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Úvod
Tématem diplomové práce jsou změny v důchodovém pojištění po roce 1989. Tato problematika je velmi zajímavá a současně důležitá proto, že každý člověk jednou zestárne, nebude moci pracovat a bude existenčně odkázán na své úspory za života či na solidaritu jiných lidí. Vytvoření fungujícího systému důchodového pojištění je zásadní politická a společenská odpovědnost. Významným pramenem poznání je historie, ze které je vhodné se při vytváření nebo změnách důchodového systému poučit. Právě o historii systému důchodového pojištění, zejména o jeho změnách po roce 1989, kdy se naše republika ocitla na rozcestí od socialismu ke kapitalismu až po současnost, pojednává tato diplomová práce. 

Účelem důchodového systému je zajistit příjem osobám, které si z důvodu stáří, faktické neschopnosti práce nebo smrti osoby, na které byly odkázány výživou, nemohu příjem na živobytí obstarat samy. Stáří bychom neměli vnímat jako nepříznivou životní situaci. Stáří je přirozená součást života. Prodlužující se průměrný věk obyvatel vyspělých zemí je pozitivní jev společenského vývoje, který svědčí o pokroku v lékařství, vědě, technice a o snížení rizik v běžném životě. Oproti stáří je smrt negativní sociální událostí, která znamená nepříznivý zásah do života pozůstalých. Mimo psychické zátěže, znamená smrt živitele i nestabilitu a ekonomickou zátěž rodiny. 

 Stárnutí populace, jež je následkem zvyšování délky života a klesající porodnosti, je ve vztahu k důchodovému systému největší problém vyspělých zemí. Současné důchodové systémy jsou totiž ve většině zemí Evropy financovány průběžným systémem, který je citlivý na demografický vývoj. Tento problém se týká též České republiky. Díky faktu, že klesá porodnost, klesá počet ekonomicky aktivních obyvatel, kteří do systému důchodového pojištění přispívají. Současně se zvyšováním délky života se prodlužuje doba, kdy účastníci dávkového vztahu v důchodovém pojištění pobírají dávky. Je tak na správném nastavení důchodového systému, aby se dokázal s těmito společenskými jevy vypořádat a přitom zajistit občanům České republiky přiměřené hmotné zabezpečení ve stáří a při nezpůsobilosti k práci, jakož i při ztrátě živitele, jak jej garantuje čl. 30 Listiny základních práv a svobod. 
Cílem práce je poskytnout přehled změn v důchodovém pojištění od roku 1989, reforem, které se v důchodovém systému po tomto roce zrealizovaly a jejich vliv na důchodový systém. Dvě základní teze, které potvrdí či vyvrátí následující stránky této práce, zní:

1) Nejzásadnější změnou po roce 1989 v oblasti důchodového pojištění bylo přijetí zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších právních předpisů.

2) Současný základní povinný pilíř důchodového pojištění je finančně stabilní, schopný zajistit důchodové dávky současné mladé generaci, ta si tedy nemusí na svou penzi spořit jinak, než prostřednictvím pojistného na důchodové pojištění.

Stěžejní kapitolou diplomové práce je kapitola č. 3 Změny důchodového pojištění po roce 1989. Vycházejíc z historie důchodového pojištění a reflektujíc současnou demografickou, společenskou, politickou a ekonomickou situaci nabídne tato práce v obecných principech návrh řešení právní úpravy důchodového systému de lege ferenda. Důležitou součástí je též kapitola o způsobu financování důchodového systému. Závěr práce pak poskytne zhodnocení a odůvodnění, zda se jednotlivé vytyčené teze výše potvrdily či vyvrátily, vzhledem ke skutečnostem zjištěným z obsahu práce.

Při psaní této diplomové práce budu čerpat zejména ze zákonů účinných na našem území ve sledovaném období, monografií předních odborníků na tuto problematiku a dalších zdrojů uvedených v seznamu použitých pramenů.
Vývoj důchodového zabezpečení v období vlády komunistického režimu je uceleně, podrobně a současně srozumitelně upraven v monografii Komunistické právo v Československu s podtitulem Kapitoly z dějin bezpráví, v kapitole sociální zabezpečení od Milady Tomkové. Vývoj důchodového pojištění v žádném jiném období není v žádné monografii takto precizně upraven. 
Prameny mapující důchodové pojištění po  roce 1989 tvoří zejména články v odborných časopisech. K tomuto období existují též monografie, které jsou většinou psány obecně a zjednodušeně. Významnou monografií, ze které je zřejmý vývoj důchodového pojištění od roku 1995, je Sociální politika autorského kolektivu pod vedením Vojtěcha Krebse, která je však dle mého názoru taktéž psaná obecně.
Dosud nebyla napsána monografie, která by poskytla ucelený výklad o vývoji důchodového pojištění od počátku jeho existence po současnost. Literatura na toto téma obecně není bohatá.
Tato diplomová práce je zpracována k právnímu stavu ke dni 31.12.2011, obsahuje však též některé změny od 1.1.2012, na něž vždy v textu upozorňuji.

1 Historie právní úpravy důchodového pojištění
1.1 První zákonné úpravy moderního důchodového pojištění v Českých zemích

V období, kdy byly české země součástí Rakouska – Uherska docházelo k postupnému zavádění pravidel v pojištění proti následkům předvídatelných i nepředvídatelných sociálních událostí. Zavedení povinného sociálního pojištění navázalo na různé spolky, dělnické pokladny, fondy a církevní spolky, které zabezpečovaly příjmy pro osoby v nepříznivé životní situaci. Tato zařízení fungovala na dobrovolném principu. S rozvojem průmyslu, hospodářství a v souvislosti s celkovým společenským pokrokem se však ukázalo, že sociální zabezpečení dobrovolnými spolky není dostačující a je třeba zavést princip povinného pojištění. První povinné sociální pojištění bylo zavedeno pro rakouskou část Rakouska - Uherska, jehož součástí byly i české země krátce po roce 1884.
 Byly uzákoněny zvláštní systémy důchodového pojištění pro různé skupiny obyvatel podle druhu jejich zaměstnání. Jiné podmínky pojištění existovaly pro horníky,
 jiné pro privilegované veřejné zaměstnance a soukromé zaměstnance ve vyšších službách.
 Nebyl dokončen návrh zákona o penzijním pojištění dělníků, starobní a invalidní pojištění dělníků tak do roku 1918 nebylo zavedeno.
 
1.2 Důchodové pojištění v Československu mezi dvěma světovými válkami

Nově vzniklé Československo převzalo právní úpravu důchodového pojištění od Rakouska – Uherska recepčním zákonem č. 11/1918 Sb., o zřízení samostatného státu československého. V platnosti zůstal i zákon č. 1/1907 ř.z., o penzijním pojištění zřízenců ve službách soukromých a některých zřízenců ve službách veřejných, účinný od 1.1.1909, který upravoval penzijní pojištění soukromých zaměstnanců tj. zaměstnanců vykonávajících duševní nebo dozorčí práce. Zákonem č. 26/1929 Sb., o pensijním pojištění soukromých zaměstnanců ve vyšších službách, bylo zavedeno pro soukromé zaměstnance poskytování všech druhů důchodů jak je známe dnes tj. starobního, invalidního, vdovského, vdoveckého a sirotčího. Tento zákon byl účinný od 1.1.1929 do 30.9.1948. Podmínkou pro získání nároku na starobní důchod bylo dosažení 65 let u mužů, 60 let u žen a splnění minimální doby pojištění 5 let.
Důchodové pojištění dělníků zavedl zákon č. 221/1924 Sb., o pojištění pro případ nemoci, invalidity, stáří, účinný od 30. 10. 1924. Pojištěni byli všichni zaměstnanci a učni, kterým neplynuly nároky z jiného pojištění či státního zaopatření. Podmínkou pro získání nároku na starobní důchod bylo dosažení věku 65 let u mužů i žen a splnění minimální doby pojištění 750 týdnů.

Reformou horního zákona z roku 1854, který upravoval zřízení tzv. bratrských pokladen v Rakousku - Uhersku, československým zákonem č. 242/1922 Sb., o pojištění u báňských a bratrských pokladen, účinným od 1. 10. 1924, který byl později nahrazen zákonem č. 200/1936 Sb., o pojištění u báňských bratrských pokladen, účinným od 1.7.1936, bylo v Československu upraveno důchodové pojištění horníků. Starobní důchod náležel horníkům, kteří dosáhli věku 55 let a 30 let pojištění, nebo 60 let a 15 let pojištění. 
Vedle důchodového pojištění, existovalo v meziválečném Československu ještě státní zaopatření ve formě státní starobní podpory. Tato podpora se vztahovala na osoby, které dosáhly nebo překročily 60 let věku a povahou svého povolání by byly účastny na dělnickém pojištění a na osoby, které dosáhly 65 let a byly nemajetné a neschopné výdělku.

Penzijní systém v meziválečném Československu byl založen na tzv. pojistném principu, který vyjadřuje, že každá osoba odvádí část ze svého příjmu do určené instituce pro případ budoucí sociální události, v jejímž důsledku se dostane do nepříznivé životní situace a nebude moci hradit své životní náklady. Princip zaopatření, který je nezávislý na pravidelných příspěvcích osob, byl uplatňován pouze v omezené míře.
1.3 Od sociálního pojištění ke státnímu sociálnímu zabezpečení
Jen několik týdnů poté, co převzali v Československu moc komunisté, byl vydán zákon č. 99/1948 Sb., o národním pojištění, účinný od 15. 05. 1948. Jednalo se o zákon moderní, pokrokový, inspirovaný modelem národního pojištění publikovaným v Anglii v roce 1942.
 Tento zákon sjednocoval doposud různé systémy pojištění a zavedl jeho provádění jedinou institucí – Českou národní pojišťovnou. Následný vývoj se však ubíral opačným směrem, než propagované sepjetí dělníků, živnostníků, úředníků a rolníků. Od 1. 1. 1952 byl účinný zákon č. 102/1951 Sb., o přebudování národního pojištění, jehož následnými změnami docházelo k přebudování systému národního pojištění a k jeho postupnému zániku dle sovětského vzoru. Znevýhodněni byli především živnostníci, rolníci, kteří nepřešli k socialistickým formám zemědělské výroby
, státní úředníci a osoby nepřátelské lidově demokratickému zřízení
. Zákon o přebudování národního pojištění zavedl pojem „důchodové zabezpečení“ místo dosud používaného „důchodového pojištění.“ Zákonem č. 55/1956 Sb., o sociálním zabezpečení s účinností od 1. 1. 1957, byl zaveden jako samostatný druh důchodu osobní důchod, který náležel osobám, které vykázaly zásluhy v oboru hospodářství, vědy, kultury, národní obrany, státní správy anebo v jiných oblastech veřejné správy – ve prospěch komunistické strany.
 V roce 1956 došlo k reformě, která znamenala konec sociálního pojištění a zavedení státního zabezpečení. Vládním nařízením č. 56/1956 Sb., o nemocenském a důchodovém pojištění členů jednotných zemědělských družstev a o důchodovém pojištění jednotlivě hospodařících rolníků a jiných osob samostatně hospodařících s účinností od 1. 1. 1957 byly zavedeny tři kategorie zaměstnání v závislosti na jejich nebezpečnosti. Výše důchodů pak závisela na zařazení pracovní pozice do té které kategorie, na výši mzdy a délce pracovního období. Důraz byl kladen na zásluhy každého pracovníka. Výše důchodu se často rovnala výši mzdy, někdy ji i převyšovala. Tuto situaci nebylo možné udržet, proto hlavním cílem reformy z roku 1964 bylo snížení nákladů na sociální zabezpečení. Provedené změny jako např. zvýšení doby pracovní činnosti pro nárok na penzi musely však být v roce 1975 zrušeny, aniž by se vyřešily problémy, které je motivovaly.
 Zákonem č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení byl řešen problém poklesu reálné hodnoty důchodů, který přetrvával po většinu období komunistické vlády. Zmíněný zákon obsahoval zmocnění vládě nařízením stanovit podmínky a způsob pravidelného zvyšování důchodů se zřetelem na růst mezd.

Důchodové zabezpečení v období čtyřiceti let komunistické vlády bylo v zásadě velmi velkorysé. Na podmínky vzniku nároku na dávky a jejich výši měly vliv skutečnosti, které s důchodovým pojištěním neměly souvislost, jako např. politické preference. Přes prezentovaný hospodářský růst se systém potýkal se závažnými problémy. K těm nejzávažnějším patřila nákladnost celého systému, propad hodnoty důchodů oproti hodnotě mezd, nepřipravenost na budoucí věkovou strukturu obyvatelstva a nedostatečný prostor pro rozhodování jednotlivce o době odchodu do starobního důchodu. S tímto dědictvím se však již měla za úkol vypořádat nově vzniklá Československá Federativní republika. 
2 Důchodové pojištění po roce 1989

2.1 Počátek transformace
 systému
Po roce 1989, změnou společenských a politických poměrů bylo třeba vytvořit spravedlivý důchodový systém, do budoucna udržitelný, založený na zodpovědnosti každého jednotlivce. Prvek odpovědnosti za vlastní budoucnost se v průběhu let minulého režimu úplně vytratil z lidského vědomí. Základní ideou tak bylo nahradit systém zabezpečovací systémem pojistným. Důchodový systém vytvořený komunistickou vládou byl nespravedlivý, statický, neschopný reakce na ekonomický a demografický vývoj, věk odchodu do důchodu byl nízký, výše důchodových dávek velkorysá, nebyla zohledněna celoživotní úroveň příjmů, neexistovala doplňková důchodová soustava, chyběla valorizace a indexace. Závažnými vadami trpěl i způsob financování důchodového zabezpečení. Příjmy z pojistného tvořily součást daní a plynuly do státního rozpočtu odkud se i vyplácely důchodové dávky. Takto konstruovaný mechanismus byl velmi nepřehledný. Neexistovala vazba na příjmy a výdaje v oblasti důchodového pojištění. Bylo třeba přetvořit současný zkostnatělý, nákladný a neprůhledný systém v systém moderní, flexibilní a udržitelný. Postupně byly přijímány následující dílčí reformní kroky.
V letech 1990 – 1992 byly zrušeny preference v důchodovém systému založeny např. na rizikovosti a zdravotní škodlivosti vykonávaných prací nebo na tzv. společenském významu práce a to zákonem č. 235/1992 Sb., o zrušení pracovních kategorií a o některých dalších změnách v sociálním zabezpečení
 účinném od 1. 6. 1992. Byla odstraněna diskriminace osob samostatně výdělečně činných,
 zaveden systém postupného vyrovnávání úrovně již vyplácených důchodů a zvyšování nejnižších důchodů, které jsou jediným příjmem, tj. důchody byly valorizovány. „Tato opatření vedla k tomu, že prakticky všichni ekonomicky aktivní občané získávají nárok na důchody podle jednotných podmínek, a vytvořily se tak mimořádně výhodné podmínky pro další reformní kroky.“
 
V roce 1993 bylo zavedeno pojistné jako zvláštní platba mimo daňový systém, což umožňuje větší kontrolu nad financemi důchodového pojištění.
 Příjmy z pojistného zůstaly i nadále příjmem do státního rozpočtu a to až do roku 1996, kdy byl zaveden zvláštní účet důchodového pojištění, zákonem č. 160/1995 Sb., kterým se mění a doplňují některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o důchodovém pojištění.

V roce 1994 byl přijat zákon č. 42/1994 Sb., o penzijním připojištění se státním příspěvkem
 a o změnách některých zákonů souvisejících s jeho zavedením, který se stal účinným od 21. 3. 1994, čímž došlo k zajištění možnosti získání doplňkového příjmu v důchodovém věku nad rámec dávek z povinného důchodového pojištění. 

Česká republika se po roce 1994 nacházela v poměrně specifické situaci. Na jedné straně měla zavedený byrokratický systém důchodového zabezpečení, který nutně vyžadoval reformu, na druhé straně stav veřejných financí byl příznivý. Státní rozpočty byly plánované jako vyrovnané a státní závěrečné účty v letech 1993 a 1994 byly v přebytku,
 a tak nebylo se zásadnější reformou kam spěchat. Vláda České republiky vědoma si nutnosti reformy nebyla pod časovým tlakem a mohla v klidu a zodpovědně promyslet reformu celého důchodového systému. Tato etapa důchodové reformy tvořena reformními kroky od roku 1989 byla završena vydáním zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, účinným od 1. ledna 1996.
2.2 Nová hmotněprávní úprava – zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění
V roce 1995 byl po velkých politických a odborných diskusích přijat zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění. Česká republika se tak stala jednou z prvních zemí ve střední a východní Evropě, kde bylo zavedeno postupné zvyšování zákonné věkové hranice odchodu do důchodu.
 Hlavním cílem zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění bylo přeměnit strukturu dávek tak, aby se i přes nepříznivý demografický vývoj nezvyšovalo pojistné ekonomicky aktivních osob, nezvyšoval podíl výdajů na sociální zabezpečení vůči hrubému domácímu produktu a aby byla těsnější vazba mezi již vyplácenými dávkami důchodového pojištění a vývoji mezd a cen.
 Nový zákon přivedl do systému důchodového pojištění řadu nových prvků. Následující podkapitoly představují seznam těch nejdůležitějších nových prvků v právním stavu ke dni platnosti a účinnosti zákona o důchodovém pojištění tj. k 1.1.1996.
2.2.1 Účast na pojištění

Důchodové pojištění je dle zásady univerzality a obligatornosti koncipováno jako pojištění povinné pro všechny fyzické osoby výdělečně činné. Nově může být za dobu pojištění započítána pouze doba, ve které bylo zaplaceno v České republice pojistné na důchodové pojištění. Za dobu pojištění se tedy nepovažuje kalendářní měsíc, ve kterém nebyly dosaženy započitatelné příjmy (např. pracovní volno bez náhrady mzdy).
Nově se prodloužila délka náhradní doby pojištění ze tří na čtyři roky osobám pečujícím o dítě. Na základě přihlášky mohla být náhradní doba pojištění za dobu péče o dítě uznána i mužům. 

Byla zavedena možnost dobrovolného důchodového pojištění. Podáním přihlášky se mohli účastnit na pojištění též osoby starší 18 let, nezaměstnané nebo studující a osoby, vykonávající výdělečnou činnost v cizině.

2.2.2 Podmínky nároku na starobní důchod

Významnou změnou, kterou přinesl zákon č. 155/1995 Sb., je postupné zvyšování věku pro nárok na starobní důchod. U mužů se věk postupně zvyšuje o 2 měsíce u žen o 4 měsíce za každý rok účinnosti zákona. U žen zůstala zachována závislost doby odchodu do důchodu na počtu vychovaných dětí.
 

Zavedena byla možnost odchodu do předčasného důchodu tři roky před dosažením důchodového věku. Podmínkou bylo pouze dosažení doby pojištění 25 let a to, že do dosažení důchodového věku nezbývaly více než 3 roky.
 

Souběh starobního důchodu s výdělečnou činností bez omezení byl umožněn až po dvou letech od vzniku nároku na důchod. V prvních dvou letech byly dávky důchodového systému vypláceny pouze pokud výdělek z výdělečné činnosti nepřesáhl dvojnásobku životního minima.

2.2.3 Podmínky nároku na invalidní důchod

Zcela nově byla normována definice plné invalidity a to jako pokles schopnosti soustavné výdělečné činnosti nejméně o 66% a schopnost soustavné výdělečné činnosti jen za zcela mimořádných podmínek podmíněných zdravotním postižením. Výdělečná činnost plně invalidního důchodce neměla vliv na výši dávek z důchodového pojištění, opak byl stanoven u dávek částečného invalidního důchodce, jejichž výše se odvozovala od výše příjmů z výdělečné činnosti této osoby.

2.2.4 Podmínky nároku na pozůstalostní důchody

Nejdůležitější změnou v této oblasti bylo zavedení vdoveckých důchodů.
 Dávky tohoto pozůstalostního důchodu náležely do té doby pouze ženám. Od 1.7.1964 byl vdovecký důchod zrušen zákonem č. 101/1964 Sb., o sociálním zabezpečení. Zákon č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení, účinný od 1. října 1988 zavedl vdovecký příspěvek jako dávku sociální péče. Následně k 1.8.1991 byl sice formálně zaveden vdovecký důchod zákonem č. 306/1991 Sb., o změnách v sociálním zabezpečení, ale materiálně se tato dávka lišila od vdovských důchodů jak v podmínkách na její přiznání, tak v přiznávané výši.  Dále došlo k zpřísnění podmínek nároku na vdovský důchod a zvýšení výměry sirotčího důchodu.

2.2.5 Výpočet důchodu

Patrně nejvýznamnější změnou, kterou přinesl zákon o důchodovém pojištění, byl způsob výpočtu důchodu.
Byla zavedena dvousložková konstrukce důchodu.
 Každý důchod se tak skládá ze základní výměry, která je pro všechny druhy důchodů stejná, stanovena pevnou částkou a procentní výměry která je stanovena z výpočtového základu a počtu let pojištění podle druhu důchodu. 
Změnila se pravidla pro stanovení výdělků rozhodných pro výpočet důchodu, a to tak, že se již nebude započítávat nejvyšší výdělek v daném období, ale rozhodný pro výpočet důchodu bude průměr všech výdělků v daném období.

2.2.6 Valorizace důchodů

Aby neklesala hodnota stávajících důchodů vzhledem ke zvyšujícím se cenám a inflaci, je třeba, aby byly vyplácené důchody pravidelně zvyšovány – valorizovány. Zákon o důchodovém pojištění stanovil podmínku zvýšení důchodu vždy, když od předchozího zvýšení vzroste úhrnný index spotřebitelských cen aspoň o 5 %.
 Zákon dále umožnil provádění zvyšování důchodů nařízením vlády za účelem zrychlení legislativního procesu a s cílem flexibilní reakce výše důchodů na vývoj cen a mezd. 

2.3 Shrnutí změn provedených zákonem č. 155/1995 o důchodovém pojištění
Nejvýznamnější změny, které zavedl zákon o důchodovém pojištění je již zmiňované postupné zvyšování věkové hranice odchodu do důchodu, změna konstrukce výpočtu důchodu, zavedení vdoveckých důchodů, čímž byla ukončena diskriminace mužů v nároku na tuto dávku, prodloužení rozhodného období pro zápočet výdělků a zpřesnění definice invalidity. 
Některá dědictví se však zákonu o důchodovém pojištění odstranit nepodařila a to ať již z důvodu udržení nezbytné kontinuity, tak z respektování zásady zachování nabytých práv. Systém byl definován soustavou dávek, jejichž věcný rozsah se početně snížil, ale jejich obsah a poskytovaný rozsah zůstal z větší části v kolejích předchozího zabezpečení.

Ač se přes jeho nedostatky jednalo na svou dobu o velmi moderní zákon, odborná veřejnost vyjadřovala své pochybnosti již v počátku platnosti tohoto zákona. JUDr. Jiří Trnka jej komentuje takto: „Budeme-li abstrahovat od některých nepřesností, které se neúmyslně vloudily do textu předpisu, zůstává skutečností, že zákon o důchodovém pojištění je konglomerátem nejrůznějších vlivů, záměrů, reálných představ i nepříliš uvážených předpokladů.“
 

2.4 Zavedení zvláštního účtu důchodového pojištění
Další významnou změnou v systému důchodového pojištění od 1. 1. 1996 je zavedení zvláštního účtu důchodového pojištění. Stalo se tak zákonem č. 160/1995 Sb., kterým se mění a doplňují některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o důchodovém pojištění, ve kterém bylo stanoveno, že kladná salda budou shromažďována ve prospěch systému důchodového pojištění. Na tomto zvláštním účtu, který je součástí státních finančních aktiv, se vedly prostředky vzniklé jako rozdíl mezi příjmy z pojistného na důchodové pojištění a výdaji na dávky důchodového pojištění včetně výdajů vznikajících s výběrem pojistného a výplatou dávek.
 Byl založen k tomu, aby se sem převáděl kladný rozdíl mezi příjmy z pojistného včetně pokut a penále a výdaji na dávky důchodů včetně výdajů spojených s výběrem pojistného a výplatou dávek.

V roce 2008
 byl zvláštní účet důchodového pojištění transformován na zvláštní účet rezervy pro důchodovou reformu.
 Jak už název napovídá, změnilo se poslání zvláštního účtu důchodového pojištění a jeho transformací je umožněno využití peněžních prostředků na financování důchodové reformy. Další z nejvýznamnějších změn je povolení investování prostředků na zvláštním účtu do bezrizikových dluhopisů.
 
2.5 Období od roku 1996 do roku 2005
V následujících letech se začaly objevovat nedostatky zákona o důchodovém pojištění spočívající hlavně v nereflektování demografického vývoje, ve snížení sazby pojistného z 27,2 % na 26 % a v nízkém pojistném placeným OSVČ. Tyto příčiny měly základní podíl na neschopnosti dlouhodobé udržitelnosti financování důchodového systému, která se projevila v roce 1997, v němž se bilance důchodového pojištění poprvé stala deficitní.
 Novelizace tak na sebe nenechaly dlouho čekat. 
K prvnímu úspornému opatření došlo s účinností ke dni 2. 12. 1997 zákonem č. 289/1997 Sb., kterým se mění a doplňuje zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 1/1991 Sb., o zaměstnanosti ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 463/1991 Sb., o životním minimu ve znění pozdějších předpisů a zákon České národní rady č. 114/1988 Sb., o působnosti orgánů České socialistické republiky v sociálním zabezpečení ve znění pozdějších předpisů. Tento zákon mimo jiné změnou §11 a §12 zákona o důchodovém pojištění změnil některé doby pojištění na náhradní doby pojištění
 a novým zněním § 67 zákona o důchodovém pojištění zavedl zpřísnění valorizačních podmínek.

 V roce 2001 předložilo Ministerstvo práce a sociálních věcí k projednání parlamentu návrh zákona o organizaci a provádění sociálního pojištění. Jeho cílem byl vznik veřejnoprávní Sociální pojišťovny, která by spravovala důchodové a nemocenské pojištění. Tímto zákonem měla být zvýšena transparentnost hospodaření s peněžními prostředky ze sociálního pojištění. Odpůrci
 však kritizovali minimální možnosti kontroly této instituce. Pravděpodobně i z tohoto důvodu nebyl zákon přijat. V témže roce byl parlamentu předložen i návrh zákona o zaměstnaneckém penzijním připojištění, který vytváří jako doplňkový dobrovolný důchodový systém zaměstnanecké penzijní připojištění. Tento systém se osvědčil v řadě vyspělých zemí. Zaměstnavatelé zakládají penzijní společnosti, které zabezpečují chod tohoto sytému. Penzijní společnosti jsou majetkově oddělené od zaměstnaneckých penzijních fondů, do kterých odvádí zaměstnavatelé a zaměstnanci peněžní prostředky, které pak investují kvalifikovaní externí správci.
 Ani tento zákon schválen nebyl, což česká odborná veřejnost hodnotí spíše pozitivně.

Nejvýznamnější změnou od roku 1996, kdy byl přijat zákon o důchodovém pojištění, bylo přijetí zákona č. 425/2003 Sb., kterým se mění zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů. Zákon nabyl účinnosti dne 1. 1. 2004 a byl součástí komplexu právních úprav, které souvisely s reformou veřejných rozpočtů. Tento zákon prodlužil do 31. 12. 2012 zvyšování věkové hranice pro vznik nároku na starobní důchod, které mělo být ukončeno 31. 12. 2006. Nově se stanovil důchodový věk pro pojištěnce, kteří dosáhnou důchodového věku do 31. 12. 2012 dle dřívější právní úpravy (tj. 60 let u mužů a 53 až 57 let u žen podle počtu vychovaných dětí) tak, že ke kalendářnímu měsíci, ve kterém dosáhl pojištěnec dřívější věkové hranice se přičítají u mužů dva kalendářní měsíce a u žen čtyři kalendářní měsíce za každý i započatý kalendářní rok z doby po 31. prosinci 1995 do dne dosažení dřívějších věkových hranic.

Další změna, kterou tento zákon přinesl je zrušení předčasného starobního důchodu poskytovaného z důvodu vedení v evidenci úřadu práce. Od 1. 1. 2004 došlo ke zrušení ustanovení §30 odst. 1 zákona o důchodovém pojištění, který zakládal nárok na starobní důchod před dosažením důchodového věku, pokud pojištěnec získal minimálně 25 let pojištění, po dobu minimálně 180 dnů byl veden v evidenci úřadu práce jako uchazeč o zaměstnání a chybí mu maximálně 2 roky do dosažení důchodového věku, které se počítají ode dne uplynutí těchto 180 dnů.
Nově též došlo ke změně ustanovení §37 zákona o důchodovém pojištění, který již nečiní výplatu starobního důchodu po dosažení důchodového věku závislou na výši příjmů dosahovaných z výdělečné činnosti.

 Dále došlo k rozdělení samostatné výdělečné činnosti na hlavní a vedlejší. OSVČ, které vykonávají samostatnou výdělečnou činnost, jako svou hlavní činnost jsou vždy účastny důchodového pojištění. U OSVČ vykonávajících samostatnou výdělečnou činnost nadále závisí účast na důchodovém pojištění na výši dosahovaného příjmu.
 
Dnem 1. 5. 2004 vstoupila Česká republika do Evropské unie. Členství v této mezinárodní organizaci znamená pro Českou republiku povinnost dodržování primárního i sekundárního práva vydaného na její půdě. Jednou ze základních svobod Evropské unie je volný pohyb osob. K tomu, aby tento princip mohl být naplněn a migrující občané EU přitom nebyly znevýhodněny, byla vydána tzv. koordinační nařízení. Jedná se o Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 883/2004 a Nařízení Evropského parlamentu a Rady ES č. 987/2009, která od 1. 5. 2010 nahrazují Nařízení Rady (EHS) č. 1408/71 a Nařízení Rady (EHS) č. 574/72.
 Příčinou toho, že právní úprava sociálního zabezpečení v jednotlivých členských státech je koordinovaná namísto harmonizování, spočívá v různorodosti sociálních systémů v jednotlivých státech. Koordinace právních úprav je založena na čtyřech základních principech.
 Dle principu rovného zacházení mají státy povinnost zajistit, aby se na migrující osoby vztahovaly stejná práva a povinnosti jako na vlastní státní občany. Cílem principu aplikace právního řádu jediného státu je zamezit situaci, kdy by migrující osoba podléhala předpisům dvou států – platila pojistné ve dvou státech – či nebyla pojištěná vůbec. Pokud osoby stráví část svého života v jednom členském státě, část v jiném a přitom nesplní potřebnou dobu pojištění pro nárok na dávku tj. 1 rok, použije se princip sčítání dob pojištění, kdy se přihlédne i k dobám pojištění získaných na území jiných členských států. Země posledního zaměstnání převezme dobu pojištění od zemí, kde osoba nebyla pojištěna déle než rok.
 Výplatu dávek do kteréhokoliv členského státu garantuje princip zachování nabytých práv neboli princip výplaty dávek do ciziny. Každá země, ve které byla osoba pojištěna, uchovává záznamy o pojištění až do dosažení důchodového věku. Jakmile tento čas nastane a osoba byla pojištěna v zemi déle než rok, náleží jí výplata důchodu z této země. 

2.6 Období od roku 2006 po současnost
Zákony č. 264/2006 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákoníku práce a č. 267/2006 Sb., o změně zákonů souvisejících s přijetím zákona o úrazovém pojištění zaměstnanců byl s účinnosti ke dni 1. 6. 2006 novelizován zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění. Těmito novelami došlo k úpravě důchodového věku některých horníků, zvýšení procentní výměry důchodu o 2000 Kč ode dne, kdy jeho poživatel dosáhne věku 100 let a k úpravě vdovského důchodu. 
Vdovské důchody, na které vznikl nárok před 1. lednem 1996, se pro souběh s jiným důchodem krátily nebo vůbec nevyplácely. U těchto důchodů došlo nově k zvýšení jejich procentní výměry o částku odpovídající rozdílu mezi vyplácenou výší a výší bez takového omezení. Nebyl-li vdovský důchod vyplácen vůbec, byl v odpovídající výši doplacen zpětně.
 
Tyto změny byly jedny z mála, které nebyly úsporné, ale naopak přináší zvýšení dávek pro určité poživatele důchodů. Tento obrat byl dán jak politickým vedením, tak bilancí důchodového pojištění, kdy v roce 2006
 příjmy na důchodovém pojištění převyšovali výdaje na dávky. 
2.6.1 Přijetí zákona č. 306/2008 Sb.
 
V roce 2008 byl přijat zákon č. 306/2008 Sb., kterým se mění zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony, jehož účinnost byla stanovena od 1. 1. 2010. Tento zákon obsahuje změny, které navazují na Závěrečnou zprávu Týmu expertů (tzv. Bezděkova komise) sestavenou na základě shody politických stran v roce 2004. Tým expertů zmapoval a zanalyzoval současný systém důchodového pojištění, zpracoval jednotlivé návrhy politických stran a doporučil možné úpravy důchodového systému do budoucna. Výsledky svého šetření publikoval Tým expertů v Závěrečné zprávě. Politická jednání, která následovala po vydání Závěrečné zprávy, vyústila v roce 2005 v návrh Dohody politických stran o dalším pokračování důchodové reformy. Tato dohoda však nikdy nebyla podepsána.

 Zákon č. 306/2008 Sb., navazuje na Závěrečnou zprávu týmu expertů a je jím realizována I. etapa důchodové reformy, ke které se vláda zavázala ve svém programovém prohlášení v roce 2007.
 K uskutečnění navrhované II. a III. etapy důchodového pojištění by mělo dojít až od roku 2013. 
Tímto zákonem byly do právní úpravy promítnuty změny „označovány jako parametrické a jejich hlavním účelem je přispět k finanční udržitelnosti důchodového systému; vzhledem k tomu, že se tyto změny v řadě případů týkají podmínek nároku na důchody a jejich výši, jsou podstatná též přechodná ustanovení, která „zmírňují“ dopad některých změn na jednotlivé pojištěnce a dále zachovávají získané nároky.“
 Mezi nejdůležitější změny patří postupné prodloužení doby pojištění potřebné pro vznik nároku na starobní důchod,
 pokračování v postupném zvyšování důchodového věku, omezení náhradních dob pojištění, nové vymezení invalidity,
 zvýšení redukce procentní výměry při předčasném odchodu do důchodu a zrušení doby studia jako náhradní doby pojištění, které bylo dosaženo po účinnosti tohoto zákona.

2.6.2 
Nález Ústavního soudu Pl. ÚS 8/07 ze dne 23. března 2010
Razantní změnu v zákoně o důchodovém pojištění přinesl nález Ústavního soudu Pl. ÚS 8/07 ze dne 23. března 2010. 

V §15 zákona o důchodovém pojištění jsou obsaženy redukční hranice příjmů účastníků důchodového pojištění, pomocí nichž se z osobního vyměřovacího základu zjišťuje výpočtový základ pro stanovení procentní výměry důchodu. Navrhovatel namítal, že toto ustanovení není v souladu s ústavně zaručeným právem na přiměřené hmotné zabezpečení ve stáří, když mu jako občanu s vyššími příjmy byla vypočtena výše dávky důchodu pouze 19% jeho dřívějšího příjmu. Ve srovnání s průměrnou výší důchodů, která činila v roce 2004 57% čistého průměrného příjmu,
 nepovažuje navrhovatel 19% z jeho příjmu za přiměřené zabezpečení ve stáří. Navrhovatel dále namítal, že napadené ustanovení zakládá naprostou nerovnost mezi ním a ostatními subjekty požívajícími důchodové dávky. 
Existence redukčních hranic je jedním z projevů sociální solidarity osob s vyššími příjmy k osobám s příjmy nižšími, tzv. solidarita příjmová, která se vedle principu zásluhovosti stala předmětem posuzování Ústavního soudu. 
Úkolem Ústavního soudu je posoudit, zda konstrukce dávek důchodového pojištění je ústavně konformní. Kritériem ústavní konformity je "přiměřenost" důsledků zvolené konstrukce, kde se na jedné straně vyskytuje korektiv principu zásluhovosti, který představuje ústavní zásadu rovnosti a na straně druhé korektiv přiměřenosti minimálního hmotného zabezpečení ve stáří. 
Výsledkem posuzování bylo vyslovení právní věty: „Právní úprava provedená napadeným ustanovením § 15 zákona č. 155/1995 Sb. (zejména zakotvením redukčních hranic) vytváří situaci, kdy účastníku důchodového systému přispívajícímu trojnásobnou částkou než účastník přispívající částkou vypočítanou z průměrné mzdy je přiznán důchod v - relativně - méně než poloviční výši. Je tedy zřejmé, že zákonná úprava ve snaze zajistit přiměřené hmotné zabezpečení všem účastníkům důchodového pojištění, nezajišťuje části pojištěnců přiměřené hmotné zabezpečení, reflektující v seznatelné míře princip zásluhovosti, tedy naplňující stimulační funkci sociální politiky.“

Ústavní soud tímto nálezem § 15 zákona o důchodovém pojištění zrušil. Vzhledem k připravované důchodové reformě odložil vykonatelnost svého rozhodnutí do 30. 9. 2011 s tím, že zrušovaná ustanovení zůstávají do stanovené doby aplikovatelná. 

2.6.3 Tzv. Malá důchodová reforma

Jako tzv. malá důchodová reforma je označována novela zákona o důchodovém pojištění, provedená zákonem č. 220/2011 Sb., kterým se mění zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony. K datu 22. 7. 2011 nabylo účinností mimo jiné nové ustanovení §15 odst. 4 zákona o důchodovém pojištění, které definuje pojem průměrná mzda,
 změnou v §17 téhož zákona již nebude rozhodovat o výši všeobecného vyměřovacího základu a výši přepočítacího koeficientu vláda nařízením, nýbrž se stanoví prováděcím právním předpisem – vyhláškou Ministerstva práce a sociálních věcí. Změnou § 67 téhož zákona se mění pravidla valorizace důchodů.
Pro pojištěnce nejzásadnější změny provedené touto novelou účinné od 1. 9. 2011 jsou nový výpočet výše důchodu daný změnou redukce osobního vyměřovacího základu a další prodlužování důchodového věku. Redukční hranice jsou stanoveny procentem z průměrné mzdy.
 Osobní vyměřovací základ se redukuje daným procentem platným pro příslušný rok dle redukčních hranic. Obecně lze říci, že zákonodárce vyslyšel požadavek Ústavního soudu a osobám s vyššími příjmy důchod zvýšil, na toto zvýšení doplatily osoby s průměrnými příjmy, kterým se důchod snížil a výše důchodů pojištěnců s minimálními příjmy zůstala beze změny. 
Důchodový věk se z prozatímního maxima 65 let zvyšuje na 67 let a pro pojištěnce narozené po roce 1977 se stanoví dle §32 odst. 3 zákona o důchodovém pojištění tak, že se k věku 67 let přičte takový počet kalendářních měsíců, který odpovídá dvojnásobku rozdílu mezi rokem narození pojištěnce a rokem 1977. Z grafu č.3 v příloze této práce vyčteme, že naděje dožití muže narozeného v roce 1977 je 67 let. Dle statistických údajů tedy český muž zemře ve stejném roce, kdy dosáhne důchodového věku. 
Od 1. 12. 2012 se výše základní výměry, dříve stanovená pevnou částkou, rovná 9% z průměrné mzdy měsíčně.
 Autoři Vladimír Voříšek a Martin Štefko  mluví o průměrné mzdě jako o základním kamenu stavby poměrně sofistikované kombinace hodnot několika početních prvků měnících se v čase, kterému dalo vzniknout rozhodnutí Ústavního soudu sp. zn. Pl ÚS 2/08  korigované pochopitelným požadavkem vlády nosící přívlastek „rozpočtové odpovědnosti.“
 Dále došlo ke zkrácení doby na znovuobnovení nároku na vdovský a vdovecký důchod z pěti na dva roky
 a ke zrušení nároku na 12 měsíčních splátek vdovského nebo vdoveckého důchodu po uzavření nového manželství.

Malá důchodová reforma je dalším pokračováním snahy politiků o stabilizaci důchodového systému, který hlavně díky průběžnému systému financování, který je velmi citlivý na nepříznivý demografický vývoj, není bez radikálních změn do budoucna finančně udržitelný. 

2.6.4 Penzijní reforma od 1.1.2013

Od 1. 1. 2013 nabývá účinnosti většina ustanovení zákona č. 426/2011 Sb., o důchodovém spoření, ve znění pozdějších předpisů a zákona č. 427/2011 Sb., o doplňkovém penzijním spoření, ve znění pozdějších předpisů, které představují právní rámec nové důchodové reformy. Zákonem o důchodovém spoření je zaveden třetí pilíř důchodového pojištění tzv. kapitalizační pilíř.
 Jedná se o pilíř dobrovolný, takže závisí pouze na vůli každého, chce-li se na něm účastnit. Podstatou důchodového spoření je vyvedení části pojistného na důchodové pojištění (3%) a další vlastní platby (2% z pojistného na důchodové pojištění) do důchodových fondů, které tyto prostředky investují na finančním trhu s cílem jejich zhodnocení. Účastníkem důchodového spoření se může stát dle § 2 zákona č. 426/2011 Sb., o důchodovém spoření fyzická osoba, která dosáhla věku 18 let, pokud uzavře s penzijní společností smlouvu o důchodovém spoření nejpozději do konce kalendářního roku, ve kterém dosáhne věku 35 let nebo do 6 měsíců od 1. ledna 2013, nebo ode dne, od kterého byla poprvé od 1. ledna 2013 poplatníkem pojistného na důchodové pojištění. Jakmile se fyzická osoba rozhodně pro účast na důchodovém spoření, nemůže již ze systému později vystoupit. 
Jakmile dosáhne účastník důchodového spoření důchodového věku, budou jeho prostředky z důchodového fondu použity jako jednorázové pojistné na důchodové pojištění a z něj bude účastníkovi vyplácena doživotní penze (po smrti účastníka výplata končí) nebo doživotní penze s pozůstalostní penzí na tři roky nebo renta na dobu určitou po dobu minimálně 20 let. V případě úmrtí příjemce penze na dobu určitou pokračuje výplata ve formě pozůstalostní penze ve stejné výši.
Důchodové fondy obhospodařují penzijní společnosti, které podléhají povolení a dozoru České národní banky.

Vznik důchodového spoření nebude mít vliv na platnost základního pilíře důchodového pojištění dle zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších právních předpisů.
Od 1. 1. 2013 se v oblasti třetího pilíře stane zásadním zákon č. 427/2011 Sb., o doplňkovém penzijním spoření, který stanoví právní rámec pro vnik tzv. účastnických fondů, ve kterých se budou shromažďovat prostředky účastníka, jeho zaměstnavatele, pokud si tak domluví a příspěvky státu, které penzijní společnost následně investuje na finančním trhu za účelem jejich zhodnocení. Účast na doplňkovém penzijním spoření je dobrovolná. Zákon o doplňkovém penzijním spoření vznikl, aby upravil třetí pilíř důchodového pojištění a napravil „neduhy,“ kterých se zákonodárce dopustil v zákoně o důchodovém připojištění. Důchodové připojištění s poměrně vysokými příspěvky státu a možností výběru naspořených prostředků za určitou dobu se stalo spíše nástrojem krátkodobého spoření než doplňkovým pojištěním na stáří. Větší ochranu naspořených peněz účastníků zajistí oddělení majetku akcionářů penzijních společností a majetku účastníků penzijního spoření. Nevýhodou oproti stávajícímu penzijnímu připojištění je výše státního příspěvku v doplňkovém penzijním spoření, který činí při měsíčním příspěvku účastníka 300 až 999 Kč, částku 90 Kč a 20 % z částky přesahující 300 Kč, a při měsíčním příspěvku účastníka 1000 a více Kč, částku 230 Kč.

V rámci důchodové reformy se změní dobrovolný pilíř penzijního připojištění upravený zákonem č. 42/1994 Sb., o penzijním připojištění se státním příspěvkem a o změnách některých zákonů souvisejících s jeho zavedením, účinným od 21. 3. 1994, kdy se současné penzijní fondy změní na tzv. transformované. Transformace spočívá v oddělení majetku akcionářů penzijních fondů a majetku účastníků penzijního připojištění a účastníci penzijního připojištění budou mít možnost volby mezi několika investičními programy. Ostatní podmínky jako např. výše státního příspěvku zůstanou účastníkům zachovány.

Penzijní reforma nabízí jednotlivci možnost zvýšit své úspory na stáří dvěma novými dobrovolnými způsoby. Komu vyhovuje současný průběžný pilíř, pokud si například už spoří na stáří jiným způsobem, nemusí se účastnit ani kapitalizačního ani doplňkového pilíře, musí ale počítat s tím, že s rostoucím počtem důchodců a malým počtem osob v aktivním věku budou za 20 až 30 let důchody nižší než dnes. Dle mého názoru je však nevýhodné dokonce nespravedlivé zůstávat účastníkem pouze průběžného pilíře, protože jednotlivci, kteří nebudou vyvádět měsíčně 3% z pojistného na důchodové pojištění do účastnického fondu budou ve výsledku odvádět do průběžného pilíře více prostředků než osoby účastné kapitalizačního pilíře, ale na výši důchodu z průběžného pilíře se jim to nijak neprojeví. Naopak osoby účastné kapitalizačního pilíře budou odvádět do prvního pilíře méně peněž než dosud, část budou odvádět do účastnického fondu a mají bez ohledu na výši důchodu z průběžného pilíře relativní jistotu, že nezůstanou ve stáří úplně bez prostředků. Po roce 1989 je obecně cílem státu, aby lidé sami převzali zodpovědnost za svou budoucnost a zajistili se spořením během života na stáří. Čím více lidí však navrhovaným
 způsobem vstoupí do kapitalizačního pilíře tím méně prostředků bude v průběžném pilíři a o to menší důchody budou z průběžného pilíře vypláceny. 
3 Charakteristika současného důchodového pojištění 
V této kapitole popisuji i účinnou právní úpravu k 1. 1. 2012, která je výsledkem procesu reforem a pokračováním v „utahování opasků“ občanů s cílem řešit deficit zvláštního účtu důchodového pojištění. Uvádím pouze základní principy a body současného důchodového pojištění bez nároku na úplnost. Vzhledem ke složitosti a obsáhlosti tohoto tématu, nelze stav současného důchodové pojištění plně popsat v rozsahu jedné kapitoly, která spíše dotváří celkový přehled o zvoleném tématu - změnách v důchodovém pojištění po roce 1989. 

Důchodové pojištění je jedním ze systémů sociálního zabezpečení. Současný systém důchodového pojištění v ČR je dvoupilířový, čímž se odlišuje od většiny států Evropské unie, v nichž je tradiční třípilířový systém, který je tvořen základním povinným pojištěním, zaměstnaneckým pojištěním a individuálním pojištěním, jako soukromou aktivitou jenotlivců. Důchodový systém v ČR je tvořen základním pilířem povinným, univerzálním a druhým pilířem, penzijním připojištěním, jehož charakteristickým znakem je dobrovolnost. Fakticky je však současný důchodový systém v ČR jednopilířový, protože z důchodového připojištění se zatím nevyplácí žádné doživotní penze. Vládní návrh důchodové reformy obsahuje zavedení dalšího pilíře tzv. kapitalizačního zákonem č. 426/2011 Sb., o důchodovém spoření. Systém důchodového pojištění od 1. 1. 2013 tak bude v případě schválení reformy parlamentem ČR třípilířový. Bude tvořen prvním povinným průběžným pilířem dle zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších právních předpisů, druhým dobrovolným kapitalizačním pilířem dle zákona č. 426/2011 Sb., o důchodovém spoření a třetím dobrovolným pilířem dle zákona č. 427/2011 Sb., o doplňkovém penzijním spoření.
3.1 Prameny práva současného důchodového pojištění


Prameny práva můžeme rozlišovat podle různých hledisek. Nejtypičtější je rozdělení na formální a materiální prameny práva. Formálním pramenem práva se rozumí pravidla chování - vnější forma právní normy. Materiálním pramenem práva je pak lidské chování, které vedlo k přijetí pramene práva, neboli zdrojem obsahu právní normy. 

Důchodové pojištění v ČR je upraveno těmito formálními prameny práva:

· normativní právní akty

· mezinárodní smlouvy

· kolektivní smlouvy

· právo Evropské unie

3.1.1 Normativní právní akty

Základní práva občana garantována a zakotvena v ústavním pořádku ČR, konkrétně v Listině základních práv a svobod v čl. 30 odst. 1, jsou právo na přiměřené hmotné zabezpečení ve stáří, právo na přiměřené hmotné zabezpečení při nezpůsobilosti k práci a právo na přiměřené hmotné zabezpečení při ztrátě živitele. Tato subjektivní práva, patří mezi sociální práva, „která je stát povinen realizovat tak, aby jejich naplněním společně s ostatními lidskými právy, zajistil důstojnost a svobodný rozvoj osobnosti člověka.“
 Právo na přiměřené hmotné zabezpečení ve stáří, při nezpůsobilosti k práci, jakož i při ztrátě živitele patří mezi tzv. práva hospodářská, sociální a kulturní, kterých je podle čl. 41 Listiny možné se domáhat pouze v mezích zákonů, která je podrobněji provádějí.

V hierarchii normativních právních aktů se pod Ústavou a ústavními zákony nacházejí zákony. V následujícím přehledu nejdůležitějších zákonů upravujících důchodové pojištění uvádím i předpisy, které již v souladu se zásadou lex posterior derogat legi priori byly nahrazeny současnou úpravou, přesto budou ještě nějakou dobu přetrvávat vedle právní úpravy nové.
 

· zákon č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení, ve znění pozdějších právních předpisů

· zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších právních předpisů, ve znění pozdějších právních předpisů

· zákon č. 235/1992 Sb., o zrušení pracovních kategorií a o některých dalších změnách v sociálním zabezpečení

· zákon č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociálním zabezpečení a příspěvku na státní sociální politiku zaměstnanosti,

· zákon č. 42/1994 Sb., o penzijním připojištění se státním příspěvkem a o změnách některých zákonů souvisejících s jeho zavedením, ve znění pozdějších právních předpisů

· zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších právních předpisů

Z nejdůležitějších podzákonných normativních právních aktů provádějících ustanovení zákonů důchodového pojištění uvádím následující:

· vyhláška MPSV č. 284/1995 Sb., kterou se provádí zákon o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších právních předpisů

· nařízení vlády č. 290/1995 Sb., kterým se stanoví seznam nemocí z povolání

· vyhláška č. 322/2005 Sb., o dalším studiu, popřípadě výuce, které se pro účely státní sociální podpory a důchodového pojištění považují za studium na středních nebo vysokých školách, ve znění pozdějších právních předpisů

3.1.2 Mezinárodní smlouvy

Podle čl. 10 Ústavy vyhlášené mezinárodní smlouvy, k jejichž ratifikaci dal parlament souhlas a jimiž je Česká republika vázána, jsou součástí právního řádu; stanoví-li mezinárodní smlouva něco jiného než zákon, použije se mezinárodní smlouva. Mezinárodní smlouvy, které jsou součástí právního řádu ČR ve smyslu předchozí věty, mohou být bilaterální nebo multilaterální. 

a. Multilaterální mezinárodní smlouvy

Zásadní význam pro důchodové pojištění a sociální zabezpečení obecně mají multilaterální mezinárodní smlouvy, které bývají výsledkem činnosti mezinárodních organizací. 

Na půdě Organizace spojených národů vznikly dva významné dokumenty, jež jsou součástí právního pořádku ČR (vydané ve Sbírce zákonů pod č. 120/1976). Jsou jimi:

· Mezinárodní pakt o občanských a politických právech

· Mezinárodní pakt o hospodářských, sociálních a kulturních právech

V současnosti nevýznamnější organizací, která se v celosvětovém měřítku zaměřuje na ochranu práv oprávněných zájmů jednotlivců v sociální oblasti, je organizace patřící do systému Spojených národů, Mezinárodní organizace práce. ČR je mimo jiných vázána těmito Úmluvami Mezinárodní organizace práce:

· Úmluva o invalidních, starobních a pozůstalostních dávkách č. 128 z roku 1967

· Úmluva o zřízení mezinárodního systému pro zachování práv v sociálním zabezpečení č. 157 z roku 1982

Mezinárodní organizací, která působí na evropském kontinentu a sdružuje 47 evropských států, je Rada Evropy. K významným dokumentům o sociálním zabezpečení přijatých na půdě Radou Evropy, ke kterým ČR přistoupila, patří:

· Evropská úmluva o sociálním zabezpečení z roku 1972

· Evropská úmluva o ochraně lidských práv a základních svobod z roku 1950

· Evropská sociální charta z roku 1961

· Evropský zákoník sociálního zabezpečení

b. Bilaterální mezinárodní smlouvy

Mezinárodní smlouvy uzavřené mezi Českou republikou a jiným státem, které jsou zpravidla sjednávány za účelem stejného zacházení s občany smluvního státu v oblasti práv vyplývajících ze sociálního zabezpečení jako s občany vlastními, plní důležitou roli v oblasti sociálního zabezpečení. Mimo jiné jsou základní úpravou pro zachování důchodových práv migrujících pracovníků. ČR je jednou ze smluvních stran bilaterálních smluv o sociálním zabezpečení uzavřených mimo jiné s Francií, Polskem, Maďarskem, Slovenskou republikou a Švýcarskem. Bilaterální smlouvy uzavřené mezi ČR a jiným státem Evropské unie pozbyly na významu, protože aplikační přednost před bilaterálními smlouvami mají koordinační nařízení Evropské unie.

3.1.3 Kolektivní smlouvy 

Význam kolektivních smluv vyššího stupně, jako normativních smluv v oblasti sociálního zabezpečení je v současnosti nepatrný. Je třeba se o jejich existenci zmínit zvláště z toho důvodu, že lze předpokládat, že jejich význam poroste, hlavně v souvislosti s rozvojem doplňkových důchodových systémů.

3.1.4 Právo Evropské unie


Založení tehdejších Evropských společenství bylo motivováno cíly ekonomickými a politickými. S nárůstem počtu členských států a prohloubením integrace vyšlo najevo, aby byl plně umožněn volný pohyb osob resp. pracovníků, že je nutné regulovat i oblast sociálního zabezpečení. Od 1. 5. 2004 je členem Evropské unie i Česká republika a vztahuje se na ni působnost těchto nejdůležitějších nařízení:

· nařízení EP a Rady ES č. 883/2004, o koordinaci systémů sociálního zabezpečení 
· nařízení EP a Rady ES č. 987/2009, kterým se stanoví prováděcí pravidla k nařízení č. 883/2004

3.2 Hlavní principy důchodového pojištění

Od roku 1996 je základní důchodové pojištění vystavěno na těchto následujících základních principech.
Důchodové pojištění je systém všeobecný neboli univerzální, což znamená, že se dle principu univerzality vztahuje na všechny osoby, které z důvodu věku, nebo společensky akceptovaného důvodu nevykonávají ekonomicky aktivní činnost.
 
Dalším základním principem charakterizujícím důchodové pojištění je princip jednotné úpravy. Pro všechny druhy pojištěnců platí stejná pravidla pro výpočet důchodů a stejné podmínky pro nároky na důchody. Princip jednotné úpravy je vyjádřen také v tom, že se již neuplatňuje zvýhodňování osob vykonávajících některá zaměstnání zařazená do I. nebo II. pracovní kategorie. Tuto diskriminační právní úprava byla součástí právního řádu ČR až do 31. 12. 1992.
 
Princip obligatorní účasti znamená, že účast na důchodovém pojištění je povinná. Pokud občan splní zákonem stanovené podmínky, nemůže se z důchodového pojištění vyvázat. Stejně tak se stát, v souladu s principem obligatornosti dávek nemůže vyvázat z povinnosti vyplácet dávky důchodů, pokud občan splní zákonem stanovené podmínky.
Velmi významným principem, který charakterizuje důchodové pojištění, je princip solidarity, a to solidarity mezigenerační. „Tato zásada se vztahuje ke způsobu tvorby prostředků potřebných pro realizaci dávek poskytovaných z důchodového systému i ke způsobu jejich vydávání.“
 Vyjadřuje, že do systému přispívají ekonomicky aktivní obyvatelé, avšak dávky z něj využívají osoby, které v tuto chvíli pracovat nemohou. Tato skutečnost vyplývá z metody průběžného financování důchodového systému, kdy ze zdrojů ekonomicky aktivního obyvatelstva jsou přímo hrazeny dávky pro osoby, jež na ně mají dle zákona nárok. 
Další rovinou projevu zásady solidarity je, že se osoby s většími příjmy podílejí na tvorbě zdrojů důchodového systému ve větší míře než osoby s příjmy nižšími, avšak výplaty dávek nejsou přímo úměrné výši placeného pojistného.
 Osoby s vyššími příjmy jsou solidární s osobami s příjmy nižšími. Pro současný důchodový systém je tedy typická vedle solidarity mezigenerační též solidarita mezi bohatšími a chudšími neboli solidarita příjmová.
Projevem zásady solidarity je i zohledňování náhradních dob pojištění v důchodovém systému.

V nálezu sp. zn. Pl ÚS 2/08 se k pojmu solidarita Ústavní soud vyjádřil takto: „Míra uznání principu solidarity závisí na úrovni etického chápání soužití ve společnosti, její kulturnosti, ale i smyslu jednotlivce pro spravedlnost a sounáležitost s ostatními a sdílení jejich osudu v určitém čase a místě. Solidaritu lze z pohledu jednotlivce vnímat jako vnitřní či vnější. Vnitřní solidarita je dána citovou blízkostí vztahu k ostatním, je spontánní, uplatňuje se především v rodině a v dalších partnerských společenstvích. Stát do tohoto vztahu zpravidla nezasahuje, nebo jen velmi omezeně (viz rodině právní vztahy upravené zákonem o rodině). Vnější solidarita tuto citovou blízkost postrádá, a souhlas jednotlivce s jejím uplatňováním je proto zdráhavější. Jedná se na příklad o solidaritu bohatých s chudými, schopných s méně schopnými, zdravých s nemocnými. Stát se v této oblasti uplatňuje svojí mocensko-vrchnostenskou funkcí velmi aktivně. Přes princip solidarity se uskutečňuje přerozdělování, tj. pohyb přenášející zdroje od jedněch k druhým - těm potřebným. Solidarita má své hranice. Nemůže mít natolik vychýlenou podobu, aby ji ti, které postihuje, pociťovali jako nepřiměřenou, neproporcionální, nebo dokonce nespravedlivou a odňali ji svůj tichý souhlas. Ve jménu solidarity může stát postihovat pouze takovou část majetku schopného, aby současně nedestruoval aktivitu jeho výkonu a nedostal se za ústavní hranici ochrany majetku."

„Zásada zásluhovosti v konstrukci plnění z důchodového systému znamená, že poskytování dávek je vázáno na splnění stanovených podmínek v minulosti, které oprávněný subjekt zná předem a jejichž plnění je v jeho dispozici.“
 V současném důchodovém systému je zásada zásluhovosti vyjádřena tím, že má občan nárok na dávky z důchodového systému teprve poté, co se sám určitou dobu podílí na tvorbě zdrojů systému tím, že odvádí pojistné. 
Účast oprávněné osoby na důchodovém pojištění není spojena jen s její přímou finanční účastí, ale je spojena i s jinými „minulými zásluhami,“
 které vznikly oprávněným osobám před rokem 1989. Těmto oprávněným osobám je zachována doba zaměstnání jako doba účasti na důchodovém pojištění, i když pojistné neplatila. Nebylo by myslitelné, aby osoba z důvodu změny systému důchodového pojištění byla zkrácena na svých právech. Toto vyjádření zásluhy souvisí s přestavbou důchodového zabezpečení na důchodové pojištění, kterým důchodový systém postupně procházel po roce 1989. 
Za zásluhy se rovněž považuje životní situace, která ač není spojena s platbou pojistného ani zaměstnáním, je společensky uznávána za podíl na důchodovém pojištění. Jedná se například o dobu péče o dítě nebo dobu výkonu vojenské služby.

Princip sociální potřebnosti vyjadřuje, že podmínkou nároku na dávku z důchodového systému je existence sociální události, která nastala nezávisle na vůli subjektu, a v jejím důsledku není subjekt schopen zajistit své životní potřeby.

Stát při uplatňování principu valorizace přizpůsobuje poskytované dávky ekonomickým podmínkám zejména růstu cen a mezd.

3.3 
Zákon č.155/1995 Sb., o důchodovém pojištění

O významu zákona o důchodovém pojištění a nejdůležitějších změnách, které zavedl do právní úpravy důchodového pojištění, jsem psala v předcházející kapitole. Na tomto místě bych ráda představila platný a účinný
 zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění ve znění pozdějších právních předpisů, popsala jeho osobní a věcný rozsah a charakterizovala jednotlivé dávky důchodů v omezeném rozsahu a hloubce zpracování odpovídající dílčí kapitole této diplomové práce.
3.3.1 Osobní rozsah důchodového pojištění
Osobním rozsahem důchodového pojištění se rozumí okruh oprávněných subjektů účastných na důchodovém pojištění. Zákon o důchodovém pojištění rozlišuje dva druhy okruhu oprávněných účastníků neboli pojištěnců. Jedná se o osoby s povinnou účastí na důchodovém pojištění a osoby s účastí dobrovolnou. 
Skupiny osob účastných na důchodovém pojištění ex lege jsou uvedeny v §5 odst. 1 písm. a) až l) a v) a odst. 2 zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění ve znění p.p.p., dále jen „ZDPoj“. Jedná se např. o zaměstnance v pracovním poměru, osoby ve služebním poměru a vojáci, soudci, osoby pečující osobně o dítě do věku 4 let atd. Účast těchto osob je dána příslušností v dané skupině a dále za podmínky, že jsou účastny nemocenského pojištění.
 Výjimku z pravidla reprezentují osoby samostatně výdělečně činné, jejich účast na nemocenském pojištění je dobrovolná, na důchodovém pojištění povinná za podmínek § 9 a §10 ZDPoj.

Účastny důchodového pojištění mohou být i osoby, kterým zákon tuto povinnost výslovně neukládá. Jedná se o osoby uvedené v §6 odst. 1 ZDPoj, pokud podaly přihlášku k účasti na pojištění, např. osoby vedené v evidenci úřadu práce, kterým nenáleží podpora v nezaměstnanosti ani podpora při rekvalifikaci, osoby soustavně se připravující na výkon budoucího povolání studiem na střední nebo vysoké škole, osoby výdělečně činné v cizině, osoby pobývající v cizině s manželem diplomatem aj. A osoby dle §6 odst. 2 ZDPoj, tj. osoby starší 18 let pokud podaly přihlášku k účasti na pojištění, přičemž účast na pojištění je možná v rozsahu maximálně 10 let a nejvýše rok zpětně od podání přihlášky. 
3.3.2 
Věcný rozsah důchodového pojištění
Věcný rozsah důchodového pojištění vyjadřuje okruh vztahů, které důchodový systém zahrnuje. Jedná se o důchodové právní vztahy pojistné,
 dávkové,
 procesní a odpovědnostní,
 které vyplývají ze všech zákonů upravujících důchodové pojištění.

Subjekty vztahů důchodového pojištění jsou pojištěnec a stát. Zaměstnavatel se považuje za subjekt vedlejší, protože se jím stává, pouze pokud pojištěnec je v zaměstnaneckém poměru. Obsahem důchodového právního vztahu jsou jednotlivá práva a povinnosti subjektů.
3.3.3 Druhy dávek důchodového pojištění
Základní důchodové pojištění zabezpečuje následky sociálních událostí, při nichž dochází ke ztrátě příjmů a schopnosti si je obstarat. Těmito událostmi jsou stáří (dosažení určité věkové hranice), invalidita, ovdovění a osiření. Ve vazbě na tyto životní situace jsou poskytovány tyto druhy dávek: 

· starobní důchod

· invalidní důchod

· vdovský a vdovecký důchod

· sirotčí důchod

Každá dávka má své dávkové schéma, což jsou podmínky, které musí být splněny aby

vznikl nárok na dávku. Obecně existují tři základní podmínky a to získání doby pojištění, sociální událost a podání žádosti o důchod.

3.3.4 Starobní důchod

Dávky starobního důchodu náleží osobám, které dosáhly určitého věku, o jehož výši panuje celospolečenský konsenzus. Až do roku 1996 byla tato věková hranice poměrně nízká, u mužů činila 55 - 60 let podle počtu let odpracovaných v zaměstnání, u žen 53 - 57 let podle počtu vychovaných dětí.
 Takto stanovený důchodový věk vyplýval z věku dožití, který se postupem času neustále zvyšuje. V reakci na tuto skutečnost se od účinnosti ZDPoj začal důchodový věk postupně zvyšovat. Důchodový věk je určen v příloze ZDPoj v rozmezí 60 let a 2 měsíce – 67 let pro muže v závislosti na roce narození a 53 let – 67 let pro ženy v závislosti na roce narození a počtu vychovaných dětí. Vedle dosažení důchodového věku je pro nárok na starobní důchod též nezbytné získání potřebné doby pojištění dle §§ 11 – 14 ZDPoj. Pojištěnec má možnost odejít do důchodu předčasně za podmínek stanovených §31 ZDPoj s tím, že se výše důchodové dávky trvale krátí dle § 36 ZDPoj. 
3.3.5 Invalidní důchod 

Invalidní důchod plní funkci náhrady zdroje obživy, který si osoba nedokáže obstarat sama z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu,
 na základě kterého nastal pokles jejích pracovních schopností nejméně o 35%. ZDPoj v § 41 rozlišuje tři stupně invalidity podle výše poklesu pracovních schopností. Vedle uznání invalidity je nezbytné pro nárok na invalidní důchod též získání potřebné doby pojištění dle § 40 ZDPoj.
3.3.6 Vdovský a vdovecký důchod

Vdovský a vdovecký důchod náleží pozůstalému manželovi nebo manželce, kteří byli na zemřelého manžela nebo manželku odkázáni výživou. Tento důchod je odvozený od zemřelého manžela nebo manželky a náleží vdově nebo vdovci pokud zemřelý byl poživatelem starobního nebo invalidního důchodu, nebo splnil ke dni smrti podmínku potřebné doby pojištění pro nárok na invalidní důchod nebo podmínky nároku na starobní důchod anebo zemřel následkem pracovního úrazu.
Vdovský (vdovecký) důchod náleží po dobu jednoho roku od smrti manžela. Při splnění podmínek §50 odst. 2 ZDPoj i po uplynutí této doby. Nárok na vdovský (vdovecký) důchod vznikne znovu, jestliže se splní některá z podmínek uvedených v § 50 odst. 2 ZDPoj do dvou let po zániku dřívějšího nároku na vdovský (vdovecký) důchod. Nárok na vdovský (vdovecký) důchod zaniká uzavřením nového manželství.
3.3.7 Sirotčí důchod

Sirotčí důchod stejně jako důchod vdovský nebo vdovecký je důchod pozůstalostní, tedy odvozený od důchodu toho, na koho byl pozůstalý odkázán výživou. Na sirotčí důchod má nárok nezaopatřené dítě
, zemřel-li rodič (osvojitel) dítěte, nebo osoba, která převzala dítě do péče nahrazující péči rodičů. Nárok na sirotčí důchod nevzniká po pěstounovi nebo jeho manželovi. Nárok na sirotčí důchod zaniká osvojením. Dojde-li ke zrušení osvojení, vznikne nárok na sirotčí důchod znovu, a to ve výši, v jaké by náležel, kdyby byl vyplácen ke dni zrušení osvojení.
3.3.8 Konstrukce dávky a způsob výpočtu důchodu

Konstrukce každého důchodu se skládá ze dvou složek. První složkou je základní výměra, která je stanovena procentní sazbou z průměrné mzdy. Druhá složka tzv. procentní výměra je stanovena procentní sazbou z výpočtového základu nebo z procentní výměry důchodu zemřelého. Výpočtový základ se stanoví z osobního vyměřovacího základu, který představuje měsíční průměr výdělků pojištěnce v rozhodném období upravený o působení inflace. Osobní vyměřovací základ se aplikací principu solidarity redukuje dle pravidel obsažených v §15 ZDPoj. Redukcí osobního vyměřovacího základu se stanoví vyměřovací základ pro určení výše procentní výměry důchodu. 
Výše základní výměry starobního, invalidního, vdovského, vdoveckého i sirotčího důchodu činí 9 % průměrné mzdy měsíčně. Výše procentní výměry starobního důchodu činí za každý celý rok doby pojištění získané do vzniku nároku na tento důchod 1,5 % výpočtového základu měsíčně. Výše procentní výměry invalidního důchodu činí za každý celý rok doby pojištění 0,5 % výpočtového základu měsíčně, jedná-li se o invaliditu 1. stupně, 0,75 % výpočtového základu měsíčně, jedná-li se o invaliditu druhého stupně, 1,5 % výpočtového základu měsíčně, jedná-li se invaliditu třetího stupně. Výše procentní výměry vdovského a vdoveckého důchodu činí 50 % procentní výměry starobního důchodu nebo invalidního důchodu pro invaliditu třetího stupně, na který měl nebo by měl nárok manžel (manželka) v době smrti. Výše procentní výměry sirotčího důchodu činí 40 % procentní výměry starobního důchodu nebo invalidního důchodu pro invaliditu třetího stupně, na který měl nebo by měl nárok zemřelý v době smrti.
4 Penzijní připojištění
4.1 Právní úprava a účel penzijního připojištění


V systému důchodového pojištění existuje od roku 1994 vedle základního povinného důchodového pojištění tzv. prvního pilíře i druhý, doplňkový pilíř - penzijní připojištění. Druhý pilíř byl do důchodového systému zaveden zákonem č. 42/1994 Sb., o penzijním připojištění se státním příspěvkem a o změnách některých zákonů souvisejících s jeho zavedením, který byl do současnosti několikrát novelizován. 

Účelem zákona o penzijním připojištění je „zabezpečit občanům další zdroj příjmů, který bude doplňovat důchody z důchodového pojištění a přispívat k udržení přiměřené životní úrovně zejména po ukončení pracovní aktivity při stáří a při invaliditě.“
 Vedle sociálního hlediska je důležité též hledisko ekonomické, přičemž penzijní připojištění přenáší zodpovědnost za svou budoucnost na jednotlivé občany, čímž se dlouhodobě snižuje zatížení veřejných výdajů.

4.2 Charakteristické znaky penzijního připojištění

Penzijní připojištění je založeno na dobrovolné účasti každého občana. Zakládá se smlouvou o penzijním připojištění mezi účastníkem a penzijním fondem, splňujícím podmínky podle zákona o penzijním připojištění. V souladu se zásadou smluvní volnosti si občan může vybrat penzijní fond, se kterým smlouvu uzavře, čímž je umožněno porovnání konkurenčních nabídek různých penzijních fondů. Účastníkem penzijního připojištění se může stát každá fyzická osoba starší 18 let s trvalým pobytem v ČR, nebo s bydlištěm na území jiného členského státu Evropské unie, pokud je účastna na důchodovém pojištění nebo veřejném zdravotním pojištění v České republice.
 Účastník penzijního připojištění může smlouvu vypovědět bez udání důvodu.

Penzijní připojištění je podporováno státem ve formě státního příspěvku, který závisí na výši pojistného a od roku 2000 je podporován i formou daňových úlev. Účastník platí svému penzijnímu fondu příspěvky ve výši stanovené na kalendářní měsíc, minimálně však 100 Kč.
 Od výše příspěvku je odvozena výše státní podpory dle následující tabulky:
	Měsíční příspěvek účastníka v Kč
	Měsíční příspěvek od státu v Kč

	100 - 199
	50 + 40% z částky nad 100 

	200 - 299
	90 + 30% z částky nad 200

	300 - 399
	120 + 20% z částky nad 300

	400 - 499
	140 + 10 % z částky nad 400

	500 a více
	150


zdroj


Státní příspěvek byl již od vzniku penzijního připojištění hlavním motivátorem a to nejen svou výší, ale spíše svou jasností a jednoduchostí. Oproti výši daňové úlevy, kterou si mnozí občané sami spočítat nedovedou, je výše státního příspěvku stanovena srozumitelněji. Státní příspěvek je připisován na účet účastníka k částce, kterou odvádějí účastníci a penzijní fond s těmito prostředky hospodaří. 
Zákon o penzijním připojištění upravuje i způsob hospodaření fondu. Určuje, že penzijní fondy mohou investovat pouze do spolehlivých investičních nástrojů. 
4.3 Nároky z penzijního připojištění

Zákon o penzijním připojištění v hlavě V. stanoví okruh dávek poskytovaných účastníkům. Jsou to: 

· Penze, kterou se rozumí doživotní pravidelná výplata peněžní částky

· Jednorázové vyrovnání

· Odbytné

Penzí se rozlišuje několik druhů. Starobní penze náleží účastníku, který dosáhl věku 60 let, platil příspěvky nejméně 5 let a splatil řádně a včas minimálně 60 měsíčních příspěvků. Starobní penze náleží účastníku vždy, penze výsluhová, invalidní a pozůstalostní náleží účastníkovi, pokud si tuto možnost s penzijním fondem sjednal. 
Na jednorázové vyrovnání má účastník dle § 22 zákona o penzijním připojištění nárok místo penze, pokud jsou splněny podmínky dané penzijním plánem.
Odbytné je upraveno v § 23 zákona o penzijním připojištění. Je to dávka, která náleží účastníku nebo pozůstalému za splnění zákonných podmínek. Odbytné náleží účastníku, který zaplatil příspěvky alespoň na 12 kalendářních měsíců a jehož penzijní připojištění zaniklo výpovědí nebo dohodou, pokud mu není vyplácena penze, penzijní připojištění trvalo alespoň 12 kalendářních měsíců a nedošlo k převodu prostředků do penzijního připojištění u jiného penzijního fondu. Dále mají na odbytné nárok fyzické osoby určené ve smlouvě, pokud účastník zemřel a nebyla mu vyplácena penze nebo vyplaceno jednorázové vyrovnání a pokud nevznikl nárok na pozůstalostní penzi nebo pokud se nároku na pozůstalostní penzi všechny fyzické osoby určené ve smlouvě písemně vzdaly.
4.4 Problémy penzijního připojištění
Penzijního připojištění se účastní málo mladých lidí do 35 let, přičemž se jedná o nejrizikovější skupinu, která bude v budoucnu závislá na doplňkových systémech důchodového pojištění. 
Účastníci penzijního připojištění odvádí do fondů nízké příspěvky, v důsledku toho pak účastníci nedosahují maximální možné státní podpory a celkové jmění fondů roste velmi pomalu. 

Další slabinou je, že díky opatrnému investování malých příspěvků jsou výnosy z penzijního připojištění blízké nule.

Právní struktura penzijních fondů zapříčiňuje, že systém není dostatečně transparentní. Podíly akcionářů a účastníků nejsou odděleny a rozdělení zisku mezi akcionáře a účastníky není průhledné.
Počet starobních penzí z tohoto systému je velmi malý, protože zákon umožňuje ukončit smluvní vztah ze strany účastníka jednorázovým vyrovnáním.
 „Penzijní připojištění proto v ČR dosud hraje roli jakéhosi spoření se státním příspěvkem.“

4.5 Penzijní připojištění ve světle důchodové reformy
Poslanecká sněmovna dne 9. 9. 2011 odsouhlasila zákony týkající se důchodové reformy, mezi nimi i zákon č. 427/2011 Sb., o doplňkovém penzijním spoření. Tímto zákonem bude realizován třetí pilíř důchodového pojištění. Zákon o doplňkovém penzijním spoření řeší některé palčivé problémy penzijního připojištění. Zejména dojde k oddělení majetku akcionářů penzijních fondů a majetku účastníků penzijního připojištění, účastníci penzijního spoření budou mít možnost volby mezi několika investičními programy,
 minimální příspěvek do penzijního fondu k získání státní podpory bude stanoven na 300 Kč měsíčně.

Zavedením doplňkového spoření dojde k uzavření penzijního připojištění, tzn. že se již nebudou moci uzavírat smlouvy o penzijním připojištění. Stávající účastníci penzijního připojištění budou mít možnost volby mezi setrváním v transformovaném systému, nebo přechodem k novému penzijnímu spoření.
 
5 Financování důchodového systému
Financování je základní otázkou každého důchodového systému. Na financování důchodového systému závisí jeho fungování. Přístup každé země k financování důchodového systému je unikátní a klade odlišně velký důraz na různé parametry systému dle ekonomických možností a tradic. Všechny důchodové systémy jsou založeny na kombinaci parametrů vnitřních a vnějších. Vnitřní parametry – systémové – určují kdy a za jakých podmínek bude pojištěnec odvádět do systému pojistné a kdy a za jakých podmínek bude pojištěnci ze systému vyplácena dávka. Vnitřní parametry jsou rozhodující pro individuální chování jednotlivce. Vnější parametry, kterými jsou např. vlivy demografické, ekonomické a společenské jsou oproti parametrům vnitřním v delším časovém horizontu velmi obtížně odhadnutelné. Možnosti vzájemných vztahů vnitřních a vnějších parametrů jsou tyto:

· neexistuje mezi nimi žádný vztah, nebo je nesprávně určen
· vnitřní parametry reflektují změny vnějších parametrů

· vnější parametry se stávají přímo součástí vnitřních parametrů

Důchodový systém, ve kterém není žádná vazba mezi vnitřními a vnějšími parametry

se dostává do nerovnováhy při každé změně vnitřního nebo vnějšího parametru. Vztah těchto parametrů je rozdílný při dávkově definovaném systému a při příspěvkově definovaném systému o kterých bude pojednáno níže.

5.1 Základní druhy financování důchodového systému

5.1.1 Financování ze státního rozpočtu

Při financování ze státního rozpočtu mohou být prostředky vybírány prostřednictvím daně z příjmů, kdy se uplatňuje sociální solidarita v nejvyšší míře – při rostoucím výdělku roste i výše daně, což se ale neprojeví na výši dávky. Pojištěnec s vyššími příjmy tak platí do systému více, ale dostává méně, než pojištěnec s příjmy nižšími. Druhým způsobem jak vybírat prostředky je prostřednictvím příspěvků na důchodové pojištění. Při tomto způsobu se uplatňuje princip solidarity v nižším rozsahu než v předešlém způsobu. Výše příspěvku je stanovena jednotným procentem z výdělku. Výše pojistného je stanovena tak, aby příjmy z pojistného pokryly výdaje na důchodové dávky.
5.1.2 Financování z fondu bez kapitálové rezervy

Financování důchodového pojištění z fondu odděleného od státního rozpočtu, do kterého plyne pojistné na důchodové pojištění a současně se nevytváří žádná kapitálová rezerva, která by se mohla investovat, je klasickým příkladem průběžného financování. Systém „pay-as-you-go“ dále jen „PAYG“ neboli průběžného financování je založen na skutečnosti, že pojištěnci v aktivním věku odvádí pojistné, ze kterého jsou ihned vypláceny důchodové dávky osobám, jež splnily zákonné podmínky pro jejich přiznání. Tento systém je založen na mezigenerační solidaritě.
5.1.3 Financování z fondu s kapitálovou rezervou


Financování z fondu, ve kterém se při průběžném financování vytváří kapitálová rezerva, která se pak vhodným způsobem investuje, je možné uskutečnit pouze tehdy, pokud příjmy do důchodového systému trvale převyšují jeho náklady. 

5.1.4 Fondové financování


V tomto systému financování pojištěnci odvádějí pojistné na vlastní speciální účet, kde jsou jejich prostředky investovány a vytvořené kapitálové rezervy se pak použijí na výplatu jejich vlastního důchodu. 

5.2 Výhody a nevýhody systému PAYG a fondového financování


Princip průběžného financování má mnohé výhody, je to systém stabilní, stát může uplatnit redistribuci dávek jak je momentálně potřebné a je levnější na zřízení i na provoz oproti fondovému financování. Má ale i své nevýhody, existuje riziko nadměrné redistribuce, nežádoucích politických vlivů, vytlačování soukromých investic a momentálně nejpalčivějším problémem je jeho citlivost na demografický vývoj. V době minulého režimu mohl systém průběžného financování uspokojivě fungovat vzhledem k vysoké porodnosti a kratší době života. Současná populace stárne. Za posledních 50 let se naděje dožití
 u mužů zvýšila o 14,5 roků a u žen o 15,9 roků.

Na stárnutí populace má vliv úmrtnost, která s rozvojem lékařství, vědy a techniky nastává v čím dál tím pozdějším věku. Dalším vlivem je nízká porodnost, která je dána mnohými společenskými, ekonomickými a náboženskými vlivy. Moderní žena má možnost volby zda děti mít či ne, aniž by jí hrozila právní či morální sankce. Současně roste nákladnost těhotenství, kdy žena přichází v době péče o dítě své příjmy. Moderní společnost je náročná, orientovaná na spotřebu a dosažení a udržení si určitého životního standardu – i toto může být důvodem proč mít nízký počet dětí, popřípadě žádné. 

Počty obyvatel v jednotlivých věkových skupinách zaznamenávají grafy zvané stromy života.
Graf č. 1 





 Graf č. 2

Věková struktura obyvatelstva v r. 1949

 Věková struktura obyvatelstva v r. 2010
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 zdroj: Český statistický úřad


Z grafu č. 2 výše lze vyčíst, že pro současný demografický stav charakteristický vysokým počtem osob mezi 30 a 40 lety a nízkým počtem osob do 20 let nelze počítat s tím, že by bylo v budoucnu možné hradit důchodové dávky pouze z příspěvků na důchodové pojištění. 

Fondový systém financování je oproti systému PAYG méně citlivý na demografický vývoj, má pozitivní vliv na trh práce i na kapitálový trh a dle mého názoru je spravedlivější – čím víc si osoba naspoří, tím větší penzi bude mít.
 Negativní stránku představuje riziko „vytunelování“ penzijního fondu, zabezpečení nízkopříjmových skupin osob, které si nebudou moci spořit do penzijního fondu navíc reálná hodnota budoucích penzí se nedá spolehlivě odhadnout díky nepředvídatelné míře inflace a výši úroků.
 Zavedení fondového systému financování místo systému PAYG je velmi komplikované a nákladné. Zákonodárce by se musel zamyslet a řešit např. problém integrace starších osob, kteří si nestihli naspořit dostatečné prostředky nebo bezpečnost penzijních fondů. 
5.3 Typy penzijních plánů


Základní typy penzijních plánů jsou dávkově definované systémy, příspěvkově definované systémy a hypotetické příspěvkově definované systémy. 
Dávkově definovaný systém stanoví výši důchodu, ke které je třeba nalézt v každém období odpovídající věkovou hranici tak, aby se systém dostal do rovnováhy bez nutnosti zvýšit pojistné. Pro stanovení výše důchodu jsou určujícími veličinami délka doby pojištění, vyměřovací základ a důchodový věk. U systému s definovanou dávkou není žádný vztah mezi vnitřními a vnějšími vlivy na důchodový systém
 a to vede k jeho nestabilitě při změně jednoho z vlivů. Takto působí nestabilitu důchodového systému v ČR nepříznivý demografický vývoj. 
Pro příspěvkově definovaný systém jsou rozhodné dvě veličiny a to celková naspořená částka a průměrná doba dožití v době odchodu do důchodu. Jednotlivec platí stanovené příspěvky, které se zhodnocují investováním na kapitálovém trhu a když se rozhodne jít do důchodu, výše důchodové dávky se stanoví vydělením celkového objemu naspořených peněz počtem let průměrné doby dožití.
 
V devadesátých letech minulého století se zrodil ve Švédsku hypoteticky příspěvkově definovaný systém, který funguje stejně jako systém příspěvkový, pouze individuální penzijní účet jednotlivce je jen hypotetický, ve skutečnosti jsou z příspěvků pojištěnců placeny důchody současných důchodců. O zavedení tohoto systému v ČR se uvažovalo po roce 1998. Jeho zavedení by znamenalo pozvolný přechod mezi dávkově definovaným systémem k příspěvkově definovanému a uskutečnit tak potřebnou zásadní reformu důchodového pojištění. Zároveň by transformace znamenala velké zatížení pro správce důchodů, neboť by vyžadovala detailní vedení individuálních účtů pojištěnců a po určitou dobu by vedle sebe existovaly dva systémy najednou.
 Systémem hypoteticky příspěvkově definovaným nelze financovat invalidní ani pozůstalostní důchody, pro jejichž financování je nutné najít jiný zdroj např. státní rozpočet. Problematické je řešení též náhradních dob pojištění. Možná právě z těchto důvodů ČR na příspěvkově definovaný systém nikdy nepřešla. 
5.4 Příjmy a výdaje důchodového pojištění

Příjmy důchodového systému tvoří povinné pojistné od zaměstnanců, zaměstnavatelů, osob samostatně výdělečně činných a osob dobrovolně účastných na důchodovém pojištění. Pojistné bylo zavedeno s účinností od 1. 1. 1993 zákonem ČNR č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociálním zabezpečení a příspěvku na státní politiku v zaměstnanosti, ve znění pozdějších právních předpisů. Tím došlo k návratu ve způsobu financování, který platil po roce 1948 do počátku padesátých let, kdy bylo pojistné zrušeno a zahrnuto do daně ze mzdy.
 Tento neprůhledný systém financování bez akcentu na vlastní odpovědnost jednotlivce o jeho budoucnosti platil až do účinnosti zákona č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociálním zabezpečení a příspěvku na státní politiku v zaměstnanosti, ve znění pozdějších právních předpisů. 
Poplatníci platí pojistné stanovenou procentní sazbou z vyměřovacího základu zjištěného za rozhodné období. Vyměřovací základ zaměstnance tvoří úhrn příjmů zaměstnance, které jsou předmětem daně z příjmů. Rozhodným obdobím zaměstnance je kalendářní měsíc a procentní sazba činí 6,5 % z vyměřovacího základu. Vyměřovacím základem zaměstnavatele je úhrn vyměřovacích základů jeho zaměstnanců za rozhodné období, které činí kalendářní měsíc. Procentní sazba z vyměřovacího základu je za podmínek § 7 zákona č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociálním zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti, ve znění pozdějších právních předpisů, 26% nebo 21,5% z vyměřovacího základu. U osob samostatně výdělečně činných je rozhodné období kalendářní rok, sazba činí 29,2%. Pro OSVČ vykonávající hlavní samostatnou výdělečnou činnost v roce 2012 činí minimální roční vyměřovací základ 75 420 Kč, pro OSVČ vykonávající vedlejší samostatnou výdělečnou činnost pak 30 168 Kč.
 U osob dobrovolně důchodově pojištěných tvoří vyměřovací základ částka, již si sama osoba určí, která však nesmí být nižší než zákonem stanovené minimum. Rozhodné období je kalendářní měsíc a sazba pojistného 28%.
V období let 1994 – 1996 celkové příjmy z pojistného převyšovaly celkové výdaje na důchodový systém.
 Od roku 1997 s výjimkou roku 2004 (kdy byla zavedena zvýšená sazba pojistného) až dodnes je zvláštní účet důchodového pojištění ve schodku. V roce 2010 činily příjmy z pojistného na důchodové pojištění v úhrnu 317,9 mld. Kč. Výdaje na dávky důchodového pojištění a výdaje na správu dosáhly v úhrnu 353,5 mld. Kč. Schodek hospodaření důchodového systému pro rok 2010 činil 36,5 mld. Kč.
 
6 Návrh právní úpravy de lege ferenda

Není sporu o tom, že je třeba současný důchodový systém reformovat. Tato shoda panuje již dlouhá léta. Největším problémem je průběžné financování systému, které je závislé na demografickém vývoji. Čím méně lidí se narodí, tím méně bude platit důchodové pojištění, ze kterého se současně vyplácejí důchodové dávky. Dalšími problémy současného důchodového pojištění jsou vysoká nezaměstnanost, pomalý ekonomický růst a politická situace. Každý politik resp. politická strana přemýšlí pouze v horizontu čtyř let, nechce zavádět žádná nepopulární opatření, která by ji snížila možnost opětovného zvolení. Žádnému politikovi se nechce „kousnout do kyselého jablka,“ čímž se problém důchodového systému pouze prohlubuje.
Nejsnadnějším řešením při problému nedostatků prostředků v průběžném financování se zdá být kapitálově rezervní systém. K jeho existenci je však nutný kapitál, který je možné investováním zvětšovat. Takový kapitál u nás existoval. Do roku 1995 vykazoval důchodový systém přebytek prostředků, který však byl vynakládán ke krytí různých aktivit mimo sociální sféru.
 Tento stav se stal předmětem kritiky některých poslanců, jejichž zásluhou vznikl zákonem č. 160/1995 Sb., který novelizoval §18 zákona č. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaření s rozpočtovými prostředky České republiky a obcí v České republice, v rámci státního rozpočtu zvláštní účet důchodového pojištění. Prostředky na tomto účtu pak byly účelově vázány pouze ve prospěch důchodového systému. Paradoxem se ukázala skutečnost, že od doby zavedení zvláštního účtu žádný přebytek na pojistném nevznikl, naopak se prohlubuje jeho schodek.
 Zde vidím promarněnou možnost využití přebytku na pojistném k jeho zhodnocení a následnému krytí nedostatků v budoucnu. 

Hlavně v období po roce 1998 se stal velmi diskutovaným systém hypotetického průběžného příspěvkově definovaného systému podle švédského vzoru. Tento způsob ač má mnoho výhod jako např. vysokou míru zásluhovosti, je systémem průběžně financovaným, jehož zavedení by nevyřešilo palčivý problém nepříznivého demografického vývoje.

Zásadní změnu představují reformní zákony účinné od 1. 1. 2013 č. 426/2011 Sb., o důchodovém spoření a č. 427/2011 Sb., o doplňkovém penzijním spoření. V oblasti třetího doplňkového pilíře se jedná spíše o změny parametrické. Přelomové je však zavedení druhého kapitálového pilíře. V tomto vidím dva zásadní nedostatky. Jednak ti, kteří se nezúčastní kapitálového pilíře, budou do prvního pilíře odvádět větší pojistné než ti, kteří se kapitálového pilíře zúčastní, což je nespravedlivé. Druhý nedostatek tkví v tom že, vyvedením části pojistného jednotlivců do kapitalizačního pilíře, dojde k ještě většímu nedostatku prostředků v pilíři základním. 
Na tomto místě bych v obecných principech ráda zmínila, jaký by měl dle mého názoru být systém důchodového pojištění. Myslím si, že důchodový systém by měl být založen na svobodné vůli jednotlivce, na jeho možnosti se ho účastnit či nikoliv, možnosti určit si, který systém si pro sebe zvolí. Měla by existovat možnost alespoň částečného vystoupení ze základního pojištění. Dnes tato možnost není. Minimalizovat svou účast mohou OSVČ, kteří tuto možnost hojně využívají. Možnost vystoupení ze základního pilíře by měla být nastavena tak, aby nebyla pro nízkopříjmové skupiny osob atraktivní. 
Důchodovým systémem je třeba zajistit adekvátní sociální ochranu občanů ve stáří a současně stimulaci, nebo alespoň nebránit ekonomickému růstu. Je tedy třeba, aby pojistné nebylo příliš vysoké, aby nepůsobilo demotivačně, a aby pojištěncům po jeho odvodu zbyl dostatek prostředků na živobytí a spotřebu. 

Současně je důležitý vzájemný poměr mezi zásadou solidarity a zásadou zásluhovosti. Preferovala bych nastavení důchodového systému, kde by zásluhovost převažovala nad solidaritou, přičemž zásluhovost bych neodvozovala pouze z výše pojistného na důchodové pojištění, ale z celkové výše odvedených prostředků státu. Schodek důchodového účtu je dotován ze státního rozpočtu, tzn. prostředky důchodového účtu nejsou odděleny od státního rozpočtu, proto by dle mého názoru bylo správné, pokud se jedná zejména o situaci OSVČ, aby se zásluhovost zjišťovala z celkového odvodu financí pojištěnce státu, nikoliv pouze z pojistného. 
Obávám se, že reforma od 1. 1. 2013 výše uvedené požadavky nenaplňuje a dle mého názoru to není cesta správným směrem, to však ukáže až čas.
Závěr
Pro polistopadovou dobu bylo charakteristické, že se všichni pokoušeli zapomenout na vše, co bylo před ní. Čeští odborníci i veřejnost plní entusiasmu a nadějí věřili, že bude konečně uzákoněn moderní, spravedlivý a funkční důchodový systém. A v skutku první zákony odstraňující diskriminaci, pracovní kategorie, osobní důchody a zavedení zvyšování maximální hranice důchodů, byly kroky správným směrem. 
Provázen rozsáhlou propagační akcí byl přijat v roce 1995 zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, který byl nejzásadnější změnou po roce 1989 v oblasti důchodového pojištění. Hmotněprávní úprava zákonem č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění podstoupila významné změny jako např. postupné zvyšování věku odchodu do důchodu, odstranění maximální hranice důchodů a vznik vdoveckých důchodů.
 První teze, kterou jsem si vytyčila v úvodu práce, se tedy potvrdila. Poté následovaly mnohé novely zákona o důchodovém pojištění, které se v převážné většině snažily řešit schodek zvláštního účtu důchodového pojištění, zejména zvyšováním pojistného, přísnějšími podmínkami pro přiznání invalidního důchodu a zvyšování důchodového věku. Společně s těmito novelami přicházelo i „vystřízlivění“ a zklamání odborníků
 i veřejnosti. 
 Zákon č. 426/2011 Sb., o důchodovém spoření a zákon č. 427/2011 Sb., o doplňkovém penzijním spoření, představují výsledek činnosti zákonodárce, která reflektuje uvědomění si nutnosti větší reformy důchodového systému. Zda se těmito zákony dosáhne kýženého stabilního systému důchodového pojištění, ukáže čas. Můj názor je skeptický. 
Co se týče druhé teze, kterou jsem si v úvodu své práce vytyčila, tj. zda je současný základní povinný pilíř důchodového pojištění finančně stabilní, schopný zajistit důchodové dávky současné mladé generaci, která si tedy nemusí na svou penzi spořit jinak, než prostřednictvím pojistného na důchodové pojištění, musím vzhledem k faktům obsažených v kapitole č. 6 nyní vyvrátit. Hlavně z důvodu nepříznivého demografického vývoje tj. stoupající nadějí dožití a nízkou porodností, vysokou nezaměstnaností a nízkým ekonomickým růstem je současný důchodový systém do budoucna neudržitelný. Reforma účinná od roku 2013, která by měla poskytovat řešení, paradoxně nedostatek prostředků v prvním pilíři ještě prohloubí.
Je tedy třeba, aby každý člověk převzal odpovědnost za svou budoucnost a nespoléhal pouze na důchodové dávky poskytované z prvního pilíře, protože ty budou za 20 až 30 let nízké, pokud vůbec nějaké budou. V průběhu aktivního věku je třeba vytvořit si zdroj prostředků, ze kterých bude jednotlivec živ, až nebude moci ve stáří pracovat. V tomto ohledu nelze spoléhat na politické představitele naší země, kteří sami nevědí jak s krizí prvního pilíře důchodového pojištění naložit, nebo se nemohou shodnout, nebo vůbec tento problém řešit nechtějí, protože přemýšlí pouze v horizontu čtyř let.
Přílohy 
Graf č. 3 Naděje dožití při narození v ČR v letech 1945 - 2005
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Graf č. 4 Naděje dožití při narození v ČR v letech 2005 - 2010
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Anotace

Diplomová práce podává výklad o změnách v důchodovém pojištění od samotného počátku existence důchodového pojištění po současnost. Důraz je kladen na změny v důchodovém pojištění po roce 1989, kdy se zabezpečovací důchodový systém transformuje zpět na systém pojistný. Po roce 1989 byly odstraněny diskriminační prvky důchodového zabezpečení vzniklého v minulém režimu. Od roku 1996 je platná a účinná nová právní úprava v podobě zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, jehož novelizace představovaly především reakce na demografický vývoj, který zapříčinil deficit v průběžném financování důchodového pojištění.   Charakteristickým rysem důchodového pojištění po roce 1989 je kladení důrazu na zodpovědnost každého jedince ohledně své vlastní budoucnosti. 

English summary

This diploma thesis gives comment about changes in the pension insurance since the very beginning of pension insurance untill present days. Most important part is about changes in the pension insurance since 1989, while an old age pension scheme is convert back into the pension insurance. After 1989 were abrogated discriminating provisions of the statue. Since 1996 is valid act č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění. This act’s novelizacion reflects changes in the demographic process, which caused problems in the system of financing the pension insurace. Characterictic attribute of the pension insurance since 1989 is the emphasis on liability for future of each person.

Seznam klíčových slov

důchodové pojištění – důchodové zabezpečení – důchodová reforma – starobní důchod – invalidní důchod – pozůstalostní důchody – principy důchodového pojištění – financování důchodového systému – průběžné financování důchodového systému – fondové financování důchodového systému

Key words

pension insurance – old age pension scheme – pension reformacion – retirement pension –disability pension – widow's pension –  orphan's annuity – principles of the pension insurance – financing of the pension insurance – pay as you go – fund financing 
� TRÖSTER, Petr a kol. Právo sociálního zabezpečení. 5. vydání. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 29-30.


� Zákon č. 127/1889 ř.z., o bratrských pokladnách viz TRÖSTER, Petr a kol. Právo sociálního zabezpečení. 5. vydání. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 30.


� Zákon č. 1/1907 ř.z., o penzijním pojištění zřízenců ve službách soukromých a některých zřízenců ve službách veřejných viz TRÖSTER, Petr a kol. Právo sociálního zabezpečení. 5. vydání. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 30.


� BOBEK, Michal, MOLEK, Pavel, ŠIMÍČEK, Vojtěch (EDS.). Komunistické právo v Československu Kapitoly z dějin bezpráví. 1. vydání. Brno: Masarykova univerzita, Mezinárodní politologický ústav, 2009, s. 678.





� Zákon č. 43/1929 Sb., o státních starobních podporách.


� TRÖSTER, Petr a kol. Právo sociálního zabezpečení. 5. vydání. Praha: C.H.Beck, 2010. s. 33.


� Živnostníci a členové JZD I. a II. typu, tj. s nízkou úrovní společné výroby, měli nárok na důchod pevně stanovený dle vyměřovacího základu a doby pojištění, který mohl být přiznán v 65 letech, pokud nebyl žadatel schopen vykonávat samostatně výdělečnou činnost nebo pokud činnosti zanechal se souhlasem národního výboru. Částečný invalidní důchod jim nebyl poskytován. Družstevníci v družstvech III. a IV. typu si mohli zvolit výši pojistného a následnou výši důchodu v rámci šesti pásem. Každých 5 let práce v družstvu se družstevníkům zvyšoval důchod o 5%. Družstevníkům byl poskytován jak částečný tak plný invalidní důchod.


� Třídním nepřátelům se na základě vládního nařízení č. 22/1953 Sb., o úpravě důchodů z důchodového zabezpečení osob nepřátelských lidově demokratickému zřízení zastavovala nebo snižovala výplata důchodu osobám, které projevily nepřátelství k lidově demokratickému řádu. 


� BOBEK, Michal, MOLEK, Pavel, ŠIMÍČEK, Vojtěch (EDS.). Komunistické právo v Československu Kapitoly z dějin bezpráví. 1. vydání. Brno: Masarykova univerzita, Mezinárodní politologický ústav, 2009. s. 693-703.


� RYS, Vladimír. Česká sociální reforma. 1. vydání. Praha: Nakladatelství Karolinum, Univerzita Karlova v Praze, 2003, s. 17-23.


� BOBEK, Michal, MOLEK, Pavel, ŠIMÍČEK, Vojtěch (EDS.). Komunistické právo v Československu Kapitoly z dějin bezpráví. 1. vydání. Brno: Masarykova univerzita, Mezinárodní politologický ústav, 2009, s. 721.


� Transformaci chápeme jako komplexní přeměnu, přetvoření formy, přestrukturování obsahu. Viz. KRAUS, Jiří a kol. Akademický slovník cizích slov. 1. vydání. Praha: Academia, 2001, s. 773.


� Důvodová zpráva k zákonu č. 235/1992 Sb., o zrušení pracovních kategorií a o některých dalších změnách v sociálním zabezpečení účinném ke dni 1.6.1992.


� Zákonem č. 110/1990 Sb., kterým se mění a doplňuje zákon č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení a zákon č. 56/1956 Sb.,o nemocenském pojištění zaměstnanců.


� KRÁL, Jiří. Důchodová reforma v České republice. Právo a zaměstnání, 2000, č.5-6, s. 24.


� Více o financování důchodového pojištění v kapitole č. 5.


� Účinný od 1.1.1996.


� Více o penzijním připojištění v kapitole č. 4.


� Usnesení vlády České republiky ze dne 20.dubna 1994 č. 206, o státním závěrečném účtu České republiky za rok 1993 a Usnesení vlády České republiky ze dne 19.dubna 1995 č. 224, o státním závěrečném účtu České republiky za rok 1994.


� KRÁL, Jiří. In Sborník č. 35: Důchodová reforma v České republice, ve Švýcarsku a ve Francii. Český důchodový systém v kontextu evropského práva. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2007, str. 49.


� MINISTERSTVO PRÁCE A SOCIÁLNÍCH VĚCÍ. Důchodové pojištění: Vývoj systému v letech 1989 – 1996. 1. vydání. Praha: Ministerstvo práce a sociálních věcí, 1996, str. 3-5.


� MINISTERSTVO PRÁCE A SOCIÁLNÍCH VĚCÍ. Důchodové pojištění: Vývoj systému v letech 1989 – 1996. 1. vydání. Praha: Ministerstvo práce a sociálních věcí, s.6-8.


� §32 zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, účinnému ke dni 1. ledna 1996.


� Pojem výchova dítěte konkretizuje §32 odst. 4 zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, takto: “Podmínka výchovy dítěte pro nárok ženy na starobní důchod je splněna, jestliže žena osobně pečuje nebo pečovala o dítě ve věku do dosažení zletilosti alespoň po dobu deseti roků. Pokud se však žena ujala výchovy dítěte po dosažení osmého roku jeho věku, je podmínka výchovy dítěte splněna, jestliže žena osobně pečuje nebo pečovala o dítě ve věku do dosažení zletilosti aspoň po dobu pěti roků; to však neplatí, pokud žena před dosažením zletilosti dítěte přestala o dítě pečovat.” Zákonné znění doplňuje vyhláška č. 284/1995 Sb., kterou se provádí zákon o důchodovém pojištění v §4 který stanoví, že se do doby potřebné péče o dítě započítává též doba, po kterou žena nemohla o dítě pečovat z důvodu nemoci nebo umístění dítěte do ústavní péče. Potřebná podmínka výchovy dítěte se považuje za splněnou, pokud žena pečovala o dítě od narození do jeho smrti, zemřelo-li dítě po dosažení věku 6 let nebo pečovala –li žena o dítě alespoň 3 roky před dosažením důchodového věku.


� §31 zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, účinnému ke dni 1. ledna 1996.


� §37 zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, účinnému ke dni 1. ledna 1996


� §§ 38-48 z. č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, účinnému ke dni 1. ledna 1996


� § 49 z. č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, účinnému ke dni 1. ledna 1996


� § 53 z. č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, účinnému ke dni 1. ledna 1996


� § 33, §41, §45, §51, §53 z. č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, účinnému ke dni 1. ledna 1996


� § 16 z. č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, účinnému ke dni 1. ledna 1996


� Důvodová zpráva k zákonu č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění


� TRNKA, Josef. Důchodové pojištění. Právní rádce, 2003, č. 3, str. 40-41.


� TRNKA, Josef. Variace na tři pilíře aneb co dál s důchodovým pojištěním. Právo a zaměstnání, 1998, č. 6, str. 15.


� Důvodová zpráva k zákonu č. 425/2003 Sb., kterým se mění zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů. 


� MINISTERSTVO FINANCÍ. Rozdíl mezi příjmy z pojistného na důchodové pojištění a výdaji spojenými s výběrem pojistného na důchodové pojištění a s výplatou dávek důchodového pojištění [online]. mfcr.cz, [cit. 10.12.2011]. Dostupné na <� HYPERLINK "http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/SZU2004_CV_pdf.pdf" �http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/SZU2004_CV_pdf.pdf�>.


� Pro lepší informační návaznost jsem zařadila tento odstavec do této části práce za cenu potlačení chronologie.


� MINISTERSTVO PRÁCE A SOCIÁLNÍCH VĚCÍ. Obecná informace k zákonu o důchodovém pojištění [online]. Mpsv.cz, 31.8. 2011 [cit. 10.12.2011]. Dostupné na <� HYPERLINK "http://www.mpsv.cz/cs/617" �http://www.mpsv.cz/cs/617�>.


� MINISTERSTVO PRÁCE A SOCIÁLNÍCH VĚCÍ, Tisková zpráva MPSV [online]. Mpsv.cz, 11. října 2007 [cit. 10.12.2011]. Dostupné na <� HYPERLINK "http://www.mpsv.cz/files/clanky/4686/11102007b.pdf" �http://www.mpsv.cz/files/clanky/4686/11102007b.pdf�>.


� MINISTERSTVO PRÁCE A SOCIÁLNÍCH VĚCÍ, Sociální pojištění: Důchodové pojištění a nemocenské pojištění, Hlavní vývojové trendy do roku 2000. Praha: Ministerstvo práce a sociálních věcí, 2001, str.27. 


� Podmínkou pro to, aby se tato doba účasti na pojištění hodnotila jako náhradní doba pojištění je, že byla získána na území České republiky, a že doba pojištění trvala aspoň jeden rok viz. § 12 zákona č. 155/1995 Sb., o. důchodovém pojištění ve znění k 2.12.1997.


� Mezi nimi i tehdejší předseda Občanské demokratické strany Václav Klaus.


� Návrh zákona o zaměstnaneckém penzijním připojištění [online]. Veřejná správa. Týdeník vlády české republiky. Mvcr.cz, [cit. 20.12.2011]. Dostupné na <� HYPERLINK "http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/zpravy/vlada/2001/011003.html" �http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/zpravy/vlada/2001/011003.html�>.


� Srovnej KRÁL, Jiří. Důchodová reforma v České republice. Právo a zaměstnání, 2000, č.5-6, s. 24.


� PŘIB, Jan. Změny v důchodovém pojištění od roku 2004. Mzdy a personalistika v praxi, 2004, č.1, s.12.


� Důvodová zpráva k zákonu č. 425/2003 Sb., kterým se mění zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů.


� ČESKÁ SPRÁVA SOCIÁLNÍHO ZABEZPEČENÍ. Evropská unie [online]. Cssz.cz, [cit. 20.12.2011]. Dostupné na <� HYPERLINK "http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/" �http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/�>.


� VESELÝ, Jiří. Právo sociálního zabezpečení. 1. vydání. Praha: Vysoká škola aplikovaného práva, 2009, str. 38-39. 


� GOLA, Petr. Problematika vyplácení důchodů v EU. Mzdy a personalistika v praxi. 2004, č. 9, s. 9.





� PŘIB, Jan. K některým změnám v důchodovém pojištění.Mzdy a personalistika v praxi, 2006, č. 9, str.12. 


� MINISTERSTVO FINANCÍ, Státní závěrečný účet České republiky za rok 2006 [online]. mfcr.cz, [cit. 3.1.2012]. Dostupné na < � HYPERLINK "http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/SZU2006_H_sesit1_pdf.pdf" �http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/SZU2006_H_sesit1_pdf.pdf�>


� Celý název zákona: zákon č. 306/2008 Sb., kterým se mění zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony.


� Důvodová zpráva k zákonu č. 306/2008 Sb., kterým se mění zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony.


� KREBS, Vojtěch a kol. Sociální politika. 5. vydání. Praha: Wolters Kluwer ČR, 2010. str. 234.


� PŘIB, Jan. Změny v důchodovém pojištění od roku 2010. Práce a mzda, 2009, č. 12, str.10.


� Z 25 let na 35 let, včetně náhradních dob pojištění nebo 30 let bez náhradních dob pojištění.


� Dosavadní plná a částečná invalidita je nahrazena invaliditou I,II nebo III stupně.


� KREBS, Vojtěch a kol. Sociální politika. 5. vydání. Praha: Wolters Kluwer ČR, 2010. str. 233 – 234.


� Nález Ústavního soudu ze dne 23. března 2010, sp.zn. PL ÚS 8/07.


� Nález Ústavního soudu ze dne 23. března 2010, sp.zn. PL ÚS 8/07.


� Za průměrnou mzdu se pro účely tohoto zákona považuje částka, která se vypočte jako součin všeobecného vyměřovacího základu za kalendářní rok, který o dva roky předchází kalendářnímu roku, pro který se průměrná mzda zjišťuje, a přepočítacího koeficientu pro úpravu tohoto všeobecného vyměřovacího základu; vypočtená částka se zaokrouhluje na celé koruny nahoru. Průměrná mzda stanovená pro kalendářní rok podle věty první však nesmí být nižší než průměrná mzda stanovená pro bezprostředně předcházející kalendářní rok. Viz. §15 z. č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění ve znění pozdějších právních předpisů.


� V období od 30. září 2011 do 31. prosince 2014 činí první redukční hranice 44 % průměrné mzdy, druhá redukční hranice činí 116 % průměrné mzdy a třetí redukční hranice činí 400 % průměrné mzdy. V období po roce 2014 činí v kalendářním roce první redukční hranice 44 % průměrné mzdy a druhá redukční hranice činí 400 % průměrné mzdy. Částky redukčních hranic se zaokrouhlují na celé koruny nahoru. Viz. § 15 odst. 3 z. č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění ve znění pozdějších právních předpisů.


� §33 odst. 1 z č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění ve znění pozdějších předpisů 


� VOŘÍŠEK, Vladimír, ŠTEFKO, Martin. Důchody po malé důchodové reformě. Práce a mzda. 2011, č. 8, s. 8.


� §50 odst. 4 z č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění ve znění pozdějších předpisů


� §50 odst. 5 z č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění ve znění pozdějších předpisů


� MINISTERSTVO PRÁCE A SOCIÁLNÍCH VĚCÍ, Práce a sociální politika, 2011, roč. 8, č. 4, str.2.


� Např. §26 a § 94 zákona č. 426/2011 Sb., o důchodovém spoření.


� § 14 zákona č. 427/2011 Sb., o doplňkovém důchodovém spoření


� Účast na kapitalizačním pilíři je sice věcí autonomie vůle jednotlivce, ale většina lidí do něj dle mého názoru vstoupí (pokud budou mít dostatek volných prostředků), protože jinak by to bylo pro ně nevýhodné.


� GREGOROVÁ, Zdeňka, GALVAS, Milan. Sociální zabezpečení. 2. vydání. Brno: Doplněk, 2005, str. 64.


� TRÖSTER, Petr a kol. Právo sociálního zabezpečení. 5. vydání, Praha: C.H.Beck, 2010, str. 40.


� GREGOROVÁ, Zdeňka, GALVAS, Milan. Sociální zabezpečení. 2. vydání. Brno: Doplněk, 2005, str. 68.


� Zrušen k 31.12.2011.


� TRÖSTER, Petr a kol. Právo sociálního zabezpečení. 5. vydání, Praha: C.H.Beck, 2010, str. 50.


� GREGOROVÁ, Zdeňka, GALVAS, Milan. Sociální zabezpečení. 2. vydání. Brno: Doplněk, 2005, str.71-73.





� GREGOROVÁ, Zdeňka, GALVAS, Milan. Sociální zabezpečení. 2. vydání. Brno: Doplněk, 2005, str. 215.


� TRÖSTER, Petr a kol. Právo sociálního zabezpečení. 5. vydání, Praha: C.H.Beck, 2010, str. 202.


� GREGOROVÁ, Zdeňka. Důchodové systémy. 1. vydání. Brno: Masarykova univerzita, 1998, str. 76 – 77.


� Tamtéž.


� Nález Ústavního soudu ze dne 23. března 2010, sp.zn. PL ÚS 8/07.


� GREGOROVÁ, Zdeňka. Důchodové systémy. 1. vydání. Brno: Masarykova univerzita, 1998, str. 76 – 77.


� GREGOROVÁ, Zdeňka, GALVAS, Milan. Sociální zabezpečení. 2. vydání. Brno: Doplněk, 2005, str. 109.


� Právní stav k 1.1.2012.


� TRÖSTER, Petr a kol. Právo sociálního zabezpečení. 5. vydání, Praha: C.H.Beck, 2010, str. 206 – 207.


� Pojistné důchodové právní vztahy vznikají na základě právních skutečností. (př. vznikem pracovně-právního vztahu, podáním přihlášky).


� Dávkové důchodové právní vztahy vznikají na základě sociálních událostí (př. dosažení důchodového věku, osiření) a za zákonem stanovených podmínek.


� GREGOROVÁ, Zdeňka, GALVAS, Milan. Sociální zabezpečení. 2. vydání. Brno: Doplněk, 2005, str. 227-228.


� VESELÝ, Jiří. Právo sociálního zabezpečení. 1. vydání. Praha: Vysoká škola aplikovaného práva, 2009, str. 70-71.


� § 21 zákona č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení, účinný od 1.10.1988


� Za dlouhodobě nepříznivý zdravotní stav se považuje zdravotní stav, který omezuje tělesné, smyslové nebo duševní schopnosti pojištěnce významné pro jeho pracovní schopnost, pokud tento zdravotní stav trvá déle než 1 rok nebo podle poznatků lékařské vědy lze předpokládat, že bude trvat déle než 1 rok. Viz § 26 z. č. 155/1995 Sb.,o důchodovém pojištění ve znění pozdějších právních předpisů.


� Za nezaopatřené dítě se považuje dítě do skončení povinné školní docházky, a poté, nejdéle však do 26. roku věku, jestliže se soustavně připravuje na budoucí povolání, se nemůže soustavně připravovat na budoucí povolání nebo vykonávat výdělečnou činnost pro nemoc nebo úraz, nebo z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu je neschopno vykonávat výdělečnou činnost. Viz § 20 odst. 3 zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění ve znění pozdějších právních předpisů.


� PŘIB, Jan. Důchodové pojištění a související problematika. 1. vydání. Praha: Aspi Publishing, 2004, str.87.


� KREBS, Vojtěch a kol. Sociální politika. 5. vydání. Praha: Wolters Kluwer ČR, 2010. str. 242.


� zákon č. 42/1994 Sb., o penzijním připojištění se státním příspěvkem a o změnách některých zákonů souvisejících s jeho zavedením ve znění pozdějších právních předpisů.


� KREBS, Vojtěch a kol. Sociální politika. 5. vydání. Praha: Wolters Kluwer ČR, 2010.


str. 241 – 245.


� Tamtéž.


� §29 zákona č. 42/1994 Sb., o penzijním připojištění se státním příspěvkem a o změnách některých zákonů souvisejících s jeho zavedením ve znění pozdějších právních předpisů.


� KREBS, Vojtěch a kol. Sociální politika. 5. vydání. Praha: Wolters Kluwer ČR, 2010.


str. 249-250.


� KREBS, Vojtěch a kol. Sociální politika. 5. vydání. Praha: Wolters Kluwer ČR, 2010.


str. 250.


� VLÁDA ČR, Schváleno: Důchodová reforma ochrání před chudobou [online]. vláda.cz, 9. září 2011, [cit. 10. prosince 2011]. Dostupné na <� HYPERLINK "http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/schvaleno-duchodova-reforma-ochrani-pred-chudobou--87233/" �http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/schvaleno-duchodova-reforma-ochrani-pred-chudobou--87233/�>.


� §15 zákona č. 427/2011 Sb., o doplňkovém penzijním spoření


� VLÁDA ČR, Schváleno: Důchodová reforma ochrání před chudobou [online]. vláda.cz, 9. září 2011, [cit. 10. prosince 2011]. Dostupné na <� HYPERLINK "http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/schvaleno-duchodova-reforma-ochrani-pred-chudobou--87233/" �http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/schvaleno-duchodova-reforma-ochrani-pred-chudobou--87233/�>.


� BISKUP, Jiří, ŠKORPÍK, Jan, Výhody a nevýhody příspěvkově definovaného průběžného systému důchodového pojištění, Sociální politika, 2002, č. 11, str. 6.


� Neboli střední délka života je hypotetický údaj, který říká, kolika let by se člověk určitého věku dožil, pokud by úroveň a struktura úmrtnosti zůstala stejná jako v daném roce (kdy se narodil) Viz: ČESKÝ STATICTICKÝ ÚŘAD. Naděje dožití a průměrný věk – Metodika [online]. czso.cz [cit. 20. února 2012]. Dostupné na <� HYPERLINK "http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/nadeje_doziti_a_prumerny_vek" �http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/nadeje_doziti_a_prumerny_vek�>.


� STÁTNÍ ZDRAVOTNICKÝ ÚSTAV, Hodnocení zdravotního stavu, Vybrané ukazatele demografické a zdravotní statistiky, Odborná zpráva za rok 2005 [online]. Szu.cz [cit. 20. února 2012]. Dostupné na <� HYPERLINK "http://www.szu.cz/uploads/documents/chzp/odborne_zpravy/OZ_05/Demo_05.pdf" ��http://www.szu.cz/uploads/documents/chzp/odborne_zpravy/OZ_05/Demo_05.pdf�>.


� ČESKÝ STATICTICKÝ ÚŘAD. Věková skladba obyvatelstva ČR [online]. czso.cz [cit. 20. února 2012]. Dostupné na <� HYPERLINK "http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/vekova_skladba_obyvatelstva_cr" �http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/vekova_skladba_obyvatelstva_cr�>.


� Oproti průběžnému systému, kde díky principu solidarity vyjádřenému prostřednictvím redukčních hranic osobního vyměřovacího základu, potlačen princip zásluhovosti.


� KREBS, Vojtěch a kol. Sociální politika. 5. vydání. Praha: Wolters Kluwer ČR, 2010.


str. 197-198.


� Viz úvod této kapitoly.


� KREBS, Vojtěch a kol. Sociální politika. 5. vydání. Praha: Wolters Kluwer ČR, 2010.


str. 198-199.


� BISKUP, Jiří, ŠKORPÍK, Jan, Výhody a nevýhody příspěvkově definovaného průběžného systému důchodového pojištění, Sociální politika, 2002, č. 11, str. 6 – 8.


� KREBS, Vojtěch a kol. Sociální politika. 5. vydání. Praha: Wolters Kluwer ČR, 2010.


str. 205.


� ČESKÁ SPRÁVA SOCIÁLNÍHO ZABEZPEČENÍ. Změny v pojištění osob samostatně výdělečně činných od 1.1.2012. [online]. cssz.cz [cit. 22. února 2012]. Dostupné na <� HYPERLINK "http://www.cssz.cz/cz/pojisteni-osvc/platba-pojistneho/zmeny-v-pojisteni-osob-samostatne-vydelecne-cinnych-od-1-1-2012.htm" �http://www.cssz.cz/cz/pojisteni-osvc/platba-pojistneho/zmeny-v-pojisteni-osob-samostatne-vydelecne-cinnych-od-1-1-2012.htm�>.


� KREBS, Vojtěch a kol. Sociální politika. 5. vydání. Praha: Wolters Kluwer ČR, 2010.


str. 208.


� MINISTERSTVO FINANCÍ. Zpráva o výsledcích hospodaření státního rozpočtu 2010 [online]. mfcr.cz, [cit. 25.2.2012] Dostupné na <� HYPERLINK "http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet_62819.html?year=PRESENT" �http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet_62819.html?year=PRESENT�>.


� TRNKA, Josef. Důchodové pojištění. Právní rádce, 2003, č. 3, str. 42 - 43.


� Výjimka rok 2004 a 2006.


� Viz kapitola 2.2.


� JUDr. Josef Trnka vyjádřil své zklamání nad situací důchodového pojištění v roce 2003 slovy: „Uplynulo deset let (od porevolučního nadšení) a jsme nohama zpátky na zemi, ba se spíše ztěžka brodíme blátem.“ Viz: TRNKA, Josef. Důchodové pojištění ve slepé uličce. Právní rádce, 2003, č. 3, str. 1.





� STÁTNÍ ZDRAVOTNICKÝ ÚSTAV, Hodnocení zdravotního stavu, Vybrané ukazatele demografické a zdravotní statistiky, Odborná zpráva za rok 2005 [online]. Szu.cz [cit. 20. února 2012]. Dostupné na <� HYPERLINK "http://www.szu.cz/uploads/documents/chzp/odborne_zpravy/OZ_05/Demo_05.pdf" ��http://www.szu.cz/uploads/documents/chzp/odborne_zpravy/OZ_05/Demo_05.pdf�>.





� ČESKÝ STATICTICKÝ ÚŘAD. Naděje dožití a průměrný věk – Metodika [online]. czso.cz [cit. 20. února 2012]. Dostupné na <� HYPERLINK "http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/nadeje_doziti_a_prumerny_vek" �http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/nadeje_doziti_a_prumerny_vek�>.





PAGE  
7

