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UvoD

Slovo kontrola vyvolava v kazdém c¢lovéku rozporuplné pocity. Tento pojem nas provazi
prakticky celym zivotem a to nejen v osobnim zivoté, ale zejména v pracovnim procesu.
Pravé zde se jedna o velice dulezité procesy, které jsou nedilnou soucasti fizeni podniku.
Kontrolu a kontrolni procesy, jez probihaji v organizaci nelze pfehlizet. Tyto €innosti jsou
vyuzivany na vS8ech urovnich fizeni. Prostfednictvim zpétné vazby ziskame predstavu nejen
o tom, zda jsou naplfiovany cile, ale také zda €&innost, kterou vykonavame, je v souladu

s pravnimi predpisy.

Pojem kontrola nebyl dosud jednoznaéné definovan. Na kontrolu mizeme pohlizet
zrznych uhlG, at uz jde o pfezkuSovani, pfezkoumavani, ovéfovani, dohled &i dozor.
Kontrolni ¢innost sméfuje ke zjiStovani odchylek mezi redlnym a Zzadoucim stavem. Jde
0 nepretrzity proces sledovani a hodnoceni procesu a jevl a jejich korigovani zadoucim
smérem. Pfedmétem kontroly by nemélo byt pouze upozornit na zjisténé nedostatky, ale

také motivovat pracovniky v jejich dalSi ¢innosti.

V sou€asné dobé se role kontroly zvyraznila a posilila a nabyva na dulezitosti. A to i ve
vefejné sprave, jejiz soucasti je i Skolstvi. Pro svou bakalafskou praci jsem si vybrala pravé
téma tykajici se kontrolnich procesu ve Skolstvi zaméfenych na hospodareni skol. K vybéru
tohoto tématu mé vedla skute€nost, Ze pracuji jako hospodarka na gymnaziu a denné se

setkavam s problematikou kontrol, a to zejména vnitfniho kontrolniho systému.

Cilem prace je zjistit, zda souCasny systém kontroly zajisti naplnéni zakona o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé. Dale pak analyzovat nej¢astéjSi nedostatky zjisténé pfi kontrolni

¢innosti a navrhnout opatfeni k jejich odstranéni.



1 Metodologie bakalarské prace

Prace je rozdélena do dvou C&asti, Casti teoretické a Casti praktické. Teoreticka cast se
zabyva zpracovanim teoretickych vychodisek vztahujicich se ke kontrolni ¢innosti v oblasti
hospodarfeni Skol. Ktomuto byly vyuzity dostupné zdroje, pravni pfedpisy, odborna

literatura, odborné €asopisy, internetové stranky a také vlastni zkusenosti.

Prakticka Cast se sklada z dotaznikového Setfeni a z analyzy nejCastéjSich chyb zjiSténych
pfi kontrolni &innosti zfizovatelem, jimZ je vtomto pfipadé krajsky udfad. Pfedmétem
dotaznikoveého Setfeni je vnitfni kontrolni systém, dale vefejnospravni kontroly a jejich pfinos
pro organizace. V dal$i ¢asti byly analyzovany nejCastéji zjisténé chyby v hospodareni Skol,

které se vyskytuji pfi kontrolni ¢innosti.

Dotaznikové Setfeni

Dotaznik je soustava peclivé pfipravenych a formulovanych otazek. Otazky jsou sefazeny
podle urcitych pravidel, osloveni respondenti na otazky odpovidaji pisemné. Dotaznik
umozfiuje v kratkém Casovém uUseku ziskat informace od velkého podtu respondentd
najednou. (Vastatkova, 2006)

V ramci dotaznikového Setfeni byly osloveny ucetni gymnazii, stfednich odbornych sSkol a
stfednich odbornych ucilist, jejichz zfizovatelem je Zlinsky kraj. Dotazniky byly rozeslany
elektronicky po pfedchozi telefonické dohodé&. Dotaznik je konstruovan jako anonymni,
sklada se ze 13 otazek. K tomu, aby mohlo byt dosaZeno stanoveného cile, je rozdélen na
ti sasti. Cast tykajici se zavedeni a fungovani vnitfniho kontrolniho systému, &ast tykajici se

vefejnopravnich kontrol a ¢ast pfinosu kontrol pro organizace.

Analyza dokumentu

Analyza dokumentu je dulezitou metodou vyzkumu. Tuto metodu lze vyuzit tehdy, jsou-li
k dispozici pisemné podklady vhodné pro analyzu. Metoda spoc€iva v ziskavani informaci
z pisemnych zaznamu. (Polachova Vastatkova, 2010)

Soucasti praktické Casti bakalafské prace je analyza nejCastéjSich chyb, kterych se
dopoustéji Skoly pfi nakladani se svéfenym majetkem a finanénimi prostfedky. Dokument

zverejnuje kontrolni oddéleni kancelare feditele Krajského uradu Zlin.



.  TEORETICKA CAST

2 Skolstvi jako instituce

Skolstvi je soudasti vefejné spravy, je jednim z jeho dileZitych obor(. Podle Gadasové
(2010) Ize obecné vymezit vefejnou spravu na useku skolstvi jako spravu ucelenych nebo

specializovanych Useku ¢innosti statu ve vefejném zajmu, v zajmu spole¢nosti a jednotlivcu.

Jednim ze zakladnich lidskych prav, které zaruCuje Listina zakladnich prav a svobod
v ¢lanku 33, je pravo kazdého obcCana na vzdélani (zakon &. 2/1993 Sb.). Jak Listina
zakladnich prav a svobod, tak i Skolsky zakon dale zaru€uji bezplatné vzdélani na
zakladnich a stfednich Skolach, které jsou zfizovany statem, kraji, obcemi nebo svazky obci

a podle schopnosti ob¢ana i na Skolach vysokych.

Podle Skolského zakona je vzdélani povazovano za verfejnou sluzbu. Valenta (2004) za
vefejnou sluzbu povazuje takovou cinnost, ktera uspokojuje urcité potreby a vysledkem neni
hmotny statek, ale uziteCny efekt. Jejich ucelem je uspokojovat potieby kolektivni povahy,

jako jsou napf. obrana statu nebo Skolstvi. Tyto sluzby jsou hrazeny z vefejnych zdroju.

Vzdélavani je poskytovano vramci vzdélavaci soustavy, ktera je tvofena Skolami a
Skolskymi zafizenimi. (zakon €. 561/2004 Sb.)

Skola je instituce, ktera poskytuje vzdélavani podle vzdélavacich programl. Zakon
vymezuje nasledujici druhy Skol: matefska Skola, zakladni Skola, stfedni Skola (gymnazium,
stfedni odborna Skola, stfedni odborné ucilisté), konzervatof, vy8si odborna 3kola, zakladni

umeélecka Skola a jazykova Skola s pravem statni jazykové zkousky.

Skolské zafizeni poskytuji sluzby a vzdélavani jako dopliikovou &innost pro $koly. Mezi
Skolské zafizeni rovnéz patfi zafizeni zajistujici ustavni a ochrannou vychovu nebo
preventivni vychovnou péci. Druhy Skolskych zafizeni jsou napf. zafizeni pro dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovnikl, Skolska zafizeni pro zajmové vzdélavani (Skolni
druZina), zafizeni S8kolniho stravovani, Skolska zafizeni pro vykon ustavni vychovy,

ochranné vychovy a preventivni vychovnou péci. (Skolsky zakon)
Zrizovatelé skol a Skolskych zarizeni:

Ministerstvo kolstvi, mladeZe a sportu (MSMT)

Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra (MV), Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo zahraniénich véci



Kraj, obec a dobrovolny svazek obci
Registrované cirkve a nabozenské spolecnosti
Ostatni pravnické nebo fyzické osoby

Adamkova (2009) klasifikovala vzdélavaci instituce podle pravni formy, podle zfizovatele a

urovné vzdélavani a typu sluZzeb nasledovné:

Klasifikace podle pravni formy:
e pravnické osoby soukromeého prava nonprofitni,
e pravnické osoby soukromého prava profitni,
e pravnické osoby vefejného prava.
1. Klasifikace podle formy zfizovatele:
e organy verejneé spravy,
e podnikatelské subjekty,
e neziskové organizace.
2. Klasifikace podle urovné vzdélavani a typu poskytovanych sluzeb:
e primarni vzdélavani — predskolni, zakladni vzdélavani,
e sekundarni a vy8Si odborné vzdélavani — stfedoSkolské a vy3Si odborné vzdélavani,

e ostatni vzdélavani — zakladni umélecké a jazykove Skoly, zajmové a dalSi
vzdélavani.

Bakalarska prace se bude zabyvat stfednimi Skolami, jejichz pravni formou je pfispévkova

organizace a zfizovatelem uzemni samospravny celek.



3 Prispévkova organizace

Zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta, ve znéni pozdéjSich
predpisU vymezuje mimo jiné i organizace, které muze Uzemni samospravny celek zfizovat
nebo zakladat. Mezi né patfi i pravnické osoby, které jsou pfispévkovymi organizacemi.
Prispévkové organizace jsou zfizovany zejména pro cCinnosti, které nejsou ziskové.

Samostatnou pravni subjektivitu vyzaduji vzhledem k jejich rozsahu, struktuie a slozitosti.

3.1 Vznik prispévkové organizace

Pravo zfizovat pfrispévkové organizace je vyhrazeno zastupitelstvu uzemné samospravného
celku. Ktomu, aby mohla pfispévkova organizace vzniknout, musi byt vydana zfizovaci
listina o vzniku pfispévkové organizace. Obsah zfizovaci listiny je stanoven jiz zminénym
zakonem o rozpoctovych pravidlech Uzemnich samospravnych celki a musi obsahovat
povinné udaje. Mezi né patfi Uplny nazev zfizovatele, dale pak nazev zfizované pfispévkové
organizace, ktery nesmi byt zaménitelny s jinymi pfispévkovymi organizacemi, jeji sidlo a
identifikacni Cislo. Zakon dale uklada zfizovateli vymezit hlavni ucel a pfedmét ¢innosti. Jako
hlavni Ucel zfizeni organizace mlze byt uvedeno napf. poskytovani vzdélavani a vychovy a
zajisténi stravovani. Ve zfizovaci listiné je vymezen majetek ve vlastnictvi zfizovatele, ktery
je svéfen organizaci do spravy k hospodareni a pravo nakladat s timto majetkem. K lepSimu
vyuziti hospodarskych moznosti a odbornosti zaméstnancl povoluje zfizovatel organizaci
vykonavat doplikovou €innost. Mezi povinné udaje patfi také doba, po kterou bude
organizace zfizena (§ 27 zakona ¢&. 250/2000 Sb.). Povinnosti zfizovatele je nové vzniklou
organizaci zapsat do obchodniho rejstfiku (sdéleni Ministerstva financi CR &j. 124/102
515/2000).

3.2 Hospodareni prispévkové organizace

Pfispévkova organizace se pfi hospodareni s finan&nimi prostfedky fidi predevSim jiz

nékolikrat zmifiovanym zakonem ¢&. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich

rozpoCtu a pravidly stanovenymi zfizovatelem.

Pro hospodafeni s majetkem jsou ve zfizovaci listin€@ vymezena prava a povinnosti
organizace pfi hospodafeni se svéfenym majetkem. Mezi prava a povinnosti organizace
patfi napfiklad: povinnost svéfeny majetek spravovat, udrzovat, provadét jeho opravy a
efektivné jej vyuzivat pro pInéni hlavniho u€elu a pro doplrikové €innosti, povinnost evidovat
majetek v UCetnictvi a odepisovat jej, fadné a efektivné majetek pojistit, pravo majetek
pronajimat na dobu urcitou do dvou let bez souhlasu zfizovatele. Ve zfizovaci listiné jsou
dale vymezeny podminky pro nakladani s nepotfebnym majetkem a také podminky pfi

realizacich investi¢nich akci. Bez schvaleni investicniho pozZadavku nebo investi¢niho



zaméru neni organizace opravnéna zadat projektovou dokumentaci. V pfiloze ke zfizovaci
listiné je uveden majetek ve vlastnictvi zfizovatele, ktery zfizovatel organizaci pfedava do
spravy k jejimu vlastnimu hospodafskému vyuZiti tak, aby organizace mohla plnit ucel, pro
ktery byla zfizena. Majetek, ktery organizace nabyva vlastni c&innosti, je majetkem

organizace.

Hospodareni s finanénimi prostfedky je ovlivnéno vztahem krozpoétu zfizovatele.
Pfispévkova organizace hospodafi mimo jiné s penéznimi prostfedky z rozpoctu zfizovatele,
s prostfedky, jez ziskava vlastni Cinnosti a s prostfedky vlastnich fondu. Dale muze
k financovani své €innosti pouzit i penézni dary jak od fyzickych, tak pravnickych osob a
dotace uréené k uhradé provoznich vydaju, které jsou kryty z rozpoctu Evropské unie a to
véetné podilu finan¢nich prostfedku, které jsou hrazeny ze statniho rozpoctu. (srov. zakon
€. 250/2000 Sb., Adamkova, 2009)

Prostfedky zrozpoctu zfizovatele — jde predevdim o prostifedky uréené k financovani
provozu organizace. Zakon ¢&. 250/2000 Sb. nestanovi, podle jakého kliCe maji byt
prostfedky pfidélovany, pouze v § 28 odst. 2 uvadi, ze: ,Zfizovatel poskytuje pfispévek na
provoz své prispévkové organizace zpravidla v navaznosti na vykony nebo jina kritéria podle

Jejich potfeb” (zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu).

Povinnosti zfizovatele je zabezpedit plnéni hlavniho ucelu, pro ktery byla organizace zfizena
a tudiz pokryt naklady, které jsou nezbytné pro jeji Cinnost. Pfi poskytovani pfispévku viak
muze zfizovatel vychazet i ze skutecnosti, Zze organizace ma vlastni pfijmy. (Maderova
Voltnerova, Tegl, 2011)

| kdyZ ma pfispévkova organizace pravni subjektivitu, nékteré ukony muize cCinit jen se
souhlasem zfizovatele. Mezi tyto ukony patfi napfiklad vyuzivani investi¢nich uvérd a pujcek

nebo pofizovani majetku na splatky (Adamkova, 2009, s. 143).

3.3 ZrusSeni prispévkové organizace

O rozdéleni, slou€eni, splynuti a zruSeni pfispévkové organizace rozhoduje jeji zfizovatel.
Rozhodnym dnem téchto zmén je den uvedeny v rozhodnuti zfizovatele. V pfipadé, Ze dojde
ke slouCeni nebo splynuti organizace, je nastupnickou organizaci ta, se kterou se zanikajici
organizace sluCuje, pfipadné nova organizace, do které splynou dvé nebo vice zanikajicich
organizaci. Slouc€it se nebo splynout mohou pouze organizace téhoz zfizovatele. (zakon €.
250/2000 Sh.)



ZruSi-li zfizovatel prispévkovou organizaci, mize zalozit nebo zfidit novou pravnickou

osobu, ktera bude vykonavat dosavadni ¢innost organizace, nebo muze Cinnost vykonavat

sam. (Maderova Voltnerova, Trégl, 2011)

V roce 2001 zfizoval Zlinsky kraj 158 Skol a Skolskych zafizeni. V roce 2011 jiz jen 112,

doslo ke zruSeni 46 subjektl slou¢enim nebo pfedanim zfizovatelskych kompetenci obcim.

Tab. 1 — PoCet 8kol a 8kolskych zafizeni ve Zlinském kraji k 31. 12. 2011

Zfizovatel

Skoly a $kolska zafizeni Zlinsky kraj Obce Soukr.subjekt Cirkev

Materska Skola 0 209 0 0
Zakladni 8kola 19 228 4
Stredni Skola 55 0 16 3
Konzervatof 1 0 0 0
ZUS 20 1 4 0
Détsky domov 12 0 0 0
Stredisko volného ¢asu 0 9 0 0
Pedag.psycholog.poradny 4 0 0 0
Celkem pravnickych osob 111 447 27 7

Zdroj: Zlinsky kraj, vlastni zpracovani




4 Financovani stredniho vzdélavani

Vzdélavani na stfednich Skolach je systém zajiStujici vzdélavani a praktickou odbornou
pripravu pro zaky po ukon&eni povinné skolni dochazky pfed nastupem do zaméstnani nebo
pred studiem na vysoké Skole. Cilem stfedniho vzdélavani je rozvoj dovednosti, védomosti

a hodnot ziskanych zakladnim vzdélavanim. (EACEA)

Stfedni vzdélavani:
o vy38i sekundarni vzdélavani — vdeobecné vzdélavani, odborné vzdélavani,
e niz8i sekundarni vzdélavani — nizsi stuper vseobecnych gymnazii,

e Kkonzervatofe — poskytuji vSeobecné vzdélavani, pfipravuji Zaky pro vykon

umeéleckych a umélecko-pedagogickych €innosti.
Stupné vzdélani:

Stfedni vzdélani — jedno nebo dvouleté obory praktickych Skol, které pfipravuji Zaky na
méné narocna povolani — napf. Obchodni Skola, Prakticka Skola jednoletd uréena pro zaky

s riznym mentalnim postizenim.

Stfedni vzdélani s vyu€nim listem — obory se zamé&fuji pfedevsim na profesni a praktickou
pfipravu pro vykon budouciho povolani. Poskytuje kvalifikaci k délnickym a obdobnym

povolanim — stfedni odborna ucilists.

Stfedni vzdélani s maturitni zkouskou — Ize rozdélit na vSeobecné a odborné. VSeobecné
vzdélavani zastupuji gymnazia. Cilem studia je vybavit Zaky kliCovymi kompetencemi a
potfebnym v8eobecnym rozhledem a pfipravit Zaky pro studium na vysokych Skolach nebo
vy&Sich odbornych Skolach. Odborné vzdélavani se uskuteChuje ve Ctyfletych oborech
profesné orientovanych a poskytujicich potfebnou kvalifikaci pro vykon povolani. Kromé
odborné slozky zahrnuje vzdélavani i vdeobecnou &ast. Patfi sem stfedni odborné Skoly a
stfedni odborna ucilisté. Mezi odborné vzdélavani se fadi i lycea. V lyceich pfevazuje
vSeobecné vzdélavani, odborna ¢ast vyuky slouzi jako pfiprava na studium na vysoké Skole

— napf. technicka, ekonomickd, zdravotnicka lycea. (EACEA)

Jelikoz v souvislosti s nepfiznivym demografickym vyvojem klesa pocet zaku, dochazi ve
Zlinském kraji k redukci stfednich 8kol. Vytvareni vétSich vzdélavacich komplexu
slu€ovanim Skol umoznuje snizovani provoznich nakladl a efektivngjsi vyuziti odbornosti

pedagogickych pracovnik(.
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Tab. 2 — Pocet stfednich Skol ve Zlinském kraji

Zfizovatel 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Krajsky ufad 62 60 58 57 56 56 55
Soukromy zfizovatel 16 15 15 15 14 16 16
Cirkev 4 4 4 4 3 3 3
MSMT + MV 2 2 2 2 2 2 2
Celkem 84 81 79 78 75 77 76

Zdroj: Zlinsky kraj, vlastni zpracovani

Pravni predpisy

Pro oblast financovani Skolstvi existuje cela Ffada pravnich predpisli, mezi nejdulezitéjsi
Z nich patfi:

e Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich

zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisd,

e Zakon ¢&. 250/2000 Sbh., orozpoctovych pravidlech uUzemnich rozpocltl, ve znéni
pozdéjsich predpisu,

e Zakon €. 320/2001 Sb., ofinan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o0 zméné nékterych

zakonU (zakon o finan¢éni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisd,

e Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném

vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisq,
e Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi ve znéni pozdéjSich predpisu.
4.1 Zdroje financovani Skolstvi:

e statni rozpocet,

e dalsi vefejné rozpocty (kraje, obce),

e soukromé zdroje (Valenta, 2004, s. 49).

Hlavnim zdrojem financovani Skolstvi je statni rozpocet. Z ustfedniho statniho rozpoctu,

z kapitoly Skolstvi, jsou hrazeny neinvesticni vydaje:

e pfimé vzdélavaci vydaje — naklady na mzdy, s nimi spojené odvody, u¢ebni pomucky
a na ucebnice a Skolni potfeby, pokud jsou zakum zakladnich $kol a nizSich stupnu

gymnazii poskytovany bezplatné,
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o dalSi vydaje souvisejici se vzdélavanim — napfiklad prostiedky na dalSi vzdélavani
pedagogickych pracovnikl, na volnoCasové aktivity zaki a na Cinnosti souvisejici

s rozvojem $kol.

Dal$im dllezitym zdrojem financovani je rozpocet zfizovatele, u stfednich $kol ve vétSiné
pFipadt jsou to Uzemni samospravné celky, kraje. Skoly ziskavaji prostfedky také vlastni

hospodarskou Cinnosti a z mezinarodnich programu. (srov. Valenta, 2004, EACEA)

Vydaje Ize dale rozdélit na pfimé a provozni. Financovani pfimych nakladl na vzdélavani
garantuje stat. Jsou pfidélovany Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy jako ucelové
prostfedky prostfednictvim organu kraje v pfenesené pusobnosti. Pfimé naklady na

vzdélavani jsou:

o prostfedky na platy a nahrady platl, odmény za pracovni pohotovost, odmény za
praci vykonavanou na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér,
odstupné, na stanovené odvody do socialnich a zdravotnich fondl a na ostatni

naklady vyplyvajici z pracovné pravnich vztahu,

o prostfedky na nezbytné zvySeni nakladi spojenych s vyukou déti zdravotné

postizenych,

e vydaje na u€ebni pomucky, vydaje na u€ebnice a Skolni potfeby, pokud jsou zakim

poskytovany bezplatné,
e vydaje na dalSi vzdélavani pracovnika,

e neinvestiéni a investiCni prostfedky na inovacni a rozvojové programy, pokud

souviseji s rozvojem a kvalitou vzdélavani (Valenta, 2004, s. 49).

Kazdoro&né jsou na centralni urovni sestavovany republikové normativy. Ministerstvo pfidéli
jednotlivym krajim prostfedky ve vySi soucinu poctu zakl v jednotlivych kategoriich a
republikovych normativi. Tato ¢astka je urena nejen na samotnou vyuku, ale i na dalsi
vydaje spojené se vzdélavanim. Krajské ufady samy stanovuji a zvefejiuji vlastni normativy
neinvesticnich vydaju. PFi sestavovani normativii se vychazi mimo jiné z dlouhodobého
zaméru vzdeélavani kraje, z ramcovych vzdélavacich programu, naplnénosti tfid. Na zakladé

stanovenych normativl jsou prostfedky pfidélovany jednotlivym Skolam. (EACEA)

Skolsky zakon stanovi krajim povinnost sestavovat a zvefejfiovat vlastni normativy.
Prostfedky na pfimé vydaje jsou ve Zlinském kraji pfidélovany na zakladé krajskych
normativl. Ty jsou zvefejiiovany odborem Skolstvi, mladeze a sportu — oddélenim rozpoctu

a financovani skolstvi v pfenesené plsobnosti. Na jednotlivé Skoly jsou zaslany Protokoly
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o pridéleni pfimych vydajd na vzdélavani k odsouhlaseni. V Protokolu jsou detailné
rozpracovany jednotlivé vydaje: prostifedky na platy a ostatni osobni naklady (OON), zviast
pro pedagogické a nepedagogickeé pracovniky, prostfedky na odvody na socialni a zdravotni
pojisténi, na nahradu nemoci a na ostatni vydaje souvisejici se vzdélavanim a pracovné
pravnim vztahem. S jednotlivymi Skolami je pfidéleni pfimych vydaju projednavano
v dohodovacim fizeni. Prostfednictvim krajskych ufadd jsou Skolam pridélovany i prostfedky

z jinych kapitol statniho rozpoCtu — napf. Ministerstva kultury.

Na zakladé pokynU poskytovatell dotaci jsou prostfedky vyuctovavany. NevyCerpané

prostfedky se vraceji prostfednictvim krajského ufadu zpét do statniho rozpodétu.

Provozni vydaje jsou hrazeny pfedevsim pfispévkem na provoz z rozpoctu zfizovatele. Ten
pfispévek zasila svym pfispévkovym organizacim zpravidla v pravidelnych mésicnich
splatkach. Zakon o rozpoctovych pravidlech nespecifikuje pfidélovani prostfedkd na provoz,
pouze uvadi, Zze zfizovatel pfidéluje prostfedky na provoz v navaznosti na vykony a dalsi
kriteria potfeb organizaci. Kazdy zfizovatel si tak stanovi vlastni kriteria pro pfidélovani
prostfedkll na provoz. Prispévek na provoz je ur€en na pokryti nakladl souvisejicich
s hlavni €innosti, kam patfi zejména naklady na energie, ndjemné, odpisy majetku, ostatni

sluzby a opravy majetku.

Jak uvadi Valenta (2004, s. 121), je uZiteCné rozdélit provozni naklady do nasledujicich
skupin:

e provozni naklady pravidelné se opakujici — energie, vodné, sto¢né, revize, BOZP,

opravy a udrzba, najemné, cestovné, prFispévek na stravu zaméstnanc,

telekomunikacni sluzby, Skoleni, pojisténi majetku,

e provozni naklady nepravidelné — malby, drobné opravy a naklady, které se neopakuiji

pravidelné, ale Ize je pfedvidat,
¢ naklady na rozvoj organizace — naklady na nakup majetku, odpisy.

Stfedni Skoly dale hospodafi s prostfedky ziskanymi vlastni Cinnosti. Tyto prostfedky
ziskava organizace jak z hlavni, tak i doplfikové €innosti, pokud ji ma povolenu zfizovatelem.
Organizace tak k financovani provozu vyuziva prostfedky ziskané ze sponzorskych dard,

z pfijma za pronajmy, z prodeje sluzeb apod.

Mezi dalSi zdroje financovani patfi prostfedky ziskané z mezinarodnich vzdélavacich
programu — Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci apod. V poslednich letech jsou Skolami
vyuzivany i prostfedky ze Strukturalnich fondu Evropské unie. V ramci Operacniho

programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost jsou prostfedky &erpany z Evropského
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socialniho fondu, z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj Cerpaji 8koly prostfedky na

projekty Operaéniho programu Mezinarodni spoluprace.

Velmi vyznamnym zdrojem financovani jsou fondy organizace. Mezi nejdllezitéjSi patfi
investiéni fond, ktery je tvofen zejména z odpisU organizace a investi¢nich dotaci a je
vyuzivan predev§im k financovani investi¢nich vydaja. Zfizovatel mize organizaci nafidit
odvod z investi¢niho fondu do svého rozpoctu. DalSimi fondy, které organizace vytvafri, jsou
rezervni fond, fond odmén a fond kulturnich a socialnich potfeb. (zakon o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpoc¢tu)
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5 Kontrola

~,Pojem kontrola nebyl dosud jednoznacéné definovan.” (Novakova, VeliSkova, 2005, s. 9).

Rektorik, SeleSovsky a kolektiv (2003, s. 24) prezentuji pojem kontrola jako pojem, ktery:
.---. Ma Vv lidské spolecnosti tisiciletou tradici, o cemz svédCi i to, Ze vychazi z latinského

contra — proti a rotulus — svitek jako protizapis, protisvitek”.

V procesu fizeni se kontrolni funkce fidi podle davno platného hesla: ,Kdo Fidi, ten

kontroluje.” (Novakova, VeliSkova, 2005, s. 9).

Také Adamkova (2009, s. 114) uvadi, ze ,nedilnou soucasti kazdé Fidici Cinnosti je
kontrola.” Je realizovana na vSech urovnich a spolupodili se na dosahovani cill, k nimz

¢innost sméfuje.

K tomu, aby bylo kontrolou dosazeno pozadované efektivity, je zapotfebi pfedem definovat

cile, zaméry a postupy. (Prasilova, 2009, s. 157)

Poslanim kontroly, podle Vodacka a Vodackove (2006), je v€asné a hospodarné zjisténi
nedostatku, rozbor téchto zjisténych nedostatkl a pfijeti napravnych opatfeni. AvSak ucelem
kontrolovani neni pouze ziskani zpétné vazby, udéleni postihG a likvidace nedostatk(, ale

predevsim jeji preventivni vliv (Cimbalnikova, 2008, s. 83).

5.1 Pojeti kontroly

V teorii se obecné uvadi Sest zakladnich pojeti kontroly:

e informacni — podstatou je zjisténi skutecnosti o kontrolovaném objektu, porovnani

skute€nosti s o€ekavanim, jsou-li zjistény odchylky, je o tom proveden zapis,

e regulacni — k ¢innostem uvedenym v informacnim pojeti jsou pfifazeny dalSi ¢innosti
a to odstranéni zjisténych nezadoucich odchylek, v této kategorii se jedna o kontrolu

se zpétnou vazbou, ma funkci nejen regulacni, ale i ovlivhiovaci,

e institucionalni — Cinnosti obdobné jako v pojeti regulacnim, ale je na né&j pohlizeno
z hlediska instituce, ktera kontrolu provadi (ve vztahu k pfispévkové organizaci to je

napf. Ceska skolni inspekce, kontrolni organ zfizovatele, finan¢ni ufad),

e represivni (negacni) — je podobné jako regulacni pojeti, navic u tohoto pojeti dochazi
k vyvozeni represivnich disledkd. Pokud u regulaéniho pojeti dochazi k ziskani
informaci a nasledné napravé stavu, pak u pojeti represivniho Ize postihnout osoby

nebo organy odpovédné za zjisténé nedostatky,
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e motivaéni — zde jde o opak negaéniho pojeti. Je vychazeno z pfedpokladu, Ze
uCelem kontroly neni jenom postihovani vinikl za zjisténé nedostatky, ale také, a to
predevsim, zhodnoceni dobfe vykonané prace. Tim dochazi k pozitivhi motivaci

pracovniku, ke zvySovani kvality a efektivity vykonavané prace,

e vychovné — subjekt kontroly ma na kontrolovany objekt vychovny dopad ve smyslu
vychovy k pfesnosti, Cestnosti a odpovédnosti pfi vykonu prace. Kontrolni subjekt dle
svych moznosti a potfeb poskytuje kontrolovanému objektu konkrétni metodickou
pomoc. (Rektofik, SeleSovsky a kolektiv, 2003)

U vSech uvedenych pojeti je velmi dilezitd zpétna vazba. Je potiebna pro dosazeni
rovnovahy mezi skutednym a Zadoucim stavem (Rektorik, SeleSovsky a kolektiv, 2003,
S.25).

SpoleCensky subjekt, mimo jiné i instituce vefejné spravy, realizuje uréité statky, ma cile,
potfeby a hodnoty. Usiluje o jejich maximalni uspokojeni. Probiha zde neustala kontrola
napriklad ze strany konkurence, odbératell, spotfebitelll, ale také statu, regiont a obc¢and.
Kontrola je provadéna nejen fidicim subjektem, ale i témi, ktefi jsou sami fizeni, a také témi,

jez stoji mimo fizené procesy. (Rektofik, SeleSovsky a kolektiv, 2003)

5.2 Clenéni kontrol

V odborné literatufe existuje cela fada ¢lenéni kontrolnich procesu. Jednou z nich je
klasifikace Vodacka a Vodackové (2006):

1) Podle obsahové naplné — kontrolni Cinnost je zaméfena na hodnoceni c&innosti

organizace (spravnost, ucelnost).
2) Podle urovné fizeni — se €leni dale na:

a) strategické kontrolni &innosti — kontrola &innosti na vrcholové udrovni, ktera se
zaméfuje mimo jiné na vysledky hospodafeni, na plnéni poslani organizace.

Kontrolni €innosti jsou vétSinou pravidelné s delSimi Casovymi intervaly,

b) operativni kontrolni ¢innosti — kontrola dilCich €innosti organizace se zaméfenim na
kliCova mista. Tyka se napfiklad hospodareni s finanénimi prostfedky nebo
materialovymi a kapacitnimi zdroji. Intervaly kontrolnich Cinnosti jsou kratSi nez

u strategickych kontrolnich Cinnosti.

3) Podle charakteru provadéni — jsou klasifikovany nasledné:
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a) pravidelné a nepravidelné kontroly — pravidelné (periodické) kontroly umoznuji
provést zménu v pribéhu realizace cinnosti, cilem nepravidelnych kontrol byva
ovéfeni spravnosti kontrolovanych ¢&innosti, jejich uplnost a soulad s pravnimi

predpisy,

b) interni a externi kontroly — kontroly interni jsou zajistovany vlastnimi pracovniky, kdy
kontrolni ¢innosti jsou soucasti vykonu jejich bézné pracovni dinnosti. Externi
kontroly jsou vykonavany organy, které maji opravnéni vykonavat kontrolni €innost.

VétSinou jde o dodrzovani zavaznych pravnich a jinych predpisu, pravidel a norem,

c) preventivni kontroly — jejich cilem je pfedchazeni a nasledné odhaleni nedostatkd,

které se mohou vyskytnout,

d) prabézné kontroly — jejich ukolem je sledovani odchylek, jez vznikaji v prabéhu
realizace Cinnosti a procesu. V pfipadé negativnich zjisténi dochazi k naslednym

opatfenim,
e) nasledné kontroly — soustfeduji se na vystupy provéfovanych €innosti a procesu.

5.3 Faze kontrolniho procesu

Aby kontrolni proces splnil svij UCel a stal se efektivnim, Ize jej rozdélit do nékolika dil€ich

/ Loy \

fazi:

8. Realizace 2. Kontrolni kritéria
napravného opatreni méfitka, standardy
A
A\ 4
7. Navrhy a vybér 3. Ziskavani a vybér
napravného opatfeni informaci
A
A\ 4
6. Analyza a hodnoceni 4. Ovéfeni spravnosti
odchylek informaci

5. ldentifikace

Obr. 1 — Kontrolni cyklus (Zdroj: Cimbalnikova, 2008)
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faze ¢. 1 — cil kontroly — k tomu aby kontrola byla efektivni, musi byt jasné stanoveny jeji cil,

faze €. 2 — kontrolni kritéria, méfitka, standardy — jsou stanovena pro zjisténi odchylek mezi

planem a skute¢nosti — napf. nakladové, pfijmoveé, kapitalové,

faze €. 3 — ziskavani a vybér informaci — zdroje informaci muzeme ziskavat pfimym
sledovanim, coZ jsou primarni informace, jejich vyhodou je bezprostfedni kontakt, naopak
nevyhodou je, Ze kontrola neprobiha nepfetrzité. DalSi skupinu tvofi sekundarni informace,

jde o zprostfedkované informace ziskané napfiklad z ucetnictvi, vykazu, statistik,

faze &. 4 — ovéfeni spravnosti informaci — dochazi ke kontrole vécné a formalni spravnosti,
pfedmétem kontroly mize byt uUplnost dokladli a dokumentu, inventarizace pokladni
hotovosti,

faze €. 5 — analyza a hodnoceni odchylek — jde o nejdulezitéjsi fazi procesu, dochazi zde ke

srovnavani zjisténych udajl se stanovenymi kritérii,

faze €. 6 — navrhy a vybér napravnych opatfeni — na zakladé analyzy jsou pfijimany navrhy
dalSich postupl a opatfeni. Zavéry z kontroly mohou byt nasledujici: pfi kontrole nebyly
zjistény zadné nedostatky a neni zapotfebi pfijimat Zadna napravna opatfeni. Kontrolni
¢innosti byly zjistény drobné odchylky a je zapotfebi uCinit opatfeni k jejich napravé. Pfi
kontrole byly zjiStény zasadni nedostatky a je nezbytné pfijmout zasadni opatfeni pro feseni

problému,

faze €. 7 — realizace napravného opatfeni — na zakladé navrhu a vybéru opatfeni jsou
napravna opatreni realizovana. Pfijetim napravnych opatfeni dochazi ke korekci zjisténych

odchylek. Pokud nedojde k realizaci napravnych opatfeni, ztraci kontrola smysl.

Byla-li navrzena a realizovana napravna opatieni, méla by byt uskuteénéna zpétna kontrola
(Cimbalnikova, 2008).

5.4 Kontrola ve verejné sprave

Adamkova (2009) pohlizi na kontrolu ve vefejné spravé jako na nastroj fizeni, kdy objekty,
které podléhaji kontrole, jsou vefejny sektor a vefejna sprava. Vefejna kontrola je vlastné
obecny proces kontroly, ktery je realizovan v ramci vefejného sektoru ve vefejném zajmu.
Verejna sprava ma ve své ¢innosti kontrolu subjektu, které hospodafi s vefejnymi prostfedky
a sama je kontrolovana jinymi subjekty. Soucasti kazdé kontroly je systém, jenz vymezuje
pravomoci, opravnéni a povinnosti kontrolnich organu. Systém kontroly verejné spravy je

mozné rozdélit na spravni kontrolu, coz je kontrola zaméfena na ¢innost spravnich organu
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ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti, kde kontrolnimi organy jsou organy vefejné spravy a
dale na vnéjSi kontrolu vykonavanou napf. zakonodarnymi organy, soudy a Nejvy$Sim
kontrolnim dfadem. Kontrolnimi procesy se zjiStuje pfipadné poruSeni platnych norem pfi

vykonu &innosti kontrolovanych organda.

5.5 Finanéni kontrola

Zakon o finanéni kontrole je dllezitou souéasti finan¢niho prava. Pfed vstoupenim zakona €.
320/2001 Sh. zakon o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zakon o finanéni kontrole) v platnost chybél v Ceské republice komplexni a jasné
definovany kontrolni systém, ktery by upravoval systém finanéni kontroly ve vztahu
k vefejnym financim. (Rektofik, SeleSovsky, 2003) Zakon, ktery vstoupil v platnost 1. 1.
2002, pfesné definuje pravidla finan¢ni kontroly ve vefejné spravé. Na zakon navazuje
provadéci vyhlaska Ministerstva financi €. 64/2002 Sb., ktera zakon mimo jiné dopliuje
o kontrolni metody a postupy pfi realizaci finanéni kontroly, dale pak o strukturu zprav
o vysledcich finan€nich kontrol a terminech jejich pfedkladani. S platnosti od 1. 8. 2004 byla

nahrazena vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.

Zakon o finan¢ni kontrole je pravnim pfedpisem, ktery vymezuje uspofadani a rozsah
finan¢ni kontroly vykonavané mezi organy vefejné spravy a Zadateli nebo pfijemci financni
podpory a uvnitt organ( verejné spravy. Uelem zakona je vytvorit kontrolni systém v oblasti
vefejné spravy, ktery bude provéfovat hospodareni s vefejnymi prostfedky v souladu
s pravnimi predpisy, stanovenymi pravidly a uzavienymi smlouvami (Rektofik, SeleSovsky,
2003).

Ve vztahu k pravnim pfedpisim Evropské unie, jejichz obecné principy jsou zahrnuty do

zakona o finan¢ni kontrole, definuje zakon tfi klicové pojmy:

e hospodarnost — za hospodarné je povazovano takové ,pouZiti vefejnych prostredki
k zajisténi stanovenych ukolt s co nejnizSim vynaloZzenim téchto prostfedki a pri

dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukoli*,

o efektivnost — za efektivni je oznacovano: ,takové pouZiti vefejnych prostredku, kterym se
dosahne nejvy§e mozného rozsahu, kvality a prinosu plnénych ukoli ve srovnani

s objemem prostfedkl vynaloZenych na jejich plnéni®,

e UCelnost — je vymezena zakonem jako: ,takové pouZiti vefejnych prostfedku, které zajisti

optimalni miru dosaZeni cilt pfi plnéni stanovenych ukol(“ (§ 2 zakona €. 320/2001 Sb.).
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Dvorak a Dvorakova (2003) k zakladnim pojmim dodavaji, Ze hospodarnost mizeme
chapat jako délat véci levné, efektivnost délat véci spravnou cestou a ucelnost délat spravné

VE&ci.
Systém finanéni kontroly

Na financni kontrolu je nahlizeno jako na soucast systému finan¢niho fizeni zabezpecujiciho

hospodareni s vefejnymi prostiedky, ktera je tvofena témito podsystémy:

1. systém financni kontroly vykonavané kontrolnimi organy, mezi které patfi Ministerstvo
financi, spravci kapitol, uzemni samospravné celky — zahrnuje finanéni kontrolu v oblasti
hospodareni s vefejnymi prostfedky, zejména pfi vynakladani vefejnych vydajd a to jak
pfed poskytnutim vefejnych prostfedkl, tak v prubé&hu Cerpani, tak i po jejich pouziti.

Oznacuje se pojmem verfejnospravni kontrola,

2. systém financni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv — tyka se finanéni
kontroly zahrani¢nich prostfedkd vykonavané kontrolnimi organy mezinarodnich
organizaci na zakladé vyhlasenych mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika

vazana,
3. vnitfni kontrolni systém — se dale Cleni na dva mechanismy:

a. fidici kontrola — je zajiStovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci jako
soucast vnitfniho Fizeni organu vefejné spravy pfi pfipravé operace, V jejim
pribéhu a pfi nasledném provéfovani, poskytuje vedoucimu organu spolehlivé a

v€asné informace tykajici se provoznich, finanénich a jinych €innosti,

b. interni audit — jde o nezavislé a objektivni pfezkoumani a vyhodnocovani
dodrzovani ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému a pravnich pfedpisu (zakon €.
320/2001 Sh.).

Hlavnimi cili finan¢éni kontroly je provéfovat dodrzovani pravnich pfredpisi a opatfeni
pfijatych organy vefejné spravy pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky, dale pak zajisténi
ochrany téchto prostfedkl proti rizikiim a nesrovnalostem a to zejména porusenim pravnich
pfedpist, nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostiedky
nebo trestnou Cinnosti. Mezi dalSi cile patfi také v€asné a spolehlivé informovani vedoucich
organu vefejné spravy o nakladani s vefejnymi prostfedky, o provadénych operacich a jejich
prikazném ucetnim zpracovani a v neposledni fadé hospodarny, efektivni a ucelny vykon

vefejné spravy. (srov. zakon o finan¢ni kontrole, Dvorak, Dvofakova, 2003)
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5.5.1 Verejnospravni kontrola

v

Verejnospravni kontrolou se zabyva zakon €. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve znéni
pozdéjSich predpisu, ktery vymezuje usporadani, rozsah, predmét, cile a zasady finanéni

kontroly.

Finanéni kontrolou se rozumi finanéni kontrola skute¢nosti rozhodnych pro hospodareni
s vefejnymi prostfedky. Tyka se pfedevSim kontroly vynakladani vefejnych vydaju véetné
finan¢ni podpory u kontrolovanych osob. Za vefejnou finan¢ni podporu jsou povaZovany
mimo jiné dotace, pfispévky, navratné finan¢ni vypomoci a dalSi prostifedky ze statniho
rozpoctu, z rozpocCtu Uzemnich samospravnych celkd a prostfedky ze zahranici poskytnuté
na zakladé mezinarodnich smluv nebo k pInéni Ukoll vefejné spravy. (Dvorak, Dvofakova,
2003)

Vefejnospravni kontrola je vykonavana na ruznych udrovnich. Vefejnospravni kontrolu
vykonavaji v ramci své pusobnosti Ministerstvo financi, spravci kapitol statniho rozpoctu a
uzemni samospravné celky. (Adamkova, 2009) Ministerstvo financi a uzemné financni
organy realizuji kontrolu napfiklad u organizaénich slozek statu, uzadateld a pfijemc(
vefejné finanéni podpory. Spravci jednotlivych kapitol statniho rozpocétu odpovidaji za
hospodareni s vefejnymi prostiedky a to jak za hospodareni své, tak i organizaci ve své
pusobnosti. Uzemni samospravné celky provadéji kontrolu u jimi zfizovanych pfisp&vkovych
organizaci, dale pak u zadatell a pfijemcl vefejné finan¢ni podpory, pokud jim ji poskytuiji.
(Rektofrik, Selesovsky, 2003)

Rozhodujici pro vykon vefejnospravni kontroly je obsah rozhodnuti, smlouvy nebo dohody,

na zakladé kterych byla vefejna finanéni podpora poskytnuta.
Vefejnospravni kontrola je nepretrzitym procesem a muze byt provadéna jako:

e prfedbéZnd — je realizovana prfed pfijetim rozhodnuti o schvaleni pouziti vefejnych
prostfedkl nebo pfed uzavienim smlouvy. Probiha kontrola podkladl k pfipravované
operaci, ucelem je posoudit, zda nedochazi k plytvani vefejnymi prostfedky, pfipadné

nalézt hospodarnéjsi feseni,

e prib&zna — probiha v priib&hu pouziti prostfedkli az do kone&ného vylétovani. Udelem
je oveéfeni dodrzovani stanovenych podminek a postupl pro Cerpani financnich
prostiedkl, v€asnost a prfesnost provadénych finanénich, ucetnich a jinych vykazu,

hlaseni a zprav,

e nasledna — jde o Cinnost, ktera se zaméfuje na kontrolu celkového vysledku. Je

realizovana po vyuctovani operace, dochazi k provéfovani pouzitych vefejnych
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prostfedkl (zdroje, pohyb a stav), dodrzovani pravnich pfedpisl, schvalenych rozpoctl
a smluv a zhodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vynalozenych vefejnych
prostiedkl. U nasledné vefejnospravni kontroly se porovnava puvodni zamér s realnym
vysledkem. Vyhodnocuje se, zda nedoSlo kodchylkam, k porudeni zavaznych
ustanoveni apod. (zakon o finanéni kontrole, Adamkova, 2009, Rektofik, SeleSovsky,
2003)

Cilem vefejnospravni kontroly je provéfeni:

dodrzovani pravnich pfedpist a opatfeni pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky,

ochrany vefejnych prostifedkd proti rizikim, nesrovnalostem, jinym nedostatkim a

trestnou Cinnosti,
hospodarného, efektivniho a u¢elného nakladani s vefejnymi prostredky,

zajisténi vCasné informovanosti vedoucich organt vefejné spravy o provadénych

operacich a nakladani s vefejnymi prostfedky v souladu se stanovymi ukoly.

Pfi vefejnospravni kontrole na misté u kontrolovaného subjektu kontrolni pracovnici vychazi

ze zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole a zakona o finanéni kontrole, ktery uklada

prava a povinnosti kontrolnich pracovniku.

Vefejnospravni kontrola ze strany Uzemné samospravného celku:

podle zakona o finan¢ni kontrole uzemni samospravné celky kontroluji jimi zfizované

pfispévkové organizace,

vykonavaji vefejnospravni kontrolu u zadateld o vefejnou finanéni podporu nebo
u subjektll, kterym byla Uzemné samospravnym celkem poskytnuta vefejna finanéni

podpora,

uzemni samospravné celky maiji povinnost zfidit systém financni kontroly pro zajisténi
kontroly svého hospodafeni a souCasné organizacnich slozek a prispévkovych

organizaci, jejichz jsou zfizovatelem. (Dvofak, Dvorakova, 2003)

Uzemni samospravné celky provadéji u zfizovanych pFispévkovych organizaci kontrolu:

pfiméfenosti a u€innosti systému vnitfniho fizeni a kontroly,
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e hospodafeni s vefejnymi prostfedky u vybraného vzorku operaci, jeZ jsou podkladem pro
provéfeni pfiméfenosti a ucinnosti systému finan¢ni kontroly (Novakova, VeliSkova,
2005, s. 51).

Uzemni samospravny celek m(Zze provadét kontrolu veskerych prostfedki prisp&vkové
organizace, tzn. i prostfedkl verejné finanéni podpory, které byly poskytnuty spravci kapitol
statniho rozpoCtu, dale prostiedkd poskytnutych z Narodniho fondu a prostiedkd
poskytnutych ze zahrani¢i. Pfedmétem kontroly jsou vedkeré naklady, vynosy, pfijmy a
vydaje organizace a to jak v hlavni, tak i v doplfkové Cinnosti. Pfedmétem kontroly je rovnéz
nakladani a hospodareni s majetkem. Kontrolni organ uUzemné samospravného celku
provéfuje také u€innost a pfiméfenost vnitiniho kontrolniho systému a to pfedev3im, zda je

systém v souladu s pravnimi pfedpisy. (Novakova, Veliskova, 2005)

Podle Novakové a VeliSkové (2005) tim, Ze zfizovatel vykonava finan¢ni kontrolu u svych
pfispévkovych organizaci, souCasné plni i povinnost zadkona ¢. 250/2000 o rozpoctovych
pravidlech uzemniho rozpoctu tim, Ze v organizacich vykonava pravidelnou, systematickou

a uplnou kontrolu hospodafeni.

5.5.2 Kontrola podle mezinarodnich smluv

Mezinarodni organizace prostfednictvim svych kontrolnich organd nebo uréenych
zmocnéncu mohou vykonavat finan¢ni kontrolu u vyhlaSenych mezinarodnich smluv, kterymi
je Ceska republika véazana, pouze stanovi-li tak pfislusnd mezinarodni smilouva.
Mezinarodni smlouvy jsou uvedeny ve Sbirce mezinarodnich smluv. P¥irealizaci finan¢ni
kontroly nebo zajisténi jejiho vykonu jsou mezinarodni organizace opravnény vyzadovat
spolupraci u organt vefejné spravy Ceské republiky. Tomuto poZadavku musi organ
vyhovét. V ramci spoluprace se uvedené organy vzajemné informuji o predmétu, ucelu a
vysledcich finanéni kontroly. Zakon stanovuje organtm vefejné spravy povinnost informovat
Ministerstvo financi o finan€nich kontrolach a jejich vysledcich, které poskytly mezinarodnim

organizacim na zakladé jejich vyZzadani. (zakon o finanéni kontrole)

5.5.3 Vnitini kontrolni systém

Pfispévkové organizace zfizované uzemnim samospravnym celkem maji povinnost zavést

ve své organizaci vnitini kontrolni systém.

Jak uvadi ProklUpkova (2004, s. 40), je vnitfni kontrolni systém v ramci ekonomické teorie a
potfebné praxe definovan jako: ,... funkce uplatriovaného zpdsobu Fizeni.“ Plni funkci
zpétné vazby na v8ech urovnich fidiciho procesu, s ukolem zprostfedkovat pravdivou,

spolehlivou a v€asnou informaci o odchylkach od planovaného stavu, jejich charakteru a
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pFicinach. Na zakladé téchto informaci pak dochazi k odstranéni nedostatkl systému a jeho
ZlepSeni. Ktomu je tfeba fidici kontrolu uspofadat po linii horizontalni i vertikalni
(Proktpkova, 2004).

Vnitfni kontrolni systém slouzi pfedevS§im k poskytovani v€asnych a spolehlivych informaci
o nakladani s vefejnymi prostfedky. Vytvafi podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny
vykon vefejné spravy. K zakladnim prvkim patfi kontrolni prostfedi, hodnoceni rizik,
kontrolni Cinnosti a monitorovani. Spravné funguijici vnitfni kontrolni systém musi v€as
upozornit na pfipadna rizika a zavazné nedostatky a nesoulady, které mohou vzniknout pfi
plnéni schvalenych zamérd a cild. Musi mit pfesné stanovené postupy pfi podavani
informaci vedoucim pracovnikim o vyskytu téchto nedostatk(i a pfijimanych opatfenich
k jejich napravé. (srov. Hajek, 2004, Novakova a Veliskova, 2005, Rektofik, SeleSovsky,
2003)

Proklipkova (2004) ve svém Cclanku fadi mezi nejdulezitéjSi ukoly vnitfniho kontrolniho
systému poskytovani pfiméfené jistoty z hlediska efektivhosti a ucinnosti provoznich,
financnich a dalSich operaci pfi dodrzovani stanovenych podminek. DalSim dulezitym
ukolem je minimalizace rizik a jejich pfedchazeni, pfedevdim s ohledem na rizika
hospodarska, rozpoltova a ucetni. Poslednim z nejvyznamnéjSich Ukoll je spolehlivost

finan€niho vykaznictvi a dalSich informaci a dat.

Za vyznamny ¢lanek v procesu vnitiniho kontrolniho systému povazuje Proklpkova (2004)

organizacni zajisténi a vytvoreni zpétné vazby u fidicich systéma.

Proces vnitfniho kontrolniho systému je realizovan pfislusnymi fidicimi organy, vedoucimi

pracovniky a dalSimi odpovédnymi osobami.
Vnitfni kontrolni systém je rozdélen na dva subsystémy:
e fidici kontrola,

e interni audit.

5.5.3.1 Ridici kontrola

Ridici kontrola je zakladni sloZkou vnitiniho kontrolniho systému a musi byt zavedena
v kazdé instituci, ktera je oznaCovana jako organ vefejné spravy. Jde o denni €innost
vedoucich zaméstnancu, kdy systém fidici kontroly poskytuje spolehlivé a v€asné finanéni,
provozni a jiné informace. Ridici kontrola ukazuje, zda jsou plnéna nastavena kritéria a zda
je systém ucinny a reaguje na zmény stanovenych podminek. (srov. Hajek, 2004, Novakova
a Veliskova, 2005)
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Je realizovana vedoucimi pracovniky, pfipadné pracovniky, ktefi jsou k vykonu fidici
kontroly zmocnéni. Ve Skolach vétSinou tyto funkce zastavaji feditel, zastupce feditele,
ekonom nebo ucetni, vedouci jidelny a pfipadné dalSi pracovnici v zavislosti na velikost

Skoly a organizacni fad.

Ridici kontrola je provadéna ve tfech fazich jako:
e predbézna fidici kontrola,
e prubézna fidici kontrola,
e nasledna fidici kontrola.

Predbézna fidici kontrola

Je realizovana pfi pfipravé operaci pred jejich schvalenim. Jde o kontrolu planovanych a

pfipravovanych operaci, kterou provadi:

pfikazce operace — coz jsou vedouci organu nebo vedouci zaméstnanci, ktefi jsou povéreni
k nakladani s vefejnymi prostfedky organl vefejné spravy. Pfikazce operace proveéfuje
nezbytnost uskute¢néné operace, dodrzeni hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti,
provéfuje soulad operace s pravnimi predpisy a rizika, ktera se mohou vyskytnout.
Rozhoduje o uskute€néni operace — mimo jiné podepisuje smlouvy, zadava veiejné

zakazky, schvaluje ceny dodavky, dava pokyny k uhradé faktur,

spravce rozpoCtu — je zaméstnanec, ktery odpovida za spravu rozpoctu, pfipadné jiny
zaméstnanec povéieny vedoucim organu. Pfi své Cinnosti se zaméfuje napf. na dodrzovani
pravidel pro Cerpani rozpoctu, na soulad operace s planem a cili organizace, potvrzuje, zda
operace byla rozpoctovana, zda nedoSlo k pfekroCeni rozpoctu, zda dochazi k plnéni

rozpoctu,

hlavni UCetni — je zaméstnanec odpovédny za vedeni u€etnictvi spravniho organu. Zajistuje
zauctovani ucetnich dokladu, které maji pfedepsané nalezitosti, na prislusné ucty, provéfuje
soulad vydaju s rozpoctem a jejich Cerpani dle jednotlivych zdroju. (srov. zédkon o finanéni
kontrole, Hajek, 2004)

Slouceni funkci pfedbézné fidici kontroly zakon nepfipousti. Pouze u malych organizaci
nebo u organizaci s jednoduchymi finanénimi toky Ize spojit funkci spravce rozpoctu a hlavni
uCetni a tyto smi vykonavat jeden zaméstnanec. S Cinnosti pfikazce operace nelze sloucit
zadnou dalSi funkci. Predbéznou Fidici kontrolu musi vykonavat alesponn dva

zameéstnanci.(srov. zakon o finanéni kontrole, Hajek, 2004)
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Hajek (2004) dodava, Ze k Fadnému vykonu uvedenych funkci je nezbytné zabezpedit tok
informaci mezi zaméstnanci vydanim internich pokynt, ze kterych bude zfejmé, kdo, kdy a

co kontroluje a za co odpovida.

Predbézna fidici kontrola zahrnuje Cinnosti, které pfedchazi vlastni operaci. V pfipadég, ze
byly zjistény nedostatky nebo bylo zjisténo, ze operace byla provedena bez predbézné
kontroly, je pozastavena do doby, nez dojde k odstranéni zjisténych nedostatkll a

zabezpeceni Fadného vykonu pfedbézné kontroly.
Naplnéni pfedbézné kontroly ve Skolach a skolskych organizacich:
o pfikazce operace — feditel Skoly,
e spravce rozpoctu — vedouci zaméstnanec odpovédny za rozpocet — ekonom,

¢ hlavni ucetni — pracovnik odpovidajici za vedeni ucetnictvi.

Pribézna ridici kontrola

V ramci prabézné Fidici kontroly dochazi ke sledovani uskute¢riovanych operaci az po jejich
konecné vyporadani. Prabézna fidici kontrola zajiStuje uplny a presny prabéh operaci
s ohledem na stanovené podminky. Jsou zde uplathovany hodnotici, kontrolni a revizni
postupy (Hajek, 2004). Pribézna kontrola zahrnuje mimo jiné i kontrolu pIinéni opatfeni
pfijatych k napravé zjisténych nedostatki a rizik, dale se zjiStuje, zda organizace plini
stanovené ukoly v souladu s planem a cili a zda nedochazi k odchylkdm. Po vyhodnoceni

téchto zjiSténi jsou pfijimana opatfeni.

Pribézna Fidici kontrola je uplatiovana napf. pfi kontrole termind pInéni jednotlivych
operaci, dosahovani planovanych vynosl, dodrzovani vnitfnich predpist, pribézného

Cerpani rozpoctu a realizaci rozpoctovych opatfeni.
Nasledna ridici kontrola

Tato kontrola je uskute€riovana po ukonceni a nasledném vyuctovani operace. Ovéfuje, zda
operace probéhla v souladu s pravnimi predpisy, uzavienymi smlouvami, zda naklady byly
vynaloZeny efektivné, hospodarné a ucelné. V pfipadé ucCelovych dotaci se kontrola
zaméfuje na to, jestli dotace byly pouzity v souladu se stanovenym ucelem. Pfedmétem
kontroly rovnéz muze byt plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatku a rizik, které byly

zjistény pfi pfedbézné a priibézné kontrole.
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5.5.3.2 Interni audit

Zakon o finan€ni kontrole definuje audit jako: ,nezavislé a objektivni pfezkoumavani a
vyhodnocovani operaci a vnitiniho kontrolniho systému organu vefejné spravy”“ (§ 28 odst.
2). Jeho ukolem je zjiStovat, zda jsou dodrzovany pravni predpisy, pfijata opatfeni a
stanovené postupy. Zda rizika, ktera se vztahuji k ¢innosti organu, jsou v€as rozpoznana a
nasledné pfijimana opatfeni k jejich odstranéni anebo zmirnéni. Pfedmétem zjistovani je
také ucinnost nastaveného vnitiniho kontrolniho systému a jeho reakce na pfipadné zmény.
DalSim ukolem je zjisténi, jestli dosazené vysledky poskytuji dostate¢né informace o spinéni
cild a schvalenych ukolu. Interni audit je zajiStovan nezavislym Utvarem organizace nebo
zaméstnancem povéfenym k zajistovani interniho auditu. Utvar je pfimo podfizen

vedoucimu organu. (zakon o finanéni kontrole)
Interni audit dle zakona zahrnuije:

e finan¢ni audit — Ukolem je ovéfeni spravnosti udaji v ucetnich, financ¢nich a jinych
vykazech, a zda udaje v nich vérné zobrazuji stav majetku, jeho financovani a

hospodareni,
e audit systéml — mimo jiné provéfuje zajisténi pfijmua, véetné vymahani pohledavek,

e audit vykonu — zjistuje ucinnost vnitfniho kontrolniho systému véetné hospodarnosti,

efektivnosti a ucelnosti vynakladani zdroja.

Hajek (2004) poukazuje na to, Ze pokud v organizaci neni zfizen interni audit, je na misté
realizovat jina pfiméfena opatfeni jako napf. CastéjSi a dlislednéjSi hodnoceni U&innosti
vnitfniho kontrolniho systému. Dal$i moznosti je také vyuzivani externich znalct a expertl a

také kladeni vétsiho dlirazu na vefejnospravni kontroly ze strany zfizovatele.

Interni audit se provadi na zakladé stfednédobého planu a rocnich planu jednotlivych
auditoru. Plany schvaluje vedouci organu. Stfednédoby plan se sestavuje na delSi ¢asové
obdobi a zamé&fuje se na priority a potfeby organu vefejné spravy. Pfihlizi k dosavadnim
vysledkim organizace, dlouhodobym ukoliim, prfedpokladanym zaméridm a cilim. Roéni
plan vychazi ze stfednédobého planu. Dale vychazi z pozadavku vedouciho organu verejné
spravy, z vysledkl kontrol uskuteé¢nénych vnéjSimi kontrolnimi organy a z nedostatkl

Zjisténych Fidicimi kontrolami. (zakon o finanéni kontrole)
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5.5.4 Kontrolni metody

Ukolem kontrolnich metod je zajisténi objektivnosti a uplnosti informaci o tom, zda

kontrolované osoby, vedouci a jini zaméstnanci plni pozadavky, které jsou predmétem

kontroly.
Porovnavani
Setreni
a ovérovani
Kontrolni
Sledovani
Kontrolnich
vypodtu
Analyza

Obr. 2 — Kontrolni metody (Zdroj: Rektofik, SeleSovsky, 2003)

Metoda porovnavani: zjistuje, jestli skuteény stav hospodareni odpovida udajim uvedenym
v UCetnich, finan&nich, statistickych vykazech a jinych dokumentech. Zda zjisténa
skuteCnost je v souladu se zaméry a cili. Informace ziskané metodou porovnavani jsou

potfebné k finanénimu fizeni, ke zjiSténi odchylek a moznosti vzniku rizik.

Metoda sledovani: zjistuje, zda jsou stanoveny podminky a postupy pro hospodarny,
efektivni a ucelny vykon kontrolované &innosti a zda kontrolované osoby tyto podminky a
postupy dodrzuji. SkuteCnost je zjiStovana pozorovanim procesli a meéfenim hodnot.

Ziskané informace se zaznamenavaji.

Metoda Setfeni a ovéfovani: zjiStuje, zda pfi realizaci operace byly dosazeny stanovené cile

a zaméry. Skute€nost je porovnavana se stanovenymi pravnimi pfedpisy a opatfenimi.

Metoda kontrolnich vypocti: pomoci matematickych UkonU jsou ovéfovany informace
o kontrolované cinnosti. Ziskana zjisténi se porovnavaji s hodnotami v ucetnich, finanénich

a statistickych vykazech a jinych dokumentech.

Metoda analyzy: zjiStuje a vyhodnocuje odchylky jednotlivych operaci v hodnotach, které
jsou obvyklé pro danou operaci, napfiklad Cetnost operace, vydajova a ¢asova narocnost

operace, zvySené riziko vzniku nesrovnalosti pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky.
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Pfi finanéni kontrole Ize pouzit jakoukoliv metodu nebo kombinaci metod, musi v8ak byt
v souladu s pravnimi pfedpisy (srov. Vyhlaska 416/2004 Sb., Rektofik, Seledovsky, 2003).

5.6 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Kontrola ze strany ministerstva je zaméfena zejména na hospodareni s finanénimi a
hmotnymi prostfedky a na nakladani s majetkem statu. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy zajistuje a provadi kontrolu spravnosti a efektivnosti vyuzivani finanénich
prostiedkl prFidélovanych ze statniho rozpoctu, Narodniho fondu a prostfedkl ze zahranici

poskytovanych na zakladé mezinarodnich smluv (Skolsky zakon).

5.7 Ceska $kolni inspekce

Ceska kolni inspekce (CSI) je zfizena zakonem &. 561/2004 Sb. (8kolsky zakon), konkrétné
paragrafy 173 — 175. Ceska $kolni inspekce je organizaéni slozkou statu, je pfimo fizena
Ministerstvem 3$kolstvi, mladeze a télovychovy. Svou &innost vykonava vramci Ceské

republiky.

Inspekéni €innost je vykonavana ve 8kolach a $kolskych zafizenich zafazenych do
Skolského rejstfiku a jejich zfizovatelem jsou:

e Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,

e obec a svazky obci,

o kraj,

e registrované cirkve a naboZenské spole¢nosti,

e soukromé pravnické nebo fyzické osoby.

Skolsky zakon vymezuje &innost inspekce:

e ziskava a analyzuje informace o vzdélavani déti, zaku a studentd, sleduje a hodnoti

efektivnost vzdélavaci soustavy,

e podle Skolnich vzdélavacich programl zjisStuje a hodnoti podminky, pribéh a

vysledky vzdélavani,

e zjiStuje a hodnoti naplnéni Skolniho vzdélavaciho programu a jeho soulad s pravnimi

pfedpisy a ramcovym vzdélavacim programem,

e vykonava statni kontrolu dodrzovani pravnich predpist, které se vztahuji
k poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb podle zékona €. 552/1991 Sb., o statni

kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisd,
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e vykonava vefejnospravni kontrolu vyuzivani finan¢nich prostfedkl statniho rozpoctu

(8kolsky zakon).

Ceska 8kolni inspekce sestavuje plan hlavnich Gkol( inspekéni ginnosti, podle kterého je
postupovano Vv pfislusném Skolnim roce. Plan schvaluje ministr Skolstvi, mladeze a
télovychovy. Kromé planu zvefejfiuje inspekce i kriteria hodnoceni podminek, pribéhu a
vysledk( vzdélavani. Déle je inspek&ni €innost vykonavana na zakladé podnétu, stiznosti a
petic. Povinnosti Ceské $kolni inspekce je provadét inspekci pro udely pfiznani dotaci,
pokud o to pravnicka osoba pozada. Ceska skolni inspekce pravidelné kazdy rok zvefejfiuje
rovnéz Vyroéni zpravu Ceské Skolni inspekce, ve které seznamuje s vysledky své &innosti.
V priloze této prace prikladam tabulky s vysledky provedenych kontrol CSI a dokument, kde
jsou uvedeny podklady, které jsou predmétem kontrolni c&innosti pfi  hodnoceni
ekonomickych podminek ve Skolstvi. (srov. Skolsky zakon, Adamkova, 2009, Rektofik,
Sele$ovsky, 2003)

5.8 Uzemné samospravny celek

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uklada izemnim samospravnym celk(im
povinnost provadét pravidelnou, systematickou a uplnou kontrolu jak svého hospodafeni, tak
i hospodafeni pravnickych osob a zafizeni, které zfizuji. Zakon na jiném misté uklada
Uzemnim samospravnym celkdm (USC) povinnost provadét kontrolu hospodareni
zfizovanych pfispévkovych organizaci. Jestlize uzemni samospravny celek neplni povinnost

stanovenou zakonem, jde o poruseni rozpoctové kazné. (zakon o rozpoctovych pravidlech)

Dale uzemni samospravny celek kontroluje podle zakona &. 320/2001 Sb., o financni
kontrole hospodareni s vefejnymi prostfedky u pfispévkovych organizaci ve své plsobnosti.
USC je povinen vytvofit systém finanéni kontroly tak, aby byla zaji$téna finanéni kontrola jak
hospodareni USC, tak i hospodareni pFispévkovych organizaci v jeho pisobnosti. Sougasné
musi zajistit provéfovani pfiméfenosti a ucinnosti systému finanCni kontroly a nejméné

jednou ro¢né jeho hodnoceni. (Peterova, 2006)

USC jako zfizovatel prispévkové organizace maze jednotlivé kontrolni akce zaméfit na
celkové hospodareni organizace nebo na jeho dil¢i Casti. Kontrolni pravomoc se netyka
pouze finanénich prostfedkl, které organizaci poskytl. Kontrola muze byt zamérena
napfiklad na mozna rizika, ktera by mohla ovlivnit ¢innost organizace. Tyka se mimo jiné i
dodrzovani pravnich pfedpisl, dodrzovani protipozarnich opatfeni, opatfeni k zabezpeceni

majetku a prevenci provoznich rizik (Maderova Voltnerova, Tégl, 2011).

Krajsky ufad Zlinského kraje sestava z nékolika odbord. Jednim z nich je Kancelar feditele,

jehoz soucasti je i kontrolni oddéleni. Mezi ¢innosti oddéleni v ramci samostatné plsobnosti
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patfi: zpracovani ro¢niho planu kontrol, analyza vysledk( kontrolnich zjisténi a navrh
systémovych opatfeni, kontrola hospodafeni s penéznimi prostfedky a svéfenym majetkem
organizaénich sloZek kraje, kontrola hospodafeni véetné nakladani s majetkem a
poskytnutymi  dotacemi u pfispévkovych organizaci kraje, provedeni nasledné
vefejnospravni kontroly na misté u pfijemcu projektd financovanych z prostfedkd fondd EU,
zajistuje ukladani odvodu a penale za poruSeni rozpoctové kazné na zakladé kontrolnich

Zjisténi (Zlinsky kraj).
5.9 Poruseni rozpoctové kazné

Zakon o rozpoctovych pravidlech obecné definuje poruseni rozpoc&tové kazné jako ,...kazdé
neopravnéné pouziti nebo zadrZzeni penéznich prostfedk(” poskytnutych mimo jiné i
z rozpoCtu uzemniho samospravného celku (§ 22, zakon o rozpoctovych pravidlech).
Naopak v § 28 jsou taxativné vymezeny pfipady, kdy se pfispévkova organizace dopousti

poruseni rozpoctové kazné:

pouziti finanCnich prostfedkdl obdrzenych zrozpodtu zfizovatele v rozporu se

stanovenym ucelem,

e prevedeni vice finanénich prostfedkl do penézniho fondu organizace nez stanovi

zakon o rozpoctovych pravidlech nebo nez rozhodl zfizovatel,

e pouziti prostfedkd penézniho fondu na jiny ucel nez stanovi zakon o rozpoctovych

pravidlech nebo jiny pravni pfedpis,

e pouziti provoznich prostfedkd na ucel, na ktery mély byt pouzity prostfedky

penézniho fondu,

e prekroceni stanoveného objemu prostfedkd na platy, pokud nebylo prekro¢eni do 31.

prosince kryto z fondu odmén.

Za poruseni rozpoctové kazné se vzdy povazuje neopravnéné pouziti finanénich prostredkd,

ne ucetni chyby.

V pfipadé, Ze jde o neopravnéné pouziti penéznich prostfedkd statniho rozpoctu, je
pFispévkova organizace povinna provést odvod za poruseni rozpoc¢tové kazné do statniho
rozpoCtu prostfednictvim mistné pFisluSného finanéniho uUfadu. V pfipadé, Ze se jedna
o prostiedky z rozpocltu zfizovatele, s vyjimkou prostfedkll, které zfizovatel obdrzel ze
statniho rozpoctu, provede organizace odvod do rozpoctu zfizovatele. Jak ministerstvo, tak i
zfizovatel mohou pfispévkové organizaci na zakladé Zzadosti odvod zcela prominout nebo

snizit. (zakon o rozpoétovych pravidlech USC)
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. PRAKTICKA CAST

6 Dotaznikové Setreni

Celkem bylo rozeslano 50 dotaznikd na stfedni Skoly ve Zlinském kraji. Osloveny byly uéetni
z gymnazii (G), stfednich odbornych $kol (SOS) a stfednich odbornych ugilist (SOU). Ugetni
jednotlivych Skol byly nejprve osloveny telefonicky a posléze byly dotazniky rozeslany
elektronickou formou. Z celkového poc¢tu 50 dotaznikd bylo vypinéno a vraceno 42, coz &ini

84 %.

Tab. 3 — Struktura respondentt

Dotazniky celkem z toho
podet % G % SOS % SOU %
Odeslano 50 100 13 100 23 100 14 100
Vyplnéno 42 84 11 85 21 91 10 71
NevypInéno 8 16 2 15 2 9 4 29

Nasledujici graf prfedstavuje strukturu respondentu, ktefi vratili vterminu fadné vyplnéné

dotazniky a jejichZ data byla nasledné zpracovana.

Struktura respondentu

B Gymnazium MSOS mSOuU

Obr. 3 — Struktura respondentt

Pocet vracenych a vyplnénych dotazniku je velmi uspokojivy. Nejvice vracenych dotaznikl
pochazi ze SOS. Z celkového poétu vracenych dotaznik(i &ini dotazniky vracené ze SOS

polovinu.
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Otazka ¢. 1: Je ve Vasi organizaci zaveden vnitini kontrolni systém?
Otazka €. 2: Mate vnitini kontrolni systém oSetfen ve vnitini smérnici?

Cilem u uvedenych otazek bylo zjistit, zda organizace maji zavedeny vnitfni kontrolni

systém a zda je vnitfni kontrolni systém o$etien ve vnitfnich smérnicich.

Tab. 4 — Vnitfni kontrolni systém

Zavedeni VKS Vnitfni smérnice VKS

ANO NE ANO NE
Gymnazium 11 0 11 0
SOS 21 0 21 0
SOuU 10 0 10 0
Celkem 42 0 42 0

Vnitrni kontrolni systém

100% r

80%

60%

40%

20%

0%

gymnazium

Obr. 4 — Vnitfni kontrolni systém

Z uvedenych vysledkl vyplyva, Ze vSechny dotazované Skoly splfiuji povinnost zavedeni
vnitfniho kontrolniho systému, jak stanovuje €. 320/2001 Sb. o finan&ni kontrole, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Rovnéz vSechny Skoly maji ve vnitfnich smérnicich zakotveno
fungovani vnitfniho kontrolniho systému ve svych organizacich.
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Otazka ¢. 3: Kdo je ve Vasi organizaci povéren realizaci kontroly?

Cilem zjisténi této otazky je rozdéleni kompetenci a pravomoci ve vnitfnim kontrolnim
systému.

Tab. 5 — Zaméstnanci vykonavajici vnitini kontrolu

Realizace VKS
feditel .
Skoly zast.reditele | ucetni vedouci SJ ostatni
Gymnazium 11 11 11 0 0
S0S 21 15 21 5 15
SOuU 10 10 10 5 5
Celkem 42 36 42 10 20

VKS - povéreni realizaci VKS

Obr. 5 — Zaméstnanci povéfeni realizaci vnitiniho kontrolniho systému

Na zakladé zjisténych udaju Ize vyvodit skutecnost, Ze ve vSech oslovenych organizacich
realizuji vnitfni kontrolni systém Feditelé Skol (100 %). Kompetenci provadét vnitfni kontrolu
maji u vSech kol rovnéz ucetni (100 %). Zastupce Feditele je zastoupen pfi realizaci vnitfni
kontroly ve 36 pfipadech, coz Cini 86 %. Na realizaci kontrolniho systému se rovnéz podili
vedouci Skolnich jidelen, a to v 10 pfipadech (24 %). DalSimi povéfenymi osobami jsou na
zakladé dotaznikového Setifeni ve 12 pfipadech (29 %) ekonomové Skol a v 10 pfipadech
(24 %) pokladni Skol.
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Otazka ¢. 4. Ma Vase organizace slouc¢eny funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni?

Pfedmétem zjisténi je moznost vyuziti slou€eni funkci spravce rozpoc¢tu a hlavni ucetni

v jednotlivych organizacich.

Tab. 6 — Slouceni funkci VKS

Slouceni funkci

ANO NE
Gymnazium 9 2
S0S 15 6
SOuU 5 5
Celkem 29 13

Slouceni funkci spravce rozpoctu a hlavni ucetni

B ANO ENE

Obr. 6 — Slou€eni funkci vnitfniho kontrolniho systému

Uvedené udaje ukazuji na vyuZiti vyjimKky spojeni funkci spravce rozpoctu a hlavni ucetni,
kterou umoziuje zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Slou€eni funkci je vyuzito u 29
organizaci, coz predstavuje 69 %, kde spravce rozpoctu a hlavni u€etni zabezpecuje jedna
osoba. Vyjimku vyuZivaji pfedevS§im gymnazia a to v po¢tu 9 z celkovych 11 organizaci.
U vétSich Skol, které maji napf. ekonoma a ucetni, jsou tyto funkce rozdéleny mezi tyto
pracovniky.



— 35—

Otazka ¢. 5: Ma Vase organizace povinnost provedeni interniho auditu?

Otazka ma odpovédét na to, zda zfizovatel vyuzivda moznosti nafizeni interniho auditu

u stfednich skol.

Tab. 7 — Povinnost interniho auditu

Povinnost auditu
ANO NE
Gymnazium 0 11
S0S 0 21
SOuU 0 10
Celkem 0 42

Z celkového poctu 42 subjektd vSichni na otazku odpovédéli zaporné, z ¢ehoz vyplyva
skuteCnost, Ze Zlinsky kraj jako zfizovatel provedeni interniho auditu u stfednich $kol
nepozaduje. Zadné z oslovenych organizaci zfizovatel nenafidil povinnost provést interni

audit.

Otazka €. 6: Byla ve Vasi organizaci v obdobi 2005 — 2012 provedena predbézna

vefejnospravni kontrola — pred pridélenim dotace?

Cilem otazky bylo zjistit, zda organy vefejné spravy vykonavaji pfedbéznou kontrolu

u pfijemcu vefejnych finannich prostredku.

Tab. 8 — Pfedbézna vefejnospravni kontrola

Predbézna kontrola

ANO NE
Gymnazium 6 5
S0S8 10 11
SOuU 0 10
Celkem 16 26

Jak vyplyva z vysledkul, pfedbé&zna kontrola ze strany kontrolnich organt byla vykonana v 16
pfipadech, coz ukazuje na fakt, ze organy vefejné spravy napliuji ustanoveni zakona
€. 320/2001 Sb., ofinanéni kontrole a pred pfidélenim vefejnych finanénich prostfedku
Zjistuji podminky pro nakladani s finanénimi prostfedky v jednotlivych organizacich a
dodrzovani pravnich pfedpisi souvisejicich s nakladanim s vefejnymi prostredky.
Predbézna kontrola byla vykonana na gymnaziich (6) a stfednich odbornych Skolach (10),

u stfednich odbornych ucilist tento typ kontroly realizovan nebyl. NejCastéji je pfedbézna
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kontrola provadéna zfizovatelem (73 %), dale pak nasleduji Ministerstvo Skolstvi, mladeze a

télovychovy, Ceska Skolni inspekce a finanéni Grad.

Otazka ¢. 7: Cerpa-li Vase organizace prostiedky z fondi EU, uvedte, zda byla

v pribéhu realizace nebo po ukonéeni projektu vykonana kontrola projektu.

v

Pfedmétem zjisténi je naplfiovani zakona &. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ze strany

organul verejné spravy tykajici se prilbézné a nasledné verejnospravni kontroly.

Tab. 9 — Vefejnospravni kontrola ¢erpani prostfedkd fondd EU

Projekty EU
ANO NE
Gymnazium 11 0
S0S 15 6
SOuU 10 0
Celkem 36 6

V pribéhu &erpani prostfedkd z fondd Evropské unie, pfipadné po vyudtovani operaci
souvisejicich s ¢erpanim prostfedkl byla u vétSiny organizaci, které odpovédély, ze &erpaiji
prostfedky z fondl Evropské unie, vykonana vefejnospravni kontrola. V pfipadé gymnazii a
stfednich odbornych ucilist byla kontrola provedena u vSech subjektl, které prostfedky
Cerpaji nebo Cerpaly. U stfednich odbornych Skol byla kontrola provedena u 15 z nich, v 6

pfipadech nikoliv. Nasledujici graf uvadi, které organy a v jaké mife kontrolu realizuji.

Kontrola projektu EU

EFU mMSMT mZfizovatel

3%

Obr. 7 — Vefejnospravni kontrola ¢erpani prostfedkd z fondd EU
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Otazka &. 8: Kdy naposledy byla ve Vasi organizaci vykonana kontrola €SI, na co byla

zaméiena?

U této otazky bylo cilem zjistit, kdy byla provedena u organizaci kontrola ze strany Ceské
Skolni inspekce a na co byla zaméfena. Jelikoz odpovédi respondentt, na co byla kontrola
zmérfena, se nevztahuji k problematice hospodareni skol, ale celkové na organizaci, uvadim

vysledky Setieni v pfiloze.

Otazka €. 9: Kdy naposledy byla ve Vasi organizaci vykonana zfizovatelem komplexni

kontrola hospodareni a po jakém ¢asovém obdobi od posledni kontroly?
V této otazce bylo ukolem zjistit Cetnost provadéni kontrol hospodareni ze strany zfizovatele.

Tab. 10 — Vefejnospravni kontroly provedené zfizovatelem

Pocet kontrol v letech

2001-

2012 2011 2010 2009 2008 2007 |2006
Gymnazium 0 0 0 0 9 0 2
S0S 0 0 4 9 8 0 0
SOuU 0 0 9 5 0 0 0
Celkem 0 0 13 14 17 0 2

V poslednich dvou letech nebyla u oslovenych subjektl ze strany zfizovatele provedena
zadna kontrola hospodareni. Posledni kontroly zfizovatelem, které byly provedeny
u respondentud, byly soustfedény do obdobi v letech 2008 az 2010, kdy bylo provedeno
nejvice kontrol. V obdobi od roku 2001, kdy Skoly pfechazely pod krajské ufady, do roku
2007 byly provedeny pouze dvé kontroly. Graf znazorrfiuje, po jakém Casovém obdobi se

kontroly opakovaly.
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Kontrola zfizovatelem provedena

Edolroku Mpo2-5letech po 5-10letech W poprvé

0%

Obr. 8 — Frekvence provadéni kontrol

Posledni vykonana kontrola u oslovenych subjektl byla v 16 pfipadech zarovern prvni
kontrolou, kterou zfizovatel u organizace provedl od doby, kdy se stal jejim zfizovatelem.
V 19 pripadech se kontrola opakovala po ¢asovém obdobi 5-10 let. Sedm respondentu
uvedlo, Ze zfizovatel provedl kontrolu hospodafeni po 2-5 letech a do jednoho roku od

posledni kontroly nebyla provedena Zadna dalsi.

Otazka ¢. 10: Bylo kontrolni ¢innosti zjiSténo poruseni rozpocétové kazné?

Otazka navazuje na predchazejici otazku €. 9 a ukolem bylo zjistit, zda pfi vefejnospravni

kontrole zfizovatelem bylo u oslovenych Skol zji§téno porudeni rozpoctové kazné.

Tab. 11 — PoruSeni rozpoctové kazné

Poruseni rozpoct.kazné
ANO NE
Gymnazium 2 9
soS 5 16
SOuU 0 10
Celkem 7 35

V pfipadé poruseni rozpoctové kazné, bylo u 7 respondentt zjisténo poruseni rozpoctové
kazné. V 35 pripadech poruSeni zjisténo nebylo. Z vysledkd dotaznikového Setfeni
nejCastéjSi poruseni zjistili pracovnici kontrolniho oddéleni u stfednich odbornych kol (5),

naopak u stfednich odbornych ugilist nebylo zjisténo ani v jednom pfipadé, u gymnazii se
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jednalo o dva pfipady poruseni rozpoctové kazné. NejcastéjSim nedostatkim zjisténym pfi

vefejnospravni kontrole zfizovatelem bude vénovana dalSi ¢ast prace.

Poruseni rozpoctové kazné

B ANO ENE

Obr. 9 — Poruseni rozpoctové kazné

Otazka ¢. 11: Maji provedené kontrolni éinnosti hospodareni pro Vasi praci pfinos?

Otazka opét navazuje na otazku €. 9 a cilem bylo zjistit, zda vykonavana kontrolni ¢innost

pfinasi pro dotazované Skoly pfinos.

Tab. 12 — Pfinos kontrolnich €innosti

Ptinos kontrolni innosti
ANO NE
Gymnazium 11 0
SOS 21 0
SOuU 10 0
Celkem 42 0

VSechny oslovené subjekty odpovédély na otazku kladné. Kontrolni ¢innost je pfinosem pro
dal8i praci organizaci. V této otdzce méli respondenti moznost se vyjadfit a uvést vlastni
komentar k pfinosu kontrolni €innosti pro jejich praci. Respondenti se shodli na tom, ze
kontrolni Cinnost pfedevSim upozorni a odhali drobné nedostatky pfi nakladani s vefejnymi
prostiedky a umoznuje vyvarovani se chyb a nedostatkt pfi dalSi praci. ZjiSténé nedostatky
maji funkci zpétné vazby pro praci pracovniki odpovédnych za hospodareni jednotlivych
organizaci.



—40 -

Otazka ¢.

kontrolu?

13: Které organizace za posledni 4 roky provedly ve Vasi organizaci

Cilem bylo zjistit, které dalSi organy vykonavaji kontrolni ¢innost ve Skolstvi.

Tab. 13 — Organy vykonavajici kontrolni ¢innost ve Skolstvi

Provedené kontroly
0SSz VZP BOZP PO KHS FU uP SA
Gymnazium 9 10 6 3 8 1 0 6
S08 20 20 16 5 15 3 2 0
SOu 10 10 6 3 8 2 1 0
Celkem 39 40 28 11 31 6 3 6
Organy vykonavajici kontrolu
B OSSZ EmVZP mBOZP MKHS mPO mFU mUP mstarchiv

4% 2% 4%

7%

Obr. 10 — Ostatni organy vykonavajici kontrolni ¢innost ve Skolstvi

Jak vyplynulo z dotaznikl, pravidelnou kontrolu ve Skolach vykonava Okresni sprava
socialniho zabezpec€eni (OSSZ), ktera provedla kontrolu u 39 subjektd, dalSim vyznamnym
organem, ktery provadi pravidelnou kontrolu, jsou zdravotni pojistovny (VZP). Tento organ
v dotazniku uvedlo 40 respondentd. V 31 pfipadech provedla vnéjSi kontrolu Krajska
hygienicka stanice (KHS), v 39 pfipadech byla kontrola zaméfena na dodrzovani
bezpec&nosti prace a ochrany zdravi (BOZP) a dodrzovani pozarnich predpist (PO). Mezi
dal$i kontrolni organy vykonavajici vnéjSi kontrolu patfi Statni archiv (SA), finanéni urady
(FU) a ufady prace (UP).
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Otazka ¢. 12: Mate pristup k informacim kontrolniho oddéleni zfizovatele -

zverejiiovani nejcastéjSich chyb zjisténych pfi kontrolni €¢innosti?

Predmétem zjisténi utéto otazky bylo, zda pracovnici odpovédni za hospodareni
jednotlivych Skol maji pfistup ke zvefejiiovanym informacim kontrolniho oddéleni svého

zfizovatele, a zda tyto informace pro né maji vyznam.

Tab. 14 — Informace zvefejiiované kontrolnim oddélenim

Pristup k informacim KO Vyznam informaci

ANO NE ANO NE

Gymnazium 11 0 11 0
S0S 21 0 21 0
SOouU 10 0 10 0
Celkem 42 0 42 0

VSichni respondenti odpovédéli na prvni ¢ast otazky kladné, z ¢ehoz vyplyva, Ze vSichni maji
ke zvefejiovanym informacim pfistup. Tyto informace jsou zvefejhiovany na portale
www.zkola.cz. Na druhou ¢ast otazky, zda maji tyto informace pfinos pro praci respondentu,
rovnéz vSichni odpovédéli kladné. V této otazce jiz nebyla poskytnuta moznost vyjadfit svij
nazor k pfinosu zvefejfiovanych informaci, ale da se predpokladat, Ze tyto informace maji
pro respondenty podobny, ne-li stejny vyznam jako vefejnospravni kontroly ze strany
zfizovatele. Tedy Ze diky zvefejnénym chybam, které upozoriuji na nedostatky

v hospodareni, mohou pfedchazet pfipadnym nedostatkim v jejich praci.

Na tuto otdzku navazuje dalSi Cast prace, ktera je zaméfena pravé na zvefejfiované
nejCastéjSi chyby v oblasti hospodafeni pfispévkovych organizaci, které byly zjiStény

pracovniky kontrolniho oddéleni Zlinského kraje.
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7 Analyza dokumentu

Krajsky ufad Zlinského kraje zvefejiiuje nejcastéjdi nedostatky, které pracovnici kontrolniho
oddéleni zjisti pfi vefejnopravnich kontrolach. Cely dokument zvefejnény na internetovych
strankach kraje je uveden v pfiloze. Z dokumentu bylo pro bakalarskou praci vybrano deset

okruhu, ve kterych se vyskytuji chyby v hospodareni pfispévkovych organizaci.
Vnitini smérnice organizace
Nedostatky:

- smeérnice jsou vypracovany podle jiz neplatnych pravnich predpisu, jsou zastaralé a

nedostacujici,
- smeérnice upravuje velké mnozstvi dodatkl a pfiloh a stavaji se tak neprehlednymi.

Navrh opatfeni: potfeba vypracovat vnitfni pfedpisy vychazejici jednak ze zakonnych
pfedpisi a jednak z vnitfnich potfeb organizace. Z hlediska organizace je potfeba urcité
Cinnosti oSetfit, stanovit si vlastni postupy, pravidla a organizaci prace. Mezi povinnosti
kazdé organizace patfi vypracovani systému vnitfnich predpist. Predpisy musi byt
vypracovany na specifické podminky organizace. Je nutné predpisy pravidelné aktualizovat
a to jak podle skute¢nosti a konkrétnich podminek organizace, tak i podle platnych pravnich
pfedpisu. PFedpisy by mély byt vypracovany tak, aby byly pfehledné a kdokoliv mohl
pokracovat v jejich tvorbé. V ramci hospodareni vypracovava organizace napf. smérnice o
ucetnictvi, obéhu ucetnich dokladd, evidenci majetku, inventarizaci, o cestovnich nahradach,

doplfikové Cinnosti, evidenci pokladny a Fidici kontrole.
Vnitini kontrolni systém
Nedostatky:

- ve vnitfnich smérnicich k vnitfnimu kontrolnimu systému je odkaz na jiz neplatnou
vyhlasku 64/2002 Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

ve verejné spravé a o zméneé nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole),

- pribéh fidici kontroly neni spravné prokazan a u vSech operaci nebyla provedena

fidici kontrola,

- neni zaznamenan prubéh fidici kontroly — pfedbézné, prabézné a nasledné — pred

ucinénim pravniho ukonu, kterym vznika narok na vefejny pfijem a po vzniku naroku,

- nehospodarné a neucelné vyuziti vefejnych prostredku.
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Navrh opatfeni: vnitfni smérnice vypracovat podle platnych pravnich predpist. Vyhlaska ¢.
64/2002 Sh., byla nahrazena s ucinnosti od 1. 8. 2004 vyhlaskou €. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a zméné nékterych

zakon0.

Povinnosti organizace je zavedeni a udrzovani vnitiniho kontrolniho systému, ktery je
zamérfeny na nakladani s vefejnymi prostiedky. Je nutné zabezpecit, aby o vSech operacich
a kontrolach byl proveden zaznam, byla zajisténa a vedena pfislusna dokumentace. Kazdy
povéfeny pracovnik provéfuje a nasledné rozhoduje a odpovida za uskuteénéni operace.
Opravnénost a nezbytnost operace potvrdi svym podpisem. Ridici kontrola musi prob&hnout

u vSech operaci.

Jak bylo vy$e uvedeno, je nutné Fidici kontrolu provadét u vSech operaci v€etné operaci,
kdy vznika narok na vefejny pfijem a po vzniku naroku. V tomto pfipadé je nutné provadét

fidici kontrolu u vydanych faktur, pfijmovych pokladnich dokladd, bankovnich vypisa.

Zakon ¢. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole v § 25 uklada povinnost zavést a udrzovat vnitfni
kontrolni systém tak, aby bylo zajisténo hospodarné, efektivni a uelné vyuzivani verejnych
prostfedk(l a nastavit podminky tak, aby se pfedchazelo rizikim pfi vyuzivani vefejnych
prostfedkd. Je nezbytné, aby vSichni povéfeni pracovnici vykonavali své funkce v ramci
fidici kontroly fadné a svédomité a nedochazelo tak k nehospodarnému a neefektivnimu

vyuzivani vefejnych prostfedku.

Primé neinvesti¢ni naklady
Nedostatky:

- vydaje za uCebni pomulcky — prostfedky pouzity na lavice, katedry, pocitace do

kabinetd, sesity, flash disky, kfidy, Stétce apod.,

- pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu zauétovano do chybného obdobi,

s nimz vécné a ¢asové nesouvisi.

Navrh opatfeni: jelikoz se jedna o prostfedky poskytované ze statniho rozpoctu, poskytovani
téchto prostiedkt se fidi zakonem ¢. 561/2004 Sb., Skolsky zakon. V soucasné dobé
neexistuje zadny pravni predpis, ktery by pfesné vymezoval pojem u€ebni pomucka. Vyklad
zroku 1996, ktery byl zvefejnén ve Véstniku MSMT v &isle 1/1997, byl zruen a nebyl
nahrazen zadnym dalSim, ktery by problematiku rozliSovani u€ebnich pomucek feSil. Jak
uvadi MSMT v pravnim vykladu 3/2004 v kapitole 5, Ize vyklad z roku 1996 pouzivat pro

informacni ucely, jelikoz klasifikace u¢ebnich pomucek je ve vétsSiné pripadl aktualni. Proto
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doporucuiji i dale rozliSovat u¢ebni pomulcky podle tohoto sdéleni. VySe uvedené priklady
uCebnich pomlcek nelze povazovat za uc€ebni pomucky a to ani v pfipadé, ze jsou
predmétem vyuky. Neopravnéné cCerpané prostiedky jsou posuzovany jako poruseni

rozpoctové kazné.

Vypocet pojistného se fidi vyhlaskou €. 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby
zakonného pojisténi odpovédnosti organizace za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci
z povolani. Zakladem pro vypocet pojistného za pfislusné ¢tvrtleti je souhrn vymérovacich
zakladl za uplynulé Ctvrtleti, tzn., Ze vypoctené pojistné z prfedeslého Ctvrtleti je nakladem
nasledujiciho Etvrtleti. Chybné Cerpané prostfedky jsou povazovany za porudeni rozpoctove

kazné.
Uéelové dotace
Nedostatky:

- nedodrzeni podminek pro ¢erpani ucelovych dotaci.

Napravna opatfeni: pfi Cerpani uéelovych dotaci je nutné vzdy pozorné prostudovat
podminky stanovené v Oznameni o0 poskytnuti dotace, v metodickych pokynech a
smlouvach a tyto podminky dodrzovat. Kazda ucelova dotace ma urcen ucelovy znak, pod
timto ucelovym znakem je organizace povinna vést ucetnictvi. Pouziti prostfedk( v rozporu

s jejich ucelovym urenim je posuzovano jako poruseni rozpoctove kazné.

Cestovni prikazy

Nedostatky:

chybné proplacené stravné — prfedevSim vySe proplaceni stravného, které je na

hranici jednotlivych ¢asovych pasem,

- chybné vypocltena primeérna spotfeba pohonnych hmot pfi pouziti soukromého

vozidla,
- chybné vyuctovani zahranicnich pracovnich cest,
- nevyplnény udaje na cestovnich pfikazech.

Napravna opatfeni: stanoveni vySe stravného upravuje zakon &. 262/2006 Sb., zakonik
prace ve znéni pozdéjsich predpist. PFi vypocétu vySe stravného je nutné se fidit timto

predpisem a dodrZovat stanovena ¢asova pasma pro vypocet stravného. Pokud pracovni
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cesta trvala rovnych 5 hodin, vznika jiz narok na stravné v prvnim pasmu. Do prvniho pasma
rovnéz spada doba rovnych 12 hodin. Podle druhého pasma se vypocita stravne, pokud
cesta trvala rovnych 18 hodin. Dulezité je vénovat zvySenou pozornost pfi proplaceni

stravného.

Pokud zaméstnanec pouzije se souhlasem zaméstnavatele vlastni osobni vozidlo, postupuje
se pfi stanoveni pramérné spotieby pohonnych hmot podle § 158 zakoniku prace. Pro
vypocet je nutné, aby zaméstnanec predlozil technicky prikaz od vozidla. Je-li v technickém
prikazu uvedena u Udaje o spotfebé paliva norma ES/EU, pouzije se pro vypocet tieti udaj
o spotfebé&, tedy kombinovana spotfeba. Jestlize v technickém prukazu nejsou udaje
o spotfebé& uvedeny podle norem EU, vypocitava se spotieba aritmetickym primérem
z hodnot uvedenych v technickém prikazu. V souvislosti s pouZzitim vlastniho osobniho
vozidla zaméstnance k pracovnim ucellm, doporuduji, aby mél zaméstnanec sjednano
havarijni pojisténi vozidla. A to i pfesto, ze Zadny pravni pfedpis nestanovi podminku pouziti
soukromého vozidla jen v pfipadé, Ze je havarijné pojisténo. Podle § 265 zakoniku prace,
ktery pojednava o obecné odpovédnosti zaméstnavatele, bude muset zaméstnavatel
pfipadnou vzniklou Skodu na vozidle zaméstnanci zaplatit. Z toho dlivodu je vhodné, aby
organizace méla ve vnitfnich predpisech stanovenu podminku pouZiti soukromého vozidla

pouze v pfipadé, ze bude havarijné pojisténo.

Pro vypocet stravného pfi zahrani¢ni pracovni cesté je rozhodujici pfechod statnich hranic,
v pfipadé pouziti letadla doba odletu z Ceské republiky. Povinnosti zaméstnance je pfi
vyuctovani pracovni cesty uvést presny €as pfechodu hranic nebo dobu odletu &i pfiletu. Od
ledna 2012 doSlo ke zméné pii vypocCtu vySe zahraniCniho stravného. Rozhodujici pro
vypocet je, zda zaméstnanci vznikl nebo nevznikl narok na tuzemské stravné. Podle toho se
pak odviji vypo€et zahrani¢niho stravného. Tuto problematiku upravuje § 154 zakoniku

prace.

Aby mohly byt spravné vypocteny cestovni nahrady, je nezbytné vyplnit vSechny nalezitosti
cestovniho pfikazu. Pfi vyplfiovani je nutné dbat na to, aby byly vyplnény udaje rozhodné
pro stanoveni nahrad. Zejména misto nastupu a ukonceni pracovni cesty, ur¢eny dopravni
prostfedek, pfesné €asy pocatku a ukonceni pracovni cesty, uvedeni, zda bylo nebo nebylo
poskytnuto stravovani. V pfipadé nevyplnéni téchto udaju se organizace vystavuje riziku
chybného vyuctovani cestovniho pfikazu a tim i neopravnéného pouziti vefejnych finan¢nich

prostiedkd a naslednému poruSeni rozpoctoveé kazné.
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Inventarizace majetku a zavazku

Nedostatky:

inventarizace nebyla vibec provedena,

- nejsou dolozeny inventurni soupisy a inventarizacni zapisy o vysledku inventarizace

majetku, pfipadné dolozené soupisy a zapisy nejsou priikazné,
- neni porovnan skutecny stav se stavem v ucetnictvi,
- dokladova inventura neni provedena u vSech slozek pohledavek a zavazkd,

- prukazné neni dolozen rozpis jednotlivych polozek pohledavek, zavazku, zustatku

u bankovnich vypisu, pokladny a cenin.

Navrh opatfeni: kliCovou podminkou toho, aby bylo Uc&etnictvi prikazné, je provedeni
inventarizace podle zakona &€. 563/1991 Sb. zakon o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich
predpisu. Problematika inventarizace je oSetfena v § 6, § 8, § 29 a § 30 uvedeného zakona.
Inventarizace se provadi ke dni sestaveni uc€etni zavérky. Zakon jednoznaéné uklada
ucetnim jednotkdm povinnost inventarizovat majetek a zavazky a to tak, Ze se zjistuje
skuteCny stav veSkerého majetku a zavazki a ovéfuje se, zda odpovida majetku a
zavazkim zachycenym v ucetnictvi. Inventarizace se tyka naprosto veSkerého majetku a
zavazkU, které se nachazeji v u€etni jednotce. (zakon €.563/1991 Sb.) Postup inventarizace:
Reditel $koly vyda k inventarizaci PFikaz o provedeni inventarizace. V ném uvede terminy,
kdy bude inventarizace provedena, stanovi majetek, ktery bude pfedmétem inventarizace a
ustanovi hlavni a dil€i inventarizaCni komise. Dale stanovi termin ukonceni inventarizace.
Zajisti proSkoleni hlavni i dil€ich inventarizacnich komisi. Po dukladném provedeni
inventarizaci dil¢imi komisemi jsou inventurni soupisy pfedany hlavni inventarizacni komisi.
PFi dokladové inventarizaci se u jednotlivych uctd dokladaji soupisy pohledavek (dluzniku)
vCetné data splatnosti, zavazk(, u bankovnich uc¢ta zlstatky jednotlivych Gctl, u pokladni
hotovosti vyCetka minci a bankovek, u cenin pfehled dle jednotlivych druhd. U pohledavek
po datu splatnosti se pfikladaji vystavené upominky, pfipadné jiné doklady o upozornéni na
jiz uplynulou dobu splatnosti. Hlavni inventarizacni komise dohlizi na fadny prabéh
inventarizace. Schvaluje navrh na vyfazeni majetku, feSi pfipadné nedostatky a
nesrovnalosti v provedenych inventarizacich, kontroluje nalezitosti inventurnich soupist
véetné vSech podpisi a navrhuje FfeSeni a opatfeni ke zjisténym Skodam, manku a
prebytkim. U dlouhodobych a nedobytnych pohledavek navrhuje FfeSeni v souladu se

zfizovaci listinou. Zpracovava vyfazovaci protokol a zavére€nou zpravu o inventarizaci a
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pfedklada ji fediteli ke schvaleni. Hlavni inventarizacni komise dohlizi na likvidaci

vyfazeného majetku, zajisti zaznam o likvidaci.
Zasoby
Nedostatky:
- neni uveden zpUsob uctovani materialovych zasob,
- nejsou vedeny pfijemky a vydejky,
- u pfijemek nejsou odkazy na doklady, kterymi byly zasoby pofizeny,
- nejsou sepsany dohody o hmotné zodpovédnosti.

Navrh opatfeni: aby bylo vedeni zasob prikazné a prehledné, je nutné, aby organizace
vedla jednotlivé druhy zasob na samostatnych analytickych ucétech. Tato evidence usnadni
organizaci provedeni inventarizace zasob. Zasoby Ize v UCetnictvi sledovat zpusobem A
nebo zplisobem B. Problematiku Gétovani zasob fesi Cesky udetni standard &. 707 —
Zasoby, zvefejnény ve Finanénim zpravodaji €. 8/2010. Kazda organizace musi stanovit
zpusob, jak bude zasoby uctovat a tuto skute€nost uvede ve svych vnitfnich predpisech. Pfi
vedeni skladové evidence ma organizace povinnost vést a evidovat pfijemky a vydejky

materialu.

Postup pfi vedeni skladové evidence: po uskute€néni nakupu je material pfijat na sklad.
K pfijatému materialu je vystavena pfijemka, ktera musi byt oznaCena pofadovym c¢islem.
Na pfijemku se uvedou veSkeré nalezitosti: datum, nazev materialu, pocet kust (pfipadné
jind mérna jednotka), cena za kus a cena celkem, celkova suma za pfijemku, kdo pFijemku
vystavil, kdo pfijal material na sklad. Dale se na pfijemku uvede odkaz na Cislo dokladu, pod
kterym je doklad veden v ucetnictvi a kterym byly zasoby pofizeny. Rovnéz na doklad
0 pofizeni se uvede Cislo pfijemky, pod kterym byl material pfijat na sklad a sou€asné Cisla
skladovych karet. Pro lepSi orientaci doporucuji ke kazdé pfijemce prilozit i kopii dokladu
pofizeni zasob. VeSkery material, ktery ma organizace uveden ve svém vnitinim predpisu
jako material, ktery bude evidovan, musi byt pfijat na sklad. Ve Skolstvi jde zejména
0 uCebnice, material k vyuce, kancelarsky material, Cistici prostfedky. Pofizeny material se
pfi pfijmu na sklad zaeviduje na skladovou kartu, kde se sou€asné uvede nazev materialu,
datum pfijeti na sklad, €islo pfijemky, pocet kusU, cena za kus. Pfi vydeji materidlu ze skladu
je vystavena vydejka materialu. Opét se vyplIni veSkeré nalezitosti vydejky: datum, nazev
materialu, poCet kusUll, cena za kus, celkova cena a celkova suma za vydejku. Dale podpis
osoby, ktera vydejku vystavila, ktera vydala zasoby ze skladu a osoby, ktera material

pfevzala. VSechny vydejky musi byt Cislovany. Sou€asné se provede zaznam i na skladovou
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kartu s tim, Ze se uvede datum vydeje, Cislo vydejky a pocet vydanych kusu. Doporuduji vést

seznam jednotlivych pfijemek, vydejek a skladovych karet.

V pfipadé, ze zaméstnanec disponuje s hotovosti, ceninami, materialovymi zasobami, které
mu byly svéfeny, organizace uzavie podle § 252 a nasledujicich zakona €. 262/2006 Sb.
zakonik prace se zaméstnancem dohodu o hmotné odpovédnosti. Jestlize je uzaviena
dohoda o hmotné odpovédnosti, odpovida za schodek vznikly na svéfenych hodnotach
zaméstnanec, se kterym byla uzaviena dohoda o hmotné odpovédnosti. Tato musi byt

sepsana pisemné. (zakonik prace)

Stravovani
Nedostatky:
- nedolozeny smlouvy o dodavkach stravy od jinych dodavateld,

- poskytnuty pfispévek na stravovani v pfipadé sluzebni cesty s nastupem po

ukonéeni pracovni doby,

- zaméstnanec odebral stravu za sniZzenou hodnotu, i kdyZz nesplnil stanovené

podminky.

Navrh opatfeni: zavodni stravovani upravuje vyhlaSka €. 84/2005 Sb., o nakladech na
zavodni stravovani. V pfipadé dodavky stravy cizim subjektem je organizace povinna uzavfit
s dodavatelem smlouvu, ve které budou uvedeny veSkeré smluvni podminky, v€etné ceny
za dodavanou stravu, podminek dovozu a pfepravy jidel, tak aby vyhovovaly hygienickym

normam.

Jestlize ma organizace vlastni stravovaci zafizeni a zaméstnanec v ni odpracuje vice nez ffi
hodiny, odebere obéd za snizenou cenu a po té odjede na pracovni cestu, kde mu vznikl
narok na stravné, mize mu organizace soucasné poskytnout i obéd za snizenou hodnotu,
aniz by cenu obé&du musel doplatit. Jinak tomu v8ak je u organizaci, které nemaji vlastni
stravovaci zarizeni. Tam naopak zaméstnanec nemU(ze odebrat stravu za snizenou cenu,
nebot podle uvedené vyhlasky zaméstnavatel poskytuje zaméstnanci za snizenou Uhradu
jen jedno hlavni jidlo b&hem odpracované smény, pokud ale nebyl na pracovni cesté trvajici
déle nez 5 hodin. Proto doporucuji uvést tuto skute¢nost do vnitfnich predpisu organizace
s tim, Ze pokud stravnik stravu odebere, musi uhradit plnou cenu jidla. Aby se pfedchazelo
nesrovnalostem a neopravnénému cerpani verejnych finanénich prostfedkl, je na misté
uzka spoluprace vedouci stravovaciho zafizeni a zaméstnance, ktery upravuje vyuctovani

pracovnich cest.
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Pokud zaméstnanec odebere stravu za sniZzenou hodnotu, i v pfipadé, kdy neodpracoval
vice nez 3 hodiny, jak stanovuje vyhlaska, jde o neopravnéné Cerpani financnich prostfedka.
Vedouci stravovaciho zafizeni proto musi mit k dispozici evidenci dochazky zaméstnancu a
rozlozeni pracovni doby jednotlivych zaméstnancu, zejména téch, ktefi nepracuji na plny
uvazek. Problém se tyka i zaméstnancu, ktefi onemocni. Jejich povinnosti je obéd si
odhlasit do uréené doby. Neucini-li tak, hradi pInou cenu obéda. | tuto skuteCnost doporudu;ji

organizacim uvadét ve vnitinich pfedpisech.

Doplrikova ¢innost

Nedostatky:
- okruh doplrikové €innosti neni uveden ve zfizovaci listing,
- nejsou vypracovany vnitfni smérnice vcetné kalkulaci,

- naklady nejsou uctovany oddélené a do doplrikové Cinnosti nejsou zahrnuty veskeré

naklady spojené s doplikovou ¢innosti.

Navrh opatfeni: tim, Ze organizace vykonava doplfikovou €innost, kterou nema uvedenu ve
zfizovaci listing, porusuje ustanoveni zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
kde je vyslovné uvedeno, Ze pfispévkova organizace vykonava takovou doplikovou €innost,
kterou ji zfizovatel povoli a tato musi byt uvedena ve zfizovaci listiné. Organizace, ktera pro
lepsSi vyuziti odbornosti a schopnosti svych zaméstnancl a vyuziti hospodarskych moznosti
vykonava doplfikovou ¢&innost, je opravnéna tuto Cinnost vykonavat aZz po schvaleni
zfizovatelem a uvedenim ve zfizovaci listiné. Zakon dale uklada povinnost vést doplfikovou
¢innost oddélené od &innosti hlavni. K tomu, aby bylo uéetnictvi vedeno spravné a priikazné,
je tfeba mit zpracovany kalkulace na jednotlivé okruhy doplrikové Cinnosti a veSkeré naklady
souvisejici s touto Cinnosti vést oddélené od hlavni Cinnosti. Pfedmétem kalkulaci jsou
zejmeéna naklady na material, energie, pronajmy, mzdy, opravy, sluzby a odpisy. Doplnhkova
Cinnost musi byt ziskova. Musi byt oSetfena vnitfnim pfedpisem, kde budou vymezeny
jednotlivé okruhy doplnkové cinnosti, podminky stanovené pro doplnkovou cinnost a jiz

zminované kalkulace k jednotlivym okruhtm.

Fondy
Nedostatky:
- rezervni fond — pouziti u€elovych daru k jinému Gcelu,

- investiéni fond — Cerpani fondu bez souhlasu zfizovatele,
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- investiéni fond — majetek chybné zafazen do odpisové skupiny,
- investiéni fond — tvorba odpisu nesouhlasi s odpisovym planem,
- FKSP — z&kladni pfidél tvofen v nespravné vysi,

-  FKSP - pfevod pfidélu na bankovni ucet FKSP neni proveden do konce mésice

nasledujiciho po mésici, ve kterém byla tvorba fondu u¢tovana,
- FKSP — ¢erpani fondu v rozporu s vyhlaskou,
- FKSP — poskytnuti pfispévku na hlavni jidlo v dobé nepfitomnosti na pracovisti,

Navrh opatfeni: problematiku tvorby a cerpani fondl upravuje zakon ¢&. 250/2000 Sb.,
o0 rozpo&tovych pravidlech. PFi uétovani fondii se postupuje podle Ceského Uéetniho
standardu €. 704.

Rezervni fond mlze byt tvofen i penéznimi dary. Organizace musi dar pouzit pouze k ucelu

stanovenému v darovaci smlouvé, nelze dar pouzit na jiny ucel.

Organizace predklada zfizovateli plan &erpani investi¢niho fondu, ktery podléha schvaleni
zfizovatelem. Pfispévkova organizace nesmi prostiedky investiéniho fondu pouzit na jiny
ucel, nez jaky byl zfizovatelem schvalen. V pfipadé poZadavku na zménu pfedloZi
organizace zfizovateli zadost o0zménu &erpani fondu. Zadost se predklada pred
uskuteénénim nakupu majetku, rekonstrukce, technického zhodnoceni majetku. Pofidi-li
organizace hmotny majetek, ktery bude odepisovan, zafadi ho do pfislusné odpisoveé
skupiny na zakladé Prilohy & 1 zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu. Pfiloha je
rozdélena dle jednotlivych odpisovych skupin, organizace majetek zafazuje podle uvedené
klasifikace. Na zakladé zafazeni majetku do jednotlivych odpisovych skupin, zhotovi
organizace na zakladé pokynu zfizovatele odpisovy plan majetku, ktery rovnéz podliéha
schvaleni zfizovatelem. Tento plan je pro organizaci zavazny a nelze jej v prubéhu ucetniho
obdobi ménit. Plan se pouze dopliuje o nové pofizeny majetek, jehoz pofizeni bylo

schvaleno az po odsouhlaseni odpisového planu.

Fond kulturnich a socialnich potfeb (FKSP) je tvofen pfidélem ve vySi 1 % z ro€niho objemu
nakladt na platy a nahrady platl. Mimo jiz zmifilovaného zakona o rozpoctovych pravidlech
se Cerpani fondu fidi i vyhlaSkou €. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb.
PFidél do fondu je tvofen z ro€niho objemu nakladl na platy a to jak z hlavni, tak i doplfikové
Cinnosti a znahrady platl, coz tvofi pfedevS§im nahrada mzdy v dobé pracovni
neschopnosti. Fond neni tvofen z objemu nakladu za praci vykonanou na zakladé dohod

o pracich konanych mimo pracovni pomér a z odstupného. Vyhlaska uklada povinnost
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organizaci uskutecnit pfevod zalohy pfidélu nejpozdéji do konce nasledujiciho po mésici,
kdy k tvorbé doslo. Vyuctovani zalohy se provede v ramci u€etni zavérky. Pfi Cerpani fondu
se organizace fidi vySe uvedenymi pravnimi pfedpisy, které vymezuji jak ucel tvorby fondu,
tak i Cinnosti, na které mize organizace pfispivat. Mimo jiné lze zaméstnancum pfispivat na
pujcky na bytové ucely, na stravovani a na penzijni pfipojisténi. Jak zaméstnancim, tak i
jejich rodinnym pfislusnikim Ize pfispivat na rekreace, vstupenky na kulturni a sportovni
akce. Prostfedky fondu lIze Cerpat také na dary k pracovnimu Ci Zzivotnimu vyroCi
zaméstnancu. Jak jsem uvedla, z FKSP Ize pfispivat i na stravovani zaméstnancu.
Stravovani zaméstnancu je upraveno a fidi se, jak bylo uvedeno vyse, vyhlaskou ¢€. 84/2005
Sh., o nakladech na zavodni stravovani, kde je vyslovné uvedeno, Zze pokud zaméstnanec
neni pfitomen na pracovisti, nelze mu poskytnout pfispévek na stravovani. V pfipadé, Ze tak
bylo udinéno, musi zaméstnanec &astku uhradit organizaci. Cerpani fondu upravuje

v organizaci kolektivni smlouva.

Jakékoliv pouziti prostfedkl na jiny Ucel, nez stanovi zakon je povazovano za poruseni

rozpoctové kazné.
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8 Shrnuti vysledkl dotaznikového Setreni

Dotaznik byl rozdélen do tfi ¢asti. V prvni Casti bylo cilem zjistit, zda organizace naplnuji
ustanoveni zakona o financni kontrole ve vefejné spravé. Jak vyplynulo z Setfeni, vSechny
Skoly maiji zaveden vnitini kontrolni systém a sou€asné vypracovany vnitfni smérnice k této
problematice. Dle vysledkl dotaznikového Setfeni nejcastéji provadi vnitfni kontrolu feditel
Skoly a to ve vSech organizacich. Sou€asné s feditelem Skoly vykonava tuto kontrolu na
vSech Skolach i uc€etni. Mezi dalSi vedouci pracovniky vykonavajici vnitfni kontrolu patfi
zastupci feditele a to ve vice nez poloviné Skol. Povéfenymi pracovniky vykonavat vniténi
kontrolu dale jsou ekonom, vedouci Skolni jidelny a pokladni. Moznost sloucit funkce hlavni
udetni a spravce rozpoétu vyuzivad vice nez tfetina z dotazovanych $kol. Setfeni dale
poukazuje na fakt, ze ani v jedné ze Skol neni zfizovatelem nafizena povinnost provadét

interni audit.

Druha &ast dotazniku byla zaméfena na vefejnospravni kontroly a Cetnost jejich provadéni.
Pfedbézna vefejnospravni kontrola, ktera byva realizovana pfed pfidélenim dotace nebo
podpisem smlouvy, byla provedena pouze u tfetiny organizaci. Nejcastéji kontrolu provadéla
CSI. U organizaci, které &erpaji prostfedky z fondi EU, probé&hla vefejnospravni kontrola
téchto prostfedkl u 85 % dotazovanych Skol. NejCastéji kontrolu provedl zfizovatel,
prostfednictvim kterého jsou ve vétsiné pfipadu prostfedky Skolam pfidélovany. Tim dochazi
k naplhovani finanéni kontroly podle mezinarodnich smluv. Na otazku, kdy byla provedena
v organizaci posledni kontrola CSI a na co byla zaméfena, uvedli respondenti odpovédi,
které nesouvisely s hospodafenim Skol, ale s vychovnou Cinnosti a proto nebyla otazka do
Setfeni zahrnuta. Z vysledku dotaznikového Setfeni rovnéz vyplynulo, Ze od delimitace na
pfispévkové organizace zfizované krajem v roce 2001 byly do tohoto obdobi na vSech
dotazovanych Skolach provedeny vefejnospravni kontroly ze strany zfizovatele. U vice nez
tretiny Skol byla ve sledovaném obdobi provedena pouze jedna kontrola. Kontroly byly
soustfedény predevsim do obdobi 2008 — 2010. Z vykazanych udaju vyplyva, Ze kontroly ze

strany zfizovatele probihaji zhruba v pétiletych cyklech.

V tieti Casti, kterd je zaméfena na vysledky kontrol a jejich pfinos pro organizace, byly
respondentim polozeny tfi otazky. V pfipadé poruseni rozpoctové kazné odpovédélo sedm
respondentd kladné. PoruSeni rozpocltové kazné poukazuje na neopravnéné cCerpané
vefejné financni prostifedky. Na otazku pfinosu kontrolnich €innosti odpovédéli respondenti
pozitivné, pro vSechny dotazované je kontrolni ¢innost pfinosem. V komentafi pak nejCastéji
uvadéli zpétnou vazbu a vyvarovani se zjiSténych nedostatkl v budouci praci. K otazce

pFistupu k informacim kontrolniho oddéleni, kde jsou zvefejiiovany nejCastéjsi nedostatky
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zjisténé pravé kontrolni Cinnosti a jejich pfinosu pro organizace, odpovédéli rovnéz vsichni

kladné.

8.1 Diskuse a navrhy opatreni

Teoreticka Cast prace byla zaméfena na vymezeni zakladnich pojmu, které se tykaji
hospodareni a financovani skol, kontrolni ¢innosti a vnitfniho kontrolniho systému. Podrobné
je vymezen pojem kontrola, jeji pojeti, Clenéni a faze. Dale je teoreticka ¢ast zamérena na
financni kontrolu ve vefejné sprave, jeji rozdéleni na podsystémy, a zvlasté pak na vnitfni
kontrolni systém. V zavéru jsem se zaméfila na organy vykonavajici vefejnospravni kontrolu

v pfispévkovych organizacich.

Prakticka Cast je rozdélena do dvou kapitol. Prvni kapitolou je dotaznikové Setfeni.
Vzhledem ke stanovenému cili prace, byl dotaznik rozdélen na tfi ¢asti. V prvni ¢asti jsem
zjistovala zavedeni vnitfniho kontrolniho systému v jednotlivych  pFispévkovych
organizacich. Nasledné jsem se zaméfila na organy vykonavajici vefejnospravni kontrolu ve

Skolach a ve tfeti ¢asti na pfinos kontrolni ¢innosti pro organizace.

Jak vyplyva ze zakona o finanéni kontrole, maji organizace ve vefejné spravé povinnost
zavést a udrzovat vnitfni kontrolni systém. VSechny dotazované organizace tak v souvislosti
s timto zakonem ucinily. Otazkou vSak zUstava, zda vytvoreny systém je opravdu nastaven
tak, aby byl plné funk&ni a zamezil nehospodarnému vyuzivani financnich prostfedku. Zda
opravdu dochazi k dusledné kontrolni ¢innosti a nejde pouze o formaini zalezitost. Ma-li byt
tento systém opravdu funk&éni a uc€inny, musi byt zajiStovan lidmi, ktefi maji potfebné

znalosti a schopnosti a pfedstavu o rozsahu svych odpovédnosti a pravomoci.

VSechny Skoly spliuji pozadavek, aby vnitfni kontrolni systém vykonavali alespon dva
zameéstnanci. Organizace v mnoha pfipadech vyuzivaji slou€eni funkci hlavni ucetni a
spravce rozpoctu, jak jim to umoznuje zakon o finanéni kontrole ve vefejné spravé. Zde je
vSak na misté si polozit otazku, je-li skute¢né vhodné tento krok ucinit. Tim, Ze tuto funkci
zastava jeden Clovék, odpada z tohoto fetézce velmi dulezity ¢lanek. Zakon umozriuje toto
slou€eni u organizaci s jednoduchymi finanénimi toky, u organizaci kde je nedostatek
pracovniku, ktefi by mohli jednotlivé funkce vykonavat. Skute€nost v8ak ukazuje na to, Ze
tyto funkce jsou sluCovany spiSe automaticky, aby byla odleh&ena sloZitost vnitiniho
kontrolniho systému. Je velmi vhodné, zvlasté u vétSich organizaci, které hospodafri
s velkym objemem prostfedku, aby tyto funkce nebyly sluc¢ovany, ale byly rozdéleny mezi
jednotlivé pracovniky. Tim bude samoziejmé& kontrolni systém efektivngjsi a ucinnégjsi.
Zvlasté pak, kdyZz neni v organizacich povinnost zavedeni vnitfniho auditu, coz zakon

umoznuje.
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Organy vykonavajici vefejnospravni kontrolu uskuteCnuji financni kontrolu. Kontrola je
vykonavana zejmeéna zfizovatelem, coz pro ucely této prace je krajsky ufad, ale i dalSimi
organy vefejné spravy. Zfizovatel, vzhledem k velkému poctu organizaci, které zfizuje,
vykonava predevSim komplexni kontroly hospodafeni ve stfednich Skolach v delSich
Casovych intervalech. Z téchto divodul je velmi vhodné zvefejfiovani informaci o ¢asto se
vyskytujicich nedostatcich pfi provadénych kontrolach, které v3echny dotazované
organizace povaZzuji za pfinosné pro svou praci. Pfinos téchto informaci vidim i v tom, jak
ukazal prizkum, Casto jsou pfi vefejnospravnich kontrolach zjiStény zavazné nedostatky
v Cerpani vefejnych finanénich prostfedkl a tim dochazi k poruSeni rozpocltové kazné.
Upozornéni na pravé tyto nedostatky by méla vést ke snizeni téchto pfipadl a zkvalitnéni
prace jednotlivych organizaci. Dotaznikové Setfeni potvrdilo pfinos kontrolni ¢innosti pro
jednotlivé organizace. Pfinos spociva predevsim v poskytnuti zpétné vazby, v upozornéni
na jednotlivé nedostatky, ale také urcité i v motivaci pro dalSi praci a to zejména v pfipadé,

kdy nejsou shledany Zadné nedostatky.

V poslednich letech doslo k velkym zmé&nam v oblasti u€etnictvi pfispévkovych organizaci.
Mimo jiné byly zruSeny Ceské Udetni standardy a do dne$niho dne nebyly vSechny
nahrazeny novymi. Zadny z dosud platnych standardti neupravuje problematiku majetku
kromé zasob. Pfitom sprava majetku svéfeného organizaci do uzivani je jednim
z nejdulezitéjSich ukoll organizace, jak jiz ostatné bylo uvedeno v teoretické Casti. A pravé
nakladani s majetkem je jednim z nedostatkl, které se vyskytuji pfi provadénych
vefejnospravnich kontrolach, ¢imz se zabyva druha kapitola praktické Casti. Tato kapitola
kontrolnim systému, které byly zjiStény pfi vefejnospravnich kontrolach v pfispévkovych
organizacich. V jednotlivych oblastech byly identifikovany nedostatky a posléze navrhnuta
opatieni k jejich pfedchazeni. Pravé tato analyza by mohla podat pomocnou ruku uéetnim a

hospodarkam a alespon ¢aste¢né jim usnadnit jejich dalSi praci.
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ZAVER

V soucasné dobé, kdy nastava demograficky pokles a zaku stale ubyva, s ¢imz se potykaji
hlavné stfedni koly, nastava boj o udrzeni se na trhu. Skoly se snaZi ziskavat prostfedky na
financovani svych ¢innosti a potfeb zriznych zdroji. Vramci zvySeni
konkurenceschopnosti jsou realizovany rizné projekty a zameéry. Prostfedky na tyto €innosti
ziskavaji Skoly mimo jiné i z u€elovych dotaci, projektt financovanych z Evropskych fondl a
dalSich zdroju. Tim, jak narlista objem prostfedkl vynaloZzenych z vefejnych zdroju, nartsta i
potfeba vykonavat CastéjSi kontrolu vyuzivani téchto prostfedkl v souladu se stanovenymi

podminkami a pravidly.

Pfi nakladani s vefejnymi prostfedky je kladen dliraz pfedev§im na to, aby byly vyuzivany
hospodarné, efektivné a ucelné. Z tohoto divodu je velmi dulezité vytvorit dusledny systém

kontroly, ktery bude na nakladani s vefejnymi prostiedky dohlizet.

Ve své praci jsem se zabyvala pravé kontrolnimi procesy pfi hospodareni s finan¢nimi
prostfedky. Jak jsem jiz uvedla v uvodu prace, kontrola je sice nepopularnim, ale velmi
potfebnym nastrojem a Cinitelem, ktery mlze odhalit a upozornit na nedostatky a doporuceni
nasledné slouzi ke zkvalitnéni procest v organizaci a efektivngjSimu vynakladani

prostredku.

Cilem mé prace bylo zjistit, zda souCasny systém zajisti naplnéni zakona o finan&ni kontrole.
Z vySe uvedeného Setfeni vyplyva, ze jak fungujici vnitfni kontrolni systém, tak i realizované
vefejnospravni kontroly naplfiuji ustanoveni zakona o finanéni kontrole. AvSak vzhledem
k velkému poctu Skol, je pocet pracovnikil kontrolniho oddéleni nedostalujici a Casove
useky jsou tak mezi jednotlivymi kontrolami dlouhé. Nedostatky zjisténé kontrolni €innosti
ukazuji na vyznam vefejnospravnich kontrol a potfebu vykonavat tyto kontroly. Proto
navrhuji misto komplexnich kontrol hospodareni, zaméfit se na Cast&jsSi kontroly, jejichz

pfedmétem bude vzdy urcita oblast hospodareni.

Problematika kontrol a kontrolnich procesu je velmi Siroka a proto je neustéle co zkvalitiiovat

a zdokonalovat.
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Sdéleni MF CR &j. 124/102515/2000
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Priloha ¢. 1

Seznam podkladd pro hodnoceni ekonomickych podminek za obdobi 2008, 2009, 2010

Seznam podkladu pro hodnoceni ekonomickych podminek

za obdobi 2008, 2009, 2010

Zavazné ukazatele rozpoctu neinvesti¢nich vydaja rok 2208, 2009, 2010

Finanéni vyporadani vztahu se statnim rozpoétem za rok 2008, 2009

Hlavni ucetni kniha 2008, 2009, 2010

Vykaz zisku a ztraty 2008, 2009, 2010

Rozbor nakladl dle jednotlivych uctu (501, 521, 524, 527, 549, 518 a dalsi) v ¢lenéni dle
zdroju (statni rozpocet, zfizovatel, pfipadné dalSi zdroje) za 2008, 2009, 2010

Rozbor nakladového uctu 501 (ucebnice, ucebni texty, uCebni pomicky) v ¢lenéni dle

zdroja (statni rozpocet, zfizovatel, pfipadné dalsi zdroje) za 2008, 2009, 2010

Rozbor nakladové uctu 518 (Skoleni, DVPP, programové vybaveni ....) v ¢lenéni dle zdrojl

(statni rozpocet, zfizovatel, pfipadné dalSi zdroje) za 2008, 2009, 2010

Rozbor vynosu dle jednotlivych zdroju (statni rozpocet, dotace zfizovatele a dalSi zdroje) za
2008, 2009, 2010

Doklady o poskytnuti u¢elovych dotaci a jejich erpani 2008, 2009, 2010

Doklady o poskytnuti investi¢nich dotaci a jejich erpani 2008, 2009, 2010

Informace o realizovanych (ukon&enych i probihajicich) rozvojovych programech, smlouvy,
rozhodnuti o poskytnuti, dokumentace projektd, vyuctovani, u€etni doklady, vyhodnoceni

projektu atd.

Zahajovaci vykaz (o matefské Skole s 1-01, o zakladni Skole s 3-01, o stfedni Skole
S 8-01) podle stavu k 30. 9. 2008, 2009 a 2010

Ctvrtletni vykaz o zaméstnancich a mzdovych prostfedcich v regionalnim Skolstvi

Skol (MSMT) P1-04 za 1. — 4. &tvrtleti 2008, 2009 a 1. — 3. &tvrtleti 2010
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Priloha ¢. 2

Vysledky finanénich kontrol ve Skolach a Skolskych zafizenich vSech zfizovatell za
rok 2010

PoCet | Podmét z toho
Kraj Skol | organu FU KU insp.prace | zfizovatel
Praha 45 6 2 4
StifedoCesky 81 24 1 19 4
Plzernisky 21 5 3 2
Karlovarsky 21 2 1 1
Ustecky 26 7 1 5 1
JihoCesky 57 9 2 5 2
Liberecky 25 5 5
Kralovehradecky 38 10 5 3 2
Pardubicky 49 10 10
Vysocina 62 2 1 1
Jihomoravsky 76 21 11 10
Olomoucky 47 16 1 9 6
Moravskoslezsky 64 10 1 5 4
Zlinsky 28 2 2
Celkem 640 129 6 80 19 24




Priloha ¢. 3

— 66 —

Vysledky vefejnopravnich kontrol provedenych CSl ve stfednich skolach

2008 2009 2010
Pocet kontrolovanych subjekit 51 42 52
Objem finan¢nich prostfedku
SR
kontrolovanych CSI v K& 1108 753 502 | 851 722 985| 937 735 506
Objem zjisténych nedostatku
v KC 625 488 1523 562 576 375
Poruseni rozpoctové kazné
v KC 333 446 29 675 2795
Poget podnéti FU 0 0 1
Pocget podnétil KU 4 8 4
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Priloha €. 4
Dotaznik
Vazena pani,

dovoluji si Vas pozadat o vyplnéni dotazniku, ktery pFipojuiji.

Dotaznikové Setfeni je soucasti mé bakalarské prace, jejimz tématem jsou ,Kontrolni
procesy ve Skolstvi“ se zamé&fenim za hospodareni 3kol.

Pfedem Vam dékuiji za ¢as vénovany vyplfiovani dotazniku.

Odpovéd, prosim, oznacte ,X“, pfipadné doplite komentar.

Dotaznik
Typ stfedni $koly: gymnazium [] SOS [] SOou []
1) Je ve Vasi organizaci zaveden vnitini kontrolni systém?
ANO [] NE [
2) Mate vnitini kontrolni systém oSetfen vnitini smérnici?
ANO [ NE [
3) Kdo je ve Vasi organizaci povéfen realizaci vnitini kontroly?
feditel [_] zastupce feditele [ ] ugetni [] vedouci SJ[] ostatni (uvedte)
4) Ma Vase organizace slou€eny funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni?
ANO [ NE [
5) Ma Vase organizace povinnost provedeni interniho auditu?
ANO [ NE [

6) Byla ve Vasi organizaci v obdobi 2005-2012 provedena pifedbé&zna vefejnopravni
kontrola — pfed pfidélenim dotace?

ANO [ NE [
V pfipadé, ze odpovite ano, uvedte organ vykonavajici kontrolu:
zfizovatel [] CSI[] MSMT [] ostatni (uvedte)

7) Cerpa-li Vase organizace prostfedky z fondd EU, uvedte, zda byla v pribéhu realizace
nebo po ukonceni projektu vykonana kontrola projektu:

ANO [ NE [



8)

9)
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Pokud ano, kontrola byla provedena:
zfizovatelem [] MSMT[] CSI[] FU[] ostatni (uvedte)
Kdy naposledy byla ve Vasi organizaci vykonana kontrola CSI?

2012 [ ] 2011[] 2010 [] 2009 [] 2008 [] 2007 []

Uvedte, na co byla zaméfena:

Kdy naposledy byla ve Va3i organizaci vykonana zfizovatelem komplexni kontrola
hospodareni?

2012 [] 2011 [] 2010 [] 2009 [] 2008 [] 2007 [] 2001-
2006 []

a) po jakém ¢asovém obdobi od posledni kontroly?

do 1 roku [] 2-5let[ ] 5-10let[ ] byla vykonana poprvé [ ]

10) Bylo kontrolni ¢innosti zjist€no poruseni rozpoctové kazné?

ANO [ NE [

11) Maji provadéné kontrolni €innosti hospodareni pro Vasi praci pfinos?

ANO [ NE [

Prosim o uvedeni komentare:

12) Mate pfistup k informacim kontrolniho oddéleni zfizovatele — zvefejfiovani nejcastéjSich

chyb zjisténych pfi kontrolni ¢innosti?
ANO [ NE [

a) V pfipadé, Ze ano, maji pro Vasi praci vyznam? ANO [] NE U]
b) V pfipadé, Ze ne, uvitali byste tyto informace? ANO [] NE ]

13) Které organy za posledni 4 roky provedly ve Vasi organizaci kontrolu?

Napf. OSSZ, zdravotni pojistovny, BOZP, PO, hygiena, ufad prace, finanéni ufad

Prosim uvedte:

Dékuji Vam za vypInéni dotazniku a Cas straveny jeho vyplhovanim.

Martina BartoSova
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Vyhodnoceni otazky ¢. 8 z dotaznikového Setreni

Otazka ¢&. 8: Kdy naposledy byla ve Vasi organizaci vykonana kontrola CSI?

Pocet kontrol v letech

2012 2011 2010 2009 2008 2007

Gymnazium 0 3 6 3 0 0
SOS 0 9 7 3 1 0
sou 0 0 8 2 0 0
Celkem 0 12 21 8 1 0

Z uvedenych vysledkd vyplyva, Ze nejvice vefejnopravnich kontrol probéhlo

v roce 2010

(21). Vroce 2011 vykonala CSI inspekce 12 kontrol, v roce 2009 pak 8 kontrol. Jedna

kontrola byla vykonana v roce 2008.

K uvedené otazce méli respondenti uvést, na co byla kontrola zaméfena. Ani v jednom

pfipadé nebylo uvedeno zaméfeni na hospodareni Skoly. Pouze ve dvou pfipadech bylo

pfedmétem kontroly hodnoceni podminek vzdélavani. V tomto pfipadé se hodnoti i

ekonomické podminky. V dalSich pfipadech byla kontrola zaméfena na vyuku jazykd,

vychovné vzdélavaci proces, dodrZzovani ustanoveni Skolského zakona pfi pfijimani a

ukonéeni stfedniho vzdélavani s maturitou a na hodnoceni SVP.
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Priloha ¢. 6

UCETNICTVI PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI VE
SKOLSTVI ZRIZOVANYCH ZLINSKYM KRAJEM

PREHLED NEJCASTEJSiCH NEDOSTATKU
ZJISTENYCH PRI VEREJNOSPRAVNI KONTROLE

(Cast ucetnictvi a vnitini kontrolni systém)
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Platna legislativa:

> Zakon €. 250/2002 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoétu a
(novela k 1. 4. 2009) — pro hospodaieni PO zfizovanych USC jsou zde dana &

pfedevsim pravidla pro tvorbu a Cerpani penéznich fondl, dale pak pfipadné

poruseni rozpodtové kazné. Dle novely od 1. 4. 2009 lze za poruseni 9
rozpoétové kazné povazovat také to, jestlize nebylo doloZzeno prikazné
cerpani poskytnutych penéznich prostredku.

» Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi — je nutno dbat predevSim na dodrzeni prakaznosti
a nalezitosti ucetnich dokladl v souladu s ustanovenimi §§ 8 a 11.

» Vyhlaska €. 505/2002 Sbh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991
Sb., o U€etnictvi, ve znéni pozdéjSich predpistl, pro uUcetni jednotky, které jsou
uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy
a organizaénimi slozkami statu — ve vyhlasce je uvedeno pfedevSim obsahové vymezeni
jednotlivych uéta.

> Ceské uéetni standardy pro USC, PO, SF a OSS - standardy rovn&Z upravuji obsahové
vymezeni jednotlivych uétd a okruhl Gétovani, dale upravuji také postupy ucétovani.

» Zakon ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace — kromé mzdové a personalni oblasti upravuje také
pravidla a podminky poskytovani cestovnich nahrad.

» Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole — spolu s vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb. upravuji
operacni postupy pro fidici kontrolu

Rozpocet:

» Zavazné ukazatele — je nutno dodrzet platy, OON, pfimé ONIV a ostatni NIV (Gcelové
dotace) — v pfipadé nedocerpani se vraci, provozni ONIV zlstavaji v organizaci,
nedocerpané mohou mit vliv na vysi poskytnutych provoznich prostfedkl v dal$ich letech.

Piimé NIV - poskytnuté ze SR dle § 160 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 561/2004 Sb. (Skolsky
zakon):

Lze Cerpat na:

> Platy, nahrady platii, nebo mzdy a nahrady mezd, na odmény za pracovni pohotovost,
odmény za praci vykonavanou na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér a odstupné, na vydaje na uhradu pojistného na socialni zabezpecéeni, prispévku
na statni politiku zaméstnanosti a na uhradu pojistného na vSeobecné zdravotni
pojisténi, na pridély do FKSP — Cerpani na veSkeré mzdové naklady a zakonné pojistné,
rovnéz nahrady mzdy za prvnich 14 dni do¢asné pracovni neschopnosti, kterou nové proplaci
zaméstnavatel
Nedostatky:

Pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu byva chybné G&tovano do mésicu bfezna,
Cervna, z&fi a prosince. Spravné ma byt do ledna (vypocitané za 10-12 pfedch. roku), dubna
(vypocitané za 1-3), Eervence (vypocitané za 4-6) a fijna (vypocitané za 7-9).

> Ostatni naklady vyplyvajici z pracovnépravnich vztahti - patfi sem Skoleni
pedagogickych i nepedagogickych pracovnikl, veSkeré cestovné, dale preventivni prohlidky
a osobni ochranné pracovni prostfedky (OOPP).

> Vydaje na nezbytné zvySeni nakladii spojenych s vyukou déti, zaki a studentt
zdravotné postizenych — jedna se o integraci zdravotné handicapovanych zak( na zakladé
doporuceni k integraci, kde jsou uvedeny také ekonomické pozadavky pro integrované zaky.

> Vydaje na ucebni pomucky — Ize pofidit riizné ucebni pomucky, napf. hudebni nastroje,
rizné mapy, predméty do vyuky, nasténna schémata, interaktivni tabule, pocita¢ do ucebny,
specialni pomucky, odborna literatura a tisk.
Nedostatky:
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- Za ucebni pomucku nelze povazovat nabytek (napf. lavice,
zidle, katedry, koberce), pocéitace do kabinetll, dale
spotrebni material

- Organizace, které neprovadi vyuku, nemohou vydaje na
ucebni_pomucky z pfimych ONIV uplatnit (détské domovy,
které _nemaji _ Cinnost Skol, pedagogicko-psychologické

poradny...).

» Vydaje na skolni potfeby a na ucebnice, pokud jsou podle tohoto zakona poskytovany
bezplatné — je stanoveno v § 27 Skolského zakona a dale dle § 6 vyhlasky ¢. 48/2005 Sb. je
mozno nakoupit Skolni potfeby zakim prvnich ro¢nikl zakladniho vzdélavani a détem
zarazenym do pfipravnych tfid zakladnich Skol za K& 200,00 na Zzaka za jeden Skolni rok
a dale zakim se zdravotnim postizenim druhych a vys$Sich roénik(l se bezplatné poskytu;ji
zakladni Skolni potfeby v hodnoté K& 100,00 na zaka za jeden 3kolni rok. Tyka se spiSe
specialnich Skol. v pfipadé poskytnuti téchto Skolnich potfeb nutno k dokladu dolozit
odpovidajici seznam zakau.

» Vydaje na dalS$i vzdélavani pedagogickych pracovnikt - DVPP

> Cinnosti, které pfimo souviseji s rozvojem $kol a kvalitou vzdélavani — dalsi &innosti
souvisejici s rozvojem $kol. Cinnosti rozuméno sluzby nehmotného charakteru.

Ucelové dotace:

Nedodrzeni podminek ucelovych dotaci a Eerpani pfimych NIV na nespravné

-‘? @» polozky je porusSeni rozpocétové kazné ve smyslu ustanoveni § 22 zakona

[ ¢. 250/2000 Sh. (nebo § 44 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a

g 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni) a neopravnéné pouzité prostiedky se
vraci do rozpoctu zrizovatele nebo do statniho rozpoctu.

Spravnost a uplnost ucetnictvi:

> § 8 zakona €. 563/1991 Sb. (vést ucetnictvi spravné, uplné, prikazné, srozumitelné,
prehledné a zplisobem zarucujicim trvalost ucetnich zaznamu)
- dodrzovat zavazné analytické ¢lenéni stanovené zfizovatelem
- dodrZovat uétovy rozvrh organizace, aktualizovat jej 111(
- Casové rozliSovat naklady a vynosy do obdobi se kterymi vécné ’
a Casové souviseji
- zvolit pfehledné €iselné Ffady, zabranit duplicitnim Cislovani
- vhodné pouzivat dohadné ucty aktivni a pasivni
- psat kompletni pfedkontaci na doklady v€etné UZ, polozek a paragraft
- dbat na nalezitosti u¢etniho dokladu dle § 11 zakona ¢&. 563/1991 Sb.

Vnitini kontrolni systém:

Nedostatky:

- odkazy najiz neplatnou vyhladku 64/2002 Sb.

- prGbéh Fidici kontroly neni spravné prokazan a Fidici kontrola nebyla
provedena u vSech operaci

- na dokladech chybi nékteré podpisy

- nehospodarné a neucelné vyuziti vefejnych prostredki
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Penézni fondy:

» Rezervni fond (§ 30 zakona ¢&. 250/2000 Sb.)
Nedostatky:

- pouziti €elovych dart k jinému Gcelu — dodrZovat sjednany ucel daru

Doporuéeni:

Doporucujeme pouzit rezervni fond prednostné k dalSimu rozvoji své ¢innosti, ti. vychova
a vzdélavani (napr. u¢ebni pomdcky, vybaveni vypocetni techniky, materiél do vyuky, internet
do vyuky, cestovné zaku, pronajem télocvicny, bazénu, atd.)

> Investiéni fond (§ 31 zakona €. 250/2000 Sb.)
Nedostatky:

- tvorba odpist nesouhlasi s odpisovym planem
- majetek byl zafazen do nespravné odpisové skupiny
- Cerpani fondu bez pfedchoziho souhlasu zfizovatele

» Fond odmén (§ 32 zakona ¢. 250/2000 Sb.)
Tvorba fondu:

- do vySe 80% ze zlepSeného vysledku hospodareni, nejvyse vSak do vySe
80% stanoveného nebo pripustného objemu prostfedkl na platy

- tvorbu fondu provede PO na zakladé schvéleni vy3e zlepSeného VH a jeho
rozdéleni zfizovatelem

» Fond kulturnich a socialnich potieb (FKSP - § 33 zakona €. 250/2000 Sb.)
Tvorba a hospodareni:

- dle vyhladky ¢&. 114/2002 Sb., ofondu kulturnich a socialnich potieb,
v platném znéni, ve vysi 2% z roéniho objemu nakladd zuétovanych na platy
a nahrady platu

Nedostatky:

- zakladni pfidél tvofen v nespravné vysi (nezapominat na platy z doplfikové
¢innosti)

- prevody finan¢nich prostfedk(l na bankovni u¢et FKSP nejsou uskute¢nény
do konce meésice nasledujiciho po mésici, vnémz byla tvorba fondu
uctovana

- vitaminové pfipravky — nelze bylinné &aje, Zvykacky, kosmetiku, doplriky
stravy typu Proenzi, Ginkgo Forte, protizanétlivé pastilky apod.

- solarium — nelze

' - nelze poskytnout prispévek na hlavni jidlo vdobé& nepfitomnosti na
- pravidelném pracovisti (dovolena, pracovni neschopnost...)

Poznamka:

Jedna se o fond nejen kulturnich, ale zejména socialnich potfeb, pfi Cerpani jsou si vSichni
rovni (stejné zaméstnanci, dichodci i Zzeny na MD). Proto by neméli byt néktefi zaméstnanci
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zvyhodnovani s ohledem na vysi platu ¢i funkci vorganizaci — da se povazovat za
diskrimina¢ni chovani dle Zakoniku prace.

Zrizeni organizace:

» Zfizovaci listina — dbat na soulad vykonavajicich oblasti doplfikové &innosti a okruhy doplrikové
¢innosti vymezené ve zfizovaci listiné.

» Organizace a fizeni — nezapominat vypracovat smérnice napf. k pokladné, ceninam, doplfkové
¢innosti a pfedevSim pribézné aktualizovat obsah smérnic (neplatné zakony, vyhlasky...).
Podminky vlastnich smérnic dodrzovat.

Cestovni prikazy:

Nedostatky:

dbat na zvySenou pozornost pfi proplaceni stravného za pocet hodin, které
jsou na hranici pasma pro dané sazby

nebyly vypsany veSkeré udaje na cestovnim pfikazu — dbat na kompletni
vyplnéni

primérna spotfeba dle technického prikazu se
spocita aritmetickym primeérem uvedenych Gdaju
0 spotfebé

chybny vypocet cestovnich nahrad u zahrani€nich
cestovnich pfikazU

Stravovani zaméstnancu:

Nedostatky:

OOPP:

Nedostatky:

odebrani obédu za sniZzenou hodnotu zaméstnanci, ktery neodpracoval
v misté vykonu prace alespori 3 hodiny

pokud je stravovani zajisténo u jinych pravnickych nebo fyzickych osob,
podlozit pisemnou smlouvou

aktualizovat pravni pfedpisy ve smérnicich

Evidence a sprava majetku:

Nedostatky:

stanovit ve smérnici zplsob vedeni evidence majetku, zejména majetku
v operativni evidenci a ocenéni majetku, stanovit hranice pro uctovani
drobného dlouhodobého majetku

neprukazna evidence majetku, napf. oSaceni, knihy

Inventarizace majetku a zavazku:
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- §§ 29 a 30 zakona €. 563/1991 Sb.

Nedostatky:

- neni provedena inventarizace

- inventurni soupisy a zapisy o vysledku inventarizace majetku
nejsou doloZeny nebo nejsou prikazné

- neni porovnan zjistény skute¢ny stav se stavem v ucetnictvi,
rozdily nejsou vycisleny a vypofadany

- dokladova inventura neni provedena uvSech slozek
pohledavek a zavazki

- rozpis jednotlivych polozek pohledavek, zavazkd a zlstatku
bankovnich uétd neni prikazné dolozen

Naklady:

- §21 vyhlagky & 505/2002 Sb.

Nedostatky:

Uétovani na nespravnych nakladovych tétech, napf.

zhotoveni razitek, klich apod. uétovat na 501, nikoliv na 518

Vynosy:
- § 22 vyhlasky €. 505/2002 Sb.
Nedostatky:
- uctovani na nespravny vynosovy ucet, napr. Cisté najemné na 602, spravné
ma byt 649
Faktury:
- UCet 321 — Dodavatelé, ucet 311 — Odbératelé
Nedostatky:
- zélohové faktury uctovat na zalohoveé udty
- nafakturach neni uvadén spravny nazev organizace dle zfizovaci listiny
- u pohledavek po lhuté splatnosti pfijmout vhodna opatfeni, napf. upominky,
uplathovat sankce dle smluv, atd.
Zasoby:

- § 11 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.
- Ulet 112 — Materidl na skladé (napf. potraviny, Cdistici
prostfedky, oSaceni, kancelafské potfeby




Nedostatky:

Ceniny:

Nedostatky:

Autoprovoz:

Nedostatky:

Doplnkova ¢innost:

Nedostatky:
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Ve smérnici musi byt uveden zpusob Uétovani materialovych zasob ,A” nebo
!!B“

ve smérnici neni uveden zplUsob uétovani materialovych zasob

musi byt vedeny pfijemky a vydejky

na pFijemkach nejsou uvadény odkazy na Cisla dokladu, kterymi byly zasoby
pofizeny

chybi dohody o hmotné zodpovédnosti

ucet 263 — Ceniny
napf. postovni znamky, stravenky, €ipové karty

evidence neni vedena dle jednotlivych nominalnich hodnot, ale pouze
v celkovych K&

je potfebna smérnice k provozovani sluzebniho vozidla (kdo je odpovédny za
provoz vozidla a vyucétovani spotfeby PHM, zplsob schvalovani Zzadanek
0 pfepravu, zaznam o provozu vozidla, evidence spotieby PHM apod.)

pokud je pomérna ¢ast PHM fakturovana (napf. zaméstnancum/feditelim
jinych organizaci jako spolucestujicich, musi byt zauctovana do vynosu za
fakturované sluzby, nikoliv snizenim nakladd na PHM)

neni vypracovana vnitfni smérnice v€etné kalkulaci

okruh DC neni uveden ve zfizovaci listing

naklady nejsou uctovany oddélené

v nakladech nejsou zahrnuty vSechny nakladové polozky, které s provozem
DC souviseji
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Pfedmétem bakalafské prace jsou kontrolni systémy ve Skolstvi se zaméfenim na
hospodareni stfednich Skol. Teoreticka Cast prace vymezuje zakladni pojmy z oblasti
hospodareni stfednich Skol a kontrolnich €innosti tykajicich se finanénich kontrol. Prakticka
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realizaci finan¢ni kontroly v praxi a jeji pfinos. Ve druhé €asti jsou analyzovany nejCastéjsi
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The Bachelor thesis topic is the checking processes in the Czech school systém focusing on
secondary school management. The theoretical part of the thesis states the basic terms
used in the management area at secondary schools and the checking activities concerning
financial supervision. The practical part is divided into two parts. The first one is focused on
research based on questionnaires with the aim to verify the implementation and impact of
audits in public administration. In the second part the most frequent deficiencies which were
revealed in the management of the school during inspections, are analyzed.
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