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Seznam pouzitych zkratek

Ustava — Gstavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

Listina — tGstavni zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdé&jsich

predpist
SRS — zékon ¢&. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozd&jsich predpist

VolOb — zakon ¢. 491/2001 Sb., zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych

zékont, ve znéni pozdéjSich predpist



Uvod

Ackoli je v Ceské republice celoplo$né zaméfena pozornost predeviim na parlamentni volby
a dnes uz by se mohla do stiedu tohoto volebniho zdjmu zafadit i p¥imé volba prezidenta CR,
neni na misté opominat a upozad’ovat i volby na komunalni urovni. Komunalni politika a jeji
vyvoj a funkénost jsou velmi silnymi a dualezitymi faktory pii chodu obce, a proto by volba
zastupct  spravujicich zalezitosti obce neméla byt opomijena. S tim tzce souvisi
i problematika komunalnich voleb. Castokrat jsou probirany a do vefejného Zivota vnaseny
pouze problémy spojené s volbami, které maji celostatni dopad, at’ uz jde o volby do Parlamentu
CR, prezidenta CR ¢&i o volby do Evropského parlamentu. Nesmi byt ale zapomenuto na etné
problémy vyskytujici se v ramci voleb do zastupitelstev obci, které vznikaji z divodu této
komunalni arovné a blizkého propojeni voli¢ii s leny zastupitelstev obci.

Na zaklad¢ tohoto vnimani komundlnich voleb je v této bakalarské praci upozornéno na
nekteré problematické aspekty téchto voleb, jez jsou pevné spjaty s komunalni politikou a které
se témef nevyskytuji na jinych volebnich urovnich. Je zcela ziejmé, ze nelze zachytit veskeré
problémy, proto je zde soustfedéna pozornost pouze na vycet vybranych problematickych
aspekt. Otazkou je, zda je mozné t€émto problémim v budoucnu predchéazet, zda se daji
uréitym zpusobem limitovat ¢i jaka jsou jina mozna feSeni. A existuji v soucasné dobé jeste
n¢jaka opatieni ¢i zmény, jez by zamezily témto problémim? Pfi podrobném zkoumani
prubéhu voleb a také komunalnich voleb, které se v minulosti jiz konaly a pfinesly tedy urcité
problematické aspekty, by mélo byt mozné dojit k potvrzeni, ¢i vyvraceni vyse zminénych
hypotéz.

Navic v soucasné dob¢ neexistuje zddnd ucelend monografie, jez by se ve svém plném
rozsahu vénovala pouze problematickym aspektiim komunalnich voleb.

Jednim ze stéZejnich divodi vybéru tématu tykajiciho se komunalnich voleb je zajisté
n¢kolikandsobna osobni ucast v okrskové volebni komisi a S tim spojend nejenom fada novych
zkusenosti, ale také skutecna realita prace ¢lena okrskové volebni komise, a tedy objeveni
problému spojenych piedevsim s jejim fungovanim a ¢innosti.

V prvni kapitole této prace je obsaZeno uUstavni zakotveni a obecné vymezeni obecni
samospravy, jelikoZz pravé volba obecniho zastupitelstva jako jednoho z organt obce je
pfedmétem komunalnich voleb. Dalsi kapitola je jiz konkrétné zamétrena na volby do obecnich
zastupitelstev, respektive jejich vymezeni v urcitém obecném méfitku, dale na podil statu pti
organizovani voleb do obecnich zastupitelstev, volebni systém a volebni formule. Ve treti

kapitole je uveden celkovy pribéh voleb, ze kterého vyplyva vétsina problému. V ramci vyse



uvedenych kapitol je tedy postupn€ upozornéno na né¢kolik problematickych aspekti, jimiz se
zabyvaji posledni stézejni kapitoly této prace. Konktrétné se jedna o kapitoly vénujici se
soudnimu piezkumu voleb, jenz tvofi zasadni prvek této prace, a jednotlivym problematickym
aspektam.

V ramci bakalarské prace jsou vyuzity zejména pravni piedpisy a také judikatura soudu,
a to predevsim z toho divodu, ze veskery pribéh voleb je spiSe otazkou zakonného vymezeni,
nikoli predmétem rozsédhlych monografii. Judikatura soudli poté dopliuje jednotlivou
problematiku voleb a pfinasi stanoviska soudti. Monografie, jez tvoii také podil v bibliografii,
se zabyvaji zejména spravnim pravem, respektive spravnim soudnictvim, dale dstavnimi
zaklady statu a volebnimi principy a systémy. Tyto monografie jsou pouZity zejména pro
teoretické casti prace. Na praktické casti prace, popisujici jednotlivé problémy, jsou pouzity
mimo judikaturu a ostatni zminéné prameny i internetové zdroje v podobé odbornych ¢lanka

a prispevkl na webu.



1. Vymezeni obecni samospravy, jejiho ustavniho zakotveni

a organi

Volby do obecnich zastupitelstev jsou volbami do jednoho ze stéZejnich organt obce, jimz je
zastupitelstvo obce. Sprava obce, neboli obecni samosprava vychazi ze zastteSujiciho pojmu
vetejna sprava. Jiz J. Prazak definoval spravu obecné jako ,,cinnost sledujici zameérné nejaky
cil nebo cinnost nesouci se za trvalym ucelem Fidit ty které zdleZitosti.** Vefejnou spravu
bychom pak mohli definovat jako takovou spravu, kde je rozhodujici vetejny zajem, sprava
vefejnych zéleZitosti.?

Veiejna sprava v Ceské republice se ¢leni na statni spravu a samospravu, jez se dale
¢leni na izemni, profesni a zajmovou. ,,Pro samospravu je typické, Ze je vykonavana organy
subjektii odlisnych od statu, tj. orgdany verejnopravnich korporaci, prip. organy dalsich
subjektii. 3

Pokud tedy hovofime o obecni samosprave, pak mame na mysli spravu obci jakozto
zékladnich uzemnich samospravnych celka, kterou fadime praveé pod samospravu tizemni, kam
mimo jiné spada 1 sprava krajui, tedy sprava vysSich izemnich samospravnych celk.

Obecni samosprava je Ustavné zakotvena mimo Ustavu Ceské republiky (dale jen
Ustava) a Listinu zakladnich prav a svobod (dale jen Listina) i v Evropské charté mistni
samospravy jako mezindrodni smlouva. Zde je nutné podotknout, Ze mezinarodni smlouvy
ratifikované dle ¢l. 10 Ustavy jsou fakticky soudasti pravniho fadu. Ackoli zde neni vyslovné
feCeno, ze by takové smlouvy byly soucasti tstavniho poradku, je stanoveno, ze maji prednost
pied zdkonem, a proto jim pfifazujeme charakter predpist istavniho poradku.?

Ustava vymezuje zéklady obecni samospravy a je podkladem pro specialni zikony,
tykajici se pfimo Upravy zakladnich izemnich samospravnych celki, jako naptiklad zakon
¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich, ¢i klicovy zdkon pro tuto problematiku, a to zikon
¢. 491/2001Sb., zékon o volbach do zastupitelstev obci (déale jen VolOb).

Ustavni vymezeni obecni samospravy je v Ustavé zakotveno mimo ¢&l. 8, ktery zaruéuje
samospravu izemnich samospravnych celkd, také v hlavé sedmé.® Cl. 99 stanovuje, Ze je Ceska

republika ¢lenéna na obce, které jsou zakladnimi Gizemnimi samospravnymi celky, a kraje, které

L PRAZAK, Jifi. Rakouské pravo verejné. Dil druhy: pravo spravni. Praha: Jednota pravnicka, 1905, s. 1.

2 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdvni pravo. 3., aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2013, s. 19.

3 Tamtéz, s. 317.

4 KOCI, Roman. Obecni samosprdva v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012, s.
13.

5 C1. 8 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti (dale jen Ustava)



jsou vyssimi uzemnimi samospravnymi celky. StéZejnim ¢lankem Ustavy pro fungovani obecni
samospravy je ¢l. 100, ktery obcim a krajéim piizndva pravo na samospravu.®

Podstatou Listiny je tiprava zékladnich lidskych prav a svobod. Neni zde zadné presné;jsi
vymezeni obecni samospravy. Z urcitych ustanoveni vSak vyplyvaji povinnosti ¢i zékladni
principy, jez by mohly byt uplatnény v rdmci obecni samospravy. Listina zakotvuje politicka
prava, jako je pravo peticni ¢i shromazdovaci. Na zaklad¢ ¢l. 17 odst. 5 jsou uzemni
samospravné celky povinny piiméfenym zplusobem poskytovat informace o své Cinnosti.
Cl. 20 stanovuje, Ze ob&ané maji pravo zakladat politické strany a politicka hnuti a sdruzovat
se v nich.’

Obce jako uzemni celky, jeZ maji pravo na samospravu, funguji a jednaji jen
prostiednictvim svych organti, respektive funkcionait — fyzickych osob® a vykonavaji tak
samostatnou a pfenesenou pusobnost.

Jsou charakterizovany Ctyii znaky, kterymi se obec vyznacuje. Jedna se o pravni
subjektivitu a pravo na majetek a hospodateni s nim, ale také o izemi, na némz se obec nachazi,
a obCany. V piipadé, Ze jsou naplnény tyto znaky, jedna se o obec neboli zakladni uzemni
samospravny celek, ktery ma povahu pravnické osoby, jeZ je zptsobila k pravnim ukontim.® Tu
ma pouze obec jako takova, nikoli jeji organy. Pojem obec je navic Castokrat nespravné
vykladan. Obec je souhrnny nazev pro jednotlivé jeji typy, kterymi jsou meésto, méstys
a statutarni mésto, ale zarovefi pro obec samotnou.®

Zékladni vymezeni organa obci je zakotveno v § 5 zdkona ¢. 128/2000 Sb., zakon
o obcich. Zakon obecné hovoii o zastupitelstvu obce, radé obce, dalSim organem je starosta,
obecni ufad a zvlastni organy obce. V piipadé mésta, méstyse a statutarnich mést mtizeme
spatiit drobné odlisnosti, organy vak vychazeji z tohoto zakladniho vymezeni.'!

Ustanoveni ¢lenil zastupitelstva obce jako jejiho organu je aktem volby. Na trovni obci
hovofime 0 tzv. komunalnich volbach upravenych ve VolOb. To znamena, Ze obcané dané obce
kazdé volebni obdobi, které je &tyfleté!?, voli nové zastupitelstvo. Rada obce a starosta jsou
poté voleni na ustavujici schlizi nove zvoleného zastupitelstva a obcané tak nemayji vliv na vybér

zastupct rady obce ani jejiho starosty.

6 C1. 99 a¢l. 100 Ustavy

7 ClL 17 odst. 5 a &l. 20 Gstavniho zédkona &. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod, ve znéni pozdgjsich
predpist (dale jen Listina)

8 BALfK, Stanislav. Komundalni politika: obce, aktérii a cile mistni politiky. Praha: Grada, 20009, s. 67.

 KOCI, Roman. Obecni samosprdva v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012, s.
19.

10 pojem “obec** dale vnimén jako souhrnny nazev

11§ 5 zakona ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisii

12 C1. 102 odst. 2 Ustavy



2. Volby do obecnich zastupitelstev

V Ceské republice jsou volby, a tedy i volby do obecnich zastupitelstev jednim ze zakladnich
znakd zastupitelské demokracie, umozfuji totiz obfanim participovat se na moci
prostiednictvim volby svych zastupct. Volby do obecnich zastupitelstev neboli komunalni
volby s sebou piinasi hned nékolik problematickych aspektt, které vznikaji nejenom na zakladé
funguje silna spojitost voli¢t a jednotlivych kandidatd a moznosti snadngj$i manipulace
vysledkd voleb, ke které by naptiklad v ramci voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky prakticky nemohlo dojit, zejména proto, Ze vysledky voleb se neodrazi na
celorepublikové trovni.

Ceska republika je demokraticky pravni stat a jednim ze stézejnich prvki takového stétu
jsou pravé svobodné volby. Jako vychodisko pravni tpravy voleb zahrnujici i volby do
obecnich zastupitelstev v Ceské republice je povazovan ¢l. 21 Listiny. Na zakladé odst. 1 tohoto
¢lanku se mohou obc¢ané piimo nebo prostiednictvim volby svych zéastupcl podilet na sprave

vefejnych véci. Z odst. 3 vyplyva, Ze volebni pravo je veobecné, tajné, rovné a piimé.*3

2. 1. Pozitivni zavazek statu konat volby
Stat ma vaci jednotliveim urcité pozitivni a negativni zavazky, ze kterych vyplyva povinnost
respektovat, chranit a napliiovat zakladni prava. Jednim z pozitivnich zadvazki statu je umoznit
svym obcaniim pravo volby prostfednictvim uskute¢néni voleb. Tomu odpovida na druhé strané
tzv. status activus, jenz vyjadiuje status jednotlivce, kterému vznika uréity narok vuci statu. Na
zakladé ného ma jednotlivec po splnéni zakonem stanovenych podminek pravo ucastnit se
vefejného Zivota a participovat se na moci. M4 pravo volit a byt volen.*

Tomu odpovida § 3 odst. 1 VolOb, ktery zakotvuje tento pozitivni zavazek statu, tzn.

vyhlasit, a tedy uskuteénit volby do obecnich zastupitelstev.™®

2. 2. Volebni pravo, principy a volebni systém

Pti volbach do obecnich zastupitelstev se uplatituje pomérny volebni systém, jehoz volebni

formule je zaloZena na metodé d'Hondtova délitele.*®

13 CI. 21 odst. 1, 3 Listiny

4 BARTON, Michal a kol. Zdkladni prdava. Praha: Leges, 2016, s. 43-62.

15§ 3 odst. 1 zdkona &. 491/2001 Sb., zikon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdé¢jsich (dale jen VolOb)

18 CHYTILEK, Roman a kol. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009, s. 33-39.
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Mimo pomérny volebni systém jesté rozliSujeme vétSinovy volebni systém a prave tyto
dva systémy tvoti zdkladni déleni. VEtSinovy volebni systém se pak uplatiuje pii volbach do
Senatu a také pii volb& prezidenta CR. V ostatnich volbach, konkrétngji ve volbach do
Poslanecké snémovny, Evropského parlamentu, pti krajskych volbach a jiz zminénych volbach
do obecnich zastupitelstev, se uplatiiuje pomérny volebni systém zalozeny na D'Hondtove

metodé.’

2. 2. 1. Volebni principy
Povinnost konat svobodné volby obsahuji normy mezindrodniho préava, které taktéz zakotvuji
i zakladni principy téchto voleb. V ramci Ceské republiky se z hlediska zakladnich principt
vychdzi pfedev§im na Grovni mezinarodniho prava z VSeobecné deklarace lidskych prav
a svobod, Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech a z Umluvy o ochrand
lidskych prav a zakladnich svobod. Na vnitrostatni Grovni se pak jedna zejména o Ustavu
a Listinu.®

Na zéklad¢ téchto dokumentli mizeme dojit k identifikaci zakladnich Sesti principti
voleb v Ceské republice. Veskeré tyto principy jsou paralelné zakotveny ve vyse zminénych
dokumentech nebo minimalné v jednom z nich. Jsou jimi vSeobecnost, rovnost a pfimost
volebniho prava, tajné hlasovani, zadsady pomérného zastoupeni a vétSinového systému
a svobodné volby.°

Tyto principy se promitaji do viech voleb konanych v Ceské republice, a tudiz i do
voleb komunalnich. Na zakladé ¢l. 102 odst. 1 Ustavy jsou ,,clenové zastupitelstev voleni tajnym
hlasovanim na zdakladé vseobecného, rovného a primého volebniho prava.“?°® Popfeni téchto
volebnich principit muze byt predmétem spravniho soudnictvi ve vécech volebnich

a muze mit za nasledek napiiklad neplatnost hlasovani ¢i komunalnich voleb.

2. 2. 2. Volebni pravo

Volebnim pravem se rozumi nejenom aktivni volebni pravo, neboli pravo participovat se na
moci prostiednictvim svobodnych voleb a zvolit si své zastupce, ale také pasivni volebni pravo,
kterym se rozumi pravo byt volen. Kazda fyzicka osoba ma po splnéni zdkonem stanovenych

podminek pravo uplatnit obé& svéa volebni prava, a to jak pasivni, tak aktivni.?!

17 KUKLIK, Pavel, BAXA, Josef, aktualizoval RIPA, Miroslav. Metody hlasii pro prepocet na manddty [online].
€zs0.cz, 3. fijna 2012 [cit. 13. ledna 2020]. Dostupné na
<https://www.czso.cz/csu/czso/metody_pro_prepocet_hlasu_na_mandaty>.

18 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice: [doplnéno o srovnani se stdty Evropské unie]. Praha: Linde,
2008, s. 13-17.

19 Tamtéz, s. 19.

20 (1. 102 odst. 1 Ustavy

2L MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006, s. 109.
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Pravo volit do obecniho zastupitelstva ma dle § 4 odst. 1 VolOb obc¢an ptislusné obce,
jenz je zaroven statnim ob&anem Ceské republiky??, jelikoZz volebni pravo jako zakladni
politické pravo je vyluéné vazano ke statnimu obcanstvi, tudiz se az na vyjimky nevztahuje na
cizince.?

Dle § 4 odst. 1 VolOb je nutné, aby obcan, ktery voli, dosahl ke dni voleb véku 18 let.
Tuto podminku mize pfipadné splnit i druhy den voleb. Zakon stanovuje nutnost trvalého
pobytu obcana v této obci v den voleb. Pravo volit miize mit i cizinec, pokud splni timto
zdkonem stanovené podminky.?

V ramci aktivniho volebniho prava vSak existuji prekazky, které vykonu tohoto préava,
avsak i pasivniho, brani. Témi jsou dle § 4 odst. 2 VolOb zakonem stanovené omezeni osobni
svobody z divodu vykonu trestu odnéti svobody, omezeni svépravnosti souvisejici s vykonem
volebniho prava, déale pak zdkonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu ochrany
zdravi lidu a vykon sluzby vojaka z povolani/v zaloze v zahrani¢i.?®

Pravé podminka trvalého pobytu obcana v dané obci zapfiCifiuje jeden z hlavnich
problémi komunalnich voleb, kterym je ucelové sestéhovani voli¢t a jejich ptihlaseni
k trvalému pobytu v obcich, ve kterych poté dochazi k ovliviiovani volebnich vysledkd. V praxi
tedy miZeme spatfit vysoky nartst poctu volict prihlasenych k trvalému pobytu v obci tésné
pied volbami, pficemz jejich hlasy mohou zna¢né ovlivnit vysledek voleb. Tato problematika
viz kapitola 5.5.

Pasivni volebni pravo, a tedy pravo byt zvolen jako ¢len zastupitelstva obce, upravuje
§ 5 VolOb. Je nutné, aby potencialnimu ¢lenovi zastupitelstva nebranila piekazka ve vykonu
volebniho prava, a to konktrétné prekdzka zakonem stanovené omezeni osobni svobody
z divodu vykonu trestu odnéti svobody a omezeni svépravnosti souvisejici s vykonem
volebniho prava.?® V § 5 odst. 2 a odst. 3 je pak podrobné stanovena nesluéitelnost funkci ¢lena

zastupitelstva obce.?’

2. 2. 3. Volebni formule a D'Hondtav délitel ve volbach obecnich zastupitelstev
Komunélni volby v Ceské republice funguji na zakladé systému pomé&rného zastoupeni, pro
ktery je typické prevadéni a pierozdélovani hlasi na pocty mandati. V ramci tohoto

mechanismu existuji volebni formule, coz jsou metody, podle nichz dochazi k ptevadéni hlast

22.§ 4 odst. 1 VolOb

28 BARTON, Michal a kol. Zdkladni prava. Praha: Leges, 2016, s. 42.
24§ 4 odst. 1 VolOb

%5 8 4 odst. 2 VolOb

% 8 5 odst. 1 VolOb

278 5 odst. 2, 3 VolOb
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na jednotlivé mandaty. V ramci volebni formule rozeznavame dvé skupiny, a to volebni kvoty
a volebni délitele, pficemz ob¢ skupiny pracuji na velmi odlisném principu, jenz ma za nasledek
diametralné odligné rozdéleni mandatd, a tedy vysledek voleb.?®

,Volebni délitel predstavuje radu cisel, kterymi jsou déleny zisky stran. Nasledné jsou
mandaty pridélovany az do naplnéni potiebného poctu stranam s nejvyssim podilem na tomto
deleni. Timto zpuisobem je zaruceno pridéleni vSech mandatii na vurovni obvodu, pridélovani na
vice urovnich tedy vyZaduje predbézné vyclenéni jistého mnozstvi mandatii pro jinou tiroveit.*?®

Jak uz je zminéno vySe, pro volby do obecnich zastupitelstev je vyuzivana volebni
formule, jez je zaloZena na metodé d"Hondtova délitele, v ramci né¢hoz se déli fadou ¢isel 1, 2,
3, 4... Cely proces tedy funguje tak, ze se celkovy pocet platnych hlasi kazdé strany vydéli
pravé zminénou fadou Cisel, které predstavuji délitele. Nasledné se postupuje dle toho, kolik
ma byt udéleno mandatd. To znamena, ze ze vSech podilt, které jsou v ramci vSech stran
vypocteny, je vybran takovy pocet téch nejvyssich, jenz odpovida celkovému poctu mandata.
V ramci kazdé strany je vypocteno x podilt a strana dostane ve vysledku tolik mandatt, kolik
podilii pfislugné strany bylo vybrano.®® Pro piiklad prepoétu hlasii na jednotlivé mandaty je
uvedena tabulka ¢. 1, kde je pierozdélovano 7 mandatt volebnim stranam oznacenych velkymi

tiskacimi pismeny A — G.

Tabulka ¢. 1
M=7 A B C D E F G | Soucet
Hlasy 568 340 234 187 109 87 20 1545
Délitel 1 | 568.0 | 1. | 340.0 | 2. | 234.0 | 4. | 187.0 | 6. | 109.0 | 87.0 | 20.0 -
2 2840 3.|170.0| 7. | 117.0 93.5 545 | 43,5 | 10.0 -
3 189.3 | 5. | 113.3 78.0 62.3 36.3 | 29.0 6.6 -
4 142.0 85.0 58.5 46.75 275 | 2175 | 5.0 -
Celkem
3 2 1 1 0 0 0 7
mandati
% podil 36.76 22.01 15.15 12.10 7.06 | 5.63 | 1.29 100

Z § 45 odst. 1 VolOb vychazi, Zze volebni klauzule je 5 %, coz znamena, Ze V ramci
scitani se nepfihlizi k tém kandidatnim listindm, které po secteni vSech platnych hlasi

nepiekrocily tento stanoveny prah. Do dal$iho zjistovani vysledkl voleb v rdmei s¢itdni musi

2 CHYTILEK, Roman a kol. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009, s. 189.
2 Tamtéz, s. 38.
3 Tamtéz, s. 195.

13



postoupit minimalné 2 kandidatni listiny, pokud tomu tak neni, volebni klauzule se vzdy snizi
o 1 % do té doby, dokud neni umoznéno postoupit alespott dvéma kandidatnim listinam.3!
Z tabulky ¢. 1 vyplyva, Ze vSechny strany, vyjma strany G, prekroCily volebni klauzuli,

1 presto vsak splnénim této klauzule strany E a F nedoséhly na Zadny mandat.

2. 2. 4. Pripustné kombinace volby — zpisob hlasovani
To, co déld komundlni volby z hlediska volebniho systému tak problematickymi, je Siroké
spektrum moznosti volby, jez mize v ramci hlasovani voli¢ uplatnit.

Prvni moznosti je dle § 40 odst. 5 pism. b) VolOb volba pouze jedné jediné volebni
strany. V takovém piipadé piipadnou veskeré hlasy pouze této stran€, respektive vSem
kandidatim této strany, aviak nanejvys tolik hlast, kolik ma dand obec &lenti zastupitelstva.®?

Voli¢ mize také vyuzit moznost nezvolit Zadnou z volebnich stran jako celek, ale mtize
si vybrat jednotlivé kandidaty v ramci celého spektra volebnich stran. Timto zptisobem obdrzi
hlas kazdy ozna¢eny kandidat. To stanovuje § 40 odst. 5 pism. a) VolOb.*® Zde je nutné
poznamenat, ze pocet takto oznaCenych kandidati nesmi piekrocit hranici stanoveného poctu
zastupiteld v dané obci.®*

Spojeni téchto dvou kombinaci vytvaii kombinaci tfeti. Dle § 40 odst. 5 pism. ¢) VolOb
je umoznéno voli¢i zaSkrtnout volebni stranu jako celek, zaroven vsak vybrat jednotlivé
kandidaty z jinych stran. Pokud si voli¢ zvoli tuto variantu, to znamena, ze oznaci jednak
volebni stranu a zaroven jiné kandidaty z ostatnich stran, tak se hlasy nejdiive zapoctou
jednotlivé oznacenym kandidatim a ty se poté ze spodnich piicek odeCtou kandidatim

oznadené volebni strany, které byl piidélen hlas jako celku.®®

31 § 45 odst. 1 VolOb
32 8 40 odst. 5 pism. b) VolOb
33 § 40 odst. 5 pism. a) VolOb
34 § 34 odst. 2 VolOb
35 8 40 odst. 5 pism. ¢) VolOb
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3. Prubéh voleb

Prabéh komunalnich voleb sestiva z organizaéné-ptipravné faze, faze hlasovani a faze
nasledného s¢itani a vyhodnocovani volebnich vysledkd.

Organizacné pfipravnd faze zahrnuje piedev$im vyhldSseni komundlnich voleb,
registraci kandidatnich listin volebnich stran, stanoveni volebnich okrskii, obvodi a volebnich
mistnosti, ustanoveni Okrskovych volebnich komisi a piipravu volebnich mistnosti. Dale
nasleduje samotny proces hlasovani ve volebnich mistnostech a poté proces scitani

a vyhodnocovani vysledki voleb a jejich zvetejnéni.

3.1. VyhlaSeni voleb

Volby do obecnich zastupitelstev jsou volbami, s nimiZ je spojeno ctytleté funkéni obdobi
zastupitelstva obce zakotvené v &l. 102 odst. 2 Ustavy.®® Ctyileté funkéni obdobi je projevem
principu vlady na €as, jednim ze zdkladnich principti demokratického pravniho statu, ktery
znemozinuje zneuziti moci uchopenim na neomezené obdobi. Volby do obecnich zastupitelstev
vyhlasuje dle § 3 odst. 1 VolOb prezident republiky, a to nejpozdé&ji 90 dnu pied jejich konanim,
odst. 2 poté stanovuje, ze se volby do obecnich zastupitelstev konaji ve dvou dnech, a to ve
vSech obcich. Dle odst. 3 jsou volebnimi dny patek a sobota, v ¢asovém rozmezi 14:00 h —

vvvvv

jednoho z problematickych aspektt komunalnich voleb viz kapitola 5.4.

3. 2. Volebni organy

O vécech volebnich v prub¢hu voleb rozhoduji volebni organy, které jsou vymezeny v § 6
VolOb. Jedna se zejména o Statni volebni komisi, Ministerstvo vnitra, Cesky statisticky ufad,
krajské urady, povéfené obecni tifady, obecni Gifady?®, déle pak starostu a okrskovou volebni
komisi.*

Cinnost volebnich organti je vykonem statni spravy (§ 7-16 VolOb), ale na jejich
postupy se vyjma spravnich deliktl nevztahuji ustanoveni zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni

tad.*

% (1. 102 odst. 2 Ustavy

37§ 3 odst. 1, 2, 3 VolOb

3§ 6 VolOb stanovuje podrobny rozpis konkrétnich volebnich organt vzhledem k jednotlivym typtim obce, at’ uz
se jedna o meésto, Ci statutarni mesto nebo hl. mésta Prahu

39§ 6 VolOb

40 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecna éast. 9. vydani. Praha: C. H. BECK, 2016, s. 398.
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3. 3. Volebni strana

Dle § 20 odst. 1 VolOb a pro tcely této prace jsou za volebni stranu povazovany ,politické
strany a politicka hnuti, jejichz cinnost nebyla pozastavena, a jejich koalice, nezavisli
kandidati, sdruzeni nezavislych kandidatii nebo sdruzeni politickych stran nebo politickych

hnuti a nezavislych kandidatii. “**

3. 4. Volebni okrsky a obvody, volebni mistnosti, voli¢ské seznamy

Volebni okrsky seskupuji urcity pocet volict do jednotlivych volebnich oblasti neboli okrski
a jejich smysl se neodrdzi v nasledném urovani mandati, ale pouze v realizaci aktivniho
volebniho préava. Zjednodusené fe¢eno, volebni okrsky jsou oblasti, ve kterych se nachazi urcity
pocet obcanil s aktivnim volebnim pravem, slouZici zejména pro jednodussi a prehledné;si
organizaci a priibéh voleb.*?

VolOb v § 26 stanovuje, ze volebni okrsky jsou tvofeny v kazdé obci pro odevzdani
hlasovacich listkii a jejich nasledné s€itani, pficemz jejich zménu pfipousti jen v urcitych
ptipadech, tykajicich se zmény poctu volici ¢i hranic obce, méstské ¢asti ¢i obvodu nebo hranic
volebniho okrsku. Jednotlivé volebni okrsky a volebni mistnosti pro jeden volebni okrsek
stanovuje starosta a vytvaieji se takovym zptisobem, aby ¢italy zhruba tisic volict. V dob¢ od
vyhlageni voleb do vyhlaseni volebnich vysledki nelze tyto okrsky nijak ménit.*3

Na rozdil od volebnich okrskii, volebni obvody slouzi ke stanoveni poctu jednotlivych
mandati v dané obci. Pro volby do zastupitelstev obci je pak typické, ze jedna obec tvoii jeden
volebni obvod.** Avsak § 27 VolOb umoziiuje, aby si zastupitelstvo dané obce vytvofilo vice
volebnich obvodii, nejpozdéji vSak 85 dni pied dnem konani voleb. Tato moznost se odviji od
poctu obyvatel dané obce, ktery stanovuje minimalni pocet volenych zastupitell v daném
volebnim obvodu.*®

Ackoli tvorba volebnich obvodl neni zatfazena do problematickych aspektl této prace,
je tieba upozornit na tzv. gerrymandering, coz je situace, kdy aktéfi politického procesu maji
tuto moZnost tvorby volebnich obvodii jako nastroj k ovlivnéni volebnich vysledkii.*®

Jak je zminéno jiz vyse, volebni mistnosti stanovuje v kazdém volebnim okrsku starosta.

Dle § 31 VolOb musi volebni mistnost spliiovat urcité nalezitosti. V kazdé musi byt volebni

schranka a pfenosnd volebni schranka, kterd slouZi pro osoby, jez se nemohou dostavit do

41§ 20 odst. 1 VolOb

%2 MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006, s. 130.
43§ 26 odst. 1, 2, 3, 4 VolOb

“ MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006, s. 131.
45§ 27 odst. 1 VolOb

% MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006, s. 132.
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volebni mistnosti ze zdkonem stanovenych divodu, ale i piesto maji aktivni volebni pravo.
Jedna se zejména o zavazné zdravotni diivody a jiné diivody, stanovené v § 33 odst. 7 VolOb.*’

Déle musi byt ve volebni mistnosti dostate¢né mnozstvi hlasovacich listki a prazdnych
obalek opatfenych ufednim razitkem (dale jen Ufedni obalky), jez musi byt neprtuhledné,
stejnych rozméru, jakosti a barvy. Soucasti mistnosti jsou i psaci potieby, vypisy ze seznamu
a zékon ¢. 491/2001, zékon o volbach do zastupitelstev obci, jenz musi byt volicim kdykoli
k dispozici, a do kterého mohou nahlédnout.*®

Kazda volebni mistnost musi byt také dle § 31 VolOb opatiena prostorem pro upravu
hlasovacich listkil, jenz umoziiuje zachovat pravo na tajné hlasovani. Dale je také nutné, aby
Vv kazdé volebni mistnosti visel vzor, podle néhoz mohou voli¢i spravné odvolit. Problematika
neznalosti volicl pfi hlasovani viz kapitola 5.1. Na dastojném misté musi byt vyvéSen velky
statni znak Ceské republiky a na budové, ve které se nachazi volebni mistnost, musi viset statni
vlajka.*

Na zédkladé¢ § 28 VolOb staly seznam voli¢li vede pro kazdou obec obecni urad
a nachazeji se v ném osoby piihlasené k trvalému pobytu v dané obci, jeZ maji aktivni volebni
pravo. Dva dny piede dnem konani voleb musi obecni ufad tento staly seznam volict v 16:00
h uzavtit a ptredat okrskovym volebnim komisim vypisy z tohoto seznamu. To znamena, ze
v tuto chvili obsahuje vypis vSechny voli¢e v dané obci. V piipadé, Ze kdokoli nabude, nebo
pozbude aktivniho volebniho prava v dané obci po uzavieni tohoto seznamu, je mozné ho do
n¢j po prokazani tohoto prava dodatecné dopsat, ¢i Skrtnout jiz piimo ve volebni mistnosti ve

volebni den.*®

3. 5. OKkrskova volebni komise

Okrskové volebni komise sami o sob& plsobi mnoho problematickych aspekti v rameci
komunalnich voleb, a to at’ uz se jedna 0 problémy spojené s ustanovenim jejich ¢lent, nebo
¢innosti ¢i naslednym s¢itanim volebnich vysledku viz kapitola 5.3.

Dle § 16 VolOb je hlavni ¢innosti volebni komise dbat o dodrZzovani poradku ve volebni
mistnosti, zajiStovat pribéh hlasovani, scitat hlasy, nasledné o pribéhu vysledcich voleb
vyhotovit zapis a v neposledni fad¢ odevzdat volebni dokumentaci do tischovy obecnimu Gradu

s vyjimkou jednoho stejnopisu zapisu o prib&hu a vysledku hlasovani.®!

47831 odst. 1 a § 33 odst. 7 VolOb
48 8§31 odst. 1 VolOb

49§ 31 odst. 2, 3,4, 5 VolOb

50 § 28 odst. 1, 2, 4 VolOb

51§ 16 \VolOb
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Clenem okrskové volebni komise mtiZe byt na zakladé § 17 VolOb pouze ob&an Ceské
republiky, pfipadné i obcan jiného statu, pokud mu mezinadrodni smlouva ptiznava pravo volit,
ktery ke dni slozeni slibu doséhl véku 18 let, u né¢hoz nenastala prekazka ve vykonu volebniho
prava viz kapitola 2.2.2 a ktery nekandiduje do voleb do obecniho zastupitelstva v téze obci, ve
které je ¢lenem okrskové volebni komise.>?

Ustanovit ¢lena okrskové volebni komise mé pravo kazda volebni strana, pokud byla
jeji kandidatni listina platné zaregistrovana do voleb do obecniho zastupitelstva. Kazda volebni
strana muze tedy ustanovit jednoho ¢lena a jeho nadhradnika do kazdého volebniho okrsku, ve
kterém se voli do piisluseného zastupitelstva, a to 30 dni pfede dnem konani voleb. V ptipadé,
7e se timto zplsobem nepodafi obsadit vSechna mista, jeZ musi okrskova volebni komise
vV ramci minimalniho poctu splilovat, deleguje na zbyld mista jeji ¢leny starosta obce. To plati
1 ptipadé, pokud dojde k poklesu clenii okrskové volebni komise v samotném pribéhu voleb
a neni stanoven jejich nahradnik z téZe volebni strany.>®

§ 17 VolOb dale stanovuje, Ze ¢lenstvi v komisi vznika okamzikem slozeni volebniho
slibu a maze zaniknout hned z n¢kolika divodi, jimiz jsou den ukonceni ¢innosti okrskové
volebni komise, smrt, vzdani se funkce nebo odvolani lena okrskové volebni komise. Clenstvi
muze zaniknout 1 ve dnech voleb, pokud ¢len volebni komise nevykonava svoji funkci a je
nepiitomny vice jak 2 h.>

Je nutné, aby kazd4 volebni komise méla svého zapisovatele, predsedu a mistoptedsedu.
§ 17 VolOb stanovuje, Ze zapisovatel je Clenem okrskové volebni komise, jenz je jmenovan
starostou, pficemz vykonava funkci fadového ¢lena komise, ale zaroven vede zapisy z jednani
komise. Dle § 18 VolOb se ptedseda a mistopiedseda ustanovi z ¢lenii okrskové volebni komise
losem na jejim prvnim zaseddni. Do losovani se jiz ale nezahrnuje zvoleny zapisovatel. Tito tfi
¢lenové maji povinnost se zucastnit Skoleni k zdsadam hlasovdni a k systému zjiStovani

a zpracovani vysledkd hlasovéni.>®

3. 6. Hlasovani, s¢itani hlasi a predani vysledki voleb
Pied zahajenim hlasovani a otevieni volebnich mistnosti je dle § 32 VolOb povinnosti piedsedy
okrskové volebni komise, aby provedl kontrolu volebni mistnosti, kterd musi spliiovat jiz vyse

zminéné naleZitosti. Po zapeceténi volebni schranky a pienosné volebni schranky prohlési

52.§ 17 odst. 1 pism. a) —c) VolOb

53 § 17 odst. 2 VolOb

5§ 17 odst. 4, 5 pism. a) — €) VolOb
%817 odst. 6a § 18 odst. 3, 5 VolOb
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volby za zah4jené.>® Poté je viem volic¢tim umoznén vstup do volebnich mistnosti, kde mohou
svobodné¢ odvolit. Ve volebni mistnosti se pfi hlasovani uplatituje n¢kolik zékladnich zasad, jez
musi voli¢ dodrzet. Ty uvadi VolOb v § 33. Jedna se zejména dle odst. 1 o nemozZnost
zastoupeni voli¢e pii hlasovani, jelikoz je vyZzadovana jeho osobni uc¢ast. V odst. 3 je uvedeno,
7e voli¢ musi prokazat svou zptisobilost volit skrze prikaz totoznosti a stitniho ob&anstvi.’
Zde ptichazi v ivahu pouze obcansky priikkaz nebo cestovni pas, ¢asto se totiz v praxi déje, ze
se voli¢ snazi prokdzat svou totoznost napiiklad fidi¢skym prikazem, coz je neptipustné.

V odst. 3 je také uvedeno, Ze po prokazani totoznosti najde ¢len okrskové volebni
komise piislusného volice ve vypisu ze seznamu voli¢t a za podminek stanovenych v kapitole
3.4 je mozné, aby byl voli¢ také dodate¢né dopsan. Tim si komise udéla v seznamu zdznam,
pfeda volici Ufedni obalku, poptipadé ma voli¢ narok i na ndhradni hlasovaci listek a je mu
umoznéno pravoplatné odvolit.*

V piipadé, Ze kdokoli nemlze z divodu jakékoli télesné indispozice sdm v prostoru
oddéIného pro hlasovani odvolit, je mu umoznéno na zakladé § 33 odst. 6, aby S nim jiny volic,
nikoli vak ¢&len okrskové volebni komise, 0dvolil.>® Pro zavazné zdravotni diivody existuje
1 pfenosna volebni schranka, se kterou chodi ¢lenové okrskové volebni komise piimo do mist,
kde se takovy voli¢ nachazi. Muze se jednat napiiklad o bydlisté nebo zdravotnické zafizeni viz
kapitola 3.4.

Po skonceni druhého volebniho dne se dle § 39 VolOb ve 14:00 h uzavie volebni
mistnost a piedseda komise prohlasi hlasovani za ukon¢ené. V obcich, jez Citaji nékolik desitek
¢i stovek volicli, je mozné, aby predseda uzaviel volebni mistnost a prohlasil hlasovani za
ukoncené 1 dfive, a to v pripadé, ze jiz odvolili vSichni voli¢i ze seznamu voli¢h. Sc¢itani se
i presto zahaji az druhy den ve 14:00 h.%°

S¢itani hlasovacich listkd je jednim z nejvice problematickych tsekl v ramci pribéhu
voleb, v ramci kterého mize dochazet k ¢etnym chybam a manipulacim viz kapitola 5.3.

Po uzavieni volebni mistnosti dojde na zakladé § 40 odst. 2 ke shromazdéni nevyuzitych
hlasovacich listka a Gfednich obalek, které se nasledn€ musi zapecetit. Poté se otevie jednak

volebni schranka a poptipadé také prenosna volebni schranka, byla-li vyuzita.5!

5 § 32 VolOb

57§ 33 odst. 1, 3 VolOb
%8 § 33 odst. 3 VolOb
59 § 33 odst. 6 VolOb
% § 39 VolOb

61 § 40 odst. 2 VolOb
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Dle § 40 odst. 3 je také dilezité, aby se veskeré obalky vysypaly z volebnich schranek
a nasledné byly vylouceny ty obalky, jez nemaji Gifedni razitko nebo se nejedné o tiedni obalky
jako takové. Dale se vyloudi i hlasovaci listky, které se nenachazeji v zadné obalce. Komise
také musi porovnat pocet ufednich obalek nalezenych ve schrankach s poctem vydanych
tifednich obdlek dle vypisu ze seznamu.%?

Poté muize komise zalit sCitat jednotlivé hlasy pro jednotlivé volebni strany. Pii
zapocitavani platnych hlast se komise fidi § 40 odst. 5 VolOb a déale povazuje za neplatné
takové hlasovaci listky, jez uvadi § 41 odst. 1 a 2 VVolODb. S¢itani se zaznamenava do archu, kde
se hlasy zaznaci jednotlivymi ¢arkami, které si pfifazuji ptislusnym volebnim stranam, jimz
nalezi.®®

Odst. 5 § 41 VolOb stanovuje, Ze v piipad¢ jakékoli pochybnosti o platnosti hlasovaciho
listku, rozhodne o jeho platnosti jednomysIné okrskova volebni komise.5

Po seéteni veskerych hlasti je nutné, aby byly vyhotoveny dva stejnopisy zapisu
0 prubéhu voleb a vysledku hlasovani. Vyzaduje se podpis vSech ¢lenti komise, v piipadé
odepfeni je nutné uvést diivod v pfiloze tohoto zapisu.%® Zapis musi obsahovat naleZitosti
stanovené VolOb v § 42 odst. 2.

Jeden z téchto stejnopisti zapisu o prub&hu voleb a vysledku hlasovani neprodlené preda
piedseda nebo povéieny ¢&len okrskové volebni komise na technickém nosi¢i Ceskému
statistickému ufadu prostfednictvim povéfeného obecniho ufadu. Predseda ¢i povétfeny Clen
pak dostane pisemny doklad potvrzujici bezchybny vysledek hlasovani v daném volebnim
okrsku.®®

Je také nutné, aby okrskova volebni komise nasledné zapecetila druhy stejnopis zapisu
spolu s odevzdanymi hlasovacimi listky a ufednimi obalkami, dokladem o pievzeti vysledku
hlasovani do dal§iho zpracovani a ptipadnym zapisem o0 kontrole provedené piislusSnym
ufadem. Tato cela dokumentace se spolu s ostatni volebni dokumentaci pieda piislusnému
tifadu do uschovy.®’

Dle § 45 VolOb je ptisluinym organem ke zjistovani celkového vysledku voleb Cesky
statisticky ufrad, ktery vyhodnoti veskeré udaje ze zapisu o pribchu voleb a vysledku hlasovani

a poté celkovy vysledek voleb. Na zaklad¢ toho dle § 46 VolOb vyhotovi zapis o vysledku

62°§ 40 odst. 3 VolOb

83 Vice § 40 odst. 5a § 41 odst. 1, 2 VolOb
64 § 41 odst. 5 VolOb

85 8 42 odst. 1 VolOb

86§ 43 odst. 1, 3 VolOb

678 43 odst. 5
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voleb do zastupitelstva obce, ktery po podepsani pieda registratnimu ufadu, jenz na zakladé
§ 47 VolOb vyhlasi vysledky voleb zvefejnénim tohoto zapisu po jeho schvaleni a podepsani

na uiedni desce registraéniho tradu.®®

88 § 45 odst. 1, § 46 odst. 1 a § 47 VolOb

21



4. Problematické aspekty a soudni pirezkum voleb

Pro uchopeni této stézejni kapitoly je nediive nutné si pomyslné rozdélit jednotlivé
problematické aspekty na dvé kategorie. Prvni z nich je problematika pravni upravy tykajici se
organizace voleb, zejména vady spocivajici ve slozitosti volebniho systému spojeného
s nevédomosti voli¢i a jejich netcelnym, neplatnym hlasovanim ¢i chybovost volebnich komisi
pii s¢itani volebnich vysledkt a problematika podoby hlasovacich listkd.

Druhou pomyslnou kategorii tvori volebni fauly, respektive tc¢elova snaha obchazet
volebni zakon. Jedna se zejména o ucelového sestéhovani volic¢t do obci tésné pred volbami za
ucelem ovlivnéni vysledkli voleb, dale problematika dvoudennich voleb, a tedy nocni
manipulace s hlasovacimi listky, a v neposledni fadé i spektrum problému vyskytujicich se
U volebnich komisi v pribehu voleb, zejména pak pii nasledném scitdni volebnich vysledk,
naptiklad t¢elovd manipulace s hlasovacimi listky.

Spravni soudnictvi pfindsi pro tyto ucely soudni ochranu ve vécech volebnich, tedy
v piipadé, kdy dojde k nespravnému ¢i nezakonnému postupu pii organizaci ¢i priabéhu voleb.
Nemusi se vSak nutné jednat o urcité volebni podvody, ale o Casté neimysIné chyby napiiklad
ve voli¢skych seznamech ¢i v ramci registrace kandidatnich listin nebo pii s¢itani volebnich

vysledki.

4.1. Soudni prezkum voleb
V piipadé, ze budeme hovofit o soudnim pfezkumu voleb, mame na mysli pojem spadajici do
spravniho prava, respektive spravniho soudnictvi a jedna se piesnéji o rozhodovani spravnich
soudt ve vécech volebnich a ve vécech mistniho a krajského referenda.

Spravni soudnictvi je mnohozna¢nym vyrazem, a proto je nutné ho spravné vykladat
a pouzivat v konkrétnich ptipadech. Mizeme hovofit o dvojim pojeti, ato v technickém smyslu,
kterym bychom rozuméli spravni soudnictvi jako soudni kontrolu vefejné spravy, ale zaroven
V materidlnim smyslu, kde by se jednalo spiSe o nalézani prava ve vécech spravnich, tedy
takovych, je spadaji do vefejného prava.®®

Spravni soudnictvi je primarné upraveno v zakoné ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni,
ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen SRS) a déle pak ve zvlastnich zakonech. Na zakladé § 4
odst. 1 SRS soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji 0 Zalobach proti rozhodnutim spravnich
organl, o ochrané proti ne€innosti spravniho organu, 0 ochrané pfed nezdkonnym zasahem

spravniho organu a 0 kompetencnich zalobach. Dle § 4 odst. 2 soudy ve spravnim soudnictvi

8 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecna éast. 9. vydani. Praha: C. H. BECK, 2016, s. 367.
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rozhoduji také ve vécech volebnich a ve vécech mistniho a krajského referenda, ve vécech
politickych stran a politickych hnuti a o zruseni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti pro
rozpor se zakonem."®

Soucasné pravni tpravé tykajici se rozhodovani spravnich soudt ve vécech volebnich
a ve vécech mistniho a krajského referenda predchazel v minulosti volebni soud, jenz byl v roce
1946 zruSen. Volebni soud byl pfimo zfizen, aby rozhodoval ve vécech volebniho prava a byl
tak specidlnim soudem. Nasledny politicky rezim, jenz panoval na tizemi Ceskoslovenské
republiky po roce 1948, zaptic¢inil neexistenci svobodnych voleb v pravém slova smyslu. Soudy
mély pouze omezenou funkci, kdy zkoumaly formalni spravnost volebnich seznami. Takova
funkce byla navic v tehdej$im rezimu ve své podstaté bezvyznamna.’

Az po roce 1989 byla obnovena a postupné vyvijena soudni ochrana ve vécech
volebnich, ktera ptfes volebni soudnictvi vykondvané obecnymi soudy dospéla k soucasné
tpravé, jez se prolind s jednotlivymi volebni zakony.’?, Soudni #ad preved! s uicinnosti od
1. ledna 2003 pravomoc soudit ve vécech volebnich na soudy rozhodujici ve spravnim
soudnictvi (jde o véci verejného prdva) a zaloZil tak volebni soudnictvi jako jeden z oborii
soudnictvi spravniho (§ 88-93 SRS).«"

Dle vy3e uvedenych paragrafi SRS, jez se tykaji volebniho soudnictvi, je poskytovana
ochrana ve vécech seznamu voli¢i, ve vécech registrace, dale ochrana tykajici se neplatnosti
voleb, neplatnosti hlasovani a neplatnosti volby jednotlivého kandidata, ochrana ve vécech
zéniku mandétu a ve vécech krajského a mistniho referenda.’* K neplatnosti voleb se vyjadiil
také Ustavni soud ve svém nalezu zde dne 26. ledna 2005, sp. zn. PL US 73/04, dle n¢hoz
wZrusenti voleb nelze brat jako trest za poruseni volebnich predpisii, nybrz jako prostredek k
zajistent legitimity zvoleného orgdnu. Rozhodujici je pravdépodobnost viivu volebni vady nebo
volebniho deliktu (§ 177 trestniho zdkona, § 16 odst. 5 a 7 volebniho zdkona) na volebni
vysledek v konkrétnich volbdach s konkrétnimi volici. Pouha abstraktni mozZnd pricinnd

souvislost nedostacuje.“™

4.2. Soudni prezkum jednotlivych fazi procesu voleb
SRS zaruéuje ochranu Vv jiz zmin&nich vécech volebnich, ale rozsah prezkumu a déle pak typ

fizeni je upraven v konkrétnich volebnich zakonech, v tomto pfipadé, pokud se pohybujeme na

70§ 4 odst. 1, 2 zakona &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdgjsich piedpisii (déle jen SRS)
" HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd éast. 9. vydani. Praha: C. H. BECK, 2016, s. 397.
2 Tamtéz, s. 397.

3 Tamtéz, s. 397.

7 §88,889,8§90,§91,§91aa§91b SRS

75 Nélez Ustavniho soudu ze dne 26. ledna 2005, sp. zn. P1. US 73/04
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urovni voleb do obecnich zastupitelstev, zdkonem ¢. 491/2001 Sb., zakon o volbach do

zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdejsich predpist (VolODb).

4. 2. 1. Rizeni ve véci voli¢skych seznamii
Rizeni ve vécech voli¢skych seznamil upravuje § 88 SRS.”® Pokud se vyskytuji v seznamu
nékomu, komu nalezi, ¢i naopak ptfiznani tomu, kdo aktivnim volebnim pravem vibec
nedisponuje, miize kdokoli upozornit spravni organ, jenz vede seznamy volicd, aby tyto chyby
¢1 nedostatky odstranil.

V ptipadé, Ze by je spravni organ neodstranil, mize se dot€ena osoba ndvrhem domahat
vydani usneseni u pfislusného krajského soudu dle sidla spravniho organu, kterym bude
rozhodnuto o provedeni opravy nebo doplnéni seznamu nebo jeho dodatku do tii dni ode dne,

kdy navrh dosel soudu.”’

4.2. 2. Rizeni ve véci registrace kandidatnich listin
Kandidatni listiny podané volebnimi stranami pii volbach do obecnich zastupitelstev
projednava v obcich povéteny obecni tfad nebo obecni ufad v obcich, kde jsou ziizeny alespon
dva odbory.” P¥islusny spravni organ mize bud’ provést registraci téchto kandidatnich listin,
pokud spliiuji podminky uvedené v § 21 a § 22 VolOb, nebo naopak odmitnout kandidatni
listinu z davodi uvedenych v § 23 odst. 3 pism. b) VolOb. Muze také provést skrtnuti uréitého
kandidata v piipadg, Ze spada pod § 23 odst. 2 VolOb."®

Na zakladé vyse zminéného rozhodnuti spravniho organu se mize do dvou pracovnich
dnti od doruceni rozhodnuti spravnim organem volebni strana, jez podala kandidatni listinu, ¢i
vyskrtnuty kandidat domahat soudni ochrany® ve vécech kandidatnich listin dle § 89 odst. 1
SRS, ato v piipadg, ze spravni organ dle VolOb odmitl kandidatni listinu nebo odmitl ptihlasku
K registraci, $krtl kandidata na kandidatni listiné nebo registroval kandidatni listinu nebo
prihlasku k registraci.®!

Kompetentnim k projednavani kandidatnich listin je poté krajsky urad®, jenz musi dle

§ 89 odst. 5 SRS rozhodnout usnesenim do patnicti dnd, ode dne, kdy mu dosel névrh.83

768 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecnd cédst. 9. vydani. Praha: C. H. BECK, 2016, s. 398.
7§ 88 SRS

§12a§ 13 VolOb

" HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecna éast. 9. vydani. Praha: C. H. BECK, 2016, s. 398.
80 § 59 odst. 2 VolOb

81§ 89 odst. 1 SRS

82§ 61 VolOb

8 § 89 odst. 5 SRS
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4. 2. 3. Rizeni ve véci neplatnosti voleb a hlasovani
Soudni ochrany ve vécech neplatnosti voleb a hlasovéani se 1ze doméhat na zakladé § 90 SRS
ve spojitosti s nékterymi ustanovenimi VolOb.

Ustanoveni § 60 VolOb stanovuje, ze navrh na neplatnost hlasovani, na neplatnost voleb
nebo na neplatnost volby kandidata je nutné podat nejpozdéji do 10 dnti ode dne, kdy byly
vyhlaseny celkové vysledky voleb do zastupitelstev obci Statni volebni komisi. Navrh miize
podat kazda osoba zapsana do seznamu ve volebnim okrsku, kde byl ¢len zastupitelstva obce
volen, jakoz 1 kazda volebni strana, jejiz kandidatni listina byla zaregistrovana pro volby do
tohoto zastupitelstva z divodu, Ze byla poruSena ustanoveni VolOb, coZ zapfi¢inilo hrubé
ovlivnéni vysledk hlasovani, voleb nebo vysledek volby kandidata.®*

Piislusnym k projednani je krajsky soud®®, jenz rozhodne usnesenim do dvaceti dni ode

dne, kdy soudu pfisel navrh.%®

4. 2. 4. Rizeni ve véci zaniku manditu
Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznika okamzikem zvoleni, respektive ukoncenim hlasovani,
a muze zaniknout pifimo ze zakona odmitnutim slibu, rezignaci ¢i smrti. Dalsi moznosti zaniku
mandatu je téZ usneseni zastupitelstva obce. Zde se jedna o odsouzeni k nepodminénému trestu
odnéti svobody, ztratu volitelnosti ¢i neslu¢itelnost funkci.®” Dle § 59 odst. 3 VolOb se miize
proti takovému usneseni Clen zastupitelstva, o jehoz mandat se jedna, nebo volebni strana, ktera
podala kandidatni listinu v obci, domahat soudni ochrany podanim navrhu na zruseni takového
usneseni & rozhodnuti do dvou pracovnich dnfi od doruceni usneseni.®® Soudni ochrana je
upravena v § 91 SRS.

Dle § 91 odst. 3 je nutné, aby piislusny soud, v tomto piipadé krajsky®®, rozhodl

usnesenim do dvaceti dnt ode dne doruc¢eni navrhu tomuto soudu.

8§ 60 VolOb

8§ 61 VolOb

8 § 90 odst. 3 SRS

8" HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecna éast. 9. vydani. Praha: C. H. BECK, 2016, s. 399-400.
8 § 59 odst. 3 VolOb

89§ 61 VolOb

% § 91 odst. 3 SRS
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5. Jednotlivé problémy

5. 1. Samotny volebni systém

V kapitole 2. je popsano, jak funguje volebni systém, jenz je uplatnovan pii volbach do
obecnich zastupitelstev. Na zdklad¢ slozitosti tohoto volebniho systému dochézi ze strany
volict ke Spatnému odvoleni, a tudiz ke ztraté potencialnich hlast, které se stanou neplatnymi
na zékladé Spatn€ zvolené kombinace. Takové kombinace délaji z hlasovaciho listku
nevyuzitelny listek, se kterym nelze nadale pracovat. D'Hondtova metoda umozniuje nékolik
moznych variant hlasovani, které mtize voli¢ v komunalnich volbach uplatnit viz kapitola 2.2.4.

Zda je tato moznost vyhodou, ¢i nevyhodou, je otdzkou k zamysleni. Pro volice,
zejména na komunalni Grovni, kde je znac¢né silnéjsi pouto mezi voli¢i a kandidaty, je tato
moznost jistou vyhodou zejména pro uplatiovani preferenc¢nich hlasti. Voli¢ tedy mitize
zaskrtnout volebni stranu, jez se mu jevi jako idedlni a s jejiz nazory se ztotoziuje, ale zaroven
ma tu moznost udélit preferencni hlas kandidatovi z odlisné volebni strany, ke kterému chova
sympatie napiiklad pouze jako k jednotlivci. Toto vSak neni jedind kombinace, kterou muze
voli¢ vyuzit. Pravé tento volebni mechanismus nam nabizi jesté napiiklad variantu, kdy voli¢
vubec nemusi udélit hlas celé strané, nybrz pouze vybranym kandidatiim jednotlivé. Maximalni
mozny pocet takto jednotlivé zvolenych kandidath odpovidd pravé tomu, kolik clent
zastupitelstva ma byt v dané obci zvoleno. Tato moznost mize byt vyhodou zejména pro volice,
Jiz nechovaji zadné stranické sympatie a chtéji zvolit pouze jednotlivé kandidaty.

Na druhou stranu, a zde vyvstava prvni problematicky aspekt a velka nevyhoda tohoto
systému, je fakt, Zze voliCi Casto neznaji své moznosti volby. Nevi, jaké kombinace mohou
uplatnit, a Casto se poté stava, ze jsou hlasovaci listky plné takovych kombinaci, které ho ¢ini
absolutné neplatnym. Casto totiz dochazi k ud&leni vice preferenénich hlasii, nez je mozné,
nebo napftiklad k zaskrtnuti vice volebnich stran.

Je na kazdém voli¢i, ktery chce svym hlasem piispét do komundlni politiky, aby se
informoval o svych moZnostech volby a zamezil tak pfipadnému propadnuti hlasu. Nelze této
nevédomosti ¢i neznalosti voli€li nijak pfedchazet. V soucasné dobé je nepieberné mnoZstvi
literatury ¢i internetovych zdroji, jez by kazdého svédomitého volice mélo dostateCnym
zpusobem plné informovat. Navic je nutné podotknout, Ze na zaklad¢ jiz zminéného § 31 odst.
4 VolOb ,,ve volebni mistnosti musi byt na viditelném misté vyvésen hlasovaci listek oznaceny

napisem ,,vzor‘‘ a prohldseni o vzdani se nebo odvolani kandidatury, pokud byla dorucena do
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48 hodin pred zahdjenim voleb. “** V kazdé volebni mistnosti tak musi byt vyhrazeno misto,
kde jsou vyobrazeny mozné kombinace, jeZ voli¢ muze pii své volbé uplatnit, a tak i bez
ptedchoziho studovani a neznalosti miize voli¢ minimalné formalné spravné odvolit.

Dusledkem tohoto problematického aspektu je tedy zejména zbytecna ztrata moznych
hlast, které¢ voli¢ ve vysledku neuplatni, kvili neznalosti svych moznosti pti volbé kandidata.
A pokud se toto déje naptiklad ve velkém mnozstvi a sejde se hned nékolik takovych volict
V jedné obci, musi se pocitat s tou variantou, ze prave i nékolik neplatnych hlasovacich listki
by mohlo ovlivnit volby a jejich vysledek, protoze v ptipadé platnosti takovych hlast by mohl
byt vysledek voleb diametralné odlisny.

Otazkou tedy zistava, zda existuje urCité vychodisko, které by predeSlo neplatnym
hlastim v tak velké mifte, pravé kviili neznalosti voli€l a slozitému volebnimu systému. Pravo
volit je v Ceské republice pravem, které umoziiuje kazdému zpiisobilému ob&anovi jit k volbam
a zvolit si své zastupce, stejné tak jako se voleb naprosto neucastnit. Sebevzdélavani a urcita

mira zajmu, ktera se vaze k politickému zivotu, je pouze na kazdém z nas.

5. 2. Podoba hlasovacich listku

Zde je zprvu nutné uvést rozdil mezi jinymi volbami, a pravé volbami do obecnich
zastupitelstev, kde je podoba hlasovacich listkii naprosto odlisna. Naptiklad pii volbach do
Senatu, Poslanecké snémovny Parlamentu CR ¢&i v prezidentskych volbach existuje kazdy jeden
hlasovaci listek pro daného kandidata ¢i volebni stranu, a to at’ uz hovoiime o kandidatovi na
prezidenta €1 senatora Ci celé volebni stran¢ kandidujici do Poslanecké snémovny. To znamena,
ze volic¢i je doru¢ena do domovni schranky obalka (popiipadé je moznost dostani hlasovacich
listkil 1 ve volebni mistnosti), ktera obsahuje takovy pocet hlasovacich listki, kolik je kandidati
nebo volebnich stran. Na zakladé toho voli¢ projde jednotlivé hlasovaci listky a vybere jeden,
ktery nasledné vloZi ve volebni mistnosti do ufedni obalky.

Na rozdil od toho pii komunalnich volbach existuje dle § 25 odst. 3 VolOb pouze jeden
jediny hlasovaci listek, na kterém jsou seskupeny vsechny volebni strany.®? To zapfi¢ifiuje
obrovskou nepiehlednost v jednotlivych volebnich stranach a riziko ptehlédnuti ¢i opomenuti
takové strany.

Castym problémem je také znevyhodnéni uréitych volebnich stran, které se nachézeji
na druhé stran¢ hlasovaciho listku. § 25 odst. 4 VolOb stanovuje oboustranny tisk hlasovacich

listkti a také nutnost upozornit volice na to, Ze hlasovaci listek ma dvé strany.”® Avsak volici se

1 § 31 odst. 4 VolOb
92.8 25 odst. 3 VolOb
93§ 25 odst. 4 VolOb
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muze stat, ze hlasovaci listek neotoci a 0 volebni strané, ktera je vytisténa na druhé strané
hlasovaciho listku, ani nevi. To je velkou nevyhodou zvlasté v ptipad¢, kdy se na druhou stranu
hlasovaciho listku dostane maximaln¢ pouze jedna nebo dv¢ strany.

Moznym feSenim této problematiky by navic ani nebylo reflektovat zplisob jednoho
hlasovaciho listku pro jednu volebni stranu. To by vyvolalo obrovsky zmatek jednak ve
voli¢ich, jiz by pti udélovani preferen¢nich hlasi museli vkladat do ufedni obalky nékolik
hlasovacich listkd, ale nadale pak i ve volebni komisi, ktera by méla pfi s¢itani jesté znacnéjsi
potize, nez je tomu doposud. Dala by se navic ocekéavat velkd Casova prodleva pii scitani

jednotlivych hlast.

5. 3. Okrskové volebni komise
Jednim z nejvice problematickych aspektii komunalnich voleb je ustanoveni okrskové volebni
komise a jeji ¢innost v pribehu voleb a pfi s¢itani vysledkd.

Mezi tii zasadni problémy je tedy zafazena otazka manipulace s hlasovacimi listky ¢leny
okrskovych volebnich komisi se snahou ovlivnit vysledek voleb pfi s¢itani hlasi, odbornost
¢lent okrskové volebni komise a Vv neposledni fad¢ vysoka chybovost okrskovych volebnich
komisi pfti s¢itani volebnich vysledkl z diivodu slozitosti systému, mnoha moznych volebnich
kombinaci a nepiehledného zptisobu sc¢itani pod ¢asovym tlakem.

Prvnim z vySe uvedenych problémd, ke kterému mize v ramci volebnich komisi ¢asto
dochazet, je manipulace volebnich vysledk skrze hlasovaci listky pfi jejich s¢itani. Jadro
tohoto problému mutizeme nalézt jiz pii samotném dosazovani ¢lend volebni komise volebnimi
stranami, kdy c¢lenové volebni komise mohou byt jiz od pocatku motivovani urcitym
protiplnénim k ovlivnéni hlasovacich listkt, ackoli je dosazovani ¢lentt komise volebnimi
stranami urcitou vzajemnou pojistkou, aby k né¢emu takovému nemohlo dojit, jelikoz kazda
strana mé timto zplUsobem jistotu svého ,,zastupce* ve volebni komisi. Nezavisle na vlivu
volebni strany miize ¢len volebni komise manipulovat s hlasovacimi listky cisté ze své vlastni
iniciativy a politické orientace. Zde tedy vyvstava i otdzka, zda by ¢lenové volebnich komisi
neméli projit ur¢itym vyb&rovym fizenim a zda by nebylo dobré, aby takovi ¢lenové méli
odbornou znalost v dané oblasti ¢i byli politicky nestranni.

V praxi dochazelo k ovliviiovani vysledkti velmi snadnym zpusobem, a to pfidavanim
¢i Skrtanim kiizk( na hlasovacich listcich ¢i krouzkovanim preferencnich hlast, jelikoz
komisafi méli modré tuzky stejné jako voli¢i na svych volebnich stolcich, jimiZ zaskrtavali své
kandidaty. Navic s¢itani hlasi mohlo probihat jednotlivé, nikoli ve dvojicich, a tak neexistovala

prakticky z4dna kontrola nad tim, jestli komisat s¢ita své hlasy regulérné, ¢i naopak.
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Tato problematika je dnes vSak jiz vcelku podchycena. Pro komunalni volby a volby do
1/3 Senatu v roce 2018 vydalo Ministerstvo vnitra opatfeni k lepSimu organiza¢né technickému
zajisténi voleb, ve kterém stanovilo, ze sCitani volebnich vysledki v rdmci komunalnich voleb
musi probihat ve dvojicich pro zajisténi vzajemné kontroly, a nadale pak, aby komisafi pii svém
scitani pouzivali ¢ervené propisky a nemohli tak nijak zasdhnout a zmanipulovat hlasovaci
listek, jelikoz voli¢im musi byt ve volebnich mistnostech poskytnuty propisky modré ¢i cerné,
¢i jinak barevné, aby doslo k naslednému odliseni.*

Druhym zminovanym problémem je vysoka chybovost ¢lenli komise pii séitani
volebnich vysledki. Dé&je se tak hned z nékolika diivodii souvisejicich i s ur¢itou mirou znalosti
komisafe v této oblasti a jeho peclivosti. Clen volebni komise vzhledem ke slozZitosti volebniho
systému a jeho moznym kombinacim, které tento mechanismus ptinasi, musi dokonale znat,
jaké jsou ptipustné kombinace volby a které listky jsou tak platné a které nikoli. Jiz zde miize
dojit v ptipad¢ neznalosti k chybnému zapocteni urCitych hlast. Dal§im problémem je zajisté
zpusob scitani. Z Cist€ praktického hlediska nesmi komisaf na zdkladé své nepozornosti
piehlédnout druhou stranu hlasovacich listka, aby neopomenul piipadné hlasy. Dale je pak
velkym rizikem samotné s¢itani. Jak bylo jiz vySe uvedeno, na zakladé opatieni Ministerstva
vnitra musi od roku 2018 probihat s¢itani hlast ve dvojicich.®® To by mélo také kromé vzajemné
kontroly napomoci k mensi chybovosti v zapisovani hlasii do archu. V praxi pak vétSinou jeden
z ¢lent volebni komise zkouma data z hlasovacich listki a diktuje je svému kolegovi, jenz je
zapisuje pomoci ¢arek do archu a ptipisuje tak jednotlivé hlasy volebnim stranam. Zejména pak
ve velkych méstech, vzhledem k po¢tu odevzdanych hlast a kandidujicich stran, se archy, do
nichZ se zaznamenavaji jednotlivé hlasy v podobné carek, stavaji absolutné neptehlednymi
a vytvaii tak dokonalé prostedi pro chyby ve s¢itani. At uz se jedna o zapsani vice, ¢i méné
hlasu ¢i zapsani hlast strané, které nepfislusi. V neposledni fadé¢ hraje velkou roli v chybovosti
i ¢asovy tlak, jenZ je vyvijen na volebni komisi. Casto se miizeme setkat i s uréitou mirou
soutézivosti volebnich komisi ve volebnich okrscich v dané obci. Pokud okrskova volebni
komise pracuje pod ¢asovym tlakem z divodu co nejrychlejsiho piedani volebnich vysledkd,
muze opét dojit k velkym chybam ve s¢itani, a to mize vést k opakovanému piepocitavani
a naslednému navyseni ¢asové prodlevy. Navic je nutné poznamenat, Ze vliv na rychlost s¢itani
muze mit 1 nedostatecné finan¢ni ohodnoceni ¢lent volebnich komisi, ktefi nemaji motivaci

a nechtéji ve volebnich mistnostech travit s¢itanim hlasti nékolik hodin navic. I zde je otazkou,

% Opatfeni Ministerstva vnitra ze dne 20. Servence 2018 k lepsimu organiza¢né technickému zajisténi voleb
% Tamtéz.
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zda by zvysSeni odmén nezlepSilo kvalitu odvedené prace, nebo tato nepeclivost tkvi pouze
Vv lidech samych a neni odrazem penézni odmény za vykonanou préci.

Poslednim problémem je ustanoveni Clenti volebnich komisi bez téméf vyzadované
odbornosti, a tedy ve vétSin¢ ptipadi jejiho slozeni z naprostych laikti. Jak je zminéno jiz
v kapitole 3.5, ¢leny volebnich komisi si vybiraji samy kandidujici strany, popiipadé starosta
dosazuje ¢leny na neobsazena mista. To, koho si strany vyberou, je jen otdzka jejich vlastni
preference, naklonnosti, divéry a sympatii. Od ¢lent volebnich komisi neni vyZadovana Zadna
uroven odbornosti a mimo zakonem stanovené podminky viz kapitola 3.5 mize byt ¢lenem
volebni komise prakticky kazdy, a to i naprosty laik. Cesky statisticky ufad zprostiedkovava
povinné skoleni pouze pro predsedu, mistopiedsedu a zapisovatele okrskové volebni komise,
ktefi se tohoto $koleni musi tcastnit. V praxi vSak takové skoleni nepfinasi takovy efekt, jaky
by mélo mit. Nejenom, ze takové skoleni neni povinné pro vSechny ¢leny okrskové volebni
komise, ale i v ptipad¢ Gcasti zapisovatele ¢i predsedy mizeme pochybovat o jeho efektivnosti.
V podstaté by se dalo fict, Ze takové Skoleni je efektivni pouze, pokud je sdm clen
zainteresovany touto problematikou a chce byt zodpovédnym ¢lenem volebni komise, jelikoz
zde neni zadné ovéteni redlnych znalosti, jez potiebuji ¢lenové komise k vykonu své prace.

Tento problém by se dal podchytit ur¢itou eliminaci a ziZenim okruhu osob, jez se
mohou stat Cleny okrskové volebni komise, ptipadné pak znalostnim testem. Ministerstvo vnitra
na toto reagovalo ve svém opatieni tim, Ze t€sné pied volbami jsou vSichni ¢lenové volebni
komise povinni zhlédnout videopotad CSU, jenz by mél seznamit viechny ¢leny okrskové
volebni komise, a tedy nejenom zapisovatele a predsedu, S pravidly a ¢innosti okrskové volebni
komise.? Toto opatieni by tak mélo zvysit odbornost ¢lent volebnich komisi. Nakolik je viak
tento videoporad efektivni, je otazkou. Jde totiz piedevsim o pouhy zajem ¢lent komise, vzdélat
se V této problematice a vénovat pozornost videopotadu CSU, aby laické a neodborné, navic
pak neznalé¢ a nepeclivé sloZzeni volebni komise nepusobilo zbytecné chyby a problémy

Vv prib¢hu voleb a v procesu séitani.

5. 4. Dvoudenni volby

Dvoudenni volby jsou dnes jiz disledkem zastaralé¢ volebni organizace. Pravni uprava vsak
v nasledujicich letech projde novelizaci, v ramci které dojde k zasadnim zménam, jez se budou
tykat i pfechodu z voleb dvoudennich na volby jednodenni. Tato zména by se méla tykat i voleb
komunalnich. Pravé novy volebni zdkon o spravé voleb, ktery navrhlo Ministerstvo vnitra, by

mélo usnadnit organizaci a pribéh voleb a odstranit urcité soucasné problematické aspekty.

% QOpatfeni Ministerstva vnitra ze dne 20. Servence 2018 k lepsimu organiza¢né technickému zajisténi voleb
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Jednim z nich jsou pravé dvoudenni volby, které do pfijeti nové pravni upravy chystané
k 1. gervenci roku 2020, v plném rozsahu k roku 2022, piisobily ur¢ité problémy.%’

Jedna se zejména o problém tykajici se no¢niho ¢asového tseku mezi prvnim a druhym
dnem voleb, kdy je volebni mistnost, a tedy i volebni schranka, bez jakéhokoli dozoru. Na
zaklade § 37 VolOb je nutné, aby za piitomnosti viech ¢lenti volebni komise byla prvni den po
skonceni voleb zapeceténa volebni schranka volebni lepici paskou podepsanou zapisovatelem
a predsedou a nadale pak stejnym zpisobem i cela volebni mistnost, kdy pasky a podpisy lemuji
hranu dvefi volebni mistnosti. Klice od volebni mistnosti ma pak po celou dobu predseda
volebni komise, ktery soucasné s povinnosti zamknout po skonceni prvniho dne voleb volebni
mistnost ma 1 povinnost jako prvni odemknout volebni mistnost druhy volebni den rano pred
jeho zahajenim.%®

Avsak 1 pres tato opatieni je mozné, aby byla nedotknutelnost schranky, respektive celé
volebni mistnosti, v no¢nich hodinach naruSena. Hlavnim a nejzdsadnéjSim divodem je
otevieni volebni schranky a moZné zmanipulovani volebnich vysledkli prostfednictvim
manipulace s tfednimi obalkami a hlasovacimi listky uvnitf obalky.

Neni totiz prakticky mozné vzhledem k tomu, Vv jakych objektech se nachazi volebni
mistnosti v jednotlivych okrscich, aby klice od volebni mistnosti méli pouze piedsedové
volebnich komisi. Pro ptiklad si miizeme uvést typicky zakladni Skoly, kde kli¢i disponuje
nejenom piedseda volebni komise, ale naptiklad spravce skoly, feditel ¢i jiné osoby z davodu
své pozice.

Cetnost toho, kdo mé ve svém drzeni kli¢ od volebni mistnosti, zvySuje riziko mozného
neopravnéného vniku do volebni mistnosti a manipulaci s hlasovacimi listky. Ani piedseda
volebni komise v ptipadég, Zze by m¢l sdm v imyslu ovlivnit volebni vysledky, nema piistup do
volebni mistnosti mimo vymezeny ¢as, pokud se nejedna o ranni povinnost otevtit volebni
mistnost a pfipravit ji na volebni den, stejné tak ¢as po uzavieni volebni mistnosti, kdy je
nutnost setrvat a zapecetit ji s ostatnimi ¢leny okrskové volebni komise.

Zde by se tedy nabizelo feSeni no¢nich kamer ve volebnich mistnostech ¢i omezeni
drzeni kli¢e pouze na predsedu volebni komise, ¢imz by se zazil okruh podezielych v ptipadé,
ze by k takové no¢ni manipulaci doslo. Kromé toho, pokud by mél klice od volebni mistnosti
pouze piedseda, dalo by se ocekavat, Ze by k takové manipulaci vzhledem k snadnéjsi

identifikaci dochazelo minimalné.

" Ministerstvo vnitra pripravilo novy volebni zdkon [online]. mvcr.cz [cit. 24. nora 2020]. Dostupné na
<https://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-pripravilo-novy-volebni-zakon.aspx>.
% § 37 VolOb
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Toto feseni je vSak v praxi jen tézko proveditelné a zajisté také financné zatézujici, a to
at’ uz se jednd o instalaci no¢ni kamery ¢i vyménu vlozek zamki ve vSech volebnich
mistnostech v Ceské republice.

Proto je navrh Ministerstva vnitra na novou pravni Upravu tykaji se modernizace voleb
zcela na misté a mél by tento problematicky aspekt zcela vyftesit.

Mimo tuto problematiku se problém dvoudennich voleb vztahuje i na volebni komise,
u kterych miize vzhledem ke strdvenému €asu ve volebni mistnosti, jenz zahrnuje 1 ¢as scitani
volebnich vysledki, dojit ke sniZzeni pracovniho nasazeni, jelikoZ z plosnych reakci ¢lent
volebnich komisi vyplyva, Ze jejich odmény nejsou dostatecné vysoké a prace neni ocenéna
natolik, nakolik by bylo tfeba. V ptipadé jednodennich voleb a zachovani soucasnych odmén,

by se mohla také zvysit efektivita a rychlost prace ¢lenti volebnich komisi.

5.5. Sestéhovani volica

Ugelové sestdhovani voli¢a je jednim ze zasadnich problémi komunalnich voleb. Nezbytnou
podminkou volit zastupce své obce v komunalnich volbach je totiz trvaly pobyt takového volice
Vv piislusné obci viz kapitola 2.2.2. Pravé ucelové sestéhovani voli¢u funguje tak, ze uréity
iniciator, v tomto piipadé miizeme hovofit o volebni stran&®, ktera chce nebo ma zajem ovlivnit
volby a ziskat tak vy$si pocet hlastu, kterym by si zajistila podil na moci, G¢elové sesté¢huje
skupinu osob zptsobilych volit, za pfedpokladu mozného protiplnéni, do obce, ve které ma
dojit k ovlivnéni vysledkt voleb a piihlasi je zde k trvalému pobytu tésné pred volbami. K tomu
dochazi predevsim v obcich s menSim poctem obyvatel, kde se toto sestechovani snadnéji
promitne a mize tim tak dojit k nartstu ptivodnich voli¢u i o tfetinu ¢i vice.

V piipadé, ze dojde k ucelovému ovlivnéni komunalnich voleb prostiednictvim
pfihlaSeni osob k trvalému pobytu nékolik dni pfed volbami, je mozné podat navrh na
neplatnost komunalnich voleb (hlasovani) a tim je v ptipadé pozitivniho stanoviska soudu
zneplatnit viz kapitola 4.2.3. Kazdy ma totiz na zakladé ¢l. 4 Ustavy pravo na soudni ochranu
svych zakladnich prav a svobod, kam bezpochyby patii i prava politick4.*®

Pro ohlaseni zmény trvalého bydlisté stac¢i pouze na zakladé § 10 odst. 6 zakona
¢. 133/2000 Sb., zékon o evidenci obyvatel vyplnit a podepsat piihlasovaci listek k trvalému
pobytu, prokdzat se obanskym pritkazem ¢i jinym obdobnym dokladem a doloZit opravnéni

uzivani objektu anebo piedlozit ifedné ovéfené pisemné potvrzeni opravnéné osoby o souhlasu

% Popiipadé mizeme hovotit o jakychkoli osobéch se zajmem ovlivnit vysledek voleb
100 C1. 4 Ustavy
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s ohlaSenim zmény mista trvalého pobytu.l®! Jak uvadi Petra Bielinova: ,,V jednom objektu
navic miize byt prihlaseno nekonecné mnozstvi osob, a to i tehdy, pokud soucasnd pritomnost
vsech prihlasenych osob je objektivné nemoznd. “*%

Ackoli neni zdkonem stanovena zadna dalsi podminka vztahujici se K trvalému pobytu
volice v dané obci, napiiklad urcitd nckolikatydenni lhita pro moznost volit, je nutné
poznamenat, ze existuje staly seznam voli¢t pro volby do obecnich zastupitelstev, jenz je trvale
veden obcemi, a pro ktery je typicka jeho stalost vedeni a vedeni ex offo. Tuto stalost v§ak do
Jisté miry naruSuje povinnost obce nedé€lat ve voli¢skych seznamech zménu v poslednich dvou
dnech pted volbami, jelikoZ se tyto seznamy voli¢i musi dva dny pied volbami v 16:00 h
uzavfit a predat okrskovym volebnim komisim viz kapitola 3.4.1%% To vak nevylu¢uje moznost
ptihlasit se k trvalému pobytu po uzavieni stdlého seznamu voli¢l, ve kterém jiZ neni mozné
udé¢lat zmeénu, a ziskat tak aktivni volebni pravo, jelikoz VolOb umoziuje dopsat volice, ktery
nabyl aktivniho volebniho prava, do seznamu voli¢l i ve volebni mistnosti v den voleb.

Nejznaméjsimi obcemi, ve kterych doSlo k Gcelovému sest€éhovani volic¢d, jsou
napiiklad Karlova Studanka &i Hiensko viz nalezy Ustavniho soudu P1. US 6/11 a PI. US 59/10.
»Pro uvedené pripady se shodnym ditvodem zneplatnéni voleb stalo ucelové sestehovani
a prihlasovani novych volici k trvalemu pobytu v obci tésné pred konanim voleb, které bylo
shleddano protizakonnym v takové intenzité, jez odivodiiovala vyrok o neplatnosti voleb. %4

V ramci komundlnich voleb v obci Hiensko vroce 2010 doSlo dle stéZovatele
prostiednictvim ptihlaseni trvalého pobytu osob nad 18 let tésné pfed volbami k nartstu volict
této obce. Jednalo se konktrétné o 67 novych obcant zpusobilych volit. Toto ¢islo, jinak
zanedbatelné, zplsobilo vzhledem k plivodnimu poctu obyvatel s pravem volit ovlivnéni
celkového vysledku komundlnich voleb, respektive slozeni obecniho zastupitelstva obce
Hiensko, jelikoz tato obec ¢itala plivodné 161 obcanti s aktivnim volebnim pravem, a tedy 67
novych voli¢ii pfedstavovalo nariist o téméf jednu tfetinu. Tito novi obcané byli piihlaseni
K trvalému pobytu do objekti, které nebyly zpusobilé k bydleni ¢i rekreaci a které nebyly

novymi ob¢any nijak vyuZzivany. Navic nebyl mozny, vzhledem ke stavebnim proporcim,

101§ 10 odst. 6 zdkona &. 133/2000 Sb., zikon o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zméné n&kterych zdkond,
ve znéni pozdéjsich predpist

102 BIELINOVA, Petra. Komundlni volby pod dohledem volicii a soudu [online]. moderniobec.cz, 8. zaii 2014 [cit.
28. tnora 2020]. Dostupné na <https://www.moderniobec.cz/komunalni-volby-pod-dohledem-volicu-a-soudu/>.
103 MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch. Soudni prezkum voleb. Praha: Linde, 2006, s. 220—221.

104 KOKES, Marian. Volby do zastupitelstev obci — manipulovatelny svatek demokracie?

Soudni rozhledy, 2016, ro¢. 22, €. 5, s. 146.
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i sebekratsi pobyt obCanti v téchto objektech a byl tak vyloucen skute¢ny imysl ob¢anti v téchto
prostorech bydlet ¢i je rekreaéné uzivat.!%®

Ustavni soud se timto zabyval ve svém nalezu zde dne 4. kvétna 2011, sp. zn. PL. US
59/10, kdy se Obcanska demokraticka strana jako stézovatel domahala prostiednictvim tstavni
stiznosti zrudeni usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem, ktery zamitl ndvrh Obg¢anské
demokratické strany na vysloveni neplatnosti voleb do obecniho zastupitelstva obce
Hfensko.!®

Hlavnim dtivodem krajského soudu pro toto zamitnuti byl nalez Ustavniho soudu ze dne
10. fijna 2000 sp. zn. IV. US 420/2000 Sb., ze kterého bylo Ustavnim soudem dovozeno, Ze
wpovaha trvalého pobytu jako podminka volebniho prava je povahou evidencni a konstatoval,
Ze podminka trvalého pobytu pro realizaci volebniho prdava byla u vsech volicu pro volby do
zastupitelstva obce Hrensko splnéna a i volici prihlasent k trvaléemu pobytu tésné pred konanim
voleb byli opravneni své aktivni volebni pravo realizovat. Z uvedeného plyne, ze prihlaseni osob
k trvalému pobytu v obci tésné pred konanim voleb do zastupitelstva obce neni jednanim, které
by predstavovalo néjaké poruseni volebniho zdkona, a to vcéetné ustanoveni § 28 zakona
¢ zakona 491/2001 Sb., o volbdch do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakoni. “*°7

Krajsky soud se poté k ustavni stiznosti vyjadiil tak, ze nelze vzhledem ke snadné
moznosti zménit trvaly pobyt na zaklad¢ zakona ¢. 133/2000 Sb., o0 evidenci obyvatel piedejit
tomuto ucelovému sestéhovani volicl tésné pied volbami. Také upozornil na to, Zze neni mozné
rozlisit, kdo se tésn¢ pred volbami piist¢hoval tcelove a kdo neshledaval zadné vedlejsi tmysly.
Nepovazoval proto Gstavni stiznost za diivodnou a navrhl jeji zamitnuti.%®

Ustavni soud ale poté po zvazeni viech okolnosti konstatoval, Ze navrh je diivodny
a ptinesl hned n€kolik svych argument a stanovisek.

Uvedl, ze ,,Ceskd republika nema specialné upraveny jiné podminky ve vztahu k bydlisti,
které by volici byli povinni splnit, nez prihlaseni se k trvalému pobytu v obci. I pres tuto
skutecnost pri posuzovani predmétného navrhu podaného na neplatnost voleb, za ucelem
ochrany zajmu volici na spravném provadeni voleb, je nezbytné posoudit, zda posuzovand
praktika, v tomto konkrétnim pripadé prihlaseni se vice osob k trvalému pobytu tésné pred

komunalnimi volbami na urcitou adresu spjatou viastnickymi pravy s konkrétnimi kandidaty,

méla realny vliv na to, jakého volebniho vysledku dosahla volebni strana, ktera tyto kandidaty

105 Nalez Ustavniho soudu ze dne 4. kvétna 2011, sp. zn. P1. US 59/10
106 Tamtéz.
107 Tamtéz.
108 Tamtéz.
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navrhla a zda zjisténa skutecnost znamenala poruSeni ustavnich principu demokratickych
voleb. Ustavni soud zastiva ndzor, Ze pripadné , nekalé praktiky" dle své zdavaznosti mohou
oslabit integritu voleb, a tedy i demokracii samotnou. Proto je treba zkoumat dopady
konkrétnich jednani, které by mohly mit vliv na omezeni rovnosti volebniho prava na konecny
vysledek voleb. 1%

Vzhledem k tomu, ze Krajsky soud v Usti nad Labem konstatoval povahu trvalého
pobytu jako podminku volebniho prava jako &isté evidenéni, Ustavni soud poukazal, Ze ,.trvaly
pobyt je tedy obecné definovan jako udaj ,,pouze" evidencni, avsak v souvislosti se zakonem
C. 491/2001 Sb., ve vztahu k podminkam vzniku a zpiisobu realizace volebniho prava obyvatel
do organii samospravy obci je pri tom trvaly pobyt rozhodujicim kritériem pro vznik aktivniho
i pasivniho volebniho prava. “*°

Dle Ustavniho soudu ,.trvaly pobyt v obci, jako iistavni a zdkonnd podminka vykonu
aktivniho i pasivniho volebniho prava pro volby do zastupitelstev obci, neni v pravni upravé
ustanovena samoucelné. Sleduje totiz legitimni cil, aby organy samospravy obce méli pravo
volit jen obyvatelé obce, tj. ti, kteri v obci trvale Ziji, a tedy tvori (relativné) trvalou soucdast
uzemniho spolecenstvi osob, které si prostrednictvim voleb do zastupitelstev obci voli své
zastupce za ucelem svéreni podstatného rozsahu svého prava na vykon obecni samospravy po
dobu ¢tyr nasledujicich let. “1

Ustavni soud také stanovil, Ze ,.je tFeba peclivé zkoumat s ohledem na zdvaznost dopadu
i skutecnost, zda toto prihlaseni nebylo zcela ucelovym jednanim ve vztahu ke vzniku aktivniho
volebniho prava porusujicim smysl a ucel ustanoveni § 10 zdakona o evidenci obyvatel, tedy
Jedndanim obchdazejicim zdkon o evidenci obyvatel i volebni zdkon. “**?

Z vyse uvedeného Ustavni soud stézovatelem napadené rozhodnuti Krajského soudu
v Usti nad Labem zrusil.**3

Podobnou problematikou se zabyval Ustavni soud ve svém nélezu ze dne 4. kvétna
2011, sp. zn. PL. US 6/11. V tomto nalezu se jednalo o obec Karlova Studdnka, kde doslo taktéz
v roce 2010 k ucelovému sest€éhovani voli¢l, jez mélo za nasledek neplatnost komunalnich
voleb v této obci.

Konktrétné se volebni strana Pro rozvoj Karlovy Studanky jako stézovatelka opét

domahala prostfednictvim ustavni stiznosti zruSeni usneseni Krajského soudu v Ostrave, ktery

109 Nalez Ustavniho soudu ze dne 4. kvétna 2011, sp. zn. P1. US 59/10
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zamitl navrh na prohlaseni neplatnosti voleb do zastupitelstva obce Karlova Studanka v roce
2010. Dle stézovatelky se jednalo 0 ucelové sestéhovani celkem 34 osob a ptihlaseni
K trvalému pobytu, iniciované kandidatem jedné z volebnich stran, jenz byl zaroven najemcem
bytu v mistnim hotelu Dzban. Byt byl o velikosti 48m?, a proto dle navrhu toto jednani bylo
ucelové a znemoznovalo socidlni standard bydleni. K G¢elovosti a podpote navrhu piispél také
fakt, ze byt byl v témze roce, konkrétné¢ v srpnu kolaudovany a osoby, jez byly ptihlaseny
Kk trvalému pobytu, se na popud jmenovaného kandidata organizované dostavily do volebnich
mistnosti a napadné se hlasily k jeho volbg.!

Krajsky soud v Ostravé viak navrh stéZovatelky zamitl, ale Ustavni soud v ramci této
ustavni stiZznosti rozhodl o zruSeni usneseni tohoto krajského soudu, pficemzZ vychazel
Z ptechoziho vySe zminéného nalezu a ve svych stanoviskach dodal, Ze ,,zmanipulovani voleb
obstaranim hlasu formalnich volicii je tedy relativné snadné. Témto praktikam Ize do jisté miry
predejit ve fazi sestavovani seznamu volicu tim, Ze osoby hlasené k trvalemu pobytu toliko
formalné z ného budou vyskrtnuty. Vyklad, podle néhoz zdkon o volbach do zastupitelstev
takovyto aktivni postup organu, ktery staly seznam volicii vede, umoznuje, podporuje i moznost
vySkrtnutych osob ndsledné zadat o spravni (namitkové rizeni) a soudni prezkum. A odpovida
to téz predstavé samotné Ustavy, kterd v ¢l. 100 odst. 1 nepiedpokladd ochranu prava podilet
se na sprave obecnich zaleZitosti u tech, kdo se skutecnym Zivotem obce nemaji objektivné nic
spolecného.“1t°

Dale v tomto nalezu Ustavni soud ,,apeloval na zdkonoddrce, aby uvdzil, zda podminky
aktivniho volebniho prava do zastupitelstev obci neupresnit, resp. nezmeénit tak, aby bylo
znemoznéno nebo alespon podstatné znesnadnéno zneuZiti stavajictho benevolentné
nastaveného kritéria trvalého pobytu. '8

Zavérem vyplyva, a to nejenom z téchto nalezii Ustavniho soudu, Ze v rAmci otazky
ucelového sest€hovani voli¢t do obci za tcelem ovlivnit vysledky komunalnich voleb je vzdy
nutné posuzovat konkrétni situaci v dané obci, ti¢elovost piihlaseni k trvalému pobytu a dopad
piipadného hlasovani ve volbach téchto nové piihlaSenych osob zptlisobilych volit na vysledky
voleb. Zda takova ¢isla, vzhledem k poctu voli¢u a nové piihlasenych volici v dané obcei, mohla
narusit vysledek voleb a sloZeni zastupitelstva, ¢i nikoli. Trvaly pobyt by V této otdzce

posouzeni Ucelovosti nemél mit pouze evidencni povahu, faktickou, ale mél by se posuzovat

materidlnég, jelikoz praveé na ném stoji vznik aktivniho a pasivniho volebniho prava v dané obci.

114 Nalez Ustavniho soudu ze dne 4. kvétna 2011, sp. zn. P1. US 6/11
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cey

Navic pravé trvaly pobyt je spojen S tim ucelem, aby obcané, jiz dlouhodobé Ziji ve své obci,
m¢éli pravo realizovat prostiednicim volby svych zastupct své zajmy. To vSak neznamena, ze
Zakon stanovuje pouze podminku trvalého pobytu ke vzniku aktivniho, ¢i pasivniho volebniho
prava. Proto je problematika Ucelovosti velmi slozitd a musi se zkoumat konkrétné
s prihlédnutim ke viem okolnostem. Jak vyplyva z nalezu Ustavniho soudu ze dne 4. kvétna
2011, sp. zn. PI. US 6/11, je otazkou, zda by nebylo efektivni zpiisnit podminky tykajici se
trvalého pobytu ob¢anti v danych obcich, pfedevsim vzhledem k jejich aktivnimu volebnimu

pravu.
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Zavér

V soucasné dobé je napii¢ Ceskou spoleCnosti pristup k regionalni politice, a tedy i ke
komunalnim volbam spiSe zlehCovan a neni mu pfiznavana pfilisSna pozornost ve srovnani
s volbami parlamentnimi ¢i prezidentskymi. Avsak i pfesto pisobi komunalni volby hned
z n¢kolika divodi pomérné Siroké spektrum problému, které nejsou na prvni pohled nijak
zjevné, a je proto nutné a velmi dilezité na né nezapominat, poukazovat a nasledn¢ fesit.

Pomérné zasadni problém je spatfovan ve slozitosti volebniho systému, ktery pfinasi
nespocet kombinaci volby, které mize voli¢ pii svém hlasovani vyuzit. To mé za nésledek
vysoké poCty neplatnych hlast ze strany volicd, ktefi volebnimu systému nerozumi, a nejsou
tedy Castokrat schopni spravné odvolit. Z veskerych zavért a jiz zdkonem stanovenych opatieni
bohuzel neni mozné zadnym dalsim zptsobem piedejit neznalosti voli¢t i z hlediska toho, ze
volebni pravo vyjadiuje svobodu volby a je na kazdém, zda ho vyuzije, ¢i nikoli. Pfredmétem
diskuzi by mohla byt piipadna zména volebniho systému, ktera by u€inila systém jednodussi,
ale na druhou stanu by mohla piinést vétsi komplikace.

Také okrskové volebni komise s sebou nesou hned nékolik problematikach aspektu,
které se navic vzajemn¢ stietavaji. Dosazovani ¢lent okrskovych volebnich komisi volebnimi
stranami muze vést k ucelové manipulaci s hlasy pfi séitani, pfi¢emz k tomu mtze dochazet
I z vlastni iniciativy samotnych ¢lenti komise. Typicky je zafazeno ucelové ovlivnéni na Groven
komunalnich voleb, jelikoZz pravé zpusob hlasovani a vysledna podoba hlasovacich listkt pfi
s¢itani hlasi manipulaci velmi dobfe umoznuje. Mimo voli¢e pusobi slozity volebni systém
i na ¢leny okrskovych volebnich komisi, ktefi v piipadé neznalosti mohou chybovat ve s¢itani
a ovlivnit tak vysledek voleb $patn¢ zapoCtenymi hlasy. Zde se stietava problém téméft
nevyzadované odborné arovné ¢lenti komisi a velké riziko chybovosti pii s¢itani hlast z divodu
casového tlaku a zplisobu scitani. Pravni uprava nestanovuje zddné podminky urcité miry
odbornosti pro ¢lenstvi v okrskové volebni komisi, a tak se Casto déje, ze je komise slozena
Z naprostych laikl. Povinné Skoleni pouze pro ptedsedu, mistopfedsedu a zapisovatele neni
z mého pohledu efektivni natolik, aby veskeré volebni komise byly odborné pfipraveny na svou
¢innost. To dle mého nazoru nezajisti ani Ministerstvem vnitra nové zavedena povinnost
zhlédnout videopotad CSU viemi &leny okrskové volebni komise.

Zvyseni odbornosti potencialnich ¢lend, splnéni testti overfujicich potifebné znalosti ¢i
vybér z odborné zuZzeného okruhu osob nebo motivace zvysenim odmeén, a tedy vyssi efektivita
prace jsou feSenimi, ktera by mohla zna¢n¢ limitovat vySe zminéné problémy okrskovych

volebnich komisi.

38



Problematika dvoudennich voleb je uz ve své podstaté vyfeSenou zélezitosti, jelikoz
nove chystana pravni Gprava, jez by méla byt u¢innd v plném rozsahu jiz v roce 2022, a méla
by tedy pokryt i nasledujici komunalni volby konané v tomto roce, zméni dvoudenni volby na
jednodenni. Tim odpadne stavajici problém, ktery spo¢iva v mozném no¢nim zmanipulovani
volebnich vysledkii ve volebnich mistnostech bez dozoru, ve kterych se nachazi volebni
schranky. Zde neni nutné polemizovat o moznych feSenich, jelikoz pravé vyse zminéna
chystana pravni uprava je mimo jiné i z mého pohledu tim nejlepsim feSenim.

Poslednim a velmi zavaznym problémem vztahujicim se také pouze ke komunalnim
volbam je ucelové sestéhovani volici a ptihlasovani jich k trvalému pobytu v obci za Gcelem
ziskani statusu zplsobilého volice a nasledného ovlivnéni vysledka voleb. Tato problematika
je také pomérné slozitym aspektem komunalnich voleb, kterému lze jen tézko piedchazet.
I judikatura Ustavniho soudu vychazi z toho, Ze této problematice nelze piedejit, nezastira viak
moznost zpfisnit podminky trvalého pobytu v souvislosti se vznikem aktivniho volebniho
prava. Na druhé stran¢ naptiklad zavedeni urcitého ¢asové tiseku, ktery by stanovoval nutnost
trvalého pobytu v obci v fadt mésicu, by pouze nedivodné omezoval pravo kazdého ob¢ana
s trvalym pobytem v uréité obci na svobodnou volbu svych zastupci. Resenim je tedy pouze
posuzovani konkrétnich situaci a hledani spojitosti a nekalych umysla v souvislosti s nové
piihlaSenymi osobami tésné pied volbami.

Zaveérem vyplyva, ze v celkovém pribéhu komunalnich voleb, a to od jejich vyhlaseni
az po samotné zveiejnéni volebnich vysledkt, vyvstava hned nékolik problematickych aspekti.
Nékteré z nich jsou otazkou spise politologickou, respektive jejich dopad zasahuje pouze do
této, nikoli pravni sféry. Avsak vétSina ostatnich problémii ma pravni dusledky, a proto
opravnénym subjektliim nabizi samotnd pravni Gprava obranna feSeni v podobé soudniho

piezkumu voleb Vv ramci spravniho soudnictvi.
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Shrnuti / Summary

Bakal4iska prace je zaméfena na problematické aspekty pribéhu komunalnich voleb v Ceské
republice a stim spojeny soudni prezkum voleb. V praci je popsano Ustavni zakotveni a
charakteristika obecni samospravy. Hlavni pozornost je vSak soustfedéna na volebni systém,
principy a zejména prubéh voleb do obecnich zastupitelstev, na zdkladé ¢ehoz jsou usuzovany
a podrobné&ji rozebirany jednotlivé problematické aspekty a jejich piipadna feSeni, ptfiCemz

pravé na tyto problémy je nahlizeno i skrze judikaturu ¢eskych souda.

The bachelor thesis is focused on problematic aspects of municipal elections in the Czech
Republic and related judicial review of elections. The thesis describes the constitutional
anchoring and characteristics of the municipal self-government, whereas the main attention is
focused on the electoral system, principles and especially the course of elections to municipal
councils. On these basis of the functioning of the elections are deduced and in detail described
individual problematic aspects and their possible solutions. In addition, these problematic

aspects are seen trought the case law of the Czech courts.

42



Klicova slova / Key Words

Komunalni volby, volby do obecnich zastupitelstev, problematické aspekty komunalnich voleb,
soudni prezkum voleb, spravni soudnictvi, obecni samosprava, volebni systém, volebni

principy, D'Hondtav délitel

Local elections, municipal elections, problematic aspects of the municipal elections, judicial
review of elections, administrative justice, municipal council, electoral system, election

principles, D'Hondt method

43



