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Seznam pouzitych zkratek

W

CR
VSR
ZS0
ZNPSO

Ustava

Listina

Duvodova zprava

Ceska republika

Vietnamska socialisticka republika

zékon ¢&. 186/2013 Sb., 0 statnim ob&anstvi CR

zakon ¢. 40/1993 Sb., 0 nabyvéni a pozbyvani statniho ob&anstvi CR, ve
znéni pozdéjsich predpist

Gistavni zakon &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
piedpist

usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 ¢&.
2/1993 Sh., o0 vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
tistavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi
diivodova zprava k zakonu ¢&. 186/2013 Sh. 0 statnim obcanstvi Ceské
republiky a 0 zméné nékterych zakonii (zdkon 0 statnim obéanstvi Ceské

republiky)


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezv6mjygy

1. Predmluva

Bananové déti. Navenek zluti, uvniti bili, stejné jako banan. Tak jsou metaforicky
nazyvani Vietnamci, kteti jsou na prvni pohled odlisni svym asijskym vzhledem, na druhou
stranu se svym smyslenim a chovanim hlasi spise k ¢eskému mysleni. Bananové déti se tak
velice odlisuji od svych rodic¢t, Vietnamct 1. generace, ktefi stale tvofi velice uzavienou
komunitu a je pro n¢ daleko t€zsi se integrovat do ceské spoleCnosti. Sama se povazuji
za bananové dit&, v Ceské republice se zdrzuji uz odmali¢ka a diky prostiedi v &eskych skolach,
kamaradim a dal$im vliviim se citim byt zcela integrovana do ¢eské spole¢nosti.

Pravdou vsak je, ze ve vietnamskych rodinach se stale dodrzuji vietnamské zvyky
(oslavy lunarniho nového roku, uctivani predkur), je nam odmalic¢ka v§tépovano, ze doma mame
mluvit hlavné svym matefskym jazykem, a tak si troufam fici, ze vétSina vietnamskych
potomki v Ceské republice si uvédomuje sviij vietnamsky ptivod. Dalo by se fict, ze vedeme
jakysi dvoji zivot. Na jedné strané Vv Ceské spolecnosti — V praci, ve Skole, na druhé strané
se svymi krajany — v roding, na spole¢enskych akcich (svatby, oslavy).

Tento dvoji Zivot je pro nas, Vietnamce druhé generace, mnohdy problematicky
z hlediska nasi identity, nedokazeme s jistotou fict, jestli se citime spise byt Vietnamci nebo
Cechy. V zivoté se setkavame s problematickymi otazkami, kde Ize vidét stiet mezi Eeskou
a vietnamskou kulturou (snatek s cizinci, tcta k predkim). Z tohoto divodu je pro mé institut
dvojiho obc¢anstvi blizky a pifimo se mé osoby tyka. Diky dvojimu obc¢anstvi Ize bananovym
détem nalézt misto, kam nalezi a nemusi tak v sobé vést nekone¢ny boj, zda jsou Vietnamci

&i Cechy.



2. Uvod

Jako Vietnamka Zijici dlouhodobé v Ceské republice jsem s tématem dvojiho ob&anstvi
uzce propojena. Predmétem mé diplomové prace je zkoumani institutu dvojiho obcéanstvi
v Ceské republice (dale také ,,CR“) a jeho soucasny stav, ktery byl ovlivnén novym
statoob&anskym zakonem. Soustfedim se zejména na zptisoby nabyvani statniho obéanstvi CR
a konkrétné jeho ziskavani p¥islusniky vietnamské komunity. Budu se snazit ptiblizit postoj CR
Kk institutu dvojiho obcanstvi a vyhody a nevyhody, které s sebou institut dvojiho obcanstvi
nese. Dale ve své praci rozeberu prava a povinnosti, které plynou cizincim ze samotného
statniho obé¢anstvi CR a rovnéz tak z ob&anstvi Evropské unie. Mou snahou je upozornit
ptipadn& na mezery v pravnim adu CR, které se mohou uréitym zptisobem dotykat vietnamské
komunity. Celou praci tak propojim s aspekty tykajicimi se vietnamské komunity a poukazu
tak na tuto komunitu ijici v CR, s jakymi realnymi problémy se potyka, co se tyce statniho
obcanstvi.

Pfedmétem diplomové prace bude provést rozbor nynéjsi pravni Upravy statniho
obcanstvi CR, kterou porovnam s piedchozi pravni Gpravou. Soudasné se budu zaobirat
upravou dvojiho obcanstvi ze strany Vietnamské socialistické republiky (dale také ,,VSR*)
a jeho ptistupu k tomuto institutu. Touto analyzou bych zodpovédéla uvedené vyzkumné
otazky.

V souvislosti s novym statoobcanskym zakonem se budu snazit zodpovédét vyzkumné
otazky: Podporuje Ceska republika myslenku dvojiho ob&anstvi? Je soudasna pravni uprava

v

statniho ob&anstvi v CR pro cizince (konkrétng pisluiniky vietnamské komunity) priznivéjsi

Cilem mé prace je komplexnd zpracovat pravni upravu dvojiho obganstvi CR
a samotného statniho obcanstvi CR ve vazbé na jeho ziskavani piisluiniky vietnamské
komunity, analyzovat zmény, které nova pravni Gprava (v porovnani S pfedchozi pravni
upravou) do pravniho fadu pfinesla. Jelikoz mam jazykové moznosti dorozumét se vietnamsky,
¢ast mé diplomové prace bude vénovana i nékolika kazuistikam.

V praci se budu snazit potvrdit &i vyvratit hypotézu: CR soucasnou pravni upravou
statniho obc¢anstvi podpotila myslenku dvojiho obcanstvi a posilila i moznosti jeho ziskani.
avSak pro cizince vyhodnéjsi.

Pro diplomovou praci bude pouzita metoda popisu pii shrnuti pravni tpravy statniho

obéanstvi v CR i VSR, dile metoda analyzy a syntézy pfi zkouméni jednotlivych zpiisobti



nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR a dile metoda komparativni p¥i srovnani ptedchozi
a sou¢asné pravni Gipravy statniho ob&anstvi CR. Pro jednotlivé kazuistiky provedu empiricky
vyzkum, na jehoz zakladé ziskam informace od jednotlivych respondentt.

V prvni kapitole rozeberu samotny pojem statniho obc¢anstvi, uvedu definice, se kterymi
se muzeme Setkat at’ uz v literatufe, ¢i v judikatufe. Budu se zabyvat tim, jaka jsou prava
a povinnosti mezi obéanem a statem.

Dalsi kapitola bude pojednavat 0 samotném institutu dvojiho obcanstvi, které je
z hlediska zaméteni prace klicové. Zamétim Se i na obecny piistup statti ke dvojimu ob¢anstvi
a kone¢né se dostanu k postoji CR k tomuto institutu. Budu se snazit poukazat na vyhody a
nevyhody S nim spojené.

V dalsi kapitole podrobné rozeberu sou¢asnou pravni Gpravu statniho ob&anstvi CR
a zanalyzuju jednotlivé zpiisoby nabyti statniho ob&anstvi CR s ohledem na &etnost jejich
vyuziti prislusniky vietnamské komunity. Zde se budu snazit propojit jednotlivé zpisoby
nabyvani statniho obcanstvi s aspekty, které se tykaji vietnamské komunity (Cetnost vyuziti
zpusobu, obchédzeni zdkona, problémy se splnénim zdkonnych podminek a dalsi).

Poté se budu vénovat v nasledujici kapitole ¢asové komparaci pravni Gpravy nynéjsi
a predchozi a vysledkem bude shrnuti a posouzeni vyznamu novych zmén, které piinesl novy
statoobCansky zakon zejména prislusnikim vietnamské komunity.

Cést prace budu vénovat i neméné vyznamné oblasti 0 sou¢asné vietnamské pravni
upravé statniho obcanstvi. Konkrétné se zaméfim na to, jak se VSR stavi k institutu dvojiho
obcanstvi a jaké jsou tak dopady na upravu v CR, co se tyée pouzitelnosti dvojiho ob&anstvi.

Dalsi kapitola je vénovana ptikladim z pravni praxe, které se odehraly v souvislosti
se ziskanim dvojiho obcanstvi. Budu se opirat hlavné 0 své vlastni zkusenosti a 0 zkusenosti
znamych v mém okoli. Na zékladé t&chto kazuistik piiblizim nabyvani statniho ob&anstvi CR
ptislusniky vietnamské komunity v praxi.

Pro ucelenost problematiky statniho obcanstvi budu vénovat kapitolu i samotné
judikatufe a déle i statistickym tudajam z Ceského statistického uradu a Ministerstva vnitra.

V zavéru diplomové prace shrnu zjisténé poznatky, zodpovim vyzkumné otazky,
zhodnotim nyn&jsi stav pravni Gipravy dvojiho ob&anstvi, potazmo statniho obéanstvi v CR

a potvrdim €1 vyvratim dané hypotézy.



3. Statni obCanstvi

3.1. Pojem statniho ob¢anstvi

Nez uvedu definici statniho ob¢anstvi, rada bych pojednala o pojmu obyvatelstvo, které
S obCanstvim uzce souvisi. Statni obyvatelstvo ¢i statni lid je jednou z dulezitych casti
spolecnosti a spolu se statnim uzemim a statni moci vytvari stait sam 0 sob¢, jak uvadi
G. Jellinek na zakladé své tiiprvkové teorie.!

Ne viak kazdy obyvatel? daného statu je jeho ob&anem. Statni obanstvi miizeme
definovat jako tzky pravni vztah, ktery je mezi fyzickou osobou a ur¢itym statem, kde na obou
stranach jsou riznd prava a povinnosti.® Statni ob&anstvi Ize tedy vymezit jako pravni vztah
se vzajemnymi pravy a povinnostmi mezi staitem a jedincem, i jako pravni stav jedince, cili
jeho status, diky némuz ma prava a povinnosti.* Tyto prava a povinnosti se v kazdém statu lisi
na zakladé ruzné kultury, tradice, pravniho fadu apod.

Podle mého nazoru by mél byt tento vztah mezi jedincem a statem vyjadien skutecnym
poutem, kdy se jedinec citi byt se statem uréitym zptisobem spojen a podle takového pouta
se také chova, napf. ze Zije ve shodé¢ s kulturou a tradicemi té ¢i oné zemé, existuje tu opravdové
propojeni (0 kterém piSe Milo§ Valasek a Viktor Kucéera v souvislosti s rozsudkem
Mezinarodniho soudniho dvora v Haagu ve véci Nottebohm zroku 1955°). Tito autofi
charakterizuji statni obCanstvi jako ,, trvaly, mistné neomezeny, bezprostredni a hluboky vztah
fyzické osoby a statu “®. (Autorka jako Vietnamka zijici dlouhodobé v CR sg citi byt s CR tzce
spjata, povazuje CR za sviij domov a do budoucna by tu chtéla zistat, pracovat, zalozit rodinu.)

Statnim obc¢anstvim lze vyjadrit tedy vztah a pravni ramec mezi jedincem a uréitym
statem. Kazdy stat si svymi normami vnitrostatniho prava muze ur¢ovat, kdo je jeho statnim
ob&anem, avsak je také vazan kogentnimi normami mezinarodniho prava.” Statni obéanstvi ma
tedy relevanci v mezinarodnim pravu, a to z hlediska toho, jaka prava a povinnosti nam jiny

stat v souvislosti s nasim statnim obc¢anstvim pfiznava, jaké pravni postaveni K jinym statim

LFILIP, Jan, SVATON, Jan, ZIMEK, Josef. Zaklady statovédy. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s.
141.

2 Obyvatel v 3irsim smyslu jako obyvatel, ktery na stitnim uzemi pobyva.

3FILIP, SVATON, ZIMEK: Zdiklady stdtovédy..., s. 143.

4 Tamtéy, s. 145.

5 VALASEK, Milo§, KUCERA, Viktor. Stdtni obcanstvi: komentdi: zdkon 0 nabyvdini a pozbyvdni stdtniho
obcanstvi Ceské republiky avybrané souvisejici pravni predpisy a mezindrodni dokumenty: (podle stavu
k 1.9.2006). Praha: Linde, 2006, s. 9.

® Tamtéz.

"EMMERT, Frantisek. Dvoji obcanstvi V ceském pravu. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 13.
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mame (napf. z hlediska uzavienych mezinarodnich smluv o0 zamezeni vzniku dvojiho
obcanstvi®...).

Dalsi definici statniho ob&anstvi nalezneme také v nalezu Ustavniho soudu, ktery
definuje statni obcanstvi jako: ,, casové trvaly, mistné neomezeny pravni vztah fyzické osoby
a statu, ktery je proti vili fyzické osoby zpravidla nezrusitelny, na jehoz zdkladé vznikaji jeho
subjektiim vzdjemnd prava a povinnosti, spocivajici zejména v pravu fyzické 0soby na ochranu
ze strany stdtu na jeho uzemi i mimo né, v pravu pobytu na jeho uzemi a na prdavu ucasti
na jeho sprave verejnych zalezitosti. Povinnosti obcana je predevsim vérnost statu, zdvazek K
jeho obrane, vykon urcitych funkci, ke kterym je povolan, a dodrzovani pravnich predpisu stdtu
i mimo jeho sizemi.® Konkrétni obsah stdatniho obcanstvi je urcen zakonodarstvim jednotlivého
svrchovaného statu. Je vysostnym pravem statu urcovat podminky, 7a kterych se nabyvad
a pozbyva statni obcanstvi. “*°

Definic statniho obcanstvi bychom nalezli jest¢ mnoho, ale dalo by se fici,
ze pojmovymi znaky jsou: trvalost (Casova) — proti vuli fyzické osoby je statni ob¢anstvi
vztahem zpravidla nezrusitelnym; neomezenost (mistni) — statni ob&anstvi existuje nadale bez
ohledu na aktualni pobyt ¢i bydlisté; bezprostiednost - nemoznost nahrady jinym vztahem mezi
statem a jedincem; efektivnost — existuji tu prava a povinnosti mezi staitem a jedincem;
vyluénost — ta souvisi s problematikou dvojiho ob¢anstvi, kdy stat prihlizi pouze ke svému
obcanstvi a nikoliv k dalsimu statnimu obcanstvi jiného statu, jehoz je jedinec také ob¢anem,;
rovnost — tento pojmovy znak vyjadiuje rovnost v pravech a povinnostech bez ohledu na zptisob

nabyti stitniho ob&anstvi.!!

3.2.  Prava a povinnosti spojené se statnim ob¢anstvim
Se statnim obcanstvim jsou, jak jiz bylo zminéno vySe, spojena uréitad prava
a povinnosti. Na rozdil od ob&ani cizinci témito uréitymi pravy jako je napf. volebni pravo??

anebo moznost vykonu sluzby V bezpecnostnich slozkach stitu nedisponuji.!® Konkrétng

& Tamtéz.

SFILIP, Jan, SVATON, Jan. Stdtovéda. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 169, nalez Ustavniho soudu
ze dne 13. zaii 1994, sp. zn. P1. US 9/94, bod 1.

10 Nalez Ustavniho soudu ze dne 13. zaii 1994, sp. zn. Pl. US 9/94, bod 1.

11 VALASEK, KUCERA: Stdtni obéanstvi: komentdr..., s. 10.

12 Zde autorka mluvi 0 cizincich tfetich zemi. Unijni cizinci na rozdil od cizinci tietich zemi maji pravo volit do
zastupitelstva obce — blize viz Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 20.

13 CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké préavo: prava a povinnosti cizincii a jejich rodinnych prislusnikii pri vstupu
a pobytu na szemi CR, jejich zaméstnavani a podnikani, zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni, Fizeni a
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z ¢lanku 42 odst. 2 Listiny plyne, ze: ,, Cizinci pozivaji v Ceské a Slovenské Federativni
Republice* lidskych prav a zdakladnich svobod zarucenych Listinou, pokud nejsou piizndna
vslovné obcaniim.**® V mnoha ohledech je vsak pravni postaveni cizinci tfetich zemi
srovnatelné s obéany CR V ptipadé ziskani povoleni K trvalému pobytu, a proto o ngj cizinci
usiluji.’® Idealnim ptipadem je vSak ziskani statniho ob&anstvi, ze kterého plynou i vyhody
spojené S evropskym obcanstvim. Mezi takovymi vyhodami patii napt. ,prdvo vstupovat
a pobyvat na vzemi ostatnich ¢lenskych zemi Evropské unie podle zdsad volného pohybu osob;
aktivni | pasivni volebni pravo do Evropského parlamentu a dokonce i do komundlnich
zastupitelstev v jiné clenské zemi, pokud vni obcan EU ma trvaly pobyt; prdvo
na diplomatickou a konzularni ochranu od jiné clenské zeme EU na vizemi tretich zemi, pokud
domovsky stdt nema na jejich iizemi viastni diplomatické ¢i konzuldrni zastoupeni, prdava viici
institucim Evropské unie: peticni prdvo, prdavo obracet se na evropského ombudsmana, prdavo
komunikovat s organy EU V rodném jazyce aj. Dalsi rozsirend prava vyplyvajici ze zdsady
volného pohybu o0sob: pravo studovat v jiné clenské zemi za stejnych podminek jako mistni
obcané, pravo poskytovat sluzby jako osoba samostatné vydélecné cinna na uzemi jinych
clenskych zemi, prdavo na rovné podminky vV zaméstnani atd. “*'

Mezi ob¢anska prava v CR (kterymi nedisponuji cizinci) fadime napf. pravo
na svobodny vstup na tzemi CR, pravo podilet se na spravé véci vefejnych piimo
nebo svobodnou volbou svych zastupcl, pravo napfistup K volenym a jinym vefejnym
funkcim, pravo postavit se na odpor pii ohrozeni demokratického fadu, pravo obcana
narodnostni ¢i etnické mensiny na vzdélani v jejich jazyku, uzivani jejich jazyka v Gifednim
styku, pravo ucasti na feSeni véci, ktera se jich tykaji. Dal$i prava vyhrazena ob¢aniim lze nalézt
v hlavé ¢tvrté Listiny zakladnich prav a svobod, a to pravo na hmotné zajisténi, na hmotné
pfimétené zabezpeceni Ve stafi a pii nezpusobilosti pracovat, pravo na bezplatnou zdravotni
péci a na zdravotni pomiicky, pravo na bezplatné vzdélani.!® Tato prava mohou byt dale

konkrétné upravena v zadkonech.

provozovani vozidla, pristup ke vzdélani a studiu, rodinné souziti s cizinci, mezindrodni ochrana-azyl, stami
obcanstvi. Praha: Linde, 2012, s. 318.

14 Chapejme jako CR na zakladé recepce ustavnim zakonem ¢&. 4/1993 Sb., 0 opatienich souvisejicich se zanikem
Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

15 Listina, ¢l. 42 odst. 2.

16 CIZINSKY a kol: Cizinecké pravo..., s. 31.

" EMMERT: Dvoji obéanstvi v éeském pravu. .., s. 25.

18 Listina, ¢l. 14 odst. 4, &l. 20 odst. 2, ¢l. 21 odst. 1, odst. 4, ¢l. 23, ¢&l. 25, ¢&l. 26 odst. 3, &l. 30 odst. 1, ¢&l. 31, ¢l
33.

12



., Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zdakladé zdkona avjeho mezich
a jen pri zachovani zakladnich prav a svobod. “*® Pokud je tedy fe¢ o povinnostech obana CR,
mam tim na mysli napf. vérnost statu, povinnost dodrzovat zakony, platit dan¢, dostat

povinnosti vyplyvajici ze zdkona 0 branné povinnosti a jejim zajistovani.?°

1 Tamtéz, ¢l. 4.
20 Viz zékon &. 585/2004 Sb., 0 branné povinnosti a jejim zajistovani, ve znéni pozdg&jsich piedpist.
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4. Dvoji ob¢anstvi

Protoze zékon ¢&. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky (dale také ,,ZSO%)
mj. §ifeji umoznil dvoji obCanstvi, je namisté pojem dvoji ob¢anstvi vylozit. Dvoji ob¢anstvi je
stav, pokud ma jedinec statoobcansky vztah ke dvéma statim a z obou téchto vztahti mu
vznikaji prava a povinnosti. Je tedy stitnim obanem dvou (Ci vicero) statd. Jak uvadi
Evropska umluva 0 statnim obcCanstvi: ,, nékolikeré statni obcanstvi* znamend stav, kdy tdz
osoba md soucasné statni obcanstvi dvou nebo vice stati .

Obecné lze ftici, ze v minulosti staity povazovaly institut dvojiho obcanstvi (i
bipolitismus) za nezadouci, negativni jev. S timto ndzorem se ztotoznil i Ustavni soud v kauze
Uhl: ,, Na této pudé je bipolitismus (¢ili opak jediného vylucného stdatniho obcanstvi) obecné
povazovdn za jev nezddouci.?? CR se snazila tomuto jevu do 31. 12. 2013% zamezit.

Nelze si vsak nepovSimnout vyvoje postoje stati K institutu dvojiho obc¢anstvi a je
namisté upozornit na rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. kvétna 2007,
¢.J. 1 As 62/2006 — 82, ve kterém Nejvyssi spravni soud nad ramec svého vykladu vede avahu
0 mozné zméné postoje statu Kk bipolitismu v souvislosti s evropskym obcanstvim. ,, Existence
Evropské unie a stdtii uvnitr ni, jakoZ i vyvoj pojmu ,,evropské obcanstvi* jSOU fenomény,
které nuti ke zmeéne pohledu na popisované instituty. Hranice domovského statu se pro obcany
a pro jejich zdruky (napr. socidlni | ekonomické) zacinaji stirat a e otazkou vyvoje,
zda bipolitismus naopak nebude v budoucnu vitanym jevem.“** Z tohoto usuzuji, ze princip
vyluéného statniho obcanstvi zacal sldbnout a CR tento vyvoj dovriila pravé zakonem
¢.186/2013, o statnim ob¢anstvi CR, a posléze od vyse uvedeného principu ustoupila.
Vyznamny milnik prolomeni principu vylu¢ného statniho ob¢anstvi predstavuje i to, Zze doslo
k ukonc¢eni platnosti dvoustrannych mezinarodnich smluv uzavienych za ucelem zamezeni
vzniku dvojiho statniho obcanstvi (uzavieny s USA a nékterymi byvalymi socialistickymi
staty).®

Podle mého néazoru je zavedeni dvojiho ob&anstvi ptinosnym jevem, jelikoz by pravni

uprava méla reflektovat probihajici zmény ve spolecnosti a dnes jiz lidé uzaviraji smiSena

21 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 76/2004 Sb.m.s., 0 Evropské timluvé 0 statnim ob&anstvi, ¢1. 2 b).
22 Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. listopadu 1995, sp. zn. PI. US 5/95.

23 ZSO nabyl t¢innosti 1. 1. 2014,

24 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. kvétna 2007, sp. zn. 1 As 62/2006.

% Davodova zprava.
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manzelstvi, vznikaji tak rodiny smisené, lidé navic Casto migruji do jinych zemi a dvoji

obcanstvi by jim mohlo zivot usnadnit.

4.1. Vyhody a nevyhody dvojiho ob¢anstvi — CR a VSR

Nositel¢ dvojiho ob¢anstvi mohou pozivat znaénych vyhod, které se s dvojim
ob¢anstvim poji. Nabytim statniho obdanstvi CR ziska cizinec navic i ob&anstvi EU %8,
¢imz se mu otevira cesta do vsech ¢lenskych stata EU, protoze mezi prava ob¢ana EU patii také
pravo svobodného pohybu a pobytu na tzemi ¢lenskych statGi?’ a tim se mu také rozsifuji
ptilezitosti na pracovnim trhu.

Dalsi vyhodu piedstavuje moznost jednodussiho cestovani pasem toho statu, kde je
vizova povinnost méné piisna. Tedy obcan S vietnamskym i ¢eskym obcanstvim bude mit
mozZnost cestovat s eskym pasem, a to zejména do oblasti, kde pro obéany CR odpada vizova
povinnost, avsak pro ob¢any napt. VSR tato povinnost trvé, a rovnéz naopak.?® Tuto vyhodu
mohu sama potvrdit, jelikoz jsem v 1été 2015 odletéla do VSR s vietnamskym pasem, nikoli
s Ceskym, v opa¢ném piipadé bych totiz musela zadat 0 vizum do VSR. Avsak tato povinnost
mi odpadla, pokud jsem se prokazala vietnamskym cestovnim pasem.

Vykon ur€itych ustavnich funkci jako napt. soudce, prezident, poslanec, senator se vaze
na Ceské statni obcanstvi, a tak si Ize predstavit situaci, ve které ob¢an VSR své védomosti
a znalosti pochazejici z VSR dokaze zarodit pii obsazeni téchto pozic, a mize tak predstavovat
velmi piinosny prvek. Obdobné se miize obcan téchto dvou statt uplatnit i v rezimu statni

sluzby v CR, kde podminkou pro pfijeti do sluzebniho poméru mize piedstavovat pravé

% Tamtéz: ,,Pravo Evropské unie problematiku nabyvdni a pozbyvdni statniho obcanstvi neupravuje aplné
respektuje vnitrostdatni upravu statniho obcanstvi clenskych statit Evropské unie. Statni obcanstvi ¢lenského statu
Evropské unie je neoddélitelné spjato s unijnim obcanstvim. Kazdy stdatni obéan clenského stdtu Evropské unie mad
soucasné i unijni obcanstvi. Nabytim statniho obcanstvi nékterého 7 clenskych stati Evropské unie se soucasné
nabyva unijni obcanstvi a pozbytim stdatniho obcanstvi ¢lenského statu Evropské unie se soucasné pozbyvd i unijni
obcanstvi.*

2" Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 20 odst. 2 pism. a).

28 Srov. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Seznam stdti a dalsich subjektii, na jejichz iizemi mohou obcané CR
pobyvat bez viz (vyjma statii Evropské unie, Evropského hospoddrského prostoru a Svycarska) [online]. mver.cz,
[cit. 13. ledna 2017]. Dostupné na
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/cestujeme/prehled_statu_s bezvizovym_stykem/prehled_statu_a_ dalsich_subjektu_s
e.ntml>, 51 qudc gia, viing lanh thé cong dan Viét Nam du lich khéng can Visa [online]. viethnamnet.vn, 2. kvétna
2016 [cit. 13. ledna 2017]. Dostupné na <http://vietnamnet.vn/vn/kinh-doanh/thi-truong/51-quoc-gia-vung-lanh-
tho-cong-dan-viet-nam-du-lich-khong-can-visa-302559.html>.
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obcanstvi CR (napf. v Armadé CR, u Policie CR, u Hasi¢ského zachranného shoru Ceské
republiky...).?°

Sama povazuji tento bod za velmi piinosny, v budoucnu bych chtéla zastavat povolani
ve vefejné spravé a existence ¢eského obcanstvi mi tak umozniuje vyuzit dalsi piileZitosti
uplatnéni se v profesnim zivoté.

Staty jsou zavazany ustanovenimi Evropské umluvy 0 statnim obcanstvi I obyceji
mezinarodniho prava, aby ke svym obc¢antm, ktefi maji rovnéz obcanstvi jiného statu,
ptistupovaly nediskrimina¢né, jako kdyby jiné obcanstvi neméli s vyjimkou branné povinnosti,
diplomatické ochrany a dalSich vztahd, které jsou upraveny normami mezinarodniho prava
soukromého.*

Mluvim-li tedy 0 nevyhodach, které se s dvojim obc¢anstvim poji, myslim tim zejména
povinnosti, které mtize ten ktery stat po svych ob¢anech pozadovat, ¢i problémy s ochranou,
kterou stat svému ob¢anu poskytuje. K tomu se vyjadiil i Ustavni soud ve vyse zminéném
nalezu: ,,Na jedné strané miize vést K mezistatnim sporiim, zejména V otazkdach diplomatické
ochrany, protoze bipolita miize byt pokliddan za stdtniho obcana vice staty a kazdy stat ma
V zdsade prdavo odmitnout diplomaticky zasah ve prospéch bipolity, pokud jej ucinil jiny stdt,
jehoz je bipolita rovnéz prislusnikem. Na druhé strané pusobi bipolitismus vazné obtize
| bipolitum samym, zejména €O d0 zavazkii K vérnosti statu a K vykonu vojenské sluzby, jejichz
plnéni mohou viici bipolitiim vyZadovat dva nebo i vice statii. 3

Usuzuji, ze problém diplomatické ochrany muze byt Casteéné vyfeSen S odkazem
na ptipad Nottebohm. V tomto piipadu se jednalo o rodilého némeckého statniho ob¢ana, ktery
v roce 1939 ziskal lichtenstejnské statni obCanstvi na zakladé své ekonomické investice. Poté
pan Nottebohm odcestoval do Guatemaly, kde byl béhem valky zadrzen a Guatemala s nim
jednala jako s némeckym ob¢anem. Pan Nottebohm byl vydan do USA a byl mu zabaven
majetek. Po valce se Lichtenstejnsko obratilo ha mezinarodni soud s Zalobou proti Guatemale,
ponévadz podle Lichtenstejnska méla Guatemala s panem Nottebohmem jednat jako s

lichtenstejnskym obcanem nikoliv jako s némeckym. Mezinarodni soud vsak dosel k zavéru,

29 Podrobnéji zdkon ¢&. 221/1999 Sb., 0 vojacich z povolani, ve znéni pozd&jsich predpisi, zakon &. 361/2003 Sb.,
0 sluZzebnim pomeéru piislu$nikd bezpe¢nostnich sbort, ve znéni pozdéjsich predpisii. Dale napf. zakon ¢. 301/2000
Sb., 0 matrikach, jménu a piijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich piedpisi — § 9
Matrikaiem miize byt obcan, ktery je zaméstnancem obce, vV hlavnim mésté Praze zaméstnancem méstské cdsti,
ktera ma piisobnost matri¢niho uradu, prokdzal odborné znalosti zkouskou U krajského vuradu, popripadé zkouskou
zvldastni odborné zpiisobilosti na useku matrik a stdtiho obcanstvi podle zvldstniho zdkona.

30 EMMERT: Dvoji obéanstvi vV éeském pravu. .., s. 19.

31 Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. listopadu 1995, sp. zn. PI. US 5/95.
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ze vztah Nottebohma k Lichtenstejnsku neni trvaly, a tudiz neni ani mezinarodné efektivni,
protoze Nottebohm ziskal lichtenstejnské obc&anstvi bez splnéni pozadované délky pobytu.®?
Na zaklad¢ tohoto vyznamného piipadu se tedy zkouma skute¢né pouto mezi jednotlivcem a
statem. Dale Emmert piSe, ze bipolita, ktery trvale bydli na uzemi jednoho ze stata, jehoz je
ob&anem, se na izemi tohoto statu nemize dovolavat diplomatické ochrany druhého status.
Co se tyce branné povinnosti, domnivam se, ze v dnesni dob¢ je tento problém piekonan a
vale¢ny stav tu nehraje skuteéné nebezpeéi.®* V opacném piipadé je nutné fesit takovou situaci
mezinarodnimi smlouvami mezi dotéenymi staty. Protoze viak CR s VSR takovou dohodu
neuzaviela, postupovalo by se podle ustanoveni ¢lankt 21 - 22 Evropské timluvy 0 statnim
obcanstvi®. Rozhodnou skuteénosti by v tomto piipadé byl obvykly trvaly pobyt bipolity. Na
druhou stranu tu je zachovana moznost bipolity zvolit si splnéni své branné povinnosti vici

statu, jehoz je také statnim obanem.®

32 EMMERT: Dvoji obéanstvi v deském pravu..., s. 3, podrobnéji <http://www.worldlii.org/int/cases/ICJ/1955/1.
html>.

33 EMMERT: Dvoji obéanstvi V eském pravu..., s. 18.

34 Podrobné;ji zdkon ¢&. 585/2004 Sb., 0 branné povinnosti a jejim zajistovani, ve znéni pozdé&jsich predpist.

35 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 76/2004 Sb.m.s., 0 Evropské imluvé o statnim ob&anstvi.

% EMMERT: Dvoji obéanstvi v deském pravu. .., s. 19:

Na druhou stranu ma i stat povinnosti viéi vlastnim ob¢antim S dvojim ob¢anstvim. Mezi zakladnimi povinnostmi
patii: ,, umoznit obéanovi vstup do zemé, na Zddost mu vystavit cestovni a jiné osobni doklady, umoznit mu vykon
aktivniho i pasivniho volebniho prava, poskytnout mu diplomatickou a konzuldrni ochranu ve tietich zemich (mimo
staty, jichZ je rovnéz obcanem), nesmi ho proti jeho vuli vydat do jiné zemé (ani do stdtu, jehoZ je rovnez
obcanem.)
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5. Soucasna pravni uprava statniho obcanstvi v CR

Pravni Gpravu statniho ob¢anstvi nalezneme na tstavni i zdkonné Grovni. Pravni ramec
upraveny na ustavni trovni je zakotven v Ustavé CR v ¢l. 12 odst. 2: , Nikdo nemiize byt proti
své wiili zbaven stdtniho obcanstvi.*3" Zde je namisté podotknout, ze Ustavni soud ve svém
nalezu rozlisil pojem zbaveni a pozbyti statniho ob¢anstvi.*® Zakonnou pravni tipravu statniho
obc¢anstvi nyni nalezneme v ZSO, ktery nahradil dfivéjsi zakon ¢. 40/1993 Sh., 0 nabyvani
a pozbyvani statniho ob¢anstvi CR, ve znéni pozdgjsich piedpisi (dale také ,,ZNPSO).
Nabytim G¢innosti nového zikona 0 statnim oblanstvi CR byl také zrusen zikon
¢. 193/1999 Sb., o statnim obc¢anstvi nékterych byvalych ¢eskoslovenskych statnich ob¢anti, ve
znéni pozdgjsich predpisi.

Nabyvani statniho obéanstvi CR je zaloZeno na principu ius sanguinis. Tato zasada
znamena, ze rozhodujicim Cinitelem statniho obcanstvi je pokrevni svazek, a tak dité ziskava
statni ob&anstvi rodi¢t bez ohledu na to, kde se narodilo.*° lus sanguinis je zakotven v § 4 ZSO,
ktery stanovi, ze: ,, Dité nabyva statni obcanstvi Ceské republiky narozenim, je-li v den jeho
narozeni alespor jeden z rodicii statnim obcéanem Ceské republiky.” Podparné se uplatni
I zasada ius soli, ktera znamena, Ze rozhodujicim kritériem je to, na jakém tzemi se dité
narodilo. ,, Podle této zasady Se kazdé dité, narozené na uzemi takového statu, stava jeho
obcanem bez ohledu na to, zda jsou rodice obcany tohoto statu nebo cizinci. “** Tuto zasadu
nalezneme v § 5 ZSO: ,,Stdtni obcanstvi Ceské republiky nabyvd narozenim i dité, které se
narodi na jejim uzemi a které by se jinak stalo osobou bez stdtniho obcanstvi (dale jen
,,bezdomovec ), pokud jsou oba rodice ditéte bezdomovci a alespon jeden z nich md na vzemi
Ceské republiky ke dni narozeni ditéte povolen pobyt na dobu delsi nez 90 dnii. “*? Podminka
povoleného pobytu delsiho nez 90 dnti ma zabranit ptipadim, kdyby se dité sice narodilo na
tizemi CR a rodi¢e by tizemim CR napf. pouze projizdéli nebo by se tu zdrzovali nelegalng.*?
Dale se projevuje zasada ius soli v § 10 ZSO: ,,Dité miladsi 3 let nalezené na vizemi Ceské

republiky, jeho? totoznost se nepodari zjistit, nabyva statni obcanstvi Ceské republiky dnem

37 Z4kon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ¢l. 12 odst. 2.

38 Srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 8. listopadu 1995, sp. zn. PI. US 5/95.

3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Informace k novému zdkonu 0 statnim obcanstvi CR [online]. mver.cz,
2015 [cit. 11. unora 2017]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-
obcanstvi-cr.aspx>.

40 VALASEK, KUCERA: Stdini obcanstvi: komentdr-.., s. 14.

4 Tamtéz.

42730, § 5.

43 Dlivodova zpréava.
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nalezeni na vizemi Ceské republiky, pokud do 6 mésicii ode dne nalezeni nevyjde najevo, Ze
nabylo statni obcanstvi jiného statu. \ pripadé pochybnosti 0 dni nalezeni rozhodne o dni nabyti
statniho obcanstvi Ceské republiky v Fizeni zahdjeném z moci uredni anebo na ndavrh, ktery za
dit¢ poda zdkonny zdstupce ditéte nebo opatrovnik, Ministerstvo vnitra (ddle jen
,, ministerstvo ). “4

Duivodem uplatiiovani obou zasad je to, ze pfi uplatiovani pouze jedné ze zasad muze
)45

dojit k nezddoucimu jevu bezdomovectvi (apatridismus)®. Hlavnim cilem ZSO je pravé témto

piipadtim piedejit.*®

5.1. Zpusoby nabyvani stitniho ob¢anstvi CR prislu$niky vietnamské
komunity
ZSO nam Vv § 3 vymezuje taxativnim vyétem zptsoby nabyvani statniho ob¢anstvi, a to:
narozenim, uréenim otcovstvi, osvojenim, nalezenim na tzemi CR, udélenim, prohlasenim,
nebo v souvislosti se svéfenim do tstavni, p&stounské nebo jiné formy nahradni péce.*’ Dale
rozeberu jednotlivé zpisoby nabyvani statniho obcanstvi s ohledem na jejich vyznam pro

vietnamskou komunitu.

5.1.1. Nabyvani statniho ob¢anstvi narozenim

Tento zpisob nabyvani statniho obCanstvi je nejcastéjsi a jak jiz bylo zminéno vyse,
uplatni se zde zasada ius sanguinis.*® Dité tak nabude narozenim éeské statni ob&anstvi, pokud
je v dobé jeho narozeni alespon jeden z rodi¢t statnim obéanem CR. ,, Misto narozeni ditéte ani
skutecnost, Ze narozenim miize nabyt i jiné statni obcanstvi, nebude mit na nabyti statniho
obcanstvi Ceské republiky viiv. “4° Z pohledu vietnamské komunity je zptisob nabyti statniho
obc¢anstvi narozenim upraveny vV § 4 ZSO vyznamny piedev§im ve smiSenych rodinach, kde
jeden z rodi¢ je statnim ob&anem CR a druhy z rodi¢d je statnim obanem pouze VSR.
V budoucnosti lze v§ak pocitat jiz se situaci, kdy druha generace Vietnamct bude mit ¢eské
obc¢anstvi, a tak vlastné dité ziskd ceské statni obcanstvi od svého vietnamského rodice
s Ceskym obc¢anstvim bez ohledu na to, zda je rodina smisena ¢i ne. VySe zminény § 5 ZSO

predstavuje vyjimku, kde se uplatni zasada ius soli.

#2750, § 10.

% DAVID, Vladislav a kol. Mezindrodni pravo verejné s kazuistikou. 2. vydani. Praha: Leges, 2011, s. 235.
4 Diivodova zprava.

47750, § 3.

4 Tamtéz, § 4, § 5.

49 Dlvodova zpréava.
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V souvislosti s § 4 ZSO bych zminila pfipad, ve kterém zalobkyné zastoupena
zakonnym zastupcem (svym otcem) podala zalobu na ochranu proti necinnosti a na ochranu
pfed nezakonnym zasahem spravniho organu proti zalovanému Magistratu mésta
Ceské Budgjovice. Zalobkyné se domaha ochrany proti ne¢innosti zalovaného spoéivajici
ve skutecnosti, ze nenabyla statni obCanstvi narozenim dle § 4 ZSO, i kdyz jeji rodi¢e ucinili
souhlasné prohlaseni 0 urceni otcovstvi podle § 779 zakona ¢. 89/2012 Sh., obCansky zakonik,
a dale se domaha vysloveni nezakonnosti donucovani k opétovnému uréeni otcovstvi. Matka
zalobkyné je ukrajinskou statni obdankou, otec zalobkyné je ob&anem CR a tim, Ze uéinil
spole¢né s matkou Zalobkyné souhlasné prohlaseni jesté pred jejim narozenim, nepovazuje
zalobkyn¢ za nutné, aby spravni organy pozadovaly opakované prokazovani podle § 7 odst. 2
ZSO, piipadné § 28 ZSO. Krajsky soud v Ceskych Budg&jovicich Zalobu zamitl a uvedl, ze
z divodové zpravy, ktera podava K ustanovenim ZSO teleologicky vyklad, a z uvedenych
ustanoveni, ktera je nutno ¢ist komplexné, nikoliv izolovang, je ztejmé, ,,zZe ustanoveni § 4
zdakona 0 statnim obcanstvi se vztahuje vyhradné na deti narozené Vv manzelstvi, kdy otcovstvi
je urceno domnénkou svédcici manzelovi matky ditéte. V pripadé déti nemanzelskych je mozné
urcit otcovstvi souhlasnym prohlasenim otce a matky ditéte pred soudem ¢i matricnim
uradem “*° Z toho lze usoudit, ze ¢eské statni ob&anstvi by dité narozené mimo manzelstvi
mohlo ziskat na zakladé § 4 ZSO pouze v piipadé€, ze by byla matka ¢eskou statni ob¢ankou.
Pokud je viak statnim obanem CR pouze otec, je zapotiebi postupovat podle ustanoveni

upravujicich nabyvani statniho ob¢anstvi urcenim otcovstvi.

5.1.2. Nabyvani statniho ob¢anstvi urcenim otcovstvi

V piipadg, Ze je otec statnim ob&anem CR a matka nikoli (matka je tedy cizinkou &i
apatridou), nabyva dité automaticky statni obCanstvi dnem nabyti pravni moci rozhodnuti soudu
0 uréeni otcovstvi statniho obéana CR.5! P¥edpoklada se, Ze takto uréené otcovstvi v soudnim
fizeni vytvaii dostate¢nou jistotu o tom, ze soudem urceny otec je skuteénym otcem ditéte.
Z tohoto divodu Ize poté vyvodit i nabyti statniho ob&anstvi pro dits.>?

Za splnéni urcitych podminek je mozné dale nabyt statni obCanstvi ur¢enim otcovstvi

na zékladé souhlasného prohlageni obou rodi¢i 0 urdeni otcovstvi statniho obana CR.%

V ustanoveni § 7 odst. 1 ZSO lze spattit urcitou liberalizaci obéani EU: ,, Dite, jehoz matka

50 Rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budé&jovicich ze dne 1. prosince 2016, sp. zn. 50 A 21/2016.
51750, § 6.

52 Divodova zprava.

%3 Podrobngji ZSO, § 7.
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neni statni obéankou Ceské republiky, avsak je obcankou jiného clenského statu Evropské unie,
Svycarské konfederace nebo stdtu, ktery je smluvni stranou Dohody 0 Evropském
hospoddriském prostoru (dale jen ,, stat Evropské unie ), anebo md trvaly pobyt na sizemi Ceské
republiky, anebo je bezdomovikyni, nabyva statni obcanstvi Ceské republiky dnem, kdy bylo
ucinéno souhlasné prohlaseni rodicii 0 urceni otcovstvi statniho obcana Ceské republiky. “
Za splnéni podminek v odst. 1 staci Kk nabyti obcanstvi pro dit¢ souhlasné prohlaseni obou
rodi¢i 0 uréeni otcovstvi. Z vySe uvedeného piipadu si dovolim poznamenat, Ze zalobkyné se
snazila pravdépodobné svoji situaci podiadit pravé pod § 7 odst. 1 ZSO tim, Ze k podani ke
Krajskému tradu Jihoceského Kraje pfipojila Cestné prohlaseni své matky, ktera prohlasuje, ze
s ohledem na své majetkové poméry je bezdomovcem. Krajsky soud v Ceskych Budgjovicich
se vSak ve svém rozsudku uvedl, ze ¢estné prohlaseni je vyrazem nepochopeni ¢eské pravni
upravy a nema zadné ucinky ve vztahu k ZSO, nebot’ pro ucely zakona neni za bezdomovce
povazovana 0soba bez domova (ve smyslu obydli), ale osoba bez statniho ob¢anstvi.>

,.Dité, jehoz matka neni statni obcéankou Ceské republiky, statu Evropské unie ani nemad
trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, ani neni bezdomovkyni, nabyva statni obcanstvi Ceské
republiky dnem, kdy bylo ucinéno souhlasné prohldaseni rodicii 0 urceni otcovstvi statniho
obcana Ceské republiky, pokud rodice prokdzali otcovstvi matricnimu iradu genetickou
zkouskou formou znaleckého posudku podle zdkona 0 znalcich a tlumocnicich. > Odst. 2
ustanoveni § 7 ZSO upravuje piipady, kdy matka nespliiuje zadnou z podminek Vv odst. 1
daného ustanoveni, a tak k nabyti statniho obcanstvi pro dité nebude stacit pouze souhlasné
prohlaseni obou rodi¢t 0 uréeni otcovstvi, ale je navic potieba prokazat otcovstvi matri¢nimu
tifadu pomoci genetické zkousky.*® Zde je namisté podotknout, Ze tento zpisob nabyvani
obcanstvi byl Vietnamci ¢asto zneuzivan, a dochazelo tak k obchazeni zakona.>” A&koli by se
dalo diskutovat o moralnosti genetické zkousky, je bezesporu dobrym nastrojem k tomu, aby

se zabranilo t¢elovym prohlasenim, a diky ni nemohou vznikat pochybnosti o skute¢ném otci.

5 Rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budé&jovicich ze dne 1. prosince 2016, sp. zn. 50 A 21/2016.

55 ZS0, § 7 odst. 2.

56 Tamtéz.

57 M. dochézelo také ke vzniku tzv. fingovanych manzelstvi, i kdyZz mezi manZelem a manzelkou nemusi existovat
7adné skuteéné pouto — Srov. JELINKOVA, Marie, SZCZEPANIKOVA, Alice. Binaciondlni siatky a ceskd
migracni politika: Jak je to viastne s tou pravosti a fikci? [online]. migraceonline.cz, 6. prosince 2007 [cit. 29.
fijna 2017]. Dostupné na <http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/binacionalni-snatky-a-ceska-migracni-
politika-jak-je-to-vlastne-s-tou-pravosti-a-fikci>.
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5.1.3. Nabyvani statniho ob¢anstvi osvojenim

Pravni uprava také pocitd se zplisobem nabyti ObCanstvi osvojenim V ustanoveni
§ 8 ZSO: ,, Dité nabyva statni obcanstvi Ceské republiky osvojenim, k némuz doslo rozhodnutim
organu Ceské republiky, je-li alespori jeden z osvojitelii statnim obcanem Ceské republiky, a to
dnem nabyti pravni moci rozhodnuti 0 osvojeni. “*® Dale je zde také moznost uznat rozhodnuti
0 osvojeni organu ciziho statu.®® Tato ustanoveni ZSO se viak netykaji osvojeni zletilého —
takovy osvojenec osvojenim nenabude statni ob¢anstvi CR.®° Za zminku stoji i to, Ze
., osvojenim statniho obéana CR osvojiteli, kter jsou cizinci, nepozbyva osvojenec stdtniho

obcanstvi CR. “®*

5.1.4. Nabyvani statniho ob&anstvi nalezenim na izemi Ceské republiky

Pokud je nalezeno dité mladsi 3 let na izemi CR a nepodaii se zjistit jeho totoZnost,
nabyva statni ob&anstvi CR dnem nalezeni za podminky, Ze do 6 mésict ode dne nalezeni
nevyjde najevo, ze dité nabylo stitni obcanstvi jiného statu.®? Diivodova zprava k ZSO uvadi
ke stanoveni véku 3 let: ,, z vwkladové zpravy kK Evropské iimluvé 0 stdatnim obcéanstvi i 7 Umluvy
0 omezeni pripadii bezdomovectvi vyplyva, Ze pojem nalezend fyzickd osoba se vztahuje k ,, nove
narozenym détem*, tedy deétem nizké vekové hranice. Proto byla do wustanoveni § 10
(a souvisejiciho ustanoveni § 30) zakomponovana hranice 3 let, byt vék U nalezené fyzické
osoby nelze vétsinou zcela presné stanovit aschopnost deéti komunikovat a poskytnout
relevantni idaje smérujici ke zjisténi jejich totoznosti ¢i jejich véku se lisi pripad od pripadu. “®3
5.1.5. Nabyvani statniho obcanstvi udélenim

Nabyvani statniho obéanstvi udélenim (také jinak naturalizace v uzsim slova smyslu®4)
je jednim z nejcastéjSich zpisobd ziskani statniho obcanstvi. Diuvodova zprava uvadi,

Ze se zpisob nabyvani statniho obcanstvi udé€leni fadi na druhé misto v poctu piipadi ziskani

8 ZS0, § 8.

% Tamtéz, § 9.

60 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Informace k novému zdkonu 0 statnim obcanstvi CR [online]. mver.cz,
2015 [cit. 11. unora 2017]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-
obcanstvi-cr.aspx>.

81 Instrukce Ministerstva spravedInosti ze dne 11. Gervna 2010, ¢&. j. 59/2010-MOC-J, kterou se upravuje postup
justi¢nich organii ve styku s cizinou ve vécech obéanskopravnich a obchodnépravnich, § 52 odst. 2.

62 7S0, § 10.

8 Davodova zprava.

64 Srov. VALAgEK, KUCERA: Stdtni obcanstvi: komentdi-.., s. 59.
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statniho ob&anstvi, a to za nabyvanim statniho ob&anstvi CR narozenim.® Cizinec (i apatrida)
tak nabude statni obcanstvi nikoliv ve vazbé na statnim obcanstvi jiné fyzické osoby, avsak
pfimo od statu. Pro udéleni statniho obCanstvi je potieba, aby Zadajici osoba projevila vili
v podobé podani (ve smyslu spravniho fadu).®

Dle § 12 ZSO na udéleni statniho ob&anstvi CR neni pravni narok®’. , Udéleni statniho
obcanstvi CR na Zddost Cizince je vyrazem stdatni suverenity a je zcela ve sfére volného
spravniho uvazeni kazdého stdatu, zda cizinci bude stdtni obcanstvi udeéleno c¢i nikoliv,
a to i tehdy, jestlize jsou jinak spinény podminky pro jeho udéleni.®® Tato skuteénost vsak
neznamena libovili, i v fizeni 0 udéleni statniho obc¢anstvi se uplatni obecné zasady spravniho
tizeni.®® Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu vyplyva, ze v ptipadé, ze Ministerstvo vnitra
neudéli statni ob¢anstvi CR, piestoze zadatel splitoval zdkonné podminky, musi byt takové
rozhodnuti fadné odtivodnéno.”

Pfislusnym organem, ktery rozhoduje o zadostech 0 udé€leni statniho obcanstvi, je
Ministerstvo vnitra a samotna zadost se podava u krajskych uradd, jejichz pfislusnost je uréena
podle mista trvalého pobytu zadatelt.”

Nabyvéni statniho ob&anstvi udélenim se vsak stalo predmétem kritiky’2 nevladnich
organizaci, které poukazovaly predevsim nato, ze ZSO ve srovnani S predchozi pravni Gpravou
zptisiuje (detailngji specifikuje) podminky pro udéleni statniho obanstvi CR.”®

Vedle nize uvedenych taxativné danych podminek zakon vyslovné stanovi obecny
predpoklad, ze Zadateli lze udglit statni obcanstvi za piedpokladu, ze je , integrovan do
spolecnosti v Ceské republice, zejména pokud jde o integraci z hlediska rodinného, pracovniho,
nebo socidlniho “."* Jde-li o integraci pracovni, bude ministerstvo vnitra ptihlizet k uplatnéni

zadatele na trhu prace, dale co se tyce rodinné integrace, jde o intenzitu a pocet rodinnych

% Diivodova zprava.

%6 Tamtéz.

67730, § 12.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. ledna 2006, sp. zn. 5 As 28/2005.

% Davodova zprava.

0 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. ledna 2004, sp. zn. 7 A 31/2002.

L Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Informace k novému zdkonu 0 statnim obcanstvi CR [online]. mver.cz,
2015 [cit. 11. unora 2017]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-
obcanstvi-cr.aspx>.

72 podrobngji JIRICKA, Jan. Cizinciim e vzdali Sance na ceské obcanstvi, Kritici se boji moci wadi [online].
idnes.cz, 21. fijna 2012 [cit. 13. ledna 2017]. Dostupné na <http://zpravy.idnes.cz/neziskovky-kritizuji-zakon-o-
statnim-obcanstvi-fu7-/domaci.aspx?c=A120222_151817_domaci_jj>.

8 EMMERT, FrantiSek. Prindsi novy zdkon o stdtnim obcanstvi liberalizaci, nebo naopak posiluje mocenskou
autoritu stdru?. Pravni rozhledy. 2014, ¢. 10, s. 343 — 349.

" 7S0, § 13 odst. 1.
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cey

aosobnich vazeb zadatele na statni obdany CR, & jiné osoby trvale Zijici v
CR. Socialni integritu mtize predstavovat napf. podil na fungovani spole¢nosti, &innost
v obc¢anskych sdruZenich, a mira zapojeni Zadatele do spolecenského Zivota, piijeti kulturnich
tradic. Pi udélovani statniho obcanstvi se ptihlizi ke v§em témto skute¢nostem a stac¢i naplnit
i pouze jeden predpoklad, aby byla prokazana integrace zadatele do deské spolecnosti.” Pokud
Je vsak kritizovana tato zakonna podminka ze strany nevladnich organizaci, nemtzu se s jejich
nazorem ztotoznit. Jak uz jsem zminila vyse, dle mého nazoru by mé¢lo existovat skute¢né pouto
mezi ob¢anem a statem a z tohoto diivodu je potiebna i integrace cizince do spole¢nosti. Bez
plného za&lendni osoby do spole¢nosti si nelze , trvalost svazku®, o které se zmifiuje i Ustavni
soud, piedstavit.”®

§ 13 odst. 2 ZSO stanovi, ze zadateli, ktery , ohroZuje bezpecnost stdtu, jeho
svrchovanost a uzemni celistvost, demokratické zdklady, Zivoty, zdravi nebo majetkové
hodnoty.””, nelze statni obanstvi CR udélit. Z tohoto diivodu si Ministerstvo vnitra podle
§ 22 odst. 3 ZSO u zadosti 0 udéleni statniho ob&anstvi CR Zadatele starsiho 15 let vyzada
stanoviska Policie CR a zpravodajskych sluzeb CR. Pokud tato stanoviska obsahuji utajované
informace, nestavaji se sou¢asti spisu. Vyjde-li na zakladg téchto stanovisek Policie CR nebo
zpravodajské sluzby najevo, ze Zadatel ohrozuje bezpecnost statu, jeho svrchovanost a tizemni
celistvost, demokratické zaklady, zivoty, zdravi, nebo majetkové hodnoty, a soucasné tato
stanoviska obsahuji utajované informace, Ministerstvo vnitra pouze v odivodnéni rozhodnuti
uvede, Ze doslo k zamitnuti Zadosti 0 udéleni statniho ob&anstvi CR z divodu ohroZeni
bezpednosti statu. ’® Pouhé konstatovani, ze doslo K zamitnuti zadosti z diivodu ohroZeni
bezpecnosti statu, nepovazuji za dostatecné odtvodnéni rozhodnuti, jde-li vibec mluvit
0 n&jakém odtivodnéni. Zadatel nema moznost se seznamit s konkrétnim diivodem zamitnuti
své zadosti, nemize Se seznamit S utajovanymi informacemi, které nejsou soucasti spisu, a
tézko se tak muze G¢inné branit proti takovému zamitavému rozhodnuti Ministerstva vnitra,
byt mu pravni fad formaln& umoziiuje podat rozklad. Ustavni soud se zabyval (proti)astavnosti
ustanoveni § 22 odst. 3 ZSO ve svém nalezu a doSel k zavéru, ze napadené ustanoveni neni
protitstavni. Dle Ustavniho soudu ,, konkrémi ditvody nevyhovéni zdadosti nebudou Zadateli 0
obcanstvi sdélovany jen Vv téch pripadech, kdy je zde redalna obava, ze by jejich zpristupneni

mohlo ohrozit bezpecnost stdtu ¢i tretich 0sob. S ohledem na uvedené sleduje napadend pravni

5 Dtivodova zprava.

8 EMMERT: P#indsi novy zdkon..., s. 343 — 349,
77S0, § 13 odst. 2.

8 Tamtéz, § 22 odst. 3.
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uprava legitimni cil, kterym JSOU bezpecnostni zajmy statu. K dosazeni tohoto cile soucasné
zvolila racionalni, a nikoliv svévolné prostredky, nebot’ 7 oditvodnéni rozhodnuti vylucuje toliko
ty informace, pro které je Zadost zamitnuta z diivodu ohroZeni bezpecnosti statu, pricemz Se V
odiivodnéni alespon obecné uvede, zZe K zamitnuti Zadosti doslo 7 diivodu ohroZeni bezpecnosti
statu. Uvedeny kompromis mezi zdajmem jednotlivce na sdéleni diivodii zamitavého rozhodnuti
na strané jedné a mezi bezpecnostnimi zdjmy statu na strané druhé povazuje Ustavni soud, ve
svétle shora uvedeného, za vistavné konformni. “"° Usnesenim z roku 2010 se Ustavni soud jiz
vyjadiil, ze ,,s ohledem na specifika a vyznam rozhodovani ve vécech utajovanych skutecnosti,
kdy je velmi zretelny bezpecnostni zdjem statu, neni mozné vzdy garantovat vsSechny bézné
procesni zaruky spravedlivého procesu “.%° Mam za to, ze ustanoveni § 22 odst. 3 ZSO je nutné
Cist ve spojeni S § 26 ZSO, ze kterého je ziejmé, ze rozhodnuti 0 zamitnuti zadosti z divodu
ohrozeni bezpeénosti statu v tomto pfipadé je vylouceno ze soudniho prezkumu.8! Z tohoto
diivodu se nemiizu ztotoznit s nazorem vétsiny pléna Ustavniho soudu, ale naopak se piiklanim
k odlisnému stanovisku soudcti Vojtécha Simi¢ka a Katefiny Simackové, podle kterych mélo
byt navrhu na zruseni na zruseni ustanoveni § 22 odst. 3 ZSO vyhovéno. Zadatel se tak dostava
do situace, ve kterém obdrzi zamitavé rozhodnuti, ale nedovi se divod svého netispéchu a
zaroveh se proti tomuto rozhodnuti nemiize nijak procesné branit.8?

Dle § 14 odst. 1 ZSO lze statni ob¢anstvi udélit zadateli, ktery ma povolen trvaly pobyt
na uzemi CR trvale po dobu alespoti 5 let; 3 let s podminkou, Ze je ob&anem statu Evropské
unie®; a alespon 10 let®* po seéteni predchazejici doby opravnéného (jiného druhu povoleného
pobytu) pobytu na izemi CR, a to ke dni podani zadosti. Diivodova zprava k ZSO uvadi, ze
., Trvaly pobyt na sizemi Ceské republiky je naopak povolovdn za tim iicelem, aby zde mohla
fyzicka osoba trvale zit, v disledku cehoz takova osoba md (az na vyjimky), pokud jde 0 bezné
situace denniho Zivota (zaméstnani, podnikani, zdravotni péce, socidalni zabezpeceni, vzdélani),

stejnd prdava a povinnosti jako statni obéané Ceské republiky. Povoleny trvaly pobyt na tizemi

7 Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. fijna 2016, sp. zn. PI. US 5/16.

80 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 18. 11. 2010, sp. zn. I11. US 3044/10.

81 ZS0, § 26.

8 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 18. 11. 2010, sp. zn. I1l. US 3044/10, podrobngji KINDLOVA, Miluge.
Ustavnost soudni vyluky u neudéleni statniho ob&anstvi z divodu ohroZeni bezpe&nosti statu?. Sprdavni prdvo,
2015, ¢&. 7-8/2015, str. 404-419.

8 Dlivodova zprava: ,, ...je stanovena kratsi délka trvalého pobytu v pripadé obcanii ¢lenskych statii Evropské
unie, u obcanii Svycarské konfederace a obcanii statii vazanych Dohodou o Evropském hospoddiském prostoru.
Bude se tak jednat o statni obcany Islandské republiky a Norského krdlovstvi.

8 Podrobngji Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 76/2004 Sb.m.s., 0 Evropské amluvé o statnim obcanstvi,
¢l. 6 odst. 3.
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Ceské republiky tak predstavuje jinou kvalitu, vyjadiuje vyssi stupeit sepéti cizince nebo
bezdomovce s Ceskou republikou, a zdroveri trvalost, resp. obvyklost tohoto pobytu. “8 U
podminky trvani trvalého pobytu po dobu péti a tii let se zapocitava doba opravnéného pobytu
na izemi CR pied dovrienim 18 let.2

Dale Ize statni ob&anstvi udélit, pokud je prokazano, ze Zadatel se v CR zdrzuje skuteéné
v rozsahu % délky pobytu, jak je stanoveno v § 14 odst. 1 ZSO. Do této doby se zapocitavaji i
doby nepiitomnosti v CR, a to za podminky, Ze jednotlivé doby, kdy cizinec nebyl ptitomen
v CR, nepiesahuji 2 po sob& jdouci mésice, nebo 6 po sobé jdoucich mésict ze zavazného
divodu. Jako zavazné divody uvadi zakonodarce demonstrativné: t€hotenstvi a narozeni ditéte,
vazné onemocnéni, studium, odborné skoleni nebo pracovni cesta. V téchto ptipadech se k
faktickému preruseni pobytu zadatele na izemi CR nepiihlizi.®’

Zadateli star§imu 15 let Ize udglit statniho ob&anstvi také, pokud nebyl odsouzen pro
nedbalostni trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody, nebo pro umyslny trestny ¢in
a také pokud se zdrzuje na tizemi CR dobu kratsi nez 10 let a zaroveii nebyl pravomocné
odsouzen pro nedbalostni trestny ¢in K nepodminénému trestu odnéti svobody, nebo pro
imyslny &in, a to ve statu, jehoZ je statnim obéanem (za podminky, ze mu v CR nebyl udélen
azyl ¢i obdobna ochrana), nebo ve statech, ve kterych v poslednich 10 letech pfede dnem podani
zadosti pobyval nepfetrzité vice nez 6 mésicti po dosazeni véku 15 let. Tyto 2 podminky jsou
soucasné splnény také, pokud se na cizince hledi, jako by nebyl odsouzen, nebo tento ¢in neni
dle pravniho fadu CR trestny.® Podminku ,,trestni bezihonnosti“ upravené v ZSO nemusi
splnovat fyzicka osoba mladsi 15 let vzhledem k nedostatku trestni odpovédnosti. Stejné tak
podminku nemusi spliovat cizinec, kterému byla poskytnuta mezinarodni ochrana, a to vuci
jeho domovskému statu.®

Dalsimi podminkami, umoznujicimi zadateli udéleni statniho obcanstvi, jsou, pokud
zadatel prokaze znalost ¢eského jazyka, a dale také pokud zadatel prokaze, Ze ma zakladni
znalost ohledné tstavniho systému CR a zakladni orientaci Vv kulturné-spoledenskych,
historickych a zemépisnych realiich CR. Tato podminka (znalost jazyka, nebo znalost

ustavniho systému...) vSak odpada tém Zzadatelim, kteti dolozi skutecnost, ze absolvovali

8 Dlivodova zprava.

8 7S0, § 14 odst. 1, Sdé&leni Ministerstva zahrani¢nich véci & 76/2004 Sh.m.s., 0 Evropské imluvé 0 statnim
obdanstvi, ¢l. 6 odst. 4 pism. f).

87ZS0, § 14 odst. 2, Divodova zprava.

8 750, § 14 odst. 3.

% Davodova zprava.
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alesponn 3 Skolni léta zakladni, stfedni ¢i vysoké Skoly, kde cesky jazyk byl jazykem
vyudovacim. Podminky odpadaji® také Zadateli mladsimu 15 nebo star§imu 65 let, nebo
zadateli s télesnym ¢i mentalnim postizenim znemoziujici mu osvojit si znalost ¢eského
jazyka, nebo znalost tstavniho systému CR a zékladni orientaci v kulturnd-spolecenskych,
zemépisnych a historickych realiich CR.%

Dovedu si ptedstavit, ze podminky znalosti z ¢eského jazyka a realii mize piedstavovat
zejména pro Vietnamce 1. generace, ktefi tu nestudovali, zna¢ny problém. Na rozdil od svych
déti, které jsou vétsinou zcela integrovany do Ceské spolecnosti a mluvi ¢eskym jazykem
plynule, jsou Vietnamci 1. generace stale velice uzavienou komunitou a nesnazi se integrovat
do spolecnosti jako jejich déti. Ackoli si obecné Vietnamci velice zakladaji na vzdélani a
nemalou ¢ast financi investuji pravé do vzdélani svych déti, tak se paradoxné vSak sami
vietnamsti rodi¢e nesnazi ¢esky jazyk vice naudit a zaélenit se tak zcela do ¢eské spole¢nosti.
2. generace Vietnamci tak diky absolvovani vzdélani na ¢eskych skolach mnohdy mluvi daleko
1épe nez jejich vietnamsti rodi¢e. Mentalita obou generaci byva tak rozdilna, Ze v extrémnich
ptipadech vznikaji i situace, kdy vietnamsky rodi¢ mluvi pouze viethamsky a se svym ditétem
si nerozumi skrze jazykovou bariéru. Na druhou stranu, pokud ma zadatel opravdovy zajem 0
statni ob&anstvi CR, je na ném, aby své znalosti a védomosti tomu uzptisobil. Testy z deského
jazyka a realii jsou navic vefejné pristupné, a tak se kdokoli mize predem na zkousky
pripravit.%2 Ackoli se tedy miize zdat, Ze zp¥isnéni podminek ve sméru znalosti ¢eského jazyka
a realii vedlo ke zmengeni $anci na ziskani statniho ob&anstvi udéleni, neni tomu tak. %

Obcanstvi CR Ize udélit zadateli, ktery za posledni 3 roky prede dnem podéani zadosti 0
udéleni statniho obcanstvi neporusil zdvaznym zpisobem povinnosti vyplyvajici z jinych
pravnich pfedpisti, které upravuji pobyt a vstup cizinci do CR a dale ,,verejné zdravotni
pojisténi, socidlni zabezpeceni, diichodové pojisténi, zaméstnanost, dané, cla, odvody a
poplatky, vyZivovaci povinnost viici ditéti, které ma trvaly pobyt na sizemi Ceské republiky, nebo
verejnoprdvni povinnosti k obci, ve které je Zadatel prihlasen k pobytu, jde-li o povinnosti

ulozené obci V samostatné piisobnosti. “%*

% Srov. rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 30. zati 2015, sp. zn. 56 Az 3/2015.

%1 ZS0, § 14 odst. 4, 5.

%2 Viz <http://obcanstvi.cestina-pro-cizince.cz/>.

% Vice JIRICKA, Jan. Zdjem 0 ceské obcanstvi letos prudce vzrostl, uspély uz tisice cizincii [online]. idnes.cz, 23.
srpna 2014 [cit. 13. ledna 2017]. Dostupné na <http://zpravy.idnes.cz/zadatelu-o-ceske-obcanstvi-vyrazne-
pribylo-fk9-/domaci.aspx?c=A140820_193433_domaci_jj>.

% 7SO0, § 14 odst. 6.
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Dalsi podminkou ziskani statniho ob&anstvi CR udélenim je, kdy Zadatel prokaze vysi a
zdroje svych prijmii, popripadé splnéni oznamovaci povinnosti pri preshranicnim prevozu nebo
bezhotovostni prevod financnich prostredkit Z ciziny a Ze ze svych prijmii V deklarované vysi
odvadi dari, pokud podle jiného pravniho predpisu tuto povinnost neplni jind osoba.“®® Tuto
skutecnost je tieba prokazat za obdobi poslednich 3 let prede dnem podani zadosti. Cilem tohoto
ustanoveni je zabranit, aby bylo ud€leno statni obcCanstvi zadateli, ktery ziskava financni
prostiedky z nelegalnich zdroju ¢i porusovanim nebo obchdzenim pravnich piedpisi. Tato
podminka odpada Zzadateli mladSimu 18 let, ponévadz tyto fyzické osoby se spise vénuji studiu
a ekonomicka aktivita je v tomto v&ku spise vyjimecnou zaleZitosti.*®

Pokud zadatel prokaze, ze jeho pobyt v poslednich 3 letech pfede dnem podani Zadosti
vyrazné a bez vaznych divodu nezatézoval systém pomoci v hmotné nouzi ¢i statni socialni
podpory, lze mu ud8lit statni ob¢anstvi CR.%" Zakon konkrétné vymezuje, co se rozumi
vyznamnym zatizenim.%

Tyto vySe uvedené podminky je nutné splnit kumulativné, aby mohlo byt zadosti 0
udéleni statniho obcanstvi vyhovéno.

Diky odstranéni podminky pozbyti dosavadniho vietnamského obcCanstvi pii nabyti
Ceského obcanstvi bude tedy tento zplsob naturalizace atraktivni zejména pro Vietnamce
z generace rodicu. Vietnamci jsou velice tradi¢ni, zakladaji si na své kultufe, jsou hrdi na své
vietnamské obc¢anstvi a neradi by se ho vzdali. Pravé podminka pozbyti vietnamského obcanstvi
Vv piedchozi Gpravé Vietnamce odrazovala od podani zadosti 0 udéleni ¢eského obcanstvi. Tuto
moznost dale vyuziji i Vietnamci druhé generace, ktefi nespliuji nékterou z podminek pro
nabyti obCanstvi prohlasenim, které je v porovnani s udélenim zna¢né jednodussi.

§ 16 ZSO dale stanovi piipad, kdy lze statni obanstvi CR ziskat z déivodu vyznamného

ptinosu pro CR, a to z hlediska védeckého, vzdélavaciho, kulturniho, sportovniho.*®

% Tamtéz, § 14 odst. 7.

% Divodova zprava.

97 ZS0, § 14 odst. 8.

8 Tamtéz: ,, Vyraznym zatizenim systému statni socidlni podpory nebo systému pomoci v zmotné nouzi se rozumi,
Ze zZadatel je prevdzné zavisly na davkdch poskytovanych ze systému statni socialni podpory nebo systému pomoci
v hmotné nouzi, pokud se nejednd 0 0sobu, kterd je vyloucena z vkonu vydélecné cinnosti 7 divodu svého
zdravotniho Stavu, pripravuje Se na budouci povoldni, nebo cerpd materskou ¢i rodicovskou dovolenou, nebo
soustavné pecuje 0 jinou osobu, kterd je na takovou péci odkdzdna.

9 Tamtéz, § 16.
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5.1.6. Zvlastni zpisoby udélovani statniho ob¢anstvi Ceské republiky

ZSO dale stanovi dalsi zvlastni zptsoby udélovani statniho obc&anstvi CR
V ustanovenich § 28 - 30.

Nedojde-li ur¢enim otcovstvi K nabyti statniho ob¢anstvi podle ustanoveni § 6 — 7, maji
rodi¢e moznost do jednoho roku od uc¢inéni souhlasného prohlaseni 0 urceni otcovstvi pozadat
0 udéleni statniho obcanstvi pro dit€. Pii zkoumani zadosti 0 udé€leni statniho obcanstvi
Ministerstvo vnitra ovéfi, zda uréeni otcovstvi nebylo ucelové — jako napft. s cilem ziskat
opravnéni k pobytu.'% K takovému obchéazeni zdkona bohuZel u cizinct neziidka dochazi.'%t
ZSO0 se tak snazi piedejit podvodnym jednanim, ,, kdy dochdazi k uicelovému urcovani otcovstvi
statnim obcéanem Ceské republiky za uplatu s cilem legalizace pobytu matky ditéte na tizemi
Ceské republiky a ziskani a nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky ditétem, ke kterému je
otcovstvi ucelove urceno. Dosavadni praxe vyzaduje nutnost reseni tohoto problému, kdy
bezprostiedné po urceni otcovstvi, resp. vystaveni dokladii prokazujicich statni obcanstvi
ditete, dochdzi Kpodani ndvrhu na popreni otcovstvi a naslednému urceni otcovstvi
. skutecnym . tedy biologickym otcem, ktery neni statnim obcanem Ceské republiky. “1%

Zakon déle stanovi dalsi zvlastni zpisoby udélovani statniho obéanstvi CR, které viak

pro ucely mé prace nejsou stézejni, a proto se jimi jiz nebudu dale zabyvat.

5.1.7. Nabyvani stitniho ob&anstvi CR prohlaSenim

Upravu nabyvani statniho ob&anstvi CR prohlasenim nalezneme v ustanovenich § 31-
37 ZSO0, avsak s ohledem na predmét prace se zaméiim na § 35 odst. 1.

Novym zékonem 0 statnim ob¢anstvi CR je tak zakotvena moznost cizinciim tzv. druhé
generace (Zijicim v CR) nabyt statni obéanstvi prohlasenim. Tito p¥istéhovalci byvaji vzhledem
k délce svého pobytu na tizemi CR zcela integrovani do eské spoleénosti a CR jejich integraci

zavrSuje pravé umoznénim zjednoduSeného zpiisobu nabyti statniho obcanstvi CR

100 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Informace k novému zdkonu o statnim obcéanstvi CR [online]. mver.cz,
2015 [cit. 11. unora 2017]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-
obcanstvi-cr.aspx>.

101 podrobngji viz JELINKOVA, Marie, SZCZEPANIKOVA, Alice. Binaciondlni shatky a ceskd migracni
politika: Jak je to viastné s tou pravosti a fikci? [online]. migraceonline.cz, 6. prosince 2007 [cit. 16. tinora 2017].
Dostupné na <http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/binacionalni-snatky-a-ceska-migracni-politika-jak-je-
to-vlastne-s-tou-pravosti-a-fikci>.

192 Dvodova zprava.
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prohlasenim.'®® Dle zdkona m4 tuto moznost cizinec ve véku 18 — 21 let, ktery kumulativng
splituje tii uvedené podminky.1%

,, Prohldsenim miize nabyt stdtni obcanstvi Ceské republiky fyzickd osoba nejpozdéji do
3 let od dosazeni veku 18 let, a) pokud md na sizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt,
b) nejpozdeji od veku 10 let se az k datu prohldaseni nejméné dvé tietiny této doby oprdavnené
zdrzuje na vzemi Ceské republiky, ¢) nebyla pravomocné odsouzena pro trestny cin nebo
provinéni, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena.“'% Jde-li 0 podminku
bezuhonnosti, prohlasovatel k prohlaseni pripoji doklad o beztihonnosti ve statech, ve kterych
po dosazeni véku 15 let pobyval nepietrzité alespont 6 mésicti.'® Spravni organ piislusny
Kk pfijeti prohlaSeni si vyzada vypis zevidence Rejstiiku tresti a dale také vyjadieni
Ministerstva vnitra k ovéteni délky povoleného pobytu na izemi CR.*%

Piechodné ustanoveni ZSO stanovi, ze pujde-li 0 cizince, ktery je starsi 21 let a spliuje
uvedené podminky (§ 35 odst. 1 ZSO), bude moci takové prohlaseni ucinit nejpozdéji do
jednoho roku od uginnosti ZSO tj. do 31. prosince 2014.1% Dle mého nazoru je ¢asovy usek
pro ucinéni prohlaseni cizincu starSich 21 let piili§ kratky napf. pro cizince pracujici, studujici
pfechodné v zahrani¢i. Prodlouzila bych tuto lhitu na 3 roky od Géinnosti zakona, aby méli
cizinci &as se 0 pravni Gpravé dovedét, pripadné se vratit do CR, opatit si potiebné doklady a
na uradé ucinit prohlaseni.

Vefejna ochrankyné prav, Anna Sabatova, navic upozornila na aplikani problém
ustanoveni § 35 ZSO. Na zakladé poznatkt z konkrétnich podnéti zahgjila Setfeni z vlastni
iniciativy 1 a zjistila, ze Ministerstvo vnitra vyklada znéni § 35 odst. 1 véta prvni:
., Prohlasenim miize nabyt statni obéanstvi Ceské republiky fyzickda osoba nejpozdéji do 3 let od
dosazeni véku 18 let...* doslovng dle jazykového vykladu.'® Ministerstvo vnitra chape

formulaci tak, ze , prohlasovatel musi prevzit listinu 0 nabyti statniho obcanstvi Ceské

108 Tamtéz.

104 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Informace k novému zdkonu o statnim obcanstvi CR [online]. mver.cz,
2015 [cit. 11. unora 2017]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-
obcanstvi-cr.aspx>.

105 7S0, § 35 odst. 1.

106 Tamtéz, § 35 odst. 2 pism. b).

107 Tamtéz, § 35 odst. 3.

108 Tamtéz, § 73.

109 Zakon ¢&. 349/1999 Sh., 0 veiejném ochranci prav, ve znéni pozdgjsich predpisd.

110 Stanovisko ombudsmana ze dne 6. fijna 2015, sp. zn. 5219/2015/VOP/MV. Dostupné na
<http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/3534>: ,,jde 0 dalsi priklad, kdy Ministerstvo vnitra Ipi na doslovném znéni
zdkonného ustanoventi, které viak neodpovida zpiisobu, jakym ma byt vykladano. Z judikatury Ustavniho soudu i
Nejvyssiho spravniho soudu pritom dlouhodobé plyne preference vykladu prdava s ohledem na jeho smysl a ucel,
a naopak vyklad ryze gramaticky ¢i textualisticky je upozadovan. *
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republiky do 21 let veku, protoze podle § 37 odst. 3 k nabyti statniho obcanstvi dochdzi az dnem
prevzeti listiny 0 nabyti statniho obcanstvi. ““ Podle pani ombudsmanky tak muze nastat situace,
kdy cizinec piijde 0 moznost nabyti statniho ob¢anstvi prohlasenim, a to v dusledku uplynuti
Casu (at’ uz kvuli ne¢innosti Gfadu ¢i chybnému rozhodnuti, které je v§ak zruSeno az po dovrSeni
veéku 21 let cizince). Prohlaseni, které bylo ucinéno v souladu se ZSO, by se tak stalo
neuc¢innym. Takovy vyklad je dle pani ombudsmanky proti smyslu a Gé¢elu pravni upravy a
ziejm¢ se nejedna 0 umysl zakonodarce. Na druhou stranu se piiklani k vykladu, Ze cizinec
muze ucinit prohlaseni do dovrSeni v€ku 21 let, nikoli, ze do tohoto véku mulze nabyt statni
obcanstvi (pfevzetim listiny).!'! Podle mého nazoru si ochrankyné spravné vsimla nedostatku
nového ZSO a takova situace piimo vybizi zakonodarce, aby piijal novelu, ktera by tento
vykladovy problém vyftesila. Ne¢innost Gfadi by neméla jit K tizi prohlaSovatele a plné se
ztotoznuji S nazorem vetejné ochrankyné prav, ze jazykovy vyklad tak ptinasi absurdni zavér a
je proto namisté chapat ustanoveni podle jeho smyslu a ucelu, v tomto ptipad¢ tedy, Ze cizinec
ma moznost uéinit prohlaseni az do dovrSeni véku 21 let.

ZS0 nové umozni i dalsi zpisoby nabyti statniho obéanstvi prohlasenim.!'?

Prohlaseni dle § 35 odst. 1 ZSO ptijimaji krajské ufady, ale je mozné jej ucinit i pred
zastupitelskym tfadem CR.13

Vietnamska komunita reagovala na tuto moznost velmi kladné. Prostfednictvim
vietnamskych médii (internetu, novin, socialnich siti) i slovné v ramci samotné komunity se
informace 0 moznosti nabyti obCanstvi zjednoduSenym zplisobem prohlaseni Sitila velice
rychle a druha generace Vietnamcl této moznosti vyuzila okamzité jiz Vv prvnim mésici

udinnosti ZSO.

5.1.8. Nabyvani statniho ob&anstvi CR v souvislosti se svéfenim do niahradni péée

Tento zpisob ziskani statniho ob&anstvi CR nalezneme v ustanoveni § 38 ZSO.*4

11 Tamtéz.

112 podrobngji ZS0O, § 31-37.

113 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Informace k novému zdkonu o statnim obcanstvi CR [online]. mver.cz,
2015 [cit. 11. tnora 2017]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-
obcanstvi-cr.aspx>.

114 Vzhledem k zaméteni prace se vSak touto tématikou nebudu zabyvat.
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5.2.  Pozbyvani statniho ob&anstvi CR

ZSO0 také upravuje zptisoby pozbyvani statniho ob¢anstvi CR, a to v piipadé, Ze ob&an
CR vyslovn& projevi vili vzdat se Geského statniho ob&anstvi a zaroven se trvale zdrzuje
v cizing, neni v CR piihlagen K trvalému pobytu a sou¢asné je statnim oblanem je$té jiného

statull®

, hebo Zada o nabyti ciziho obc¢anstvi a Ceského statniho obcanstvi se vzdava pravé
z divodu nabyti ciziho ob&anstvi.}'® Nové ZSO umoziiuje uéinit prohlaseni o vzdani se statniho
obcanstvi CR, piestoze obéan CR jestd nema cizi statni ob&anstvi, 0 které zada a k jehoz udéleni
je nezbytné prokazat pozbyti statniho ob&anstvi CR. Ob&anu CR, ktery 7ada o cizi statni
ob&anstvi, bude tak nejprve vydan doklad, Ze pozbude statni ob&anstvi CR, zatimco k jeho

pozbyti dojde az dorucenim dokladu 0 nabyti ciziho statniho ob&anstvi ptislugnému uiadu.t’

115 Tim se zabratiuje vzniku bezdomovectvi. - Diivodova zprava.
116 750, § 40 odst. 1.
17 Davodova zprava.
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6. Srovnani nynéj§i pravni upravy statniho obc&anstvi CR
s predchozi pravni upravou — stéZejni zmény

Cilem ZSO je bezesporu napravit nedostatky piedchoziho zakona 0 nabyvani a
pozbyvani statniho ob&anstvi CR a modernizovat pravni tpravu tak, aby odpovidala potiebam
dnesni spole¢nosti v CR. Jak uz bylo fe¢eno, ZSO se snazi zabranit vzniku bezdomovectvi.

Pokud jde 0 nejvyznamnéjsi zmény, které piinesl novy ZSO, pro ucely této prace stoji
za zminku upozornit na tyto:

Nejdulezitéjsi zmeéna, kterou ZSO piinasi, je naprosté ustoupeni od principu vylu¢ného
statniho ob¢anstvi'®. ZSO umoznuje tzv. dvoji ob¢anstvi, G¢innosti tohoto zakona doslo
k aplné liberalizaci a Kk naprosté zasadni zméné Vv oblasti ptipustnosti vicenasobného

i1° Obean CR, ktery ziska béhem Zivota cizi statni ob&anstvi na jakémkoli pravnim

obcanstv
zakladé, Ceské obcCanstvi nepozbude, jak tomu bylo do 31. 12. 2013, ale bude mu nadale
zachovano. ZSO tak ve srovnani se vSemi piedchozimi pravnimi upravami neobsahuje
ustanoveni 0 automatické ztraté obganstvi V piipadé nabyti Ciziho na vlastni Zzadost.'?° Po
cizinci, kterému je udéleno statni ob&anstvi CR, se jiz nadale nevyzaduje, aby pozbyl své
dosavadni statni obc&anstvi.?! To umoziiuje Vietnamctim, kte¥i zadaji o udéleni Eeského
statniho obc¢anstvi, aby Si v neomezené mife ponechali sva vietnamska statni ob¢anstvi. Tuto
moznost uvitaji Vietnamci, kteti jsou v CR integrovani, aviak z nejriizn&jsich diivodi nechtg;ji
0 vietnamské statni obCanstvi piijit. Tato zména je mj. velice prospésna zejména pro cizince,
kteti pochazeji ze zemi valeéného konfliktu, kde prokazani pozbyti dosavadniho statniho
oblanstvi je takfka nemozné.'?? CR tak piipustnosti vicenisobného ob&anstvi ¢ini vskutku
historicky vyznamny krok ve srovnani se staty v EU, které vicenasobné obcanstvi vylucuji
(napt. Belgie, Nizozemsko, Lucembursko, Némecko, Rakousko, Polsko).1%3

Dale bude umoznéno ziskani Ceského statniho obcanstvi osobam, které ceské ¢i

eskoslovenské obcanstvi ztratily.1?

118 ZNPSO po novele umoziioval za uréitych podminek dvoji ob&anstvi — blize § 18 ZNPSO.

19 EMMERT: Dvoji obcanstvi v ceském pravu...,s. 113.

120 Tamtéz, srov. ZNPSO, § 17.

121 grov. ZNPSO, § 7, § 8.

122 podrobnéji viz Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. ledna 2004, sp. zn. 7 A 31/2002.
123 EMMERT: PFindsi novy zdkon..., s. 343 — 349.

124 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. ledna 2004, sp. zn. 7 A 31/2002.
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ZSO zpiisnil podminky pro udéleni statniho ob&anstvi CR.1%> Nové Ministerstvo vnitra
vyslovné ptihlizi k integraci cizincti (§ 13 ZSO), ZSO stanovi nové podminku znalosti ¢eskych
realii, prokazani piijmu, nezatéZovani systému statni socialni podpory nebo systému pomoci
v hmotné nouzi. Na druhou stranu ZSO umoziuje pii splnéni urcitych podminek prominuti
podminky znalosti ¢eského jazyka, stary ZNPSO nikoli. Pii srovnani § 23 ZSO a § 10 odst. 5
ZNPSO si Ize v§imnout, ze novy ZSO prodluzuje lhiitu pro vytizeni zadosti 0 udéleni statniho
obcanstvi Ministerstvem vnitra z 90 dni na 180 dni ode dne, kdy mu byla zadost doru¢ena.'?®

Novy ZSO upravuje zpasoby nabyti statniho obanstvi CR prohlasenim témto skupinam
cizincl:

- ,,Osoba, kterda pozbyla ceské nebo ceskoslovenské statni obcanstvi pred 1.1.2014

(vyjma Podkarpatské Rusi, sudetskych Nemcii a obcanii Slovenska), tj. napr. ti, kdo
v minulosti emigrovali z Ceskoslovenska nebo ti, kdo po roce 1993 nabyli obcanstvi
Jjiného statu, a tak ztratili obcéanstvi CR (jejich potomci ovsem ndrok mit nebudou, ti
budou muset Zddat 0 udéleni)

- Obcan CSFR, ktery nebyl ani obcanem CR ani obcanem SR (nékteri emigranti z
doby pred rokem 1969)*?’

- Osoba, které byl neoprdavnéné vydan doklad prokazujici obcanstvi CR (napi-.
obcansky prikaz, cestovni pas), pokud byla v dobré vire “1?

- A kone¢né posledni skupinu cizinct tvofi cizinci druhé generace, kteti spliuji
podminky dle § 35 odst. 1 ZSO tzn. jejich vék je v rozmezi 18 az 21 let (dle
prechodného ustanoveni ZSO starsi cizinci budou moci prohlaseni u¢init do 31. 12.
2014), maji povoleny trvaly pobyt, nejpozdéji od véku 10 let az k datu prohlaseni se
nejméné dvé tretiny této doby opravnéné zdrzuji v CR a nemaji zaznam V trestnim

rejstiiku.

125 Srov. § 7 ZNPSO.

126 podrobnéji ZNPSO, § 10 odst. 5, ZSO, § 23 odst. 1.

127 Srov. rozsudek Krajského soudu v Brn& ze dne 11. kvétna 2015, sp. zn. 30 A 40/2013.

128 CIZINSKY, Pavel. Novy zikon 0 ziskavini ceského statniho obcanstvi: hlavni zmény [online].
migraceonline.cz, 27. zaii 2013 [cit. 18 unora 2017]. Dostupné na <http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/novy-
zakon-o-ziskavani-ceskeho-statniho-obcanstvi-bezplatne-poradenstvi-v-poradne-pro-obcanstvi>.

129 Tamtéz.

34


http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/novy-zakon-o-ziskavani-ceskeho-statniho-obcanstvi-bezplatne-poradenstvi-v-poradne-pro-obcanstvi
http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/novy-zakon-o-ziskavani-ceskeho-statniho-obcanstvi-bezplatne-poradenstvi-v-poradne-pro-obcanstvi

Kdybychom méli porovnat zptisob nabyvani statniho ob¢anstvi prohlasenim a udélenim,
hlavnim rozdilem je, Ze na ud¢€leni statniho obcanstvi neni pravni narok, avsak prohlaseni je
zpuisob nabyti statniho ob&anstvi, u kterého pravni narok je, jak pise Pavel Cizinsky.'*®

Novy ZSO dale také rozsifuje zpaisoby, jakymi Ize prokazat statni obéanstvi CR. ,, Od
1.1.2014 bude nové mozné prokazovat stdatni obcanstvi Ceské republiky nejen obcanskym
prikazem Ceské republiky a cestovnim dokladem Ceské republiky ale také osvédcenim o
statnim obcanstvi Ceské republiky, které nesmi byt starsi nez 1 rok a dale listinou 0 nabyti nebo
udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky ne starsi nez 1 rok. “¥3!

Co se tyc¢e rozsahu pravni tpravy, ZNPSO obsahoval pouze 29 §§, z nichz se nabyvanim

zabyval pouze dvanacti ustanovenimi, kdeZto nova pravni tprava ZSO je propracovana slozitéji

a komplexngji (80 §§) a nabyvani statniho ob¢anstvi se vénuje v § 3 - 39.

130 Tamtéz.

131 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Informace k novému zdkonu o statnim obcéanstvi CR [onling]. mvcr.cz,
2015 [cit. 11. tinora 2017]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/informace-k-novemu-zakonu-o-statnim-
obcanstvi-cr.aspx>.
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7. Pristup Vietnamské socialistické republiky ke dvojimu

obcanstvi

Ackoli ZSO umoznuje dvoji ob¢anstvi, je dulezité si uvédomit, ze pokud ¢eska pravni
uprava dovoluje legalni vykon dvojiho ob¢anstvi, tato legalita se vztahuje pouze na vykon ¢eské
statni pifslusnosti pii soubézném vykonu se statni piislusnosti i jiného statu.®? Vykon
vietnamského obcanstvi Cesky pravni fad neupravuje a ani upravovat nemuze. Legalitu
vietnamského obcanstvi pii soub&zném vykonu statniho ob&anstvi Ceské republiky upravuje
vyhradn¢ pravni fad VSR a je pouze na ni, jak se stavi k viceCetnému obcanstvi.

Obecné tedy mize dojit k extrémni situaci, kdy cizinec ziska ¢eské statni obcanstvi, ale
CR jako vét$ina statu neoznamuje jinym statim, Ze jejich statni oban ziskal eské statni
obcanstvi. V pripad¢, ze cizi pravni fad stanovi automatické pozbyti statniho obcanstvi pii
ziskani jiného (v nasem piipad¢ ¢eského), muze byt vykon ciziho statniho ob¢anstvi nelegalni
a jeho byvali ob¢ané se z nevédomosti ¢i tmyslné mohou nadale povazovat za ob¢any daného
ciziho statu 1%

Z tohoto diivodu je namisté alespon struéné nastinit pravni Gpravu statniho obéanstvi ve
VSR z hlediska ptipustnosti dvojiho ob&anstvi. Upravu statniho ob&anstvi ve VSR nalezneme
v zakoné &. 24/2008/QH12%*, o statnim obc&anstvi Vietnamu. Clanek 4 tohoto zakona stanovi,
ze ,,Vietnamska socialisticka republika umoziuje obcanum Vietnamu mit pouze jedno
obcanstvi, a to obcanstvi vietnamské, nestanovi-li tento zdakon jinak. “**® Z tohoto vyplyva, ze
obecné VSR uplatiiuje princip vyluéného statniho obcanstvi. Vietnamska pravni Gprava dale
pozaduje, aby se Zadatel 0 vietnamské statni obCanstvi vzdal svého dosavadniho obéanstvi
ciziho statu.!® V pripadé nabyti vietnamského statniho ob&anstvi se v rAmci naturalizaéniho
procesu pozaduje po zadatelich pozbyti dosavadniho ciziho obcanstvi. VSR se tak stavi
k viceCetnému obcanstvi stale negativné a povazuje bipolitismus za nezadouci jev. Je
prekvapivé, ze ackoli vietnamsky zakon 0 statnim obc¢anstvi pfimo zminwuje princip vyluéného

statniho obcanstvi, tak v zakoné neni upraven zpisob pozbyti vietnamského statniho obcanstvi

12 EMMERT: Dvoji 0bcanstvi v ceském pravu..., s. 74.

133 Tamtéz, Diivodova zprava.

13 Zakon ¢. 24/2008/QH12, 0 statnim obcanstvi Vietnamu, dostupny na
<http://www.moj.gov.vn/vbpg/lists/vn%20bn%20php%20Iut/view_detail.aspx?itemid=12343>.

135 Zakon ¢&. 24/2008/QH12, 0 statnim obc&anstvi Vietnamu: ,, Nha nuéc Cong hoa xd héi chi nghia Viét Nam cong
nhdn céng ddn Viét Nam ¢6 mgt qubc tich 1a quéc tich Viét Nam, trir trieong hop Ludt nay ¢é quy dinh khdc. “
ptelozeno autorkou.

136 Tamtéz, ¢l. 19 bod 3: ,, Nguwoi nhdp quoc tich Viét Nam thi phai théi quéc tich nuéc ngodi... " prelozeno
autorkou.
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v diisledku nabyti ciziho statniho ob&anstvi, jak bych ocekavala.®” Shrneme-li piipustnost
dvojiho obcanstvi ve vietnamské pravni aprave, dalo by se tvrdit, ze obecné se VSR sice snazi
uplatnit princip vylu¢ného obc¢anstvi, av§ak pocita s ur¢itymi vyjimkami, kde dvoji obc¢anstvi
mozné je. Zakon sam také na obCany Vietnamu zijici v zahrani¢i pfimo odkazuje a pocita i se
situaci, Ze maji zaroven i ob&anstvi jiného statu.'*® Vietnamci Zijici v CR tak miizou nabyt &eské
statni obCanstvi, zaroven jim podle vietnamského prava vietnamské ob¢anstvi nezanikne a maji

tak platné dvoji obCanstvi jak podle ¢eské, tak i viethamské pravni Gpravy.

187 Podrobnéji tamtéz, ¢l. 26.

138 Podrobnéji tamtéz, ¢l. 12.
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8. Realné pripady Vietnamci souvisejici S nabytim statniho
obcanstvi

Nyni bych se rada soustfedila na nékolik realnych ptipadi v souvislosti s nabytim
statniho ob¢anstvi CR za Gi¢innosti nového zakona 0 statnim ob&anstvi CR. Nize uvedené osoby
si nepieji byt konkrétné jmenovany, proto budou oznaéeny pouze pod inicialy.

139 hteviela

Po nabyti ucinnosti nového ZSO se pro tzv. druhou generaci Vietnamci
jednodussi cesta K ziskani statniho obcanstvi, a to na zakladé vyse uvedeného zplsobu
prohlaseni. Prohlasenim lze tedy ziskat statni obcanstvi na zakladé ustanoveni § 35 odst. 1 ZSO,
a tak do této skupiny z vietnamské komunity spadali nejvice studujici ¢i pracujici lidé do 21
let. V p¥ipadé, Ze prohlasujici piekro¢il vék 21 let, bylo i tak mozné ziskat statni obéanstvi CR
prohlasenim do jednoho roku od nabyti i¢innosti nového ZSO. Po uplynuti této doby jiz nebylo
ziskani statniho ob¢anstvi prohlasenim mozné. Vychazim tak z pfechodného ustanoveni § 73

ZSOo0,

8.1. Nabyti statniho ob¢anstvi prohlasenim na zakladé § 35 odst. 1 ZSO —
pripad pana H. V. T.

Na ptipadu pana H. V. T. lze nazorn¢ ukazat, jak probiha nabyvani obcanstvi
prohlasenim v praxi. Pan H. V. T., narozen v roce 1993 ve VSR, pobyval v CR od roku 2002.
Jeho motivaci Kk ziskani ¢eského obcanstvi predstavovaly ptilezitosti, které by se mu naskytly
jako ob&anovi CR, a to konkrétné dalsi moznosti pii vzdélavani, popf. pii uplatnéni se
na pracovnim trhu jak v CR, tak i v zemich Evropské unie.

Ke dni u¢inéni prohlaseni bylo panu H. V. T. 21 let, stale tedy spliioval v€k pro u¢inéni
prohlaseni dle § 35 odst. 1. ProhlaSovatel spInil podminku trvalého pobytu (§ 35 odst. 1 pism.
a) ZS0) piedlozenim cestovniho pasu a prikazu 0 povoleni K trvalému pobytu s biometrickymi
idaji'*!, podminku opravnéného zdrzovani se na tizemi CR nejpozdéji od véku 10 let podle

ustanoveni § 35 odst. 1 pism. b) ZSO, kterou prokazal doloZzenim vysvédcenimi ze zakladni

139 podrobnéji viz KOCOUREK, Jiii. Vietnamci v CR [online]. socioweb.cz, 23. prosince 2005 [cit. 4. inora 2017].
Dostupné na <http://www.socioweb.cz/index.php?disp=temata&shw=199&Ist=108>.

140 Fyzicka osoba, ktera splituje podminky stanovené v § 35 odst. 1 pism. a) aZ ), avsak je ke dni nabyti uic¢innosti
tohoto zdkona starsi 21 let, miize do 1 roku ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona ucinit prohldseni 0 nabyti
statniho obcanstvi Ceské republiky, a nabyt takto statni obcanstvi Ceské republiky. Ustanoveni § 35 odst. 2 a 3 se
poucziji obdobne.

141 podrobnéji Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Biometrika [online]. mvcr.cz, 2015 [cit. 18. tnora 2017].
Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/biometrika.aspx>.
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Skoly a maturitnim vysvédCenim, a podminku trestni bezuhonnosti doloZenim vypisu
Z trestniho rejst¥iku. Mj. afadu prohlasovatel déle ptedlozil pielozeny a ovéfeny rodny list.14?

Po prokazani splnéni vSech téchto zakonnych podminek a u¢inéni samotného prohlaseni
bylo prohlasovateli po zhruba jednom mésici oznameno, Ze splnil dana kritéria a byl mu
vystaven &esky rodny list a listina 0 nabyti statniho ob&anstvi CR.** Dnem pievzeti listiny o
nabyti statniho ob&anstvi CR se tak pan H. V. T. stal obéanem CR 1%

Pokud jde o procesni aspekty, podle ustanoveni § 37 odst. 1 ZSO je ptisluSnym tfadem
k pfijeti prohlaseni krajsky afad podle trvalého pobytu prohlasovatele. V piipadé panaH. V. T.
to byl Krajsky ufad Jihomoravského kraje (obec Brno).

8.2. Nabyti statniho obcfanstvi prohlasenim na zakladé § 35 odst. 1 ve

spojeni s § 73 ZSO — pripad pana A. D. N.

Piipad pana A. D. N se v ur¢itych rysech shoduje s vyse uvedenym piipadem pana H. V.
T.Pan A. D. N., narozen v roce 1991, zagal v CR pobyvat od roku 1998. Pan A. D. N usiloval
0 nabyti statniho obc¢anstvi kviilli moznostem, které by mu usnadnily vycestovani do zahranici
(konkrétné do Spolkové republiky Némecko) po dokonceni svych studii. (Jako obéanu EU by
mu byl piistup do stati EU usnadnén na rozdil od cizinci 3. zemi, kde by s nejveétsi
pravdépodobnosti byla prekazkou vizova povinnost*®). Podobné jako v piedeslém piipads
dolozil prohlasovatel A. D. N. veskeré dokumenty, které prokazovaly splnéni zékonnych
podminek podle § 35 odst. 1. Trvalo necelé 2 mésice, nez bylo panu A. D. N. oznameno, Ze Si
ma vyzvednout svoji listinu 0 nabyti statniho obCanstvi. Protoze vSak pan A. D. N. po nabyti
ucinnosti ZSO jiz piekrocil veék 21 let, muselo se postupovat podle ptechodného ustanoveni
ZSO0, § 73. Prohlaseni tedy musel ucinit pan A. D. N. do 1. 1. 2015, aby timto zjednodusenym
zpusobem nabyl statni ob&anstvi CR.

Ptislusnym krajskym Gfadem pro piipad pana A. D. N. byl Krajsky ufad Olomouckého

kraje, kde pan A. D. N. dolozil potiebné dokumenty a u¢inil prohlaseni.

142 750, § 66.

143 Tamtéz, § 37 odst. 2: ,, Krajsky urad nebo ministerstvo over, zda jsou splnény podminky pro nabyti statniho
obéanstvi Ceské republiky prohldsenim. Nejsou-li podminky spinény, krajsky iifad nebo ministerstvo rozhodne, Ze
prohlasovatel statni obcéanstvi Ceské republiky nenabyl.

144 Tamtéz, § 37 odst. 3.

145 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Seznam stdtii, jejichz obcané podléhaji vizové povinnosti
[online]. mzv.cz, 20. listopadu 2015 [cit. 24, unora 2017]. Dostupné na
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe vizum/seznam_statu_jejichz_obcane_podlehaji/i
ndex.html>.
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8.3. Nabyti statniho ob¢anstvi prohlasenim na zakladé § 35 odst. 1 ZSO —

pripad pana V. H. N.

Véc pana V. H. N. je v porovnani se shora uvedenymi ptipady velice podobna. Pan V.
H. N. jako ptedesli 2 respondenti spliioval veskeré zakonné podminky podle § 35 odst. 1 ZSO.
Jedinymi markantnim rozdilem je, Ze pan V. H. N. se v CR v roce 1993 jiz narodil. Dle
diivodové zpravy k ZSO se vychézi z piedpokladu, Ze se nemaji rozligovat osoby, které v CR
7iji jiz od narozeni, od 0sob, které na tizemi CR Ziji od svého détstvi. Diivodem je skuteénost,
Ze pro jejich integraci do ¢eské spolecnosti je rozhodujicim prvkem absolvovani alesponi 4
povinné $kolni dochazky v CR a jejich nasledny pobyt v CR az dosaZeni zletilosti.**®

Prohlasovatel V. H. N. se od svého narozeni az do dne prohlaseni opravnéné a fakticky
zdrzoval v CR a podminka 2/3 doby pozadované zakonem se poéita od prvniho legalniho a
faktického pobytu, které tu bylo jiz od narozeni, proto pan V. H. N. prokazoval celkem pobyt
Vv délce 2/3 svého zivota. Pro pana V. H. N. bylo potéSujici, Ze listinu 0 nabyti statniho ob&anstvi

MV

ze byl mezi prvnimi, kdo prohlaseni ucinili jiz v mésici lednu 2014.

8.4. Nabyti statniho obcfanstvi prohlasenim na zakladé § 35 odst. 1 ve

spojeni s § 73 ZSO — pripad autorky

Konkrétné co se ty¢e mého piipadu, prohlaseni k ziskani statniho ob¢anstvi jsem ucinila
v mésici tnoru 2014, a to u Krajského ufadu pro Jihomoravsky kraj — u odboru spravniho.
Trvaly pobyt jsem dolozila vietnamskym cestovnim pasem, ve kterém byl zaznacen i povoleny
trvaly pobyt, podminku opravnéného zdrzovani se v CR dle § 35 odst. 1 pism. b) ZSO jsem
dolozila veskerymi vysvédcenimi ze zakladni Skoly a gymnazia, potvrzenim od détské 1ékarky
prokazujici, od kolika let jsem byla u Iékarky registrovana. Nad ramec jsem dale dolozila
vietnamsky rodny list, cestovni pas, potvrzeni 0 studiu na Pravnické fakulté Univerzity
Palackého v Olomouci. Po piedani téchto dokumentd jsem byla referentkou dotazovana, zda
jsem odcestovala do zahranic¢i na delsi dobu, zda mam né&jaky zaznam V trestnim rejstiiku a na
zakladé toho mi bylo ptfedlozeno prohlaseni, které jsem pouze podepsala. Na muj piipad se
stejné jako u pana A. D. N. aplikovalo ustanoveni § 35 odst. 1 ve spojeni s § 73 ZSO, protoze
v dob¢ ucinéni prohlaseni jsem jiz dosahla véku 22 let. Po cca 2 mésicich mi bylo oznameno,

ze jsem splnila zakonné podminky a byla mi vystavena listina 0 nabyti statniho obcanstvi. Pti

146 Divodova zprava.
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predani listiny mi bylo sdéleno, 7e od nynéjska jsem pro Ceskou republiku a pro viechny
organy veiejné moci CR povazovana za ob&anku CR a skutenost, e mam i vietnamské
obcanstvi (&ili dvoji ob&anstvi), nema pro CR vyznam.

Na zakladé téchto kazuistik a hlavné podtu isp&sné uéinénych prohlaseni'*’ Ize usoudit,
Ze nabyti statniho obCanstvi prohlasenim je pro Vietnamce druhé generace velice jednoduché.
Podminky podle § 35 odst. 1 ZSO jsou nastaveny tak, aby je splioval takika kazdy Viethamec
druhé generace. V piipadé, Ze by cizinec napi. nespliioval podminku délky opravnéného
zdrzovani se na uzemi CR, &i jesté nedosahl zletilosti, je mu stale zachovana moznost nabyt
statni ob&anstvi udélenim. 48

Pokud jde o prokazovani splnéni podminek, zakon pfesné nestanovi, jaké dikazni
prostfedky ma prohlasovatel vyuzit. Na Gfadu sice pozadovali konkrétné veskera vysvédceni
za uéelem ovéfeni splnéni podminky opravnéného zdrzovani se na tizemi CR, ale dle mého
nazoru zcela postaci i samotné potvrzeni od té které Skoly 0 tom, Ze dana osoba byla studentem
od roku X do roku Y. M¢lo by se tak postupovat v souladu se zasadou rychlosti a hospodarnosti

spravniho fizeni.

8.5. Nabyti statniho obcanstvi udélenim na zakladé § 11 a nasl. ZSO —

pripad pani T. T. T.

Pani T. T. T. (narozenav roce 1991) klasicky podala zadost 0 udéleni statniho ob¢anstvi,
ponévadz nesplitovala podminku § 35 odst. 1 pism. b) ZSO, kdyz v CR za&ala pobyvat az od
svych 11 let. Nesplnila tak podminku pro nabyti ob&anstvi prohlasenim. Zadatelka T. T. T.
podala zadost 0 udéleni statniho ob&anstvi CR v kvétnu roku 2014.

Od roku 2002 méla povolen trvaly pobyt, a tak splnila podminku § 14 odst. 1 pism. a)
ZSO0. Ke splnéni podminky skuteéného zdrzovani se na uzemi CR podle § 14 odst. 2 véta prvni
dolozila vysvédéeni ze zakladni Skoly a stfedni $kol, dale ke splnéni podminky trestni
bezthonnosti dolozila vypis z trestniho rejstiiku. Podminka v odst. 4 a 5 ustanoveni § 14 ZSO

zadatelce odpadla, protoze prokazala, ze absolvovala po dobu 3 Skolnich let zakladni Skolu, na

147 Viz kapitola Statistika.

148 Divodova zprava: ,, Tento zpiisob nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky nevylucuje moznost uvedenych
0s0b nabyt statni obcanstvi Ceské republiky udélenim jesté pred dosazenim zletilosti. Na rozdil od nabyvini
statniho obcéanstvi Ceské republiky udélenim, kde je v pripadé nezletilé osoby tieba, aby Zadost podali rodice,
a Zddost se posuzuje i ve vztahu K rodinnym vazbdam nezletilé 0soby, nebot je Vv jejim zdjmu, aby méla stejné stdatni
obcanstvi jako jeji rodice, vtomto pripadé se bude fyzicka osoba moci po dosazeni zletilosti zcela samostatne
rozhodnout pro nabyti statniho obcéanstvi Ceské republiky, a to nezavisle na svych rodicich.
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kterych byl vyu¢ovacim jazykem &esky jazyk.*® Zadatelka by v opaéném piipadé musela
prokazat znalost ¢eského jazyka na trovni Bl, kdy je uzivatel jazyka schopen porozumét
hlavnim mys$lenkam srozumitelné spisovné vstupni komunikace, které se tykaji béznych témat,
se kterymi se pravidelné setkava v praci, ve Skole, ve volném ¢ase atd. Dale musi uzivatel
jazyka umét napsat jednoduchy souvisly text na témata, ktera dobie zna nebo ktera ho
zajimaji.™®® Pokud jde o0 podminku v § 14 odst. 5 ZSO, jednalo by se o znalosti na tirovni u¢iva
zaki zakladnich §kol.’™! K prokazani dalsich zakonnych podminek podle § 14 odst. 6, 7, 8 ZSO
musela zadatelka T. T. T. dolozit dokumenty jako napt. potvrzeni 0 bezdluznosti od finan¢niho
uradu, potvrzeni od celni spravy, od Vseobecné zdravotni pojistovny a ptipojila dalsi ptilohy
dle § 19 - 20 ZSO.

Ministerstvo vnitra jeji zadosti vyhovélo v mésici listopadu roku 2015 a zadatelka
slozenim statoob¢anského slibu nabyla statni obdanstvi.'®? Ministerstvo tak vsak nestihlo
rozhodnout v zakonné 1htit¢ 180 dnt ode dne, kdy mu byla zadost doru¢ena.® Pani T. T. T.
tedy ¢ekala na vytizeni své zadosti cca rok a pul, ale proti neCinnosti organu vefejné moci se

nijak nebranila a necitila se byt del§im ¢ekanim nijak poskozena.

149 Divodova zprava: ,, Z ditvodu, Ze Zadost 0 udélent statniho obcéanstvi Ceské republiky poddvaji mnohdy fyzické
osoby, pro které je cestina mateiskym jazykem anebo s ohledem na absolvovanou vyuku nemaji s ceskym jazykem
Zadné problémy, navrhuje se, aby znalost cdeského jazyka nemuseli prokazovat Zadatelé, kteii v minulosti
(skutecné) absolvovali po stanovenou dobu skolni dochdzku v ceském vyucovacim jazyce. *

150 Tamtéz.

151 Tamtéz.

152730, § 27 odst. 1.

153 Tamtéz, § 23 odst. 1, § 21.
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9. Judikatura

Co se tyce judikatury, stoji za zminku nékolik zajimavych ptikladd v souvislosti se
statnim ob&anstvim CR, i kdyz tyto piipady nastaly za Gg¢innosti pfedchozi pravni upravy.

Zajimavym rozhodnutim je usneseni Ustavniho soudu ze dne 20. 11. 2007 sp. zn. 1. US
2696/07, kde se ob¢anka VSR tstavni stiznosti domahala zru$eni rozhodnuti Policie CR,
rozhodnuti Ministerstva vnitra CR, Odbor azylové a migra¢ni politiky, rozsudku Krajského
soudu v Praze a usneseni Nejvyssiho spravniho soudu. Stézovatelka tvrdila, Zze uvedenymi
rozhodnutimi méla byt porusena jeji prava garantovana ¢l. 10 odst. 2 Listiny zakladnich prav a
svobod®®, ¢1. 8 odst. 1 Umluvy 0 ochrané lidskych prav a zakladnich svobod®®® a ¢l. 17 odst. 1
Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech®, kdyz ji Policie CR ulozila spravni
vyhosténi na dobu 2 let, Ministerstvo vnitra zamitlo jeji Zadost 0 udéleni mezinarodni ochrany.
Proti rozhodnuti Ministerstva se branila stézovatelka zalobou ke Krajskému soudu v Praze,
ktery spravni zalobu zamitl a dale Nejvyssi spravni soud odmitnul kasaéni stiznost jako
nepiijatelnou. Stézovatelka namitala, ze byla porusena vyse uvedena ustanoveni tim, ze zadné
dotcené organy nebraly v potaz jeji t¢hotenstvi a Ze porodila dceru dne 3. biezna 2007, ktera je
obéankou CR. Ustavni soud zminil, Ze institut Gstavni Stiznost funguje ultima ratio a
Ustavni soud nemiize projednavat podani, které miize byt vyfeSeno napt. spravnim organem &i
spravnim soudem. StéZovatelka také nevycerpala opravny prostiedek odvolani proti rozhodnuti
Policie CR, a tak je projednavana ustavni stiznost taktéZ nepiipustna. Ustavni soud tstavni
stiznost odmitl.**’

Dalsi ptipad se tyka obCana VSR a je nazornym piikladem, Ze nova pravni Gprava
piinesla zjednoduseni ziskani statniho ob&anstvi CR udélenim tim, Ze odstranila podminky
pozbyti pfedchoziho obcanstvi cizince. Pan N. D. L. se zalobou domahal zruseni rozhodnuti
ministra vnitra, kterym byl zamitnut rozklad zalobce proti rozhodnuti Ministerstva vnitra,
kterym zalobci nebylo vyhovéno zadosti 0 udéleni statniho obcanstvi, a to mj. i z davodu, ze
nesplnil podminku podle § 7 odst. 1 pism. b) ZNPSO (pozbyti pfedchoziho statniho obCanstvi).
Zalobce tvrdil, Ze vynalozil veskeré usili k tomu, aby byl ze statoob&anského svazku s VSR
vyvazan, avSak jeho snaha byla neuspésna, nebot’ po zalobci byly vyzadovany nepfiméfené

spravni poplatky ze vyvazani, coz v§ak zalobce neprokazal. Méstsky soud v Praze se vyjadiil,

154 Kazdy mad pravo na ochranu pied neoprdavnénym zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota. “

15 Kazdy md pravo na respektovani svého soukromého a rodinného Zivota, obydli a korespondence.

16 Nikdo nesmi byt vystaven svévolnému zasahovdni do soukromého Zivota, do rodiny, domova nebo
korespondence ani utokiim na svou cest a povést. *

157 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 20. listopadu 2007, sp. zn. 11. US 2696/07.
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ze ,,ackoliv tedy uvaha zZalovaného ohledné splnéni podminky dle § 7 odst. 1 pism. b) zdkona 0
statnim obcanstvi byla spravna, nelze odhlédnout od skutecnosti, Ze spinéni ostatnich podminek
bylo Zalovanym posouzeno v rozporu se zdkonem 0 stdatnim obcanstvi. Kdyby spravni orgdany v
souladu s vyse uvedenou uvahou soudu dospély K zavéru, Ze pozbyti vietnamského stdtniho
obcanstvi je jedinou podminkou, kterou zalobce nespliiuje, mohl by mu byt vydan tzv. prislib
ziskani statniho obcanstvi Ceské republiky, diky kterému by ndsledné Zalobce mél prilezitost se
dle vietnamskych pravnich predpisii statniho obcanstvi vzdat. “ Mé&stsky soud v Praze napadené
rozhodnuti zrusil a véc vratil zalovanému k dal§imu fizeni. Soud navic dodal, Ze i kdyz v této
véc rozhodoval podle ucinného ZNPSO, v dalsim fizeni zalovany bude jiz postupovat podle §
74 ZSO™® a podminka pozbyti jiného statniho ob&anstvi se jiz nebude vyzadovat ani u téch
7adatel®1, u nichz se postupuje podle ZNPSO.'*° Sou¢asna pravni iiprava tedy podminku pozbyti
dosavadniho statniho ob¢anstvi jiz nevyzaduje, a tak by se dnesni zadatel¢ jiz nesetkali s timto
problémem.

Meéstsky soud v Praze v roce 2014 zamitl Zalobu, kterou se 3 Zzalobci vietnamské statni
ptislusnosti domahali pfezkumu rozhodnuti ministra vnitra, kterym byl zamitnut rozklad proti
rozhodnuti Ministerstva vnitra, jimz byla zamitnuta spole¢na zadost Zalobct 0 udéleni statniho
obéanstvi CR. Diivodem pro zamitnuti udéleni statniho ob&anstvi jednomu z zalobcti byla
skute¢nost, ze v dob¢ od roku 2005 do roku 2009 neplatil fadn¢ a v¢as zdravotni pojisténi, ¢imz
nebyla splnéna podminka stanovena v § 7 odst. 1 pism. e) ZNPSO. Dal$im zalobciim
(nezletilym détem jiz shora zminovaného Zalobce) nebylo udéleno statni obcanstvi
s odivodnénim zasady preference jednotného statniho obcanstvi rodin, a to K udrzeni
rodinnych vazeb!® a harmonického rozvoje nezletilych déti.'®* Tuto podminku v § 7 odst. 1
pism. €) ZNPSO bychom v rozsitené podobé nalezli v § 14 odst. 6 ZSO, kde je vsak
formulovana negativng (... 1ze udelit Zadateli, ktery v poslednich 3 letech predchazejicich dni
podani zZadosti neporusil zavaznym zpiisobem povinnosti vyplyvajici Z jinych pravnich predpisii
upravujicich... *%?). Soud v posuzovaném piipadé nemohl novou pravni upravu pfi svém

rozhodovani zohlednit, ponévadz rozhoduje podle pravniho stavu, ktery tu byl v dobé vydani

158 7S50, § 74: ,, Rizeni, kterd nebyla pravomocné ukoncena prede dnem nabyti ii¢innosti tohoto zdkona, se dokonci
podle dosavadnich pravnich piedpisii; pozbyti dosavadniho statmiho obcanstvi e pro udélent statniho obcanstvi
Ceské republiky nevyzaduje.

159 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 22. cervence 2016, sp. zn. 10 A 37/2013.

180 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. ledna 2013, sp. zn. 8 As 31/2012, bod 39.

181 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 3. prosince 2014, sp. zn. 10 A 84/2011.

162 7S0, § 14 odst. 6.
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napadaného rozhodnuti, ale toto ustanoveni ZSO nepiimo podporuje zavér soudu o tom, ze
zalobci nemohlo byt udéleno statni obcanstvi, pokud Zzalobce podal novou Zzadost 0 udé€leni
statniho obcanstvi, coz bylo v konkrétnim piipadé za méné nez 8 mésicti po opozdéném
uhrazeni piedchoziho vyrazného dluhu na zdravotnim pojisténi. Takovy ¢asovy interval je dle
soudu nedostatecny k tomu, aby zadatel piesveédcil ministerstvo vnitra, ze si jiz osvojil respekt
k zakontim a bude je dodrzovat i v budoucnu.6?

Dalsi judikaturu muzeme v budoucnu oc¢ekavat, avsak ke dni 12. ledna 2017 krajské
soudy v Brng, Hradci Kralové, Plzni, Praze a Usti nad Labem zatim neeviduji zadna ¥izeni
tykajici se ZSO. Krajsky soud v Ceskych Bud&jovicich eviduje jeden jiz vyse zminény piipad,
Krajsky soud v Ostravé také eviduje jedno fizeni, ktery stale neni vyfizené. V obou ptipadech
v§ak nefiguruji obéané VSR.'® Méstsky soud v Praze se zabyval mj. étyfmi piipady, kde

jadrem fizeni viak nebyl ZSO, soud pouze ZSO uvedl ve své argumentaci.'®

183 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 3. prosince 2014, sp. zn. 10 A 84/2011, srov. rozsudek Méstského
soudu v Praze ze dne 16. listopadu 2016, sp. zn. 3 A 99/2014.

184 Informace poskytly krajské soudy na zakladé zadosti o informace ze dne 12. ledna 2017.

185 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 3. prosince 2014, sp. zn. 10 A 84/2011, rozsudek Méstského soudu
Vv Praze ze dne 16. listopadu 2016, sp. zn. 3 A 99/2014, rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 22. ervence
2016, sp. zn. 10 A 37/2013, rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 5. biezna 2015, sp. zn. 10 A 15/2013.
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10. Statistika

Pro zajimavost lze srovnat situaci pied a po nabyti a¢innosti zakona 0 statnim obc¢anstvi

CR. V roce 2014 bylo Ceskou republikou udéleno nejvice statnich ob&anstvi od roku 2000.

v

obc&anstvi. Vietnamci tvofili v roce 2014 5,8 % cizinct, ktefi ziskali status ob&ana CR.16

Graf &. 1: statni ob&anstvi CR ziskana béhem roku

STATNI OBCANSTVI CR ZISKANA BEHEM ROKU
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Zdroj: Cesky statisticky wtad. Cizinci: Nabyvani statniho obcanstvi CR [online]. czso.cz, [cit.

26. tinora 2017]. Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_nabyvani_obcanstvi>.

Uvedeny graf znazornuje, jak rapidné vzrostl v roce 2014 pocet cizinct, ktefi ziskali
status ob¢ana CR.
Ministerstvo vnitra poskytlo statistické udaje, ze kterych je patrné, ze po ucinnosti ZSO

rapidné vzrostl zajem Vietnamci 0 statni obéanstvi CR. V nasledujicich bodech je uveden pocet

166 Cesky statisticky trad. Cesko udéluje méné statnich obcanstvi nez jiné zemé EU [online]. ¢zso.cz, 15. tmora
2016 [cit. 26. inora 2017]. Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/czso/cesko-udeluje-mene-statnich-obcanstvi-
nez-jine-zeme-eu>.

167 Cesky statisticky ufad. Cizinci: Nabyvdni statniho obcanstvi CR [online]. czso.cz, [cit. 26. unora 2017].
Dostupné na <https://www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_nabyvani_obcanstvi>.
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fyzickych osob, statnich ob&ani Vietnamu, kteii statni ob&anstvi CR nabyly v uvedenych letech
udélenim podle § 7 ZNPSO:

- 88 o0sob v roce 2011,
- 81 osob v roce 2012,
- 162 osob v roce 2013
Dale udélenim podle § 11 a nasl. ZSO:
- 309 osob v roce 2014
- 268 0sob v roce 2015
- 403 osob v roce 2016.
Pocet cizincu, kteti nabyli statni obcanstvi § 35 ZSO je:

3701 osob celkem, z toho 1893 statnich ob¢ant Vietnamu v roce 2014,

1017 osob celkem, z toho 417 statnich obéana Vietnamu v roce 2015,

131 osob celkem, z toho 59 statnich ob&¢ani Vietnamu v roce 2016,168

188 Ministerstvo vnitra, odbor vieobecné spravy, oddéleni statniho ob&anstvi a matrik poskytlo statistické udaje na
zakladé¢ zadosti o informace ze dne 12. ledna 2017.
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11. Zavér

Protoze jsem Vietnamka Zijici dlouhodobé v CR, pocitovala jsem potiebu vénovat se
tématu statniho obcanstvi podrobnéji, abych tak ceské spole¢nosti piiblizila vietnamskou
komunitu, coz by mohlo pfispét kintegraci prislusniki vietnamské komunity a také
k vzajemnému hlubSimu porozuméni obou odlisnych kultur.

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo komplexné zpracovat soucasnou pravni
tipravu dvojiho ob&anstvi CR a samotného statniho ob&anstvi CR ve vazbé na jeho ziskavani
ptislusniky vietnamské komunity, porovnat ji s pifedchozi pravni upravou a analyzovat tak
zmény, které nova pravni uprava do pravniho fadu pfinesla. Na zaklad¢ realnych kazuistik
ptislusnikd vietnamské komunity bylo mozné ziskat obraz o procesu ziskavani statniho
obCanstvi po praktické strance. Na zaklad¢ analyzy pravni Gpravy, empiricky ziskanych
kazuistik a statistickych tdaji ptislusnych instituci jsem si mohla zodpovédét vyzkumné
otazky, zda CR podporuje myslenku dvojiho ob&anstvi, zda je souéasna pravni Giprava statniho
obéanstvi v CR pro cizince (konkrétng piislusniky vietnamské komunity) piiznivéjsi nez
diivé&jsi pravni uprava, zda ulehéuje ziskani statniho ob&anstvi CR.

Ve své diplomové praci jsem se v prvni ¢asti zamé&fila na vymezeni samotného pojmu
statniho obcanstvi, které bylo potieba vymezit pro pochopeni vyznamu celé prace.

Poté jsem se vénovala institutu dvojiho ob&anstvi a zjistila, ze CR v disledku piijeti
ZS0 zcela upustila od principu jediného vylu¢ného statniho obcanstvi. Na zakladé porovnani
vyhod a nevyhod spojené s dvojim obc¢anstvim jsem dosla k zavéru, ze vyhody plynouci
z tohoto institutu v dne$ni spolecnosti spise prevazuji a nevyhody jsou tak ptekonané.

Provedla jsem kli¢ovou analyzu soucasné pravni upravy, rozebrala podrobné jednotlivé
zplisoby nabyti statniho ob&anstvi CR sohledem na Getnost jejich vyuziti piislusniky
vietnamské komunity. Zde jsem se snazila pravni Upravu propojit s aspekty, které se tykaji
vietnamské komunity a také se pokusila pravni upravu ptiblizit v kontextu s dosavadni
existujici judikaturou.

Diky rozsudku Krajského soudu v Ceskych Budg&jovicich, ktery jiz rozhodoval na
zakladé ZSO, jsem méla moznost seznamit se s argumenty krajského soudu pii vykladu § 4
ZSO.

Co se tyce ustanoveni § 7 odst. 2 ZSO, dalo by se diskutovat o eticnosti genetické
zkousky formou znalecké posudku, avsak prostiedek vidim jako zcela legitimni, ponévadz se

timto zptisobem da zamezit obchazeni zakona. Navic ma cizinec usilujici 0 statni obCanstvi dale
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moznost postupovat i podle § 28 ZSO, pticemz neni potieba prokazani otcovstvi genetickou
zkouskou. Je tak zachovana moznost volby v ptipadé, Ze se dité narodi mimo manzelstvi.

Podminky pro udéleni statniho obcanstvi byly v porovnani s pfedchozi pravni upravou
zptisnény (zkonkretizovany), avSak podle mého nazoru zpfisnéni podminek nepfineslo realné
prekazky zadatelim o udéleni statniho obcanstvi. Kladné hodnotim potiebnou integraci
zadatele do Ceské spole¢nosti jako piedpoklad pro udéleni statniho obcanstvi.

Na druhou stranu vidim jako problematické ustanoveni § 13 odst. 2 ZSO ve spojeni s §
22 odst. 3a § 26 ZSO. Na zakladé vyse zminéného si troufam tvrdit, ze § 26 ZSO je protiustavni
a ztotoziuji Se S nazorem veiejné ochrankyné prav, ze ,, Diisledkem takové pravni upravy, ktera
soucasné vylucuje moznost soudniho prezkumu, je V podstaté popreni prava ucastnika na
spravedlivy proces ve smyslu ¢/. 36 odst. 1 a ¢1. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod. 1%

Dalsi nedostatek bych vidéla v nedodrzeni lhit pro rozhodnuti 0 zadosti 0 ud¢€leni
statniho obc¢anstvi. VySe zminované pani T. T. T. zadna Gjma nastésti nevznikla, ale ro¢ni
ne¢innost organt vetejné moci mi piipada u situace udé€leni statniho obcanstvi jako piehnana.
Bohuzel jsem velice skepticka a podle mého nazoru jsou ufady v CR velice piehlcené praci a
takovy Zadatel bohuzel bude muset s opozdénym rozhodnutim poditat.

Pokud jde o zptisob nabyvani statniho obcanstvi prohlasenim podle § 35 ZSO, hodnotim
pravni Gpravu Vvelice pozitivné. Druha generace Vietnamcli moznost nabyti statniho obcanstvi
prohlaenim okamzité vyuzila a podminky pro jeho nabyti timto zplisobem jsou nastaveny
velice mirng. Je mozné konstatovat, ze nabyti statniho ob&anstvi CR prohlagenim je obzvlasts
jednoduché a nepoji se s nim zadné velké obtize at’ uz finanéni ¢i ¢asové. Ja i 3 shora uvedeni
dotazovani jsme se shodli na tom, ze pii procesu prohlaseni se nevyskytly zadné problémy, na
uradé se chovali velice vstiicné a byly nam poskytnuty vsechny dulezité informace. V zakonné
upraveé mi vSak chybi uvedeni lhtity, do kdy by mél byt prohlasujici obeznamen s tim, zda statni
obcanstvi nabyl prohlasenim ¢i ne. V piipadé nabyti statniho ob¢anstvi udélenim zakonodarce
Thitu konkrétné urcil, nevidim proto divod, pro¢ tomu tak neni také u prohlaseni. Obdobné se
tedy pouZije ustanoveni ¢asti druhé a tfeti spravniho fadu.’® Z § 71 odst. 1 a 3 spravniho fadu'’*
Ize dovodit, Zze pokud nelze rozhodnuti vydat bez zbyte¢ného odkladu, je spravni organ povinen
vydat rozhodnuti nejpozdé€ji do 30 dnti od zahdjeni fizeni, K nimz muize byt z divodd
stanovenych v § 71 odst. 3 pism. a) spravniho tadu piipo¢itana lhtta az 30 dni. Celkem tedy

¢ini lhita 60 dnu, coz bylo ve vySe uvedenych pfipadech vzdy dodrzeno.

169 Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. fijna 2016, sp. zn. P1. US 5/16.
170 750, § 37 odst. 5
11 zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 71 odst. 1, 3.
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Dalsi vytku bych méla k vykladovému problému v souvislosti s § 35 odst. 1 véta prvni
ZSO0, ktery by mohla vyftesit novelizace a na ktery jiz upozornila vefejna ochrankyné prav.

Rada bych upozornila na § 35 odst. 1 pism. b) ZSO, ktery stanovi 2/3 doby nejpozdé&ji
od veéku 10 let az k datu prohlaseni. Na zakladé realnych piipadu je ziejmé, Ze se tato 2/3 doba
pocita od prvniho legalniho a faktického pobytu, ale samotnym jazykovym vykladem bychom
mohli dospét chybné téz k tomu, Ze lze prokazovat dobu jak pted dosazenim véku 10 let, tak i
Vv nejkrajnéjSim piipadé pobyt pravé od 10 let, coz vSak neni pravda. Pobyt pravé od 10 let
prokazuji jeding ti, kteii se v CR zacali zdrzovat pravé od véku 10 let. Je tedy rozdil mezi dobou,
kterou je nutné prokazat, prohlasujiciho zdrzujici se v CR od 10 let a zdrzujiciho se od narozeni.
Proto bych v tomto sméru navrhovala novelizaci pro jasnéjsi pochopeni ustanoveni.

Tyto kazuistiky podporuji zavér o tom, ze ziskani statniho obcanstvi po G¢innosti ZSO
se stalo pro cizince, zejména piislusniky vietnamské komunity, jednodussi.

S ohledem i na podet cizinctl, kteii ziskali status ob&ana CR, Ize zodpovédét polozené
vyzkumné otazky. CR podporuje myslenku dvojiho ob&anstvi, novym statoobanskym
zakonem zcela upustila od principu jediného vylu¢ného statniho ob&anstvi. Soucasna pravni
Giprava statniho ob¢anstvi v CR je pro cizince (konkrétng piislusniky vietnamské komunity)
priznivéj$i nez diivéj§i pravni Gprava a ulehCuje ziskani stitniho obc&anstvi CR. Velkou
motivaci pro piislusniky vietnamské komunity ptedstavuje fakt, Zze si mohou udrzet své
vietnamské obcCanstvi.

| pfes veskeré vySe zminéné vyhrady hodnotim ZSO velice kladné. Dle divodové
zpravy se na novém zakonu pracovalo nékolik let a je vidét, ze veskera snaha o vytvoreni
nového statooblanského zakona piinesla tspéch a ZSO se setkal ze strany ptislusnikd
vietnamské komunity s velice kladnym hodnocenim. Lze tak pfedpokladat, ze cil diplomové
prace byl naplnén a hypotéza se potvrdila.

Je velice potésujici, ze tu institut prohlaseni je a zjednoduSuje nam, cizincim
2. generace, nabyt statni ob&anstvi CR a zarove si dosavadni statni ob&anstvi ponechat. Byla
by proto $koda, kdo ma zajem o0 statni ob&anstvi CR, tohoto nového institutu nevyuzit. Nyni se
jako ob¢anka dvou stati citim i jako Ceska i jako Vietnamka, a proto si myslim, Ze tato moznost

zafazeni se do urité skupiny je vyznamna pro ,,bananové déti“!’?

jako jsem prave ja. Troufam
si tvrdit, e moji vrstevnici se neciti byt stoprocentné Cechem / Ceskou, ¢ Vietnamcem /

Vietnamkou. Mnozi z nas tu Zziji odmalicka, jsme zcela integrovani do ¢eské spolecnosti,

172 podrobnéji viz MARTINKOVA, Sarka. Bandnové déti [online]. klubhanoi.cz, 20. fijna 2008 [cit. 4. (inora
2017]. Dostupné na <http://www.klubhanoi.cz/view.php?cisloclanku=2008102001>.
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slavime Ceské svatky, ale zaroven neztracime své piivodni vietnamské kofeny, jsme vétSinou
bilingvni. D4 se Fici, Ze se asto citime jako napal Vietnamci a naptil Cesi, coz krasné vystihuje

I moznost dvojiho obCanstvi a my tak kone¢né muZzeme nalézt misto, kam skute¢né zapadame.
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Smlouva o fungovani EU
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Shrnuti / Abstract

Shrnuti
Autorka vypracovala diplomovou praci na téma Dvoji obCanstvi ve svétle soucasné

pravni upravy v CR a jeho ziskavani ptislusniky vietnamské komunity. Cilem této diplomové
prace je komplexné zpracovat pravni Gpravu dvojiho ob&anstvi CR a samotného statniho
obéanstvi CR ve vazb& na jeho ziskavani pfisluiniky vietnamské komunity. Dalsim cilem je
analyzovat zmény, které nastaly s u¢innosti zdkona ¢. 186/2013 Sb., 0 statnim ob&anstvi CR.

Prace je roz¢lenéna do nékolika kapitol, z nichz nejstéZzejnéjsi jsou kapitoly o soucasné
pravni upravé dvojiho obcanstvi, potazmo statniho ob¢anstvi se zaméfenim na jeho nabyvani
piislusniky vietnamské komunity, dale 0 srovnani nové a predchozi pravni Gpravy statniho
obc¢anstvi s vyzdvihnutim zmén, které nova pravni Gprava (V porovnani S piedchozi pravni
upravou) do pravniho fadu pfinesla.

Dalsi dualezitou ¢ast prace tvofi empiricky vyzkum 0 redlnych piipadech piislusnika
vietnamské komunity v souvislosti se ziskavanim statniho ob¢anstvi CR.

Tato diplomova prace ma zhodnotit, zda CR podporuje myslenku dvojiho ob&anstvi,
zda je soudasna pravni uprava statniho ob&anstvi v CR pro cizince (konkrétné piislusniky
vietnamské komunity) piiznivéjsi nez diivEéjsi pravni tprava, zda ulehéuje ziskani statniho

ob&anstvi CR.

Abstract
The author has written a diploma thesis on the topic of Dual Citizenship in the Light of

Current Legislation in the Czech Republic and its Acquisition by Members of the Vietnamese
Community. The aim of the thesis is a complex analysis of the Czech legislation concerning
dual citizenship as well as legislation concerning Czech citizenship in relation to its acquisition
by members of the Viethamese community. Further aim of the thesis is to analyze the changes
that occurred after the Act No. 186/2013 Coll., on Czech Citizenship, went into effect.

The thesis is divided into several chapters, the main out of which include a chapter on
the current legislation concerning dual citizenship as well as state citizenship with focus on its
acquisition by members of the Vietnamese community. A chapter on the comparison of the new
and the previous legislation concerning state citizenship with a highlight of the changes that
have occurred and a chapter on real-world cases of members of the Viethamese community

represent another important part of this thesis.
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The diploma thesis seeks to evaluate whether Czech Republic supports the idea of dual
citizenship and whether the current legislation is more favourable towards aliens (specifically
members of the Vietnamese community) as opposed to the previous legislation and whether it

facilitates acquisition of Czech citizenship.
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