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Uvod

Problematika posuzovani vyvoje obecnich ra@mpoje velice S3iroka.Rada
problému, ktera je dnes s touto Urovnieyeych rozpéta spojovana, si vyZaduje analyzu
z teoretického i praktickeého hledisk&, alespa vyswtleni nékterych zakladnich jey
které tuto specifickou problematiku’ gz ptimo nebo neffmo ovliviiuji. Financovani
Uzemnich samosprav se neustale vyviji. Velky vliwgiSi rozpdtu samospravnych celk
maji ekonomické, politické a spékenske zriny.

Rozpaty uzemnich samospravnych ckljsou nejpdetngjSi skupinou viejnych
rozpaitu. DaleZitou ulohou mist a obci je zajistit pro své &my celouradu véejnych
statka a sluzeb. S deficitnim obecnim roZpem je velmi &Zkeé tyto sluzby pro své sany
efektivre zajistit.

»Rozpdet a cely rozpétovy proces lIze chapat jako nastroj zabeepé a financovani
obecni politiky, nastroj, ktery dava do souladu ru@é @gijmy a vydaje obce
(Provaznikova, 2009, s. 57).

Hlavnim cilem bakaig&ké prace je vymezit problematiku adaani dani
z nemovitosti jako jednoho ze zdioptijmu obce a satasré analyzovat zavedeni
moznosti zvySeni vynasdaré z nemovitosti do praxe. Rimi cili k jeho dosazeni bude
popsat variabilitu danh z nemovitosti, ktera spiva v moznosti Upravy koeficieint
a naslednému ovlivimi vynosu da# z nemovitosti ze strany Uzemnich samospravnych
celki. Dale také v teoretickéasti zmapovat informovanost v oblasti §annemovitosti
a pracovni kompetence za&stnan@ Uzemnich samospravnych celkkteri se zabyvaji
sestavovanim obecnich rozpipa naslednou aplikaci znalosti zdkona o dani z néosti
do praxe.

V mé bakal&ské praci jsem uplatnila metodu popisu, struktuné¥e interview
a analyzy vysledk vyzkumného 3éeni. Metoda popisu ipvlada v teoretickécasti
bakal&ské prace, metoda strukturovaného interview a daéleanalyza vysledk
vyzkumného Sééni je obsahem praktick&sti bakaléské prace. Prvni, teoretickdést
prace je rozélena do i kapitol, je zamsfena na objasmi pojmu dag v ramci déového
systémuCeské republiky, nasleduje popis Uzemnich samospcavicelki, finargnich
zdroji rozpata obci a vzdlavani pracovnik Uzemnich celk, poslednicast popisuje da
Z nemovitosti a jeji moznosti zvySeni vynosu dopoodt obci. Praktick&ast obsahuje

metodu a naslednou analyzu vyskedkizkumného Séeni, ktera byla provedena pomoci



metody strukturovaného interview s vybranymi pradky Gzemnich samospravnych
celki, jejichz pracovni naplni je i sestavovani rogfmbci.

V Ceské republice je daz nemovitosti upravena zakonemB38/1992 Sb., o dani
Zz nemovitosti, ve zami pozdjSich pedpigi. Spravu da®h z nemovitosti vykonavaji
piislusné uzemni finani Gfady. Divodem pr@ se chci zabyvat dani z nemovitosti, jakym
zpisobem ovliviuje rozp@et Uzemnich samospravnych delle, Ze pracuji jako spravce
darg z nemovitosti na finamim Gack. V praibéchu mého zagstnani jsem vyriovala da
jak v pivodnim prvnim z#ni zakona o dani z nemovitosti, tak s jeho¢aami, az po
posledni platné zmi zakona. Mohla jsem sledovat vyvoj, &g a Upravu zdkona dan
Z nemovitosti a jeho uplatni v praxi.

Dan z nemovitosti je velmi specificka a variabilnind&yznam spgéiva v tom, Ze
vynos das je plré ptijmem obci. Zakon o dani z nemovitosti veSel&nadost 1. ledna
1993. Od své platnosti do dnesni doby proSel celk8movelizaci, prmérné se jedna
0 1,3 novelizaci réené. VySe pd@tu novelizaci séd¢i o velkém mnozZstvi zém v daiové
politice, které musely byt v pbéhu let analyzovany, aktualizovany a naskedo zakona
Zzapracovany.

Veérfim, Ze tato bakaf@kd prace bude ifmosem pro zagstnance Uzemnich
samospravnych ceik ktefi se zabyvaji navrhovanim tzemnich razpo
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1  Dané, jeji funkce acdlenéni, sprava dargé

Darg jsou platebni povinnosti, kterou stat stanovi n&ko k ziskani ijjma pro
Uhradu celospotenskych pdeb. ,Vyvoji spolénosti se pizpisobovaly i nazory na
postaveni ulohy dani, kterééeln slouzit jako jeden z nastebjjejiho fungovarii (Grun,
2006, s 86). Dahjsou finartné pravnim institutem, ktery jefdba posuzovat z hlediska
jeho historického vyvoje. Prvni kapitola jesnovana obecnému vymezeni #daneji
charakteristice a vyznamu Wil darg. Vyswtleni funkce a&lenéni dani v ramciCeské
republiky. Poslednicast této kapitoly objasije spravu da¥) vymezeni spravce dan

a naph jednotlivych organizénich slozek.

1.1 Charakteristika dané

Prvni pojem, ktery je zasadni pro ¥yhe vymezeni co je da ,Daii je povinna,
zakonem ulozena platba, ktera plyne déejreého rozpdétu. Je nendvratna, neekvivalentni
a zpravidla nedelovd' (Vanéurova, Lachova, 2010, s. 9).

DalSi definici daa podle daovéhoradu je dani se pracaly tohoto zakona rozumi
a) perzité plreni, které zakon ozrtaje jako da, clo nebo poplatek, b) p&hité plreni,
pokud zakon stanovi, Ze sé& fpeho spra¢ postupuje podle tohoto zakona, c) paté
plnéni v rdmci d@lené spravy (zakow. 280/2009 Sb., d@vy fad, ve z#ni pozdjSich
piedpisi).

Povinnost platit d& je tedy uloZena vSeobecmavaznou pravni normou a tou je
v ptipadt dani zdkon. Vy&r dart je tedy ukity finan¢éni tok prostedki ze soukromého
sektoru do viejného. Jako povinna platba se odliSuje dspvku, ktery napiklad
poskytujeme dobrovolhna réjaky verejné prosgsny &el.

Darg jsou uteny jako hlavni zdroj k hrazeni peb, které je efektiv§)Si platit ze
spole&nych zdroji jako je napiklad Skolstvi, obrana statu, financovani sloZz&kusttvorba
a udrzba infrastruktury statu, zdravotnic@gesocialni p&e a samazjnme i transferovée
platby snéiujici socialg potrebnym skupinam. Plynou doiegného rozpétu jako je statni
rozpaiet, rozpdtu uzemr samospravnych celknebo do nadnarodniho rozo jako je
Evropska unie.

Nenavratnost je fiesun financi od jednoho ekonomického subjektu énjin bez

jakéhokoliv protiplgni ¢i naroku na vraceni (Bakes, 2006, s. 9).
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Neekvivalentnost dan znamend, Ze neexistuje Zadny nérok na adekvatni
protihodnotu, ktera by odpovidala vysi jehdidaé povinnosti.
Dan je nedelova, protoze ten kdo tlazaplati nevi, co budeigsré z €chto

prostedki odvedenych do statniho rozje financovano.

1.2 Funkce dang

Daré jsou hospod&kym nastrojem politiky statu, ktera spea ve vykru
a v perozctlovani prostedki za &elem dosazeni ditych cili. Sowasné da# pini tyto
z&kladni funkce:

- fiskalni,

- alokani,

- redistrib@ni,
- stimulahni,

- stabiliz&ni.

Fiskalni funkce dah je nejdilezit¢jSi funkci. Je to schopnost naplnitiegy
rozpaiet. Nastrojem k dostateému napléni statni rozpétu je daiova soustava daného
stétu.

Alokacni funkci je gerozdleni ¢asti vytvaenych zdraj pro produkci véejného
zajmu nebo sluzeb, které jsou poskytovany zcelamalanebo za ceny niZSi nez jsou
naklady na jejich produkci.

Redistribéni funkce znamend tgrozdlovani dichodi ve spolénosti od
bohatSich k chudSim. Je to snaha statu zmirnitizrepé dopady na a@lany, napiklad
socialni nerovnost.

Stimulani funkce je wita forma sniZzeni da&konkrétni osob&iza edpokladu, ze
spini ukité podminky nafiklad nové technologie, objem investic, tvorba pradch mist
atd.

Stabiliza&ni funkce jsou op#&tni ke zmirtini vykyva ekonomického cyklu.
»V obdobi konjunktury, kdyuzdhody i spoteba rychle rostou, danodcerpavaji do
verejnych rozpetu vyssi dil, a tim pomahajigrdchazet feh7ati ekonomiky a zéroxe
vytvéet rezervu pro horsfasy. V obdobi stagnace pak daim, Ze relativd mensi krajic
sousteduji do veeejnych rozpdtu , pomahaji naopak ekonomiku nastarté\{&ancurova,
Lachova, 2010, s. 12).
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1.3 Clenéni dani Ceské republiky

Dnesni daovy systém se vyziaje existenci mnoha velkych i malych dani v jedné
zemi sodasre. Kazdy olgan mize byt zdasn nekolikrat. Podle vazby na tdhod
poplatnikatlenime da# na fimé a nefimé.

Typickym znakem fimé da® je adresnost,ipsné stanoveni poplatnika. iday
subjekt je plati na ukor svéhaichodu a nefenasi je na jiny subjekt (Kubatova, 2006,
s.20). Jedna se o tyto dan
Darg z pijmu:

- fyzickych osob (zékort. 586/1992 Sbh., o danich Hjma, ve zreéni pozdjSich
piedpidi, dale jen zakon o danich #jmu),
- pravnickych osob (zako& 586/1992 Sh. o danich Ejmu, ve zreni pozdjSich
piedpigi, dale jen zakon o danich #jmua).
Daré majetkove:
-z nemovitosti (zadkon¢. 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti, ve & pozdéjSich

piredpisi), obsahu toho zakona je podrob&vénovana kapitola 3.2,

-z prevodu nemovitosti (zakah 357/1992 Sb., o danidické, dani darovaci a dani

Z prevodu nemovitosti, ve Zni pozdjSich gedpid),

- silni¢ni (zakoné. 16/1993 Sb., o dani siliii, ve zrni pozdjSich gedpig),

- dai dédicka (zakort. 357/1992 Sh., o danidické, dani darovaci a dani repodu
nemovitosti, ve zini pozajSich gedpig),

- darovaci (zékorg. 357/1992 Sbh., o danidicke, dani darovaci a dani zepodu
nemovitosti, ve z¢ni pozajSich gedpigi).

Dare negimé ,U dani nepimych se pedpoklada, Ze je subjekt , kteryrdadvadi,
neplati z vlastniho:thodu,ale Ze je/enasi na jiny subjekt(Kubatova, 2006, s. 20).
Neprimé dar dale dlime:

VSeobecneé:
- dai z piidané hodnoty (zakod. 235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty, ve zZni
pozdjSich edpis).
Spotebni das:
-z tabakovych vyrobk piva, vina , z lihu a z uhlovodikovych paliv aziva(zakon
¢. 353/2003 Sb., o spetbnich danich, ve Zni pozajSich gedpigl).
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Ekologickeé das:
- ze zemniho plynudkterych dalSich plyin, z elektiny a z pevnych paliv (zdko
261/2007 Sb., o stabilizacitenych rozpéta, ve zréni pozdjSich gedpisi).
Vybér dani je pravé, organizéné a techniky zaji®in systémem instituci, které
zabezpeuji spravu dad, jeji vynmgiovani, vymahani a kontrolu. Tomuto tématu je

vénovana dalSi kapitola.

1.4 Sprava dani

Postup vybru dart je pravié upraven zakonend. 280/2009 Sb., d@vy rad,
ve zréni pozdjSich gedpidi. Nahrazuje plé zakon ¢. 337/1992 Sb., o spréavdani
a poplatki ve zréni pozajSich redpidi, ktery platil od 1. ledna 1993.

Danovy fad upravuje sdinnosti od 1. ledna 2011 postup spiawdarg, prava
a povinnosti daovych subjeki. Spravu da# jehoZ cilem je spravné zjiti a stanoveni
darg a zabezpeeni jeji thrady.

Vymezeni spravce darzahrnujefadu spravnich a jinych statnich orgamimo
jiné i organy uzemnich samospravnych aeleré jsou ¥cné prislusné ke spravdani.

K vykonu spravy dani jsou na zakéadakona¢. 531/1990 Sb., o Uzemnich firifich
organech, ve zZmi pozdjSich gedpidi, powieny tyto statni organy:

- Ministerstvo financi. Usedni organ statni spravy. Postaveni a kompetenoeujsraveny
zakonem. 2/1969 Sb., oifzeni ministerstev a jinych dstnich orgéai statni spravy'R,

ve zréni pozajSich gedpidi. Agendou spravy dare powirena sekce 05 — Dam cla.

- Generalniteditelstvi — vznik od 1. 1. 201Tinnost generalnihdeditelstvi, je velice
Siroka.Ridi finargni feditelstvi, kterych je v rameieské republiky celkem 8. Vykonava
spravu dani, getrg vyhledavacicinnosti, podili se v oboru svéigobnosti na ippraw
navrhi pravnich pedpisi. Zaji%uje Ukoly souvisejici se sjednavanim mezinarodnich
smluv a spoluprace. Provéidzeni o pestupcich a jinych spravnich deliktech v oboru své
pusobnosti. Zpracovavaji a vyhodnocuji Udaje ziskaifiésykonu pisobnosti Uzemnich
financnich orgaf. Vede centrélni evidenci, statistiky a registry.

- Finartni teditelstvi. Ridi piedevsim finatni (kady, vykonavaji spravu danigetns
vyhledavacicinnosti, finargni kontrolu, vykonavaji cenovou kontrolu a ukladagikuty.

Prezkoumavaji rozhodnuti fin&nich Gadi vydana ve spravniclfizeni. Z poeieni
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ministerstva pezkoumavaji hospodeni kraji, vykonavaji dozor nad hospddaim obci,

dobrovolnych svazkobci a néstskych¢asti hlavniho résta Prahy,

- finareni rady. Vykonavaji spravu dani,cetné vyhledavacicinnosti, vedoutizeni

o prestupcich a jinych spravnich deliktech v oboru guéobnosti. Provadi kontrolu
dodrZzovani povinnosti stanovenych zakoneméetnictvi a ukladaji €etnim jednotkéch
pokuty a povinnost odstranit protipravni stae\Rdji vynosy dani, které vybiraji

a vymahaji a vynosy dani, které nejséijnpem statniho rozpadu.
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2 Uzemni samospravné celky jejich charakteristika, fian¢ni
zdroje rozpoctu obci

Prva‘adou Ulohou Uzemni samospravy je vyetadobré podminky pro soci&ln
ekonomicky rozvoj daného Uzemi. Ke spintéto podminky je nutny vyrovnany rozeo,
ktery poskytuje informaci o finami situaci a zawrech obce. Uzemni rozpet tedy
piedstavuje nastroj ekonomického a socialniho rozebge nebo regionu. Tato kapitola je
zametena na zakladni charakteristiku zemni samospgroplematice finatnich zdrofi

a struktuite Uzemniho rozpdu.

2.1 Uzemni samospravné celky jejich charakteristika

,Uzemni samosprava je forma /emé vlady a v&jné spravy, umaije
samostatné spravovanéoi ve'ejnych na uzemi mensSim nez je stat. Kazdy s/stigpema
samospravného celku je tedy vymezen geografickkterém Zije spot@nstvi obani
arealizuje samospravu kejnych zalezitosti, které se tykaji idaého spoléenstvi
obcani* (Provaznikova, 2009, s 16).

K spravné funkci a realizaci uzemrsamospravnych cdlkje nutné vytvait
spravné legislativni a ekonomickéedpoklady. Progednictvim zakot - legislativy je
uréen vznik a postaveni jednotlivych stiiplzemni samospravy. Vymezujéspbnost,
autonomii, pravomoci, odpédnost a rozsah samostatnérangsené gsobnosti. Upravuje
organizaci a vniti c¢leréni. FislusSnymi zakony vymezuje ekonomické&egpoklady
fungovani uzemnich samosprav.

K ekonomickym pedpokladm pati zejména vlastnictvi majeik a pravo s nim
hospodé#t. MoZnost ziskavani vlastnich finarich prostedki, sestavovani a hospadai
s vlastnim rozpgem.

V sowasné dob existuje vCeské republice dvoustiipvy model Gzemni statni
spravy. Prvnim stugm tedy zakladni jednotkou je obecniad, popipad powieny
obecni wad a wad sroz&enou msobnosti. Druhym stugm jsou vysSi Uzemni
samospravné celky krajské&aily, které vznikly 1.1.2001 na zakéadstavniho zakona
&. 347/1997 Sh. \Ceské republice je celkem 14 vy3Sich Uzérsamospravnych ceik
krajii. Paset obci na Gzenteské republiky je 6 249.
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Obec je zékladnim stupm Uzemni samospravy, ktera je ze zakona vybavena
nezavislymi kompetencemi, pravomocemi a odpiowsti. Organem, ktery samostatn
spravuje obec je zastupitelstvo. Voli ze svylgnia starostu, ktery zastupuje obec navenek
a je odpowdny za vykon své funkce zastupitelstvu. Dale vaBtapitelstvo mistostarostu,
ktery zastupuje starostu po dobu jehoiftemnosti. Vykonnym organem obce je rada
v ¢ele se starostou a zvolenyiieny ziad zastupitél. Obecni @ad tedy tvéi starosta,
mistostarosta, tajemnik pokud je tato funkézena a zawstnanci. Obecnitad plni

ukoly, které mu uloZzilo zastupitelstvo.

2.2 Rozpaet Uzemnich samospravnych ceik

Problematika financovani Uzemnich samosprav setadeusyviji. Je to negtrzity
proces, na ktery maji vliv ekonomicke, politickémle&enské zrmany. Rozpdéty Uzemnich
samospravnych celljsou nejpéetrgjSi skupinou viejnych rozpoétu.

»R0zp@ty Uzemnich samospravnych @ejgou oznédovany jako decentralizované
perezni fondy, ve kterych se sowsiujic jak pijmy, které obec ziska na zakfagjich
prerozaleni v rozpatové soustad tak pijmy generované jejich vlastdinnosti, a ty se
rozckluji a pouzivaji na financovani kgnych a smiSenych stétkprostednictvim
veejného sektoru Uzemni samospravy, nebo fedsictvim soukromého sektbru
(Provaznikova, 2009, s. 57).

Uzemni rozpdet je vytvden, perozcklovan a pouzivan s vyuzitim
nedobrovolného, nenavratného a neekvivalentnihdsatpu financovani typicky pro
vSechny viejné rozpoéty. Je to nastroj, ktery dava do souladu planokigny a vydaje
obce. Rozp&tovym obdobi je kalendai rok.

Rozpaet zjednoduSenieceno je finakni plan, ktery by rdl zajistit solventnost
obce. Vydaje by &y byt kryty z €chto zdroji:

-z piijmu, které Ize reakhocekavat,
- existujicich rezerv,
- pajckami, které Ize ziskat a splatit.
Tato bakaléska prace je za¥ena na prvni zdrojiimt Uzemnich samospravnich

celki a to je pijmy, které Ize redkhocekavat.
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2.2.1 Struktura tzemniho rozpo¢tu

Ve vSech obcich se rozget sestavuje ve dvojim jgezu a to Bzny a kapitalovy
rozpatet. Odalenim EZného a investniho hospodani umoauje prehledre analyzovat
na co jsou vynakladany tlavé a ned&ové @ijmy.

Bézny rozpa@et by ntl byt sestaven jako vyrovnany <#ijy by se ndly rovnat

s

vydajam. Druha moZznost je deficitni #ipny obce jsou menSi nez vydaje. Pokud dochazi
k deficitnimu rozpétu je to ukazatel zhorSeného hospedé obce. Odrazi skuteost, Zze
Gzemni samospravny celek neni schopen svyijmy financovat provozni vydaje.

Jak je v nasledujici tabulce uvedeno ¢&sti rozpéta obci jsou daové gijmy
pievedené zislusnych finatnich Gadi. Tyto gijmy prevadi finakni fad po datu
splatnosti jednotlivych dani a to v procentnim gam ktery je uken isluSnym
rozpaitovym zakonem. Pouze sla&z nemovitosti je fevadna v plné vysi do rozptu

Uzemnich samospravnych cilk

PRIIMY VYDAJE
Dainové gijmy :
- piijmy prevedené z finamich tadi - vSeobecné vejné sluzby
- prijmy z obecnich poplatk - vefejny pdadek (hasi, méstska policie)
- odvody vytZku loterif - bydleni
- spravni poplatky - komunalni sluzby
Nedaiove @ijmy: - pé&e o zdravi (viejné zdravotnictvi)
- pfijmy z prondjmu majetku - vzdlani
- uzivatelské poplatky za sluzby - na podnikani

placené Groky

_\
1

- prijmy od vlastnich neziskovych organiza

- zisk z podnikani - I8Zné dotace jinym rozgtim

Prijaté transfery:
- dotace ze statniho roza
- dotace ze statnich foid
- od Gzemnich rozpibi

- ostatniifjmy

Prebytek Ztrata

Tabulka¢. 1: Struktura rozpiu obci
Zdroj: vlastni
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Darové @ijmy prevadné finargnimi trady jsou sloZzeny z nasledujicich didani:
- dai z prijmu fyzickych osob ze zavisl#gnnosti,
- dai z prijmu fyzickych osob ze samostatianosti,
- dai z prijmu fyzickych osob z kapitalovych vynins
- dai z prijmu pravnickych osob,
- dai z ridané hodnoty,

- dail z nemovitosti.

Schvalovani rozpgu v plném clereéni je pedmétem jednani zastupitelstva.
Preklddany rozpé&et musi obsahovat zavazné ukazatele k jednotlivgdpowdnym
osobam v ramci i@adu. Navrh rozpdtu se zvéejruje na Gedni desce, s ohledem na
rozsahlost rozpéiu je také mozné pouze uvést, kde je ced@izmavrhu rozpdtu pro
obcany k dispozici a zvejnit navrh rozpdtu pouze ve foreh navrhu na usneseni
(Schneiderova, 2009, s. 149).

2.3 Vzdélavani pracovnika Uzemnich samospravnych celk

Rychlé zvySovani petby vzdlavani dosplych je jednim ze zakladnich znak
informani spolénosti. Vzdlavat se musime vSichni podstategetrzitt. Fritom jde
o zélezitost slozitou a nakladnou. Ma-li byt zampwefektivni, je nutné, aby ti, kdo
vzdklavani dosplych provadji, prakticky vyuzivali vysledky teorie vZthvani dosplych
- andragogiky. Profesni vzdavani dosplych je v celosttovém ndritku vyznamnym
prostedkem k dosahovani hospaslé/ch a spokenskych genen” (Muzik, 1999, s. 10).

Na vzdlavani pracovnik Uzemnich samospravnych celkze nahliZzet jako na
celozivotni vzdlavani dosplych. Jde o vzélavani osob, které ukeoity své Skolni
vzklavani a vstoupily na trh prace. Jedna se o nefoirfifemni vzdlavani jinakieceno
profesni vzdlavani. ,Jeho cilem je udrzovat soulad mezi naroky na vykoité profese
a kvalifikaci jedince. Modernizace, elektronizaayysSujici se pozadavky na kvalitu
a produktivitu prace, modernizace, zawad informanich technologii dofady obori,
vykonavani narénéjSich operaci a zema charakteru ufitych profesi pimo vyZaduje
rozvoj wdomosti, dovednosti i posipj které by odpovidaly zmmému trend”
(Bednaikova, 2006, s. 56).
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Profesni vzdlavani nmizeme rozdlit do tri skupin:
- kvalifika¢ni vzélavani,
- rekvalifikaéni vzclavani,

- normativni vzdlavani.

Vzdélavani pracovnik Uzemnich samospravnych aklje vzalavani kvalifikani.
Jedna se iedevSim o zvySovani a prohlubovani kvalifikace. cégizaci v odborné
zpasobilosti a zaskoleni.

Pro vSechny pracovniky je spéite zakladni vz&lavani zamistnané Uzemnich
samospravnych celk pod hlavtkou Ministerstva vnitra ve vzthvacim stedisku
v BeneSow. Toto vzalavani pracovnik Uzemnich samospravnych celkzabezpéuje
Institut pro véejnou spravu Praha. Priedinictvim akreditovanych vzthvacich prograrin
Skoli pracovniky viejné samospravy, fipravuje je na zkouSku zvlastni odborné
zpasobilosti na zakladvyhlasky Ministerstva vnitrg. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné
zpasobilosti Gedniki Uzemnich samospravnych ailkJe zarovié jedinou instituci
autorizovanou k vydavani os¥eni o sloZzeni takové zkousky. Krértohoto zakonného
vzklavani poskytuje Institut rédnikim rizné pihbézné vzdlavaci programy ke
zvySovani jejich odbornych i obecnych kompetenci.

Vzdélavani pracovnik Uzemnich samosprav jeizpusobeno slozitosti vykonu
verejné spravy. Obce se od sebe liSi rozsahem vykprawg v genesené {sobnosti.
Jedna se o obce se zakladnim rozsahemegenésobnosti a SirSim rozsaherfepesené
pusobnosti. Do prvni kategorie spadaji obce, kter&ovgvaji statni spravu s SirSim
rozsahem fenesene {sobnosti jako jsou obce Troubky, Oplocany a PolkevV €chto
obcich je napiklad Zizeno pracovigt Czech POINT. Druhou kategorii tkéioobce, které
vykonavaji statni spravu ¥gnesené isobnosti v SirSim rozsahu jako je H#fad mesto
Tovatov a Kojetin. Tyto mista pak vykonavaji spravu nejen na Uzemi své ohlee,
zpravidla také pro atany jinych obci spadajicich do jejich spravniho aahyv. Do této
kategorie séadi:

- obce s mattinim (radem,
- obce se stavebninfadem,
- obce s postenym obecnimiadem,

- obce s rozgenou misobnosti.
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Je tedy evidentni, Ze pracovnici malych obci budoit rozdilné naroky na
vzaklavani a proskolovani nez pracovniéidich tzemnich samospravnych éelkde se
nachazi nafklad matrika nebo stavebniad.

DalSi z moznosti je v&tavani pracovnik pomoci fiznych kometnich organizaci,
akreditovanych Skolicich agentur, ¥klacich firem. Zakladnim &itkem kvality
vzklavacich instituci je pa¥eni vzdlavaciho z#izeni krekvalifikaci a vydavani
piislusnych doklafl o proSkoleni. Vydat toto povoleni bylo &®no ministerstim
a v praxi se vzil pojem akreditace ¢Ntkem kvality je systéem ISO 9000zd¢lavaci firmy
se mohou nechat préiit a ziskat os¥déeni podle standardni normy ISO 9001 v oblasti
poradani kursg a lektorsk&innosti zandrené na zvySovani kvalifikace pracovinitiznych
stuma fizeni. ,[Externi vzdlavani spdiva ve vysilani pracovnikdo kurz: vzdilavacich
instituci nebo vz#lavacich zéizenich jinych podniktvari dillezitou sodast vzdlavacich
koncepci. Efektivita éthto akci zalezi vzhledem kjfsiiam podniku zaleztasto
predevsim na jejich vygu“ (Muzik, 1999, s. 93). Vz#lavaci agentury nabizifigluSnym
Gzemnim spravnim celkn rizna Skoleni tykajici se aktualni problematiky jajeo
nagiklad zmény v legislati¢ nebo v detnictvi. ,V nabidce vzdavacich pilezitosti 1ze
ocenit pohotovost, pruznost a rozmanitost od kidkgych vzdavacich aktivit pro
narocnéjsi, casto az mezinarodnuznavané aktivity (Bedn&ikova, 2006, s. 63). Tyto
moznosti vzdlavani nabizi individuélni proSkoleni usSité na marpotebam dané obci.
Negativni strankac¢thto Skolicich agentur jéasto v cenach vzthvacich kura. Cena
ovliviuje rozhodnuti zdaifslusného pracovnika na Skoleni vyslat. Nicéngomineme-li
finan¢ni otdzku , v obou uvedenychipadech se jedna o vddvani zanirné,iizené.

Vzdélavani dosplych mize byt institucionaléy organizované, ale i realizované
individualng, spontana. Pracovnici se di prostednictvim kazdodennich zkuSenosti
Z prace v tomtoifgpact mluvime o samovzdavani.

Vzdelavani pracovnik tzemnich samospravnych celke bude ¥novat empiricka
cast, kde je v kapitole 5.1 prvni okruh otazek &@mma na vzélavani a odbornou

zpasobilost zamstnand.
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3  Historie majetkoveé darg a zakon o dani z nemovitosti

V této kapitole je popsan vyvoj majetkové danCeské republice. Popis zakona
o dani z nemovitosti, kteryétime na d¥¢ zakladni¢asti, a jehoZ nespornou vyhodou je
piedntt dart a tim je vlastnictvi fednetu. Nemovitosti se nemohouéhlbvat, jsou
viditelné a zapsany v katastru nemovitosti. Podlighdové (2003, s. 237) nemovity
majetek jen s¥i unikd zda#ni, proto pini funkci zmenSovani nespravedinostizime
poplatnikytadre platicimi dichodové da# a €mi, ktefi se dopoughi daiovych uniki

v riznych podobach.
3.1 Historie dané z nemovitosti vCeské republice

Snaha o vy&r daré z majetku WCechach byla zaznamenana jiz v roce 1022, za
vlady knizete Olticha z rodu Remyslov@, ktery zavedl vybirani d&nz lanu. Prvni
pisemné doklady evidence majetk@echach byly registrovany patkem 14. stoleti, kdy
si Slechta z&ala sva soukroma prava na majetek ajyiat zapisem v zemskych deskach.
Majetek a povinnosti poddanych a svobodnfiyl evidovdn do knih zvanych urg
Pozemky zapsané v utibde pozdji nazyvaly rustikalni z&chto pozemi se platily das,
pozemky zapsané v zemskych deskach nebyly az do X¥@R6 podrobeny zadné dani.
NejduleZit¢jSim zdrojem pjmt se vtomto obdobi staly domény, regdly, akcizy
a kontribuce. Domény byly ze#délské a lesni majetky, které pé panovnikovi:
naturalni piijmy z nich se néastji spotebovaly na migt Jako regaly se ve/gidowvku
ozna’ovala vyluna prava panovnika, ktera vychazelregqpokladu, Ze panovnilkiyodre
a celni regdl (Grun, 2006, s. 107). V obdobitsdowku az do poloviny 18. stoleti byly
daiové platby nepravidelné, dy charakter vypomoci a schvalovali je feudalov&oja
nagiklad kontribuce. Kontribuce gredstavovaly feudalni formuimé da@d. Mély podobu
dani z hlavy, dani z majetku nebo z hrubého vyreswly mimoddny a podgprny
charakter: povolovat je bylo politickym pravem &gt (Gran, 2006, s. 108).

Postupny nastup liberalizmu potvrdil nezastupitaladtohu dani. Postupreataly vznikat

prvni ucelené davé soustavy, které pogddostaly podobu dnesniho statniho rospo
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3.2 Zakon o dani z nemovitosti

Dan z nemovitosti je hlavni damajetkového typu u niZ seitava povinnost vaze
k vlastnictvi nemovitého majetku. Skla dw diive samostatné déna to da z pozemk
a dan domovni. Zajimavé je, Ze daz nemovitosti —/estoze stava v mista poplatnici
lépe vidi jeji pouziti a festo, Ze je nizka — je velmi neoblibenou dani.nkEgblibenost
plyne predevsim ze skuteosti, Ze poplatnici nemaji zvlastni zdréijmui, respektive sama
drzba nemovitosti némasi pijem, z @hoz by bylo mozno degrost odefist' (Kubatova,
2003, s. 247).

V Ceské republice je daz nemovitosti upravena z. 338/1992 Sb., o dani
Z nemovitosti, ve ami pozajSich gedpis (dale jen da z nemovitosti). Uvedeny zakon
veSel v dinnost 1.ledna 1993. Od své platnosti do dneSridy doroSel celkem 23
novelizaci, pimérné se jedna o 1,3 novelizaci am@. VySe pdtu novelizaci s&dci
o velkém mnoZzstvi zém v daiové politice, které musely byt viiehu let analyzovany,
aktualizovany a nasledrdo zakona zapracovany. Spravu @amemovitosti vykonavaji
piislusné azemni finani trady. Vyznam dahspaiva v tom, Ze vynos je pinpiijmem
obci (Lachova, 2010, s. 312).

Pti vzniku zakona o dani z nemovitosti se vychazelerpalo ze zakon& 50/1976
Sb., 0 Uzemnim planovani a stavebritdu (stavebni zakon). Z&kan 344/1992 Sb.,
0 zapisech vlastnickych a jinyckanych prav k nemovitostem (katastralni zdkon). Z&ko
¢. 128/2000 Sb., o obcich, veémi pozdjSich gedpisi.

Zakon o dani z nemovitosti je ragen do V.¢asti a obsahuje celkem 22 paragraf
Uvodni ustanoveni § 1 nam vymezujaidanemovitosti, ktera sesldl na dw relativrs
samostatn&asti da z pozemk a da ze staveb. Rozaleni dam na d¢ cdasti je
odizvodreno tim, Ze poplatnik darz pozemk nemusi byt vzdy totozny s poplatnikemedan
ze staveb a dale zejména odliSnosti uisapu jejich stanoveni. Vyget dar z pozemk
a dar¢ ze staveb se proto provadi @tihe, ale v ramci jednoho spaleého d@ového
priznéni, da& z nemovitosti tvd pak sodet obou samostatrvypaiitanych dari (Bakes,
2006, s.798).
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3.2.1 Cast prvni — dai z pozemla

Tato ¢ast obsahuje celkemétpparagrali a to 8§ 2 az § 6 - zakladni konsttnk
prvky daré z pozemk. Predmitem dag z pozemk v § 2 jsou pozemky na Uzerfieské
republiky, které jsou vedeny v katastru nemovito&tiohoto seznamu existuji vyjimky
jedna se o statni majetek a@dp, ktera je zasta@ma dalnicemi a Zeleznicemi apod.
(Kubéatova, 2003, s. 248). Poplatnikem &darpozemk je vlastnik stavby 8§ 3. U pozeifnk
ve vlastnictviCeské republiky je poplatnikem dalrganiz&ni slozka statu, pravnicka
osoba, ktera ma pravo trvalého uzivani. U proneafyozemit mize byt poplatnikem
i najemce.

Urcitym pozemkKm je piznano osvobozeni d&an§ 4 jednid se ndiklad
o pozemky, které twd jeden funkni celek se stavbou ve vlastnictvic¢ahi, obecr
prosgsnych spolénosti, slouzici k vykonavani nabozenskycliaoh statem uznavanych
cirkvi, Skolam a zdravotnictvi. Tento narok na dmaeni si musi uplatnit sam poplatnik.
Splni-li zakonem stanovené podminky uvedené v Hlatni si osvobozeni z pozeink
v daiovém iznani.

Zakladem pro vyptet dag 8 5 je rozloha pozemku nebo skirté vyntra
pozemku zji&ina ke stavu k 1. lednu zittavaciho obdobi.

8 6 sazba dan neni pro zdsované pozemky jednotna. Ztouho hlediska
roz&klujeme pozemky do fit skupin. Prvni pozemky zemklské, druha pozemky
hospodéskych les a rybniky s intenzivnim chovem ryb a nakoni&titskupina pozemky
nezenddeélské. ,Prvni skupinu tvdi pozemky ze#delské, u nichz zakladem je jejich cena
zjistena jako sodin jejich vynery a primerné ceny pdy stanovené na 1 mé¢e vyhlasce
ministerstva zeduelstvi ¢. 456/2005 Sb., kterou se stanovi seznam katasthalizemi
s prirazenymi pimernymi cenami zesdelskych pozemk ve zi@ni pozdjSich pedpisi*
(Bakes, 2006, s. 312). #¥n¢rné ceny jsou odvozeny z bonitovanyaidp: ekologickych
jednotek podle katastralnich Uzemi. Do této skugiati orna mida, vinice, chmelnice,
zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty.

Do druhé skupinyadime pozemky hospoitkych les a rybniky s intenzivnim
a pimyslovych chovem ryb. Zde je jednotna cena zaktaig 3,80 K& za 1 m2.

Posledni iteti skupinu tvéi zasta¥na plocha a nadvi ostatni plochy a stavebni
pozemky. Sazba 20 h&téplati pro pozemky ostatni a zastag plochy a nadva
U stavebnich pozenikplati sazba 1 Kza 1 m2.
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3.2.2 Cast druha — dat ze staveb

Cast druh& da ze staveb je z hlediska vynosu dannemovitosti pro Gzemni
samospravné celky velmi vyznamna. Obce mohou n#&dakeejné vyhlasky zvysit
vynos dag z nemovitosti .

Zakladni konstruéni prvky dar ze staveb jsou uvedeny v § 7 az § TikdRttem
dart § 7 zakona jsou stavby na Uze€idské republiky, pro které byl vydan koladda
souhlas nebo stavby uzivani@&g vydanim kolaudaiho souhlasu.Z divodi spole‘enské
prospSnosti nepodléhaji dani stavby vodohosps#gch d@l, rozvod: energii a stavby
slouzici veejné dopra¥” (Bakes, 2006, s. 314).

Poplatnikem danhze staveb podle § 8 je vlastnik stavby. Je-litai&kem stavby
stat, poplatnikem dénje uZivatel nafiklad organizéni sloZzka statu nebo pravnicka osoba,
které se pravo trvalého uzivani @mio na vymijcku.

Obdobn&a osvobozeni jako u dam pozemk platni i u dag ze staveb § 9.
Osvobozeni se tykad staveb ve vlastnictvi statu,,okmji, sdruZzeni okani, obecr
pros@Esnych spolénosti, cirkvi a nabozenskych spwoiesti, Skolam a Skolskym idaenim,
zdravotnickym z#&izenim a staveb k zaji&ti verejné hromadné dopravy.

Zaklad dan § 10, pro vyptet dar je nutné znat foorys stavby (dale jen
zasta¥na plocha) Zaklad da@ ze staveb je zji&ha vynera pudorysu nadzemndasti
stavbyv m2“ (Lachova, 2010, s. 322)n&orysem se rozumi plocha ohr&ma pimétem
obvodu stavby dotykajici se povrchtilghlého pozemku.

Sazba dah § 11 je diferencovana podle jednotlivych diwstaveb a jejich delu

uréeni. Z hlediska vySe sazby za 1 m2 &k stavby do pti skupin:

prvni prevazujici skupinu tvMd obytné domy a ifisluSenstvi k obytnym doim

jako je napiklad kilna, domaci dilna, bazény a byty. Sazba&daK¢ na 1 mz2,

- do druhé skupiny pé#tstavby pro individualni rekreaci jako jsou chaluphaty.
Sazba 6 K na 1 m?,

- treti skupina tvei gardze vystainé oddlen¢ od obytného domu. Sazba & Ka
1 m?

- do ctvrté skupiny jsou Zazeny stavby pro podnikatelskatinnost, rozlisSné

sazbami podle toho, o jakou podnikatelskdimnost se jedna. Zefdélska

prvovyroba, lesni a vodni hospdsi&i sazba 2 Kna 1 m2. Rimysl, stavebnictvi

a ostatni podnikatelskénnost sazba 10 Kna 1 mz.
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Zvyseni koeficientu podle pétu obyvatel

U obytnych doni a prisluSenstvi se nasobi koeficientem dle § 11, @&gakladni
sazba dah Tyto koeficienty jsou stanoveny zdkonem a Uzemni swspravné celky je
mohou ve vymezeném rozsahu upravovat s ohledem nastmi podminky a to zvysit
o jednu kategorii. , Koeficienty stanovené v ramci zméehdaného obcim obec vyhlaSuje
obecw zavaznou vyhlaskou, kterd musi nabyt platnosti Idosrpna pedchoziho
zdaiovaciho obdobi adinnosti nejpozdi do 1. ledna zda@ovaciho obdolji(Bakes, 2006,
s. 317). Vyuziti koeficientu podle pm obyvatel je satasti vyzkumného Seni
v praktickécasti bakaléské prace, okruh otazek v kapitole 5.3 Zgmy na aplikaci dan
Z nemovitosti do praxe.

Koeficienty obci podle piu obyvatel
- 1,0 v obcich do 1 000 obyvatekspondenté. 1 obec Troubky, respondent. 3
obec Oplocany respondend. 4 obec Polkovicg
- 1,4 vobcich nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvétespondent ¢. 2 mésto

Tovacov),

- 1,6 vobcich nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvétespondent €. 5 mésto

Kojetin),

- 2,0 vobcich nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyyatel
- 2,5v obcich nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyyvate
- 3,5 v obcich nad 50 000 obyvatel a ve FrantiSkbvizéznich, Luh&ovicich,

Marianskych Laznich a P&dradech,

- 3,5 v obcich nad 50 000 obyvatel a ve FrantiSkbvizéznich, Luhé&ovicich,

Marianskych Laznich a Pédradech,

- 4,5v Praze.

V néasledujici tabulce je fiktivh spaithna d& z nemovitosti respondent. 5
(pfesna charakteristika je uvedena v prakticksti této bakal&ké prace kapitola 4.3).

Dan z nemovitosti fed zvySenim koeficientu jehoz vyfm dar u obytnych
domi je nésledujici :

- zasta¥na plocha stavby 1062 vynasobena zakladni sazbou 2,¢ Ka 1m?2
nasobena zakladnim koeficientem 1,6. Vysledna pa 320,-- K. Celkova daova
povinnost ped zvySenim u obytnych ddna @islusenstvi je 480,-- K
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Nasled® po zvySeni koeficientu o jednu kategorii dle¢tpo obyvatel v ramci
zékona o dani z nemovitosti u obytnych dom

- zasta¥na plocha stavby 10@h2 nasobena zakladni sazbou 2, Ka 1 m?2

nasobena koeficientem 2vySenym o jednu kategorii podle go obyvatel.

Celkova daova povinnost u obytnych dana gislusenstvi je 600,-- K Pro obec

jde o navyseni o 25%.fPvypoctu daré u prisluSenstvi k obytnym doim je

postup shodny jako u obytnych dém

L Koeficient DNE vypo €itana s . DNE vypo éitana
Nemovitosti podle obyvatel koeficientu 1,6 Koeficient po zvyseni
Obytny dim 1,6 100m2x 2 x 1,6 = 320 2,0 100m2 x 2 x 2,0= 400
Ostatni pfisluSenstvi 1,6 50m2x2x 1,6 = 160 2,0 50m2x 2 x2,0 =200
Celkem da n z staveb 480,- Ké 600,- Ké

Tabulkac. 2: ZvySeni koeficientu podle pin obyvatel o jednu kategorii — respondénb
mesto Kojetin.

Zdroj: vlastni

VyuZziti koeficientu 1,5

Obce mohou také vyuzit druhou moZznost navysSeni styynda z nemovitosti
pomoci koeficientu 1,5 dle 8 11 odst. 3 pism. RRona o dani z nemovitosti, je mozné
vyuZzit u staveb pro individualni rekreaci, garastaveb pro podnikatelskatnnost jako
je zengdélstvi, pramysl, stavebnictvi a ostatni podnikatelgkinost.

Vypocet dar pied zvySenim:

— zastawna plocha 600m2z je vynasobena zakladni sazbou 10,¢ Xa 1mz
Vysledna daova povinnost je ve vySi 6 000,<K

Vypocet dar po zvySeni koeficientem 1,5 je nasleduiji:

— zastawna plocha stavby 602 nasobena zakladni sazbou 10,¢ & 1m?2
nasobena koeficientem 1,5. Vyslednaida ve vysi 9 000,-- K P vyuZiti tohoto
zvySeni byla d& z nemovitosti navySena o 3 000,<€.KHro obec jde o navySeni o 50 %.
Pro nazornost je vyget uveden tabulce zvySeni koeficientem 1,5.
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Nemovitosti Dan z nemovitosti Dan z nemovitosti
stavby pred Upravou po Uprav é koeficientem

600m? x 10 = 600m2x10x 1,5 =
6000,- Ké 9000,- Ké

Pramyslové objekty

Tabulka¢. 3: ZvySeni koeficientem 1,5

Zdroj: vlastni
3.2.3 Cast tireti — spol€na ustanoveni

Céast teti obsahuje § 12 aZ § 16a. Z pohledu Uzemnich sa@nych celi je
nejdilezit¢jSi 8 12 — mistni koeficient.Qd roku 2008 doSlo ke zvySeni legislativni
pravomoci obci, které maji moznosti ob&@a@vaznou vyhlaskou rozhodnout o pouziti
fakultativnihomistniho koeficientuve vysi 2, 3, 4 nebo 5 timto koeficientem sépape
rozhodnuti obce o jeho pouziti nasobi \itpona daiova povinnost za vSechngmovitosti,
pozemky i stavby na katastru obce k#aren#delskych pozemK (Vanéurova, Lachova,
2010, s. 329).

Vypocet dar z nemovitosti podle mistniho koeficientu je nasjei:

- celkova daova povinnost za pozemky a stavby se vynasobi damystnim

koeficientem, mimo zedulské pozemky. B pouziti nejnizsi sazby mistniho koeficientu

2 je navysSeni darz nemovitosti 100% jak vyplyva z niZze uvedené ltabu

L . o Dan z nemovitosti
Nemovitosti — Dan z nemovitosti - , .
ozemky a stavby pfed Upravou Koeficient po uprav €
P koeficientem
Zr’:\sta\{gna plocha a 50.- - 100,
nadvori
Stavebni pozemek 150,- 2X 300,-
Obytny dim 200,- 2x 400,-
Ostatni pfisluSenstvi 100,- 2x 200,-
Garaz 200,- 2x 400,-
Celkem da i z 700,- K& 1400,- K&
nemovitosti

Tabulka¢. 4: zvySeni o mistni koeficient

Zdroj: vlastni
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Obsahem § 13 je zdavaci obdobi, § 13a nam uvadi terminytiaatly pro podani
danového piznani, 8 13 b stanovuje vyifeni dag ke stavu k 1. ledna roku, na ktery je
dan vyméiovana. § 14 uvadi asob zaokrouhlovani @rz nemovitosti, 8 15 placeni dgan
stanovuje terminy placeni. V § 16 je uvedena pktmoezindrodnich smluv, 8 16 a se

vénuje obech zavazné vyhlasce, jeji platnosti a nabyti prave¢im

Cast ctvrtd zakona o dani z nemovitosti obsahuje zfovaci ustanoveni &ast

pata pechodnda a za&vecna ustanoveni.

3.2.4 Zavéreéné shrnuti

Zawrem pro ¥tSi ndzornost jsou shrnuty okolnosti a prvky, j@i@rostednictvim
muze obec formou obeénzavazné vyhlasky vyraznpisobit na konénou vysi das,
a kter4 vzhledem k davému uteni dag z nemovitosti mize vyrazg ovlivnit piijmy
mistniho rozp&tu. Obeck zavaznou vyhlaskou iie obec:
- zvysit o jednu kategorii podle velikosti obce ¢poobyvatel) koeficient u obytnych
domi a jejich gisluSenstvi — tabulk& 2,
- rozhodnout o pouZziti koeficientu 1,5 — tabuéka,
- stanovit mistni koeficient pro vSechny nemovitasivysi 2, 3, 4 a 5, kterym se
vynasobi daova povinnost poplatnika, kranzentdélskych pozemk — tabulka
¢. 4.
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Il. PRAKTICKA CAST
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4 Analyza vyzkumného Seteni

Tato kapitola je ¥novana cili vyzkumného eni a to zfisobilosti zanistnand
Uzemnich samospravnych celk oblasti znalosti zvySeni vynosu dannemovitosti do

rozpaitu obci a nasledna aplikace znalosti zakona do praxe.
4.1 Cil zkouméani

Pro zvySeni vynosu darz nemovitosti do rozgtu Uzemr samospravnych calk
je nutna znalost problematiky moznosti Upravy sadal® z nemovitosti. Obce mohou
samostaté na zaklad obecr zavaznych vyhlasek v ramci moznosti danych zakonem
ovlivnit vynos dag z nemovitosti. Pro spravné a efektivni zvySeniogindag je nutna
znalost problematiky moznosti Upravy sazebédanemovitosti.

Cilem vyzkumu je zjistit odbornou #pobilost zamstnand Uzemn
samospravnych celk Formu vzdlavani zamistnan@ v oblasti da® z nemovitosti.
Informovanost o moznosti zvySeni vynosu &amnemovitosti pomoci vejné vyhlasky

a nasledna aplikace Upravy dannemovitosti do praxe.

Pro tento vyzkum byly zvoleny dva okruhy otazek.

I. okruh - odborné zjsobilost zamstnand:

- zpisob ziskani informaci k aktualnim #néam k dani z nemovitosti,

- zWastnil-li se pracovnik Skoleni k dani z nemovitpsti

- které formy vzdlavani pracovnici uggdnosiuji.

[I. okruh - aplikace Upravy dé&rz nemovitosti do praxe:

- vyuZziti moznosti zvySeni koeficientu podle zdkandani z nemovitosti,

- znalost pedlEzného vypotu vynosu da&iz nemovitosti po zvyseni.
4.2 Metody vyzkumného Sefeni

Pro ziskani paebnych informaci byla zvolena metoda polostruktaraho
interview ,Velkou vyhodou interview oproti jinym vyzkumnym ooléin je navazani
osobniho kontaktu, ktery umige hlubSi proniknuti do motiva postoj respondent

U interview niZzeme sledovat reakce respondenta na kladené otazlppdle nich
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usmeriovat jeho dalSi pibeh” (Chraska, 2007, s. 183). Shromda¥ani dat
v bezprostedni verbalni komunikaci vyzkumného pracovnika spoadenta. BDvodem
volby této metody je Uzky okruh pracoviilzabyvajici se problematikou sestavovani
rozpaita Uzemnich samospravnych aklka moznosti ovlivéni vySe rozpétu obce
variabilitou dag z nemovitosti. DalSitod je poskytnout respondém v tomto pipack
moznost ®kolik alternativ odpowdi, vlastni komenta a navic od nich poZadovat

vyswtleni nebo zdévodreni.

4.3 Charakteristika vyzkumného Sefeni

Jednou z moZznosti zvySeni dam nemovitosti je zvySeni koeficientu o jednu
kategorii podle pé&u obyvatel. Z tohoto iwvodu byly pro dany vyzkum vybranyi tobce
adw mésta. Obce Oplocany a Polkovice gfmm do 1 000 obyvatel, obec Troubky
s patem obyvatel do 2 000. &to Tov&ov s p@tem obyvatel nad 2 000 a jako posledni
meésto Kojetin s p&tem obyvatel do 6 000.

Vyzkum byl proveden s pracovnikenigiuSného obecniho nebasstského fadu
zabyvajiciho se problematikou sestavovani rétipaést a obci, jehoz sdasti je | dé
Z nemovitosti.

Rozhovor byl uskutaén dne 23. ledna 2012 v tomtorpdi :
- respondent. 1 pracovnik obecniha@du Troubky,

- respondent. 2 pracovnik réstského tadu Tovaov,

- respondent. 3 pracovnik obecniha@du Oplocany,

- respondent. 4 pracovnik obecniha@du Polkovice.

Posledni rozhovor byl usku®n dne 26. ledna 2012 :

- respondent. 5 pracovnik réstskeho adu Kojetin.

Vtomto pdadi jsou v piloze séazeny opisy rozhovér se zamstnanci

dotazovanych obecnich astskych tadi.
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5 Interpretace vysledki

Pro tento vyzkum byly zvoleny dva okruhy otazekvriProkruh byl zamen na
zpasobilost zamstnan@ Uzemnich samospravnych aklks oblasti vzdlavani k dani
z nemovitosti. Druhy okru otazek byinovan vyuziti zvySeni dé&re nemovitosti v praxi.

PIné zrini odpowdi polostrukturovaného rozhovoru jsou uvedenyilope ¢. 1.
V néasledujicich interpretacich jsou uvedeny potzeefi giklady odpodi pracovnik.

5.1 Vzdélavani zaméstnanai

I. Okruh otadzek ¥novany vzdlavani zamistnandé. Tomuto tématu je &hovana kapitola

2.3 v teoretické&asti bakal&ské prace.

Otazka ¢. 1. Mizete mi sdlit VaSe nejvySSi dosazené vE&thni a délku své praxe na
Giradé, VaSe pracovni zéazeni nebo funkci na daném pracovnim mig®
Piriklady odpovédi:

»Jisté, mam stedni Skolu — ekonomicka Skola. Pracuji jako vedoodboru
hospodasko spravniho. Délka praxe, aby&tkla pravdu, je to hodndlouho, nastoupila
jsem hned po uka@eni Skoly. To je asi zhruba 30 let.”

»Moje nejvySSi dosazené viahi je stedosSkolské vzthni — ekonomka. Pracovni
zarazeni na Bade je odborny referent — finami odbor. Na rastsky @ad jsem nastoupila

rok pred revoluci. To bylo v roce 1988.*

VSichni dotazovani respondenti jsou pracovnicifev@zujicim ekonomickym
stredoskolskym vzélanim. Praxe pracovnikje dlouhd v pkméru 20 let, vyjma jednoho
respondenta, ktery pracuje na obecniiadt pét let. Pracovni zazeni respondeinfe ve
trech pipadech jako &etni, hospod&a. Jeden respondent pracuje jako vedouci

hospodésko spravniho oddeni, druhy respondent je odborny referent — fimaiodbor.
Otazka ¢. 2. Jak ziskavate aktualni informace o z®nach v zadkonech, metodice

vedeni Uzemnich samospravnych celi?

Priklady odpovédi:
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~Prvni co ulam je, ze se podivam na internet. To jsou prfiorinace, které jsou
hned po ruce. Nase obecdenem takzvaného Svazudsna obciCeské republiky. Chodi
nam pravideld tisteny nmesicnik, ktery se jmenuje Inforriai servis.”

»Zrusenim okresnich/@adi je ponechano vse naestech a obcich. Jednou do roka

porada kraj setkani obci, podlecje to ale ginosné pro malé obce.”

Prvni moznosti je podle dotazovanych respondémternet. Obecni fady jsou
zaregistrovany do Svazudst a obciCeské republiky. Jedna se o celostatni dobrovolnou
nevladni organizaci zaloZenou jako zdjmové sdrupedvnickych osob. Svaz pravidéln
informuje o narodni legislatévs dopadem na obce. fada setkani a semimak aktualni
problematice rést a obci. Pravidethzasila tistny mesicnik s nazvem Informmi servis.
Jeden respondent éstského tadi vyuZziva internet jako zdroj aktualnich informaci,
preferuje webové stranky Ministerstva vnitra a Miarstva financi. Jako dalSi moZznost,
kterou odpowdéli vSichni dotazovani respondenti totézje odebirani ti$hych sbirek

zakori nebo @ast na Skoleni gadanych tiznymi Skolicimi z&izenimi.

Otazka €. 3. ZWastnila jste se Skoleni, semirf@ nebo Fednasky k zastdvanému
pracovnimu zafazeni? Jednalo se o akreditované védvaci instituce nebo
neakreditované vzdlavaci instituce? MiZzete mi uvest gkteré nazvy vzdilavacich
instituci?

Piiklady odpovédi:

,BYylo to predevsim Skoleni k mistnim poplaskhlavre k teetnictvi obce, jak se co
ma zaudtovat a jak se ma utht rocni uzavrka.”

»~JSou to akreditované instituce. Chodi nam nabigkgs internet. V zahlavi maji
uvedeny vzdy, Ze jde o akreditovan@zami.“

.Mam nejradSi TSM vz#élavaci agentura VySkov. Ta je moje &kena, s nimi
mam nejlepsi zkuSenosti. Krértoho se tam uz potkavdm se svymi koleégyrz jinych
Uradi a mizeme si tam probrat své pracovni problémy. Vitékréb jedete na Skoleni
a zjistite, Ze vam jenpdcitaji zakon nebo proétze Skoleni nic nemate, to je preé mtrata

casu.”

Odpowdi vSech respondeintbyly shodné. VSichni dotazovani pracovnici se
pravidelr® z(astuji Skoleni, ktera jsou zatiena na jejich pracovni ndpl Nabidky

Skoleni a kurié ziskavaji pes internet, ve vSechiéipadech se jedna jen o akreditované
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Skolici instituce. Vybiraji si Skolici institucenejblizSiho okoli a sameégjme preferu;ji
Skolici agentury, které jsou askené a respondenti s nimi maji dobré zkuSenosti.
Doporwené Skolicich instituci jsou TSM widvaci agentura Vyskov, Revos, Anag
Olomouc, Narodni centrum regiin

Otazka ¢. 4. Bylo sowasti tohoto vzdlavani i Skoleni k dani z nemovitosti? Jakym
zpiusobem ziskavate informaci k aktualnim zréndm k dani z nemovitosti?

Priklady odpovédi:

»~Je pravdou, Ze dani z nemovitosti mam na starastade ja, ale co se tyka
Skoleni k dani z nemovitosti, tak to jsem na Zadmbyla. V nabidkach vddvacich
agentur jsem po Skoleni k dani z nemovitosti apatrala.”

.Ne, nebyla. Ani jsem po takovém Skoleni nepattala.

VSichni dotazovani respondenti na tuto otazku odgév shodré. Ani jeden
Z pracovnik se neztiastnil Skoleni nebo kurzu k dani z nemovitosti.d@pliujici otazce,
zda rEktery zrespondefit zaznamenal v nabidce Skolicich agentur moznosgikur
k problematice o zak@nk dani z nemovitosti odpeéeeli vSichni zapord. Pouze jeden

respondent si vSiml nabidky Skoleni ke stavebniakoau.

Otazka¢. 5. Které formy vzdélavani uprednostiujete?
Priklady odpovédi:

.M 2ij osobni nazor je ten, Ze si néjk vSe nastuduji. Vite moje funkce je dost
kumulovana, kdybychdia jezdit na kazdé Skoleni tykajici se mé pracebysh nedlala
nic jiného. Pro md je dileZité v préaci vyuzit efektividas a to samostudiunripno nabizi.”

~Jednoznané to co si sama nastuduji. To je prvni a v podstagjjednodussi
zpisob. Pokud samgégjme mam problém umdnosiuji Skoleni, ale stej¢r se musite na
Skoleni pipravit, neni mozné se astnit Skoleni bezefaké pedchozi pipravy.”

Jako prvni a nejrychlejSi mozZnost ogitiavsichni respondenti samostudium
V piipadech, kdy je samostudium nedésiii, nastane-li problém nebo pracovni Ukoly
jsou slozi¢jSi a vyzaduji odborné feSeni upednostni ve vSechtipadech Skoleni.
Respondenti si Skoleni fa/¢ vybiraji a zvazuji zda Skoleni jsou pré piinosem. Jeden

z responderit uved|, Ze B vybéru a nasledné dgasti na Skoleni je rozhodujici i cena

vzdélavaciho kurzu.
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5.2 Aplikace dané z nemovitosti do praxe

Il. Okruh otazek k zakonu o dani z nemovitosti
Popis zvySeni vynosu darz nemovitosti je uveden v teoretickésti bakal&ské prace

v kapitole 3.2.2 daze staveb.

Otazka ¢. 1. Byl ve vasi obci pouZit koeficient zvySeni @dinu kategorii dle § 11. odst.
3 zakona o dani z nemovitosti, riZete uvést divod zvySeni nebo sniZeni koeficientu
o jednu kategorii?

Problematice zvySeni koeficientu je podrdbménovana oddil 3.2.2 zvySeni
koeficientu podle p&tu obyvatel v teoretick&asti bakalgské prace. Zde je ivzorév
spaitdna d& z nemovitosti ve ¥st Kojetin (respondent. 5) pred Upravou a po Uprav
tohoto koeficientu.

Priklady odpovédi:

»,Ano, byl. A docela nedavno, asi/gdl d¥ma roky. Vzpomindm si, Zze jsem
pripravovala obec#é zavaznou vyhlasku, ktera se tohoto zvySeni tykala.

»LANno byl. Vzpomindm si, Ze jsme byly prvnésto, které v ramci jgsobnosti
byvalého Finariniho G-adu v Kojetid vyuZzilo tuto moznost zvysSeni.”

Tt z dotazovanych obci vyuZily zvySeni koeficientgednu kategorii. Jednalo se
0 obce:

- Tovaov (respondent. 2) koeficient dle zdkona 1,4 zvySen na koeficlet
- Oplocany (respondeiit 3) koeficient dle zakona 1 zvySen na koeficiedt 1
- Kojetin (respondent. 5) koeficient dle zakona 1,6 zvySen na koefic0t

Z nazoru respondeinfe patrné, Ze vitaji moznost navySeni svych rézpapravou
koeficienti daré z nemovitosti. Na strén druhé je pro velkoucéast Uzemnich
samospravnych ceiktoto zvySovani velmi nepopularnirdélevsim malé obce jako jsou
Oplocany (responderit 3), kde bylo vyuzito navy3eni koeficientu jakemnpu kategorii
dle 8 11 odst. 3 zakona o dani z nemovitosjai oktany velmi negativér V malé obci,
kde se vsichni ddke znaji, je &Zké spoluobanim vyswitlit davod, pr@& se obec rozhodla
pro toto opakeni. Revaznacast obyvatel je vitthodovém ¥ku nebo na maiské
dovolené a jakékoliv navySeni dalSich fismith vydafi, je uZz tak pro jejich domaci
rozpaiet nar@gny. Pracovnikm bylo ze strany afanmi vytykdno Spatné hospaaai nebo
divod zvySeni dah z nemovitosti byl chdpén, jako ziskani fitich prostedki na
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navySovani mezd zafstnaném obecniho tadu. Oproti mistim, kde je ¥tSi anonymita,
se tyto pipady stavaji velmi ojedite a zamistnanci zabyvajici se rozgtem obci sdmito
lidmi negijdou ani do osobniho kontaktu.

Dva z @ti responderit nevyuzili zvySeni koeficientu o jednu kategoriidi® patu
obyvatel. Jako ivod respondent. 1 uvedl:,V nasi obci zatim nebyla vyuzita Zadnéa
moznost navySeni vynosu darkterou dava moznost zakon o dani z nemovitosti.
Samozejnme o0 této moznosti vime, zatim zvySovani mepajeme. NaSe obec byla dvakrat
postizena zaplavami a zvySovani éamemovitosti nam ngpada zrovna dobréeSeni je
to finarni zatizeni pro naSe éény v obci. Snazime se ziskat vylepSeni obecniipa‘to
z jinych zdraj.”

Jak vyplyva z odpasdi respondentd. 1 jedna se o obec Troubky, ktera bylasiln
postizena povodimi v roce 1997, jenz #ty katastrofalni nasledky pro obyvatele obce
a nasleda dalsi jarni povodni vroce 2010. Ta nebyla takk&egbko v roce 1997, ale
postihla obyvatele jednéetiny obce. ZvySeni dérz nemovitosti je obci znama, ale je pro
obec jako nefijatelnéreSeni finatni situace. Progedky do rozpétu obce se snazi ziskat
Z jinych zdrofi nez z navySeni darz nemovitosti.

Druhy respondent. 4 obec Polkovice hospadaatim s vyrovhanym rozgetem.

O zvySeni zatim neuvaZzuje, jakdved uvadi, Ze se jedna o velmi nepopul&eseni

vylepsSeni finatiniho rozp@tu obce.

Otazka ¢. 2. Byl ve vaSi obci pouZit koeficient 1,5 u stabedle § 11 odst. 3. pism. c)
a d) daré z nemovitosti, miZete uvést dvod ke zvySeni koeficientu 1,5?

Zvyseni koeficientu 1,5 jeémovana oddil 3.2.2 vyuZziti koeficientu 1,5. Pro Ipogeni
zpasobu zvySeni je zde i fiktien sp@itdna d& z nemovitosti u typu staveb pro
pramyslovou ¢innost. Toto navyseni vyuzily pouz#i bbce Tovéov (respondent. 2),
Oplocany (responderit 3) a Kojetin (respondegit 5) , obec Troubky (respondentl)

a obec Polkovice (respondentd), které jsou bez zvySeni nebude jiz monana.

Priklady odpovédi:

.BYyl. Tykalo se to pedevSim pravnickych osob a podnikatddivod byl stejny
jako v prvnim zvySenim. Vzpominam si, Ze toto ziv{@§éo hned druhy rok po prvnim
zvySeni. Tehdy jsem studovala zakon dost podrdabokonce jsem idkteré problémove
otazky konzultovala s finanim Gradem.”

»,AN0. Mésto vyuZilo tuto moznost navySeni jako prvni. Toykaé hlavé

pravnickych osob a podnikafelVite jakékoliv zvySovani finam zatze olgani je velmi
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nepopulérni. | pesto, Ze jim vystlite, Ze penize jdou doesiské kasy nikdo rad penize
nedava. Koeficient 1,5 byl pouzit hlavpro pravnické osoby a podnikatele, protoze se
netyka ¥tsiny olrani ve neste.”

Jak vyplyva z odpasdi responderit zvySeni da& z nemovitosti o koeficient 1,5 se
tyka jen utitého okruhu poplatnik Jedn& setpdevsim o pravnické osoby a podnikatele.
Dale jsou to vlastnici gardzi postavenych @k od obytnych dorin — fadové garaze.
Posledni moznou skupinou jsou vlastnici reknéeh chat. Uzemh samospravné celky
toto zvySeni hodnoti celkem pozitturRozpdty obci byly zvySeny bez negativnihtjeti

ob¢an.

Otazka ¢. 3. Byl ve vasi obci pouzit mistni koeficient, m¥e uvést divody které vas
vedly ke zvySeni koeficientu?

Vykladu zavedeni mistniho koeficientu jgnevana oddil 3.2.3 st teti - spoléna
ustanoveni jehoz je mistni koeficient &asti. Zde je i fiktive vypcatitana da
Z nemovitosti ped pouzitim a po pouziti mistniho koeficientu.

Priklady odpovédi:

.Ne nebyl. Je to v zdk@movinka, myslim, Ze mistni koeficient je zaleitds’tyr~
let zpt. Pokud méme informace, Zadna okolni obec a#stanse ke zvySeni mistniho
koeficientu zatim neodhodlalo. Podle tohoto co jsemzakos nacetla, by se asi zvyseni
tykalo vSech afani ve n#ste a to si myslim, Ze by v této dolkdy se vSe zdraZuje asi
nebyl dobry tah.”

.Nebyl. Pros¢ jsme si to zatim nechali na p@ég& dobu. Po peripetiich
s predchozim zvySenim jsme se nepokouseli o dalSi st@ySovani.”

Na tuto otazku byla odp&d’ vSech dotazovanych respondem@iporna. Bvodem
pro¢ mesta a obce prozatim nevyuzily moznosti zvySenibjgva z piliSného déoveho
zatiZeni svych atani. ZvySeni tohoto koeficientu by se dotklo vSechitalj nemovitosti
v dané obci. RestoZze by se timto koeficientem vyrazmavysil rozpdet, povazuji toto
zvySeni ndsta a obce za velmi nepopularnii pouziti nejnizsiho koeficientu, ktery je ve
vySi 2, by se digové zatizeni alani mést a obci vlastnici nemovitosti v dané obci zvysSilo
na dvojndsobnou daz nemovitosti. Mistni koeficient neni mozné pouiat zensdelské
pozemky jako je ornatgla, vinice, zahrada a trvaly travni porost. MozZnegtiZiti
mistniho koeficientu je dle &8st a obci posledni krajni moznosti, kterou®sily navyseni

svych rozpéta.
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Otazka ¢. 4. Umite si predbéZzné vypoditat o kolik procent se zvysi vynos dah

Z nemovitosti i pouZiti nékteré z vySe uvedenych moznosti dle zdkona?

Priklady odpovédi:

.Ne, bohuzel ne. V podstato jen obec# odhadujeme. Podle mého nazoru je to dost
slozZité.”

.Dan z nemovitosti @tak nevypada je velice slozitd/daKdyz jsem navrhovala
moznosti pouziti zvySeni koeficienbyla jsem dotazovana o kolik procent se zvySdyn
darg z nemovitosti do rozptu obce. Pro @ to byl pros¢ problém, nedokazala jsem
presre vycislit o kolik procent bude vysSi vynos. Rjiztb uz zastupitelstvo po drani
nevyzadovalo.”

Odpowd vsSech respondeintbyla zcela jasna. Orierttiai zvySeni vynosu d&n
nejsou schopni vypdtat. V pripac sestavovani rozgtu obci vynos danhz nemovitosti

jen odhaduji nebo vychazi z vySe vynosusdapredchoziho &etniho obdobi.

Otazka ¢. 5. Muzete uvést kolik procent v rozpétu obce z celkovych daovych
p¥ijmu €ini dan z nemovitosti?

Pro gehlednost a pochopeni schémat, jde#ité gipomenout sloZzeni davych
piijma, které jsou satasti rozpoétou Uzemnich samospravnych dellDanové gijmy
pievadné finartnim Gadem jsou sloZeny z nasledujicich dralani:

- dai z prijmu fyzickych osob ze zavist#gnnosti (dale jen DPFO ze zain.),

- dai z prijmu fyzickych osob ze samostatti@nosti (dale jen DPFO ze sam. vyd.
¢in),

- dai z prijmu fyzickych osob z kapitalovych vyningdale jen DPFP z kap. vynos

- dai z prijmu pravnickych osob (dale jen DPPO),

- dai z pridané hodnoty (dale jen DPH),

- dai z nemovitosti (dale jen DNE).
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Respondent. 1 — obec Troubky

DPFO ze
zav.¢in. 19%
DNE 21%

DPFO ze sam.¢in.
1%

DPFO z kap vynos
1%

DPPO 17%

DPH 41%
O DNE B DPH ObpPPO
O DPFO z kap vynos B DPFO ze sam.&in. O DPFO ze zav.¢in.

Schéma 1: ehled daovych @ijmu obec Troubky
Zdroj: respondent.1

Tato obec nevyuzila ani jednu z moznosti navySamé @ nemovitosti. Jak je ze
schématu patrné, gdavym pijmem ¢islo jedna je pro obec tl& DPH, d& z nemovitosti
tvofi druhou poloZzku z deovych gijmu obce. Z vysledku rozhovoru v obci Troubky
vyplynulo, Ze obec nepovaZuje zvySovani@damemovitosti za svou prioritu a priestky
ziskava z jinych zdr@j Obec byla postizena povagmi, finarcni prostedky ziskava

z dot&nich fond .
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Respondent. 2 — nésto Tov&ov

DPFO ze

- DNE 12%
zav.c¢in. 19%

DPFO ze sam.¢in.
4%

DPFO z kap vynos
1%

DPH 40%

DPPO 24%

O DNE B DPH ObpPpPO
O DPFO z kap vynos B DPFO ze sam.¢in. O DPFO ze zav.éin.

Schéma. 2: Rehled déovych @ijma mésto Tova&ov

Zdroj: respondent. 2

V piipact respondentgislo 2 nésta Tov&ov, je da@ z nemovitosti az natvrtém
mis& ve vynosu dahz nemovitosti. | festo, Ze rsto Tov&ov vyuzilo moznosti zvySeni
koeficientu o jednu kategorii podle ¢ia obyvatel i koeficientu 1,5. Velky rozdil mezi
vynosem DPPO 24 % a dani z nemovitosti 12 % riagmaze se ve Bst nachazi jedna
maximalre dw¢ velké pravnické osoby. Efektivnosti koeficientlb Je tedy minimalni.
VySSi vynos da® z nemovitosti do rozgtu mésta plyne ze zvySeni koeficientu o jednu

kategorii podle p&tu obyvatel z obytnych doina @islusenstvi k obytnym doim.
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Respondent. 3 — obec Oplocany

DPFO ze
zav.Gin. 17%

DPFO ze DNE 25%
sam.¢in. 1%

DPFO z kap
vynos 2%

DPPO 17%

DPH 38%

O DNE B DPH ODPPO ODPFO z kap vynos B DPFO ze sam.€in. ODPFO ze zav.¢in.

Schéma&. 3: Rehled déovych @ijmu obec Oplocany
Zdroj: respondent. 3

Pomineme-li vynos z DPH, ktery je u vSech responidgmvaradym gijmem
rozpaitu, vyuzila tato obec zvySeni koeficientu o jednueiatii podle poétu obyvatel
i koeficientu 1,5. Vynos da&nz nemovitosti se fpsunul na druhé misto vidavych
piijmech obce. Rozdil mezi DPH a dani z nemovitostingjmensSi z dotazovanych
responderit. Ze schématu je patrné, Ze obec Oplocany dotujg daemovitosti své
daiové @ijmy do rozp@tu obce. Otazkoutstava finadini zatizeni obani Zijicich v obci.
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Respondent. 4 — Polkovice

DPFO ze
zav.cin. 19%

DNE 21%

DPFO ze
sam. ¢in. 1%
DPFO z kap
vynos 1%
DPPO 17%
DPH 41%
ODNE B DPH ODPPO

ODPFO z kap vynos B DPFO ze sam.¢in. ODPFO ze zav.€in.

Schéma. 4: Rehled daovych gijmi obec Polkovice

Zdroj: respondent. 4

Hlavnim daovym pijmem obce je DPH. Baz nemovitosti nasleduje na druhém

mis& v daiovych gijmech obce. Dle sdeni respondenta obec rfgala Zadna zvyseni

dart z nemovitosti a hospotia s pongrné vyrovnanym rozp&tem. Ve srovnani

s respondentert. 3, obci Oplocany je patrné, Ze obec Polkovicegj@o p@tu obyvatel

vétSi obci. To také potvrzuje posledriitani lidu, kdy v obci Oplocany Zije trvale 312

obyvatel, v Polkovicich 503 trvale Zijicich obyJaté tyto fakta mohou ovlivnit vysi

vynosu das z nemovitosti do roz@tu obce.
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Respondent. 5 — nesto Kojetin

DPFO ze
zav.Gin. 19%

DPFO ze
sam.¢in. 1%

DPFO z kap
vynos 2%

DNE 14%

DPPO 20%
DPH 44%

ODNE BDPH ODPPO ODPFO z kap vynos B DPFO ze sam.€in. ODPFO ze zav.€in.

Schéma&. 5 Rehled déovych gijmi mésto Kojetin
Zdroj : respondent. 5

Hlavnim zdrojem d&vych @ijma obce je DPH. Jako druhy nasledujdjgem
DPPO. Vynos dahz nemovitosti i fes zvySeni o koeficient podle §to obyvatel o jednu
kategorii a koeficient 1,5 zakona o dannemovitosti, je z d@vych @ijmt do rozpdétu
obce az nétvrtém mist. Podle vySe DPPO 20 % rozjpo obce, se daipdpokladat stejny
scénéd vyvoje dag z nemovitosti jako u respondenta 2 nmesta Tovéov. Dai
Z nemovitosti tvei predevSim Hjmy ze zda#ni obytnych dom a jejich gisluSenstvi.
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6 Shrnuti empirického Sefeni

Poznatky vyplyvajici z vyzkumu provedeného u 5 Gzietm spravnich cetk

- VSichni zangstnanci Uzemnich samospravnych @ejgkou pracovnici s uk@enym
sttedoSkolskym vz&lanim gedevSim v ekonomickém oboru, s praxi okolo deséti |
Pracovni ¢innost vykonavaji fedevSim jako &etni, hospod&a nebo odborny

referent. Jeden pracovnik je na vedouci funkci.

- Aktualni informace ke své pracowinnosti ziskavaji fledevsim z internetu.fifobce
jsou zaregistrovany ve Svazuésh a obci Ceské republiky, odkudéerpaji
nejaktual@jsi informace pdtbné k chodu Uzemnich samospravnych tgetktohoto
svazu je pravidekh zasilam i ti&ny mesicnik Informani servis. Jako dalSi zdroj

informaci jsou tidiné sbirky zakoi Nasleduji Skoleni.

- Dotazovani respondenti se pravidelnikashuji Skoleni tykajici se jejich pracovni
naplre. Krome Skoleni psadané Krajskym iadem se ztastiuji i Skoleni psadanych
akreditovanymi Skolicimi agenturami. Preferuji jakreditované Skolici agentury,
Skoleni a kurzy si gdiveé vybiraji dle své pracovni naglnFxi vybéru Skoleni hraje
roli i cena kurzu. Skoleni nebo kurzu k dani z neitosti se nezéastnil ani jeden
pracovnik Uzemniho spravniho celku. Pracovnicitedpostuji predevsim

samovzdlavani, nasleduje Skoleni a alvani akreditovanymi agenturami.

- Pracovnici Uzemnich samospravnych @ejgou informovani o moznost zvySeni
vynosu da® z nemovitosti ze strany obci aésh Tuto moznost vyuZily pouzéit
Uzemni samospravné celky. Z& tmoznych zvySeni vynosu darz nemovitosti
vyuzily jen dw a to zvySeni koeficientu podle ¢ia obyvatel o jednu kategorii dle §
11 odst. 3 a koeficientu 1,5 dle § 11 odst. 3 pigjrzdkonas. 338/1992 Sb, o dani
z nemovitosti, ve zZmi pozdjSich gedpidi. ZvySeni o mistni koeficient dle § 12
nevyuzil ani jeden Uzemni samospravny celeled®zny vynos da#& z nemovitosti
nedokédze spdtat ani odhadnou Zadny respondenti $estavovani rozgtu obci
patitaji vzdy s vynosem dare nemovitosti z f@dchozich let.
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Zaveér

Problematika financovani roztd obci je v dnedni dé&bvelmi diskutovana otazka.
Kazdého z nds se tento problém financovani Uzemrdzhata dotykd. Jsme alany
jistého Uzemniho samospravného celku, ve kteréemgj VSichni vyuzZzivame yejné
statky a sluzby své obce a¢sta. Domnivam se, Ze iétdina z nas vlastni nemovity
majetek, & uz je to pozemek jako je pole, zahrada netwm @ byt. VyuZzivame sluzeb
a statki obci a zarougjistou merou prispivame finatiné do rozpétu tzemnich celk

Cilem mé bakakské prace bylo fedstavit a vylozZit postup vybu darg
Z nemovitosti a jeji variabilitu pro zvySeni vynoda rozp@tu Uzemnich samospravnich
celki. V praktickécasti gredstavit moznosti aplikace zdkona o dani z nemstiitopraxi,
pro jejiz efektivni zvySeni je nutnd znalost zdkarea strany pracovnik Uzemnich
samospravnych cealk Tento vytgeny cil jsem splnila pomoci empirického i&ei
polostrukturovaného interview s pracovniky zabyiajse problematikou sestavovani
rozpaitu obci.

Jednou z moZnosti jak zvySit vynos do obecnich aitipje Uprava koeficierit
darg z nemovitosti. Tato moznost je dana uzemnimucelke zakona a zalezi pouze na
jejich rozhodnuti zda této moznosti vyuZigist&éné nebo plg. K splréni této podminky, je
ale nutné znat zadkon o dani z nemovitosti, pocljepidt fungovani a znat moznosti jak se
z&konem pracovat.

Informovat pracovnik obecnich a ®&stskych dadi o zakor o dani z nemovitosti
je velmi obecna a plytka. Da #et, Ze pracovnici jsou seznameni S moznosti z\ydemt
Zz nemovitosti, ovSem jen vramci svych pracovniabmpetenci. To znamena, Ze
zanestnanec chape moznost zvyseni vynos damemovitosti, ovSem bude-li to efektivni
piinos do Uzemniho rozpm nedokédze dit. Jak vyplynulo z vyzkumného $ehi (i
sestavovani rozgtu na dalSi &etni obdobi nejsou pracovnici schopni ani odhadnout
navyseni dah pri vyuziti koeficienfi. Dle mého nazoru je to nepochopenim, jak zakon
o dani z nemovitosti pracuje. Pouhynmegenim zdkona a samostudiem neni mozné
pochopit celkovou problematiku a funkci zadkona onida nemovitosti. Ani jeden
z dotazovanych pracovnikzabyvajici se sestavovanim rozpp obci neabsolvoval
Skoleni k dani z nemovitosti, bohuzel ani sam mapgpo mozném Skoleni Kk této
problematice. Btom nabidky akreditovanych Skolicich agentur jgklynulo z rozhovoru
s pracovniky jsou pravidedrdoruiovany gfes internet. ftom vzctlavaci agentury Skoleni
k problematice dahz nemovitosti ptadaji. Napiklad vzdlavaci agentura TMS Vyskov,
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doporwena jednim ze zafstnand& Uzemnich samospravnych aglkparada v ngsici
kvétnu letoSniho roku Skoleni s ndzvem ,Zakon o daniemovitosti - od teorie, az
k praktickym gikladim.” Prednésejici ing. Jana Prochazkova. Je jasné, zenikodani
z nemovitosti nebude pravidelnym kurzem, jsem &kvjista, Ze kazda védvaci
agentura Skoleni ktéto dani do svého seznamuiahelpon roku z#adi. Je jen na
zanestnancich, aby #hi zaem a pravidel® sledovali nabidky akreditovanych
vzklavacich z#zeni.

V praktické casti bakaléské prace byla zkoumana aplikace zakona o dani
z nemovitosti do praxe. Uzemni samospravné celkgrék vyuzily zvySeni dan
z nemovitosti, zvolily jen dva zefit moznych zfsohi navySeni vynosu dan
Z nemovitosti. Prvni moznosti je zvySeni koefidilergodle pdtu obyvatel o jednu
kategorii dle 8 11 odst. 3 zakona o dani z nemstiitdoto zvySeni se dotyka kazdého
vlastnika obytného domu a bytu v dané obci. Drulo@muost je zvySeni koeficientem 1,5
dle § 11 odst. 3 pism. b) zdkona o dani z nemavitdsto zvySeni ma dopad pouze na
urcity maly okruh vlastnix nemovitosti, tim jsou pravnické osoby, podnikateldajitelé
fadovych garazi.

Treti mozZnost, z mého pohledu nejvyngsnzvySeni datiz nemovitosti je pomoci
mistniho koeficientu dle 8 12 zakona o dani z ndtoseii, kterym se nasobi celkova
daiova povinnost, mimo zedélské pozemky. Toto zvySeni by se dotklo vSech wilét
nemovitosti v dané obci bez ohledu na to jakou st vlastni.

NejefektivrejSi zvySeni da# z nemovitosti dosahla obec Oplocany, kdjjem
darg z nemovitosti z celkovych davych @ijma obce zaujala druhé misto po dani
z piidané hodnoty. | f&s negativni fijeti zvySeni da& z nemovitosti ze strany kegnosti,
jak potvrzuje i Kubatova v podkapitole 3.2 v tearle¢ ¢asti, bylo toto navySeni pro obec
velmi efektivni. Otdzku zda obedils nezatzuje finakné své oldany a nepokousi se
hledat moZnosti zvySenkipnt svého rozpétu z jinych zdroj necham na posouzeni obci
same.

Svou bakalgskou praci jsem se snazila zmapovat znalosti prakdwizemnich
samospravnych celka naslednou aplikaci zakona o dani z nemovitoptaxi.

Svou bakalgskou praci si dovoluji nabidnout jako navod k efakimu zaskoleni
pracovniki Uzemnich samospravnych aelk/ otazce moznosti zvySeni vynosu é&an

Z nemovitosti do roz@tu obci.
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