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Uvod

Vstup Ceské republiky do Evropské unie vnimam, jako zasadni moment
v d¢&jinach naseho statu. Podle mého nazoru ptinasi Evropska unie mnoho moznosti pro
rozvoj vsech oblasti. Jednou z oblasti, kterych se podminky Evropské unie dotykaji
nejvice, je praveé zemedelstvi. Zemeédélstvi nelze chapat pouze jako odvétvi, zajistujici
vyrobu potravin pro lidskou spotfebu. Naopak je potfeba na néj nahlizet jako na
odvétvi, které zastava hned nékolik funkci. Jednou z nich je vliv zemé&délstvi na zivotni
prostiedi. Prostfednictvim nastolenych podminek pro hospodafeni Vv tomto odvétvi
muzeme piimo ovliviiovat, vV jakém prostiedi budeme zit. Dalsi podstatnou funkci
zemé&délstvi je zajisténi pracovnich mist, tudiz i pfijmu prevazné ve venkovskych
oblastech, které hraji v tomto tématu zasadni roli. Takto vnima zemédé€lstvi Evropska

unie, pfi¢emz svlj zadmér realizuje prostfednictvim Spole¢né zeméde€lské politiky.

Tato prace se zabyva dopady této politiky na Ceské zeméedélstvi, pficemz se
soustifed’'uje na region Stfedni Morava. Toto vymezeni oblasti jsem zvolila, abych
poukazala na vztah zemédé@lstvi K rozvoji regionu, kterym se zabyva prevazné
regionalni politika. Dal$im divodem byl potencial k rozvoji tohoto izemi, protoze se
jedna o oblast s velmi vhodnymi podminkami pro zemédé€lstvi a lidé zde maji k této
oblasti stile kladny vztah. | pfesto se vSak toto odvétvi v posledni dob& potyka
S problémy, tudiz je zapotiebi vyuZzit pravé financnich podpor, které poskytuje

Evropska unie.

Cilem préace je nastinéni vlivu Spole¢né zemédélské politiky na tento region,
pfevazné v oblasti poskytovanych dotaci. Prace si klade za cil zjistit, do jaké miry jsou
tyto prostfedky vyuzivany zemé&délskymi subjekty i jinymi aktéry rozvoje venkova,
jakym zpiisobem je vyuzivaji a jaky maji dopad na celkovy rozvoj studovaného
regionu. Prace se zabyva prevazné obdobim 2007 az 2013, pficemz jsou nejcastéji
pouzita data, vztahujici se k roku 2013. Prace se tudiz piili§ nezabyva novym
programovym obdobim 2014 az 2020, a to z toho divodu, ze se podminky pro toto
obdobi v mnoha oblastech v sou¢asné dobé zavadi, a tudiz neni mozné ziskat dostatek

informaci.



Toto téma jsem si vybrala, protoze se fadim mezi ty, kterym neni jedno,
v jakém prostiedi ziji, jak kvalitni potraviny konzumuji a jak kvalitn¢ travi svlij volny
¢as. Tudiz mé tato oblast zajima a zaroven se fadim mezi pfiznivce myslenky Spolecné
zemé&délské politiky, i piesto, ze jsem si védoma urcitych negativnich dopadu, které
s sebou pifinasi. Dalsim divodem pro vybér tématu byl fakt, ze Spole¢nd zeméd¢€lska
politika predstavuje v soucasné dobé velmi diskutované téma, tudiz se stava aktudlnim

a vhodnym pro zpracovani.

Prace je rozdélena na tfi zakladni casti. Prvni Cast se zabyva Spolecnou
zemédélskou politikou, jako jednou z politik Evropské unie. Je zde zpracovan jeji
vyvoj V obdobi od jejiho vzniku do soucasnosti. Tato ¢ast teoreticky popisuje
podminky a nastroje vyuzivané Spolecnou zemédélskou politikou a slouzi
k vysvétleni pojmli a okolnosti, tak aby bylo mozné spravné pochopit druhou ¢ast
prace. Ve druhé Casti se prace vénuje nejprve charakteristice zkoumaného regionu
a pozd¢ji znazoriuje rozvoj tohoto regionu na zakladé podminek Spole¢né zemédelské
politiky. V posledni ¢asti je znazornén dopad téchto podminek na konkrétni subjekty,
které vyuzivaji dotace vV ramci Spoleéné zemédé€lské politiky. Soucasné je prace
koncipovana tak, aby ukézala, Ze ma toto téma velice Siroky rozmér, tudiZ se nejprve
vénuje Evropské unii jako celku, dale Ceské republice, poté regionu Stiedni Morava
a nakonec konkrétnim podnikiim, spolecnostem a organizacim, spole¢né S postoji

konkrétnich obc¢anu.

Na téma Spolecné zemédélské politiky existuje mnoho zdrojti, ze kterych bylo
Vv pribéhu psani prdce mozné Cerpat. Tomuto tématu se stale vénuje mnoho autord,
proto jsou dila pfevazné aktudlni. Zaroven bylo mozné Cerpat z internetovych portald
Statniho zeméde€lského intervenéniho fondu nebo Ministerstva zemédélstvi, kde jsou
dostupné taktéz velice aktudlni informace. Jiz podstatné méné€ informaci bylo mozné
ziskat pro zvoleny region. Z tohoto diivodu jsem pro zpracovani pouzila data, ktera mi
byla poskytnuta na zakladé osobniho rozhovoru S pracovniky Statniho zemédélského
intervenéniho fondu v Olomouci. Dale jsem cCerpala informace z vyrocnich
a hodnoticich zprav dostupnych z internetu. Ve druhé ¢asti prace jsem vyuzila metodu

komparace, pfi¢emz jsem srovnavala udaje, vztahujici se ke krajim, které jsou soucasti



studovaného regionu. Pro zpracovani posledni ¢asti jsem zvolila metodu dotaznikového
Setfeni. Vysledky tohoto Setfeni jsem vyuzila pro nastinéni dopadi na konkrétni
zem&délsky podnik, plisobici v tomto regionu. Jednalo se tedy o modelovani chovani

urcitého podniku v souvislosti s fungovanim Spole¢né zemédélské politiky.

1. Vyvoj Spole¢né zemédélské politiky EU
1.1 Vznik Spole¢né zemédélské politiky

Spole¢na zemédé€lska politika (SZP) je nejstarsi a zaroven nejvice kontroverzni
politikou Evropské unie. Jiz v povale¢ném obdobi, kdy se Evropa potykala S problémy
na stran¢ dodavky potravin, bylo ziejmé, ze bude zapotiebi vytvofit systém, ktery zajisti
pfedev§im plynulou dostupnost zemédélskych vyrobklt a zemédélskou sobéstacnost
statd. Mezi hlavni cile zemédé€lské politiky, jako soucasti spole¢ného trhu, se podle
Smlouvy o EHS' z roku 1957 ftadi zvySeni produkce zemé&d&lské vyroby
prostiednictvim technického pokroku, zabezpeceni dostate¢nych piijmi lidem
pracujicim Vv oblasti zeméd¢lstvi, a to takovych, aby byly srovnatelné s piijmy
z primyslovych ¢innosti, a aby se zabranilo odlivu obyvatelstva do mést, coz by
s sebou pfinaselo zvySeni nezaméstnanosti. DalSimi cili jsou stabilizovani trhtu
a zajisténi tmeérnych spotiebitelskych cen. Spolecenstvi se snazilo vybudovat volny trh
se zemedélskymi produkty tak, aby zaroven tidil obchod se staty, které nejsou Cleny

Spolecenstvi, a které by mohly ohrozit domaci vyrobce.

| pfesto, Ze je evropské zemédé€lstvi znacné rozdilné, SZP pomohla vyfesit
zakladni problémy vzniklé v obdobi po druhé svétové valce. Na druhé strané vSak
zavedeni SZP vedlo k nepfimétené nadprodukci a ke zvySujicim se konfliktim mezi
Clenskymi staty a zaroven mezi staty a Evropskou komisi. Vzhledem K tomu, zZe
zemedelsky sektor vyzadoval velké finan¢ni ndklady, zacal se zde projevovat znacny
politicky rozmér. Komise se proto snaZila 0 reformu této politiky, nybrz az do 90. let

marné.

Smlouva o EHS popisuje zavedeni SZP pouze stru¢né, proto bylo zapotiebi

urit celkové potieby evropského zemédélstvi a zaroven zpracovat zasady

' Smlouva 0 zalozeni Evropského hospodaiského spoledenstvi podepsand v Rimé
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a mechanismy, podle kterych bude spole¢na politika fungovat. Pro tento ucel byla
Vv roce 1958, svoldna konference Vv italském mésté Stresa, na které se Clenské staty
shodly na hlavnim nastroji pro regulaci spoleéného trhu. Jednalo se o ceny
zemedelskych vyrobkt, které budou schvalovany Radou ministrti na navrh Evropské
komise.

Dal§im dulezitym bodem jednani na konferenci, bylo urCeni tfi zakladnich
principi SZP. Prvnim principem je zalozeni spole¢ného trhu, ktery bude fungovat na
zéklad¢ volného pohybu zemédé€lskych produkti mezi staty SpolecCenstvi, coz bylo
doprovazeno odstranénim piekéazek, jako jsou cla, kvoty, apod. Druhym principem je
preference Spolecenstvi, tedy preference vyrobkl vyrobenych na tizemi EHS. S tim
I souvisejici podpora evropskych vyrobct a jejich ochrana pied konkurenci vzniklou
v oblasti dovozu vyrobkti z neclenskych zemi SpoleCenstvi, a zaroven podpora
vyvozu na svétovy trh, prostfednictvim dovoznich cel a vyvoznich dotaci. Ttetim
principem je financni solidarita, kterd je zaloZena na poskytovani financnich dotaci
domacim producentim. Na financovani této oblasti prispivaji vSechny Clenské staty
spole¢né, bez ohledu na produktivitu jejich zeméd¢lstvi. Ustanoveni téchto zakladnich
principt fungovani SZP bylo velmi dilezitym krokem, coz dokazuje i fakt, Ze se témito
zasadami Castecné tidi i soucasna SZP, a to i presto, ze do této doby prosla mnozstvim
zasadnich reforem.

Je zapotiebi zminit, Ze dohoda 0 mechanismech SZP byla uzaviena na zakladé
tzv. kompenza¢niho principu. Vzhledem k tomu, Ze jsou C¢lenské staty ruzné
orientované, tedy na jedné strané¢ zeméd¢lské staty jako je Francie, a na druhé strané
pramyslové orientované staty jako je Némecko, bylo potieba ptizplisobit mechanismus
SZP tak, aby vyhovoval vS§em zemim Spolecenstvi. = Z ustanovenych principi SZP
vyplyva, ze hlavnim zdrojem zemédélskych vyrobkli jsou pouze Clenské staty, coz
pfedstavuje pro zemé&délsky orientované staty odbyt jejich vyrobkll za garantované
ceny, tudiz i dostate¢né piijmy zeméd¢lci. Vyrobky poskytované za tyto ceny by byly
na svétovych trzich nekonkurenceschopné. Na opacné stran¢ se vSak objevuji
primyslové orientované zemé, pro které zdkaz dovozu vyrobkl ze svétového trhu za
nizké ceny, pfedstavuje znacnou finan¢ni ztratu. Tato ztrata vSak byla témto zemim

kompenzovéna jednotnym trhem primyslovych vyrobkii. Postupem c¢asu se vSak ceny

10



zeméedelskych vyrobki stidle zvySovaly a kompenzace primyslovych zemi se naopak
snizovala. Toto nevyhodné postaveni primyslovych zemi Spolecenstvi pozdé€ji vedlo

K rozportum.
1.2 Financovani SZP

Dalsim dulezitym krokem zavedeni SZP, byl vznik Evropského zemédélského
orientaéniho a zaruéniho fondu (EAGGF)® v roce 1962, jako hlavniho finan&niho
nastroje SZP. Podle Fajmona® byl tento fond zfizen prevazng pro podporu zemé&délské
vyroby a cen zeméd¢lskych vyrobkd, ale také K zajisténi stabilnich piijma
zeméd€lcim. Piijmy fondu ptfedstavovaly variabilni poplatky, dané z cukru a glukozy
a odvody zeméd¢lct za spoluodpovédnost. Vydaje fondu byly rozdéleny do dvou sekci.
Prvni sekce zvand zarucni, predstavovala 92 % vydaji na SZP. Jednalo se
0 financovani veSkerych vydaji na intervencni opatfeni a vyvozni podpory. Druhou
sekci se stala tzv. orientacni sekce, ze které plynuly vydaje v rdmci strukturdlni politiky
a politiky rozvoje venkova. Tato sekce byla na rozdil od sekce zaru¢ni fizena zasadou
spolufinancovani. Z tohoto rozdéleni plyne také rozdéleni SZP na dva zakladni pilite.
Prvnim pilifem jsou pfimé platby a podpory cen, druhym pilifem je rozvoj venkova.

Dtlezitou zménu ve financovani SZP pfinesl vicelety ramec pro obdobi 2007 az
2013. Soucasti tohoto ramce je zemédé€lsky rozpocet a rozpocet na rozvoj venkova,
zivotniho prostiedi a rybolovu. Na zdklad¢ téchto zmén byl Evropsky zemédé€lsky
orientani @ zaru¢ni fond rozdélen na dva dil¢i fondy: Evropsky zemédélsky zaru¢ni
fond (EAGF*) a Evropsky zemé&dglsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD®). EAGF
slouzi k financovani intervencnich zasahti a k podpofe piijmt. Jeho ro¢ni rozpocet,
V tomto obdobi, <¢inil 47 miliard EUR. EAFRD financuje zvySovani
konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi, zlepSovani kvality Zivota na venkove, apod.

Nové zmény ve financovani SZP pfinesla také Lisabonska smlouva z roku

2009. Jednalo se 0 otazku rozhodovani 0 vydajich v zemédélské oblasti. Lisabonska

2 EAGGF (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund)
3 FAIMON, H . Spolecnd zemédélskd politika a cesky venkov. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2008. ISBN 978-80-7325-999-0
* EAGF (European Agricultural Guarantee Fund)
® EAFRD (European Agricultural Fund for Rural Development)
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smlouva ur€ila, ze Vv této oblasti budou rozhodovat oba rozpoctové organy, tedy
Evropsky parlament i Rada spole¢né.

Co se tykd soucasného stavu financovani SZP, mizeme konstatovat, ze se
vydajové polozka na SZP stale snizuje. Podle Massota® piedstavovaly vydaje na SZP
v 80. letech 66 % rozpoctu Spolecenstvi, pficemz V soufasném finan¢nim ramci
ptedstavuji pouze 37,8 %.

Pro zprostfedkovani finanénich podpor z EU byl pro ugely CR zfizen Statni
zemé&délsky intervenéni fond (SZIF), ktery zajist'uje finan¢ni zdroje plynouci z EAGF,

EAFRD i narodni dotace ur¢ené na podporu ¢eského zemédélského sektoru.
1.3 Nastroje trzni regulace

Pro plnéni cilti SZP bylo v minulosti vyuzito n¢kolik néstroji. V sou€asné dobé
se SZP soustfed’uje pfevazné na regulaci v oblasti trhii @ naopak intervencni nastroje

jsou vnimany jako tzv. zdchranné sité, vyuzivané v piipad¢ krizové situace.
o Regulace zahrani¢niho obchodu

Otazkou regulace zahrani¢niho obchodu se zabyval, jiz v roce 1961, Sicco
Mansholt, ktery pfedstavil tzv. systém variabilnich pfirdzek. Jednalo se pfedevSim
0 cla, ktera dopadala na vyrobky dovezené ze zahrani¢niho trhu. Touto pfirazkou se
vyrovnala cena domadcich vyrobkii se zahranicnimi vyrobky, coz zabezpecovalo

konkurenci na spole¢ném trhu.

V roce 1968 byla zavedena celni unie, kterd vznikla zruSenim veskerych
prekazek obchodu mezi Clenskymi zemé&mi a nastolenim spolecné obchodni politiky

vici neclenskym zemim, a to prostfednictvim zavedeni spole¢ného celniho sazebniku.

Vzhledem k tomu, ze se Spoleenstvi potykalo s nadprodukci a bylo potieba
jejiho vyvozu, ptedstavovaly variabilni pfirazky dotace pro zemédélce, kteii své
vyrobky vyvazi mimo tzemi SpoleCenstvi. Diky témto dotacim mohl vyvozce snizit

vysokou cenu vyrobku, ¢imz se stal vyrobek konkurenceschopny na zahrani¢nim trhu.

® MASSOT, A . Financovéni spolecné zemédélské politiky [online]. cit. 2015-1 -22. Dostupné z :
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU 5 .2 .2 .html .
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Kvuli tomuto systému se vSak Spolecenstvi dostalo do sporu se Svétovou obchodni

organizaci (WTO), ktera vidéla tento systém jako poruseni volné soutéze.

o Garan¢ni ceny

Po zavedeni celni unie ve Spolecenstvi, nasledovala dalsi etapa zavedeni SZP.
Jednalo se 0 dohodu 0 cenach. Uréeni spravné vyse ceny zeméd¢€lskych vyrobku je pro
SZP velice dulezité. Jak se pozd¢ji ukdzalo, urCovani cenové hladiny bylo znacné
obtizné, a to ptrevazné proto, Ze pii jednani 0 cenach bylo zapotiebi souhlasu vsech

¢lenskych statd jednomysIng.

Systém cen ve SZP rozdélujeme na tii zakladni typy cen, kterymi jsou cilova,
prahova a minimalni (interven¢ni) cena. Kazdd z cen ma vsak jiny vyznam. Cilovou
cenu urc¢uje Rada ministrll pro potfeby orientace vefejnosti a zeméd¢€lct na trhu. Touto
cenou se vyjadiuje hodnota vyroby na trhu. Cena pouzivana pro dovezené vyrobky ze
zahrani¢i se nazyva cena prahova. Tato cena zaroveit pomaha stanovit vysi dovozniho
za kterou intervenéni fond odkoupi zemédélskou produkci v piipadé nadprodukce

a sniZzen¢ho zajmu 0 vyrobky. Souhrnné se tedy jedn4 0 garantované ceny.

Podle Pitrové’ se viak systém garantovanych cen v minulosti potykal
S mnozstvim problémi. Jsou to pravé ceny, které v 80. letech zplisobily vaZnou krizi
ve Spolecenstvi, ktera vedla témét k bankrotu. S fizenim spoleéného trhu
prostiednictvim cen sice souhlasily vSechny Clenské staty, avSak pozdé&ji se ukdzalo, ze
z divodu rozdilnosti ¢lenskych zemi a predevSim z divodu stile se zvySujicich cen
zemé&délskych vyrobki, neni mozné timto nastrojem docilit efektivniho spole¢ného trhu.
Kvili vysokym intervennim cenam, které predstavovaly pro zemédélce nulové riziko
a naopak stoprocentni jistotu prodeje vyrobktl, vznikla na celém tizemi Spolecenstvi
v 80. letech nadprodukce. Evropska komise V ramci intervence odkupovala

od zemédelct jejich produkci, ¢imz se vyroba stale zvySovala aZ na neunosnou hranici.

"PITROVA, M . FIALA, P . Evropskd Unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009.
ISBN 978-80-7325-180-2
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Tuto situaci se SpoleCenstvi snazilo feSit pfevazné vyvozem, avSak vyvoz
zemédelskych vyrobkil do zahrani¢i za vysoké ceny predstavoval dalsi vydaje, potiebné
na vyrovnani cenovych hladin na domacim a zahraniénim trhu. Zaroven S témito
opatienimi, vedoucimi k deformaci trhu, nesouhlasila WTO. Nejvyhodnéjsim feSenim
se zdalo potraviny znicit, darovat nebo prodat jako krmivo pro zvifata. Deformace cen
vSak pusobila pievazné na spotiebitelské ceny. Napiiklad v roce 1984 mezi cenou

masla na trhu Spole¢enstvi a na trhu zahrani¢nim vznikl rozdil az 50 %.
o Produkéni kvéty

Prostfednictvim produkénich kvot, EU omezuje objem produkce nékterych
zemédé€lskych vyrobkii. Tyto kvoty se tykaji predev§im vyroby cukru a mléka.
Omezeni probihd ve dvou rezimech. Prvnim rezimem je omezeni celkové produkce,
S navaznosti na snizeni ¢i odebrani dotace, v piipadé nedodrzeni predepsanych kvot.
To muze byt doprovazeno také ptipadnymi sankcemi. Druhym rezimem je omezeni
produkce pouze na uréity objem. Cést produkce, ktera je vyssi nez stanovena kvota,
nepodléhd naddle financni podpotfe. Zavedeni kvétniho systému meélo dopad na
stabilizaci cen evropského trhu, a jeho smyslem bylo pfedev§im snizeni vydaja

Vv rozpoctu Spolecenstvi, souasné S udrzenim vysokych intervenc¢nich cen.
o Kompenzacni platby

Kompenzaéni platby hraji v oblasti financovani SZP z evropského rozpoctu
hlavni roli. Existuji tfi zdkladni druhy kompenzaénich plateb: piimé platby,
kompenzaéni platby za produkci ve znevyhodnénych oblastech (LFA®) a platby

zemédé€lclim za agro-environmentalni opatieni.

Ptimé platby byly zavedeny jako ndstroj zajistujici zemé&dé€lcim dostatecné
piijmy Vv situaci, kdy se postupné snizuje vySe garancnich cen. V. minulosti existovaly
pfimé platby poskytované v ndvaznosti na produkci. Tento systém se vSak pozdéji
projevil jako neefektivni, a to z toho divodu, ze vznikala nadprodukce. Zemédélci byli
podporovani podle toho, kolik vyprodukuji, nikoliv podle toho, jak kvalitni je jejich

vyroba, tudiz se zde projevoval také neblahy efekt vyroby na zivotni prostiedi. Proto byl

8 LFA = Less Favoured Areas
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v roce 2003 zaveden novy systém ud€lovani financnich podpor. Tento systém
nazyvame také jako rezim jednotné platby na farmu (SPS — Single Payment Scheme).
VSsechna odvétvi jsou tudiz podporovana stejnou castkou, zajiStujici stabilni piijmy
zemé&délcim a volnost v rozhodovani. Staty, které se staly soucasti EU az po roce
2004, stejné jako CR, maji moznost vyuZivat zjednodu$eného systému, tzv. rezimu
jednotné platby na plochu (SAPS — Single Area Payment Scheme). Clenské staty
mohou cast plateb ponechat vazanou na produkcei, avSak do budoucna by se mé¢l tento
jev vytratit. Zemédélci zadajici 0 tento druh finan¢ni podpory, musi dodrZzovat pravidla

politiky Cross-compliance, ktera jsou popsana nize.

Pro konkrétn&ji znazornéni pfimych plateb v CR miZeme konstatovat, e
v roce 2009 predstavovala sazba SAPS 3072,70 K¢&/ha. V roce 2013 se jiz jednalo
0 castku 6068,88 Kc/ha. Celd ¢ast této podpory je vyplacena z financnich prostfedkt
EU. Podle Vedefové® se v roce 2013 jednalo o &astku ve vysi 21,429 miliard K&, coZ je
0 vice nez 2 miliardy vice nez v roce 2012, kdy sazba SAPS C¢inila 5387,30 K¢/ha.
Zde muzeme pozorovat rostouci tendenci sazeb SAPS, ktera vede k vyrovnani sazeb

mezi starymi @ novymi ¢lenskymi staty EU.

V soucasné dobé se pfimé platby zeméd€lcim stale snizuji, diky tomu vznika
finan¢ni rezerva, kterd muze byt vyuzita na stabilizaci trhu v pfipadé krize nebo
k financovani tzv. mimofadnych opatieni, které piijima Evropska komise. Pokud
k témto pfipadim nedojde, byva rezerva ptidélena zemédélcim. V letech 2014 az

2020 se jedna 0 ¢astku 2 800 miliont EUR.

V CR jsou soudasti piimych plateb SAPS také narodni doplitkové platby
(Top-Up) vztahujici se na vyrobu nékterych komodit, hrazené plné z rozpoétu CR.
Jedna se 0 komodity, které byly znevyhodnény zjednoduSenym systémem SAPS, na
rozdil od systému SPS, zavedeném ve starych clenskych zemich EU. Konkrétné
muzeme zminit napfiklad platbu na brambory pro vyrobu Skrobu, platbu na
prezvykavce ¢i platbu na chmel. Dopliikkova platba je zeméd¢lci vyplacena pouze

v ptipad¢ pfid€leni finan¢ni podpory SAPS. Od roku 2013 nazyvame platby Top-Up

S VECEROVA, D . Ministr zemédélstvi Miroslav Toman schvdlil sazbu v rdmci jednotné platby na
plochu zemédeélské pudy [online]. cit. 2015-2 -10. Dostupné z : http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-
servis/tiskove-zpravy/x2013 ministr-zemedelstvi-miroslav-toman-2 .html .
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jako Pfechodné vnitrostatni podpory (PVP). V tomto roce jejich sazba piedstavovala

napiiklad pro chmel 6 556,52 K¢&/ha nebo pro skrob 2 208,92 K¢é/tunu.

Ostatni dva druhy plateb ptedstavuji kompenzaci za riiznd omezeni zemédélské
vyroby a jsou soucasti druhého pilite SZP, tedy Programu rozvoje venkova. Vzhledem
k tomu, Ze se podminky v oblastech rtiznych evropskych statt zna¢né 1isi, je zapotiebi
zabranit vylidnéni méné priznivych zemédé€lskych oblasti, které by Vv piipade

nezavedeni téchto podpor vzniklo.

Platby zeméd¢€lcim, hospodaficim Vv méné piiznivych (LFA) a horskych
oblastech, jim zajistuji dostate¢né piijmy a orientuji se na ochranu krajiny v téchto
oblastech. Podpory LFA jsou vyplaceny na travni porosty, ¢imz se EU snazi kromé¢
zajisténi piijmu také 0 restrukturalizaci venkovskych oblasti, vedouci k podpoie chovu
hospodarskych zvitat, ktera travni porosty vyuZivaji. Soucasti podpor jsou také platby
na hospodafeni v oblastech narodnich parkt a chranénych krajinnych oblasti. Tuto
oblast nazyvame Natura 2000. Vzhledem k tomu, Ze je hospodafeni na tomto tizemi
znacéné slozité, a to kvili nemoznosti hnojeni, bylo potfeba zemédélskou ¢innost v této

oblasti taktéz finan¢né podpofit, aby nedoslo K jejimu opusténi.

Platby na agro-environmentalni opatieni slouzi ke spravnému vyuzivani
zem&délské pudy, a to v souladu s ochranou krajiny a Zzivotniho prostiedi. Tato

opatieni jsou realizovana na zaklad¢ pétiletych zavazk.
o Spole¢na organizace trhu (STO)

Pro regulaci nabidky zemédélskych vyrobkli bylo zavedeno 21 spole¢nych
organizaci trhu, jako velmi dulezity trzni mechanismus. Pro kazdé zeméd¢€lské odvétvi
byl tedy stanoven rizny rezim finan¢ni podpory, zalozeny na dodrzovani opatieni
spojenych s vyrobou a obchodem s vyrobky. Cilem zavedeni STO bylo zabranit

nadprodukci, soucasné se zamezenim deformace cen zeméd¢€lskych vyrobkd.

Po roce 2007 bylo téchto 21 spolecnych organizaci trhu slouc¢eno. Vznikla jedina
spole¢na organizace trhl, vztahujici se na vSechny druhy zemédélskych vyrobkt. SZIF
definuje SOT takto: ,,Spolecné organizace trhii (SOT) aplikuje EU u vybranych

zemedelskych komodit, U nichz zavaznym zpiisobem stanovuje nékteré podminky vyroby
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a obchodu a podporuje je nékterymi intervencnimi zasahy, dotacemi, licencni politikou
pri dovozu a vyvozu zemeédelskych komodit 7 a do tretich zemi, upravou obchodnich
podminek apod. Cilem je minimalizovat vykyvy V nabidce jednotlivych komodit a tim
I vV cendach placenych zemédélciim a rovnéz stabilizovat ceny pro konecného

spotrebitele. «10

Mezi nastroje vyuzivané v oblasti SOT patii také produkéni kvoty. Konkrétné
V oblasti cukru je dilezité zminit, ze kvétni rezim tohoto odvétvi skonci 30. zati 2017.
V oblasti s mlékem byl tento rezim jiz zruSen a nahrazen piijetim tzv. minibalicku pro
odvétvi mléka, ktery upravuje smluvni vztahy mezi zemédélci a zpracovateli mléka.
Soucasti SOT jsou soucasn¢ programy na podporu dodavky ovoce do skol nebo na

podporu vcelatstvi.
1.4 Reformy SZP

| pftesto, ze SZP splnila své pocateéni cile a jevila se ptivodné jako uspésna,
objevily se problémy spojené S nadprodukci zemédélskych vyrobkd a se stale se
zvySujicimi vydaji na SZP. Ptispévky ¢lenskym statiim nebyly udélovany spravedlive,
coz vedlo ke snizeni vahy zemédélského sektoru v ekonomice. ,,Podil zemédelstvi na
tvorbé HDP se snizil z 5% v roce 1973 na 2,1% v roce 2000 a pocet osob
zamestnanych V zemedeélstvi poklesl z 13,4 milionii v roce 1973 na 6,9 milionu
v roce 2000, tedy na 4,5 % veskerého ekonomicky cinného obyvatelstva EU.“
Z téchto diavodlu byla SZP casto kritizovana, a proto bylo zapotiebi tento systém

reformovat.
Mansholtiv plan

Prvni pokus 0 reformu zemédé€lské politiky se objevil 19. prosince 1968.
Jednalo se o dokument s nazvem Zeméd¢lstvi 1980, vypracovany komisaiem Sicco
Mansholtem, téz nazyvany tzv. Mansholtiiv plan. Cilem tohoto programu bylo zastaveni
rustu cen V zemédélstvi prostiednictvim piimych dotaci a zefektivnéni zemédélskeé

produkce. Mansholtiv plan se vSak setkal S odporem z&jmovych skupin. V roce 1972

YYSZIF.CZ. Spolecnd organizace triu [online]. cit. 2015-2 -15. Dostupné z : http://www.szif.cz/cs/sot .
' BussinessInfo.cz. Spolecnd zemédélskda politika EU [onling]. cit. 2015-2 -15. Dostupné z :
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-eu/spolecna -zemedelska-politika
evropske/1000521/4234/.
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Rada piijala tzv. miniplan. Jednalo se 0 pfijeti tii zakladnich smérnic, které napomohly
posilit vydaje na piimé podpory, avSak pfijeti tohoto planu stidle nevedlo ke snizeni

nadprodukce zemédélskych vyrobkii.

Dohoda z Fontainebleau

Diilezitym milnikem v feSeni vySe zminénych problémti SZP se stal summit ve
Fontainebleau, ktery se uskute¢nil v Cervnu roku 1984. Vhledem k tomu, ze
Spolecenstvi stalo pted ,,jiznim* rozsitenim, bylo zapotiebi docilit stabilniho rozpoctu.
Dohoda z Fontainebleau usilovala 0 snizeni vydaju na SZP a 0 navySeni pfijmu
rozpo¢tu Spolecenstvi. V navaznosti na dohodu z Fontainebleau byla v roce 1985
vypracovana tzv. Zelena kniha, nazyvana téz Budoucnost zemé&d¢€lstvi ve Spolecenstvi.
Timto dokumentem se Komise snazila docilit stability evropského rozpoctu
prostfednictvim sniZzeni vyroby V problémovych sektorech. V nésledujicim obdobi
vSak naklady na SZP stale rostly, aZ se vV roce 1988 evropské zemé&délstvi dostalo do

vazné krize, zptisobené nadmérnou financni zatézi rozpoctu Spolecenstvi.

Tato situace vyzadovala feSeni, a proto byl tohoto roku sjednan mimotadny
summit v Bruselu, kde byl pfijat plan na celkovou pfeménu financovani SZP, nazvany
Delorstv balik |. Na tomto summitu se rozhodlo naptiklad 0 limitu vydaji na SZP,
ktery nemél presahnout 74% hodnoty meziro¢niho naristu HNP Spolecenstvi. Situaci se
vSak podafilo zlepsit jen docasné. Vydaje na SZP zacaly znovu riist po snizeni cen

vyrobki na svétovych trzich, coz vedlo k dal$im vydajim na vyvozni dotace.
McSharryho reforma

Dalsim problémem, ktery vedl k nasledujici reformé, je konflikt Spolecenstvi
S vyznamnymi svétovymi exportéry potravin V ramci GATT™ a taktéz s WTO.
Clenové GATT, a predeviim USA, pozadovali po Spoletenstvi celkové zamezeni
finanéni podpory vyvozu, které povazovalo za dumping na svétovych trzich.
K zasadnimu konfliktu doslo v priibéhu Uruguayského kola GATT v roce 1986, na
kterém byla pfijata definice tfi typl zemédélskych podpor, které byly rozd€leny na

12 GATT: General Agreement on Tariffs and Trade (V3eobecna dohoda na clech a obchodu)
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zéklad¢ deformacnich vlivih na zemédélsky trh. Bylo tedy zapotiebi SZP zéasadné

reformovat a nastavit nova pravidla pro jeji fungovani.

Tabulka 1: Rozdéleni finanénich nastroji SZP

Mira deformac¢nich u¢inki Konkrétni nastroje

Zeleny box Minimalni deformaéni vlivy Platby oddélené od produkce,
podpora védy a vyzkumu

Modry box Docasné tolerované podpory | Pfimé (kompenzacni) platby
S niz§imi deforma¢nimi vlivy

Jantarovy box Podpory zéasadné deformujici | Pfima podpora cen, importni kvoty,
trh, povinnost jejich sniZeni cla, exportni subvence

Zdroj: Vlastni zpracovani podle informaci z dila Agrobyznys v rozvoji regionu®™

Na tyto problémy reagovala reforma nazvana McSharryho z roku 1992. Cilem
této reformy bylo ziskat konkuren¢ni postaveni evropskych zemédélskych vyrobkii na
svétovych trzich pomoci sniZeni intervenc¢nich cen. SniZeni téchto cen bylo
kompenzovano ptimymi platbami zemédélcim, které nebyly zavedeny pro podporu
produkce, nybrz za ponechani pidy ladem, za méné ¢asté pouzivani hnojiv, apod. Tato
zména ve financovani pfedstavovala hlavni zménu, kterou McSharryho reforma
pfinesla. Jednou z ¢asti reformy, je také program usilujici 0 snizeni zaméstnanosti
vV oblasti zeméd¢lstvi. Divodem je fakt, ze podle zpravy Evropské komise z roku 1991

bylo az 4 miliony zemé&dé¢lct starsich 65 let.

McSharryho reforma ptedstavovala dva zakladni dokumenty, zpracované
Evropskou komisi, nazvané Rozvoj a budoucnost SZP. Reforma si kladla za cil v prvé
fad¢ zpracovat analyzu financnich prostfedkii, vynakladanych na SZP, ¢imZ se snaZila
zjistit efektivitu jejich rozdéleni. Setieni vedlo k nézoru, Ze finanéni prostiedky plynou
pouze do rukou velkych producentl, a ze SZP neuspokojivé piisobi na Zivotni

prostiedi. Proto byl systém financovani SZP oznacen jako neefektivni.
Na zakladé tohoto zjiSténi pfinesla reforma tfi zdkladni principy feSeni
neuspokojivé situace. Prvnim principem bylo pftidélovani finanéni podpory SZP

v souladu s fungovanim ostatnich politik Spolecenstvi. Druhy princip piedstavoval

“BECVAROVA, V ., TAMAS, V ., ZDRAHAL, I . Agrobyznys v rozvoji regionu — 1 .dil. Brno:
Mendelova univerzita v Brnég, 2014. ISBN 978-80-7509-040-9
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moznost navyseni produkce zemédélskych vyrobkl Spolecenstvim pouze Vv piipadé
zvySeni odbytu. Ttetim principem bylo uznani zdsad volného obchodu, soucasné se

zachovanim zékladnich principti SZP.

V roce 1997 nésledoval dalsi dilezity moment ve vyvoji SZP. Jednalo se
0 pfijeti nového finanéniho nahledu Spolecenstvi pro obdobi od roku 2000 az 2006,
zpracovaném V dokumentu Agenda 2000. Soucasti dokumentu byly zaroven body,
tykajici se dalsi reformy Spolecenstvi. Tato reforma byla zaméfena pfevazné na rozvoj
venkova a pé¢i 0 zivotni prostiedi. Bylo zapotiebi, aby se zeméd¢€lské vyrobky staly
konkurenceschopnéj$i na domacich i zahrani¢nich trzich, a aby se zlepSila jejich
kvalita a zdravotni nezavadnost. Snahou bylo propojit rozhodovani 0 SZP s ostatnimi

politika Spolecenstvi.

V dusledku zavedeni této reformy vznikl samostatny pilit SZP, kterym se stal
pravé rozvoj venkova. Co se tykd finan¢niho ramce, bylo rozhodnuto 0 hornim limitu

vydaji na SZP, ktery ¢inil 42,5 miliard EUR.
VIiv reforem na SZP do roku 2003

Miuizeme konstatovat, Ze zakladnim poslanim reforem SZP byla pifeména
finan¢ni podpory zemé&d¢€lct od podpory produkti, tedy pevné garantovanych cen, na
piimé podpory zemédélcti, bez navaznosti na vyprodukované mnozstvi vyrobkt. Tyto
podpory mély zajistit piijatelnou Zivotni Urovenn lidem pracujicim v zemédélském
sektoru. Reformy se dale snazily vyfeSit problémy, vzniklé mezi SpoleCenstvim
a GATT, tedy zvysit konkurenceschopnost evropské produkce na svétovych trzich,
prostfednictvim sniZeni cenovych podpor u vybranych produkti. PouZitim nékolika
nastrojii se Spolecenstvi snaZilo 0 sniZeni vzniklé nadprodukce, zlepSeni Zivotniho
prostiedi a rozvoj venkova. Pravé rozvoj venkova se stal v roce 1999 tzv. druhym
pilifem SZP. V pribéhu casu se zacal pirikladat zvlastni vyznam kvalité a nezavadnosti
potravin a zaroven také zachazeni se zvifaty a ochrané zivotniho prostfedi, coz vedlo

k zavedeni nékolika ekologickych cili do SZP.
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Vyvoj SZP po roce 2003

V roce 2003 prob¢hla revize cild, stanovenych reformou z roku 1999, a nasledné
byla navrzena jeji tprava. Bylo zapotiebi docilit stavu, kdy se zemé&délsky producent
bude orientovat na trhu podle poptavky po zbozi, a nebude produkovat vyrobky,
0 které spotiebitelé nejevi zajem. Tato reforma s nazvem Fischlerova

(Mid-term Review), se sousttedila pfevazné na nékolik oblasti:

. Odstraneni vazby na produkci (decoupling) — zavedeni jednotné platby na
farmu, tzv. Single Payment Scheme (SPS), zeméd¢lci dostavaji misto vice plateb pouze
jednu platbu, coz by mélo vést ke snizeni objemu produkce

o Respektovani standardii (Cross-compliance) — platby jsou udélovany na zakladé
splnéni nékolika urcenych standardd, které se tykaji zivotniho prostfedi, zachdzeni se
zvifaty, vefejného zdravi, apod., podle Machalka' je mozno pii nedodrzovani danych
ekologickych a zemédélskych pravidel, udélit zeméd€lci sankci prostiednictvim snizeni
primych dotaci, a to 0 3 az 5 %, pricemz pti opakovaném poruseni pravidel se sankce
zvysuje na 15 %, 20 % a nasledn¢ nastava uplné odebrani dotaci

. Systém povinné modulace — Cast ptimych podpor zemédélci bude presunuta do
fondl na rozvoj venkova a pouZita na podporu mladych farmait, zkvalitnéni potravin,
nové technologie, apod.

o Financni degresivita — z ptimych plateb zemédé€lct se bude progresivné odvadeét
¢ast prostredkl, coZ bude v disledku znamenat, Ze platby na farmu se budou kazdy rok
postupné snizovat, a takto uspofené prostiedky se vyuziji na podporu venkova, tato
opatfeni se netykaji farmait S ud€lovanou podporou nizsi nez 5000 EUR, coz
napomuze K vyrovnani rozdili, vzniklych nerovnomérnym udélovanim dotaci

o Zavedeni poradenského servisu — zavedeni tzv. auditu farem napomaha
farmarim  spravné aplikovat standardy spravného hospodafeni v oblasti

Cross-compliance, tato oblast se tykd zemé&délcti S podporou vyssi nez 15 000 EUR

“MACHALEK, E ., PELUCHA, M ., A KOL. Ceské zemédélstvi v podminkdch reformy SZP EU a
ndstroje k jeji realizaci. Praha: Ireas, 2008. ISBN 978-80-86684-52-9 .
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. Evropsky zemédelsky orientacni a zarucni fond pro zemédelstvi (EAGGF) —
tento fond byl rozdé€len na dva dil¢i fondy, a to na Evropsky zemédélsky zarucni fond

(pro piimé platby) a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Soucasti této reformy jsou 1 dalsi dil¢i reformy v oblastech urcitych komodit,
jako jsou mlé¢né vyrobky, obiloviny, ryze, ovoce, apod. Tyto dil¢i reformy se tykaji

snizeni intervencnich cen vyrobka.

Na reformu z roku 2003 navazovala tzv. kontrola zdravotniho stavu SPZ EU
(Health Check), ktera vedla k zavedeni novych opatieni. Snahou téchto opatieni bylo
podle Machalka® zavedeni jednodussiho a zaroveii efektivngjsiho systému jednotnych
plateb, upraveni trznich nastroji tak, aby byly schopné Iépe reagovat na nové
ptilezitosti na trhu a na nové i stavajici vyzvy. Tato opatieni byla pfijata ¢lenskymi

staty v roce 2008.
Cross-compliance jako nastroj pro pridélovani finanénich podpor

Cross-compliance hraje dalezitou roli ve vyvoji SZP, a je nedilnou soucasti
reformy z roku 2003 i nasledného Health Check. Jedna se 0 dodrzovani urcitych
pravidel zeméd¢lci, ktera vedou k ochrané zajma vSech Clenskych stati Spolecenstvi
v oblasti zemédé@lstvi. Tyka se udélovani dotaci z obou zemédélskych fondu, tedy
ptimych dotaci z fondu EAGF a dotaci na rozvoj venkova z fondu EAFRD,
prostfednictvim Programu rozvoje venkova pro obdobi 2007-2013. S udélovanim
dotaci jsou spojeny také sankce za nedodrzovani pravidel. Politiku Cross-compliance
muzeme rozdélit na tfi zadkladni casti. Prvni ¢asti je pozadavek GAEC (Good
Agricultural and Environmental Condition), ktery se tyk4d dodrZzovani zésad pro dobry
environmentalni a zemé&délsky stav. Druhou ¢asti je dodrZzovani tzv. SMR standarda
(Statutary Management Requirement), které se vztahuji K Zivotnimu prostiedi, péci
0 zvifata, vefejnému zdravi, registraci hospodarskych zvitat apod. Posledni casti je

udrZeni minimalni plochy pastvin na tzemi ¢lenského statu.

' MACHALEK, E . PELUCHA, M . Kontrola zdravomiho stavu SZP a prijatd opatieni, reforma
zemédélské politiky v podminkdch Ceské republiky 2007-2013. Praha: IREAS, 2009. ISBN 978-80-
86684-55-0
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Vyvoj SZP po roce 2013

V roce 2013 prosla SZP doposud posledni reformou, kterd ptindsi zasadni
zmény pro fungovani politiky Vv novém obdobi 2014-2020. Reforma se tyké prevazné
pfimych podpor zemé&délct, spole¢né organizace trhi a rozvoje venkova. SZP bude
nadale fungovat na zéklad¢ rozdé€leni do dvou pilifi. Podle Fantyée16 byly pro prvni
pilif v tomto obdobi vy¢lenény finanéni prostredky v celkové vysi 317,2 miliard EUR,
pro druhy pilif se jedna o ¢astku 101, 2 miliard EUR. Spolu s dopliujicimi prostiedky

se jednd 0 velkou ¢ast rozpoctu EU, ktera dosahuje celkem 435,6 miliard EUR.

Reforma z roku 2013 pfinasi zménu v poskytovani pfimych podpor zeméd¢lcu.
Co se tyka zakladnich pfimych podpor, jejich celkova vySe, poskytnuta jednomu
podniku za rok, bude omezena na 300 000 EUR, a taktéz dojde K jejich snizeni.

Ceska republika bude nadale vyuzivat piimé platby v podobé jednotné platby na
plochu zeméd¢lské pudy (SAPS), a to az do konce souc¢asného programového obdobi.
Piimé platby jsou vSak rozdéleny na nékolik slozek. Tento systém byl zaveden pro
snizeni rozdili v poskytovani podpor jak mezi jednotlivymi producenty, tak mezi
jednotlivymi ¢lenskymi zemémi. Jedna se 0 zakladni pfimou platbu na plochu, podporu
na naklady vzniklé v souvislosti s ekologickymi a environmentalnimi pozadavky,

tzv. ozelenéni (greening) a platbu pro malé ¢i mladé zacinajici zeméd¢lce.

Vzhledem k tomu, ze se EU snaZi podporovat mladé zemédé€lce, poskytuje
zemédélcim do 40 let, k zékladni platbé SAPS navic podporu ve vysi 25 % z udélené
dotace SAPS. Dalsi oblast, kterou EU podporuje, je péce 0 Zivotni prostiedi. Proto byla
zavedena tzv. greeningova platba, jako soucast pfimych plateb. Tato podpora bude
vyuzivana zeméd¢€lci na tzv. ozelenéni. Soucasti ozelenéni jsou také pozadavky na
diverzifikaci plodin. Naptiklad pro zemédélce, ktefi obhospodatfuji ornou pldu
v rozmezi 10 az 30 ha, plati pravidlo péstovani nejméné dvou riznych plodin. DalSim
prvkem ozelenéni je také zachovani ur€itého pomeéru tzv. trvale travnatych porostii. Pro
podniky s vymérou nad 15 ha orné pudy se navic vztahuje pravidlo, tykajici se

vymezeni urcitého poméru pidy na tzv. plochu vyuzivanou Vv ekologickém zajmu

Y FANTYS, M . Reforma Spolecné zemédélské politiky 2014-2020 [online]. cit. 2015-2 -20. Dostupné z :
http://www.apic-ak.cz/data_ak/12/v /KonferenceSZPbrozura.pdf.
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(EFA). Podle Bohackové! je divodem pro tato opatieni fakt, ¢ SZP podporuje
snizovani ploch orné ptidy a naopak zvySovani ploch TTP, coz je typické pro trzni

ekonomiku. V' obdobi od roku 1990 do roku 2012 procento zornéni kleslo 0 4,4 %.

Co se tyka konkrétnich podporovanych komodit, mizeme konstatovat, Ze se
jejich pocet zvysil.

Vsechny tyto platby budou poskytovany jen aktivnim zemédélcim po splnéni
podminek programu Cross-Compliance. Aktivnim zeméd€lcem se rozumi pouze ten
zemédélec, pro kterého piedstavuje jeho podnikani v oblasti zemédélstvi hlavni zdroj
obzivy. Tento pozadavek se vSak netykd menSich zeméd¢lct, ktefi Cerpaji ptimé platby

v celkové ¢astce mensi nez 5000 EUR.

Je zapotiebi zminit moznost ¢lenskych stath presouvat finanéni prostredky mezi
obéma piliti SZP. Clenské zem& mohou 10 % ziskanych prostfedki pro prvni pilit,
pfesunout do pilife pro rozvoj venkova (2. pilit). V ptipadé clenskych zemi, které
nedosahuji 90 % priméru piimych plateb EU, mohou naopak vyuzit moznosti piesunuti

5 % prostiedkl z pilife pro rozvoj venkova do prvniho pilife.

Dalsi zmény, které piinasi reforma z roku 2013, se tykaji nastroji pro fizeni
trhu. Systém vefejnych intervenci bude nadale fungovat jako tzv. ,,zachrannd sit™,
kterou je moZzno vyuZit v ptipad€ krize €i nestability trhi. Pro feSeni této situace byla
vytvofena rezerva, kterd vznikla ze snizeni objemu prostiedkli poskytnutych v ramci
ptimych plateb. Pfedpoklada se taktéz zruSeni vSech opatieni pro regulaci nabidky, jako

jsou napiiklad kvoty v oblasti cukru.

1.5 Adaptace SZP na CR

Jiz n&kolik let pfed vstupem CR do EU bylo zfejmé, Ze bude zapotiebi deské
zemé&déelstvi prizplsobit podminkam evropského zeméd¢lstvi, tak aby byla adaptace
SZP co moznid nejjednodussi. Oblast zemédélstvi v Ceské republice spada do

pravomoci Ministerstva zemé&délstvi.

Y BOHACKOVA, I . LANDOVA, P . Ekonomika agrdrniho sektoru. Praha: Ceska zem&dglska
univerzita v Praze. ISBN 978-80-213-2525-8
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Koncepce agrarni politiky CR na obdobi od roku 1999

Ministerstvo zemédélstvi predlozilo dokument s ndzvem Koncepce agrarni
politiky na obdobi od roku 1999 do roku vstupu CR do EU. Tato koncepce rozdéluje
obdobi pied vstupem CR do EU na dva zakladni ¢asové tseky. Prvni sek, Revitalizace,
trva od roku 1999 do roku 2001. V tomto obdobi bylo cilem stabilizovat agrarni sektor
CR a pfipravit zem&dglstvi na institucionalni zmény. Druhy ¢asovy tsek, Adaptace,
trvajici od roku 2002 do roku vstupu do EU, si kladl za cil pfizpisobit zemédélsky
sektor CR podminkdm SZP ve viech oblastech. Koncepce byla vytvofena proto, aby
napomohla dosaZeni konkurenceschopnosti zemé&délského sektoru CR na evropskych
I zahraniCnich trzich, a zaroven aby bylo dosazeno dostate¢nych ptijmi pro zemédélce,
a byly dodrzeny zavazky CR vV mezinarodnim agrarnim obchodu.

| pfesto, ze koncepce predpokladala predevSim zvyseni efektivity zemédélské
vyroby, objevily se v tomto obdobi i urcité piekazky. Mezi objevujici se problémy
patii podle koncepce devastace pudy, snizeni konkurenceschopnosti ceskych
zemédélskych vyrobki, zapfi¢inéné klesajicim objemem vyvozu a méné piiznivymi
podminkami pro prodej vyrobkii na domécim trhu. V' tomto obdobi je ohrozeno mnoho
zemé&délskych podnikd, coz je spjato S hrozbou vylidiiovani venkova.

K naplnéni cili této koncepce napomahala i finan¢ni podpora ze strany EU,
poskytovana predevim z fondu SAPARD a to od roku 2000. Podle Fojtikové™® CR
vyCerpala od tohoto roku do roku 2005 ptidélené finan¢ni prostiedky ve vysi
92,8 mil. EUR.

Koncepce agrarni politiky CR (2004-2013)

Dne 1. kvétna 2004 vstoupila Ceska republika mezi ¢lenské staty EU. V tomto
obdobi byla vypracovana nova Koncepce agrarni politiky CR pro obdobi od roku 2004
do roku 2013. V oblasti finanénich zemé&dé&lskych podpor plynoucich z EU do CR se
stal hlavnim orgdnem Statni zeméd¢lsky intervencni fond. Koncepce agrarni politiky
byla rozdé€lena na Ctyfi ¢asti. Prvni ¢ast, nazvana Formulovani zakladni strategie — vize
pro zemédélstvi CR, popisuje globalni situaci, problémy a vyzvy ¢eského zemddélstvi.

Druhou &asti je Agrdarné politicky ramec pro zemédélstvi CR v prostiedi EU, ktery se

¥ FOJTIKOVA, L ., LEBIEDZIK, M . Spolecné politiky EU. Praha: C .H .Beck, 2008. ISBN 978-80-
7179-939-9
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zabyva pfimymi platbami a ostatnimi finanénimi podporami zeméd¢€lstvi. Treti ¢ast
byla pojmenovana Koncepce zemédeélské politiky CR po vstupu do EU. Posledni ¢asti je
ast s nazvem Ocekdavané dopady Koncepce zemédélské politiky CR po vstupu do EU
do ekonomiky a struktury agrarniho sektoru CR.

Koncepce agrari politiky CR po vstupu do EU rozdéluje obdobi adaptace
Ceského zemédélstvi na zmény zavedené reformou SZP z roku 2003, na tfi zdkladni
casové etapy. Toto rozdéleni dale pouzijeme pro nastinéni ¢erpani finan¢nich podpor
z EU Ceskou republikou.

V pribéhu vstupni etapy, probihajici od roku 2004 do roku 2006, vyuzivala
Ceska republika podpor n&kolika zpiisoby: P¥imé platby (SAPS), Horizontalni plan
rozvoje venkova (HRDP), Opera¢ni program zem&délstvi a narodni podpory. HRDP je
strukturdlni program, financovany ze zaru¢ni sekce Evropského zemédélského
zaruéniho a orientacniho fondu. Snahou tohoto programu bylo zajistit udrzitelny rozvoj
zem&délstvi a venkova. Finan¢ni podpora na HRDP piedstavovala celkem
678,5 mil. EUR, pficemz Evropska unie se na této Castce podilela 80 %. Druhym
strukturalnim programem byl Operacni program Zemédélstvi. Cilem tohoto programu
bylo posileni konkurenceschopnosti ¢eského zemedélstvi. Finan¢éni podpora na realizaci
tohoto programu ¢inila celkem 250,6 mil. EUR, pfi¢emz 173,9 mil. EUR bylo
financovano ze zdroji EU. V nasledujicich etapach, konkrétné v etapé prizptisobeni
(2007 az 2010) a vyrovnani (2011 az 2013), CR &erpala finanéni prostiedky
prostfednictvim pfimych plateb, Programu rozvoje venkova a z nérodnich podpor. Co
se tyka Programu rozvoje venkova pro obdobi 2007 az 2013, ziskala CR finanéni
podporu ve vysi 3 615 mil. EUR, pticemz 78 % castky plyne ze zdroji EU.

Vzhledem k tomu, ze¢ CR vstoupila do EU v obdobi zavadéni tzv. Fischlerovi
reformy, bylo zapotiebi ptizpisobit ceské zeméde€lstvi t€émto zméndm. Co se tyka
pfimych plateb, na CR se vztahovalo uréité prechodné obdobi pro vyplaceni téchto
finan¢nich podpor, a t0 s postupnym zvySovanim az do roku 2013, kdy se rozdily mezi
stavajicimi a nov¢ piistoupenymi staty V oblasti pfimych plateb mély vyrovnat. Po
vstupu CR do EU, vyuzivd CR zjednoduieny systém piimych plateb, tedy rezim
jednotné platby na plochu (SAPS). Od 1. ledna 2009 byl také v CR zavadén systém

Cross-compliance. Jeho zavedeni souviselo S vyplacenim plné vySe piimych plateb
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a dalsich dotaci, napiiklad v oblasti rozvoje venkova. Dalsim podminkam, kterym se
musela CR piizpiisobit, jsou kvotni omezeni na uréitou zemédélskou vyrobu. Podle
Pohanky"® dostala CR v roce 2006 pokutu ve vys§i 150 miliond korun za nedodrZeni
tdchto kvot v produkci mléka. CR piekrodila svou produkci mléka konkrétnd
0 17 tisic tun a stala se proto jednou z deviti pokutovanych zemi EU.

Dulezitou zménou pro ¢eské zemédélstvi se stalo zavedeni jednotné spole¢né
organizace zemédé€lskych trhit (SOT), kterd byla zavedena taktéz Fischlerovou
reformou.

Dalsi dulezitou reformou, tykajici se CR, je reforma cukerného potadku z roku
2006. Vzhledem k tomu, ze obchodovani s cukrem se do této doby fidilo velmi
zastaralymi pravidly z roku 1968, bylo zapotiebi tato pravidla upravit. Mezi duvody
reformy muzeme zatadit i neustaly tlak WTO, ktera pozadovala zruSeni vyvoznich
podpor, poskytovanych Evropskou unii. Dovozni clo na cukr bylo v této dobé az
300%, proto se tento trh jevi jako vyhodny pouze pro vyrobce, nikoliv vSak pro
spotiebitele, kteti musi platit za cukr vysoké ¢astky. Vzhledem k tomu, Ze vyrobci maji
zajiSténé garantované ceny, nemusi si délat starosti S odbytem, proto je tento systém
znaéné neefektivni. Prvni navrh reformy byl pro CR, stejné jako pro ostatni &lenské
zemé EU, nepfijatelny. Jednalo se 0 nesouhlas zemi se sniZzenim jak vyvozni, tak
i dovozni kvéty 0 16 %. Toto opatfeni by vsak pro CR piedstavovalo, Ze by se musela
stat dovozcem cukru, i piesto, Ze do této doby byla vyvozcem. Divodem je vyse
vyvozni kvoty, ktera pro CR piedstavovala 3 %, po snizeni 0 16 % by tudiz musela
jesté 13 % dovazet, aby docilila nasyceni doméaci poptavky. Po dlouhé diskuzi se vSak
Clenské staty dohodly na novych pravidlech, kterd se zdala vyhovujici pro vSechny.
Mezi hlavni zmény, které reforma piinesla, patfilo snizeni ceny cukru 0 36 %, zavedeni
kompenzacni platby vyrobclim cukru a doplitkové platby zemim, které se vzdaji 50 %
své kvoty. Zavedeni této reformy se promitlo v nékterych zemich Casto negativné. Také
v CR se v disledku této reformy zavielo nékolik cukrovart, coZz bylo doprovazeno
propousténim zaméstnancti. O rok pozd¢ji byla reforma oznafena jako neefektivni,

a to prevazné z toho divodu, ze predpokladala, Ze se ¢lenské zemé vzdaji mnohem

¥ POHANKA, V ., TABORSKA, M . Cesko dostalo pokutu za piekroceni kvét na miéko [online]. cit.
2015-2 -20 Dostupné z : http://www.rozhlas.cz/zpravy/ekonomika/_zprava/cesko-dostalo-pokutu-za-
prekroceni-kvot-na-mleko--280624 .
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vétsitho objemu kvot. Novym natizenim Rady EU, se dodatecné platby za ob&tované
kvoty zvysily. Podle Kaninga®™ piedstavovala kompenzagni platba v hospodarském
roce 2008/2009 ¢astku 237,5 EUR na tunu obétované kvoty.

Po reform¢ STO s cukrem, nasledovaly reformy spolecného trhu S vinem
a spole¢niho trhu s ovocem a zeleninou. Jako piiklad implementace reformy
spole¢ného trhu s ovocem a zeleninou na CR mizeme zminit evropsky projekt
S nazvem Ovoce do skol, ktery se soustied’uje na zménu stravovacich navyka déti.
Podle dat, ziskanych z informacniho portalu proj ektu?!, EU poskytuje v soucasné dobé
na tento projekt 88 % prostiedki, zbytek financuje Ceska republika. Diky tomuto
projektu jiz Sestym rokem mohou zaci 1. az 5. tfidy zékladnich $kol ziskat ovoce
a zeleninu zcela zdarma. Finanéni podpora tohoto projektu piedstavuje pro CR
v soucasné dobé ¢astku 3 124 660 EUR. Projektu se ti¢astni celkem 3 741 Skol.

Ceské piedsednictvi v Radé EU

V roce 2009 néasledovalo ceské predsednictvi v Radé EU. V prubchu
piedsednictvi se CR zabyvala piedev§im otazkou zjednoduseni SZP a kvalitou
potravin. Dale se CR soustiedila také na budoucnost SZP a rozvoje venkova. Pro
oblast budouciho vyvoje SZP byla v roce 2009 vytvofena Skupina pro strategické
otazky v zeméd¢lstvi. O rok pozdéji tato skupina predlozila dokument, S nazvem Vize
eského zemédélstvi po roce 2010. CR taktéz vyjadiila podporu v oblasti reformy SZP,
tykajici se SZP po roce 2020. Pozaduje spravedlivéjsi a cilengj$i podporu
zemé&délského sektoru, ale nesouhlasi se stanovenim stropli pro vysi pfimych plateb.

V roce 2010 CR zvefejnila dokument Spole¢na zemédélska politika po roce 2013

z pohledu CR.

1.6 Rozvoj venkova
V ramci postupného reformovani SZP, bylo snahou stile vice ustupovat od
systému podporovani cen a zavadét nastroje, které nedeformuji agrarni trh. Do poptedi

se tudiz dostavd oblast venkova, kterd ptredstavuje celkem 90 % uzemi vSech

2 KONING, P . A KOL. Rozpocet a politiky Evropské Unie, Prilezitost pro zménu. Praha: C .H .Beck,
2009. ISBN 807-40-0011-7
' SZIF.CZ, Ovoce a zelenina do skol v CR [online]. cit. 2015-3 -2 . Dostupné z :
http://www.ovocedoskol.szif.cz/web/Default.aspx?aid=140.
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27 ¢lenskych stati EU. Uceleny navrh podpor této vyznamné oblasti pfinasi dokument
s nazvem Agenda 2000, ktery se zabyva problematikou venkova. Mezi zakladni
problémy Vv této oblasti patii nizké ptijmy zeméd¢€lct, vysidlovani venkovskych oblasti,
nizka zaméstnanost a nedostate¢na ochrana Zivotniho prostfedi. Hlavnimi prioritami

rozvoje venkovskych oblasti, vychéazejici z téchto problému jsou:

. Zvyseni konkurenceschopnosti agrarniho sektoru prostiednictvim modernizace
farem, zaméfené na kvalitu produkce, podporu mladych zemédélcti a financni
motivaci k odchodu zeméd¢€lci v dichodovém veéku.

o Zkvalitiovani zivota venkovskych obyvatel prostiednictvim tvorby novych
pracovnich pfilezitosti a novych ekonomickych Einnosti, zvySujicich piijmy
obyvatel této oblasti.

o Ochrana zivotniho prostfedi a rozvoj kulturniho venkovského dédictvi formou
agro-environmentalnich programu, jejichz zaélenéni do Programu rozvoje
venkova je povinné pro kazdy ¢lensky stat EU.

. Finanéni pfispévky poskytované zemédélcim na hospodateni vV prostoru méné

pfiznivych oblasti (LFA).

Dulezitou roli hraje taktéz zavedeni iniciativy Leader, ktera se promita do
jednotlivych programi rozvoje venkova v kazdém clenském statu. Program rozvoje
venkova zndzorfiuje minimalni limity pfid€lenych finanénich podpor statu
K jednotlivym okruhtim. Pro tcel vyplaceni podpor byl ziizen novy fond S ndzvem

Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD).
Program rozvoje venkova 2007 az 2013

Program rozvoje venkova 2007 az 2013 (PRV) vychazi z programovych
dokumentd z minulych let, jako jsou OP Rozvoj venkova a multifunkéniho
zemédélstvi v CR, Horizontalni plan rozvoje venkova CR pro obdobi 2004 az 2006,
SAPARD a Leader CR. PRV 2007 az 2013 pusobi soudasné S programovym
dokumentem, nazvanym Narodni strategicky plan rozvoje venkova CR. Pro spravné

rozdéleni finan¢nich podpor byl PRV rozdé¢len na 4 zakladni osy:
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o OSA | : Zlepseni konkurenceschopnosti zemeédelstvi a lesnictvi

Svych cili se snaZzi dosdhnout zmodernizovanim zemédélskych podniki
prostiednictvim inovaci, V navaznosti na cilové potravinarské produkty. Tyka se taktéz
veékové struktury zemédéleti. Podporuje mladé zacdinajici zeméd€lce a snazi se jim
zajistit prostor pro podnikani prostfednictvim motivace zemédélcl starSich 55 let pro
odchod z aktivni Cinnosti. Podpory Vv této oblasti se tykaji dale rozvoje lesnictvi
a pozemkovych tUprav.
o OSA II: Zlepsovani Zivotniho prostiedi a Krajiny

Jedna se 0 podpory na rozvoj zeméd¢lské a lesnické krajiny,
agro-environmentalni platby na podporu ekologického zeméd¢€lstvi a zkvalitnéni
zivotniho prostfedi, ochranu vody a puady. Dulezitou soucasti jsou taktéz platby
V rdmci méné ptiznivych oblasti.
. OSA II: Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi

venkova

Soucasti téchto podpor jsou finan¢ni subvence zemédélcim, tykajici se
nezemédélské Cinnosti. Déle se jednd 0 podporu cestovniho ruchu a ochranu kulturnich
pamatek, tvorbu pracovnich pftilezitosti a zlepSeni Urovné Zivota na venkové€, diky
vzdélavani a informovani zemédélet pii zakladani ¢i rozvoji jejich podnikani.
. OSA IV: Leader

Osa Leader pfedstavuje metodickou osu, ktera urcuje zplisob Cerpani finan¢nich
podpor z piedchazejicich os I, Il alll. Podminkou pro Cerpani podpor je existence
tzv. mistnich akénich skupin (MAS). MAS ziskaji finanéni podporu na zakladé
realizace Strategického planu Leader, zhodnoceného SZIF a Hodnotitelskou komisi
Ministerstva zemédélstvi. Metoda Leader se snazi docilit pozadovaného rozvoje
venkova prostfednictvim mistnich obyvatel. Soudasny poéet MAS v regionech CR je

znazornén V nasledujicim grafu.
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Graf 1: Poet MAS v regionech CR

Pocet mistnich akénich skupin dle regionti NUTS2 a jejich
podpora z PRV

M Celkovy pocet MAS
B Pocet MAS s podporou z PRV

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z nsmascr.cz??

Podle Stolbové® vice nez polovina zemddélské pidy CR patii mezi méng
ptiznivé oblasti, proto tato opatfeni CR zna¢né preferovala. Celkem 52 % ze zdroji
PRV alokovala pravé do osy II, jejiz soucasti jsou opatfeni LFA. Na opatieni osy |
vyélenila CR celkem 22,5 % zdroji, ¢imZ se fadi jako Sesta zemé s nejniz§im podilem
prostiedki, vyélenénych do této oblasti. Do osy IIT alokovala CR 17 % prostiedkii a do
osy Leader 5,7 %, coz pfedstavuje primérny podil v ramci zemi EU.

Podle AOPK?* bylo pro Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 az 2013
z evropského rozpoctu vyclenéno celkem 3,6 mld. EUR. Pii porovnani jednotlivych os
muzeme konstatovat, ze Osa Il pfedstavuje nejvetsi objem dotaci, konkrétné¢ 1 946 mil.
EUR. Na podporu Osy | bylo vy¢lenéno celkem 840,5 mil. EUR. Osa III ziskala
finanéni prosttedky v hodnoté 635,5 mil. EUR a Osa IV v hodnoté 176 mil. EUR.
Zbytek prostiedkt, byl vyuzit na technickou podporu programu a na zaloZeni
tzv. Celostatni sit¢ pro venkov, kterd slouzi jako prostfednik pro komunikaci mezi

Evropskou komisi a CR v oblasti vyuZiti jednotlivych programi rozvoje venkova.

2 NARODNI SIT MAS CR. Seznam MAS [online]. cit. 2015-3 -10. Dostupné z :
http://nsmascr.cz/seznam-mistnich-akcnich-skupin/ .
#STOLBOVA, M . A KOL. Hospodarieni zemédélcii v oblastech s prirodnimi omezenimi po vstupu CR
do EU. Praha: Ustav zem&délské ekonomiky a informaci, 2012. ISBN 978-80-86671-93-2
* AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CR. Program rozvoje venkova [onling]. cit. 2015-
3 -10. Dostupné z : http://www.dotace.nature.cz/prv-programy.html .
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Program rozvoje venkova 2014 az 2020

Pro dal$i programové obdobi byl vytvofen novy dokument S nazvem Program
rozvoje venkova 2014 az 2020. Schvaleni tohoto programu Evropskou komisi se
odhaduje na prvni ¢tvrtleti roku 2015.

Diilezita zména, kterou pfinasi nové programové obdobi, se tyka Evropského
zemédéelského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD). Tento fond se stdva soucasti
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda (ESIF), spolu s Evropskym fondem
pro regionalni rozvoj (ERDF), Evropskym socidlnim fondem (ESF), Fondem
soudrznosti (CF) a Evropskym namoinim a rybaiskym fondem (EMFF). Pro vSechny
tyto fondy plati stejné predpisy. Toto propojeni zminénych fondi ma za cil zabezpecit
snadné&j§i pristup k prostfedkim z fondi. V oblasti rozvoje venkova se jedna
0 udrzeni konkurenceschopného zeméd€lstvi, rozvoj venkovskych oblasti a zkvalitnéni
zivotniho prostiedi.

Pro zabezpeceni spoleéného pusobeni vSech fondi byla vytvofena partnerska
dohoda mezi Clenskym staitem a Evropskou komisi, kterd urcuje priority ¢lenského
stitu v Cerpani finanénich prostiedkti z fondi. Partnerskou dohodu pro CR
vypracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj. Dohoda byla schvélena 26.srpna 2014.

Program rozvoje venkova jiz neni rozdélen do 4 os, jako tomu bylo v obdobi
2007-2013, nybrz na 6 priorit shodnych pro celou EU. Podle Ministerstva

zem&dglstvi®® se jedna o tyto oblasti:

. Podpora prenosu znalosti a inovaci Vv zemédélstvi, lesnictvi a venkovskych
oblastech

. Zlepseni konkurenceschopnosti zemédelstvi a zivotaschopnosti zemédelskych
hospodarstvi

. Podpora pro organizaci potravinového retézce a rizeni rizik V. zemédélstvi

. Obnova, zachovani a posileni ekosystému zavislych na zemédélstvi a lesnictvi

. Podpora efektivniho vyuzivani zdrojit a prechod na nizkouhlikové hospodareni

V zemedeélstvi, potravinarskem odvétvi a v lesnictvi

% MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Zdikladni informace [online]. cit. 2015-3 -10. Dostupné z :
http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/zakladni-informace/.
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o Podpora socialniho zaclenovani, redukce chudoby a hospodarského rozvoje

venkovskych oblasti

V oblasti rozvoje venkova i nadale zaujima dilezitou roli metoda Leader.
Soucasti této metody je podpora MAS, stejné jako tomu bylo v minulém programovém
obdobi, avsak s n¢kolika zménami. Tato podpora se bude dotykat vSech fondd v ramci
ESIF, a bude ji mozné Cerpat prostiednictvim metody Leader jako tzv. komunitné
vedeny mistni rozvoj (CLLD). Za optimalni fungovani CLLD je zodpovédné

Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Pro fungovani MAS byly déle stanoveny Ministerstvem zemédélstvi
tzv. povinné standardy, jejichz splnéni dokazuje schopnost realizovat programy
financované z ESIF. Po splnéni téchto standardd predkladaji MAS strategie CLLD
Ministerstvu pro mistni rozvoj, které je vyhodnoti a nasledné bude s MAS podepsano

Memorandum o realizaci strategie.

Co se tykd financni podpory rozvoje venkova z evropskych zdroji, tento
prispévek, se podle spolecnosti Europroject26 snizil oproti ptfedchédzejicimu
programovému obdobi z 3,6 mld. EUR na navrzenych 1,9 mld. EUR. Co se tyka CR,

podle Jordana®’ bylo pro Seské zem&dglee navrzeno témék 84 miliard korun.

26 SPOLECNOST EUROPROJECT. Program rozvoje venkova 2014-2020 [online]. cit. 2015-3 -14.
Dostupné z : http://www.europroject.cz/program-rozvoje-venkova-2014-2020/ .

" JORDAN, H . Ceské zemédeélstvi ziskd v pristich sedmi letech v rdmci Programu rozvoje venkova 84
miliard korun[online]. cit. 2015-3 -14. Dostupné z :
http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2014_ceske-zemedelstvi-ziska-v -pristich-
sedmi.html .
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Pro shrnuti prvni kapitoly mizeme konstatovat, ze se v prubé¢hu vyvoje SZP
potykala s mnoZzstvim problémi, které se snazila fesit pfedevSim nastavenim vhodnych
finanénich nastrojii, coz nevedlo vzdy K zadoucimu stavu. Pro zvoleni vhodnych
podminek spravného fungovani musela SZP projit mnozstvim zmén, a to
prostiednictvim mnoha reforem. V soucasné dobé se SZP snazi ustupovat od nastroju
deformujicich trh, které vyuzivala v minulosti, a které S sebou pfinesly mnoho
negativnich dopadti. V nasledujici kapitole bude znédzornén dopad podminek SZP na
region Stfedni Morava, souCasné s charakteristikou regionu a miry vyuzivani

podpiirnych programi SZP.

34



2. Region Stfedni Morava

Region Stfedni Morava je oznacovan, jako region S pfiznivymi podminkami pro
hospodaieni v zeméd€lstvi, a tudiz zde ptisobi mnoho zeméd¢€lskych podniki, které se
snazi zvysit svou konkurenceschopnost prostfednictvim zdroji EU. Néasledujici text se
snazi nastinit vliv SZP nejen na zemédélské podniky, nybrz na vSechny subjekty,
ptispivajici Kk rozvoji tohoto regionu. Pro zpracovani udaji 0 pocétu podanych
(proplacenych) zadosti, 0 Castce ziskané dotace a 0 konkrétnich ptikladech vyuziti
dotaci, byla pouZzita data, poskytnutd pracovniky Statniho zemédélského intervenéniho
fondu v Olomouci. Kromé nastinéni ¢erpani z podpirnych programi SZP se tento text
vénuje charakteristice vybranych odvétvi, ktera jsou pro tuto oblast vyznamna nebo se

vyznacuji vysokym potencidlem pro rozvoj do budoucna.

2.1 Spole¢na zemédélska politika a regionalni politika

Pokud je nasim cilem zkoumat oblast rozvoje zemédélstvi a venkova v daném
regionu, nemizeme se zamé&fit pouze na Spole¢nou zemédé€lskou politiku, nybrz taktéz
na politiku regionalni, ktera se SZP velice uzce souvisi, a to prevazné pravé v oblasti

venkovského rozvoje.

Pted zkouménim spole¢nych zaméri regiondlni politiky a SZP je zapotiebi
zminit, Ze se V nckolika ohledech zna¢né 1isi jejich zpiisob fungovéni. Zatimco SZP
patii mezi tzv. spolecné politiky, jejichz fungovani je zcela v kompetenci organit EU,
regionalni politika je oznacovana jako politika koordinovana, tudiz funguje na principu
pouze casteCného prenechani pravomoci orgdniim EU, pfi¢emZ 0 zasadnich zménach

rozhoduje sam ¢lensky stat, které¢ho se rozhodnuti dotyka.

Cilem regionalni politiky je posileni ekonomické a socialni soudrznosti a snazi
se podporovat evropské regiony V ndvaznosti na sniZzeni rozdili mezi nimi, vcetné
oblasti venkova. Pro napliovani cili regiondlni politiky, je z evropského rozpoctu
vyclenéna znacna cast financnich prostfedkli. Nésledné financovani regioni probiha

prostifednictvim strukturalnich fondu.

V minulosti byla oblast rozvoje venkova soucasti regionalni politiky. V roce

1997, vsak nastal v této otdzce zasadni zvrat, kdy se diky reformnim opatfenim,
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obsazenych v Agendé¢ 2000, stal rozvoj venkova Il. pilifem SZP, ¢imz se zcela oddélil
od regionalni politiky a zaroven I od strukturalnich fondi. K témto krokiim doslo
proto, ze se projevil zasadni vliv rozvoje venkov na soudrznost tizemi a bylo zapotiebi
tuto oblast rozvijet samostatn¢, a prostfednictvim vyssich finan¢nich podpor. Touto
zménou byla taktéz zdiraznéna role zeméd¢lcd, jako hlavnich aktérd v rozvoji

venkovskych oblasti.

Problém nastava v rozdilném pohledu obou politik na pojem venkovské uzemi.
Vy¢lenénim rozvoje venkova z regionalni politiky nastala situace, kdy je tato oblast
oddélena od regionu, coz doprovazi rozdéleni aktérii rozvoje venkova na dva odd¢lené
tabory. Tento jev se tyka zasadné také Ceské republiky, kdy venkovské obce na jedné
stran¢, a na druh¢ stran¢ konkrétni zemé&délci, spolu nedostateéné spolupracuji i piesto,

zZe jsou jejich cile Casto totozné.

O sladéni strany zeméd€lci a strany obci usiluje metoda Leader, ktera
prostfednictvim MAS spojuje vSechny aktéry rozvoje venkova, a to krom¢ obci
a podnikatelt dale i napftiklad neziskové organizace nebo mistni obyvatele. Jak jiz bylo
zminéno, V novém programovém obdobi 2014-2020 dochazi k propojeni fondu
a vytvofeni souhrnného nazvu Evropské strukturdlni a investicni fondy. Metoda
Leader bude tedy nové vyuzita i pro Cerpani z ostatnich strukturalnich fondu, jako
komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD). Tyto zmény poukazuji na dtlezitost propojeni
regionalni politiky se SZP, konkrétné¢ tedy s Programem rozvoje venkova. Podle
Ministerstva zem&délstvi® se krom& PRV CLLD tyka dale Integrovaného regionalniho
opera¢niho programu (pod Ministerstvem pro mistni rozvoj), Opera¢niho programu
Zameéstnanost (pod Ministerstvem prace a socialnich véci) a Operacniho programu

Zivotni prostiedi (pod Ministerstvem Zivotniho prostiedi).

Venkov je zapotfebi vnimat jako diileZitou soucdst regionu, tudiZ ji nelze od

regionalni politiky zcela oddélit. Méstské a venkovské oblasti se navzajem ovliviiuji

vvvvv

ekonomicky zavisli na nezeméd¢lském sektoru. Konkrétné miizeme podotknout, Ze se

8 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI, Komunitné vedeny mistni rozvoj [online]. cit. 2014-3 -10.
Dostupné z : http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-
2014/komunitne-vedeny-mistni-rozvoj-clld/ .

36


http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/komunitne-vedeny-mistni-rozvoj-clld/
http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/komunitne-vedeny-mistni-rozvoj-clld/

zemedé€lci pii rozhodovani 0 umisténi svého podnikani rozhoduji taktéz naptiklad podle
mnozstvi a kvality pracovni sily, dopravni dostupnosti nebo podle Zivotniho prostiedi
v dané oblasti. Proto je zapotiebi vSechny tyto cile sladit a tudiz se snazit 0 rozvoj

venkova v souladu s regionalni politikou.

2 .2 Charakteristika regionu Stiedni Morava se zaméirenim na zemédélstvi
Pro zkoumani daného tématu jsem si zvolila oblast NUTS II region Stiedni
Morava. Tento region se skladd z Olomouckého a Zlinského kraje. Pro tuto kapitolu
bude ve vétSiné ptipadl pouzito pravé Clenéni na kraje, a to pro konkrétnéjsi
znazornéni a pripadné srovnani. Pro charakteristiku regionu byla pouzita data

z Ceského statistického ufadu, vztahujici se k roku 2013.
Olomoucky kraj

Olomoucky kraj se nachézi na uzemi o rozloze 5266,68 km?® Jedna se
0 6,7 % celkové vyméry CR. Kraj je dale rozdélen na 5 okresti (Jesenik, Olomouc,
Prost&jov, Pierov, Sumperk) a jeho souéasti je 399 obci, z nichZ 30 je oznadovano jako
mésta. Z ekonomického hlediska je Olomoucky kraj ozna¢ovan spiSe jako slabsi, coz

dokazuje jeho nizky podil na tvorbé HDP CR, ktery &inil v roce 2013 pouze 4 ,7 %.

Z geografického hlediska mizeme tzemi Olomouckého kraje rozdélit na dva
odlisné celky. Severni ¢ast je tvofena pohotim Jesenik, tudiz spiSe hornatym povrchem.
Naopak na jihu se rozkladd vyznamnd zeméd¢lskd oblast Hana, ktera je tvoifena
prevazné rovinatym povrchem a ptedstavuje nejurodngjsi cast kraje. Podle CUzZK?
muzeme konstatovat, Zze nejvétsi rozlohu kraje zaujimd zeméd¢€lska puda, tedy ptida
vyuzivana k produkci potravin a krmiv, a to konkrétn¢ 279 086 ha. Orna puda
predstavuje 206 555 ha izemi, pticemz jeji rozloha postupem casu stale klesa. Trvaly
travnaty porost zaujima 56 580 ha uzemi. Piida nevyuzivana kK zeméd¢€lskym cinnostem

se rozklada na tzemi 247 583 ha.

V Olomouckém kraji zije celkem 636 356 obyvatel. Hustota zalidnéni je
121 obyvatel/km?. Z celkového po&tu obyvatel mizeme zafadit mezi ekonomicky

aktivni obyvatele 306 300 obyvatel, pficemz 278 200 obyvatel je zaméstnanych.

» CESKY URAD ZEMEMERICSKY A KATASTRALNI, Souhrnné prehledy o pidnim fondu z tdaji
katastru nemovitosti Ceské republiky. Praha: Zem&méti¢sky Grad, 2014. ISSN 1804-2422
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Obecna mira nezaméstnanosti je 7,3 % a ma klesajici charakter. Co se tyka
zameéstnanosti V. zemédé€lstvi, rybafstvi a lesnictvi, pocet osob zaméstnanych v tomto
odvétvi je 12 400 zaméstnanci, tedy 4,46% z celkového poctu zaméstnanych osob.
Primérnd mzda v tomto sektoru dosahuje castky 18 871 K¢. Pocet ekonomickych
subjektu, jejichz prevazujici ¢innosti je pravé zemédélstvi, je v tomto kraji celkem
6 610, pficemz zemédélskych podnikt S rozlohou zemédélské ptidy do 10 ha je 2 329.

Jejich pocet se meziro¢n¢ zvysil 0 38 podnikd.

Zemédelska produkce predstavuje celkem 8 759 mil. K¢, z ¢ehoZ rostlinna
produkce 5 660 mil. K¢, Zivo¢isna produkce 2 738 mil. K& a zbytek piedstavuje
produkce zemé&délskych sluzeb. Jako ukazatel zivo¢isné vyroby mizeme pouzit pocet
kusti hospodatskych zvifat v kraji, konkrétn¢ tedy 90 600 ks skotu, 88 500 ks prasat
a 446 100 ks dribeze. Rostlinnou produkei znazoriiuje hmotnost sklizenych produkti,
konkrétné 560 423 tun obilovin, 9 369 tun brambor a 101 071 tun fepky. Zemédélstvi
Olomouckého kraje se orientuje prevazné na pestovani fepy cukrovky, pSenice,

jeCmene, ovoce a zeleniny a na chov skotu.
Zlinsky kraj

Zlinsky kraj zahrnuje uzemi o rozloze 3 964 km?, &mz se stava 4. nejmensim
krajem Ceské republiky. Je rozdélen na 4 okresy (Zlin, Kroméiiz, Uherské Hradistg,
Vsetin) a tvofen celkem 307 obcemi, z nichz 30 oznacujeme jako mésta. HDP na

obyvatele ptedstavuje ¢astku 329 403 K¢.

V oblasti kraje pfevladd spiSe hornaty povrch, proto je zde piida ve vétSiné
ptipadi tézce obdélavatelna. Mezi urodné oblasti patii oblasti, vyskytujici se okolo feky
Moravy, kterymi jsou Slovacko, a stejné jako v Olomouckém kraji, ¢ast Hané.
Klimatické podminky pro zeméd¢€lskou Cinnost miizeme oznalit jako spiSe ptiznivé.
Vzhledem k relié¢fu krajiny mizeme konstatovat, ze na rozdil od Olomouckého kraje,
ve Zlinském kraji prevlada spise nezemédélska puda. Jeji rozloha je 203 233 ha a témer
78 % tvorti lesni porosty. Pida vyuzivana pro zemédé€lské cCinnosti se rozkladd na
193 067 ha pozemku. Z celkové vyméry zeméd€lské pidy zaujima 121 814 ha orna
puda a 57 226 ha trvalé travni porosty.
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PoCet obyvatel Zlinského kraje je 586299. Hustota =zalidnéni je
148 obyvatel/km?, tudiz se jedna o jeden z nejlidnat&jich krajo v CR. Ekonomicky
aktivnich obyvatel v kraji je celkem 296 300, z ¢ehoz zaméstnanych je 276 100. Mira
nezaméstnanosti je 6,8 %, pficemz se od piedchazejiciho roku 2012 snizila 0 0,6 %.
Zamgéstnanych osob VvV odvétvi zemédélstvi, lesnictvi a rybafstvi je celkem 7 200
a jejich pocet se meziro¢né stale snizuje. Naopak naprosta vétSina osob je zamé&stnana
ve zpracovatelském primyslu. Priméma hrubd mzda, pobirand zaméstnancem
zemédelského sektoru, ¢ini 18 883 K¢, ¢imz se témér nelisi od Olomouckého kraje.
Ekonomickych subjekti s pievazujici zeméd€lskou c¢innosti bychom v tomto kraji
nasli celkem 5 774, z ¢ehoz zemé&délskych podnikii, obhospodatujicich pidu 0 rozloze
do 10 ha, celkem 2 993.

Zemédélska produkce Cini celkem 5 647 mil. K¢, z ¢ehoz rostlinna produkce
3 013 mil. K¢, Zivocisna produkce 2 417 mil. K¢ a produkce zemédélskych sluzeb
79 mil. K& Muzeme zdiraznit, ze rostlinnd i zivoCiSna vyroba ma rostouci charakter,
naopak podil zemédélskych sluzeb se spiSe snizuje. Pro nastinéni situace Vv rostlinné
vyrobé pouzijeme data, tykajici se tfi hlavnich plodin, figurujicich v ceském
zemedélstvi, konkrétné tedy objem sklizni. V' roce 2013 bylo v tomto kraji sklizeno
celkem 309 926 tun obilnin, 5 830 tun brambor a 56 874 tun fepky. Jako odraz
Zivo€iSné vyroby nam poslouzi udaje 0 poctu hospodarskych zvifat v daném kraji.
Jedna se 0 58 300 ks skotu, 115 700 ks prasat a 763 200 ks drubeze. Zeméd¢lstvi je
zde orientovano stejné jako Vv Olomouckém kraji na péstovani fepy cukrovky
a pSenice. Mimo to vSak dale na péstovani vinné révy, ovsa, Inu, brambor a pastevectvi

dobytka.

39



Tabulka 2: Porovnani kraji regionu Sti‘edni Morava

Olomoucky kraj Zlinsky kraj CR
Rozloha 5 267 km® 3 964 km® 78 866 km®
HDP na 1 obyvatele 299 355 K¢ 329 403 K¢ 388 771 K¢
Zemédélska pida 279 086 ha 193 067 ha 4 219 867 ha
Orné piidy - 206 555 ha - 121814 ha - 2985792 ha
Trvalé travni porosty - 56580 ha - 57226 ha - 994 461 ha
Nezemédélska pida 247 583 ha 203 233 ha 3 666 840 ha
Pocet obyvatel 636 356 ob. 586 299 ob. 10512 419 ob.
Hustota zalidnéni - 121 ob./km? - 148 ob./km® - 133 ob./km’
Ekonomicky aktivni obyvatelé - 306 300 ob. - 296 300 ob. -5 293900 ob.
Mira nezaméstnanosti 79 % 6,8 % 7%
zaméstnani obyvatelé - 278200 ob. - 276100 ob. -4 937100 ob.
zaméstnani v zemedElsevi - 12400 ob. - 7 200 ob. - 149600 ob.
Primérna mzda v 18 871 K¢ 18 883 K¢ 20 532 K¢

zemédélstvi

Ekonomické subjekty
v zemédélstvi, lesnictvi,
rybaistvi

Pocet zemédélskych podniki

6 610 subjektt

- 2 329 pod.

5 774 subjektt

-2 993 pod.

71 036 subjektt

- 48119 pod.

Zemédélska produkce

8 759 mil. K¢

5 647 mil. K¢

128 223 mil. K¢

Rostlinna 5 660 mil. K¢ 3 013 mil K& 75 957 mil. K&

Zivodisna 2 738 mil. K& 2 417 mil. K& 46 895 mil. K&

Zemédélské sluzby - 361 mil. K¢ - 79 mil. K¢ - 5 371 mil. K¢

Pocet hospodarskych

zvirat

ﬁk‘“ - 90600 ks - 58300ks - 1 352822ks

D“}S': 5 - 88500ks - 115700 ks - 1 586627 ks
rubez - 446100 ks - 763200 ks - 23265358 ks

Sklizen (tun)

Obiloviny - 560423t - 309926t - 7513000t

Brambory - 9369t - 5830t - 536000t

Repka - 101071t - 56874t -1 443t

Pocet MAS 16 18 179

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat Ceského statistického uiFadu
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2 .3 Plisobeni MAS v regionu Stiedni Morava

MAS zagaly vznikat na tizemi CR jiz v roce 2002. Od té doby se jejich podet
stale zvySuje a jejich pusobeni zaujima stale duleZzitéjsi roli v rozvoji venkova
v regionech CR. MAS vznikaji za G¢elem propojeni vefejného a soukromého sektoru
v urcitém regionu jejich pusobnosti. Jejich funkce spociva v realizaci Strategického
planu Leader, ktery popisuje zvolené oblasti podpory dané¢ MAS, poskytnuté
prostiednictvim PRV. Hlavni napli jejich prace mizeme rozd¢lit na dvé oblasti, a to
podle druhu ziskanych dotaci. Prvni oblast ptisobeni MAS spociva VvV poradani
vzdélavacich, informac¢nich a propagacnich akci, zpracovavani studii a analyz, apod.
Vydaje, vzniklé realizaci téchto ¢innosti, jsou financovany prostiednictvim dotaci
z PRV, plynoucich pfimo na ufet MAS. Tato podpora se vztahuje soucasné¢ na
provozni a administrativni ndklady MAS. Podle Ministerstva zem&d&lstvi*® musi
dotace, poskytnuta na tuto oblast pisobeni MAS, pfedstavovat maximalné 20 % celkové
ziskanych prostiedkli. Druhou oblasti piisobeni je podpora projekti z prostredki,
ziskanych z PRV na tuto ¢innost. MAS pfijme Zadosti 0 dotaci, které zkontroluje, zda
vyhovuji ze strany administrace a pfijatelnosti. Vyhovujici projekty jsou poté
podrobeny bodovému ohodnoceni, na jehoz zdklad¢ je vytvofen seznam projekti,
piijatych k proplaceni. Kone¢nym piijemcem dotace je poté piimo Zadatel. V prub&hu

realizace projektu je MAS ndpomocna pii feSeni ptipadnych problémi.

Co se tykd regionu Stfedni Morava, zde je vliv MAS jednim z nejsilnéjSich
z celé CR. Tento fakt potvrzuje podet ¢lenti sdruzenych v MAS. V regionu Stiedni
Morava se jedna 0 celkovy po€et 1 061 €lenti, coz predstavuje nejvyssi pocet ze vSech
regionti CR. Celkovy podet MAS v tomto regionu je 34. Jedna se tudiz o region
S nejvysSim poctem MAS, a to spoleéné¢ s regionem Severovychod. MAS jsou
podporovany z nékolika zdroja, pficemz dilezitou ¢ast predstavuji zdroje EU, pievazné
Program rozvoje venkova. Pro nastinéni vySe finan¢nich podpor, plynoucich z PRV, je

uvedena nasledujici tabulka uvadéjici data platna pro rok 2011.

% Ministerstvo zem&d&lstvi, Pravidla MAS. [onling]. cit. 2015-4 -9 . Dostupné z :
http://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fzpravy%2Feafrd%2Fosa4%2F1%2F11
%2F1389621656924.pdf.
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Tabulka 3: VySe ¢erpanych dotaci z PRV MAS v roce 2011

Kraj Pocet Schvilena dotace | Dotace nal MAS
MAS (K®)
JihoCesky 12 78 396 987 6 533 082,25
Jihomoravsky 9 45512 230 5 056 914,44
Karlovarsky 3 15 183 306 5 061 102,00
Kréalovéhradecky 13 54 108 689 4 162 206,84
Liberecky 4 32 427 566 8 106 891,50
Moravskoslezsky 8 46 382 392 5 797 799,00
Olomoucky 12 67 733 965 5 644 497,08
Zlinsky 12 68 540 164 5 711 680,33
Plzeiisky 8 38 756 517 4 844 564,62
Stfedogesky 11 88 787 454 8 071586,72
Ustecky 4 39581 754 9 895 438,50
Vysoc&ina 9 44 549 920 4 949991,11
Pardubicky 7 33268 447 4 752 635,28
Celkem 112 653 229 391 5 832 405,27

Zdroj: Publikace Komunitné vedeny mistni rozvoj v praxi Ceské republiky®, vlastni vypoéty

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze v roce 2011 pifedstavovala finan¢ni podpora
MAS pro region Stiedni Morava z PRV ¢astku 136 274 129 K¢. Pfi vypoctu vySe
dotace, ktera ptipada na jednu MAS Vv kraji, mizeme oznadit region Stiedni Morava
jako region s pramérnou vysi dotace z PRV. Data, vztahujici se k tomuto regionu, se

li§i pouze minimalné od t&ch, ktera se vztahuji k celé CR.

Pokud se budeme zabyvat pravni formou MAS, celkem 7 MAS pusobi jako
obecné prospéSna spolecnost a 25 MAS jako obCanské sdruzeni. Rozloha, na které
MAS pusobi, piedstavuje v obou krajich regionu velkou ¢ast z celkové rozlohy kraje.
V Olomouckém kraji piisobi MAS na tzemi o rozloze 4 758 km? z celkové vyméry
kraje 5 267 km® a v piipadé Zlinského kraje se jedna 0 3 077 km? uzemi z celkové

vyméry kraje 3 964 km?. Mizeme tedy konstatovat, Ze témef 85% rozlohy regionu

31 Narodni sit’ Mistnich akénich skupin CR. Komunitné vedeny misti rozvoj v praxi Ceské republiky
[online]. cit. 2015-3 -12. Dostupné z : http://nsmascr.cz/content/uploads/2012/07/Komunitn%C4%9B- .
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Stiedni Morava je pod ptisobnosti MAS. Tento fakt je velmi pfiznivy pro rozvoj

venkovskych oblasti.

2.4 Ekologické zemédélstvi v regionu Stfedni Morava

Ekologické zemédé@lstvi zaujima v regionu Stfedni Morava diilezitou roli. Jedna
se 0 urcity druh hospodateni, ktery je orientovan prevdzné na kvalitu zemédélskych
vyrobkd, tedy vyrobu tzv. biopotravin. Ekologicky zemédélec hospodati pouze tak, aby
omezil negativni dopady své ¢innosti na zivotni prostfedi a na zdravi hospodaiskych
zvitat. Finan¢ni podpora je poskytovana jak z narodnich, tak i evropskych zdroju. Co
se tyka zdroji EU, zde mohou zeméde¢lci Cerpat z PRV. Konkrétné se jedna o podporu
Vv ramci agroenvironmentélnich opatieni. Ekologické zemé&délstvi vzniklo v.CR v roce
1990, kdy zacinalo byt podporovéno z narodnich zdrojii. Pozdéji se této oblasti dotykal
taktéz HRDP.

V roce 2013 bylo na uzemi CR registrovano, na zakladé dat uvedenych

2 celkem 3 926 ekologickych farem. Z toho

Vv rotence Ministerstva zemé&dglstvi®
vV Olomouckém kraji 245 ekofarem a ve Zlinském kraji 354 ekofarem. Zde miZeme
pozorovat znaény rozdil mezi kraji, i pfesto, Ze vymeéra celkové plochy v ekologickém
zemedelstvi (EZ) se téméf nelisi. Oba tyto kraje se tedy podili na celkové vyméie v EZ
CR 8 %. Avsak podil krajii na celkovém poétu ekofarem v CR se lisi 3 % (Olomoucky
kraj — 6 %, Zlinsky kraj — 9 %). Ekofarmy ve Zlinském kraji se navic vyznacuji
nejvétsim podilem smiSené Zivodisné a rostlinné vyroby v CR. Pokud se budeme
zabyvat slozenim ekologickych ploch na celkové vymeéte v EZ v téchto krajich,
muzeme taktéz pozorovat rozdil. U obou kraji je vétsina ploch v EZ oznacena jako
trvale travnaté porosty (TTP), avSak v Olomouckém kraji se jedna 0 92,57 % celkové
vyméry a ve Zlinském kraji 0 84,01 %. Naopak orna pida je zastoupena ve Zlinském

kraji 0 vice nez 7 % vice. Oba dva kraje se vSak fadi mezi 5 kraji S nejvétsim podilem

TTP v ekologickém rezimu.

Jako pftiklad uspé$ného ekologického hospodaieni v regionu Stfedni Morava

muzeme zminit majitele ekofarmy Lukov u Zlina, ktery v roce 2011 ziskal ocenéni

*HRABALOVA, A . SEINOHOVA, H . CAPOUNOVA, K . LEIBL, M . Rocenka 2013 Ekologické
zemédélstvi v Ceské republice. Praha: Ministerstvo zemédélstvi CR. 2013. ISBN 978-80-7434-177-9
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,Nejlepsi biozemé&délec roku“ nebo majitele spole¢nosti Usovsko EKO s.r.o.,

ocenéného jako ,,Zemédelec roku 2014.

Soucasti ekologického zemédélstvi je taktéz propagace a zvySovani zdjmu
obCanli 0 biovyrobky. Jako velmi vyznamnou aktivitu, tykajici se oblasti vyzkumu,
vzdélani a poradenstvi, mizeme zminit zaloZeni spoleCnosti Bioinstitut, 0.p.s.
v Olomouci v roce 2004. V soucasné dob¢ se jedna 0 jedno z Sesti poradenskych
center Vv oblasti ekologického zemédélstvi, putsobicich Vv Olomouckém kraji.

Ve Zlinském kraji ptisobi celkem 5 ekologickych poraden.

2.4 Agroturistika v regionu Stiedni Morava

Agroturistika je forma turistiky, provozované ve venkovskych oblastech. Jedna
se 0 navstévovani zemeédélskych farem v souvislosti s vykonavanim zemédélskych
praci nebo jinych aktivit, jako je napiiklad myslivost nebo rybolov. Soucasti je také
moznost konzumace a prodeje ekologickych produkti. Smyslem agroturistiky je
poznani venkova a zvySeni zajmu 0 ochranu pfirody. Subjektim, nabizejicim tuto
formu turistiky, pfinasi dalsi zdroj pfijmu, tudiZ se jedna o jednu z forem diverzifikace
zemé&délstvi. Se snahou diverzifikace se setkavame ve vSech programech, tykajicich se
zemedelstvi. Agroturistika je podporovéana z finan¢nich zdroji EU, konkrétné z PRV
v ramci osy III, opatieni k diverzifikaci hospodafstvi venkova. Finan¢ni podporu lze
vyuzit na modernizaci a vystavbu ubytovacich a stravovacich zafizeni, slouzicich

K provozovani venkovské turistiky.

Region Stfedni Morava se vyznacuje velkym potencidlem pro rozvoj venkovske
turistiky. Divodem jsou kulturni tradice, které si v tomto regionu stale drzi své misto.
Vzhledem k tomu, Ze se tento region rozklada na Gizemi Hané, je velmi atraktivni pro
navstévniky, diky hanackému folkloru a nejriiznéjsich jarmarkl a slavnosti, které zde

kazdorocné probihaji.

Jako ptiklad mizeme uvést farmu Zlutava, kterd se nachazi ve Zlinském kraji.
Tato farma v roce 2009 Cerpala dotaci ve vysi 972 249 K¢, a to z PRV, opatieni pro
podporu cestovniho ruchu, konkrétné na investi¢ni zdmér ubytovani a sport. Finan¢ni
prostiedky byly vyuzity na rekonstrukci podkrovi hospodaiské budovy na penzion

s piistavbou kuchyné. V soucasné dobé farma funguje podle zasad ekologického
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zemedelstvi a soustfed’uje se prevazné na nabidku agroturistiky, doplnénou 0 nabidku
ubytovani a sportovnich aktivit. Agroturistika zde spocivéa pievazné v jizdé na konich
a V navstéveé soukromé zoologické zahrady. S podobnym zamérem soutézil 0 dotaci
i Ran¢ VSemina, ktery prostiednictvim svého projektu S nazvem Jizdarna VSemina,
ziskal v roce 2007 dotaci z PRV ve vysi 1 mil. K¢ Ran¢ VSemina nabizi détské tabory

a Jiné sluzby, orientované na jizdu na konich. Soucasti nabidky je také ubytovani.

V' Olomouckém kraji pozadalo 0 dotaci z PRV naptiklad Zemédé€lské druzstvo
Senice na Hané. Jejich investice spocCivala ve stavebnich Upravach malokapacitniho
ubytovaciho zafizeni Vilémov. Tato ubytovna lezi v prostfedi krasné ptirody. Jeji
navstévnici se mohou vénovat aktivitim jako je rybafeni, houbafeni nebo turistika.

Na rekonstrukcei této budovy bylo poskytnuto ze zdroji PRV celkem 2 999 700 K¢.

2.5 Podpurné programy SZP EU v regionu Stfedni Morava
Program SAPARD

Prvnim z programi EU na podporu zemédélstvi a venkova se stal predvstupni
program SAPARD, ktery vznikl pro potieby pfiprav kandidatskych zemi na vstup do
EU, pfesnégji do oblasti SZP EU. Ceska republika vyuzivala podpor z tohoto programu
v obdobi od roku 2000 do data vstupu CR do EU. Celkova hodnota dotaci vV ramci
programu SAPARD predstavovala pro CR ¢&astku 3 900 mil. K& Celkem byla
poskytnuta podpora na 1 495 projektu v hodnoté¢ 3 895 mil. K& VétSina zdroju
plynula z EU, konkrétn¢ 2 948 mil. K¢. Zbyvajici ¢ast podpory byla poskytnuta

Z narodnich nebo regionalnich zdrojt.

SZIF* definuje hlavni cile programu SAPARD, vztahujici se k rozvoji deského
zemé&déelstvi, takto: ,, ... posileni konkurenceschopnosti prvovyroby a zpracovatelského
odvetvi, dosazeni vysoké kvality zemédeélskych a potravinarskych vyrobkii S vyssi
pridanou hodnotou, dokonceni restrukturalizace zemédeélskych a zpracovatelskych
podnikii, posileni pozice zemédelské prvovyroby na trhu a zavedeni prava Evropského
spolecenstvi do praxe.” Kromé téchto cilli se program SAPARD dale soustfed’uje na

spravné pochopeni fungovani SZP, respektive Cerpani ze strukturalnich fondi, zalozené

* Server szif.cz, SAPARD [online]. cit. 2015-3 -5 . Dostupné z :  http://www.szif.cz/cs/program-sapard# .
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na principu programovani. Soucasti je dale podpora na zalozeni potiebnych instituci,

vytvoreni legislativniho ramce, apod.

Pro oblast regionu Stfedni Morava mutzeme konstatovat, ze celkova vysSe
prostiedkt plynoucich z programu SAPARD byla 467 645266 K¢. Tato ¢astka byla

proplacena prostrednictvim 183 projektu.

Program SAPARD byl rozdélen na 3 hlavni priority, které se dale rozdélovaly

na nékolik dalSich opatfeni podle oblasti, které se tykaji.
Priorita 1: Zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi

1.1 Investice do zemédélského majetku Opatfeni se soustiedovala na zlepSeni
podminek pro chov skotu a prasnic, rekonstrukci skladl pro ovoce, zeleninu a vedlejsi
zivocisnou vyrobu.

1.2 ZlepSovani zpracovavani a marketingu zemédélskych produkti a produkti
rybolovu Opatieni se zaméfuje na modernizaci vyroby, vedouci ke zvySeni
konkurenceschopnosti podnikti. Zaroven také na podporu regionalnich zemédé€lskych

vyrobkd v ramci ekologického zemédelstvi.

1.3 ZlepSovani struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu potravin a ochranu
spotrebitele Soucasti opatieni bylo zvySeni kvality vyrobkli v oblasti masného

a mlékarenského odvétvi, prostrednictvim zavedeni konkrétnich programti.

1.4 Meliorace a pozemkové upravy Opatieni se tyka stabilizace pidniho fondu

a dokonceni transformace vlastnickych vztah.
Priorita 2: Trvale udrZitelny rozvoj venkovskych oblasti

2.1 Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury Jedna se 0 piedchidce
soucasné¢ho Programu rozvoje venkova. Toto opatieni si klade za cil zlepSit podminky
pro Zivot na venkové. Soucasti je i tvorba novych podnikatelskych piilezitosti v této

oblasti.

2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodaiskych cinnosti zajiSt'ujicich rozmanitost

aktivit a alternativni zdroje p¥rijmua Podpora z tohoto opatieni byla ur¢ena na rozvoj
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venkovské turistiky, vyrobu regionalnich produkti a rozvoj femesel, prostfednictvim

rekonstrukce budov, uréenych k témto Gcelim.

2.3 Metody zemédélské produkce urcené k ochrané Zivotniho prostiedi
a uchovani krajiny Opatieni se soustfed’ovalo na informovani vefejnosti v oblasti
ekologického zeméd€lstvi, S orientaci na pfipravu budouciho agro-environmentalniho

programu.
Priorita 3: Pfiprava podminek pro plné vyuZiti programu

3.1 ZlepsSovani profesniho vzdélavani Opatieni se tykalo vzdélavani osob, ptsobicich
vV oblasti zeméd¢lstvi. Cilem bylo zajistit dostate¢né dovednosti V oblasti hospodatfeni
na farmach a v environmentalni oblasti. V ramci této podpory bylo proplaceno celkem

33 projektii v &astce 19,5 mil. K&. Skoleni vyuzilo celkem 24 473 lidi.

3.2 Technickd pomoc Toto opatfeni se tykalo zajisténi programu SAPARD, jeho

hodnoceni a propagace. Bylo proplaceno celkem 11 projektt v ¢astce 10,6 mil. K¢.

Vyse finan¢nich podpor, poskytnutych regionu Stiedni Morava, je znazornéna

v tabulce pod textem, spole¢né se znazornénim poctu proplacenych projekta.

Tabulka 4: Dotace z fondu SAPARD v regionu Sti‘edni Morava

Region Stiedni Morava Ceska republika
Vyplacené Vyse podpory Vyplacené Vyse podpory
projekty projekty

1.1 41 77 252 237 K& 349 764 280 447 K¢&
1.2, 36 89 349 895 K& 272 770 273 040 K¢&
1.3, 30 48 985 448 K¢ 178 268 947 095 K¢
1.4. 28 78 742 439 K¢ 301 658 297 166 K¢
21 19 104 300 045 K& 192 973 392 144 K¢
2.2 15 61 626 721 K¢ 123 416 922 567 K¢
2.3. * * 36 12 600 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z dokumentu P¥inos programu SAPARD pro CR*

34 SZIF, Prinos programu SAPARD pro CR [onling]. cit. 2015-3 -15. Dostupné z :
https://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty ke stazeni%2Fsapard%?2
F1160392614859.pdf.
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Horizontalni plan rozvoje venkova CR (HRDP)

Podpora prostfednictvim Horizontalniho planu rozvoje venkova probihala
v letech 2004 az 2006. Jeho cilem je zajisténi trvale udrzitelného rozvoje zemédélstvi
a venkova spoleéné s vyuzivanim piirodnich zdroji. Pro potieby dosaZeni tohoto
hlavniho cile bylo urfeno né¢kolik opatfeni, coz napomaha spravné implementaci
finanénich zdrojd do uritych oblasti rozvoje venkova. Podle Ministerstva zemé&d&lstvi®®
se jedna 0 nasledujici opatieni: ,,Predcasné ukonceni zemédélské cinnosti (PUZC),
Ménée  priznivé oblasti a  oblasti s environmentdlnimi  omezenimi  (LFA),
Agroenvironmentalni opatieni (AEO), Lesnictvi, Zakladani skupin vyrobcii (ZSV)
a Technicka pomoc.* Jednotliva opatfeni byla implementovana postupné od roku 2004

do roku 2008, avsak pouze zadatelim zatazenym do programu vV obdobi 2004 az 2006.

V roce 2004 bylo mozné zadat 0 dotace v ramci tii opatieni. Opatieni Méné
ptiznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezenimi se soustfed’uje na podporu
zemédélskych podnikli plisobicich v téchto oblastech, pfevazné na zvyseni piijmu
zemédélcl, vyuzivani zemédélské pidy a jinych ptirodnich zdroji, a to na zakladé¢
dodrzovani podminek vztahujicim se Kk ochrané zivotniho prostiedi a krajiny ve
venkovskych oblastech. Agroenvironmentalni opatfeni jsou opatfeni S nejveétSim
objemem finan¢nich prostiedkl. Toto opatieni bylo rozdéleno na podopatieni tykajici se
ekologického zeméd¢lstvi, oSetfovani travnich porostd, péée 0 Krajinu a osevniho
postupu v jeskynnich oblastech. Opatfeni Lesnictvi bylo rozdéleno na dv€ podopatieni.
Prvnim z nich je zalesiovani zemédé€lské puidy, které se snazi o diverzifikaci aktivit
zem&délskych farem formou zmenSeni rozlohy obdélavané pidy a jejim nahrazenim
pravé lesnimi porosty. Druhé podopatieni S ndzvem ZaloZeni porostl rychle rostoucich
difevin urCenych pro energetick¢ vyuziti si klade za cil predev§Sim sniZzeni emisi
a sklenikovych plynd, a to prostfednictvim zvySeni podilu obnovitelnych zdroji
energie a snizenim rozlohy zeméd¢lské puady, uzivané pro produkci potravin.
V nasledujici tabulce je zobrazeno celkové vyuziti dotaci v roce 2004 na vySe zminéna

opatfeni Vv regionu Stfedni Morava.

% Portal eagri.cz. Horizontdlni pldn rozvoje venkova [online]. cit. 2015-3 -10. Dostupné z :
http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/dobihajici-a -ukoncene-dotace/horizontalni-plan-rozvoje-venkova-

hrdp/ .
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Tabulka 5: Vyuziti dotaci z HRDP v roce 2004

Vyse finan¢nich podpor v K¢

LFA AEO Lesnictvi
Sti‘edni Morava 334 245 198,68 428 694 852,30 7 182 610,57
CR 2 881687 207,42 | 3 208351 363,10 64 491 430,92

Celkem zazadano na plochu v ha

LFA AEO Lesnictvi
Sti‘edni Morava 82 551,420 152 935,480 67,954
CR 721 336,500 1 165 981,340 661,210

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Vyro&ni zpravy HRDP za rok 2004

V roce 2005 bylo krom¢ opatieni z roku 2004 realizovano nové i opatieni
PredCasné ukonceni zemédélské Cinnosti. Toto opatfeni se vztahuje k zemédélctim,
ktefi dovrsili véku 55 let a rozhodli se pro ukonceni aktivni ¢innosti vV zemédé€lstvi.
Snazi se 0 zajisténi dostatecnych piijmi a vhodnych Zivotnich podminek pro tyto
zemédélce. Divodem pro toto opatieni je snaha 0 nahradu téchto starSich zemédélct
mlad$imi zeméd€lci. Soucasti opafeni je taktéz nov€é opatfeni Zakladani skupin
vyrobcl. Na toto opatieni bylo v roce 2005 skuteéné¢ mozno podévat zadosti, avSak
jejich vyse je vyc€islena az 0 rok pozdé&ji a to kvili zavislosti na ro¢ni vysi zemédélské
produkce. VysSe dotaci rozdé€lenych na jednotliva opatfeni v roce 2005 zndzorfiuje

nasledujici tabulka.

% Kolektiv pracovniki odboru Ridici organ HRDP Mze. Vyrocni zprdava HRDP za rok 2004. Praha:
Ministerstvo zemé&délstvi CR, 2005. ISBN 80-7084-414-0
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Tabulka 6: Vyuziti dotaci z HRDP v roce 2005

Vyse finan¢nich podpor v K¢

LFA AEO Lesnictvi PUZC
Stredni 347 896 348,480 | 448513594 | 2 593 361,210 4 630 425
Morava
CR 2 821649 040 | 3296 673065 40 437 464 | 57 139560

Celkem zazadano na plochu v ha

LFA AEO Lesnictvi PUZC
Stiredni 84 762,030 159 376 52,030 1 364
Morava
CR 707 491 1 168 357 673 19 057

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Vyro&ni zpravy HRDP za rok 2005

V roce 2006 byla realizovdna stejnd opatfeni jako Vv ptedchazejicim roce.

Opatieni

skupin vyrobci se vztahuje Kk podpoie zakladani skupin

zemédelskych vyrobed, tak aby byly konkurenceschopné na evropském trhu. Co se tyka

tohoto opatieni, miizeme konstatovat, ze 0 podporu zazadalo v roce 2006 celkem

44 skupin vyrobci. VySe podpory byla odvozena od vySe obchodni produkce skupin

vyrobcl za rok 2005. Celkem byla témto 44 skupinam vyrobcti vyplacena podpora
v hodnoté 70,068 mil. K& Tyto data se vztahuji k celé CR. Vyse téchto dotaci,

vztahujici se k regionu Stfedni Morava, nebyla ziskana, a proto nejsou v roce 2005

a2006 popsana. Dotace plynouci z ostatnich opatieni jsou vyjadiena nasledujici

tabulkou.

%" Kolektiv pracovnikii odboru Ridici organ HRDP Mze. Vyrocni zprava HRDP za rok 2005.
Praha: Ministerstvo zem&d&lstvi CR, 2006. ISBN 80-7084-548-1
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Tabulka 7: Vyuziti dotaci z HRDP v roce 2006

Vyse finan¢nich podpor v K¢

LFA AEO Lesnictvi | PUZC
Stiedni Morava 349 325 780 461870060 | 3 669 725 4 211940
CR 2867077762 | 3 504599327 | 74476018 | 56573 460
Celkem zazadano na plochu v ha
LFA AEO Lesnictvi | PUZC
Stiedni Morava 85674 157 689 44 1 551
CR 721 833 1 168 229 899 23 345

Zdroj: vlastni zpracovani na zikladé dat z Vyro&ni zpravy HRDP za rok 2006
V letech 2007 a 2008 bylo mozné zadat 0 dotace pouze v piipadé zatazeni do

programu Vv pribéhu minulych let. Nové zafazeni do programu jiz nebylo mozné.
V téchto letech byla realizovana celkem ctyii opatfeni. Podporu na oblasti LFA jiz
nebylo mozné z toho programu ziskat. Vysi dotaci v letech 2007 a 2008 vyjadiuji
nasledujici tabulky.

Tabulka 8: Vyse ¢erpanych dotaci z HRDP v roce 2007 (K¢)

ZSV AEO Lesnictvi PUZC
Stiredni Morava 53 669 099 355006 346 | 1 898 620 4 995 842
CR 242 453363 | 2 880679714 | 29699 748 53 622 626

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Vyroéni zpravy HRDP v roce 2007

Tabulka 9: Vyse ¢erpanych dotaci z HRDP v roce 2008 (K¢)

ZSV AEO Lesnictvi PUZC
Stredni Morava 12 548 179 345876 639 | 2 252979 5 936 840
CR 117 619877 | 2 829260600 | 29734935| 70 855 602

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Vyroéni zpravy HRDP v roce 2008%

Poslednim opatienim bylo opatfeni S ndzvem Technickd pomoc, které bylo
realizovani pouze na ndrodni Grovni a tudiz financovano pouze z narodnich zdrojl.

Jednalo se pfedev§im 0 zabezpeceni, monitorovani a hodnoceni HRDP. Mimo to se

% Kolektiv pracovnikii odboru Ridici organ HRDP Mze. Vyrocni zprava HRDP za rok 2006. Praha:
Ministerstvo zemédélstvi CR, 2007. ISBN 978-80-7084-624-7
%9 Kolektiv pracovnikii odboru environmentalnich podpor PRV MZe. Vyrocni zprdava HRDP za rok 2007.
Praha: Ministerstvo zem&délstvi CR, 2008. ISBN 978-80-7084-720-6
*0 Kolektiv pracovnikii odboru Ridici organ HRDP Mze. Vyrocni zprdava HRDP za rok 2008 [onling]. cit.
2015-3 -22. Dostupné z :
http://eagri.cz/public/web/file/1025/Vyrocni_zprava o _programu_HRDP_za rok_2008.pdf .
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toto opatieni tykalo pienosu informaci z EU k Zadatelim o0 dotace a informovani

vetejnosti.

Operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi (OP

Zemédélstvi)

Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi navazoval na
program SAPARD. Mezi hlavni cile OP patiila podpora zemédélské vyroby, lesniho
a vodniho hospodaistvi a trvale udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti. Podpora byla
financovana z EAGGF a Finan¢niho ndastroje pro usmérnovani rybolovu (FIFG). OP
byl rozdélen na 3 hlavni priority, které se dale dé€lily na 7 opatfeni. Finan¢ni podpory

V ramci tohoto programu bylo mozné cerpat v obdobi let 2004 az 2006.

Priorita 1 se soustfeduje na zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi
a zlepSeni kvality zeméd¢€lskych vyrobki. Dalsi oblasti podpory je vytvaieni novych
pracovnich mist, podpora mladych =zalinajicich zemédélci a  diverzifikace
zemédelskych aktivit. Soucasti je taktéz ochrana pfirodniho prostiedi, vod a pudy.
Poskytnuté prostiedky jsou urCeny k rekonstrukci budov urcenych k zemédélstvi, tak

aby splnovaly podminky EU, a dale k zavadéni novych technologii.

V regionu Stfedni Morava bylo na tuto prioritu ¢erpano celkem 355 598 622 K¢
ze zdroji EU a 161 945 510 K¢ z narodnich zdroji. Jednalo se tedy 0 celkovou ¢astku
517 544 132 K¢, ktera byla proplacena prostiednictvim 270 projekti.

Priorita 2 napomaha K vyjasnéni vlastnickych vztaht pud prostiednictvim
pozemkovych Uprav. Podpory z této priority jsou ureny déle na odstranovani Skod,
vzniklych povodnémi na izemi CR a k zaji§téni ochrany pied touto formou pitirodnich
kalamit. Soucasti je taktéz podopatieni Leader a zajisténi odborného vzdélavani

zemédélcu.

V regionu Stfedni Morava byla VvV rdmci této priority cerpdna podpora
v celkové vysi 159 566 039 K¢, pficemz z evropskych zdrojii celkem 126 706 873 K¢&
a Z narodnich zdroji 32 859 166 K¢. Pocet proplacenych projekt v ramci priority
2 byl celkem 100.
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Podpory spadajici do priority 3 se tykaji fizeni, propagace, monitorovani
ahodnoceni OP Zemé&délstvi. Na tuto prioritu bylo celkem v CR vyélenéno
72 050 619 K¢ prostrednictvim 13 882 660 projektti. Regionalni rozdéleni nebylo

vzhledem k charakteru opatieni ziskano.
Program rozvoje venkova

Na piedeslé programy navazuje Program rozvoje venkova (PRV) pro
programové obdobi 2007 az 2013. V rdmci tohoto programu bylo mozné cerpat
finan¢ni prostiedky z Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD),
pficemz poskytnuté dotace byly spolufinancovany taktéZ z narodnich zdroji. PRV
2007 az 2013 se déli na 4 osy, podle rozdéleni na 4 hlavni cile programu. Kazda osa je
dale rozdélena na nékolik opatfeni. Opatfeni délime na dva typy. Prvnim typem jsou
tzv. projektova opatfeni. Finan¢ni podporu na projektova opatfeni je mozné ziskat na
zaklad¢é vypracovaného projektu, kdy zadatel po splnéni podminek soutézi S ostatnimi
zadateli 0 poskytnuti této podpory. Jednd se piedevSim 0 opatieni osy I, Il alV.
Druhym typem jsou tzv. neprojektova neboli narokova opatfeni. Po splnéni podminek
téchto opatfeni ma zadatel narok na poskytnuti finan¢ni podpory. Narokova opatteni se
tykaji zejména osy II. V nasledujicich dvou tabulkidch jsou zobrazena data, urcujici
miru Cerpani dotaci z PRV v obou krajich regionu Stfedni Morava. Pro upiesnéni je
zapotiebi zminit, ze data k opatieni osy II. — narokova se vztahuji kK ro¢nimu primeéru
vSech podanych Zadosti v ramci tohoto opatfeni, pficemZ vyplacend Castka se tyka
podpor vyplacenych z PRV i z HRDP. Co se tyka opatieni osy IV, zde jsou uvedeny
projekty bez opatteni IV.1.1. MAS.

Tabulka 10: Cerpani financi PRV ke dni 30.6 .2012 v Olomouckém kraji

Projekty Proplacené

Pocet projektii | Dotace (mil.K¢)
Opatieni osy | . 637 653
Opatieni osy II. - projekty 10 13
Opatteni osy II. - narokova 1 200 2 369
Opatieni osy Ill. 158 489
Opatieni osy IV. 429 202

Zdroj: Publikace Usp&né projekty PRV *

Pracovnici fidiciho organu PRV. Uspésné projekty Programu rozvoje venkova. Praha: Ministerstvo
zemedélstvi CR. 2012. ISBN 978-80-7434-058-1
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Tabulka 11: Cerpani financi PRV ke dni 30.6 .2012 ve Zlinském kraji

Projekty Proplacené

Pocet projektii | Dotace (mil.K¢)
Opatieni osy | . 724 638
Opatieni osy II. - projekty 6 6
Opatfeni osy II. - narokova 2 100 2 083
Opatieni osy III. 100 416
Opatieni osy IV. 347 158

Zdroj: Publikace Usp&né projekty PRV*

Pro shrnuti mizeme konstatovat, ze do 30.6.2012 bylo v regionu Stfedni
Morava proplaceno z PRV celkem 5 711 projekti. Pfi¢emz vice projekta bylo
proplaceno v kraji Zlinském, a to ptesn¢ 0 843 projekti. Naopak vySe poskytnuté
dotace byla vyssi v Olomouckém kraji, a to 0 425 mil. K¢. Celkova ¢astka poskytnuta
z PRV na podporu projektli na tzemi regionu Stfedni Morava byla 7 027 mil. K¢.

Pficemz nejvice finan¢nich prostfedki plynulo na opatieni osy II.

Projektova opatieni PRV

Pro znazornéni Cerpani dotaci z PRV na tzv. projektova opatieni v regionu
Stfedni Morava pouzijeme data, vztahujici se K roku 2013. V tomto roce bylo
zaregistrovano v ramci 18. a 19. kola celkem 972 zadosti 0 dotaci. V nasledujici
tabulce je uveden pocet zaregistrovanych a schvalenych projektd, rozdélenych na
jednotliva opatfeni. Soucasti tabulky je i udaj, znazoriujici vydaje, ze kterych byla
stanovena dotace (vydaje podniku). Jedna se 0 ¢&astku, kterou zadatelé investovali do
svého podniku v rdmci daného projektu. Z této Castky je poté vypocitano % poskytnuté
dotace a zaroven piedstavuje maximalni moznou castku na proplaceni. Poslednim

udajem Vv tabulce je ¢astka, znazoriujici skutecné vyplacené dotace.
Rok 2013 byl dosti specificky z divodu pomérné velkého mnozstvi
dodate¢ného vybéru zadosti, prodlouzeni doby piijmu jednotlivych opatieni, apod.

V ramci 18. kola piijmu zadosti bylo zaregistrovano nejvice zadosti 0 podporu

*2 Pracovnici fidiciho organu PRV. Uspésné projekty Programu rozvoje venkova. Praha: Ministerstvo
zemedélstvi CR. 2012. ISBN 978-80-7434-058-1
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v ramci osy IV opatieni 1.2. Realizace mistni rozvojové strategie. Usp&$né projekty
jsou vybirany vybérovou komisi MAS. Projekt musi byt vypracovan v souladu
s metodou Leader a musi se vztahovat k uzemi, na kterém MAS pusobi. Dulezitou
soucasti projektu je uplatiiovani inovacnich piistupti. MAS vybiraji projekty, které
finan¢n¢ podpoii, a t0 minimalné jednou roc¢né. Jako ptiklad nejCastéjSiho vyuziti
tohoto druhu podpory ve studovaném regionu zminime potizeni zeméd¢€lské techniky,
rekonstrukei tréninkovych i détskych hiist nebo restaurovani soch a budovani novych

chodnikii nebo parkovacich mist.

Co se tykd opatfeni osy |, zde bylo podano nejvice Zadosti na opatieni
1.1.1. Modernizace zemédélskych podnikii, a to konkrétné na zamér a) stavby
a technologie pro Zivocisnou vyrobu. Tato podpora byla vyuzita naptiklad na
modernizaci odchovny selat, rekonstrukci staveb pro ovce a pastevni arealy nebo
vybudovani hnojisté. Tato opatfeni se soustied’uji pfevazné na ochranu pohody zvifat
a biobezpecnost, pficemz jejich cilem je zvysit konkurenceschopnost zemédélskych
podnikii. Dale byla v rdmci osy | podéna jedna zadost na opatieni 1.1.2. Spoluprdce
pri vyvoji novych produktii, postupu a technologii v zemédélstvi, jehoZ cilem je zvysit
konkurenceschopnost podniku diky inova¢nim procesim. V' ramci tohoto opatieni bylo
schvaleno na uzemi CR celkem 8 projektti, z tohoto diivodu se nejednd 0 nizky zajem
ze strany podnikil v regionu Stfedni Morava. Celkem 3 Zadosti byly schvaleny v ramci
opatfeni 1.3.2. Spoluprdce pri vyvoji novych produktu, postupii a technologii
Vv potravinarstvi. Téchto dotaci vyuzila naptiklad spole¢nost OLMA, a.s. na inovace ve
vyrobé piirodnich syrii. Dale bylo chvéleno celkem 10 Zadosti na opatieni 3.1. Dalsi
odborné vzdélavani a informacni cinnost. Téchto dotaci vyuzila napiiklad Agrarni
komora CR, piisobici Vv Olomouckém kraji. Ziskané prosttedky pouzila na
zorganizovani seminait a konferenci pro zemédé€lské podnikatele a predndsek
s ndzvem Reforma SZP po roce 2014. Ve Zlinském kraji byla poskytnuta dotace

naptiklad Regionalni rozvojové agentuie Vychodni Moravy.

Co se tyka osy III, zde bylo schvaleno celkem 9 zadosti na opatieni
1.1. Diverzifikace cinnosti nezemédelské povahy. Toto opatteni si klade za cil zlepsit

zivotni podminky na venkové€, a to prostfednictvim rozvoje nezemédélské produkce
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a podporou zaméstnanosti. Podpora z tohoto opatieni byla vyuzita naptiklad na vyrobu
palivového dieva. V ramci osy III bylo dale mozné podavat zadosti 0 dotaci na
opatieni 4.1. Ziskavani dovednosti, animace a provadeni. Toto opatieni se soustied’uje
na vytvaieni mistnich partnerstvi, kterd se snazi 0 udrzitelny rozvoj regionu,
prostiednictvim spoluprace soukromého a vefejného sektoru. Opatieni se vztahuje
pouze K subjektiim, které nebyly podpofeny v ramci osy IV. MAS. Tohoto opatieni
vyuzila napfiklad MAS Handcké Kralovstvi. Celkem bylo Vv ramci 18. kola

zaregistrovano V regionu Stfedni Morava 412 zadosti, pficemz 322 bylo schvaleno.

Tabulka 12: Cerpani dotaci na projektova opatieni PRV v ramci 18.kola

Pocet Z toho Vydaje Poskytnuta
Ovpatieni podanych | schvalené | podniku (K¢ | dotace (K¢)
P Zadosti Zadosti

1.1.1.1.a 41 21 70747 214 23 962 107
1.1.1.2. 1 1 5 732550 5 722 650
1.1.3.2. 10 3 303 980 000 121 592 000
1.3.1.a 9 5 3 472 200 3 472200
1.3.1.b 10 5 2 553800 2 553800
I.1.1.a 39 9 88 197 500 45 785 987
1.4.1. 10 9 4 357 143 4 264 395
IvV.1.2. 292 269 139 914 249 85112 285

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych SZIF v Olomouci

Druhou moznost podavani zadosti 0 dotace z PRV v roce 2013 piedstavuje
19. kolo. Stejné jako v minulém kole, byl velky zajem 0 dotaci v ramci opatieni
IV.1.2. Realizace mistni rozvojové strategie. Nejvice zadosti vSak bylo podano na
opatieni 3.4. osy |, Vyuzivani poradenskych sluzeb. Finan¢ni prostiedky jsou uréeny
k pokryti nakladt zemédélskych podnikt, vzniklych pifi vyuzivani poradenskych

sluzeb, zaméfenych na ziskdvani manazerskych schopnosti pro fizeni podniku. Déle se
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jedna 0 informovani v oblasti dodrzovani podminek SZP. Téchto podpor vyuzily
zem&délské podniky prevazné na pokryti ndklad, vzniklych pfi  vyuzivani
agroporadenskych sluzeb v oblasti Cross-compliance. V ramci osy | bylo dale mozné
podavat zadosti 0 dotaci z opatfeni 1.3.1. Pridavani hodnoty zemédélskym
a potravindrskym produktiim, zamér C) vzemi mimo hlavniho mésta Prahy. Tato
finanéni podpora je uréena na zvySeni vykonnosti zemédé€lskych podnikt, ato
prosttednictvim podpory marketingu andkupu novych technologii pro vyrobu
kvalitnéjsich zemédélskych produkti. V' roce 2013 byly poskytnuté prostredky vyuzity
pfevazné na pofizeni novych technologii, napiiklad optického tfidi¢e hrachu, balici

linky nebo technologie pro zhodnoceni produkce BIO mléka.

Na rozdil od 18. kola bylo mozné taktéz podavat zadosti na opatfeni osy II.
V ramci osy Il bylo zaregistrovano nejvice zadosti na opatieni 2.4.2. Neproduktivni
investice v lesich. Toto opatieni si klade za cil zvysit spole¢enskou hodnotu lest, a to
prostiednictvim regulace poctu navstévnikd lest, budovani objektd pro snizeni
negativnich dopadt navstévnosti a pro zvyseni bezpecnosti navstévnika. Téchto podpor
vyuzila pfevazné spole¢nost Bélecky Mlyn s.r.0., kterd ziskala podporu na realizaci
nékolika projektt, které se tykaly napiiklad vybudovani zatizeni a stezky k pozorovani
zvéie a obnovy ptvodnich loveckych chodnikti. Dalsim opatfenim v ramci osy II, na
které bylo mozné podavat zadosti, bylo opatieni 2.4.1. Obnova lesnického potencidalu po
Kalamitdach a zavadeni preventivnich opatieni. Tato podpora je ur¢ena na nahradu $kod,

zpiisobenych poZary a ptirodnimi pohromami.

Co se tyka osy IV Leader, kromé& opatieni Realizace mistni rozvojové strategie
bylo mozné podavat zadosti na opatieni 2.1. Realizace projektit spoluprace. Jedna se
0 podporu spole¢ného projektu, na kterém se podili vice nez jedna MAS. Tento
spole¢ny projekt podporuje pratelsky vztah vSech MAS, které se projektu ucastni.
Spoluprace je moznd na narodni (zamér a) | mezinarodni (zamér b) trovni. V obou
pfipadech piinasi realizace spolecnych projekti piinosy obyvatellim, zijicim nebo
navstévujicim tzemi vSech zucastnénych MAS. Téchto podpor vyuZila naptiklad MAS
Luhacovské Zalesi, a to konkrétné na projekt S nazvem ,,Aktivnée bez hranic — jedeme

dal! . Na tomto projektu spolupracovala s MAS Teplicka, ktera piisobi na Slovensku.
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Podle Plskové® se projekt zaméfuje na zviditelnéni venkovského tzemi obou MAS
jako vhodného mista pro zivot. Dale se snazi 0 zvySeni zajmu 0 venkovskou turistiku
a propaguje aktivni styl Zivota. Diky realizaci tohoto projektu byly na uzemi obou
MAS vybudovany dva druhy tzv. PlayPointﬁ44. Jeden je urceny pro seniory a druhy pro
mladsi obyvatele.

Tabulka 13: Cerpani dotaci na projektova opatieni PRV v ramci 19.kola

Pocet Z toho | Vydaje podniku Poskytnuta
Ovpatfeni podanych | schvalené (K¢) dotace (K¢)
P vadosti | Zadosti

1.1.3.1.c 49 22 86 201 821 36 722 218
1.3.4. 250 195 8 820520 6 669 016
1.2.4.1.a 1 1 2 935000 2 935000
1.2.4.1.b 9 8 28 945 961 13 647 582
1.2.4.2.a 19 8 12 203 939 10 889 545
IvV.1l.2. 214 208 92 705 321 59 015 432
IV.2.1.a 15 4 7 537680 6 763911
IV2.1b 3 3 4 871 320 4 384188

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych SZIF v Olomouci

Celkem bylo v ramci 19. kola Zadosti 0 dotaci zaregistrovano 560 Zadosti,
z nichz bylo proplaceno celkem 448 projektd. Pfi porovnani s 18. kolem byl
0 podporu na opatieni 19.kola vétsi zajem, a to konkrétné 0 148 podanych zadosti. Co
se tykd vySe poskytnuté dotace, VvV ramci 18.kola bylo poskytnuto celkem
292 465 424 K¢ a vramci 19.kola 141026 892 K¢ Muzeme tedy podotknout, Ze

v 18.kole bylo piijato méné zadosti, avSak se jednalo 0 financné€ naroc¢né&jsi investice.

*® PLSKOVA, Z . Aktivné bez hranic — jedeme dal! [online]. cit. 2015-3 -20. Dostupné z :

http://www.luhacovskezalesi.cz/ops/dotace-projekty/spoluprace/dotacni-poradenstvi-management.html .

* PlayPoint — misto, vybavené stroji, uréenymi na cvieni s vlastni vahou t&la, cviceni probiha venku
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Neprojektova (narokova) opati‘eni PRV

V nésledujici tabulce je zobrazen pocet zadateli a vyse poskytnuté dotace
v regionu Stfedni Morava Vv letech 2012 a 2013. Tato tabulka se vztahuje
k tzv. neprojektovym opatfenim. Konkrétné se jedna 0 Platby za piirodni
znevyhodnéni vV horskych oblastech a platby poskytované v jinych znevyhodnénych
oblastech (LFA), Platby v ramci Natura 2000 na zeméd¢lské pude,
Agroenvironmentalni opatfeni (AEO), Zalesiiovani zemédélské pidy (soucésti jsou
dotace na zalesnéni a dotace na péci a poskytnuti ndhrady), Platby v rdmci Natura
2000 v lesich, Lesnicko-environmentalni platby, Pfedcasné ukonceni zemédélské

ginnosti (PUZC).

Tabulka 14: Cerpani dotaci z PRV na neprojektovi opati-eni

Pocet zadateld Vyse dotace (K¢)
2012 2013 2012 2013

LFA 1 702 1 753 329260 972,31 | 327 062 556,42
Natura 2000 na 88 86 2 063 119,48 2 061 200,60
zem.pude

AEO 1 507 1 496 574 256 484,27 | 563 075 379,54
Zalestiovani 162 174 3 670 865,82 4 563 459,11
Natura 2000 v lesich 6 7 388 879,88 479 010,89
Lesnicko- 8 9 337 100,84 579 962,02
environ.platby

PUZC 58 66 8 471916,40 9 456 234,36
Celkem 3531 3591 918 449 339,00 | 907 277 802,94

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych SZIF v Olomouci

Co se tykéd struktury zdroji, ze kterych byly vySe uvedené castky cCerpany,
ve vétsSiné pripadd se jedna 0 financovani 80 % z evropskych a 20 % z narodnich
zdrojii. Pouze v piipadé opatieni LFA a PUZC se jedna 0 75 % z evropskych a 25 %

Z narodnich zdroja.

Pro opatieni LFA muZzeme konstatovat, Ze zajem 0 tento typ podpory je velmi
znacny a jeho vliv se stdle zvySuje. Diivodem je moznost ¢erpani podpory na travni
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porosty, jejichz rozloha se stale zvysuje, a to diky podporam z jinych dotacnich titul.
ZvySovani rozlohy trvale travnatych porostt (TTP) znazoriiuje nésledujici tabulka 15.
Orné puda je tedy nahrazovana TTP a to pfedevsim Vv oblastech LFA. Zde mizeme
pozorovat snahu EU o0 zvyseni po¢tu skotu a jinych hospodaiskych zvifat, které tyto
plochy vyuzivaji. Trvalé snizovani Zivo&isné produkce totiz piedstavuje pro CR zasadni
problém. ,,Celkovy pokles stavii skotu jen za obdobi 2000-2012 cinil 200 tis. kusu,
z toho po vstupu do EU 88 tis.kusii.“* Tato situace se viak v soutasné dob& mirné
zlepSuje, pricemz jeji dalsi zlepSovani se piedpoklada po roce 2014. Mimo to jsou
travnaté porosty prospésné Zivotnimu prostiedi a krajin€. Dlivodem pro toto opatieni je
tudiz snizeni nezaméstnanosti v oblastech LFA azamezeni odchodu zemédé€lci.

V roce 2013 bylo celkové v CR vyplaceno 10 613 Zadosti v celkové vysi dotace
1 995 mil. K&.

Tabulka 15: Rozloha (ha) trvale travnich porosti vV regionu Stfedni Morava
Rok 2000 2002 2007 2010 2011 2012

TTP (ha) 105159 | 106839 | 112117 | 112868 | 113140 | 113365

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Ceského statistického tiFadu

Co se tyka opatieni AEO, zde mizeme pozorovat taktéz vysoky zajem 0 tento
druh podpory, a to z diavodu stale se zvySujici rozlohy zemédélské pudy, pievazné
Vv obdobi let 2007 az 2012. Pravé na plochu zeméd¢€lské piidy lze tyto dotace Cerpat.
V nami studovaném obdobi 2012 a 2013, si v§ak miizeme vSimnout mirného poklesu,
ktery byl zpisoben ukoncenim zavazka z let 2007 a 2008. Dalsim divodem je taktéz
rozhodnuti CR, které spo¢iva v nepiijimani novych zadosti v téchto letech, a to z toho
divodu, aby nedoslo k ptekryvani zavazkd z tohoto programového obdobi se zavazky
z nasledujiciho programového obdobi. V roce 2013 bylo na uzemi CR celkové

proplaceno 11 744 Zzadosti 0 podporu ve vysi 4 380 mil. K¢.

Pro opatieni Zalesniovani zemédelské pudy, mizeme podotknout, ze 0 podpory

vV ramci tohoto opatieni nebyl znacny z4jem a nastavené cile tohoto opatieni byly do

®BECVAROVA, V ., TAMAS, V ., ZDRAHAL, I . Agrobyznys v rozvoji regionu — 2 .dil. Bmo:
Mendelova univerzita v Brng, 2014. ISBN 978-80-7509-041-6
60



roku 2012 plnény pouze z 54 %. Tento stav byl zplsoben tim, Ze mnoho Zadateli
vyuzilo dotace Vv minulém obdobi, jako byly narodni podpory pied rokem 2004 nebo
dotace z HRDP. | pfesto je viak podil zalesnéni v CR dostateény a vyhovujici
soucasné situaci. Vyse podpor vyjadiend v tabulce je vySe souhrnné podpory v rdmci
tohoto opatteni, tedy jak z programu HRDP, ktera je vyplacena zadatelim zatazenych
do tohoto programu v letech 2004 az 2006, tak i novym Zadatelim v ramci PRV 2007
az 2013.

Co se tyka opatieni Natura 2000, zde mizeme vidét taktéz velky zdjem. V roce
2013 bylo na tizemi CR celkové proplaceno 306 Zadosti, Z toho na uzemi regionu
Stiedni Morava se jednalo 0 88 zadosti. Pro opatfeni Natura 2000 v lesich vsak
musime zd@iraznit nizky zdjem 0 tuto podporu. V roce 2013 bylo pfijato na uzemi CR
pouhych 24 Zzadosti, z toho v regionu Stfedni Morava 7 zadosti. EU planovala
podporu celkem 450 podnikd, avSak ve skutecnosti bylo podpoieno pouhych
19 podnikt. Cil opatieni byl tudiz naplnén pouze ze 3 %. Pro zvySeni z4jmu zadatell
0 toto opatieni byla uskute¢néna v roce 2012 informacni kampan, kterou doprovazela
rizna Skoleni pro potenciondlni zdjemce 0 dotaci. Ani piesto vSak nedoSlo
K vyraznému rastu zajmu. Na piikladu regionu Stfedni Morava vidime narGst

0 pouhého jednoho Zadatele.

S podobnym neuspéchem se potyka také opatfeni Lesnicko-environmentalni
platby. Zde mlZeme pozorovat podobna data, jako u piedchoziho opatieni. Divodem
nizkého zajmu je zejména struktura lesnich pozemkii ve vlastnictvi moznych zadatelti
(statni podniky nemohou dotace Cerpat). Soukromi majitelé lesnich pozemki vlastni
vétsinou tizemi 0 velmi malé rozloze, a tudiz nemaji 0 tuto podporu z ekonomickych
davodi zajem.

V piipadé opatfeni Pfedcasné ukonceni zemédélské Cinnosti mizeme zminit
naopak dostatecny zajem 0 toto opatieni. Na ptikladu regionu Stiedni Morava navic
pozorujeme zvySujici se zajem mezi lety 2012 a 2013,ato konkrétn¢ 08 zadateli.
Kromé divodu piemény veékové struktury v odvétvi zemédé€lstvi mizeme zminit
I vedlejsi faktor tohoto opatifeni, a to zvySeni konkurenceschopnosti zemédelskych

podnikd. Vzhledem k tomu, ze ve vétSing piipadd star$i zeméd€lci prenechavaji své
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podniky zeméd¢€lctim, kteii jiz vlastni urCitou vymeéru zemédélské ptidy, zvysuje se diky
tomuto opateni vyméra obhospodafované pudy, a tudiz dochazi k tomu, Ze se podnik
stava konkurenceschopnéjsi. V piipad¢€ tohoto opatieni je situace stejna jako U opatieni
Zalesnéni, tudiz je v tabulce uvedena souhrnna vyse dotaci cerpanych jak z programu

HRDP, tak i z PRV 2007 az 2013.

Pro celkové zhodnoceni neprojektovych opatfeni mizeme konstatovat, ze zdjem
0 tyto opatfeni se meziro¢né¢ zvySuje, a to konkrétné 0 60 zadatelli mezi lety 2012
a2013. Vyse poskytnutych podpor se naopak snizila, a to o 11171536,06 K.
| ptesto vSak kvili charakteru regionu Stiedni Morava jsou tyto podpory znaéné

oblibené a jejich vliv neustale roste.
Piimé platby

Kromé podpor v rdmci PRV mohou Zadatelé jednou rocné Cerpat taktéz piimé
platby, a to prostfednictvim tzv. Jednotné zadosti. Mezi ptimé platby patii: ,, Jednotna
platba na plochu (SAPS), Prechodné vnitrostatni podpory (PVP), Oddélena platba za
cukr (SSP), Oddélena platba na rajcata (STP), Zvlastni podpora na kravy chované
V systému S trzni produkci mléka (Dojnice), Zvlastni podpora na tele masného typu,
Zvlastni podpora na bahnice, popr. kozy pasené na travmich porostech, Zvldstni
podpora na brambory pro vyrobu Skrobu a Zvlastni podpora na chmel.**“ Pro
nastinéni dopadl pfimych plateb na zemédélstvi v regionu Stfedni Morava, pouzijeme
data za obdobi let 2012 a 2013, pfi¢emz se budeme zabyvat platbami, které se tykaji

studované oblasti.

* Server szif.cz, Zpravodajstvi jednotnd Zddost a Zdadosti AEO 2012 [online]. cit. 2015-3 -12. Dostupné
z : http://www.apic-ak.cz/zpravodajstvi-jednotna-zadost-a -zadosti-ae0-2012.php .
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Tabulka 16: Cerpani piimych plateb v regionu Stiedni Morava

Pocet Zadateld

VySe dotace v K¢

2012 2013 2012 2013
SAPS 3614 3718 2 076 037 365,91 2 279 283 246,86
PVP 3251 3359 40 456 439,74 5 877 889,01
Bahnice 387 401 4 815 525,50 4 863 961,14
Chmel 12 12 2 303 614,15 2 359 915,97
Dojnice 158 155 50 176 024,89 48 379 516,61
Tele mas.typu 547 429 26 947 482,04 26 807 383,96
SSP 197 197 272 016 194,12 270681 099,79
CELKEM 8 166 8271 2 472752 646,35 2 638 253013,34

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych SZIF v Olomouci.

Vsechny pifimé platby jsou hrazeny plné ze zdroji EU, s vyjimkou Pfechodnych

vnitrostatnich podpor, které jsou plné hrazeny z nérodnich zdroji. Na zéklad¢ dat

uvedenych v tabulce mizeme pozorovat U vétSiny polozek zvysujici se zadjem 0 tyto

platby. Mizeme tedy konstatovat, ze jejich vliv na hospodafeni zemédelci ve

studovaném regionu je velmi zna¢ny. Nejvétsi vydaje pro SZP predstavuje polozka

SAPS. Jedna se 0 hlavni platbu, ktera zabezpecuje zemédélciim, obhospodatujicim

zemédé€lskou pldu, stabilni pfijmy bez ohledu na to, co produkuji. Velky rozdil ve vysi

poskytnuté dotace mizeme vidét v oblasti PVP. Tento rozdil je dan mnoZzstvim

prostfedkil uvolnénych na tyto platby ze statniho rozpoctu. Pro shrnuti tdaji miZeme

zminit, ze v roce 2013 bylo vyplaceno v ramci piimych plateb v regionu Stfedni

Morava 0 165 500 366,99 K¢ vice nez v predeslém roce.
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Na zaklad¢é druhé kapitoly mizeme oznacit region Stiedni Morava, jako region
vhodny pro hospodatfeni Vv oblasti zemé&d¢€lstvi. Pro zemédélské podniky na tomto
uzemi predstavuji zdroje z EU moznost rozvoje svého podnikani a zaroven i moznost
rozvoje venkovskych oblasti. Ve vétSin¢ piipadi je poskytovana zadatelim stale veEtsi
finan¢ni podpora, pficemz zijem 0 dotace stale roste, coz dokazuje tdaj 0 poctu
podanych Zzadosti, obsazeny U kazdého druhu zminéné podpory. V nasledujici kapitole
bude nastinéno cerpani dotaci z vySe zminénych dotac¢nich tituli na konkrétnich
subjektech, které ptispivaji K rozvoji regionu Stfedni Morava. Jedna se 0 znazornéni

prostfednictvim konkrétnich realizovanych projekta.

64



3. Znazornéni dopadi SZP EU na vybrané subjekty v regionu Stiedni

Morava

Pro zpracovani této kapitoly bylo vybrano nékolik konkrétnich subjektl, které
ptispivaji k rozvoji zeméd¢€lstvi a venkova ve studované oblasti. Prvni ¢ast kapitoly je
zpracovana na zaklad¢ dat, ziskanych z dotaznikového Setfeni. Pro ostatni Casti byla

vyuzita data, poskytnuta pracovniky Statniho zemédélského intervenc¢niho fondu.
3.1 Zemédélské podniky

Zemédé€lské podniky jsou nejcastéj$imi zadateli 0 dotace v ramci SZP. Pro
znazornéni dopadi SZP vyuzijeme modelového piikladu soukromého zemédélce Jana
Kadlece, ktery pusobi v obci Blatec v Olomouckém kraji. Tento podnik byl ziizen
v roce 1992. Co se tyka pravni formy, mizeme jej klasifikovat jako zeméd¢€lského
podnikatele — fyzickou osobu. Jednd se 0 rodinny podnik S jednim zaméstnancem.
Tento podnik se zaméfuje na rostlinnou vyrobu, konkrétné péstovani obilovin, lusténin
a olejnatych semen, pficemz celkova rozloha obhospodatovanych pozemku ¢ini 170 ha.
Timto podnikem nejsou obhospodafované zadné oblasti LFA. Majitel podniku je
&lenem Asociace soukromého zem&délstvi CR (ASZ)*'. Neni &lenem 74dné MAS, ani

0 clenstvi nema zajem.

V nasledujicim grafu jsou zndzornény ekonomické vysledky podniku v obdobi
let 2009 az 2014. Jedna se 0 znazornéni nakladii a vynost podniku. Na zaklad¢ téchto
ukazateli mizeme konstatovat, ze podnik vykazuje prevazné vyssi vynosy, nez
naklady. Vyjimkou je rok 2011, kdy je situace opacna. Po zohlednéni ostatnich
ukazatelti vSak podnik vykazuje i v tomto roce zisk. Vyvoj hospodaiského vysledku
znazornuje graf ¢. 3. Jako slabsi obdobi ve vyvoji tohoto podniku mizeme zminit roky
2011 a 2012, kdy podnik vykazoval nejmensi hospodaiské vysledky za celé zkoumané
obdobi. Kolisani hospodarského vysledku je typické pirevazné pro podniky se
zamé&fenim na rostlinnou vyrobu, a t0 z divodu vysoké zavislosti na velkém mnoZstvi

faktorti. Jednim z nich je naptiklad pocasi.

" ASZ slouzi pro &ely ochrany zajmi svych &lenti pii jednani se statnimi orgény. Mezi jeji cile patti déle
zajistovani informovanosti vefejnosti i svych ¢lenti o déni v ramci oblasti soukromého zemédélstvi, a
to prostiednictvim publikace Selska revue. Dale zajistuje pro své ¢leny odborné seminate, apod.
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Graf 2 : Ekonomické vysledky podniku
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zdroj: vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Janem Kadlecem (zemédélsky podnikatel)
Graf 3 : Vyvoj hospodai‘ského vysledku podniku
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Janem Kadlecem (zemédélsky podnikatel)

Zkoumany podnik vyuzival v pribéhu svého podnikani podpory v podobé

piimych plateb a narodni plateb. Co se tyka struktury ptimych plateb, podnik vyuzival

prevazné Jednotnou platbu na plochu (SAPS), jejichz vySe je znazornéna

V nasledujicim grafu. Zde mulzeme konstatovat, ze vySe ziskanych dotaci ma

Vv prub¢hu let rostouci charakter. Nejvétsi nartst ve vysi plateb zaznamenal podnik

mezi lety 2009 a 2010. Od roku 2010 se jedna 0 mirny meziro¢ni narist v praméru

0 zhruba 100 000 K¢&. Pokud se zaméfime na rok 2013 v tomto roce podnik vyuzil

rovnéz podporu v podobé odd€lené platby za cukr ve vysi 375 011 K¢&. Dalsim druhem
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podpory, kterou podnik vyuzil v roce 2013, byla dotace z Podpurného a garan¢niho
rolnického a lesnického fondu*® (PGRLF) ve vysi 124 000 K&.

Graf 4 : Cerpani SAPS podnikem
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Janem Kadlecem (zemédélsky podnikatel)

Kromé ptimych plateb podnik vyuzival také narodni platby Top-Up (PVP). Co
se tyka vyvoje téchto podpor, od roku 2009 do roku 2011, mély tyto ziskané podpory
klesajici charakter. Tato situace je ddna zvySujicim se objemem pifimych plateb.
V letech 2012 a 2013 tento podnik 0 narodni platby nezadal. Avsak v roce 2014
muzeme pozorovat vysoky narast ziskanych prostfedkii. Tato situace je zplisobena
nafizenim Evropské komise z roku 2012. Jedna se 0 snizeni vySe podpory PVP
zem&délcuim, na zaklad¢ tzv. modulace. Tato modulace byla zavedena z divodu
zvySovani pfimych plateb. Ziklad pro vypocet modulace ziskame sectenim vSech
pfimych plateb. U zkoumaného podniku se jednalo 0 ¢astku 1 359 107 K¢&. Prvnich
5 tisic K¢ z castky modulaci nepodléhd, zbytek ¢astky podléhd 10% snizeni. Vysledek
bude odecten od PVP. Po vypoctu bylo zjisténo, ze narok na PVP byl v roce 2012
a 2013 nulovy. Z tohoto divodu 0 né&j podnik v téchto letech nezddal. AvSak v roce
2014 se modulace jiz neuplatiiuje, tudiZ bylo mozné ziskat podstatné vyssi financni
podporu v ramci téchto plateb. O podporu z PRV podnik nezadal v zZadném obdobi

jeho ptlisobeni.

* PGRLF poskytuje zem&d&lskym podnikateliim finanéni prostfedky na snizeni finanénich nakladi,
vzniklych pfi realizaci investi¢niho zaméru, vedoucimu k rozvoji podniku. Jedna se o nahradu pouze
téch nakladd, které nejsou piijatelné v ramci PRV. PGRLF pfedstavuje hlavni nastroj zemédélské
politiky CR.
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Graf 5 : Cerpani narodnich plateb Top-Up (PVP) podnikem (K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat poskytnutych Janem Kadlecem (zemédélsky podnikatel)

Pokud se budeme zabyvat postojem podniku k podminkam SZP muzeme
konstatovat, ze majitel podniku vniméa vliv SZP na jeho podnikéni spiSe negativné.
Mezi hlavni negativa patii podle n¢j slozitd pravidla a nafizeni, S ¢imz je spojena
I velmi naro¢na administrativa. Pro orientaci Vv nafizenich SZP vyuziva server
agroweb.cz. Jako negativni, vnima podnik i omezeni vyroby v podobé& kvot. Ochrana
domaéciho trhu v agrarnim sektoru je podle néj nizka a udélovani dotaci v ramci celé
EU oznacuje jako nespravedlivé. Naopak jako pozitivni vnima zvySovani dotaci. Podnik
pocituje dopady na ekologickou oblast svého podnikani, a to pievazné proto, ze
ekologické podminky hospodafeni jsou oblasti se stidle se zvySujicim zdjmem EU.

Se soucasnym stavem zemédélstvi v CR je podnik spise spokojen.

Pii osloveni i jinych zeméd€lskych podnikii jsem se setkala prevazné
S negativni reakci na SZP. VéEtSina dotdzanych vnimd jako nejvétsi problém
nesmysinou byrokracii a velmi sloZitou administrativu, pfi¢emz ve vysledku jsou
s fungovanim SZP spiSe nespokojeni. Zde budu citovat nazor jednoho z dotazanych.
Jednd se 0 majitele zeméd€lského podniku, ktery je pifijemcem dotaci z EZZF:
Loucasny systém dotact je velmi Spatny, krivi rovnou hospodarskou soutéz, skodi lidem
| krajine. Myslim, Ze rozumnéjsi by bylo dotacni systém zrusit bez nahrady, nez se jej
snazit slozite zmenit.* S podobnymi ndzory jsem se setkala u vice dotazanych, avSak
ne vSichni souhlasi S Uplnym zruSenim systému. Mezi Casto zminénd negativa patfi

omezeni V podobé produkénich kvot. Zde mulzeme zminit, Ze tento systém byl
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v nékterych oblastech vyroby jiz zruSen a ostatni ruSeni se oCekava. AvsSak podle
dotdzanych zemédé€lskych podnikii mél tento systém velky negativni dopad na ceské

zemédelstvi, S nasledkem castého ruseni podnikd.

O dotace SZP je v regionu Stifedni Morava i pfesto pomérné vysoky zajem, coz
dokazuje celkovy pocet zadateli 0 SAPS v roce 2013, ktery c¢inil 3 718 Zzadatelt
z celkového poctu 5 322 zemédélskych podnikl,, ptsobicich Vv této oblasti, coz
predstavuje 70 % podnikd. Z tohoto zjisténi vyplyva, ze je tato politika velice

kontroverzni, pfevazné prave pro oblast zeméd¢€lskych podniki.
3.2 Nezemédélské podniky na venkové

O dotaci z EU, konkrétné¢ z PRV, mohou zadat také podniky nezemédélské
povahy, jejichz projekt je realizovan v obci S méné nez 2 tisici obyvateli. Jedna se
0 podporu v ramci opatieni osy III, Podpora zaklidani podnikii a jejich rozvoje. Tato
podpora je podle SZIF* uréena na zakladani a rozvoj nezemé&d&lskych mikropodniki.
Cilem je predevsim vytvorfeni novych pracovnich mist, zkvalitnéni venkovskych oblasti
a zajisténi riznorodosti venkovskych aktivit. Podpora je uréena podnikiim, které
zaméstnavaji mén¢ nez 10 zaméstnancl, a jejichz rocni obrat je nizsi nez 2 miliony
EUR. Zaroven se jedna pievazné 0 podporu podniki, orientujicich se na femeslnou
vyrobu, sluzby pro hospodaistvi, drobnou vyrobu a maloobchod. Jako piiklad uvedeme
projekt spolecnosti FOKOS kuchyné s.r.o., ktery byl podpofen z PRV ¢&astkou
2 993900 K¢&. Tyto prostiedky byly vyuzity na zalozeni mikropodniku v obci
HluSovice, ktera lezi v Olomouckém kraji a v soucasné dobé ma 817 obyvatel. Podle

dat, ziskanych z registru ekonomickych subjekti™

, nabizi tento podnik sluzby v oblasti
vyroby kuchynského i jiného nabytku. Pocdet zaméstnancu v tomto podniku se
pohybuje mezi 6 az 9 pracovniky. Tato spole¢nost vznikla k datu 12.2.2010 a zadost
0 dotaci byla podana 3.3.2010. Pfedmétem jejiho podnikédni je truhlafstvi

a podlahafstvi.

¥ SZIF.CZ. Podpora zakladdni podnikii a jejich rozvoje [online]. cit. 2015-3 -2 . Dostupné z :
https://www.szif.cz/cs/podpora-zakladani-podniku-a -jejich-rozvoje#.
%0 Cesky statisticky ufad. Registr ekonomickych subjektii v ARES [online]. cit. 2015-3 -5 . Dostupné z :
http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/ares/darv_res.cqi?ico=28615107&jazyk=cz&xmi=1 .
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3.3 Obce

Obce a sdruzeni obci jsou Castymi zadateli 0 dotace v ramci PRV. VétSina
opatfeni se vztahuje na obce do 500 obyvatel, pficemz nékterd opatfeni se vztahuji
i k obcim do 2000 obyvatel. Jako piiklad uvedeme obec Dlouhd Loucka, ktera jiz
nékolikrat vyuzila dotace z PRV. Tato obec lezi v okrese Olomouc a v soucasné dobé

ma 540 obyvatel.

V roce 2008 obec ziskala celkem 1 042 016 K¢ na realizaci projektu S nazvem
Rekonstrukce strechy Materské Skoly v Dlouhé Loucce. Dotace byla poskytnuta na
opatieni osy Leader Realizace mistni rozvojové strategie. Tento projekt byl uréen jako
vyhovujici k proplaceni MAS Unicovsko, 0.p.s. Na toto opatieni Cerpala obec dale
Castku 448 633 K¢, a to na realizaci projektu Vymeéna osvétleni a zhotoveni kazetovych
pohledii. Tietim projektem Vv ramci tohoto opatifeni byl projektu uréeny k vystavbé
vicet¢elového hiisteé s umélym travnikem, na ktery byla z PRV poskytnuta podpora ve
vysi 918 400 K¢. V roce 2009 tato obec Cerpala celkem 401 520 K¢ prostfednictvim
projektu Dovybaveni obce Dlouhd Loucka lesnickou technikou. O rok pozdé&ji byla obci
poskytnuta dotace ve vysi 40 000 K& na nakup poradenskych sluzeb. Mizeme tedy
konstatovat, Zze obec Dlouha Loucka ziskala z PRV v obdobi let 2007 az 2013 celkem

2 850 569 K¢, které vyuzila ke svému rozvoji.

Podle Nohela® muizZeme oba kraje regionu Stiedni Morava zafadit mezi kraje
S nejvetsi uspéSnosti Cerpani dotaci, a to z dlivodu nejvyssiho podilu obci, které dotace
Cerpaly, na celkovém poctu obci v kraji. Konkrétné se jednalo o zhruba 60 % obci.
Oba dva kraje se podilely na vysi cerpanych prostiedki v obdobi let 2007 az 2013 7 %.
Celkem cerpalo dotaci z PRV 427 obci v tomto regionu. V Olomouckém kraji byla
ziskana podpora ve vysi 500 527 tis. K¢ a ve Zlinském kraji se jednalo o castku
563 567 tis. K¢.

Obce v tomto regionu cerpaji prostiedky z PRV na pofizeni lesnického
vybaveni a ndkup poradenské sluzby, jak bylo nastinéno v modelovém piikladu obce

Dlouhé Loucka. Nejvétsi zajem 0 dotace byl zaznamenan v rdmci opatieni osy III. Ve

' NOHEL, F . Program rozvoje venkova v rozpoctech obci [online]. cit. 2015-3 -15. Dostupné z :
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6662087.
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studovaném regionu se jednalo pfevazné 0 projekty, tykajici se zlepSeni dopravni
a technické infrastruktury, zlepSeni vzhledu obci a vybudovani kanalizace v obci.
Jednalo se naptiklad 0 stavebni obnovu Zakladni Skoly v Babicich véetné venkovskych
hiist’, nebo o rekonstrukci kaple v obci Lipina. Prostfednictvim osy Leader byly
realizovany projekty, které se tykaly pfevazné budovani hiist, ndkupu vybaveni

a obnovy mist, ktera mohou byt prospé$né vSem obyvateliim obce.
3.4 Mistni akéni skupiny

Pisobeni MAS v regionu Stfedni Morava bylo jiZ popsano Vv textu vyse. V této
casti se vSak budeme snazit nastinit vyuzivani poskytnutych finan¢nich prostiedkii na

konkrétnich ptikladech.

Prvni mozZnosti ziskani prostfedkii z PRV MAS je opatieni osy IIl Vzdeéldvani
a informace. V ramci tohoto opatieni bylo poskytnuto celkem 384 977 K¢ krajskému
sdruzeni NS MAS CR Olomouckého kraje. Tento projekt byl nazvan Propojovini
mistnich akci rozvoje venkova Olomouckého kraje a spolupracovalo na ném celkem
7 MAS. MAS Prost&jov venkov 0.p.s.? popsala projekt jako netypicky projekt, ktery
spocival v usporadani nékolika vzdélavacich seminatt, tykajicich se riznych témat,
jako naptiklad Nova zelen a verejné prostranstvi nebo Novd zemédélska produkce.

J A

Ucastnici seminai si mohli vymeénit zkuSenosti S realizaci projektl v rdmci PRV.

Co se tyka jednotlivych MAS, zde miizeme zminit naptiklad projekt S nazvem
,,Cilem spolecného snazeni je rozvoj regiondlniho znaceni‘ realizovany MAS Moravska
cesta, z.s. Na tento projekt byla z PRV poskytnuta dotace ve vysi 789 228 K¢&, pficemz
celkové vydaje na realizaci projektu Cinily 1 409 600 K¢&. Podle MAS Moravska
cesta™, je cilem projektu zavedeni regionalniho znaCeni u regionalnich produkta
HANA a HONT. Prostiedky byly dale vyuzity na zorganizovani setkani

a exkurzi, na ndkup propagacnich materiald, vitrin, stojanti, apod. Tento projekt byl

*2 MAS Prost&jov venkov o .p .S . Propojovdni mistnich akci a rozvoje venkova Olomouckého kraje -
vzdélavani a informace pro Il1. Osu [online]. cit. 2015-3 -15. Dostupné z :
http://www.maspvvenkov.cz/dokumenty-spolecnosti/projekty/propojovani-mistnich-akci-a -rozvoje-
venkova-olkraje/.
>3 MAS Moravsk4 cesta. Moravskou cestou [online]. cit. 2015-3 -15. Dostupné z : http://www.moravska-
cesta.cz/dbimg/zpravodaj-_-moravskou-cestou- -zima-2014.pdf.
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zalozen na mezinarodnim partnerstvi, konkrétné s MAS Zlata cesta, pusobici na

Slovensku.

Na zéklad¢ spoluprace vznikl také projekt s nazvem ,,Moravskd brana do
Evropy — nové venkovske expozice a muzea“. Podle informacniho serveru tohoto
projektu® se jedna 0 sdruZeni celkem tif moravskych MAS a jeho cilem je obnova
objektu a nasledné vybudovani nové venkovské expozice a muzea na tizemi vSech tii
MAS. Realizaci projektu tedy vzniknou tfi novd muzea S venkovskou expozici. Na
realizaci projektu bylo poskytnuto celkem 4 483 000 K¢ z PRV. Prostiedky byly
vyuzity také na informovéni vefejnosti formou ceduli nebo na vybudovani pésich tras,
vedoucich do téchto mist. Oba zminéné projekty byly realizovany v ramci osy Leader,

opatieni Realizace projektit spoluprace.

3.5 Obcanska sdruZeni, zajmova sdruZeni a poradenska stiediska

V regionu Stfedni Morava se setkavdme S Sirokym spektrem sdruZeni, ktera
v minulosti vyuzila prostfedkit z PRV. Tyto subjekty zadaly pifedevs§im o dotace na

opatfeni osy Leader, a to prostfednictvim MAS.

Jednim z Zadateli 0 dotaci bylo ekologické stiedisko Bioinstitut 0.p.s. Na
projekt s nazvem Osiva v ekologickém zemédélstvi byloz PRV poskytnuto celkem
581 000 K¢. Podle informacniho serveru této spoleénostiSS, byly finan¢ni prostiedky
vyuZity na organizaci 10 vzdélavacich seminafi, tykajicich se produkce bioosiv.
Seminafe byly doplnény také praktickymi exkurzemi. Ufast na seminafich byla
bezplatna.

Dal$im ptikladem cerpani dotaci z PRV je obcanské sdruzeni S ndzvem

., Hébem se*, které spojuje oblany se zdjmem 0 zdravy Zivotni styl v obci Ustin. Toto

sdruzeni ziskalo podporu ve vysi 106 380 K¢ na rozvoj pohybovych aktivit. Podle MAS

> Moravska brana do Evropy. Projekt spoluprdce zahdjen [online].cit. 2015-3 .15. Dostupné z :
http://www.mbe-projekty.cz/index.php?seo_url=aktuality-projekt-spoluprace-zahajen.
> Bioinstitut.cz. Osiva v ekologickém zem&délstvi [online]. cit. 2015-3 -15. Dostupné z :
http://www.bioinstitut.cz/documents/Pozvanka_osiva 9 .11.pdf.
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Region Hana, 2.5.%, ktera tento projekt podpoftila, cil projektu spociva ve vybaveni
mistnosti, urené ke cviceni, tak aby ji mohli vyuzit vSichni obyvatelé této obce.
V minulosti nebyla v této obci zaddna moznost traveni volného ¢asu aktivnim

zpusobem, tudiz se tento projekt snazi tento problém vyiesit.

Také Rodinné centrum Klasek, 0.S., piisobici v obci Lutin, ziskalo z PRV
podporu ve vysi 249 524 K¢, a to na rekonstrukci socialniho zatizeni. Centrum Klasek
vzniklo jako misto pro sdruzovani rodi¢t a déti, prostiednictvim rtiznych nabizenych
aktivit. Socialni zafizeni mohou vyuzivat i dal§i neziskové organizace. Do této
kategorie spada také napiiklad obéanské sdruzeni Rozvist, ptisobici v obci Horka nad
Moravou. Sdruzeni ziskalo dotaci ve vysi 94 860 K&, na realizaci projektu ,,Skolka
v lese — radost nese!* Toto sdruzeni vzniklo za i¢elem provozu Lesniho détského
klubu Bazinka, ktery spoc¢iva v nabidce riznych seminaii @ workshopt s ekologickou

tématikou pro rodi¢e s détmi.

Jednim z Zzadatelt 0 podporu z PRV bylo také obcanské sdruzeni Sagittaria,
které lezi v obci Krelov. Toto sdruzeni se zabyvd ochranou zivotniho prostiedi
V oblasti regionu Stfedni Morava. V roce 2010 byla tomuto sdruZeni poskytnuta dotace
ve vysi 665 174 K¢. Tyto prostfedky byly vyuZity na zkvalitnéni zdzemi pro ¢innost
Sagittaria. Konkrétn¢ se jednalo 0 vybudovani ekocentra, ¢imz bylo zkvalitnéno

technické zazemi tohoto sdruzeni.

Dal8im ob¢anskym sdruZenim, které cerpalo dotace z PRV je sdruZeni, plisobici
v obci Luhacovice, zvané , Jurkovi¢uv Svét“. Toto sdruZzeni vzniklo za ucelem rozvoje
oblasti hranic CR se Slovenskem. Jedna se piedeviim 0 podporu sportovnich
a turistickych aktivit v této oblasti, doplnénych vyrobou regionalnich produktti. Projekt
S nazvem ,,Kralovstvim rozhledovym* ziskal podporu ve vysi 150 855 K¢. Tyto
finan¢ni prostiedky byly, podle informacniho serveru tohoto sdruzeni®, vyuzity na

vybudovéni nau¢né stezky s cesko-slovenskou tématikou. Navstévnik této stezky miji

% MAS Region Hana. Projekt Hébem se [online]. cit. 2015-3 -15. Dostupné z :
http://www.regionhana.cz/cs/leader-2007-13/realizovane-projekty-leader/projekty-leader-2012/projekt-
hebem-se/.
*" Jurkovi&av svét. Krdlovstvim rozhledovym [online]. cit. 2015-3 -15. Dostupné z :
http://www.jurkovicuv-svet.cz/projekty/kralovstvim-rozhlednovym.htm.
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19 infopanelt, na kterych se mize dozvédét informace o rozhlednach v CR a na

Slovensku.

Jako dalsi ptiklad obecné prospésné spolecnosti, ktera vyuzila dotaci z PRV,
muzeme zminit spole¢nost Dotek, ptsobici vV obci Vizovice. Jedna se 0 spolecnost,
ktera poskytuje socidlni a zdravotnické sluzby, na zakladé modernich metod
a technologii. Ziskané prosttedky vyuzila na vybudovéani zimni zahrady, pfi¢emz se
jednalo o &astku ve vysi 540 000 K&. Podle Pedeiiové® tento projekt vyiesil problém
nedostateéné¢ho prostoru pro poskytovani sluzeb. Soucasné pfispél ke zptijemnéni

prostiedi pecovatelského domu.

Narodopisny soubor Klobuc¢an, ptisobi v obci Valasské Klobouky a snazi se
0 zachovani tradic a folkloru v této oblasti. Jedna se 0 taneéni soubor, ktery vystupuje
po celém tizemi CR i Slovenska. Tento soubor ziskal v roce 2013 finanéni prostfedky
z PRV ve vysi 55 800 K¢. Tyto prostfedky vyuzil na rekonstrukci valasskoklobouckého

kroje a pofizeni krojovych soucasti.

Organizace Orel jednota Vizovice nabizi sluzby Vv podobé spoleenskych
a sportovnich akci, postavenych na kiestanské vife. Tyto aktivity jsou zaméfeny
pfevazné na rodie S détmi. Tato organizace Cerpala dotaci z PRV ve vysi 347 002 K¢,
které vyuzila na zkvalitnéni zadzemi. Do této oblasti mizeme zafadit také
fimskokatolické farnosti, které jsou pomeérné cCastym zadatelem 0 dotaci z PRV.
Projekty fimskokatolickych farnosti se tykaji pfevazné obnovy a oprav kostela, a nebo
jejich vybaveni. Jako dalsi ptiklad uvedeme organizaci Charita CR, ktera taktéz vyuziva
dotaci z PRV. Ve studovaném regionu vyuZzila dotace napiiklad Charita Svaté rodiny
Luhacovice, ktera ziskala 497 789 K¢ na realizaci projektu ,,Pomoc uz je na cesté.*

Projekt byl zaméfen na stavebni upravy budovy Charity.

Dal$im subjektem, vyuzivajicim dotace z PRV, jsou mysliveckd sdruzeni. Jedna
se predevsim 0 modernizaci a vybavu mysliveckych zafizeni. Jako piiklad uvedeme
myslivecké sdruzeni SUDINKA Vv obci Petriivka, které ziskalo celkem 252 828 K¢
z PRV na rekonstrukci brokové stielnice. Tyto prostiedky byly vyuzity na ndkup

% PECENOVA, R . Dobrocinny obchiidek ve Vizovicich otevirala slavnostné ministryné Handkova.
[online]. cit. 2015-3 -15. Dostupné z : http://hornipodrevnicko.cz/clanky/item/dobrocinny-obchudek-ve-
vizovicich-otevirala-slavnostne-ministryne-hanakova.
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vybaveni a modernizaci stielnice, ktera slouzi K poradani stfeleckych turnaji. V ramci
zajmovych sdruzeni mizeme zminit dale sbory dobrovolnych hasict, ktery vyuzivaji
ziskané prostfedky na nadkup potiebného vybaveni a rekonstrukci prostor hasi¢skych
zbrojnic. Zde mtzeme zminit projekt S nadzvem ,,Pripravujeme se pomdhat“, ktery byl
podpoien ¢astkou 354 384 K&. Tento projekt realizovalo SdruZeni hasi¢t Cech, Moravy
a Slezska, konkrétng Sbor dobrovolnych hasi¢i Namé&st na Hané. Podle Trnkové™® se
projekt soustfed’'uje na zkvalitnéni vystroje, vyzbroje a techniky, kterou vyuZzivaji
vSechny oddily sboru pro své sportovni aktivity. Soucasti je taktéZ modernizace zdzemi

shoru.

Castymi zadateli 0 dotace z PRV jsou i sportovni kluby a t&lovychovné
jednoty. Prostfedky jsou poté vyuzivany na rekonstrukci hfist a sportovniho zazemi.
Jako zajimavy piiklad uvedeme projekt ,,Bilou stopou Zdlesim*, ktery ziskal na svou
realizaci podporu z PRV ve vysi 763 902 K¢. Realizatory projektu jsou sportovni kluby
Slavi¢in, které tyto prostfedky vyuzily na zkvalitnéni bézkatskych tras v oblasti
mikroregionu LuhaCovské Zalesi, prostfednictvim nakupu dvou skutrd, uréenych na

upravu tras.

3.6 Ostatni subjekty
Jak jiz bylo zminéno Vv predchozi kapitole, mezi Casté Zadatele 0 podporu
z PRV patii Agrarni komory a Regiondlni rozvojové agentury. Tyto subjekty jsou

podporovany Vv oblasti poskytovani odborného vzdélavani a informovéani.

O dotace z PRV zadaji také spole¢nosti, zabyvajici se spravou lest vV obcich.
Jedna se pfedevSim 0 ndkup a poskytovani poradenskych sluzeb, potizeni vybaveni,
rekonstrukci lesnich cest, apod. Jako pfiklad uvedeme spolecnost Slavicinské lesy
S .r.o., ktera ziskala prostredky ve vysi 412 549 K¢ na obnovu lesniho potencidlu po
vétrné kalamité ve mésté SlaviCin. Jednalo se 0 vétrnou boufi V Cervnu roku 2010,
ktera zptisobila milionové Skody V lesich Vv okoli obci Luhacovice, Slavi¢in

a Buchlovice ve Zlinském kraji. Spolecné se spolecnosti Slavic¢inské lesy s.r.0. vyuzily

* TRNKOVA, L . Namgit'ské noviny [online]. cit. 2015-3 -15. Dostupné z :
http://www.namestnahane.cz/e _download.php?file=data/editor/78cs_12.pdf&original=NamNoviny-
45prosinec-optim.pdf.
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podpor z PRV, na pokryti nakladi vzniklych touto kalamitou, celkem 4 spole¢nosti
Vv této oblasti. Celkem bylo t€émto spole¢nostem poskytnuto 1 516 197 K&.

Velmi ¢astym Zadatelem 0 dotaci v ramci opatieni osy | Pozemkové upravy je
Statni pozemkovy ufad. Tento subjekt vyuziva prostiedky na rekonstrukci a vystavbu
polnich cest a na vyméfovani pozemki. Jako ptiklad uvedeme pracovisté Statniho
pozemkového ufadu v Olomouci, které¢ ziskalo z PRV v obdobi let 2007 az 2013
castku v celkové vysi 74 203 185 K¢.

3.7 Spoluprace subjektii

Vzhledem k tomu, Ze neni Zadouci, aby zem&dé€lské subjekty a ostatni aktéti
rozvoje venkova fungovali samostatné, byla Ministerstvem zemédé€lstvi vyhlaSena
soutéz, zvana ,, Vesnice roku “, jejiz soucasti je udélovani ceny ,, Oranzovad stuha Ceské
republiky roku*. Toto ocenéni ziska obec, kterd se vyznacCuje nejrozsahlejSim
partnerstvim se zemédélskymi subjekty. Toto partnerstvi musi spocivat ve snaze

0 rozvoj a zvelebovani venkovské oblasti. Podle Ministerstva zem&d&lstvi®

je
hodnoceni provadéno na zakladé zjisStovani dat v téchto oblastech: zaméstnanost
vV mistnim zemédelském sektoru, péce 0 krajinu, spolecné projekty, mistni produkty
a jejich propagace, vyuziti netradicnich zdrojii energie a nezemédélské aktivity. Tyto

oblasti pfedstavuji taktéz oblasti podpory SZP.

Pro ucely nastinéni spoluprace subjektti v téchto oblastech, vyuziji vysledky
vySe zminéné soutéze. Obce v regionu Stiedni Morava jsou v 0blasti spoluprace velice
uspésné. Od roku 2007, kdy byla soutéZz zahajena, ziskaly obce na tizemi tohoto regionu
ocenéni celkem 5 krat. Dvakrat se jednalo 0 obce v Olomouckém kraji a tiikrat
ocenéni ziskaly obce ve Zlinském kraji. Konkrétné se jedna 0 obce TéSetice,
Partutovice, Francova Lhota, Prlov a Hostalkova. Motivaci pro Giastniky této soutéze

je finan¢ni odména v podob¢ dotace z rozpoctu Ministerstva zeméd¢lstvi.

Na zékladé zminénych vysledkii miZeme ohodnotit spolupraci zemédélskych

podnikll a ostatnich aktérii rozvoje venkova v tomto regionu jako nejlepsi v ramci

% Server Ministerstva zem&d&lstvi. Zakladni informace o ocenéni Oranzova stuha [onling]. cit. 2015-3 -
15. Dostupné z : http://eagri.cz/public/web/mze/venkov/oceneni-oranzova-stuha-vesnice-roku/ .
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regionit CR. Jedna se vSak pouze 0 jeden pohled zkoumani spoluprace, tudiz se

hodnoceni vztahuje pouze k vysledkiim zminéné soutéze.

Pro shrnuti této kapitoly miizeme konstatovat, ze na izemi studovaného regionu
pusobi mnoho subjektd, které prostfednictvim finan¢nich prostiedkl, ziskanych
z dotacnich titultt v ramci SZP, vyrazné piispivaji K rozvoji zemédé€lstvi a venkova
Cerpaji dotace prostiednictvim SAPS a PVP na rozvoj a podporu svého podnikani, coz
vede ke zvyseni jejich konkurenceschopnosti na domacim i zahraniénim trhu. Dotace
z PRV jsou poskytovany taktéz nezemédélskym podnikim, které puasobi ve
venkovskych oblastech. Tyto podpory jsou uréeny pievazné na zakladani novych
podniki, coz pfispiva ke zvyseni kvality Zivota na venkové¢. Region Stfedni Morava se
vyznacuje také velkym zajmem 0 dotace z PRV v oblasti obci. Obce vyuZivaji tyto
podpory predevsim na rekonstrukce a vybaveni, ¢imz se stava obec atraktivnéj$i nejen
pro jeji obyvatele, ale taktéz pro jeji navstévniky. Dilezitym subjektem v rdmci podpor
z PRV jsou také MAS, které prostfednictvim ziskanych dotaci podporuji regionalni
produkty, zabezpeCuji vzdé€lavaci akce a snazi se 0 propojeni MAS, pusobicich
v tuzemskych i zahrani¢nich regionech. Subjekty, které zasadné ovliviuji kvalitu
zivota lidi, jsou rtizna obCanska a zajmova sdruzeni. Tyto organizace se snazi vyrteSit
prostfednictvim dotaci z PRV vzniklé problémy, tykajici se prevazné traveni volného
Casu, pricemz se Casto soustied’'uji na rodiny S détmi. Déle se jedna 0 sdruzeni, snaZici
se 0 uchovani tradic a folkloru, ktery je pro tento region tolik dalezity. Soucasti jsou
taktéz Casto organizace spravujici lesy nebo sportovni kluby, vyuzivajici ziskané dotace
ve vetsing piipadii na stavbu sportovnich arealt a hiist. V neposledni fad€ jsou dotace

z PRV vyuzivany na rekonstrukci infrastruktury.
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Zavér

Ceské zemédélstvi se pred vstupem CR do EU muselo piizptsobit podminkam
nastavenym SZP. Bylo zapotiebi zajistit konkurenceschopnost ¢eskych podnikateli na
evropskych i svétovych trzich. Soucasné byl vSak kladen diraz na zlepSeni Zivotnich
podminek zemédélct a zajisténi dostatecnych piijmi v tomto odvétvi. Tato opatieni
vSak pfindsela v mnoha piipadech neblahy dopad na zeméd¢€lské podniky. Pro naplnéni

t&chto cilti bylo CR vyuZito finanénich prostiedkt z fondu SAPARD.

V roce 2004 vstoupila CR do EU, tudiZ se musela pfizptisobit podminkam pravé
milnik ve vyvoji SZP, a to pfedevsim kvili zruSeni vazby mezi vysi poskytnutych
dotaci a mnozstvim vyroby. Jednalo se 0 opatieni, vedouci ke sniZzeni nadprodukce,
ktera ptedstavovala pro EU zasadni problém. V tomto obdobi se taktéz projevuje zdjem
0 oblast zivotniho prostiedi, coz dokazuje zavedeni podminek Cross-compliance,
pficemz splnéni téchto podminek znamend ptredpoklad pro poskytnuti dotace. Taktéz
oblast rozvoje venkova se postupem casu dostava do poptedi zajmu SZP. Pro zavedeni
nastavenych opatfeni vyuzivala CR dotace z Horizontalniho planu rozvoje venkova,
jehoz cilem bylo zajistit trvale udrzitelny rozvoj zemédé@lstvi, venkova a jeho
pfirodnich zdrojii. Dal§i moZnosti pro Zadatele o0 dotaci byl Operaéni program
Zemédé¢lstvi, ktery navazoval na ptredchazejici program SAPARD. Oba tyto programy
se staly pfedchidci Programu rozvoje venkova 2007 az 2013, ktery poskytoval finan¢ni
podporu, plynouci z EAFRD, v ramci Ctyf os, tykajicich se rliznych oblasti rozvoje
venkova a vztahujicich se k riiznym subjektiim. Kromé& téchto programil vyuziva CR
tzv. Jednotné platby na plochu (SAPS). Vsechny zminéné podpory jsou v CR

zprostfedkovavany Statnim zemédélskym intervenénim fondem.

Na zakladé poznatkd, tykajicich se vyvoje SZP mlzeme zpozorovat snahu EU
0 reakci na nové vznikajici problémy v zemédé€lstvi, prostfednictvim stale se ménicich
podminek pro udéleni dotaci. Dopady nastavenych podminek vSak nejsou Casto takové,
jaké EU ptredpoklada. Tato situace se 0 to vice projevuje V menSich zemich, jako je

CR, a dasto zpisobuje velké problémy zemédélskym podnikatelim, kteii vnimaji
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udélovani dotaci jako nespravedlivé. SZP se tudiz setkava s hojnou kritikou v mnoha

oblastech jejiho ptisobeni a jeji vliv je vniman ¢asto negativng.

Vsechny vySe zminéné dotace byly vyuzivany taktéz subjekty na uzemi
studovaného regionu Stiedni Morava. Po shrnuti ziskanych poznatki miizeme zhodnotit
tento region, jako region s velkym mnozZstvim subjektd, které vyuzivaji dotace
nabizené¢ SZP EU. Jednd se 0 subjekty rGznych forem, které odliSnym zplsobem
pfispivaji kK rozvoji tohoto regionu, coz dokazuje Siroky rozmér této politiky. Vzhledem
k velice rozsahlé oblasti, které se podminky SZP dotykaji, musime konstatovat, ze se
jedné o politiku velice slozitou a Casto velice kontroverzni. Na jedné strané byl zjistén
pomérné vysoky zajem 0 dotace, avSak zaroven i velice negativni postoj K nastaveni
této politiky, a to prevazné U zeméde€lskych podnikt. OdliSnym zptisobem muizeme
vnimat naopak Program rozvoje venkova, ktery pfedstavuje moznost ziskani finan¢nich
prosttedkli pro realizaci projektd, které rlznym zplisobem piindSeji prospéch
obyvatelim obci a fesi problémy, se kterymi se obce potykaji. Toto tvrzeni potvrzuji

konkrétni piiklady vyuziti dotaci v tomto regionu, zndzornéna v této praci.

Jako kladné miZeme hodnotit napiiklad pisobeni MAS v tomto regionu, které
velkou mérou ptispivaji K rozvoji regionu a jejichz pocet se stale zvySuje. Pfi srovnani
regionit CR, v soudasné dobé na tizemi regionu Stiedni Morava piisobi nejvice MAS.
Dalsi oblast s rostoucim vlivem ptedstavuje oblast ekologického zemédélstvi, na kterou
se vztahuje podpora z Programu rozvoje venkova Vv ramci Agroenvironmentalnich
opatfeni. V roce 2013 bylo na uzemi regionu zaznamenano celkem 599 farem,
hospodaticich v ekologickém rezimu, pficemz se jejich pocet mezironé zvysuje. Tato
prace se dale zabyvala oblasti agroturistiky, jako moZnosti ziskani dal§iho piijmu pro
zemédé€lské podniky. Zde bylo nastinéno nékolik ptikladit vyuziti dotaci na rozvoj této
¢innosti.

Prace si kladla za cil, zjistit do jaké miry jsou prostfedky poskytnuté v ramci
SZP vyuzivany zemédélskymi subjekty a Ostatnimi aktéry rozvoje venkova. Tento cil
byl naplnén v druhé ¢asti prace, kde bylo znazornéno Cerpani dotaci na tomto Uzemi
v ramci vSech programi, které CR vyuZivala. Prostfednictvim konkrétnich piikladt

zminénych v posledni kapitole této prace, bylo dosazeno dalsiho cile, ktery spocival ve
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znazornéni zpusobu vyuziti dotaci v ramci SZP a dopadi tohoto vyuziti na celkovy

rozvoj studovaného regionu.

V uvodu prace jsem zminovala svij kladny postoj K myslence SZP, ktery se
vztahoval k mym teoretickym znalostem. Pokud ale nahlédneme na tuto oblast
Z pozice subjektl, kterych se SZP bezprostiedné tyka, musim konstatovat, ze byl miij
dosavadni postoj ovlivnén pravé ndzory téchto subjektii a musim zdiraznit, ze SZP
nepusobi na zeméd€lsky sektor vzdy pozitivné. Moznost vhodnéjSiho nastaveni této
politiky pfedstavuje nové programové obdobi 2014 az 2020, které piinasi mnoho

novych opatfeni.
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Summary

Czech Republic's accession to the EU accounted many changes for Czech
agriculture. These changes were implemented by the Common Agricultural Policy,
which primarily aims to secure food production, stabilize the market, develop
agriculture and rural areas and ensure sufficient incomes to farmers. CAP tries
to achieve these objectives by implementation of various means, whose importance has
changed in the course of development of the CAP. Nowadays, the CAP represents
the possibility of obtaining funds for various subjects, mainly in the form of direct

payments and subsidies from the Rural Development Programme.

This thesis aims to outline the impact of the Common Agricultural Policy
on Central Moravia region, mainly in the field of provided subsidies, looks into question
to what extent are these resources used by agricultural organizations and other actors
of rural development, how are they used and how they impact on the overall

development of the studied region.

The first part is atheoretical characterization of the CAP, its origins
and development to the present time. The issue is a description of the reforms of the
CAP during its functioning and also description of the means which were used.
Explanation of the Czech Republic‘s adaptation is also included. This part should

primarily serve to facilitate the understanding of other chapters.

The second part deals with the impacts of the CAP on the region of Central
Moravia. It is the processing of information related to drawing of subsidies
from sources within the CAP. This thesis also focuses on agricultural spheres in more
details, which are important for the region or have a high potential for development
in the future. It also includes an outline of the relation of agricultural and regional

policies and the characteristics of the region.

The third part represents the impact of this policy on selected entities operating
in this region. These are farms, Local Action Groups, municipalities, non-agricultural
enterprises in rural areas and citizens associations. All of these entities use subsidies
under the CAP and contributes in various ways to the development of this region.

To illustrate this, specific examples of application of the subsidies have been used.
81



This thesis may be helpful to future subsidies applicants, because it illustrates
concrete examples of successful projects’ implementation. It also deals with the attitude
of subjects to this policy. Furthermore, it may serve to guide future farmers in this very

complicated topic.
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