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1  UvoD
Zijeme ve vysp&lé spoleCnosti, vbohat§i ¢asti svéta, vmiru. V dobé rozvoje

informacénich technologii a elektronizace. Mame k dispozici poznatky z oblasti 1ékarské
védy, biologie, zdravého zivotniho stylu i1 vyzivy. Piesto se soucasné generace stale vice
potykaji s nadvahou, onemocnénim cévniho systému, koufenim, alkoholem a drogami.
V boji s témito fenomény je fyzicky pohyb jednozna¢nym prosttedkem k naprave.

T¢lesna vychova, sport, pohybova rekreace — to jsou pojmy, ze kterych budu ve své
praci vychazet. Budu se zamyslet nad jejich roli v pohybovych aktivitach v nasi spole¢nosti
a nad tim, jak stat, potazmo obec, mize pomahat rozvoji té€lesné kultury. Poznatky ziskané
z literatury a z vetejnych zdroji budu aplikovat na mésto Moravské Budg€jovice, ve kterém
ziji a znam podminky pro sportovni aktivity jeho obyvatel.

Kazd4 organizace v oblasti sportu a volnoc¢asovych aktivit ma dnes nejen materialni,
ale 1 organizacni podminky k tomu, aby zdokonalovala svoji ¢innost. Na ptikladu
Moravskych Bud&jovic uvedu, jak i v malém meésté mohou existovat rizné subjekty
Vv oblasti télesné kultury a sportu, a jak jim obec mize v jejich aktivitich pomahat.

Dnesni sport se jisté neobejde bez soukromych finan¢nich prostfedkd. Zejména
jedna-li se o sport vrcholovy. Obec ma celou fadu jinych priorit, které ve svém financovani
musi pokryt — zékladni Skolstvi, infrastruktura, doprava, komunalni sluzby, stavebni rozvoj
obce apod. Pfesto se v obecnich rozpoctech nachéazeji prostiedky pro podporu sportu a
télesn¢ kultury, nebot’ ty se mohou vratit v podobé spokojenych, zdravych a zdatnych
obyvatel. Navic, pfedstavitelé mésta mohou byt ¢lankem spojujicim z4jmy obcant a
sportovnich ¢i volnocasovych organizaci na jeho Gzemi. Obce mohou finan¢n¢ i moralné
ocenovat jejich praci, ktera smétuje k zapojovani déti, mladdeze, dospélych i seniorii do
sportovnich a jinych pohybovych aktivit. Domnivam se, ze pravé v malych méstech se mize
dafit vytvaret dobrou obcanskou spolec¢nost prosttednictvim sportovnich, kulturnich a jinych
volnocasovych aktivit.

Rozborem dotacni podpory sportu a volnocasovych aktivit chci poukazat na slozitost
celého problému i na jeho feSeni v malém mésté. Béhem své prace jsem se seznamil s danou
problematikou podrobnégji a zjistil jsem, Ze nckteré aspekty méstské dotacni politiky do
oblasti sportu a volnoCasovych aktivit by mohly byt tématem dalSich kapitol nebo

samostatnych praci.



2 PREHLED POZNATKU

V tvodu teoretické Casti této prace je pro porozuméni vSech souvislosti dilezité
vyjasnit né€které zakladni pojmy tykajici se sportu a volnoCasovych aktivit a jejich
ckonomickych stranek. Nedilnou soucasti je i podrobna charakteristika vybrané lokace -

mésta Moravské Budéjovice - se zaméfenim na financovani sportovnich aktivit a rekreace.

2.1 TELESNA KULTURA

Jak z nazvu prace vyplyva, zakladnimi pojmy této prace jsou sport a volnocasové
aktivity. Jsou riiznorodé, co se tyka obsahu i definic. Lze je zastitit slovnim spojenim télesna
kultura.

Pojmy télesna kultura a sport jsou obCas povazovany za synonyma. Spojeni slov
Ht€lesnd kultura®“ je v soucasné dobé pouzivano hlavné v odbornych kruzich. U laické
vefejnosti je zaménovan vyrazem sport, ktery podle Hodan¢ (2006) nahrazuje vse, co se tyka
télesné vychovy, sportu, rekreace a turistiky. Pfitom je pouzivani spojeni ,,télesnd kultura“
hluboce zakotveno v historii.

Pojem télesna kultura lze chapat jako ,,socio-kulturni systém, ktery jako vysledek
¢innosti, tvorby hodnot, vztahli a norem zabezpecuje specifickymi télocvi¢nymi prostfedky
uspokojovani zvlastnich biologickych a sociilnich potfeb ¢lovéka v oblasti fyzického,
psychického a socialniho rozvoje s cilem jeho socializace a kultivace* (Hobza, Rektotik,
2006).

Jak uvadi Kossl, Stumbauer a Waic (2008) z historického hlediska byla télesna
kultura (sport) chapana jako pftiprava k boji nebo jako soucast nabozenskych rituald.
V soucasnosti je cilem sportu bavit, vitézit, pfipadné¢ dosahovat zisku. Podobné lze k této
problematice pouzit latinsky pojem ,,disportare” nebo starofrancouzské ,,le désporter, coz
znamena bavit se, nebo piijemné travit volny ¢as (Novotny, 2000, s. 13).

Télesnou kulturu lze chépat jako nadfazeny pojem tfem dil¢im pojmlim: télesna
vychova, sport, pohybova rekreace (viz Obr. 1).

Télesna kultura pfinasi ¢lovéku hodnoty do vSech Zivotnich oblasti:

- Fyzicka oblast - silu, vykonnost, ziskani novych a rozvijeni pohybovych dovednosti,

zdravi.



- Psychicka oblast - vyssi psychickou odolnost, zdokonaleni v nékterych oblastech
(sousttedéni apod.).

- Socialni oblast - prestiz, socialni kontakty, toleranci, tctu.

- Eticka oblast - zodpovédnost, respektovani pravidel, plnéni si povinnosti, smysl pro
poctivou hru.

- Esteticka oblast - smysl pro krasu pohybu, umoznuje vnimani prostiedi z jiného thlu.

| Télesna kultura |
I

I I 1
Télesna vychova (TV) | | Sport | | Pohybova rekreace (PR) |
| Skolni | | Vychovny | | PR zdravych
| Zdravotni | | Vykonnostni | PR zdravotné
oslabenych
| Zvlastni | Sportovni vychova
mladeze
TV ve slozkach
Ministerstva vnitra
| TV v armade |

Obr. 1 Subsystémy télesné kultury (Hodan, 1997, s. 49 - upraveno autorem)

2.1.1 Télesna vychova

Pojem ,.télesnd vychova®“ vyjadifuje ¢innost (hodina Skolni télesné vychovy), ale i
urcity vzdelavaci systém. Je soucasti pedagogického procesu, beéhem kterého je vyuzivano
télesného cviceni k vSestrannému rozvoji ¢lovéka. V télesné vychov€ neni cilem vykon.
Vykon je pouze prostiredkem, jak ¢lovéka a jeho pohybové dovednosti rozvijet (Hobza,
Rektorik et., 20006, s. 9).

Skolni t&lesna vychova je povinnou souéasti kolnich vzdélavacich programii. Nelze
ji tak fadit do oblasti traveni volného ¢asu. Ale ma vliv na vybudovani pozitivniho vztahu
k télesné kultufe jako takové. T€lesna vychova ma jak vychovny, vzdélavaci tak i zdravotni
cil, ale také umoziuje poznat vnitini motivace k pohybu - nadseni ze hry, rychlosti, vlastni

sily, rizika a osvojeni si nové pohybové dovednosti (Curdova, 2002, s. 114).
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2.1.2 Sport

Sport jako pojem lze definovat konkrétni Cinnosti (trénink, soutéz), anebo je soucasti
systému (kluby, svazy a organizované soutéze).

Pojem sport je podstatnym subsystémem télesné kultury. Podle Hodan¢ (2006, s.
171) je sport ,sSpecificka, pfisn¢ organizovana cinnost télocviéného 1 jiného
pohybového, technického ¢i intelektudlniho charakteru s dominujici vykonovou
motivaci a zni vyplyvajici prozitkovosti, realizujici se v dosahovani absolutné ¢i
relativné maximalniho vykonu v pfesné vymezenych a kontrolovanych podminkach®.

Evropska charta sportu pro vSechny definuje sport jako ty formy télesné Cinnosti,
,které at’ uz prostrednictvim organizované ucasti ¢i nikoliv si kladou za cil projeveni ¢i
zdokonaleni télesné i psychické kondice, rozvoj spoleCenskych vztahli nebo dosazeni
vysledki v soutézich na vSech urovnich.*

Sport pfinasi lidem do Zivota prestiz ve své lokalité a zcela jisté ma vliv na jejich
miru sebevédomi, zvySuje moznost navazani socialnich kontaktt (Sekot, 2004).

Jinak fe€eno, sport neni vniman pouze jako aktivni pohybova a herni aktivita, ale
hlavné jako socidlni fenomén. Je soucésti naseho volného Casu, ale i Zivotniho stylu. Pojem
sport patii k ¢asto diskutovanym jeviim soucasné spolec¢nosti ve spojeni s jeho pfesahem do
roviny socialni, ekonomické i kulturni. V dne$ni dobé je vyuzivan ke ztélesnéni
obdivovanych hodnot - radosti z pohybu, vykonu, zdravi a krasy. Sport je soucasti nasi

kultury.

2.1.3 Pohybova rekreace
Pojem rekreace vyjadiuje zpusob aktivniho traveni volného Casu vymezeného pro

odpocinek. Stejn¢ jako pojmy ,télesnd vychova®“ a ,sport“ miize vyjadfovat jak druh
¢innosti, tak i vyjadieni ur¢itého systému, ktery rekreace realizuje (Hodan, 2006, s. 9).
Pohybova rekreace nam umoznuje regeneraci a kultivaci psychického, fyzického a
tvotivého potencidlu ¢loveka. Jde o aktivni pfistup k vyuziti volného casu, ktery umoziuje
vyvazené utvafeni a rozvoj osobnosti po mnoha strankich - psychické, fyzické i socialni
(Hobza, Rektotik et., 2006, s. 154).
Rekreace a s ni spojené aktivity mohou mit mnoho podob, zalezi na osobg, jiz je

aktivita urena, co povazuje za svou rekreacni aktivitu - odpocinek, zdbava, vzdélani.
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2.1.4 Vztah télesné kultury a socialniho systému

Propojit pojmy télesnd kultura a socidlni systém je dilezit¢ pro pochopeni
systémového pojeti télesné kultury a navaznost myslenek jednotlivych kapitol této prace.
Zaroven dokazuje vztah k ekonomické, tedy i finanéni problematice.

Hodan (2006, s. 28) ukazuje v jednom z grafickych zobrazeni, ze socialni
(spolecensky) systém je hierarchicky nejvyssi. Ale pravé i socidlni systém ma své jiz
zminované subsystémy, které¢ propojuji vzdjemné vazby. Na druhou stranu se vSechny tyto
subsystémy provazuji s télesnou kulturou. A zde je ona piima vazba télesné kultury a

socialniho systému.

Socialni systém

2 .
>N 75]
SANE RRE NP
T X < E L 8 < \é < 17,) <>
Q o) o \E
= = g 2 =
= S S) E s
o 4 e
~ m am % A~
|3 l‘ l‘ l‘ l‘ l‘ A
N i i ] ] ] ,
[} [} [} [} [}
\4 | | | | | ’I

SYSTEM TELESNE KULTURY
(mnozina rtiizné zamétenych diferencovanych systému a vztahti mezi nimi)

Obr. 2 Systém telesné kultury jako subsystému socialniho (Hodan, 1997, s. 47)

Jinymi slovy: Socialni systém je komplex prvki, které propojuji vzajemné interakce
- politické, ekonomické, hodnotové, kulturni a pravni systémy. To vSe je soucasti socialniho
systému. Zaroven tyto jednotlivé subsystémy, kazdy sam za sebe, ovliviuji télesnou kulturu

jako takovou.

Télesnou kulturu tak lze chapat jako soucast socidlniho systému, kterd ma i své

vlastni dalSi subsystémy.
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2.1.5 Organy ¢inné v oblasti télesné kultury

Pro pochopeni systému financovani je dulezité nastinit i systém statnich i nestatnich
instituci, které télesnou kulturu v Ceské republice fidi.

Vrchnim organem statni sféry je Vlada CR, pod kterou spada &innost jednolitych
ministerstev. Oblasti télesné kultury se tyka hlavné Cinnost tff ministerstev: Ministerstva
skolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT), Ministerstva vnitra (MV), Ministerstva obrany
(MO) a jejich dil¢ich pracovist: napt. MSMT ftidi Odbor télesné vychovy a sportu, pod ktery
spadd Reprezentacni komise a Rada télesné vychovy a sportu. Tii ministerstva fidi Rezortni
sportovni centra, coz jsou ,,0dborna pracovist¢ Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra, ktera vytvaieji organiza¢ni, materialni, socialni,
persondlni, zdravotni a sportovné technické podminky pro ptipravu sportovcii s nejvyssi
vykonnosti ke sportovni reprezentaci statu“ (Koncepce statni podpory sportu v Ceské
republice, MSMT - onling).

Podstatnou roli ma i Ministerstvo obchodu fidici Zivnostenské urady, kterych se tyka

podnikatelska sféra sportu.

Vlida CR
e,
Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo
zdravotnictvi skolstvi vnitra obrany obchodu
; D o
—~
Kraje
Obce

Obr. 3 Struktura hlavnich organi ovliviiujicich télesnou kulturu v CR (upraveno autorem)

Pod ministerskou urovni funguje 14 samospravnych kraji Ceské republiky a jejich
krajské trady. Jejich prostfednictvim lze Cerpat finance pro oblast télesné kultury
Z krajskych rozpocti.

Na dalsi trovni jsou pak obce a jejich obecni rozpocty.

Do nestétni sféry fadime vSechny organizace, které jsou autonomni vici statu (jsou
charakteristické samostatnou spravou). Mohou mit riznou pravni formu: sportovni klub,

spolek, vefejné prospésna spolec¢nost. VEtsinou rozsifuji a vhodné doplituji nabidku statniho
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sektoru. Tyto organizace lze pak dé€lit na ziskové a neziskové. Jak jiz napovida nazev -

vysledkem cinnosti ziskové organizace je zisk, ale produktem neziskové organizace je

vetejna prospésnost. I pfesto mohou neziskové organizace generovat zisk. P¥ipadny zisk ale

investuji zpét do organizace a jeji Cinnosti. Tyto organizace Cerpaji finance nejéastéji
Z dotaci, dart a Clenskych ptispévku.

Nejdilezitdjsi instituci, ktera zastfeSuje sportovni organizace v Ceské republice je
Ceska unie sportu (diive CSTV - Cesky svaz télesné vychovy a sportu). Dobrovolnd
sdruzuje sportovni svazy, kluby, télovychovné jednoty, ale i sdruzeni (nyni obecné
prospé&sné spole¢nosti), jejichz hlavni ¢innost se tyka télesné kultury. Ceska sportovni unie
uvadi, ze je ,,otevienou, demokratickou, nezavislou a nepolitickou organizaci‘ (Ceska unie

sportu, on-line).

2.2 EKONOMICKE ASPEKTY TELESNE KULTURY V CR

Ekonomie - je véda o efektivnim pierozdélovani dostupnych zdroji mezi jednotliva
alternativni vyuziti (projekty, instituce, organizace apod.). Existuji rizné ekonomické sméry
(8koly), z nichz n€které pouzivaji odlisné definice (Samuelson et., 2007).

V této kapitole dojde K propojeni pojmu télesna kultura a financovani (popf.
ekonomie). Dochazi zde k definicim dalSich oblasti a vysvétleni jejich navaznosti nebo
propojeni s télesnou kulturou (narodni hospodafstvi, organy ¢inné ve financovani télesné

kultury, ziskovy/neziskovy sektor, atd.).

2.2.1 Narodni hospodafrstvi, télesna kultura a jejich souvislosti

Pod pojmem narodni hospodaistvi si lze piedstavit souhrn ¢innosti hospodaiského

charakteru uskutecnénych podnikatelskymi subjekty nebo obCany na tizemi statu (Blazek,
2010). Od tohoto pojmu se odrazi cela problematika financovani télesné kultury.

Jednotlivé subsystémy télesné kultury (viz kapitola 2.1) jsou vymezeny Vv riznych
pravnich podobach. Maji odlisné formy, organizacni nebo spravni usporadani. Jak jiz bylo
uvedeno vyse, vSechny subsystémy té€lesné kultury maji spoleéné dva jmenovatele - ¢innost
a systém. A prave pres tyto ¢innosti a systémy produkuji organizované ¢i neorganizované
aktivity, skrze které jsou provazané s narodnim hospodafstvim a ekonomikou jako takovou.

Diky tomu télesna kultura znacné ovliviiuje riznd odvétvi narodniho hospodarstvi,
ale také rozvoj regionti a municipalit. V rdmci jednotlivych aktivit zmifiovanych subsystému
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vznikd mnozstvi stabilnich pracovnich pfilezitosti. Pozitivné tak ovlivituji primysl volného
Casu, cestovni ruch i oblast sluzeb (Hobza, Rektorik et., 2006).

Ekonomické aspekty mohou mit na télesnou kulturu pozitivni i negativni vliv:
- Pozitiva - podpora zdravi a télesné kultury (vliv na Zzivotni styl spole€nosti,
propagace, ovlivitovani zdravotniho stavu); formovani osobnosti Clovéka a zdravych
zivotnich navykt, hodnot a ideji; ovliviiovani tvorby a kvality socidlnich vztahi; propagace
statu, regionu, municipalit.
- Negativa - komercionalizace télesné kultury a z toho vyplyvajici negativni vliv na
zdravi ¢loveéka. Péstovani fenoménu krasy a trvalého mladi na ukor zdravych pohybovych
navyk.

Z ekonomického hlediska ma télesnd kultura dva aktéry: strana nabidky a strana

poptavky.

2.2.2  Clenéni narodniho hospodaistvi
Télesna kultura a jeji tii subsystémy - té€lesna vyhova, pohybova rekreace a sport -
jsou v Ceské republice finanéné podporovany prostfednictvim narodniho hospodaistvi. Lze

jej mimo jiné roz¢lenit na oblast ziskového sektoru a neziskového sektoru.

Ziskovy sektor

p:
\, /

Neziskovy sektor Soukromy sektor
1

N

X Domacnosti

NARODNI

w5 . Vetejny sektor
HOSPODARSTVI

Obr. 4 Narodni hospodaistvi a jeho ¢lenéni (upraveno autorem)
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Ziskovym sektorem minime ¢ast narodniho hospodarstvi, kterd cerpd finance
z ¢innosti ziskovych subjektl. Jak uz pojem sdm o sobé napovida, cilem tohoto sektoru je
zisk. Subjekty ¢inné v této ¢asti nejsou hojné zastoupené, ale z ekonomického hlediska maji
vetsi vliv na produkei HDP (Hobza, Rektotik, 2006).

Neziskovy sektor je oproti tomu ukazkou vicezdrojového financovani (viz Obr. 4).
Znamena to, ze své prostfedky ziskava ze smiSenych statki, ale také prerozdélovacich
procesu. Cilem tohoto sektoru neni zisk, ale smysluplné poslani, ze kterého vyplyva uzitek

pro spole¢nost. (Rektofik et., 2007, s. 18)

2.3 FINANCOVANI TELESNE KULTURY V CR

V ptedchozich podkapitolach byly zpracovany zéklady pro nésledujici text, ktery se
bude tykat p¥imo financovani t&lesné kultury v Ceské republice. Jadrem této prace je dotaéni
politika na obecni trovni, proto se ji budeme vénovat podrobné.

Té¢lesna kultura méa Vv souCasné dob¢ dva hlavni zdroje financovani - vefejny a
soukromy sektor, které se prolinaji. S jednozdrojovym financovanim - tedy vyuZivanim
pouze vefejného nebo pouze soukromého sektoru - se Casto nesetkdvame. CoZ potvrzuje i
Hobza et. (2006), ktery pfipomina, ze v ¢eskych podminkach je nejcastéji pro financovani
télesn¢ kultury vyuzivano tzv. vicezdrojové financovani.

Jinymi slovy, télesna kultura mize byt financovdna jak ze statniho rozpoctu,

Z rozpoCtli municipalit, ale také napf. prostfednictvim sponzoringu (darti firem nebo

obcantl).
statni rozpodet (MMR) statni rozpodet (MSMT)
mistni rozpoéty R mistni rozpolty
viastni pjmy - viastni pfijmy sportu
soukromé zdroje ) ‘s soukromé zdroje
firmy, domécnosti SAZKA a.s., sazkové hry

<4

fierny, domdcnosti
‘—_

staini rozpodel misinl  /domacnost
(MSMT, MV, MO) /" rozpotty

Obr. 5 Vicezdrojové financovani télesné kultury (Hobza, Rektotik, 2006)
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2.3.1 Financovani ze soukromého sektoru

Do problematiky Cerpani financi ze soukromého sektoru nespadaji pouze finan¢ni
dary firem a osob, jak by se mohlo zdat. Hobza, Rektofik (2006) uvadi dal$i moznosti
piijmt. Konkrétnimi zdroji soukromého sektoru jsou tak sponzoring, sportovni reklama,
dary, noming rights (pojmenovani sportovisté nebo klubu jménem firmy), nadace a nadacni
fondy, pfijmy z vlastni ¢innosti (hospodarské, sportovni), clenské piispévky.

Nicméné¢ pravdou zlstava, ze prave financni dary firem a osob jsou nejcastéjSim a
nejobjemnéj$im zdrojem financi, které plynou ze soukromého sektoru pfimo k organizacim

¢innym v oblasti télesné kultury.

2.3.2 Financovani z vefejného sektoru
Financovéni télesné kultury z vefejného sektoru ma v Ceské republice dlouhodobou
tradici a ma i silné zakotveni v legislativé Ceské republiky. Vefejné prostiedky zahrnuji
cerpani financi ze tii zdroju:
- dotaci ze statniho rozpoctu,
- dotaci z mistnich rozpocti (krajské, méstské a obecni),
- nadacni investi¢ni fondy.
159).
V kapitole 2.1.5. Organy c¢inné v oblasti télesné kultury, byla popsana hierarchie
instituci. Nasledujici grafické zobrazeni jiz konkretizuje urovné vetfejnych dotac¢nich zdroja,

ze kterych mohou sportovni organizace Cerpat.

Vlida CR
S,
Statni
Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo rozpocet
zdravotnictvi skolstvi vnitra obrany obchodu
= S v
Krajsky
Kraje rozpocet
Ob{:e Obecni
rozpocet

Obr. 6 Organti ovliviiujici financovani télesné kultury v CR (upraveno autorem)
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2.3.3 Legislativni ukotveni financovani z veirejného sektoru

Soucasné pravni piedpisy tykajici se piimo sportu v CR vychazeji z usneseni vlady
CR na podporu sportu a zdravého Zivotniho stylu z let 1999, 2000 a 2003. Diky nim maji
kraje a obce povinnost vyclenovat finan¢ni prostfedky na podporu sportu. Zakladnim
pravnim piedpisem je zdkon €. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, ve znéni pozdé¢jSich
predpisi.

Kromé ptedpist upravujicich problematiku sportu, sportovist, zdravotnich podminek
se dotykaji oblasti sportu i dalsi zdkony z riznych oblasti, napi. pfedpisy na Gseku financni
spravy (danové ptedpisy), spravniho prava (napft. stavebni zakon), ptedpisy upravujici vznik
jednotlivych organizovanych skupin sportovc (naptf. obchodni zakonik, zivnostensky
zéakon, zakon o sdruzovani obcanil). Okrajové zasahuji do problematiky sportu i nasledujici
zakony: napt. Obcansky zakonik, zdkon na ochranu osobnosti, zdkony upravujici vysilani
sportovnich pienosi apod.

Jak je uvedeno v Konceptu statni podpory sportu (2011) ,,na pravni ramec sportu
v CR maji vliv i predpisy EU. Ty maji zavazny nebo doporudujici charakter. Doporuéeni
zduraziuji podporu sportu, jeho vetejnou prospéSnost, ochranu zdravi obcanli a pobizeji
Clenské staty EU ke konkrétnim akcim na podporu sportu (napt. danové benefity). VéEtSina

ptedpisti a doporuceni EU neni v CR aktivné vyuZivana a aplikovana.*

2.3.4 Formy finan¢ni podpory z verejného sektoru

Pojmem dotace se Vekonomii rozumi penézni dar ze strany statu nebo
tizemné&spravniho celku (v CR kraj, obec nebo mésto, poptipadé méstska &ast). Dotace je
udélena néjakému subjektu za ucelem sniZeni ceny urcitého statku. Ud€lené dotace musi mit
status vefejné prospésnosti (Blazek, 2010). Slovo ,,dotace” je v soucasné dobé znamym
terminem, kterym se podle Hendrycha (2003, s. 160) ,,oznacuje poskytovani penéznich
prostfedkii zpravidla bez pravniho naroku®. Jak uvadi Matikova, Petrusek a Vodakova
(1996), tento pojem pochazi z latinského slova ,,dotatio*, odvozen¢ho od ,,dotare”, coz
v pfekladu znamena opatfit darem, vénem.

Poskytnuti dotace byva Casto vdzano na jistou miru vlastni spolutiCasti piijemce,
vétsinou vyjadienou v procentech.

Dalsi moznosti jak Cerpat ptispeévky z rozpoctl jsou kromé dotaci také prispévky. Ty

musi byt ucelové presn¢ vymezeny. Casto jsou poskytovadny nejen organizacim, ale také
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fyzickym osobam. Pfijemce pak na rozdil od dotaci nema povinnost po pouziti piispévku

dokladat naplnéni ti¢elu, protoze ten byva obecn¢ znamy.

2.3.5 Dotace ze statniho rozpoctu

T¢lesnd kultura je podle Rektorika (2007, s. 162) z velké cCasti financovdna ze
statnich dotaci investi¢niho a neinvesti¢niho charakteru prostfednictvim statniho rozpoctu.
Télesna kultura Cerpa finance predevsim z kapitoly 333 statniho rozpoctu, ktera je uréena
Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Ministerstvo $kolstvi je ustfednim organem statni spravy, ktery ma na starosti
podporu a rozvoj sportu. Pierozdélovani jednotlivych statnich prostfedkt posuzuje Rada pro
télovychovu a sport (poradni organ Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy), ktera
predklada sva doporuéeni o rozhodnuti ministru $kolstvi, mladeze a t&lovychovy. Clenové
tohoto poradniho organu jsou odbornici a pifedstavitelé nejvétSich obcanskych sdruzeni
zamé&fujicich svou ¢innost na télesnou kulturu.

Podle rozboru, ktery provedla Vlada Ceské republiky naposledy v roce 2011, plynulo
Z rozpo€tu 36,9% financi do kapitoly ¢. 333 Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy.
Nestatnim neziskovym organizacim zabyvajicich se télovychovou bylo poskytnuto ze
statniho rozpoctu 2 140,4 mil. K¢ (37,3%) a do oblasti zgimovych Cinnosti a rekreace
plynulo 3,3% z celkového objemu dotaci.

Statni dotace pro télesnou kulturu jsou ¢lenény do tii oblasti:

- statni sportovni reprezentace,
- Vefejné prospésné programy,
- programové financovani reprodukce majetku v oblasti sportu a télovychovy.

Kromé vyse zminéného MSMT podporuje finanéné rozvoj sportu také Ministerstvo
obrany a Ministerstvo vnitra. Tato ministerstva svou ¢innost realizuji pomoci rezortnich
sportovnich center, kterd podporuji hlavné ptipravu ke sportovni reprezentaci a piipravu

sportovnich talentt.

2.3.6 Dotace z mistnich rozpoctia
Meritem této prace je analyza dotaci na municipalni (tj. komunalni, obecni, méstské)
urovni. Proto je dalezité vénovat se tomuto tématu nejpodrobnéji. I tato dotacni oblast ma
své konkrétni legislativni ukotveni. Stejn¢ jako statni dotace vychazi ze zakona ¢. 115/2001
Sb., o podpofe sportu.
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Dotace z mistnich rozpo¢td - ¢imz minime krajské, méstské (obecni) a dotace
meéstskych casti - jsou dal$i moznosti jak mohou sportovni organizace pravidelné i
jednorazové ziskavat financéni prosttedky pro svou c¢innost. Dotace ztéchto rozpoctli
podporuji sportovni organizace a aktivity ¢inné v daném regionu. Jsou realizovany jak
finan¢nim plnénim (dotaci, ptispévkem), tak i nefinan¢nim plnénim (vécné dary, poskytnuti
materialu na opravu, sportovniho vybaveni apod.). Dotace mohou byt pfidélovany jako
investi¢ni 1 neinvesti¢ni prostiedky.

Jak uvadi Rektotik et. (2007, s. 80) ,,kraje a obce disponuji svymi vlastnimi piijmy,
tvofenymi danémi, spravnimi a mistnimi poplatky, pfijmy z vlastni ¢innosti a hospodateni,
odvody od prispévkovych organizaci, pfijmy z vlastnictvi akcii a podili v obchodnich
spole¢nostech a prijmy z prodeje a pronajmu majetku®.

Co se tyce vytvareni podminek, ale také pravidel a ptileZitosti pro rozvoj sportovnich
aktivit obyvatel nebo sportovné zamétenych organizaci, ma krajskd a municipalni politika
dilezitou ulohu. Svétova zdravotnicka organizace, sidlici ve §vycarské Zenevé (dale jen
WHO), potvrzuje v publikaci ,,Podpora fyzické aktivity a aktivniho Zivota v méstském
prostiedi* (2006), ze komunitni samosprava ma klicovou roli pro vytvareni prostiedi, které
aktivné€ podporuje prileZitosti pro aktivni styl Zivota obcantll. A pravé predstavitelé, vedouci
pracovnici vetejné komunitni spravy spolu s odbornymi pracovniky, ptipadné i1 se zastupci
z fad odborné vetejnosti, mohou ovliviiovat vytvareni podminek a opatfeni podporujici

rozvoj aktivniho Zivota spoluobcant.

2.3.7 Dalsi mozné zdroje prijmi
Aby byl vycet moznosti ziskavani finan¢nich piijmi pro télesnou kulturu kompletni,
a uvadim kratké charakteristiky i dalSich zdrojt.
Jako dalsi mozny zdroj financovani z vefejného sektoru lze uvést i Nadacni

investi¢ni fond a dafova zvyhodnéni.

Nadacni investi¢ni fond - vefejny sektor neobsahuje pouze statni, krajské a méstské
dotacni systémy, ale od roku 1991 Ize k nim fadit i Nada¢ni investi¢ni fond (NIF), ktery byl
ziizen zakonem Ceské narodni rady (pfedchiidce Poslanecké snémovny CR). Nadaéni
investi¢ni fond byl zfizen za uéelem podpory nadaci, které nominuje Vlada Ceské republiky

(Forum darct, on-line).
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Daiiova zvyhodnéni - finan¢nim zdrojem neziskovych sportovnich organizaci mohou byt i
danové ulevy, které jsou chapany jako nepiimd danova podpora uréena k zajisténi a
zachovani zdroji pro financovani aktivit neziskovych organizaci. Jedna se o financ¢ni
prostiedky, které neziskové organizace neodvadi do statniho rozpoc¢tu, mohou si je ponechat
a vynalozit na svou Cinnost. Tato ¢astka je limitovana - min. 300 tis. K¢ a max. 1 mil. K¢.
Hlavni zdkon, ktery upravuje tuto moznost je zédkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi

(Ministerstvo financi, on-line).

Dal$imi moznymi zdroji mimo soukromy a vetejny sektor jsou:

Bankovni piijéky a aroky - podle Novotného (2000, s. 61) nemély sportovni organizace
Vv dobé pred rokem 1989 moznost si brat bankovni tivéry. Tato mozZnost byla obnovena az se
zménou systému ceskoslovenského télovychovného hnuti. Bylo navrzeno ziizeni specialni
banky, ktera by umoziovala ¢erpat t¢émto organizacim vyhodné ptij¢ky od komer¢nich bank,
a mohly se tak vyhnout nevyhodnym ptjckam. K jejimu ziizeni nikdy nedoslo.

V soucasnosti banky poskytuji avéry na sport velmi nerady. I kdyz by nemél byt
problém ziskani bankovniho uvéru, protoze ve vétSin€ piipadl télovychovné organizace
vlastni néjaky majetek. Podminkou k poskytnuti uvéru byva predev§im zastaveni
protihodnoty - pro organizace to znamena vlastni nemovitost, kterou by mohly rugit. Zalezi
rovnéZ na schopnostech vedeni organizace - managementu a marketingu. Pfi¢inou
neposkytnuti ivéru totiz miiZze byt mald nebo nizka pfipravenost vedeni.

Existuje také jinad forma vypujcky - tzv. vypujcka od ¢lend klubu, ta ale neni Casto

vyuzivana.

Loterie a sazky - jak vyplyva ze zakona ¢. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych
hrach ve znéni novelizaci ¢. 300/2011 Sb. a ¢. 112/2013 Sb., kterymi se uvedeny zdkon
meéni, jsou Vsoucasné dobé vSechny loterijni a herni spolecnosti vystaveny stejnym
pravidlim odvodd do statniho rozpoctu. Poplatnici, tedy provozovatelé loterii a jinych
podobnych her, odvad¢ji ze zékladu odvodu finanéni prostifedky, které Statni financni Gfad
(SFU) prerozdéluje obcim. Tato ¢astka spolu s odvodem od provozovatelti vyhernich
hracich pfistroji (VHP) tvofi zdkladni pfijmovou polozku rozpoctu obce, ktera miize byt
vyuzivéana pro financovani sportu, kultury, dobrocinnych akci aj. ve mésté. Celkovy finan¢ni
obnos muze obec navysit i z jinych zdroji.
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Evropska unie - Ceska republika je ¢lenem Evropské unie od roku 2004 a od té doby
mohou sportovni organizace &erpat finanéni prostfedky z evropskych fondt. Cerpani dotaci
z fonda Evropské unie neni pro vétSinu organizaci jednoduché, ale ptesto existuje celd fada
grantovych programi EU, které se alespon okrajové sportu dotykaji a ze kterych mohou
sportovni organizace profitovat.

Rok 2004 byl vyhlasen jako Evropsky rok vychovy prostiednictvim sportu. Evropska
komise poskytla finanéni podporu ve vysi 11,5 mil. eur. V Ceské republice bylo koordinaci

Evropského roku sportu povéteno Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

2.4 FINANCOVANI TELESNE KULTURY NA MUNICIPALNi UROVNI

2.4.1 Komunalni politika

Dale se budeme vénovat pouze oblasti financovani télesné kultury na municipalni
urovni, protoze to je meritem této prace. Je dulezité vysvétlit a definovat zakladni pojmy
spojené s touto problematikou.

Jak je uvedeno v publikaci s nazvem ,,Podpora fyzické aktivity a aktivniho zivota
v méstském prostiedi, vydané Svétovou zdravotnickou organizaci (World Health
podminek pro pohybové vyziti obyvatel. Opatieni a podminky, které mohou podpofit aktivni
zivotni styl obyvatel tak maji v rukou hlavni pfedstavitelé a kompetentni pracovnici verejné
spravy municipalit.

Obec - je pojem, ktery mimo jiné vymezuje i zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.
Definuje obec jako zakladni samospravnou jednotku, jeji pusobnost vymezuji hranice
uzemi. Obec je definovana jako spolecenstvi, jez ma vlastni majetek, financni prostiedky a
sestaveny rozpocet, se kterymi hospodaii. Co se ty¢e pravnich vztahii ma charakteristiku a
odpovédnost jako pravnické osoby. Diky samospravnimu celku pecuje o své hospodafstvi,
Uzemi, potieby a zajmy obcanti.

Ukoly obce v oblasti rozvoje sportu jsou dany také zidkonem, konkrétné zdkonem ¢&.
115/2001 Sh., o podpofte sportu, ktery byl jiz zminovany. V § 6 tohoto zakona se hovoii o
konkrétnich podminkach, které by obec méla vytvaret pro rozvoj télesné kultury na svém
uzemi.
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Obce:
a) zabezpeCuji rozvoj sportu pro vSechny a ptipravu sportovnich talentli, véetné¢ zdravotné
postizenych;
b) zajistuji vystavbu, rekonstrukce, udrzovani a provozovani svych sportovnich zafizeni a
poskytuji je pro sportovni ¢innost obc¢anti,
c) kontroluji Gceln€ vyuzivani svych sportovnich zatizeni;
d) zabezpecuji finan¢ni podporu sportu ze svého rozpoctu.

Z téchto zadkonem danych podminek vyplyvaji povinnosti a tkoly obce. Jejich

ptipadné neplnéni je chdpano jako protipravni jednani té dané obce.

Déleni obci - Ize je délit podle jejich pisobnosti na obec se samostatnou pusobnosti
(jeji charakteristika je vymezena vy¢tem ukold, které musi obec zajistovat - socialni péce,
zajisténi potieb bydleni, bezpeci, zdravi, dopravy, informaci, vychovy a vzdélavani, kultury

apod.) a obec s pienesenou pusobnosti (je vedena nepiimo prostifednictvim obci a jejich

organli a ne prostiednictvim statni spravy), (Provaznikova, Sedlackova, 2009). Rozliseni
obci dle pasobnosti je dilezité kvili pravnim i finan¢nim zalezitostem.

Organy obce - nejvy$8im spravnim organem obce, s nejvice pravomocemi, je
zastupitelstvo (napf. schvalovani rozpoétu obce, rozhodovani o majetku obce, schvalovani
pland rozvoje obce, zfizovani finan¢nich fondd, zfizovani, fizeni a ruSeni pfispévkovych
organizaci, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, voleni osob do vedeni mésta, schvalovani
smluv apod.). Pocet ¢lenti zastupitelstva je dan zakonem a odviji se od celkového poctu
obyvatel.

Dalsimi organy a osobami pisobicimi ve vedeni obce jsou starosta (zastupuje obec
navenek), rada obce (vykonny orgdn obce) a obecni ufad (jeho odbory, vybory, komise).

Rozpocet obce - charakterizuje jej zakon ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpo¢tovych pravidlech
uzemnich rozpocti, jako finanéni plan obce. Tvorba a schvalovani rozpoctu meésta ptislusi
organiim obce - konkrétné zastupitelstvu, finanénim vyborim, komisim a odboriim. SloZzkou
rozpoCtu jsou rozpoctova opatieni, ktera charakterizuje vySe zminény zakon, a slouzi

k realizaci rozpoctovych zmén v pribéhu kalendarniho roku po schvaleni rozpoctu.

2.4.2 Financovani télesné kultury na municipalni urovni
Financovéani télesné kultury na krajské, mistni neboli obecni urovni (tzn.
municipalni) je dano pfedevsim zdkonem ¢. 115/2001 Sh., o podpofe sportu, ale zaroven ho
ovliviluje hospodaieni jednotlivych obci.
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Hospodaieni obci je stanovené predem sestavenym rozpoctem. Rozpocet obce je
zavazny. Jeho neplnéni znamena byt vrozporu s § 2, zakona ¢. 250/2000 Sh., o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, kterym se musi kraje, mésta i obce fidit. Jak
uvadi Hodan a Hobza (2010, s. 99) ze statniho rozpoctu neplynou konkrétni dotace do
rozpoctl mést a obci vénovanych na rozvoj télesné kultury. Piedpokladaji, ze municipality
smétuji do tohoto odvétvi pouze 2 - 3% ze svych rozpocti. Z téchto faktd plyne zavér, ze
snaha dotovat télesnou kulturu na obecni urovni musi byt predevsim prioritou té dané obce.

Meésta a obce mohou aktivity v oblasti t¢lesné kultury podporovat dvéma zakladnimi
zpisoby:

- Institucionalni podporou sportu - municipality mohou vlastnit a provozovat sva
sportovni zafizeni. V takovém piipad¢ hradi provoz a investi¢ni naklady téchto zatizeni
pfimo z rozpoétu mésta. Tento tip podpory nespada pod problematiku grantové politiky.
Takovymi zafizenimi mohou byt: atleticky, fotbalovy, plavecky, zimni stadion, koupaliste;
z oblasti rekreace pak aquaparky, rekreaéni plochy (napt. parky), détska hiisté, cyklostezky
atd.).

- Neinstitucionalni podporou sportu - jde o systémy pierozdélovani financi a tedy
podporu cizich subjektt. Lze ji délit na grantovou (kritéria prerozdélovani jsou pfedem dana
municipalitou; vétSinou je velice dbano na efektivitu vyuzZiti takto ziskanych financi; lze
s nimi pokryt aktudlni potfeby, ale také nenadalé vykyvy poptavky a nabidky sportovnich
akci) a negrantovou (vétSinou jednorazova nebo nahla dotace konkrétnimu subjektu;
neprochazi fizenim; mohou byt pfidélena na zdkladé doporuceni komisi a nasledného

schvaleni zastupitelstva, nebo pouze na zéklad€ rozhodnuti zminiovaného zastupitelstva).
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3 CILE PRACE

Hlavni cil
Hlavnim cilem prace je provedeni ucelené analyzy dotaéni politiky mésta Moravské

Bud¢jovice pro oblast sportu a volnocasovych aktivit.

Dildi cile
Dil¢im cilem je:
- zmapovani a zpracovani teoretickych poznatkii z odborné literatury a ze sekundéarnich
zdroji dat poskytnutych Méstskym ufadem Moravské Budéjovice;
- analyza rozpoc¢tu mésta Moravské Budéjovice v letech 2012 a 2013;
- zmapovani a rozbor dotacni politiky mésta;
- navrhnout pifipadna opatfeni tykajici se efektivity ptferozdélovani financ¢ni podpory

sportu a volnoc¢asovych aktivit.

Ukoly
Konkrétnimi ukoly pro zpracovani vySe zminénych cill jsou:
- studium odborné literatury;
- sbér a studium sekundarnich dat a informaci (informace o mésté a méstském uradu,
rozpocet mésta, dokumenty tykajici se dota¢ni politiky);
- analyza rozpoc¢tu municipality;
- provedeni SWOT analyzy dota¢niho programu,
- vyhodnoceni dota¢ni podpory sportu a volnocasovych aktivit;

- vypracovat navrh opatfeni pro efektivnéjsi pferozdélovani finan¢nich podpor.
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4 METODIKA
Pro kazdou odbornou praci je dilezité uvést zvolené metody a techniky, které budou
V ramci vyzkumu pouzity. Jsou to nastroje, které vyuzivame ke splnéni vytyCenych cila a

dilé¢ich cilu.

Metody a techniky
Vhodnymi metodami pro tento druh vyzkumu, které jsem zvolil, jsou:
- historickd metoda - umoznuje sbér dat ze sekundarnich zdroji a tfidéni ziskanych
informaci;
- statistickd metoda - umoznuje kvantifikaci a sumarizaci dat, pro dalsi hodnoceni a
vystupy, pro které budou nejcastéji vyuzivana Cisla a grafy;
- popisna metoda - poskytuje moznost uvedeni do souvislosti s normami a legislativou;
- introspektivni metoda - dovoluje vnést do vyzkumu vlastni zkuSenost nebo znalost na
zéklad¢€ osobni ucasti v daném prostiedi;
- komparativni metoda - umoznuje srovnani dvou vzork.
Technikami vyuzitymi v této praci jsou:
- analyza - rozbor primarnich a sekundarnich zdroji (dokumenti) tykajicich se tématu;
- syntéza - navazuje na analyzu, umoZiuje ucelené propojeni poznatkii;

- SWOT analyza - umoziuje rozbor soucasného stavu a lepsi formulaci vystup.

Vybrané zdroje

Hlavnimi zdroji, které byly vybrany K analyze, jsou rozpo¢ty mésta a dokumenty
tykajici se dotaéniho programu Fond aktivity obyvatel mésta z let 2012 - 2013. Tyto
dokumenty byly vybrany zamérné diky zméndm v rozpoctovych pravidlech v roce 2013.
Lze tak srovnat a zaznamenat rozdily mezi dvéma po sob¢ jdoucimi roky.

Ziskana a analyzovana data budou prezentovana predevsim ve formé tabulek, grafti a
doprovazena souhrnnou syntézou poznatki.

Seznam pouzitych dokumentt: schvalené rozpocty, zavérecné ucty, pravidla Fondu
aktivity obyvatel mésta (FAOM), formulai zadosti o finan¢ni ptispévek z FAOM, tabulka
pro hodnoceni zadosti FAOM, smlouva o poskytnuti piispévku, formulat pro vyuctovani

ptispévku, dokumenty zaznamenavajici cerpani z FAOM.
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5 VYSLEDKY

51 CHARAKTERISTIKA MESTA MORAVSKE BUDEJOVICE

Mésto Moravské Budé¢jovice lezi na jihovychodnim okraji Kraje Vysocina.
Z geografického hlediska je obec soucasti Ceskomoravské vrchoviny v oblasti Jevisovické
pahorkatiny. Obec od svého pocatku (12. nebo prvni polovina 13. stoleti) téZila z vyhodné
polohy. Byla a je soudasti tzv. Haberské stezky, ktera difve spojovala Cechy a Moravu.
V soucasné dobé jde spise o spojeni mezi Prahou a Vidni. Tato trasa je vV sou¢asnosti znaima

spiSe pod nazvem Cisafska cesta.
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Obr. 7 Mapa polohy Moravskych Budéjovié'(Zdréj: maps.google..crz).v

Moravské Budéjovice disponuji rozsitenou ptisobnosti II1. stupné. Zahrnuji pod sviyj
spravni obvod dalsi ¢tyfi obce - Jackov, Lazinky, Vesce a Vranin. Celkova rozloha tizemi
Moravskych Budéjovic je 3 715 ha. Pii poslednim scitani lidu v roce 2009 mésto mélo 7 700
obyvatel. Mésto v kopcovité krajin€, protéka jim Rokytka, jako pfitok feky Rokytné.

V roce 2000 se starostové 23 sousedicich obci usnesli na zalozeni zajmového
sdruzeni pravnickych osob, které dodnes nese nazev ,,Moravskobudé&jovicky mikroregion®.
Mikroregion je charakterizovan jako dobrovolny svazek obci se sidlem v Moravskych

Budé¢jovicich. Nejvyssim organem je Clenska schiize se statutarnimi zastupci z jednotlivych
27



obci. Vykonnym organem je rada s predsedou sdruzeni.

V soucasnosti Moravskobud¢jovicky mikroregion tvoti 24 obci.

,Obecnym cilem a ukolem je vSeobecnd spoluprace, koordinace vzajemné Cinnosti a
podpora rozvoje celého mikroregionu. Sdruzeni chce spolupracovat se vSemi podnikateli,
organizacemi a institucemi, které maji zajem podporovat hospodaisky, socialni, kulturni a
spoleCensky rozvoj mikroregionu. Je samoziejmé, ze se tato spoluprace vztahuje i na dalsi
instituce a sousedni mikroregiony.* (Turistické informacni centrum Moravské Budgjovice,
on-line). Vznik a fungovani tohoto mikroregionalniho uskupeni je velice inspirativni a
pfindsi do Mésta Moravské Bud¢&jovice zajimavé projekty.

Moravské Budé&jovice nabizi rozsahlé sportovni vyziti a aktivity. Je tu mnoho
organizaci, které nabizeji své krouzky, lekce, ale i prostory. Mezi nejvétsi a nejvyznamng;jsi
organizace patfi:

- Télocviéna jednota Sokol Moravské Budéjovice - druha nejvétsi jednota v Kraji
Vysoc¢ina. Provozuje mnoho oddilti nejen pro vSechny vékové kategorie - od cviéeni
rodi¢l s détmi po seniory, ale také na riznych trovnich - na své si ptijdou zacate¢nici,
pokrocili i ti s ambicemi na soutézni uroven. Je vlastnikem rozsahlého arealu (historicka
budova Sokolovny a jeji ptilehlé prostory, kino, tenisové kurty, fotbalové htist€¢) a ma
dobré vybaveni, které slouzi ke kaZzdodennimu sportovani Sirokych vrstev obyvatel
Z Moravskych Bud¢&jovic a okoli. Zaroven TJ Sokol organizuje fadu soutézi, zavodl a
turnaj.

- Dum déti a mladeze Budik - organizace spadda pod Zakladni Skolu Moravské
Bud¢jovice, ul. Havlickova. Finance Cerpa skrze ni. Samostatné si o finance z rozpoctu
mésta nezada. Instituce s jiz tradi¢ni nabidkou aktivit nejen v oblasti télesné kultury.
KaZdoro¢né potada jiz tradi¢ni Moravskobudéjovicky triatlon.

- Orel Moravské Budéjovice - také nabizi nékteré télovychovné aktivity. Svou nabidkou
spiSe pruzné reaguje na poptavku svych clend. Je tradiénim pofadatelem soutézi
v dalkovém béhu. Je provozovatelem squashového hfiste.

- Sportovni klub JeMoBu - vénuje se hlavné florbalovému sportu.

- Zakladni $kola T. G. Masaryka Moravské Budéjovice a Zakladni §kola Moravské
Budéjovice, Havlickova ul. - nabizi Skolni krouzky pro své zéky.

- ZIKOS prispévkova organizace - provozovatel zimniho stadionu a letniho koupalisté

- Kynologicky klub Moravské Budéjovice - vénuji se vycviku psovodu a jejich pst.
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Sbor dobrovolnych hasi¢u - kromé hlavni ¢innosti se vénuje hasi¢skému sportu déti,
mladeze a dospélych.

Hokejovy klub Moravské Budéjovice - klub vénujici se hokejovému sportu.

Junak - svaz skauti a skautek - zajist'uji volnocasové aktivity mladeze.

Sportovni klub Moravské Budéjovice - jedna se o fotbalovy klub.

5.1.1 Uzemni samosprava mésta a jeji organy

Nejvyssim organem v tomto samospravném celku je zastupitelstvo mésto. Pocet

¢lend zastupitelstva je dan poctem obyvatel. Na celkovy pocet 7 700 tisic tak pfipadéd 21

zastupitell. Kontrolnimi organy zastupitelstva jsou kontrolni a finanéni vybor.

Vykonnym organem meésta je rada mésta, ktera ma 7 clent. Je tvofena starostou

mésta, mistostarostou a zastupci politickych stran. V orientaci s konkrétni problematikou

pomahaji rad¢ ustanovené komise a pracovni skupiny. V souc¢asném volebnim obdobi mésto

ziidilo tyto komise:

vybérova komise

bytova komise

komise prevence kriminality

komise vystavby a rozvoje mésta

kulturni komise

socialni, zdravotni a Skolska komise

pracovni skupina programu regenerace méstské pamatkové zony.

M¢sto ma stanovené tyto zvlastni organy: komise socialné-pravni ochrany déti,

povodiova komise a bezpecnostni rada.

Konkrétni tkoly vzes§lé z jednani komisi, rady a méstského zastupitelstva plni

jednotlivé odbory Meéstského ufadu. Osobou povéfenou vedenim ufadu je tajemnice

méstského uradu. Moravské Budéjovice vyuzivaji ¢innosti téchto odbort:

odbor kancelare starosty a Skolstvi

odbor finanéni a obecni Zivnostensky ufad
odbor strategického rozvoje a investic
odbor vystavby a izemniho planovani

odbor socialni
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- odbor organizacni
- odbor dopravy a silni¢niho hospodarstvi
- odbor zivotniho prosttedi.
Dalsim fungujicim vykonnym organem mistni samospravy je méstska policie, ktera

je pfimo podiizena starostovi mésta.

5.1.2 Organy mésta ¢inné v pirerozdélovani financi do oblasti télesné kultury
Vyse uvadim vycet orgdnit mistni samospravy, ale pouze nékteré z nich maji ptimy

vliv na tok financi do oblasti télesné kultury.

- Odbor finanéni a obecni Zivnostensky urad - zajiStuje, koordinuje a realizuje
zpracovani a pfipadné Gpravy rozpoctu mésta Moravské Budéjovice. Pfi jeho tvorbé se
odrazi od analyz minulych rozpocti, jejich hospodéiskych vysledkl, pldnovanych
investic atd. Provadi Gc¢etnictvi mésta, uctovani piijmu, vydaji a hospodaiské Cinnosti
mésta, kontroluje vylictovani projekta.

Odbor vyuziva konzultaci s jinymi odbory, vybory, komisemi nebo kvalifikovanymi
odborniky, které by mohly pfispét k efektivnéjsSimu financovani.

- Zastupitelstvo a rada mésta - tvofi, pfipominkuji a schvaluji rozpocet mésta. Mohou
tak svym jednanim ovlivnit mnozstvi penéz do instituciondlni a neinstitucionalni
podpory sportu ve mésté.

- Finanéni vybor - je poradnim orgdnem Zastupitelstva mésta Moravskych Budé&jovic,
dohlizi na rozdé€lovani finan¢nich prostredki prostiednictvim rozpoctu.

- Socialni, zdravotni a Skolska komise - je ziizena radou mésta, a podle ziskanych
informaci spada do jeji kompetence 1 rozvoj télesné kultury ve mésté. Ale podle mych
zkuSenosti tato komise v této oblasti aktivni Cinnost nevyviji. Nejcastéji se vénuje
socidlnim tématiim a problematice na izemi Moravskych Bud¢&jovic.

- Odbor strategického rozvoje a investic - tento odbor ma pfimo v ndplni Cinnosti
rozvoj meésta a cestovniho ruchu. Zaroven také zabezpecuje proces strategického
plénovani, ve kterém subsystémy télesné kultury figuruji. Vyhledava a ziskavé zdroje a
finance z projektt vyssich spravnich celkt (kraj, stat, EU).

- Odbor vystavby a izemniho plianovani - s timto odborem dochézi ke spolupraci napf.
Vv oblasti vystavby novych budov, cyklostezek, sportovnich objektti apod. Poskytuje

odborny nazor, projektovani a dohled nad riznymi stavbami.
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5.1.3 Strategicky a akéni plan mésta Moravské Budéjovice

Me¢sto Moravské Budgjovice vytvorilo strategicky plan pro roky 2008 - 2013 za
pomoci jednotlivych odbort méstského uradu. Je zdkladnim dokumentem urcujici dalsi
rozvoj mesta. Na néj navazuje AkEni plan mésta Moravské Budéjovice, ktery upfesiuje
Casovy plan a dil¢i kroky k naplnéni strategickych cili. Ak¢ni plan je stanoven pouze na
prvni tii roky. VSe vychazi z provedené SWOT analyzy. VSechny tyto dokumenty jsou
ptilohou této prace.

Mésto ma ve strategickém planu stanovené cile tykajici se bezpecnosti, bydleni,
dopravy, Zivotniho prostfedi, vzdélani a socidlnich i zdravotnich sluzeb, podnikatelského
prostfedi, zaméstnanosti, cestovniho ruchu, a posileni pozice mésta na regionalni Grovni
(Strategicky plan rozvoje mésta Moravské Budé&jovice, 2008, s. 4). Detailn¢ uvadim bod B
strategického planu, protoze se piimo tyka problematiky télesné kultury: ,,Mé&sto chce
zkvalitnénim zdzemi a atraktivni nabidkou programt posilit podminky pro plnohodnotné
vyuziti volného Casu obyvatel v oblasti sportu a kultury.«

Z akéniho planu lze vybrat tyto body tykajici se problematiky télesné kultury:
dostavba zimniho stadionu, vybudovani skateparku, regenerace méstskych parki (Akcéni
plan mésta Moravské Budéjovice, 2008, s. 6, 23, 31).

Vyse uvedeny bod B stanoveny ve Strategickém planu je dobfe formulovan, ale
domnivam se, Ze aktivity uvedené v akénim planu odpovidaji pouze zkvalitiovani zazemi.
Zatraktivnéni nabidky programt akéni plan uz netesi. Zasadni chybou je absence akéniho
planu na roky 2011 az 2013. Mé&sto by se mélo zaméfit na aktualizaci akéniho planu.
Domnivam se, Ze by tak mohlo ucinit smyslupIné;si finan¢ni podporou organizaci, které

nabizeji mnoho programti a aktivit. Mésto by tak posililo jejich ¢innost a fungovani.

52 ANALYZA FINANCNI PODPORY TELESNE KULTURY V ROZPOCTU
MESTA MORAVSKE BUDEJOVICE

Vysledky analyzy rozpoctu interpretuji se zamétenim na zakladni oblasti rozpoctu, a
poté na oblast télesné kultury. Data jsou Cerpana z ptiloh 3 - 6.

Meésto Moravské Budéjovice sestavuje pro kazdy kalendaini rok rozpocet mésta,
pticemz se fidi danou legislativou - zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocCti. Pii jeho sestavovani je bran zietel na roky piedeslé a na planované
vydaje (vystavby, projekty apod.). Jako kazdy rozpocet je 1 méstsky slozen z pfijmi a
vydajt.
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Piijmy obce tvofi piijmy z dani, nedaiové piijmy, kapitdlové piijmy a pfijaté

transfery. Vydaje jsou souctem béznych a kapitalovych vydaji. Soucasti vydaji mimo

béznych vydaji i piispévky na provoz piispévkovych organizaci mésta, tj.:

Matetska skola,

Zakladni umélecka skola,

Zakladni Sskola Moravské Budé&jovice, Havlickova ul.,
Zakladni skola T. G. Masaryka,

Meéstskeé kulturni stfedisko Beseda,

ZIKOS prispévkova organizace (provozovatel zimniho stadionu a letniho koupaliste).

Vydajova slozka rozpoctu obsahuje i polozku Fond aktivity obyvatel mésta (dale jen

FAOM), ktery je hlavnim pifedmétem této prace. Financemi, které plynou piispévkovym

organizacim a do Fondu aktivity obyvatel mést, a se budu podrobné zabyvat nize.
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Obr. 8 Grafické zobrazeni hospodatského vysledku (Zdroj: Zavéreéné Gcty mésta Moravské

Budgjovice - upraveno autorem)

Z grafu je jasn¢ vidét hospodaisky vysledek mésta za rok 2012 a 2013. V piipade

plusového 1 minusového hospodarského vysledku je rozpocet vzdy dorovnan

prostiednictvim financovani - dorovnani splatek z Gvérti nebo vyuziti bankovnich avéra.

Vysledky hospodateni z pfedchoziho roku vzdy ovlivni vysi vydaji roku nasledujiciho.
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Analyza rozpo¢tu mésta umoznila ziskani dat o pfijmech a vydajich, které se tykaji
oblasti sportu a volnocasovych aktivit. V nasledujicich podkapitolach budou analyzovany
data z piijmu a vydaji mésta, tykajicich se ptimo télesné kultury. Analyza probihala zaroven
s konzultacemi s pracovniky Méstského tfadu Moravské Budéjovice, Odboru finan¢niho a

uzemniho zivnostenského ufadu.

5.2.1 Prijmové Kkapitoly rozpoctu
Finance, které plni polozky vénované sportu a volnoCasovym aktivitam, jsou
napliiovany z rozpoctovych piijmi. Konkrétné z polozek uvedenych v nasledujici tabulce,

které jsou ziskany z ptiloh 1 - 4 (rozpoCty a zavére¢né ucty mésta Moravské Budé&jovice).

Tab. 1 Rozpocet mésta - piijmy (v K<), (Zdroj: Zavére¢né ucty mésta Moravské Budéjovice

- upraveno autorem)

Piijem 2012 2013
Poplatky z provozovani vyhernich hracich 450 000 -
piistrojil

Odvod zloterii - 30% celostatniho - 250 000
hrubého vynosu - Statni finan¢ni ufad

Odvod z trzeb vyhernich hracich pfistroju 140 000 1 600 000
(VHP) (6% z trzeb VHP) | (80% z trzeb VHP)
Dotace 3047 496 12 187 261
Celkem 3 637 496 14 037 261

Z tabulky jsou patrné zmény v zédkonech tykajicich se loterii a jinych podobnych her.
Zatim co vroce 2012 byl pfenos penéz na mistni Groven realizovan pomoci poplatkl
Z provozovani vyhernich hracich pfistroji, v roce 2013 byla tato problematika realizovdna
skrze Statni financni ufad a navySenim procent odvodu z trzeb vyhernich hracich pfistroji.

Jak vyplyva ze zdkona €. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni
novelizaci ¢. 300/2011 Sb. a ¢. 112/2013 Sb., kterymi se uvedeny zakon meéni, jsou
V soucasné dobé vSechny loterijni a herni spole¢nosti vystaveny stejnym pravidlim odvoda
do statniho rozpoctu. Poplatnici, tedy provozovatel¢ loterii a jinych podobnych her, odvadé;i
ze zékladu odvodu finanéni prostiedky, které Statni finanéni uad (SFU) pierozdéluje obcim.
Tato castka spolu s odvodem od provozovateli vyhernich hracich pfistroji (VHP) tvori

zékladni piijmovou polozku rozpoctu obce, ktera mize byt vyuzivana pro financovani
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sportu, kultury, dobroCinnych akci aj. ve mésté. Celkovy finan¢ni obnos miize obec navysit 1

Z jinych zdroju (napt. dotaci, rozpoCtové rezervy).

Analyza dotaci pfijatych do rozpoctu Mésta ukazala, ze vroce 2012 bylo
z celkového objemu dotaci piesunuto do oblasti institucionalni podpory sportu a
volnocasovych aktivit (pfispévkové organizace) a neinstitucionalni podpory (neziskové
organizace a aktivity) pouze 8,7%. K podstatnému navySeni doslo vroce 2013. Pro
institucionalni a neinstitucionalni podporu bylo urceno az 37,2% z celkového objemu

ziskanych dotaci.
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25000000 |

20000000 ’
15000000

10000000

5000 000 j

0
Celkem ziskanych Dotace pro Dotace pro
dotaci institucionalni podporu neinstitucionalni
i — _ | podporu
iIZOI.? 34760202 2884350 163146
! 2013 32800006 ‘ 12187 261 0

Obr. 9 Analyza ptijatych dotaci (Zdroj: Zavéreéné ucty mésta Moravské Budg&jovice -

upraveno autorem)

Z analyzy dotacnich piijma je zifejmé, Zze nejvice dotaci smeétujicich do oblasti
télesn¢ kultury je urCeno prispévkovym organizacim mesta. Ze ziskanych informaci ale
vyplyva, ze z celkového objemu dotaci pro pirispévkové organizace sméfovalo pouze asi
30% ptimo k podpoie sportovnich a volnocasovych aktivit, zatimco vétsi polozky maji
investi¢ni charakter (vybaveni, investice do zakladnich $kol, rekonstrukce kulturnich prostor
aj).

Slabou strankou je ziskavani financi pro oblast neinstitucionalni podpory. Tedy
dotaci ptimo urcenych na podporu aktivit neziskovych organizaci. Ojedinélou a ndhodnou
snahou mésta bylo ziskani dotaci pro neinstitucionalni podporu v roce 2012 ve vysi 163 146
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K¢ z Kraje Vysocina, které byly uréeny na ¢innost sportovnich a zajmovych aktivit. Shanéni
financi z krajskych, statnich nebo evropskych dotaci a fondt na své aktivity, je stale hlavnim
bfemenem a ukolem neziskovych organizaci. Z konzultaci vyplyva, ze mésto podporuje
organizace V ziskavani dota¢nich prostiedki. V piipadé, ze je v projektu pozadovana
spoluucast nebo zastita mésta, je vstiicné, a organizacim pomaha s jejich podanim a plni si

své Casti projekta.

5.2.2 Vydajové kapitoly rozpoctu
Celkové vydaje, které smétfuji do oblasti télesné kultury ve mést€ Moravské
Budgjovice, jsou zobrazeny v Tab. 2. Z celkovych vydaji mésta plynulo do oblasti sportu a

volnoc¢asovych aktivit v roce 2012 5,2%, a v roce 2013 doslo k navyseni o 6,9%.

Tab. 2 Rozpocet mésta - vydaje (v K<), (Zdroj: Zavérecné ucty mésta Moravské Budéjovice

- upraveno autorem)

Vydaje rozpoétu 2012 v% 2013| v%
Celkem vydaje 116 016 817 X 171515924 X
Sport a volnocasové aktivity 6053086| 100 7383921 100
- Institucionalni podpora 5163146 | 85,3 5963440 80,8
- Neinstitucionalni podpora 889940| 14,7 1420481 | 19,2

Na zéklad€ analyzy a informaci zjisténych béhem konzultaci, miZeme konstatovat,
ze dochazi k navySovani financi pro sportovni a volnoCasové aktivity vV Moravskych
Budé&jovicich. Mésto se snazi udrzet vysi financi pro pfispévkové organizace a jejich aktivity
sportovniho a volno€asového charakteru. Jako pozitivni hodnotim nérust financi urcenych
neinstitucionalni podpote, ze které plynou finance prostfednictvim dotacni podpory pfimo

neziskovym organizacim.

5.3 ANALYZA INSTITUCIONALNI PODPORY

Naroky na moderni sportovisté a sportovni haly jsou diky technickému vyvoji stale
vys$$i. Moderni vybaveni laka vyssi pocCet obyvatel aktivné vyuzivajicich tyto prostory, ale
zaroven je tfeba pocitat se stoupajicimi naklady a jejich névratnosti. VéEtSina velkych
sportovnich hal ve mést¢ Moravské Budéjovice je soucasti piispévkovych organizaci, které

jsou financovany prosttednictvim institucionalni podpory.
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Podpora ptispévkovych organizaci mésta Moravské Budé&jovice je Kkonkrétné
realizovana formou grantové politiky. To znamena, Ze:
- finance plynou piimo z rozpoctu;
- pravidla ani kritéria pfidélovani nejsou jasn¢ dana,
- VvySe podpory =zavisi na finan¢nich zprédvach z ptedchozich let, hospodarskych
vysledcich a planovanych vydajich. Stanovuje ji odbor finanéni ve spolupraci
S ptispévkovymi organizacemi a finan¢nim vyborem;
- navrhovana suma prochazi schvalenim v Zastupitelstvu mésta Moravské Budé&jovice;
- nejde o narokové slozky - jsou pfidélovany na kalendaini rok na ¢innost, kterou dana
organizace vykazuje;
- organizace vede dokumentaci, kterd umozni vyuctovani piispévku a jeho finanéni
kontrolu.
Mésto Moravské Bud€jovice ma Sest prispévkovych organizaci (viz kapitola 5.4.).
Jejich finanéni podpora je zajistovana piimo zrozpoétu mésta. Ctyfi organizace jsou
Skolského charakteru. Poslanim dal$i organizace - Méstské kulturni stfedisko Beseda - je
organiza¢ni zajisténi kulturnich akci (finance pro tuto organizaci nejsou V analyzach
zahrnuty). Jedinou pfispévkovou organizaci, ktera ma v naplni ¢innosti pouze sportovni
aktivity, je ZIKOS ptispévkova organizace. Provozuje letni koupalisté a zimni stadion, tedy
dvé strediska, jejichZ vlastnikem je mé&sto Moravské Bud¢&jovice.
Jak ukazuje tabulka nize, z celkového objemu financi, kterymi byly v letech 2012 a
2013 zafinancovany ptispévkové organizace, $lo v obou letech 97% z celkové Castky pouze
provozovateli ZIKOS ptispévkova organizace V analyzovanych letech Slo o ¢astky
5000 000 K¢ v roce 2012, a 5 800 000 K¢ v roce 2013. Tato suma pokryvala pouze zajisténi
provozu sportovisté a jeho dobudovéni (napi. socidlniho zdzemi pro vetejnost, vstupnich

prostor, dobudovani sité solarnich paneld pro ohfev vody).

Tab. 3 Institucionalni podpora (v K¢), (Zdroj: Zavérecny ticet mésta Moravské Budéjovice -

upraveno autorem)

Institucionalni podpora 2012 v% 2013| v%
Celkem 5163 146| 100 5963440 100
ZIKOS ptispévkova organizace 5000 000 97 5800 000 97
Ostatni ptispévkové organizace 163 146 3 163 440 3
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Vzhledem k velkému rozsahu, ktery ZIKOS piispévkova organizace ma - at’ uz
vV ramci Cerpani finanéni podpory z rozpoctu, tak i velikosti spravované plochy a obsahu
¢innosti - uvadim nize charakteristiku a popis ¢innosti této organizace.

Zimni stadion vyuziva jak vefejnost, tak mistni i hostujici hokejové tymy ke svym
tréninklim a zapastim meéstské ligy. Méstska liga se déli do dvou vykonnostnich skupin I.
(19 tymd) a II. ligy (18 tymi). Ve mésté puisobi i hokejovy klub HC Zihadla Moravské
Budégjovice, ktery v sezon¢ 2013/2014 hral II. ligu v narodni soutézi. | jiné instituce si jiz
navykly vyuzivat jeho sluzeb a pronajimat si ledovou plochu 1 jeho zazemi. Ledova plocha
ma rozméry 57 x 27 m, je dovybavena svételnou tabuli ve tvaru kostky, kterd je umisténa
pfimo nad plochou. Tato tabule byla nemalou investici mésta, a jeji instalace byla
pozadavkem pro konani zapasii narodni soutéze. Vyzéadala si i dalsi investice z divodu
dostavby podpiirného zatfizeni stropu, aby mohla byt kostka umisténa. Soucasti zimniho
stadionu je i tribuna s1 350 misty ke stani a rozsahlé parkovisté okolo arealu ZIKOS
ptispévkova organizace

Letni koupalisté je jiz dlouholetou a zavedenou provozovnou. Rozklada se na plose
2,5 ha, ztoho 1,5 ha tvofi zatravnéné plochy urcené k relaxaci i mimovodnim aktivitam.
Soucasti vybaveni je plavecky bazén o délce 50 m, bazén s toboganem, détsky bazén a
brouzdali§t¢ pro nejmensi. Pro mimovodni aktivity jsou uréena dvé hfiSté¢ pro plazovy
volejbal, jedno pro plazovy fotbal, jedno hfisté s umélym povrchem pro tenis, nohejbal ¢i
badminton, betonové hiisté pro streetball. Pro déti od 3 do 5 let je k dispozici autodraha
s elektromobily. NejmenSim détem jsou urceny dva détské koutky (u obcerstveni a druhy
S houpackou a skluzavkou u détského bazénu), détska klouzacka a vodni hiib v détském
bazénu, piskovisté. V nejblizsich letech ¢ekaji mésto Moravské Budéjovice velké investice
do socidlniho zdzemi areélu, které jiz chatra a neni moderni. Nemalou investici V poslednich
letech byly finance uréené pro solarni panely k ohfevu vody v plaveckém bazéné. Letni
koupalists tak disponuje 50 solarnimi panely o ploe 100 m?, které p¥ihfivaji vodu o 1-2 °C.

Co se tyka hospodafeni letniho koupalisté, uspésSnost sezony zalezi na pocasi.
Koupalisté¢ v minulych letech Casto zistavalo zaviené z divodu negativni ptedpoveédi pocasi.
Coz casto kritizovali plavci - tim myslim obyvatele, ktefi navstévuji koupalisté za ucelem
kondi¢niho nebo rekreacniho plavani a nevyuzivaji relaxacnich ploch ani zabavnich atrakci.
Nyni jsou jiz vidét snahy vyjit vstiic praveé plavcim, at’ uz oteviraci dobou i pii ne idedlnim

pocasi, tak zavedenim 2hodinového vstupu a pfiméteného vstupného.
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54 ANALYZA NEINSTITUCIONALNI PODPORY

Jedna se o finance pferozdélované formou grantové podpory, ktera je:
- cilend na konkrétni oblast, problematiku,
- ma predem stanovena pravidla,
- mulze pomoci pii vykyvu poptavky s financovanim konkrétni sportovni akce nebo

zajisténi potieb organizace.

Meésto Moravské Bud€jovice ma vytvofenu pouze jednu cestu neinstituciondlni
podpory a tou je grantova podpora prostiednictvim Fondu aktivity obyvatel mésta (FAOM).
Diive byl realizovan i Fond rodi¢t s détmi pro obnovu a rozvoj sportovnich zafizeni ve

mésté (FORD), ktery neni od roku 2008 aktivni z divodu nezajmu.

5.4.1 Charakteristika Fondu aktivity obyvatel mésta

Jednim z dil¢ich ukoll této prace je analyza Fondu aktivity obyvatel mésta (dale jen
FAOM) z let 2012 a 2013. Tyto dva roky jsem zvolil zamé&rn¢, protoze v roce 2013 doslo ke
zménam pravidel pridélovani financi z FAOM, diky tomu bude mimo jiné mozné provést
porovnani a pojmenovat kroky, které mésto v minulosti realizovalo pro rozvoj sportovnich a
volnocasovych aktivit obyvatel.

FAOM je finan¢ni nastroj mésta Moravské Bud¢&jovice, ktery umozZiluje poskytovat
finanéni podporu sportovnim, kulturnim, vzdélavacim, vychovnym a spolecenskym
aktivitim na uzemi Moravskych Bud¢&jovic. Umoziuje rozvoj sportovnich, kulturnich a
spolecensky prospésnych ¢innosti obéand, spolkil, zajmovych organizaci.

Na webovych strankdch mésta jsou zvefejnény materialy, které umoziuji zadatelim
vyplnéni potiebnych dokumenti a podani zadosti. Mésto ma sepsana pravidla, jejichz

prostfednictvim je mozna zakladni orientace ve FAOM (viz ptiloha 5).

Pravidla FAOM urcuji tcel poskytovani ptispévkil, stanovuji jeho vysi, kontrolu a
vyhodnoceni. Kromé toho stanovuji pravidla jak pro poskytovani jednorazovych ro¢nich
prispévki, tak piispevki na akci.

Jednorazové ro¢ni piispévky jsou poskytovany organizacim, jejichz Cinnost je
tradi¢ni, a vykazuji svou ji po cely rok. Tyto organizace musi svou Zadost podat do 31. 3.
kalendarniho roku. O vysi tohoto pfispévku rozhoduje zastupitelstvo mésta az po uplném

schvéleni rozpoctu mésta na dany kalendarni rok. Timto zplisobem ziskavaji jednordzové
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rocni prispévky sportovni organizace jako napi.: T€lovychovna jednota Sokol, Hokejovy
klub Moravské Budéjovice, Orel Moravské Budéjovice, Sportovni klub JeMoBu aj.
Prispévky na akce jsou ureny na konkrétni akce tradicniho, nového nebo
inovativniho charakteru. Zadosti o piispévky na takové akce lze podavat opakované
Vv priub¢hu kalendainiho roku (napi. volejbalovy turnaj Antuka tour, Skatecontest, Jezdecké

hobby zavody apod.). Tato zadost je soucasti ptiloh - ptiloha 6.

5.4.2 Financ¢ni analyza FAOM

Hlavnimi zdroji dat pro tuto kapitolu jsou rozpoCty a zavérecné ucty, a tabulky
¢erpani prispévki z FAOM (prilohy 1 - 4 a 10 - 11).

Finan¢ni analyzu FAOM uvadim grafem zobrazujicim rozlozeni vydaji mezi
instituciondlni a neinstituciondlni podporu. Je ziejmé, Ze castky uréené pro FAOM tvofii

0,74% v roce 2012 a 0,84% v roce 2013 z celkovych vydaju.
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Vydaje celkem FAOM Ostatni ZIKOS
prispévkove prispévkova
organizace organizace
! (bez ZIKOS,s.r.0)
m2012 116016817 889940 15649011 5000 000
2013| 171515923 1447481 15255568 5800000

Obr. 10 Porovnani vydajovych polozek v rozpoctu mésta Moravské Budéjovice (v K¢&),

(Zdroj: Rozpocty mésta Moravské Budé&jovice - upraveno autorem)
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Dale jsem se vénoval zjistovani, jaky je pomér mezi jednorazovymi rocnimi

ptispévky pro velké organizace a ptispévky na jednotlivé akce.

Tab. 4 FAOM - pomér jednorazovych ro¢nich piispévki a piispévku na akci (zpracovano
autorem)

2012 2013
Pozadovano | Poskytnuto v % | Pozadovano| Poskytnuto v %

Jednorazové

rodni prispévky - 930 000 705000 758| 1694932| 1249981| 737

celkem

Prispévky na 235 926 184 940| 784 262 500 197500| 75,2

akce - celkem

FAOM celkem 1165 926 889940| 76,3 1957432 1447481 73,9

Z tabulky vyplyva, ze v uplynulych dvou letech mésto Moravské Budé&jovice
pterozdélilo prostfednictvim FAOM 2 337 421 K¢. V roce 2012 mésto poskytlo zadatelim
76,3% z celkové pozadované ¢astky, v roce 2013 to bylo 73,9%.

Rada mésta zpracovava jednotlivé zadosti a navrhuje vysi prispévku. Zadosti do
50 000 K¢ schvaluje rada mésta. Vétsinou se jedna o financovani konkrétnich akei, na které
jsou pozadovany nizsi &astky. Castky vyssi nez 50 000 K& musi projednat a schvalit
zastupitelstvo mésta, které dostavd od rady veskeré podklady od jednotlivych zadatelq.
Rozhoduje potom, zda rozdéleni probéhne podle navrhu rady, anebo mize rozdéleni financi
pozménit.

Rada mésta kromé toho zmociuje starostu k poskytovani ptispévki organizacim do
vySe 1 000 K¢ na jednu akci ro¢né bez schvaleni radou.

Systém prid€lovani piispévkl znazoriuje nasledujici tabulka.

Tab. 5 Pridélovani ptispévkt v ramci FAOM (zpracovano autorem)
VYSE PRISPEVKU
(vK¢)

PRIDELUJE TYP PRISPEVKU

starosta mésta
do 1000 (bez schvéleni rady a ptispévky na akce
zastupitelstva)
rada mésta

1 000 - 50 000 (se schvalenim

zastupitelstva mésta)

piispévky na akce a jednorazové rocni
piispévky

piispévky na akce a jednorazové

nad 50 000 zastupitelstvo mésta o
prispevky
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Dalsi tabulka znazoriuje vysledky hlubsi analyzy ptidélovani jednorazovych ro¢nich

ptispévku jednotlivym zadatelim, ktefi vykazuji svoji ¢innost v pribéhu celého roku.

Tab. 6 Jednorazové ro¢ni prispévky piidélené v letech 2012 a 2013

. 2012 2013
Nazev organizace
Pozadovano Poskytnuto Pozadovano Poskytnuto

TJ Sokol Mor. Budéjovice 150 000 70 000 389 970 250000
SDH Mor. Budéjovice 50 000 50 000 80 000 80000
HC Mor. Budgjovice 205 000 205 000 400 000 300000
Orel Mor. Bud¢jovice 40 000 20 000 400 00 40000
Vodacky oddil 45 000 35 000 35 000 30000
Junak - svaz skautti a skautek 0 0 80 000 80000
Kynologicky klub 0 0 30000 0
SK Mor. Budgjovice 350 000 250 000 500 000 50000
Sportovni klub JeMoBu 75 000 75 000 106 000 100000
Svaz postizenych 5

civilizanimi chorobami v CR 15000 0 6 000 6000
Rostislav Sidélko 0 0 27 962 13981
CELKEM 93 0000 70 5000 16 94 932 949 981

Vyse prispévki zavisi na kvalit€¢ zpracovani Zadosti, kterou posuzuje rada i
zastupitelstvo mésta. V zaddosti musi zadatelé uvadét: nazev zadatele, pocty ¢lent podle
veku, adresu sidla organizace a Cislo Gc¢tu, jméno a kontakt na zastupujici osobu. Dale pak
udaje tykajici se konkrétni akce: nazev, datum kondni, pocet organizatori, pocet
¢inkujicich (soutézicich), pocet divaki. Udaje o financich: celkové naklady akce, vyse
spolutiGasti organizatora, vyse pozadovaného piispévku. Zadatel musi také uvést konkrétni
vypis materidlu, sluzby apod., kterd bude z ptispévku hrazena. Soucésti je i popis akce a
odtivodnéni pozadované Castky.

Z uvedeného vyplyva, ze mésto nemd stanoveny kvantitativni ukazatele, které by
umoznily empirické porovnani jednotlivych zadosti. Kazdd Zzadost je posuzovana

individuelné na zaklad¢ znalosti prostiedi.

5.4.3 Navrh feSeni pro rozdélovani jednorazovych rocnich prispévki
Pti hlubsi analyze ¢isel z roku 2013 bylo zjisténo, Ze ani pocet ¢lent v souc¢asné dobé
neni smérodatnym ukazatelem pro piidélovani pfispévka. Na piikladu TJ Sokol Moravskeé

Bud¢jovice uvadim vypocet, ktery umoznuje srovnani zadatell. Z jednotlivych zadosti jsem
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zjistoval celkovy pocet ¢lenil a z toho pocet ¢lenti do 18 let. Diky tomu jsem mohl stanovit

vysi piispévku na jednoho ¢lena a urcit koeficient, ktery vyjadiuje pomér mezi ptispévkem

na jednoho ¢lena TJ Sokol Moravské Budéjovice v poméru k jiné organizaci. Napf.:

piispévek na jednoho ¢lena SK Mor. Budéjovice

piispévek na jednoho ¢lena TJ Sokol Mor. Budéjovice

889

=217
S77

= vysledny koeficient

Tento koeficient znazorfiuje, Ze Sportovni klub Moravské Budé&jovice podle

soucasného ptrerozdélovani financi ziskdva 2,17x prostfedkii vice nez TJ Sokol Moravské

Budé¢jovice, ackoliv pocet ¢lentt ma TJ Sokol Moravské Budéjovice o 153 vice.

Tab. 7 Srovnani ptidélenych piispévki v roce 2013

Pocet ¢lenti Pvf,idévlené Pfi_spévek na Vysledny
prispévky jednoho koeficient
do 18 let |celkem celkem (v K¢) ¢lena (v K¢)

HC Mor. Budgjovice 53 300 000 5660 9,81
SK Mor. Budéjovice 280 350 000 1250 2,17
SDH Mor. Budéjovice 14 89 80 000 899 1,56
Junak - svaz skautt a 78 98 80 000 816 141
skautek
TJ Sokol Mor. 137| 433 250 000 577 1,00
Bud¢jovice
Sportovni klub 142|197 100 000 508 0,88
JeMoBu
Orel Mor. Bud¢jovice 68 184 40 000 217 0,38

Stejny postup s pouzitim vypoctu koeficientu lze uplatnit 1 pro srovnani ostatnich

organizaci. Ale v praxi se tim nelze fidit, protoze finan¢ni ndkladovost kazdého sportu je

jina. I Ministerstvo Skolstvi, mladeze a telovychovy pouzivd koeficient sportovni

nakladovosti, ktery je standardnim ukazatelem pro urCovani statniho piispévku. Nakladovost

42




jednotlivych sportii je bodové ohodnocena. Koeficient nema presny matematicky vzorec, ale
je koncipovan jako ukazatel, ktery srovnava naklady sportii ve specialnim vybaveni. Opira
se o vykaznictvi jednotlivych sportovnich svazl, které posuzuje odbornd skupina, jejiz

vystupy jsou respektovany.

Tab. 8 Bodové hodnoty nékladovosti nékterych sporttt (MSMT, upraveno autorem)

Sport Body Sport Body
Atletika 121 Nohejbal 60
Badminton 211 Plavani 108
Basketbal 153 Squash 200
Box 148 Stolni tenis 192
Florbal 184 Sachy 12
Fotbal 359 Tenis 254
Gymnastika 172 Triatlon 810
Kulturistika 78 Volejbal 17
Ledni hokej 1330

5.4.4 Rozbor pravidel FAOM a navrh zmén
Pravidla FAOM se skladaji z 9 ¢lankt (viz ptiloha 5). Uvadim nedostatky zjisténé
prvotni analyzou a prostiednictvim vlastni zkuSenosti a zarovei uvadim navrhy feseni.

Nesystémové a nejasné zpracovani dotac¢nich pravidel, ndzvy ¢lankt neodpovidaji

obsahu. Navrh feseni: Clenit ¢lanky nasledovné - uéel poskytovani finanéniho piispévku,
charakteristika zadatele, formy ptispevkll, organy ¢inné v prerozdélovani piispévkil, vyse
piispévkl, nalezitosti Zadosti, hodnotici ukazatele, pfidélovaci proces (pravni narok,
oznameni vysledki, prevod poskytnutych ptispévkil), vyuctovani ptispévki, kontrola vyuziti
prispévk.

Neni uréena horni hranice poc¢tu zadosti na jednotlivé akce od jedné organizace.

Navrh feSeni: Maximalné tfi Zadosti od jedné organizace v kalendarnim roce.

Neni vytvoten formuldi pro jednordzové roc¢ni piispévky. Navrh feSeni: Vytvorit

samostatny formulaf pro Zadosti o jednorazové rocni ptispévky, ze kterého lze vygenerovat
hodnotici ukazatele. Mé&l by byt odlisny od formulare pro ptispévky na akce.

V zadostech o finance na akce chybi v nékterych ¢astech vysvétleni pojmu. Navrh

feSeni: Doplnéni Zadosti o vysvétlivky nebo komentare napt. polozka pocet ucastniki nebo
soutézicich a polozka pocet divakil - kazda akce milze mit jinou napli a téZzko lze

v nékterych ptipadech definovat, kdo je Gcastnik, kdo soutézici a kdo divak.
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Nevhodné formatovani zadosti o prispévek na akci a tabulky pro hodnoceni zadosti o

prispévek. Navrh feSeni: Jednotlivé body jsou doplnény teCkovanymi tadky, které jsou
vhodné pro rucni vyplnovani, ale nevhodné pro zpracovani v pocitaci. Tabulku pro
hodnoceni by bylo vhodné doplnit komentafem s vysvétlenim neékterych polozek. Dokument
nema charakter tabulky, jsou zde pouze jednotlivé body s odrazkami.

Pii pierozdélovani obou forem piispévka mé velkou vahu vlastni zkuSenost a znalost

prostiedi hodnotiteld. Navrh feSeni: V kapitole 5.6.3 jsem uvedl piiklad, jak vyuZzivat

koeficientu pro prerozdélovani financi.

Nedostacujici formular pro vyactovani prispévku. Navrh feseni: Doplnénim tohoto

formulafe o jednoduchou tucetni tabulku svypsanymi vydajovymi polozkami (nazev
polozky, vyse polozky), 1ze zjednodusit a urychlit kontrolu vyuctovani.

Neni vytvoren formulaf pro zapis z osobni kontroly akce. Navrh feSeni: Situaci muze

vyiesit jednoduchy formuldf pro vytvofeni zapisu z 0Sobni kontroly akce, ktery by mél
podle mé zkuSenosti obsahovat: nadzev a datum konéni akce, slovni popis pribéhu akce,
popis vizualni kontroly vyuziti ptispévku, podpis kontrolora a zadatele.

Neni uveden zpiisob, jakym mésto informuje Zadatele o vysledcich ptidélovaciho
procesu. Navrh feSeni: V pravidlech jasn€é vydefinovat jak bude Zadatel o vysledcich
informovan - pisemné, telefonicky €1 osobné.

Neefektivni zmény pravidel provedené v minulém roce. Popis zmén:

Cl. 4 - Pravidla pro poskytnuti pfispévku - Piispévek na akci - jeho definice byla rozsitena o
vycet povinnych pfiloh k zavérecné ucetni uzaverce a popis krokd, které budou nasledovat
pfi nedodrzeni tohoto pravidla.

Cl. 7 - Poskytovani finanéniho piispévku - doposud bylo popsino pouze poskytnuti
jednorazového roéniho piispévku. V roce 2013 byl doplnén popis poskytnuti pfispévku na
akci.

Cl. 9 - Vefejna podpora - dalii, zatim nezminénou problematickou oblasti, je ¢lanek &. 9.
Nese nazev ,,Vefejna podpora®“ a Obsahem jsou odkazy na legislativni ukotveni povinnosti
poskytovat podporu malého rozsahu. V jeho uvodu plné chybi jeho vysvétleni a ndvaznost
na dalsi ¢lanky a projekt jako takovy. Jsou v ném uvedeny zkratky, které nejsou popsany.
Informace se opakuji a ztézuji orientaci a pochopeni textu. Podle zjisténych informaci
zadatelé, ktefi se neorientuji v téchto ptedpisech, Casto nechdpou obsah a vyznam toho

¢lanku, ktery je v podstaté pouze informativni a pro Zadatele nema Zadny vétsi vyznam.
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55 SWOT ANALYZA FINANCOVANI SPORTU A VOLNOCASOVYCH AKTIVIT

V MORAVSKYCH BUDEJOVICICH

Pro ptehledné uspotadani zjisténych dat v této praci slouzi SWOT analyza, ktera

umoziuje nejen shrnuti silnych a slabych stranek, ale také stanoveni pfilezitosti a ohrozeni

financovani sportu a volnocasovych aktivit.

Tab. 9 SWOT analyza dotacni podpory mésta

Silné stranky

Slabé stranky

- podpora rozvoje sportovnich a
volnoc¢asovych aktivit

- zvySovani pfijmi pro sport a
volnocasové aktivity pomoci ziskavani
dotaci

- obyvatelé vyhledavaji akce sportovniho
charakteru ur¢ené rodindm s détmi a
Siroké vefejnosti

Institucionalni podpora:

- dotace pro ZS - statni, evropské

Neinstitucionalni podpora:

- uvédomélé vedeni mésta - nechce
dosavadni dota¢ni podporu rusit

- snaha managementu mésta o zlepSeni
dotacni podpory

- neexistence komise ptimo pro
problematiku sportu a volného ¢asu

- nevyuziti stavajicich komisi

- nerozpracovany akéni plan

Institucionalni podpora:

- 97% institucionalni podpory plyne
ZIKOS piispévkové organizaci

Neinstitucionalni podpora:

- dotacni podpora sméfujici vyhradné na
praci s détmi a mladezi

- nelplna a nejasna pravidla a hodnoceni
dotaéni podpory

- slaba aktivita pii ziskdvani dota¢ni
podpory z krajské, statni nebo evropské
urovné pro neziskové organizace

Prilezitosti

Ohrozeni

- vytvofeni pracovni skupiny pro sport a
volny Cas z odborné vetejnosti

- aktivni prace se strategickym a ak¢énim
planem

- zvySovani povédomi o aktivnim traveni
volného ¢asu a sportovnich
prileZitostech ve mésté

Institucionalni podpora:

- vyrovnani rozdilu mezi pfispévkovymi
organizacemi

Neinstitucionalni podpora:

- systematické ziskavani dota¢ni podpory
zZ krajské, statni a evropské trovné

- zmeéna systému dotacni podpory sportu a
volnocasovych aktivit

- podpora spoluprace neziskového sektoru

- financovani sportu rodinami

- ubytek financi na sport a volny ¢as v
rozpoctu

Institucionalni podpora:

- existence velké ptispévkoveé organizace
ZIKOS

- velké naklady na provoz ZIKOS
ptispévkové organizace

Neinstitucionalni podpora:

- méné z4jemctli o dostupné aktivity

- nestrukturované prerozdélovani financi

- zmeéna slozeni obyvatelstva Moravskych
Budé¢jovic

Ze SWOT analyzy vyplyvd, Ze nejvétsi hrozbou v Moravskych Budégjovicich

v oblasti dotacni politiky je nevyvazené rozdélovani financi. Ostatni vysledky budou

diskutovany v nasledujici kapitole.
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6 DISKUZE

Prakticka ¢ast diplomové prace byla zameéfena na provedeni analyzy dotacni politiky
mésta Moravské Bud&jovice a jeji analyzu. Podrobné se vénuje analyze nasledujicich
dokumentii:

Rozpofty a zavérené ucfty - mésto Moravské Budéjovice méa kazdorocné
zpracovany rozpocCtovy vyhled, odsouhlaseny rozpocet i zavérecné ucty, béhem roku
prubézné probihaji rozpoétové upravy. Vse je k dispozici on-line na webovych strankach
Mésta.

Dil¢im cilem prace bylo provedeni analyzy rozpoctu mésta zlet 2012 - 2013.
Rozpoctové dokumenty i zavérecné Uty vypadaly na prvni pohled i1 piecteni jasné,
konkrétné¢ a bezchybné. Po podrobnéjsim studiu musely probéhnout konzultace na Odboru
finan¢nim a obecnim Zivnostenském ufadu Moravskych Budé&jovic. Divodem byly chyby
Vv téchto dokumentech nalezené: ¢isla v komentafich a doprovodnych tabulkach
nesouhlasila, ¢isla v tabulkach byla Spatné seCtena, uvodni komentat s konkrétnimi
polozkami piijmu a vydaji nesouhlasil s pfijmy a vydaji na koci zpravy apod. Pracovnici
ufadu nemohli chyby ihned objasnit. Ale po né€kolika dnech mi poskytli opravené
dokumenty.

Strategicky a akéni plan - mésto mé zpracovano tyto dokumenty, avsak Strategicky
plan obsahuje pouze jeden bod tykajici se tématu rozvoje sportu a volnocasovych aktivit.
Akeni pléan, ktery by jej mél konkretizovat, pracuje pouze s €asti stanoveného cile. Méstu se
dafi naplnovat cile tykajici se vystavby nebo rekonstrukce sportovist, ale v ramci cili, které
se tykaji zvySeni kvality poskytovanych sportovnich sluzeb, ¢inné neni.

Meésto s témito dokumenty aktivné nepracuje, neaktualizuje je. Diikazem je chybéjici
Akceni plan pro obdobi 2011 - 2013.

Dokumenty FAOM - na zacatku spoluprace s mestskym uradem mi byly poskytnuty
veskeré dokumenty, které k fondu ma vytvorené. VSechny tyto dokumenty jsou pro zadatele
dostupné on-line.

Pii blizsi analyze jsem zjistil, ze pravidla FAOM jsou sepsana nepiehledné a jeho
ptilohy nejsou zcela spravné uchopeny. Az postupné ziskavani dat a jejich tfidéni mi
umoznilo ziskat ucelend a interpretovatelna data. Jednotlivé ¢lanky maji jasné nazvy, ale
jejich obsah jim ¢asto neodpovida.

Ze ziskanych informaci vyplyva, ze ani vedeni mésta, ani zadatelé nejsou spokojeni
se soucasnou formou FAOM a jeho pravidel. PO mnoha letech realizace této grantové
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podpory (FAOM je poskytovan od roku 2000), nenasbirali tvurci pravidel FAOM takové
zkusenosti, aby byla ucelena, strukturovana, smysluplnd, uplna, a umoznovala efektivnéjsi,
spravedlivejsi a prihlednéjsi financovani télesné kultury ve mésté.

Rozdé€lovani FAOM mezi velké organizace je vzdy pfedmétem dlouhych jednéni. V
minulych letech se zastupitelé (za ptitomnosti zastupcii hlavné sportovnich organizaci)
pokouseli n¢kolikrat stanovit ptesnd vypoctova pravidla — rozdéleni ptispévkl podle poctu
¢lentl, poctu déti, poctu vykonnych sportovci, dosahovanych vysledki, irovné reprezentace
apod.

Vzdy se vSak ukazalo, Ze ve mésté, jako jsou Moravské Budé&jovice, ve kterém
existuje pomérné velké mnozstvi organizaci, je lepsi individudlni pfistup pfi rozhodovani.
Nelze poméfit a matematicky vyjadrit, zda ma dostat vice financi organizace, kterd své
sportovce dostava na vrcholové i mezindrodni soutéze (napi. Sportovni klub JeMoBu) nebo
umoznuje télovychovné aktivity v mnoha sportech s sirokou détskou i dospélou zakladnou
(napft. Sokol, Orel, fotbalovy SK). Radni mésta tedy studuji kazdou zadost zvlast, sleduji,
zda splituje kritéria dana Pravidly pro ¢erpani FAOM. Totéz Cini zastupitelé mésta.

Na zékladé Ustni ankety s pfedstaviteli sportovnich organizaci a nékterymi zastupiteli
se lze domnivat, Ze ackoliv nikdy nebudou spokojeni vSichni s rozdélenim financnich
prostiedkd, v poslednich letech se meéstu podafilo nastavit celkem prichozi zplsob

financovani sportovnich a télovychovnych aktivit.

Limity prace

Pfi zpracovavani analyz bylo mozné vychazet pouze z dokumentd, které mi
pracovnici mestského Gtradu poskytli a jsou vefejné dostupné. Nékteré polozky, které plynou
do oblasti sportu a volnocasovych aktivit nejsou zietelné ve schvaleném rozpoctu uvedeny.
Mohou byt pod jinymi oznacenimi nebo aktivitami. Naptiklad: mésto Moravské Budg€jovice
financuje osadni vybory integrovanych obci (Lazinky, Vesce, Jackov, Vranin), které také
vyvijeji riznorodé sportovni aktivity a organizuji soutéZe. Dohledavani celkovych castek
urcenych témto piijjemclim je mimo rdmec této prace. Podrobnéjsi zjistovani takovychto dat
by byl jisté zajimavy. Z dostupného zavérecného uctu uz nejsou ziejmé zadné konkrétni
polozky vénované na sport a volnocasové aktivity, kromé& polozek tak, jak byly analyzovany

V této préaci.
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7 ZAVER

Prace se vénovala problematice dotaci pro sport a volnocasové aktivity ve méste
Moravské Budé€jovice. V mnoha ¢astech ma popisny charakter.

V prvni kapitole této prace byly shrnuty souCasné poznatky k tématu sportu a
volnocasovych aktivit. Ty maji riznorodé obsahy, charakteristiky, ale také organizacni
formy. Jejich nadfazenym pojmem je ,télesna kultura®. Byla vysvétlena i ndvaznost télesné
kultury na socialni systém a pojmenovany organy, které jsou v této oblasti aktivni v Ceské
republice na statni a municipalni Grovni. Popis ekonomickych poznatkii pak propojil pojmy
télesna kultura a financovani.

Pro praktickou ¢ast prace - provedeni analyz, bylo dilezité stanovit si cile a diléi cile
a metody zpracovani. Nejprve byla provedena analyza rozpoctu a tim zjiStény kapitoly, ze
kterych plynou finance do oblasti sportu a volnoCasovych aktivit. Nasledné¢ byla
uskutecnéna i analyza dotacniho fondu, ze které¢ho jsou tyto aktivity pfimo financovany.
Komparativni metodou byla srovnana dotacni pravidla fondu z roku 2012 a 2013, kdy podle
ziskanych informaci mélo dojit k podstatnym zménam v jejich obsahu. Ve skute¢nosti
nebylo co srovnéavat a hodnotit. V pravidlech pfibylo pouze par informaci, které pridélovani
dotaci vyznamné neovlivnilo.

Z dokumentt a rozhovort, které mi byly poskytnuty, jsem se snazil zpracovat co
nejvice plnohodnotnych a smérodatnych dat. Z vysledkli analyz mze mésto Moravské
Budgjovice Cerpat informace a doporueni pro zlepSeni situace ve véci Cerpani finan¢nich
prostifedkti pro sport a volnocasové aktivity. Mésto samo neni spokojené se soucasnym
stavem financovani t€lesné kultury, ale zaroven nevi jak zmény nastavit a provést.

Dilezitym zjisténi je, ze tak malé mésto, jako jsou Moravské Budg&jovice, ma fond
pfimo urceny k podpote aktivit télesné kultury. I ptes zjisténi dil¢ich nedostatki je pfinosem
pro tuto oblast. Je znat, ze méstu zalezi nejen na vybudovavani a rekonstrukci sportovist, ale
V jeho z4jmu je 1 podpora jednotlivych aktivit, cehoZ se nechce vzdat 1 pres védomi mnoha
uskali a nedostatk.

Hlavni cil a dil¢i cile prace byly splnény. Poznatky, ale také doporuceni, kterd
dopliyji tuto praci, mohou pfispét ke zlepSeni stavajici situace a slouzit jako podklad pro
utfidéni a zkvalitnéni dotacnich pravidel Fondu aktivity obyvatel mésta.

Rozborem dotacni podpory sportu a volnocasovych aktivit chci poukazat na slozitost
celého problému i na jeho feseni v malém méste. Béhem své prace jsem se seznamil s danou
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problematikou podrobnéji a zjistil jsem, Ze nckteré aspekty méstské dotacni politiky do
oblasti sportu a volnocasovych aktivit by mohly byt tématem dal$ich kapitol nebo

samostatnych praci.
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8 SOUHRN

Sportovni a volnocasova aktivita je soucasti zivota a je mnoho variant, jak lze tyto
aktivity pojmout. Z vlastniho pozorovani déni ve mésté¢ Moravské Budé&jovice mohu
konstatovat nartst zajmu o sportovni i volnoCasové aktivity, jak organizovanou, tak
individudlni formou.

Meésta pocituji presun odpovédnosti, ale také kompetenci tykajicich se dotacni
politiky smérem od statu a kraji na municipalni Groven. Mésta uz dobie ovladaji ziskavani
prostfedkd na sportovisté, jejich rozvoj, vystavby i rekonstrukce. Horsi situace je v oblasti
finan¢nich prostfedkti pfimo pro sportovni aktivity. S tim souvisi nejen osvojeni si
dovednosti a orientace v prerozdélovani prostiedkt, ale také jejich aktivni ziskavani.
Finance, které je mésto schopno pfidélit na malé akce, nejsou Casto pro organizace stézejni,
ale v mnoha piipadech pomohou k uskute¢néni nebo rozvijeni dané aktivity.

Organizace, které maji jako napln Cinnosti rozvoj a organizaci sportovniho a
volnocasového vyziti obyvatel mésta, se také musi ucit mapovat a ziskavat jiné zdroje
financi. U¢i se aktivné oslovovat sponzory a vyhledavat ptislusné dotaéni tituly.

Finan¢ni zatéz tykajici se sportu a volnocasovych aktivit se ¢im dél vice pfesunuji
také na uroven rodin a jedincti. A S tim je potieba v blizké budoucnosti pocitat.

Tyto vyjmenované tendence jsou aktudlni. Stit postupné piesouva financni
skute¢nosti nenavazuji opatteni, kterd by naptiklad rodindm pomohla finanéné zabezpecit

sportovni vyziti déti.
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9 SUMMARY

Sports and free-time activities is a part of our life and there are many variants of them.
From my own experience | can observe the increasing interest about sports and free-time
activities in both organized and individual form.

Municipality can feel the shift of responsibility, and also authorities from the state
and county level in subsidy policy. Municipalities have learned the process of acquiring
financial resources for sports fields and their development, maintenance and reconstruction.
Worse situation can be found in the area of financial resources directed straight on sports
activities. It is connected not only with learning certain abilities and orientation in
redistribution of resources, but also with active obtaining them.

Organizations focused primarily on development and organizing of sports and free-
time activities of inhabitance of the town are also pushed to learn to map and acquire
different resources. They are actively learning to cooperate with donors and to react to
current subsidy offers.

The financial burden regarding sports and free-time activities are being more and
more shifted toward families and individuals level. And this is something that will have to
be taken account of in the near future.

These enumerated trends are current. The state has been gradually shifting the
financial responsibility to the lower levels, maintaining only subsidies of investment
character. Nonetheless this process lacks measures, which would help families to provide
children with sufficient sports activities. This can be increase for example in the salaries or

allowances aimed on the support of the active life of children or whole family.
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