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Tato diplomovéa prace se zabyva analyzou ekonomickych sankci uvalenych USA
a Evropskym spole¢enstvim na Cinu v reakci na udélosti, které probdhly 4. Gervna 1989
na Namésti brany nebeského klidu. Cilem téchto sankci bylo zamezit prodeji zbrani do Ciny,
donutit jeji vladu k dodrzovani zakladnich lidskych prav a k zastaveni pronasledovani
demonstranti a politickych disidentti. Ukolem analyzy je zjistit, zda byly sankce uvalené
na CLR usp&$né. Pii tomto procesu, za pouZiti postupu Davida Baldwina, bude koncepce
uspésnosti nejprve rozdélena na pét zakladnich faktort, které budou nasledné podrobeny
diikladné analyze. Divodem pro zvoleni této metody je fakt, ze pomoci analyzy jednotlivych
faktorti bude dosazeno piesnéjsiho a podrobnéjsiho vysledku, nez kdyby se jejich uspésnost

hodnotila pouze na zéklad¢ dosazeni pfedem danych politickych cili.
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Edi¢ni poznamka

V této praci je k piepisu cCinskych znakti pouzito mezinarodni transkripce pinyin.
V ptipad¢ zapisu cinskych znakli je zvolena jejich zjednodusend podoba uzivana

na pevninské Cin¢.



1 Uvod

Co jsou to sankce a jaky maji vyznam? Sankce jsou v odborné literatuie definovany jako
unilateralni ¢i multilateralni donucovaci prosttedky bez pouziti sily na poli mezinarodni
politiky. Jejich hlavni vyznam je donutit vladu cilové zemé k n&jaké politické zmeén¢ a pFimeét
ji jednat s mezinarodnim spolecenstvim. Sankce maji dlouhou historii, a i kdyz se zacaly
hojné vyuzivat az ve dvacatém stoleti, tak prvni zaznam o jejich uvaleni saha jiz do roku 432
pred nasim letopoctem. Tehdy doslo k incidentu mezi méstskymi staity Megarou a Aténami
a Vv reakci na tento incident vydal aténsky politik Perikles takzvany Megarsky dekret, ktery
zakazoval dovoz megarského zbozi na aténsky trh (Hufbauer — Schott — Elliot — Oegg 2007,
39).

Sankce byly pozdéji uplatiovany zejména jako nastroj jednotlivych statli s cilem oslabit
ekonomiku soupetici zemé. Britové vyuzivali téchto opatfeni ve svych koloniich na konci
osmnactého stoleti, Napoleon na pocatku devatenactého stoleti pouzil sankce k oslabeni
Anglie a prakticky témét kazdy veétsi mezinarodni konflikt, ktery néasledoval, si vyZzadal
odezvu v podob¢ téchto ekonomickych postihii. Po prvni svétové valce se vSak zacalo
o sankcich hovotit vice a v priabéhu dvacatého stoleti si ziskaly své pevné misto mezi
donucovacimi prostiedky mezinarodni politiky. Nasledujicim vyznamnym historickym
milnikem se stal rok 1966, kdy doslo k uvaleni sankci na tehdejsi stat Rhodesie (dnesni
Zimbabwe). Dullezity z toho diivodu, ze v tomto ptipad¢ byly poprvé sankce oznaceny radou
bezpecnosti OSN jako povinné, a doslo tak k jejich prvnimu globalnimu vyuziti (Cervenka
1971, 16; Wallensteen 2000, 2).

V dnesni dobé se staly nejpouzivanéjsi kategorii sankEnich opatfeni takzvané ekonomické
sankce. Ekonomické sankce jsou uvalovany za ucelem zpusobit cilové zemi néjakou
ekonomickou Skodu v podobé omezeni exportu, importu, omezeni ¢i zastaveni toku financi
dané zem¢, a to vetné zmrazeni nebo zabaveni jejich aktiv v ramci své sféry vlivu (Hufbauer
— Schott — Elliot — Oegg 2007, 44-45). Ekonomické sankce jsou také hlavnim pfedmétem
mého vyzkumu, a to konkrétné sankce uvalené na Cinskou lidovou republiku v reakci
na nasilné potlac¢eni demonstraci v ¢ervnu roku 1989.

Dne 4. ¢ervna 1989 doslo k udalosti, ktera se zapsala do historie pod nazvem Incident

na Namésti brany nebeského klidu. Toho dne se stietli vojaci Cinské lidové osvobozenecké
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armady se studentskymi demonstranty v ulicich hlavniho mésta Pekingu a vyvrcholeni
probéhlo na Namésti brany nebeského klidu, také nazyvaném Namésti Tiananmen
(Tian'anmén; K% []). Arméada postupovala dle rozkazu Deng Xiaopinga (Déng Xidoping,
/N, ktery pozadoval, aby do Sesti hodin rdno bylo namésti pIn& pod jeji kontrolou.
Vojaci dostali povoleni pouzit zbran¢ a pfi stietech s demonstranty doslo k mnoha tmrtim.
Agentura Amnesty International ve své zpravé pro OSN z roku 1990 (Economic and Social
council E/CN.4/1990/52 1990) vy¢islila pocet obéti na témét tisic osob spolecné s dalsimi
nékolika tisici ranénych. V reakci na tento incident byly na Cinu uvaleny ekonomické
a diplomatické sankce ze strany Spojenych statii americkych a o nékolik tydnu pozdé&ji také
ze strany tehdejSiho Evropského spolecenstvi. Predmétem mého vyzkumu bude analyza
pravé téchto sankci.

Prace bude piipadovou studii na evropské a americké sankce uvalené na CLR Vv reakci
na udalosti incidentu ze 4. ¢ervna 1989. Cilem této prace bude pomoci metody Davida
Baldwina provést kompletni a podrobnou analyzu a zjistit, zda byly tyto sankce Gspésné.
David Baldwin je profesorem politickych véd na Kolumbijské univerzit¢ v New Yorku a také
vyzkumnym pracovnikem v oboru politiky na Princetonské univerzité. Jeho vyzkum
se soustiedi na problematiku mezinarodni politické ekonomie a teorie mezinarodnich vztahti
(Princeton University 2012). Dale se zabyva problematikou mezinarodnich sankci
a analyzou jejich tispé$nosti.

Podle Baldwina je hodnoceni uspésnosti ekonomickych sankci velice slozity proces
a efektivita je pouze jednim z né€kolika dilezitych faktort, konkrétn€ z péti. Zbylé ¢tyii jsou:
ekonomické ztraty pro uvalujici zemi, ekonomické ztraty cilové zemé, hodnota sankci
z hlediska dulezitosti jejich cild pro uvalujici zemé a rizika s nimi spojené a hodnota sankci
spojena s ohledem na rizika pro cilovou zemi Se pozadavkim sankci podridit. Baldwin
vysvétluje, Ze 1 kdyZ pro téchto pét faktori neexistuje zadny spole¢ny jmenovatel uspéchu,
tak analyza kazdého faktoru zvlast by meéla piinést piesnéjsi a politicky relevantnéjsi
hodnoceni uspé&$nosti nez hodnotit tspéch pouze na zikladé dosazené¢ zmény v politice
cilového rezimu (Baldwin 1999-2000, 91-92).

Pro ucel analyzy jsem si poloZil ¢tyfi zédkladni vyzkumné otdzky, na které v zavéru

hodlam odpovédét. Tyto otazky jsou nasledujici:
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1. Byly uvalené sankce efektivni?

2. Vyplatilo se evropskym statim a USA sankce uvalit? (S ohledem na naklady
a ztraty spojené s uvalenim sankci v porovnani se ztratami na ¢inské strané.)

3. Jakou mély sankce hodnotu pro uvalujici zemé a jak by bylo riskantni pro Cinu
se jim podridit?

4. Byly americké a evropské sankce uvalené na CLR celkové Gispésné?

Nez bude vSak mozné na tyto otazky odpovédét, bude nutné si celou problematiku sankci
podrobné vysvétlit. 'V prvnich kapitoldch bude ptredstavena problematika donuceni
V mezinarodnim pravu, kde budu cerpat zejména z piirucek Jana Ondieje a Jitiho
Malenovského. Jakmile strucné rozeberu zpiisoby donuceni v mezinarodnim pravu, budu
se jiz vyhradné soustiedit na sankce. V dalSich kapitolach bude podrobnéji ptedstavena
historie sankci a jejich klasifikace s diirazem na ekonomické sankce. Jelikoz jsou ekonomické
sankce hlavnim pfedmétem analyzy, teoreticky zdklad zde bude SirSi. Predstavim
problematiku jejich cili, efektivity a dopadu na lidskd prava a budou zde
i uvedeny takzvané ,,smart sanctions “ neboli chytré sankce.

V dalsi kapitole bude pfiblizena historie a udalosti spojené s incidentem na Nameésti brany
nebeského klidu. Objasnim skutecnosti, které vedly az k onomu osudnému 4. ¢ervnu 1989.
Tato kapitola bude obsahovat informace o pocatcich studentskych demonstraci z roku 1986,
budou zde také predstaveny dilezité historické postavy, jejich rozhodnuti a nasledny priabéh
kone¢nych demonstraci v Pekingu. Zde jsem se rozhodl jako jeden ze zdroji pouzit zapisky
Zhao Ziyanga (Zhao ziyang, #X 45 fH). Zhao Ziyang, byvaly generdlni tajemnik Komunistické
strany Ciny, byl po incidentu stiezen v doméacim vézeni, aviak povedlo se mu nahrat své
paméti na zhruba tficet kazet a nasel zpUsob, jak je dostat ven z Ciny. Rozdélil je mezi své
pratele, aby v pfipadé jejich dopadeni nebyly nalezeny vSechny najednou. Po jeho smrti
v roce 2005 byla jednim z téchto lidi zorganizovana akce, béhem které se presunuly vSechny
kazety, jez se povedlo dostat ze zemé, na jedno misto a byly vydany jako publikace (Zhao,
Bao, Chiang, Ignatius 2009, x—xi).

Po shrnuti veskeré teorie a historického kontextu bude nasledovat samotnd analyza sankci
na zakladé metody Davida Baldwina. Jak jiz bylo vySe zminéno, pro vytvorenych pét faktora
uspésnosti neexistuje zadny spolecny jmenovatel uspéchu, a tak bude dosazeno vysledkl

pomoci analyzy vSech jednotlivych faktori zvlast.
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2 Problematika donuceni v mezinarodnim pravu

Jestlize budeme hovofit o mezinarodnich sankcich, musime si nejdfive vyjasnit zékladni
pojmy, které se k nim vztahuji. Sankce neboli sankéni opatfeni se tfadi do Sirsi skupiny
tzv. donucovacich prostfedkd, jejichz obecné pouziti reguluji mezinarodnépravni obyceje
(Druldkova 2009, 67). Podle mezinarodniho préva jsou donucovaci prostiedky definovany
jako ,,cileny natlak na subjekt mezindrodniho prdava“ (Malenovsky 1993, 187). Donuceni
Vv pravu zahrnuje legalni mechanizmy natlaku na subjekty pravniho fadu, které mayji zajistit
respektovani jeho norem. Ve vnitrostatnim pravu je donuceni svéfeno vykonné moci, ktera
stoji nad subjekty, avSak v mezindrodnim pravu musi byt donuceni dostate¢né intenzivni,
aby nepokleslo na uroven souboru pouhych zdvofilostnich a zvyklostnich pravidel
(Malenovsky 2008, 357).

Jako pravné relevantni donucovaci prostfedky v rdmci mezindrodniho prava nejsou
ty formy natlaku, jimiZ prosazuji staty své z4jmy vici jinym statlim, aniz by byly poskozeny
néjakym jejich mezinarodné protipravnim jednanim. Zde bychom totiz hovofili o pfipadech
politického natlaku na stat (Ondiej 2009, 204). Do kategorie irelevantnich donucovacich
prostiedku také lze zatadit rizné formy odvety, kterymi stat reaguje na neptatelsky akt cizi
zem¢ (Malenovsky 2008, 363). Jde v prvni fadé o opatfeni reagujici na predchozi
mezinarodné protipravni jednani a stoji proti subjektu, ktery se takového chovani dopustil.

Ptestoze se vSechny formy donuceni vyznacuji obecnym ucelem donutit subjekt natlakem
k respektovani norem mezinarodniho prava, konkrétni zaméry statl, které tyto metody
uplatiiuji, se ptipad od ptipadu lisi (zajisténi ochrany poskozeného statu, pfimét donucovany
stat akceptovat prosttedky mirového urovnani vzijemného sporu, vstup do jednani o daném
sporu a dalsi). Donuceni je realizovano riznymi formami a intenzita natlaku zdvisi
na zavaznosti poruSen¢ho pravidla, na rozsahu vzniklé Skody a na mife ochoty vzijemné
spolupracovat (Malenovsky 2008, 363). Spliuji-li donucovaci opatfeni naleZitosti
pozadované v mezinarodnim pravu, predstavuji vykon prava a odpovidd jim povinnost
donucovaného statu tato opatfeni strpét. V piipad¢€, ze porusitel odmitne vznikly spor fesit
¢1 vitbec nereaguje, jsou tim padem dle mezinarodniho prava splnény podminky pro pouZiti

donucovacich prostredkd (Ondiej 2009, 204).
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2.1 Zpusoby donuceni

Prestoze se budu ve své praci zabyvat vyhradné¢ mezinarodnimi sankcemi, je nutné si pro
pochopeni jejich podstaty definovat i dalsi formy donucovacich prostfedkt existujicich
V mezinarodnim pravu. V této kapitole bych chtél kromé sankci predstavit i ostatni zptisoby
donuceni a zafadit sankce do dané kategorie, tak, jak je definovano v pravni védé, abych
piedesel riznym omyliim v interpretaci tohoto pojmu.

V oblasti mezinarodniho prava existuji rizné formy donuceni, avSak naprosto zakladni
zpiisob Clenéni téchto forem je rozdéleni na tzv. dovolend opatieni a zakdzand opatieni
a na opatfeni s pouZzitim a bez pouziti sily. Dovolenymi opatfenimi je mysleno naptiklad
zastaveni €i snizeni rozvojové pomoci poskytované jinému statu. Na druhou stranu zakazana
opatfeni mohou byt nepfiméfené nebo ozbrojené represilie! (Malenovsky 2008, 360).
Dalsim, vyse jiz zminénym délenim zplsobl donuceni v mezinarodnim pravu, jsou opatieni
bez pouziti sily a opatieni s pouzitim sily. Mezi opatfeni bez pouziti sily se fadi upozornéni,
varovani a pozastaveni prav, vysad ¢i hlasovaciho prava na piidé mezinarodni organizace
OSN. Opatieni s pouzitim sily jsou dale ¢lenéna na donuceni s pouzitim ozbrojené sily
(kolektivni akce Rady bezpecnosti) a na donuceni s pouzitim jiné formy sily. PouZitim jiné
formy sily je mysleno naptiklad uzavieni spole¢nych hranic donucujiciho a donucovaného
statu, branéni pohybu osob, zboZi a dalsi akty podobného charakteru (Malenovsky 2008, 361).

Nyni se budeme bavit jiz konkrétné o jednotlivych donucovacich prosttedcich, které
se Vv oblasti mezinarodniho prava vyuzivaji. Patii mezi n¢ upozornéni (varovani), retorze,
represalie (protiopatieni), sebeobrana a kolektivni donucovaci akce Rady bezpecnosti OSN
(Ondtej 2009, 205).

Upozornéni ¢i varovani sice obsahuji jistou formu natlaku, avSak drzi se v mezich
mezinarodniho prava. Patii mezi né naptiklad projevy vlady, jejiho diplomatického zastupce
¢i predstavitele stitu zvefejnéné v médiich. Cilem je mimo jiné informovat vefejnost
o protipravnich aktech protistrany (Ondiej 2009, 205).

Retorze na druhou stranu jsou sice mirnéjsi formou protiopatieni, avSak maji za tkol

protistranu n¢jakym zpisobem poskodit a jedna se tedy o opatfeni ohrozujici faktické zajmy

! Represalie (angl. reprisal) je imysIné poruseni mezinarodniho prava vefejného jako odveta za predchozi
poruseni mezinarodniho prava vetejného protistranou (luridictum, Encyklopedie o pravu 2009).
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statu, proti kterému jsou namifeny. Pokud se fekne mirngjsi forma, mysli se tim, Ze tato
protiopatieni jsou v mezich mezinarodniho prava. Co se tyce tohoto opatfeni v praxi, jako
retorzni akce lze uvést ne€kolik ptikladl, a to preruseni vyjednavani o dalezité smlouve,
odvolani planované statni navstévy, odvolani velvyslance, odepfeni podpory dal§imu statu
a mnoho dalSich aktd tohoto druhu (Malenovsky 2008, 364).

Represalie maji také za ukol donutit dany stat, aby zanechal protipravniho chovani
¢i odcinil zptisobenou Gjmu, av§ak na rozdil od retorzi jsou tyto akce védomym poruSenim
hranic mezinarodniho prava (Malenovsky 2008, 365). Je vSak velmi dilezit¢ zminit,
ze jelikoZz se v tomto pfipadé jedna o protiopatieni proti mezinarodné protipravnimu chovani,
tato skute¢nost vylucuje protipravnost represalii (Drulakova 2009, 67). Z tohoto divodu
existuje mnoho raznych pravidel a nalezitosti, které musi represalie spliiovat, aby byly
Vv souladu se zdkonem. Téchto pravidel je mnoho, a tak uvedu pouze n€¢kolik zakladnich. Tato
opatfeni museji mit do¢asny charakter, a museji byt ukonceny, jakmile odpovédny stat zacne
jednat v souladu se svymi zavazky. Musi byt amérné vzhledem k utrpéné Gijm¢, nesmi dojit
K hrozbé, k pouziti sily, nesmi ohrozit zakladni lidska prava a musi byt také respektovana
nedotknutelnost diplomatickych zastupcti (Ondiej 2009, 206). Mezi nejucinngjsi represalie
patii ty ekonomické, jako je embargo a bojkot. Embargo diive znamenalo zadrzovani lodi
donucovaného statu v ptistavech donucujiciho statu, avSak v moderni dobé se jeho vyznam
vyvinul a znamena caste¢ny Ci Uplny zakaz vyvozu surovin nebo zbozi do donucovaného
statu (Malenovsky 2008, 367). Jako piiklad embarga lze uvést ptipad z roku 1973, kdy
nékteré arabské staty, ¢lenové organizace OPEC?, zakazaly dovoz ropy do zemi, které
spolupracovaly s Izraelem (History.com 2009). Bojkot na druhou stranu znamena ¢astecny
¢i uplny zakaz dovozu surovin a zbozi do statu donucovaného (Malenovsky 2008, 367).

Dals$im zptsobem, jak reagovat na protipravni akt v mezindrodni politice je sebeobrana.
V ramci mezinarodniho prava je mozné hovofit o pravu stati k sebeobrané az od 20. stoleti,

tedy, kdyZ bylo na zakladé Briandova-Kellogova paktu® v roce 1928 zakazano vést vale¢ny

2 Organizace zemi vyvazejicich ropu OPEC. Byla zaloZena v zaii roku 1960 na konferenci v Bagdadu a jeji
zakladajici zemé byly Iran, Irak, Kuvajt, Saudska Arabie a Venezuela. Dnes sdruzuje 14 zemi a kontroluje
vétsinu svétovych zasob ropy (Organization of the Petroleum Exporting Countries 2018).

3 Briand-Kellogtiv pakt je dohoda o zakazu valky jako prostfedku mezindrodni politiky s vyjimkou valky obranné.
Dohoda byla podepsana 27. srpna 1928 v PafiZi a po kratké dobé se k ni pfipojilo 62 statl. Po druhé svétové
valce se stal zdkladem pro souzeni valeénych zlocincl (Moderni déjiny 2009).
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konflikt jako prostiedek politiky statl. Nejednd se v podstaté o prostou sebeobranu,
ale hlavn¢ o tzv. legitimni obranu, obranu v mezich mezinarodniho prava (Ondiej 2009, 207).
Aby byla sebeobrana legalni, musi spliiovat urCité podminky. Jedna se o pfirozené pravo
statu branit se ozbrojenému utoku, neni to vSak povinnost. Velice dulezita je definice agrese.
Pokud stit jednd jest¢ dfive, nez planovany utok proti nému zapocal, hovofi
se o tzv. preventivni sebeobrané a v rdmci mezindrodniho prava je takovyto akt povazovan
za spornou sebeobranu. Sebeobranna opatieni je nutné provadét okamzité po utoku, ale tato
akce musi byt danému toku umérna, primérend. Sebeobrana musi mit defenzivni charakter
a je zcela nutné, aby po ukonceni ozbrojeného utoku ze strany agresora byly akce sebeobrany
ukonceny. Hovotime-li o sebeobran¢, ma takovyto akt z hlediska mezinarodniho prava
pochopitelné vyjimku ze zakazu pouziti a hrozby silou (Malenovsky 2008, 371-372).
Velice dilezitou roli hraje v mezinarodni politice také Rada bezpec¢nosti OSN. Je slozena
Z patnacti statd, z nichz pét stati ma statut stalych clenti (USA, Velkd Britanie, Francie,
Rusko, CLR) a deset zbyvajicich, nestalych &lent, je voleno Valnym shromazdénim OSN
kazdé dva roky. Rada bezpecnosti OSN ma primarni odpovédnost za zachovani svétového
miru. V nekterych ptipadech se Rada bezpecnosti mize uchylit k ulozeni sankci, nebo
dokonce vydat povoleni k pouziti sily k udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru
a bezpec¢nosti (United Nations Security Council 2018). K udrzovani mezinarodniho miru jsou
Radé bezpe¢nosti k dispozici jisté pravomoci. V prvni fad¢ je zjisténo, jestli doslo k ohrozeni
¢1 poruseni miru nebo k itoénému aktu, Cemuz pomaha jiz vySe zminéna definice agrese.
Muze také doporucit prozatimni feSeni, aby piedeSla zhorSeni dané situace. Dale Rada
bezpecnosti doporuci ¢i sama provede opatieni, a to opatfeni bez pouziti sily nebo opatieni
s pouzitim sily. Opatieni bez pouziti sily se muze tykat naptiklad pferuSeni ¢i Gplného
zastaveni hospodaiskych ¢i diplomatickych stykli, preruSeni dopravnich a komunikaénich
spoji a mnoho dalSich. Rada dale vyzyva ¢leny, aby tato opatieni dodrzovali. Pokud dojde
ke zjiSténi, Ze se tato opatieni bez pouziti sily ukédzala jako nedostacujici, mize se Rada
uchylit k opatfeni s pouZitim sily, a to k takovym, jaké povazuji jeji ¢lenové za nutné (Ondrej

2009, 210-211).
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3 Mezinarodni sankce

3.1 Historie mezinarodnich sankci

V ptedchozi kapitole jsme si predstavili, jaké donucovaci prostfedky se v oblasti
mezinarodni politiky béZné vyuZivaji a nyni se budeme zabyvat jiz vyhradné sankcemi. Podle
Druldkové (Druldkova 2009) v pravni véd¢ tento pojem neni jasné specifikovan z hlediska
toho, zda se jednd o retorze Ci represalie, maji totiz mnoho podob, mezi kterymi miizeme
zminit naptiklad blokady, bojkoty ¢i embarga. Nez se vSak ke klasifikaci sankci dostaneme,
nejprve bude tieba si piedstavit alespon kratkou historii jejich vyvoje.

Sankce jsou na poli mezinarodniho prava definovany jako nesilové, unilateralni
¢i multilateralni donucovaci prosttedky (Drulakova 2009, 67). Prestoze se sankce jako
donucovaci nastroj v mezindrodni politice zacal hojné vyuzivat az ve 20. stoleti, existuji
historické zaznamy, Ze tento zpisob byl vyuzivan jiz mnohem dfive. Prvni zdznam o vyuZiti
sankci se datuje jiz do dob starého Recka, kdy kolem roku 432 pied nasim letopoétem doslo
ke konfliktu mezi méstskymi staity Megarou a Aténami. Doslo k pokusu o vyvlastnéni
aténské piidy a k tinosu tii jejich Zen. Jako odplatu vydal Perikles takzvany Megarsky dekret,
ktery blokoval dovoz megarského zbozi na aténsky trh. Tento dekret pozdé&ji také prispél
k vyusténi konfliktu mezi Aténami a Spartou (spojencem Megary) a k zac¢atku Peloponéské
valky (Hufbauer — Schott — Elliot — Oegg 2007, 39).

Dalsi zdznamy o vyuziti sank¢nich opatieni pochdzi z mnohem dfivejsi doby. Jako jeden
z ptikladii Ize uvést ptipad z let 17651770, kdy Britové zavedly takzvany Kolkovy zakon*
a dalsi rizna omezeni, ktera se v Americe setkala s velkym odporem a méla za nasledek
bojkotovani britského zbozi v koloniich (Hufbauer — Schott — Elliot — Oegg 2007, 39).
Druhym ptikladem udalosti, které vyvolaly reakce v podobé mezinarodnich sankci, jsou

napoleonské valky (1793—1815). Byly to sankce, které na sebe Velkd Britanie a Francie

4V roce 1765 byl ve Velké Britanii vydan tzv. zakon o kolkovném, ktery znamenal zdanéni veskerych tiskovin,
novin a pravnich listin. Byl to zptisob, jak Britové ziskavali dalsi penize do statnich piijmi (penize byly urceny
na anglické tfedniky v Americe a na vydrzovani anglické armady v Americe). Situace se vSak nesetkala
s vielym pfijetim obyvatel americkych kolonii, byly porusovany zékony a vyustilo to az v agresi vici britskym
ufednikim. VSechny tyto komplikace mély za nasledek zruSeni tohoto zdkona (Dé&jepis.com, Americka
revoluce — valka za nezavislost, [b.r.]).
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uvalily vzajemné. Cilem Britl bylo zastavit expanzi Francie a porazit Napoleona, cilem
Francie na druhou stranu bylo pomoci tzv. Kontinentalni blokady omezit piisun obili
do Velké Britanie a porazit Brity (Hufbauer — Schott — Elliot — Oegg 2007, 39). Kontinentalni
blokada, nékdy nazyvana téZ jako Kontinentalni systém, byla vyhlaSena roku 1806 v Berlin¢
jako reakce na britskou blokadu francouzskych pfistavi z téhoz roku. Tato blokdda méla
za ukol vyvolani hospodaiského kolapsu ve Velké Britanii a pfedstavovala zakaz
obchodovani s anglickym zboZim a zbozim zjejich kolonii na francouzském trhu
a v evropskych zemich na Francii zavislych. Francouzské vynucovani tohoto natizeni vedlo
az k napadeni Ruska v roce 1812 (Dugdale-Pointon 2000). Dale stoji za zminku konflikty
jako krymska valka, obCanska valka ve Spojenych statech, Rusko—japonska valka, valka
v Indo&ing a Spanélsko—americké valka. Tyto konflikty totiz, spole¢né jiz s uvedenymi, mély
za nasledek riizné sank¢éni opatieni uplatiiované tiCastnicimi se staty, avsak jednalo stale jesté
o konflikty mezi jednotlivymi staty, nikoliv vétSimi celky, k ¢emuz nakonec doslo
béhem prvni svétové valky (Hufbauer — Schott — Elliot — Oegg 2007, 39).

Po prvni svétové valce se zacalo vice hovoftit o nutnosti sank¢nich opatieni v mezinarodni
politice a béhem dvacatého stoleti doslo ke tfem vyznamnym debatam na toto téma. Tyto
velké debaty probéhly ve tficetiletych intervalech a hovotilo se zde zejména na téma uziti
a zneuziti sankci a o jejich ucinnosti. Na téchto rozhovorech lze velice dobte sledovat vyvoj
konceptu vnimani miru ve svété, zvlaste pak po dvou nejvétsich valecnych konfliktech v nasi
historii (Wallensteen 2000, 1).

Prvni velka debata probé¢hla ve tficatych letech dvacatého stoleti a hovortilo se na téma
Sankce proti agresi. Mezinarodni komunita feSila otdzku, jak reagovat na jednani velmoci
utocicich na ostatni staty s jasnou zdminkou okupovat jejich izemi. Véfilo se, Zze ekonomicka
blokada Némecka byla nad miru efektivni, protoze Némecko nebylo zcela poraZeno vojensky,
ale kviili ekonomickému natlaku se zhroutil tehdej$i rezim zevnitt. Z tohoto pochopitelného
diivodu ziskaly sankce v rdmci nové vzniklé Spolecnosti ndrodd vyznamnou roli. AvSak
vroce 1931 doslo k prvnimu velkému selhani, kdy Japonské cisaistvi zattogilo na Cinu
a nasledné okupovalo Mandzusko. Tento pfipad znamenal jasné poruSeni mezinarodnich
umluv vytvofenych Spolec¢nosti naroda, projevoval veskeré zndmky agrese viici jinému statu,
a proto mély byt na Japonsko uvaleny ekonomické sankce. Toto se ovSem nestalo. O nekolik

let pozdéji doslo k dalSimu incidentu, k napadeni Etiopie pod timyslné vykonstruovanou
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zaminkou. Agresorem v tomto piipadé¢ byla Italie. Zde jiz k uvaleni sankci doslo, avsak tyto
sankce byly naprosto neucinné a z tohoto divodu byly po deviti mésicich také zruSeny.
Neschopnost Spole¢nosti narodd plnit svoji funkci eskalovala az k rozpadu tohoto
spolecenstvi (Wallensteen 2000, 1-5).

Druhd velka debata nesla ndzev Sankce za dekolonizaci a prob¢hla v Sedesatych letech
dvacatého stoleti. Jeji hlavni naplni byla témata tykajici se dekolonizace, diskriminace
a demokratickych principti a velice se lisila od debaty prvni. Spatné zkusenosti s vyuZivanim
sankci z predchozich let nemély za nasledek opusténi od tohoto zptisobu feseni, a tak sankce
zustaly v ramci OSN jako jedna z moznosti, jak feSit mezinarodni spory (Wallensteen 2000,
2-b).

V Sedesatych letech bylo uvaleno mnozstvi sankci, ale tyto sankce nebyly iniciativou
OSN, avsak jednalo se o nastroje velmoci, jako byly Spojené staty americké (sankce uvalené
na Kubu a Dominikanskou republiku) nebo Sovétsky svaz (sankce uvalené na Albanii a Cinu).
V roce 1965, v reakci na vyhlaseni unilateralni deklarace nezavislosti statu Rhodesie (dnesni
Zimbabwe) na Velké Britanii, Britové jako odpovéd’ na déni v Rhodesii uvalili na tamni
rezim lana Smithe ekonomické sankce, které¢ byly doporuceny i Radou bezpecnosti OSN
a vroce 1966 byly také ptijaty jako povinné. Tento akt se stal prvnim ptipadem, kdy byly
sankce globalné pouzity jako nastroj v mezinarodni politice (Cervenka 1971, 16;
Wallensteen 2000, 2-5).

Dilezité je také zminit sankce proti Jihoafrické republice, a to zejména proto, Ze na rozdil
od mnoha pokust o efektivitu mezinarodnich sankci, v tomto ptipadé byly Gspésné. Kvili
zavedeni sankEnich opatfeni viici Jihoafrické republice, zejména pak kvili zavedeni
zbrojniho embarga z osmdesatych let, ziskala Namibie nezavislost (Hanlon 1990, 84-85).

Tteti velka mezinarodni debata probéhla v devadesatych letech dvacatého stoleti a nesla
nazev Sankce a nové valecné konflikty. Jako zacatek debat na téma nové valecné konflikty
lze vnimat sankce uvalené Radou bezpecnosti OSN na Irdk, které byly reakci na invazi
Saddama Husajna do Kuvajtu a byly uvaleny okamzité po invazi, tedy v srpnu roku 1990.
Irdk byl oznacen za agresora tohoto konfliktu, coz vyustilo v ozbrojeny utok koalice 28 stati
Vv Cele se Spojenymi staty americkymi. Spojené staty dostaly povoleni od OSN k vojenské
operaci za uc¢elem osvobozeni Kuvajtu. Akce probéhla v lednu a v tinoru 1991 a vysledkem

bylo nasilné vyhosténi irackych vojaki z Kuvajtu, sankce vSak stale zdstaly v platnosti.
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Jeden vyznamny rozdil, kterého si 1ze oproti diivéjsim ptipadim vsimnout, je fakt, ze zde
sankce nebyly jedinym nastrojem k feSeni mezinarodniho konfliktu, ale jednim z mnoha.
V ptedchozich dvou debatach totiz byly sankce vnimany jako jediné feseni daného konfliktu,
a jejich ucel, kromé toho hlavniho, a to dosdhnout n&jaké zmény, bylo také zabranit
valecnému konfliktu. V pfipadé Iraku to vSak neplatilo a sankce byly pouzity jen jako dalsi
feSeni (Wallensteen 2000, 2-3; History, Persian Gulf War 2018).

Sankce uvalené na Irak byly ukonceny az po vice nez desetileti, a to 22. kvétna 2003, kdy
Rada bezpecnosti OSN jednohlasné ptijala rezoluci o jejich ukonceni. Jednalo se o nejveétsi
snahu o zavedeni rozsahlych sank¢nich opatieni od konce druhé svétové valky, jez rozvitila
mnozstvi debat o efektivité, humanitarnim dopadu a viibec opravnénosti a moralni otazce
téchto nastroji mezinarodni politiky (Hufbauer — Schott — Elliot — Oegg 2007, 1).

Do roku 1990 byly Radou bezpecnosti OSN uvaleny sankce pouze dvakrat, a to v jiz
zminénych ptipadech Rhodesie a Jihoafrické republiky. Po konci studené valky vSak nastal
zlom a byl zaznamenan signifikantni narist vyuziti téchto opatieni. Sankce byly uvaleny
na Irdk, Srby ovladané Casti byvalé Jugoslavie, Somalsko, Libyi, Haiti, Libérii, na oblasti
Kambodzi ovladané Rudymi Khmery a na mnoho dalSich statti. Spojené narody nebyly
ovsem jediné, které v tomto obdobi feSeni mezinarodnich sporti pomoci sankci zacaly Castéji
vyuzivat. Ve stejnych letech Spojené staty americké vyuZily toto feSeni vice nez v sedmdesati
piipadech, coz naznacovalo novodobé sméfovani americké mezinarodni politiky a jejich

hlavniho donucovaciho nastroje, ekonomickych sankci (Winkler 1999, 133).

20



3.2 Klasifikace zptisobii sankénich opatieni

Existuji riizné zpusoby rozliSovani mezi jednotlivymi druhy sankénich opatieni. Nejprve
bych zde vSak uvedl zcela zakladni rozdéleni, a to na sankce unilateralni (jednostranné)
a multilateralni (mnohostranné). Jinymi slovy lze tyto prostfedky rozdélit na zakladé poctu
zucCastnénych statl. Jednostranné sankce jsou tedy ta opatieni, ktera vydava jeden stat
nezavisle na ostatnich, na druhou stranu multilateralni sankce jsou uplatiované vice staty
spole¢né ¢i se ptimo jedna o sankce Organizace spojenych naroda (Drulakova 2009, 69).

Sankéni prostiedky lze dale v praxi rozdélit na nékolik typt. Tou hlavni a nejvice
vyuZzivanou kategorii jsou takzvané ekonomické sankce. Jsou namifeny na hospodaiskou
sféru daného statu a maji za Ukol zabranit vyuZivani hospodafstvi k valecnym ucellim.
Ekonomické sankce jsou hlavné Castecnd nebo uplnd embarga a bojkoty strategickych
surovin vyuzivanych k vedeni vale¢ného konfliktu nebo financi plynoucich z obchodu
se strategickymi surovinami za ufelem podpofeni valecného konfliktu. Mezi takovéto
suroviny lze fadit ropu, uhli, zemni plyn, diamanty ¢i vzicné dievo. Ekonomické sankce lze
také uplatnovat pomoci zmrazeni aktiv v zahranici, zdkazu investic, uvéri u mezinarodnich
bank a dalsi (Drulakova 2009, 68). Tato kategorie je natolik rozsahlé, ze se ji budu zabyvat
pozdéji zvlast.

Jako dalsi zpiisob sank¢énich opatieni mizeme uvést zbrojni embarga. Zbrojni embarga
maji za kol zabranit vyvoji valecného konfliktu ¢i mu zcela ptfedejit pomoci omezeni
obchodu se zbranémi. Jedna se o zdkazy dovozu zbrani, munice a vojenské techniky
a technologii. Cilem téchto sankci je odfiznout dany stat od prostfedkd k vedeni valky a jiz
v minulosti se ukazal byt tento zptisob velice ucinny, jak 1ze mimo jiné sledovat naptiklad
na piipadu Jihoafrické republiky z osmdesatych let minulého stoleti. Vojaci Jihoafrické
republiky okupovali Namibii a jizni ¢ast Angoly, a Rada bezpecnosti OSN tak na JAR uvalila
zbrojni embargo. V roce 1988 zacala byt situace opravdu vazna a jihoafricti vojaci nebyli jiz
schopni Angolantim konkurovat. Zbrojni embargo zabranilo Jihoafrické republice nakoupit
moderni letadla, nové vojenské technologie a moderni tanky a jelikoz vojaci Angoly byli
dobfe zasobovani Sovétskym svazem, JAR zacala na bojistich znacné ztracet (Druldkova

2009, 68; Hanlon 1990, 85).

21



Dalsi v potadi jsou takzvané sankce diplomatické. Mezi tato opatfeni lze fadit vSechny
diplomatické akty pocinaje zrusenim statni navstévy, odvolanim diplomatickych pracovniki,
dale blokovani jednani na poli Organizace spojenych narodd, neucast na mezinarodnich
konferencich, bojkot mezinarodnich umluv a dalsi. Tyto akce mohou vyustit az k vaznému
poskozeni bilateralnich vztahti, omezeni komunikace politickych zastupcti a k zakazu vstupu
do zemé¢ ptislusnych osob (Galtung 1967, 383). Jako ptiklad Ize uvést posledni udalosti, které
se d¢ji na poli mezinarodni politiky, a to zavrazdéni byvalého agenta ruskych tajnych sluzeb
Sergeje V. Skripala na tizemi Velké Britanie a naslednou diplomatickou ,,pfestielku’ téchto
dvou zemi. Premiérka Theresa May vyhostila ze zem¢ dvacet tfi ruskych diplomati
podezielych znapojeni na ruské tajné sluzby, ktefi dostali tyden na opusSténi uzemi
Spojeného kralovstvi (The New York Times 2018). Rusky ministr zahrani¢i Sergej Lavrov
Vv reakci na obvinéni z otraveni byvalého agenta Skripala a na odvolani ruskych diplomatt
Z Britanie oznamil, Ze Rusko také planuje podobna protiopatieni tykajici se vyhoSténi
britskych diplomati (CNN News 2018).

Dalsi sank¢ni opatieni, které I1ze typologicky rozlisit, jsou takzvané sankce komunikacni.
Jedna se o veskeré akty s cilem omezit ¢i uplné prerusit néjaky druh komunikace, jako mize
byt naptiklad pteruseni telekomunikace, postovniho spojeni, omezeni transportnich linek
(lodni, letecka, silni¢ni, Zelezni¢ni doprava) nebo omezeni vstupu na své tizemi, vytvaieni
¢ernych listin s osobami, které maji zakaz vstoupit do daného statu a dalsi (Galtung 1967,
383).

Na zakladé zpravy Nejvyssiho kontrolniho ufadu Spojenych statii americkych, ktera byla
urena predsedovi Vyboru pro mezinarodni vztahy USA, byly sankce definovany tfemi
zpiisoby. Prvnim zpiisobem jsou takzvané instrumentélni sankce. Tyto sankce maji za tikol
zabranit cilové zemi ziskani specifického zbozi ¢i finan¢niho kapitalu. Druhym typem jsou
sankce za Ucelem potrestat cilovou zemi za nepiijatelné jednani. Tyto sankce se vétSinou
netykaji blokace zbozi a kapitalu, ale mohou zpisobit jisté ztraty a tlak na ekonomiku cilové
zem¢& pomoci odebrani riznych preferen¢nich statuti v oblasti vzajemného obchodu mezi
danymi zemémi, tresty ze strany Mezindrodniho ménového fondu a dalsi. Tfetim typem jsou
takzvané symbolické sankce. Tato opatieni nemaji ve své podstaté vliv na ekonomiku cilové
zem¢, maji vSak za ukol vyslani signdlu, ze zemé, kterd sankce uvaluje, nesouhlasi

s jednanim protistrany (U.S. General Accounting Office 1992, 9).
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Existuji 1 né&které dal$i zpiisoby, jak sankce klasifikovat, at uz budeme hovofit
0 jiz zminénych multilateralnich a unilateralnich, nebo o pozitivnich a negativnich, sankcich
proti jednotlivei nebo proti vétsim celkim, tak nejobsédhlejsi, nejvice diskutovana

a pouzivand metoda jsou sankce ekonomické a témi se budu nyni vyhradné¢ zabyvat.

3.3 Ekonomické sankce

Ekonomické sankce jsou v podstaté jakési limitace a zdkazy obchodovani ¢i pfistupu
na trh za u¢elem donuceni cilového rezimu podfidit se vili statu, jenz sankce uvalil (Winkler
1999, 136). Zemé, ktera ekonomické sankce vuéi protistrané uplatiuje a ma v umyslu
zpusobit cilové zemi né&jakou ekonomickou Skodu, postupuje tiemi ruznymi kroky. Jedna
se 0 omezeni exportu, zdkaz importu a omezeni ¢i zastaveni toku financi dané zemé,
a to véetné zmrazeni nebo zabaveni jejich aktiv v ramci své sféry vlivu (Hufbauer — Schott —
Elliot — Oegg 2007, 44-45).

Ekonomické sankce 1ze rozd¢€lit na opatfeni, kterd jsou namitfena proti obchodu a opatieni
s cilem omezit tok financi. Mezi prvni kategorii sankci lze zatadit embargo, bojkot, zvySeni
cel, zamitnuti ¢i zruseni dovozni a vyvozni licence a dal$i podobné akce tohoto typu
(Drulakova 2009, 69). Obchodni sankce vytvaieji v cilové zemi tlak na mistni ekonomiku
a jejich ukol je zvysit vSeobecné vydaje dané zemé, a to pomoci ztraty trhu pro export,
zamitnuti importu dulezitého zbozi, niz§i zisky zexportu, a naopak vys$i ceny
importovaného zbozi. Téméf ve tfetiné zaznamenanych piipadli ekonomickych sankci
se jednalo jak o omezeni exportu, tak i importu. V dalSich ptipadech, kdy sankce vstoupené
Vv platnost neobsahovaly omezeni exportu a importu zaroven, v naprosté vét§iné¢ dominovala
kontrola exportu. Jako ptiklad mtizeme uvést arabské ropné embargo z let 1973-1974. Jednu
z mala situaci, kdy se jednalo Cisté o restrikce importovaného zbozi, 1ze uvést ptipad bojkotu
viny z Australie do Sovétského svazu, a to v reakci na pozadavek navraceni zb&hlého agenta
zpét do SSSR (Hufbauer — Schott — Elliot — Oegg 2007, 40-45; Walensteen 2000, 14;
Winkler 1999, 136).
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Divodem, pro¢ sankce soustifedéné na import nejsou tak Casto vyuzivany, je fakt,
ze Spojené staty americké, jakozto nejCastejsi uzivatel ekonomickych sankci od konce druhé
svétové valky, maji dle ustavy pouze omezenou pravomoc vyuzivat importni sankce
na zakladé divodi tykajicich se zahrani¢ni politiky. Zakladem pro uvaleni ekonomickych
sankci na import zbozi musi byt skutecnost, Ze cilovd zemé podporuje mezinarodni
terorismus a jeji izemi slouZi jako teroristicka zakladna (Hufbauer — Schott — Elliot — Oegg
2007, 45).

Ekonomické sankce jsou tedy cilené na obchodni sféru, ale jak jiz bylo zminéno,
tak 1 na finan¢ni sféru stdtu. Sankce s cilem omezit tok financi lze uplatiiovat pomoci
zmrazeni aktiv dané¢ho stitu a jeho obCani v donucujici zemi, mize se také jednat
o diskrimina¢ni zdanéni téchto aktiv, vyvlastnéni majetku cilového statu a dals$i opatieni
tohoto druhu (Drulakova 2009, 69). V porovnani s ekonomickymi sankcemi cilenymi
na obchod jsou finan¢ni sankce, co se ty¢e vymahatelnosti, jednodussi. Jednodussi z toho
divodu, Ze jednak vladni a mezindrodni finan¢ni instituce jsou stézZejni pro zajisténi toku
financi, jednak proto, ze finan¢ni trhy 1ze mnohem Iépe regulovat nez trhy se zbozim. Navic,
je mnohem pravdépodobnéjsi, ze vyznamné osoby na mezinarodnim poli budou castéji
zapojené do sféry financi nez do obchodu se zbozim, coz znamena, Ze jejich financni aktivity
lze mnohem snadnéji monitorovat a nasledné¢ vymahat tresty, dojde-li k poruseni vladnich
a mezinarodnich Gmluv. Jelikoz v soucasné trzni ekonomice zavisi vétSina obchodnich
aktivit na pfistupu k financim, tak sankce cilené na finan¢ni sféru byvaji ¢asto uvaleny
spole¢né se sankcemi obchodnimi, aby se jejich efektivita znasobila. Tudiz, finan¢ni sankce
se staly efektivnim nastrojem na poli mezinarodni politiky, protoze je 1ze jen slozité obejit
a jejich vynucovani je relativné jednoduché (U.S. General Accounting Office 1992, 4-6;
Hufbauer — Schott — Elliot — Oegg 2007, 45-47).

Tento fakt vSak nezarucuje, ze budou sankce vice humanni, ani skutecnost, Ze budou mit
tizeny efekt na elity sankciovaného statu. Ve skutecnosti je velice slozité dosdhnout cileného
efektu sankci a zaroven zanechat obyvatelstvo nedotéené. VétSinou se totiz stanou ob&tmi
prosti ob¢ané dané zem¢, jako se to stalo v piipadé finan¢nich sankci uvalenych Spojenymi
staty americkymi na Panamu za ucelem oslabeni pozice jeji vlady. Tato akce méla zcela
opacny dopad, kdy uvalené sankce mély nezadouci t¢inky jednak na panamskou ekonomiku,
tak i na necilové skupiny obyvatelstva (U.S. General Accounting Office 1992, 4-6).
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3.3.2 Chytré sankce ,,Smart Sanctions*

Ekonomické sankce jsou uzpusobeny tak, aby vytvafely tlak na politické vidce
autoritafskych rezim a maji za cil zménu jejich politiky. Tato skute¢nost s sebou vSak
pfinasi mnoho nezadoucich vedlejsich u¢inkd. Casto zptisobuji $kody hlavné siroké populaci
cilové zemé¢, nekdy také i zemim sousednim, a to z diivodu toho, ze jejich vidci maji moc
vyhnout se postihim plynoucim z téchto sankci a prenést jejich efekt na své obcany
(Hufbauer — Schott — Elliot — Oegg 2007, 138). Vedlejsi efekty ekonomickych sankci zacaly
byt v devadesatych letech mnohem vice viditelné, a tak se mnoho odbornikli rozhodlo
vytvofit novy typ sankénich opatieni, kterd by byla namifena pfimo na jednotlivé elity s cilem
zpusobit jim co nejveétsi Skody a zaroven minimalizovat skody béZznych ob¢and. Hlavnim
cilem téchto sankci by bylo vyvinout tlak na mocné podporovatele daného rezimu, kteti by
pak sami donutili vladu k provedeni zmén. Tyto pfesné cilené sankce se nazyvaji chytré
sankce ,,smart sanctions “ (Drezner 2011, 68).

Po roce 1990 se mnozstvi uvalenych sankci oproti pfedchozi dobé zmnohondasobilo.
Vyuzivani komplexnich sankci, zacalo byt velice nepopularni, a to zejména kvili jiz
zminénému diskrimina¢nimu dopadu na nevinné obyvatelstvo. Jako odstrasujici piipad
dopadly sankce uvalené na Irak, jez zptisobily obrovské socidlni problémy. VSechny sankce
uvalené OSN a Evropskou unii od poloviny devadesatych let byly jiz cilené a selektivni
(Cortright — Lopez 2002, 1-5).

Objevuji se vsak také riizné studie a vyzkumy na téma cilenych sankci, z nichz vyplyva,
7ze chytré sankce oproti komplexnim feSenim ve vysledku nemaji vyssi uspéSnost
ve vynucovani ustupkl cilové zemé¢. Ve spousté piipadi jsou dokonce méné Uspésné.
Pravdou je, Ze zcela prokazateln€ fe$i mnoho politickych probléml v zemich, které samy
sankce vyuzivaji, a to tak, Ze jejich humanitarni dopad a vliv na zakladni lidska prava
je minimalni, a proto se nesetkavaji s takovym mnozstvim domaci kritiky, jako je tomu
u rozséhlych komplexnich ekonomickych sankei. Drezner tvrdi, Ze dopad chytrych sankci
na lidskd prava je minimalni, a proto mohou byt chytré sankce uplatiiovany neomezen¢.
Politické problémy fesi stylem poukézat na fakt ,,snaZzime se s prestupky cizich zemi néco
udélat, ve skuteCnosti ale funkci vynucovani politické zmény v cilovém statu neplni

(Drezner 2011, 100-104).
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Cortright a Lopez vSak zkoumali rozdily v efektivit¢ mezi komplexnimi a cilenymi
sankcemi uvalenymi OSN v letech 1990-2001. I kdyzZ zjistili, Ze komplexni sankce m¢ly

vvvvvv

sankce nebo o sankce komplexni, ale zda jsou doopravdy a efektivné vynucovany (Cortright
— Lopez 2002, 9).

Béhem posledniho stoleti doslo ke zna¢nému vyvoji a rozsifeni vyznamu ekonomickych
sankci. K proméné doslo, kdyz se kromé omezeni importu a exportu zbozi zacala objevovat
také finanéni omezeni a restrikce a v posledni dob¢ i jiz zminéné cilené ,,chytré sankce “.
Budoucnost nam zcela jisté poskytne i dalsi nové zplisoby, jak ekonomické sankce vyuZzivat

(Hufbauer — Schott — Elliot — Oegg 2007, 141).

3.3.1 Cile ekonomickych sankci

Podle profesora Davida A. Baldwina by mél byt koncept ekonomickych sankci rozsiten
tak, aby zahrnoval nejen hospodarsky natlak za ucelem politickych cili (tradi¢ni koncepce
sankct), ale také natlak za icelem cilti ekonomickych, zkratka, sankce by mély mit i jiné cile,
nez jen zménu politiky statu pod tlakem sankci (Baldwin — Pape 1998, 189-191).

Ekonomické sankce jsou ale politické nastroje, a tak jejich cile maji spiSe politickou
povahu nezli ekonomickou. Jedn4 se o akce za ucelem zmény politiky cilového statu, posileni
pozice zem¢, ktera sankce vydava, a to jak na mezinarodnim poli, tak i v rdmci domaci
politiky (n¢kdy se hovofi i o ekonomickych sankcich jako o néstroji pro posileni politické
moci v domaci politické sféte), nékdy se mlize jednat i o obranu proti riznym zahrani¢nim
politikdm. Nékteré vlady jsou Casto ochotny vystavit se i ekonomickym ztratdm jen proto,
aby dosahly rtznych politickych cilti. Ekonomické penale za ucelem ekonomického zisku,
jako je naptiklad dovozni clo, nejsou Casto povazovany za ekonomické sankce (U.S. General
Accounting Office 1992, 11; Baldwin — Pape 1998, 190).

Kromé donuceni sankciované zemé ke zmén¢ svého politického jednéni a pfistupu, coz je
podstata a hlavni cil ekonomickych sankci, existuji také 1 dodatecné cile. Jedna
se o potrestani ¢i odeslani zpravy mezinarodnim aktérim porusujicim mezinarodni tmluvy

a 0 pravni cile, jako jsou zmény mezinarodnich norem ¢i ustanoveni precedentu. Nelze vSak
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zapominat ani na jiz zminéné domaci divody, které se mohou zdat ponckud povrchni.
Jde o uspokojeni pozadavku vefejnosti podniknout néjakou protiakci za poruseni
mezinarodnich imluv a poruseni zakladnich lidskych prav, uspokojovani ekonomickych
pozadavku ¢i jednoduse prokazani aktivity na ptidé mezinarodni politiky, a to vSe za Gicelem
zisku politické reputace ve vlastni zemi (Drury 2001, 486).

V roce 1990, po konci studené valky, probéhly v mezinarodni politice velké zmény, které
s sebou samoziejmé piinesly i nové cile ekonomickych sankci. Nové vzniklé staty (Ukrajina,
Bélorusko, Gruzie a dalsi), které byly diive soucasti Sovétského svazu, se staly cilem

v

ekonomickych sankci ze strany Ruska, a to proto, ze se Rusové snazili vynutit si ptiznivéjsi
podminky pro své obCany Zzijici na jejich uzemi. Sankce byly uvaleny s cilem poskytnout
témto Rusim pfijatelnéjsi podminky pro Zivot v byvalych sovétskych republikach
a dale, mé¢ly za ukol pomoci jim pii rozdélovani majetku po rozpadu SSSR. Byla také
zaznamenana i zména piistupu Spojenych stati americkych a Evropy vici situaci na africkém
kontinentu. Africké zemé pod nadvladou diktatort, ve kterych probihaly boje a masové
vrazdéni obyvatelstva, se ¢im dal vice stavaly cilem ekonomickych sankci. Z celkovych
tficeti pfipadt uvaleni sankci na africké staty v devadesatych letech jich ¢trnact meélo
primarné za cil demokratizaci (Hufbauer — Schott — Elliot — Oegg 2007, 131).

Podle zpravy pro Vybor mezinarodnich vztahli senatu Spojenych statii 1ze rozliSovat mezi
primarnimi, sekundarnimi a tercialnimi cili ekonomickych sankci. Primarni cile jsou cile
odhalené vetejnosti, béZné prezentované ve forme¢ donuceni sankciované zem¢ splnit jisté
uvalené v roce 1966 na bélosskou mensinovou vladu v tehdejsi Rhodesii za ucelem donutit
ji ustoupit a zavést systém vétSinoveé vlady. Sekundarni cile maji symbolicky charakter. Jde
o posileni prestize a postaveni té vlady, ktera sankce uvaluje. Sankce mohou zvysit prestiz
pomoci moralniho sdéleni a ohrazenim se proti jedndni jiné¢ zemé¢. Jako ptiklad lze uvést
piipad zroku 1978, kdy na tehdejsi vladu v Ugand€¢ byly uvaleny sankce z divoda
porusovani zakladnich lidskych prav. A na zavér, tercialnimi cili ekonomickych sankeci jsou
snahy o ovlivnéni mezindrodniho systému. Jen jejich hrozba mitize totiz slouzit jako
zastraSeni ostatnich statli, které by v budoucnu planovaly jakékoliv jednani, jeZ by nebylo

v souladu s mezinarodnimi normami (U.S. General Accounting Office 1992, 11-13).
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3.3.3 Efektivita ekonomickych sankci, spliiuji svoji funkci ¢i nikoliv?

Jsou ekonomické sankce efektivni? A pokud ano, za jakych podminek? Odbornici
po celém svéte si pokladaji tyto otazky a néktefi tvrdi, ze ekonomické sankce ve své podstaté
nefunguji. Ti druzi jsou vice optimistictéjsi a zdlraziuji, Ze je nutné klast diraz na rozliSeni
mezi ptipady, kdy sankce byly opravdu uvaleny a vynucovany a ptipady, kdy sankce spiSe
plnily funkci jisté hrozby, ale zavedeny ve skutecnosti nebyly, coz znacné ovlivituje procento
jejich uspésnosti. (Hovi — Huseby — Sprinz 2005, 479).

Podle vyzkumu Schotta, Hufbauera, Elliottové a Oegg jsou nejptiznivéjsi podminky pro
zajisténi efektivity sankci nasledujici:

1. Cile zemi uvalujicich sankce museji byt limitované.
Cilova zemeé jiz celi jistym ekonomickym problémiim.
Mezi cilovou a uvalujici zemi panuji relativné pratelské vztahy.
Proces uvaleni sankci musi probéhnout razné a jednim krokem.
Sankce zpiisobi cilové zemi znacné ekonomické skody.
Skody vzniklé zemi uvalujici sankce jsou minimalni.

Sankce nejsou doprovazeny tajnou ¢i vojenskou ozbrojenou akct.

© N o g~ D

Sankce spolecné uvaluje vice zemi najednou (multilateralnost).

Pti rozhodovani, zda jsou sankce efektivni ¢i nikoliv, hraji neekonomické faktory casto
faktora je sila politické opozice v cilovém statu. Kdyz je totiz vlada vystavena silné domaci
opozici, mohou mit sankce mnohem vétSi ucinek nez v zemi, kde vladne pouze jedna
politickd strana. Dal§im faktorem dilezitym pro uspéch ekonomickych sankci je také
zapojeni se vice zemi najednou. Sankce nemusi byt nutné multilateralni, aby dosahly svého
cile, avSak multilateralni sankce vytvaii silngj§i ekonomicky tlak. Multilaterdlnost také
prispiva k uspéchu sankénich opatteni poukazanim na skutecnost, Ze S politickym jednanim
cilové zemé nesouhlasi vice stati nez jen jeden. AvSak miize byt také na Skodu, a to v ptipade¢,
kdy nedojde Kk mezinarodni politické shodé a multilateralnost se stane spiSe

kontraproduktivni (U.S. General Accounting Office 1992, 24-26).
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Podle studie Schotta, Hufbauera, Elliottové a Oegg, z pfipadii ekonomickych sankci
uvalenych ve dvacatém stoleti bylo alespoii ¢astecné efektivnich témeéft tficet Ctyfi procent.
Procento tspéchu vsak velice zaleZelo na podobé politické zmény, o kterou usilovaly. Situace,
kdy cilem bylo naptiklad propusténi politickych vézit a podobné relativné skromné cile, byl
uspéch témét polovicni. Ptipady zahrnujici pokusy o zménu rezimu, destabilizaci vlady
¢i politickych lidr, byly uspésné jen ze 30 procent a snahy o zastaveni ¢i naruSeni
vojenskych akci cilovych stati byly uspésné pouze z jedné pétiny (Hufbauer — Schott — Elliot
—Oegg 2007, 158-159).

S timto tvrzenim vyrazn€ nesouhlasi Robert A. Pape. Podle n¢j nebyly sankce efektivni
ani v péti procentech piipadt. Také tvrdi, Ze i kdyZ se po konci studené valky zdaly byt
sankce vice efektivni nez v minulosti, stale je jesté ¢eka dlouha cesta k tomu, aby mohly
nahradit efektivitu vojenské intervence. Podle néj by musel svét projit vyraznou proménou,
aby mohly byt ekonomické sankce spolehlivou alternativou k pouziti sily a navic, kli¢Covym
faktorem pro uspéSnost ekonomickych sankci neni schopnost spoluprace statd, které
je uplatiuji, ale povaha cilového statu. Své tvrzeni dokazuje na ptipadu Iraku, ktery byl cilem
jednéch z nejtvrdsich sank¢nich opatieni v historii, téméf polovina jeho hrubého narodniho
produktu byla béhem péti let eliminovana, ale ve své podstaté sankce naprosto selhaly.
Diivodem pro neefektivitu sankénich opatieni je podle n¢j fakt, Ze moderni staty nejsou
tak ,,kiehké™ a nesesypou se pod tihou téchto postihii. Zaryty nacionalizmus v zemich,
na které jsou sankce cileny, jim poskytuje zna¢nou odolnost a vytrvani a jejich politicti lidfi
jsou ochotni pfijmout vysokou dan a nechat trpét své obCany za ucelem dosazeni svych
politickych cilt (Pape 1997, 106).

Problémem ur€it, zda a za jakych podminek jsou sankce efektivni, se zabyvala také studie
Blancharda a Ripsmana. Podle jejich tvrzeni je tradi¢ni pojeti efektivity sankci vyvinout
na cilovou zemi ekonomicky tlak natolik velky, Ze se nakonec podvoli a zméni svoji politiku,
chybné a nereflektuje skutecnost, jak doopravdy sankce funguji. Jsou zastanci toho nazoru,
Ze aby byly sankce efektivni, musi byt politické nasledky za nepfijeti jejich pozadavkl
pro cilovou zemi netinosné natolik, aby se jim poddala. Samoziejmé¢, pokud nenastane
situace, kdy politické skody za pfiijeti pozadavkl sankci ptrevysuji Skody za jejich nepfijeti

(Blanchard — Ripsman 1999, 222-224; Hovi — Huseby — Sprinz 2005, 482).
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Na rozdil od soustfedéni se na vefejnosti zndmé primarni cile sank¢énich opatienti, je nutné
se soustfedit 1 na cile vedlejsi (sekundarni, tercialni), které jsou pfitomny téméi ve vSech
primarni cile proto, aby si ziskali pro sva jednani podporu vetejnosti. Takto prezentované
cile mohou ale snadno vést k piehnanym ocekavanim, ¢eho vS§eho mohou opravdu sankce
dosahnout, a proto hodnotit efektivitu sankci pouze na zdklad€ splnéni primarnich cil mize
byt velice zavadéjici a takovéto analyzy efektivity maji tendenci sméfovat spise k negativnim
vysledkiim. Dtlezité je si ujasnit skutecnost, ze ¢im vice jsou dané cile skromné, tim vyssi
efektivitu 1ze od sankei o¢ekavat (U.S. General Accounting Office 1992, 11).

Jakym zpusobem lze ale zjistit, zda ekonomické sankce budou nebo byly efektivni?
Hodnoceni efektivity sankci na zékladé dosazeni jejich politickych cilii je samoziejmé
dilezité, ale podle Baldwinovy studie je nedostate¢né pro hodnoceni i jejich dalsich faktord,
jako je prospésnost, uzitecnost a uc¢innost. Tyto vlastnosti lze zjistit pouze tehdy, kdyz bude
provedena kombinovana analyza nakladii na udrzovani sankci spole¢né s analyzou jejich
efektivnosti (Baldwin — Pape 1998, 192).

Jak jiz bylo naznaceno na zacatku této kapitoly, pro evaluaci efektivity sankci je nutné
rozlisit, zda se jednalo pouze o hrozbu ¢i byly sankce opravdu uvaleny. Pokud totiz hrozba
sankcemi selze a dany stat ji ,,prohlédne®, nasledné jejich uvaleni nebude mit zcela jisté
zadny ucinek. Existuji tii zakladni teorie, pro¢ jsou sankce po pfedchozi neuspésné hrozbé
zbyte¢né. Prvni je skuteCnost, Z7e hrozba sankcemi je cilovou zemi vnimana jako
nediivéryhodna. Pokud se opravdu jednalo jen o prazdnou vyhruzku, pak je situace jasna
a o nasledné efektivité sankci nelze hovoftit. Za druhé, pokud by nastala situace, Ze hrozba
sankcemi je realna a opodstatnéna, ale podvoleni se jejich pozadavkiim bude pro cilovou
zemi mit mnohem vaznéjsi nasledky na jeji fungovani nez samotné sankce, tak dojde k tomu,
7e 1 kdyz bude vyhruzka splnéna a sankce budou uvaleny, zadny efekt mit nebudou, protoZe
nejsou uc¢inné natolik, aby prevysily skody zptisobené prijmutim pozadavki protistrany. Za
treti, vyhruzka sankcemi nebude mit zadny efekt, protoZe cilovy stat ocekdva zachovani
sankci 1 v pfipadé, kdy se podvoli danym pozadavkiim. V tomto ptipad¢, pokud cilovy stat
zjisti, Ze sankce proti nému zistanou v platnosti 1 poté, co pfijmou pozZadavky protistrany,
nebude mit diivod je ptijmout (Hovi — Huseby — Sprinz 2005, 484-490; U.S. Government
Accounting Office 1992, 2-5).
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Je tedy velice dulezité rozliSovat mezi ptipady, ve kterych byly sankce opravdu uvaleny
a mezi ptipady pouh¢ sank¢éni hrozby. Sankce vétSinou maji vliv na zménu politiky a jednéani
trestané¢ho statu jen tehdy, pokud jsou opravdu uvaleny. Museji byt vSak splnény jisté
podminky, a to skute¢nosti, ze cilovy stat musi Spatné¢ odhadnout ucinek a dopad sankci
na své fungovani a podcenit odhodlani protistrany dané postihy fadné vymahat (Hovi —

Huseby — Sprinz 2005, 499).

3.3.4 Nasledky ekonomickych sankci a jejich dopad na lidska prava

Ekonomické sankce jsou vytvoieny tak, aby zptsobily ekonomické ztraty a ovlivnily
zménu politického jednani v cilové zemi. Tato skutecnost s sebou ale nese i mnohé vedlejsi
negativni disledky, a to jak pro cilovou zemi, tak i pro zemi, jez sankce uvaluje. Pro statni
ekonomiku tyto ztraty nemusi byt tak viditelné. Podle studie Schotta, Hufbauera, Elliottové
a Oegg bylo ze zkoumanych piipadi zjisténo, ze ztraty hrubého narodniho produktu zemi
uplatiiujicich ekonomické sankce neptesahly dvé procenta. Problém je naopak na strané
mistnich podnikl. Jsou poSkozovany zejména firmy obchodujici na mezinarodnim trhu.
Ztraty obchodnich kontaktl v zahrani¢i znamenaji ztrdtu reputace a zisku, lidé jsou
propousténi ze zaméstnani, snizuji se platy a tak dale. Embarga na rizné typy zbozi také
zvyhodnuji zahrani¢ni konkurenci, ktera neni sankcemi vazana. Cela tato situace miize ¢asto
vést az k politické krizi v zemi, ktera sankce uvalila, a to proto, ze poskozené spole¢nosti
mohou zmobilizovat opozici (Hufbauer — Schott — Elliot — Oegg 2007, 108-110).

V roce 2007 byla Vyborem pro hospodaiské zaleZitosti snémovny lordd Velké Britanie
vydana publikace zaméfend na dopady ekonomickych sankci na postizené zemé
a bylo v ni uvedeno nékolik doporuceni pro staty a organizace, které sankce vyuzivaji. Tykala
se pravidel sankci, jak by se k nim mélo pfistupovat a ¢im by se mély fidit. Tato doporuceni

jsou nasledujici (Economic Affairs Committee: House of Lords 2007, 137-138):
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1. Vsechny uvalené sankce by mely byt pod neustalym dohledem a mély by byt
pravidelné prezkoumavany, a to vcéetné sankci uvalenych OSN, regiondlnimi
uskupenimi a jednotlivymi staty.

2. Vsechny sankce by mély byt casove omezené.

3. Méla by byt dana jasna kritéria, jak a za jakych okolnosti by mély byt sankce odvolany.

4. Zruseni sankci OSN by nemélo vyzadovat souhlas Rady bezpecnosti OSN, jez by bylo
mozné vetovat jejimi cleny.

5. Od zacatku do konce kazdého pripadu sankci by mél byt monitorovan a zhodnocovan
Jjejich dopad, a to zejména na civilni obyvatelstvo.

6. Sankce by mely byt lépe a presnéji cileny na zodpovédné rezimy a predevsim, sankce
musi zajistit, aby nedochdzelo k neopravnénému ublizovani civilnimu obyvatelstvu.

7. Priuvalovani sankci by se meél peclivé zvazit jejich dopad na staty treti strany.

8. Nejvice by se mély prosazovat sankce na obchodovani se zbranémi, a to zejména

V oblastech, kde probihd ozbrojeny konflikt.

O tom, zda a jaky maji ekonomické sankce vliv na zakladni lidsk4 prava v postizenych
zemich, existuji dvé zakladni tvrzeni. Cela situace zavisi na tom, jak byly dané sankce
efektivni. Pokud se totiz sankénim opatfenim podaii oslabit cilovy rezim natolik,
7e dosahnou i oslabeni donucovacich kapacit dané vlady, poruSovani zakladnich lidskych
prav by mélo byt velmi malo pravdépodobné. Pokud vSak sankce selzou a pokusy o oslabeni
politickych elit budou neuspésné, vytvori se jeste hlubsi politicka a ekonomicka krize
a svoboda obyvatelstva spolecné s jejich zakladnimi lidskymi pravy bude zcela jisté
v ohrozeni (Peksen 2009, 59-62).

Problémy dopadu ekonomickych sankci na lidska prava se zaCaly dostavat na povrch
vroce 1991, kdy byla vypracovana studie vlivu valky v zalivu a zni plynoucich sankci
a subjektem této studie byla vysoka umrtnost a rozsifeni epidemii mezi détmi v irackych
nemocnicich. Nasledné byl do Irdku vroce 1996 vyslan tym expertd, aby zjistili, zda
ekonomické sankce porusuji zakladni lidska prava. Z jejich zavéru vyplynulo, Ze na piipadu
sankci proti Irdku bylo jasn€ prokazano, ze ne vzdy jsou ekonomické sankce
,humanngjsi alternativou k vojenské intervenci, a tudiz, ze skute¢né k poruseni zakladnich

lidskych prav doslo (Marks 1999, 1510).
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V roce 1991 bylo ekonomické embargo uvaleno i na Haiti a Casto bylo kritizovano
za svoji neefektivitu a napachané vedlejsi Skody. Tyto sankce mély velky dopad hlavné
na chudé obyvatelstvo, zemédé€lce a d€lniky v tovarnach. Napriklad 1éky a vakciny, i kdyz
byly soucasti humanitarnich vyjimek sankci, tak omezeni dopravy zbozi v diisledku embarga
ovlivnilo rychlost jejich dodavek. Sankce, a to zejména embargo na pohonné hmoty, byly
uvaleny bez ohledu na zachovani prava na zameéstndni, vzdélani a pradva na dustojné
podminky k Zivotu. Z dlivodii omezeni moZnosti vzdélani a pfistupu ke zdravotni pé€i mély
dopady sankci také vliv na destabilizaci politické situace a na schopnosti zem¢ podilet
se na sveétové ekonomice. Uvaleni sankci prakticky jesté vice prohloubilo jiz tak vaznou krizi
zpusobenou vladnimi represemi a haitskou armadou (Gibbons, Garfield 1999, 1499-1503).

Ekonomické sankce mohou poruSovat zakladni lidskd prava i nepfimo. Svym tlakem
pusobi na vladnouci elity a poskytuji jim tak vice diivodu, pro¢ utlacovat vlastni populaci.
Nedostatkové suroviny si prerozdéluji mezi sebe na tikor prostého obyvatelstva a navic, ¢asto
jsou také zapojeny do ilegalniho pasovani a ziskdvani potiebnych surovin a materiali
ovlivnénych sankcemi na ¢erném trhu, a zvysuji tak procento kriminality v zemi. Sankce, jak
jiz bylo zminéno, maji ¢asto nejvétsi dopad na chudé obyvatelstvo zhorSovanim zdravotni
péce a zvySovanim nezaméstnanosti, coz vede k vysoké nespokojenosti, k protivladnim
stdvkdm a k nestabilité regionu. Tyto akce jsou pak pochopitelné nasledovany piisnéjSimi
postihy ze strany vladnoucich elit a k dal$imu utlatovani (Peksen 2009, 62-63; Selden 1999,
74-75).

Na zéklad¢ vyzkumu Dursuna Peksena bylo dokazano, ze vyuzivani sankénich opatieni
rozhodné nepfispiva rozvoji zékladnich lidskych prav. Pfed tim, neZ budou sankce vici
né¢jaké zemi uvaleny, méli by politikové spole¢né s organizacemi, jako je OSN, zvazit
piipadné nésledky ekonomickych sankci na lidska prava, a to 1 v ptipad¢, kdy je jejich tispéch
vysoce pravdépodobny. V Zadném piipadé by nemély byt sankce uvaleny na tkor vazného
poruSeni téchto svobod, jakkoliv se mohou zdat vyhodné z hlediska dopadu na cilovou
ekonomickou situaci. Nejedné se pouze o zde uvedené piiklady Iraku a Haiti, ale o mnoho
dalsich svétovych konfliktli vedoucich k uvaleni sankci proti vladnoucimu rezimu, jako
naptiklad obcanska valka v Angole, Libérii ¢i v soucasné dob¢ v Syrii. Peksen zdtraziuje,
ze ekonomické sankce vylucuji postizenou zemi z globalni ekonomiky a zpuisobuji socio-

ekonomické problémy. Kromé toho, ty nejhorsi nasledky nepocit'uje cilovy rezim, ale naopak
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pravé bézni obyvatelé, ktefi kromé ekonomickych omezeni ze strany zemi uvalujicich sankce,
byvaji cilem utlaku a porusovani lidskych prav ze strany vlastni vlady a ocitaji se tak mezi

pomyslnymi mlynskymi kameny politickych her (Peksen 2009, 64-75).

4 Incident na Namésti brany nebeského klidu 1989

4.1 Udalosti pred incidentem

V roce 1978 se opét k moci dostal Deng Xiaoping, avSak jiz pod formalnim statutem
,»pouhého* mistoptedsedy vlady. S nim neptichézi jen tzv. ¢tyfi velké modernizace (obrana,
véda a technika, zemédélstvi, primysl), ale také Ctyfi zakladni principy (socialisticka cesta,
diktatura proletariatu, vedouci tloha strany a marxismus — leninismus — Mao Zedongovo
mysleni). Tyto principy pfisSly namisto potfebné politické reformy a mély zarucit moc
tehdej$i Komunistické strany Ciny. Za vlady Denga také probihaly rehabilitaéni kampang,
které mely za cil ,,oCistit™ kiivé odsouzené lidi z predchozich dob a prakticky pfiznat své
chyby z minulosti. Tyto vSechny kroky mély nejen za cil stabilizovat zemi ekonomicky
a politicky, ale také celkové posilit postaveni vladnouci Komunistické strany Ciny (Fairbank
2010, 449-450).

,Priblizeni“ se KS Ciny lidu se ze zadatku reforem Dengovi do jisté miry dafilo. Slo
naptiklad o vytvoreni inspekénich komisi, které se zamérovaly na stiznosti obyvatelstva, dale
vyuzivani medii pro zprostiedkovani politiky smérem k vefejnosti a pro odhalovani ptipadi
poskozenych osob zminulosti a jejich ocCisténi. V neposledni fad¢, dalSim krokem
..k lidu® bylo zavedeni systému mistnich voleb (Fairbank 2010, 461-465).

I ptestoze byla Dengova politika v jistém smyslu oteviena ,,novym vécem®, ne vSichni
(uvnitf i mimo Cinu) byli se situaci v Ciné spokojeni. Diivodem nespokojenosti byly nejen
demokratické otazky, ale také otazky ekologické. Co se tyce téch ekologickych, tak ke konci
sedmdesatych let se v Ciné a ve svété probirala predevsim problematika ni¢eni Zivotniho

prostiedi, konkrétn¢ stavba pichrady Tii soutésky (Fairbank 2010, 465). S demokratickymi
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otazkami uvnitt CLR se poji rok 1978, kdy se od fijna na Zdi demokracie (Minzhii giang, [
F 1) v Pekingu zacaly objevovat tzv. plakaty s velkymi znaky (Dazi bao, K 7% #Rk).
Na rozdil od jinych novinek, které se za Dengovy vlady zavedly, tato vydrzela pouhy rok.
Dtivodem ke zruSeni Zdi demokracie byl plakat Wei Jingshenga (Wei Jingsheng, 3§ 51 4E),
na kterém byla esej navrhujici demokracii jako patou modernizaci (Fairbank 2010, 465-466).
V roce 1979 mimo jiné také doslo k oficidlnimu uznéni intelektualt jakoZzto pracujici tfidy.
Intelektualim byla dana vétsi svoboda a s politikou reforem a otevirani se svétu dostali
I ptistup k vice informacim ze zahranici, a to zejména z Mad’arska. Intelektualové méli také
(po dlouhé dobg) ptispét k ekonomickému rozvoji zemeé. Nicméné, postupem ¢asu byli znovu
vytlaceni z dilezitych diskuzi a upadli zpét do pozadi, protoze S$ifili ideologii, ktera
se s Komunistickou stranou Ciny neztotoziiovala. Opét tak doslo k odcizeni politikii
a intelektuald, a navic, K intelektualiim se v téchto letech také piidali studenti. Postupné tak
vznikla skupina obyvatel, ktera nebyla spokojena s vnitini situaci v Cing, méla reformistické
nazory prejaté ze zemi vychodni Evropy a nebala se o nespokojenosti promluvit (Saich 1990,
182-184; Fairbank 2010, 467).
se odehraly v letech 1986—-1987. Jednalo se o studentské protesty a na rozdil od protestt proti
cizim mocnostem, které prob&hly v minulosti, jako naptiklad protijaponské protesty z roku
1985, tyto mély za cil demokratizaci spolecnosti. V téchto letech se vsak jest¢ nejednalo
o hnuti, ale spise o jednotlivé protesty v riznych &astech Ciny. Vypukly v prosinci roku 1986
jako reakce na $esté plénum 12. Centralni komise Ustiedniho vyboru strany. Studenti tehdy
oc¢ekavali politickou reformu, ale misto té se v rezoluci z tohoto sjezdu hovofilo pouze
o upevnéni ideologie a kultury. Protesty mély byt udajné jen dalSim podnétem k politické
reform¢, avSak nesouhlasna reakce Deng Xiaopinga jen ukdzala, ze véci se jen tak ménit
nebudou. DalSim dikazem, ze demokratické myslenky nebudou vitany, byla i nucena
rezignace Hu Yaobanga (Hu Yaobang, ####), (Wasserstorm 1997, 307; Saich 1990, 184—

185; Encyclopaedia Britannica 2015).

Hu Yaobang byl dlouholetym spolupracovnikem Deng Xiaopinga a pii diivéjSich
perzekucich Denga byl postihnut i on. Za Dengovy vlady se stal Hu Yaobang roku 1982
generalnim tajemnikem strany (The New York Times 1989a). Jeho tehdejSim hlavnim

ukolem bylo vymeénit staré, zkorumpované a Casto nevzdélané Cleny za mladsi vzdélané
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kadry (Encyclopaedia Britannica 2015). Hu byl vefejnosti a intelektualy vniman spise jako
zastance liberaln¢jsiho sméru, kterym by se méla spole¢nost ubirat. Na druhou stranu si vsak
predat vétsi moc do rukou lidu (The New York Times 1987). Proto, kdyz v roce 1986
vypukly studentské protesty, vrhla se na Hu Yaobanga velka vina kritiky ze strany ¢lentt KS
Ciny, coZ jej donutilo rezignovat a podrobit se sebekritice (The New York Times 1989a).

Co se tyce protesti samotnych, jejich pocatek byl 5. prosince 1986 ve mésté Hefei, kdy
na zdej$i Univerzité védy a techniky probihaly volby mistnich zastupci do Lidového
kongresu. Studenti a ucitelé tehdy volili kandidaty, kteii nebyli schvaleni KS Ciny, coz jim
bylo zamitnuto, a tak zacali protestovat (Pomfret 2007, 133). Dalsi protest se uskute¢nil
o Ctyfi dny pozdé&ji, v den vyro¢i studentskych protestd z roku 1935 (protesty proti japonské
agresi). Zprava se $itila dale a jako prvni je podpotily studentské kampusy ve Wuhanu.
Dal§im mistem, kam se pienesly, byla Jiaotong University v Sanghaji a Pekingska univerzita.
Zde byly vyvéSeny plakaty na podporu studentti v Hefei. Velmi dulezitym dnem byl také
19. prosinec, kdy studenti v Sanghaji vyrazili do ulic s pozadavky demokracie a svobody
a od tohoto dne se protesty Sitily dale (Kwong 1988, 970-971). Probihaly az do ledna roku
1987, kdy doslo k nucené rezignaci Hu Yaobanga, kampani proti burzoazni demokracii
a kjejich findlnimu potlaceni Vv jednotlivych méstech. Takto potlatena nespokojenost
dalezité¢ skupiny obyvatelstva (kterd byla v historii potlacena jiz nékolikrat) byla jen
predzvésti dalsich nepokoj (The New York Times 1987; The New York Times 1989a).

Avsak studenti byli pouze osamélou skupinou ¢inského obyvatelstva a pokud by v roce
1989 vysli do pekingskych ulic opét sami, nasledky by nebyly tak vazné. Ptipojilo se k nim
ale i pracujici obyvatelstvo, jejichz zisky byly ovlivnény ekonomickou inflaci, ktera byla
zptisobena snahou Ciny o rychly ekonomicky rist. Za vétiinou téchto netspéchii stal Zhao
Ziyang, ktery byl podporovan Deng Xiaopingem. K nepopularité politikii v dané dobé
nepomahaly ani zpravy o korupci ve vladé. I ptes nespokojenost lidu se Zhao Ziyang dal
povazovat ze zastance ,,liberalngjsi Ciny a za nékoho, kdo se snazil Cinu reformovat. Tyto
snahy vSak byly pferuseny v roce 1988, kdy byl na Narodnim lidovém sjezdu odsouhlasen
program ekonomické tspory s omezenim liberalismu (Brandt, Rawski 2008, 104—-105; Saich
1990, 182-186).
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4.2 Incident na Namésti brany nebeského klidu

Prestoze se ve spojitosti s protesty na Namésti brany nebeského klidu v ¢ervnu 1989
hovofii pfedevsim o jeho nasilném potlaceni, je dilezité si uvést i udalosti, které z protestu
udé¢laly to, ¢im byl a proc¢ jeho nasledky nabyly tak vysokych rozmeéri.

Po potlaceni studentskych demonstraci pfiSla pro lid dalsi rdna a tou byla smrt Hu
Yaobanga. Hu Yaobang zemfiel 15. dubna 1989 na nasledky infarktu, kdyz udajné€ obhajoval
pied Politbyrem své reformy. Po zvetejnéni této zpravy se n€kolik studenti vydalo do ulic
uctit jeho pamatku (Saich 1990, 186; Zhao, Bao, Chiang, Ignatius 2009, 4).

Béhem 18. a 19. dubna 1989 se zacali studenti shromazd’ovat pted sidlem strany, pied
branou branou Xinhua (Xinhua mén; #7142 7). V této chvili uz Gdajné zacali vznaset
pozadavky na jednani s vedenim strany. Dne 22. dubna 1989 se konal pohieb Hu Yaobanga
a studenti se sesli na Nameésti brany nebeského klidu, aby si z ampliont poslechli pienos
ze smute¢niho obtadu, ktery se uskutecnil na jeho pohibu. Toto shromazdéni bylo oficialné
povoleno a studentd se sesly tisice (Smith, Hadfield, Dunne 2008, 305; Zhao, Bao, Chiang,
Ignatius 2009, 4-6).

Podle paméti Zhao Ziyanga méli studenti povoleno uctit pamatku Hu Yaobanga,
ale jakmile bylo po smute¢nim obiadu, méli se zase rozejit a vratit zpatky do skol. Co se tyce
zatykani studentt, k tomu se Zhao Ziyang vyjadril tak, ze navrhnul tresty jen pro ty, ktefi
néjakym zpisobem porusovali zakon (rabovani, bitky, niceni vefejného majetku). Zhao
Ziyang také vytvotil tiibodovy postup, jak jednat po skonc¢eni smute¢niho obiadu. Za prvé,
studenti se maji vratit do $kol, za druhé, i po odchodu studentii z namésti by se s nimi mél
vést dialog na riznych urovnich, aby méli Sanci vyjadiit své myslenky a za tfeti,
nejdilezitéjsi je vyhnout se krveproliti, a to za kazdou cenu. Tento navrh byl pfijat
Politoyrem, premiérem Li Pengem (Li Péng, Z ll¥) a nasledné odsouhlasen i Deng
Xiaopingem (Zhao, Bao, Chiang, Ignatius 2009, 4-6; Smith, Hadfield, Dunne 2008, 305).

Avsak i po schvaleni Zhao Ziyangova navrhu vysel 26. dubna 1989 v Lidovém deniku
(Rénmin ribao A K H ik 1989, 1) uvodnik, ktery byl velice kriticky a obvinil studenty,
ze se nechaji manipulovat postavami v pozadi a oznacil je za vytrzniky, proti kterym
je potteba zakrocit. Podle vzpominek Zhao Ziyanga byl pravé tento tvodnik zdrojem vseho

zmatku, ktery nasledné vypuknul. Zhao Ziyang ve svych vzpominkach piSe, Zze po jeho
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odjezdu na statni navs§tévu do Severni Koreje 19. dubna 1989 bylo uspofadano dalsi
mimoiradné zasedani Stalého vyboru Politbyra, kde bylo vyuzito situace jeho nepfitomnosti
ve prospéch ziskani podpory Deng Xiaopinga. Clenové Politbyra Li Ximing (Li Ximing,
Z%,) a Chen Xitong (Chén Xitong, [%:# [7]) situaci se studenty vykreslovali jako velky
problém a demonstrace vysvétlovali jako odpor proti Komunistické strané Ciny a proti
Dengovi samotnému. Li Peng, ktery byl podle Zhao Ziyanga stejné zodpovédny
za vykresleni vaznosti situace se studenty, jako Li Ximing a Chen Xitong, poté na zasedani
spolend s tehdejsim prezidentem CLR Yang Shangkunem (Yang Shangkan, # I )
informovali Deng Xiaopinga. Podle Zhao Ziyanga toto odsouzeni v tvodniku ziskalo
studentim podporu obyvatelstva a nasledujiciho dne piiSlo na Nameésti brany nebeského
klidu protestovat velké mnozstvi studentstva podporovaného vetejnosti (ABC News 2014;
Zhao, Bao, Chiang, Ignatius 2009, 8-13).

Na 15. kv€tna byla naplanovana statni navstéva Gorbacova, diky které bylo v Pekingu
pfitomno mnoho zahrani¢nich novinait. Této skute¢nosti vyuzili demonstrujici studenti.
Dne 13. kvétna se ptes dve sté studentli posadilo doprostied namésti a zacalo drzet hladovku
a dalSich zhruba tisic studentli okolo nich utvofilo ,hradbu®“ ze svych t¢l. Tento den
je vyznamny proto, ze studenti nameésti neopustili az do Cervnového zasahu, kdy doslo
k masakru. Ackoliv se Zhao Ziyang toho dne snaZil na studenty apelovat, jejich postoj
se nezménil. Reakce strany byla vsak zcela odlisna, nez studenti o¢ekavali. Namisto toho,
aby snimi zacala vlada ,pod natlakem mezinarodnich medii a v pfitomnosti
Gorbacova‘ vyjednavat, rozhodli se zménit misto pro jeho slavnostni pfivitani a z Namésti
brany nebeského klidu se udalost piesunula pfimo na letisté. Pocet protestujicich studenti
tedy stale rostl (Smith, Hadfield, Dunne 2008, 305; Zhao, Bao, Chiang, Ignatius 2009, 25—
26; ABC News 2014; CNN News 2017).

Dne 17. kvétna v Pekingu protestovalo okolo 1,2 milionti lidi a nejednalo se uz jen
o studenty, ale také o intelektualy a délniky, ktefi se rozhodli studenty podpofit. Dne 18.
kvétna se setkal premiér Li Peng s lidry studentt, a jesté toho dne vecer se sesel Staly vybor
Politbyra, aby odsouhlasil zavedeni stanné¢ho prava v Pekingu. Rano 19. kvétna studenti
ukon¢ili hladovku, ale poté se dozvédéli o zavedeni stanného prava vyhlaSeného Li
Pengovym projevem v televizi. Toho dne rano na Namésti brany nebeského klidu dorazil

I Zhao Ziyang, ktery se zavedenim stanné¢ho prava nesouhlasil. Zhao byl tdajné zni¢eny
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a vyrknul par vét, které nasledné piispély k jeho odsouzeni do domaciho vézeni v ¢ervnu
téhoz roku. V jeho vétach byla evidentni litost nad situaci a studenty, ktefi budou za své
demonstrace potrestani (SBS News 2015; Meisner 1999, 506-507).

Jako reakci na vyhlaSeni stanného prava se rozhodli studenti 20. kvétna opét drzet
hladovku a 21. az 23. kvétna prob¢hly dalsi protesty. Ve stejné dobé se okolo mésta zacaly
stahovat jednotky Cinské lidové osvobozenecké armady, a proto se v nékterych Gastech
Pekingu zacaly stavét barikady, zaroven byla naruSena doprava a chod tovaren.
Ke studentskym demonstracim se také vyslovilo Vsecinské shromazdéni lidovych zastupcil,
vyjadtilo podporu studentskym pozadavkim a pozadovalo zruseni stanného prava. Skupina
vyslouzilych generali Lidové osvobozenecké armady také odeslala otevieny dopis piimo
Deng Xiaopingovi, ve kterém piipomnéli jeji slavné revolu¢ni tradice a motto, ze Lidova
armada patii lidu, a proto nemtize zasdhnout proti nému. Co se tyce prvnich vojenskych
jednotek, které mély na starosti kontrolu mésta, skladaly se predevsim z mladych vojaki,
ktefi se Casto ke studentim piidavali a zpivali s nimi revolu¢ni pisné. Dne 29. kvétna byla
dokonce na Namésti brany nebeského klidu, a to pfimo pied portrétem Mao Zedonga (Méo
Zédong, V¥ 7R), vztySena socha ,,bohyn& demokracie* (Meisner 1999, 505-507).

Situace se vSak brzy zménila. Posledni den v kvétnu byli tito vojaci nahrazeni veterany,
ktefi v poctu dvou set tisic jednotek obkli¢ili hlavni mésto. Tito vojaci se striktné fidili
ptikazy Deng Xiaopinga a pod timto tlakem demonstrace téméf ustaly a na nameésti setrvalo
zhruba kolem péti tisic osob. Posledni den v kvétnu byl ovSem pouze piedehra toho,
co se mé&lo nasledné odehrat. Dne 2. Gervna byl oficilné lidry Komunistické strany Ciny
odsouhlasen rozkaz o vyklizeni Namésti brany nebeského klidu za pouziti sily (Meisner 1999,
507-507; Langley 2009, 86-87).

Dne 3. ¢ervna bylo predmésti Pekingu obsazeno armadou a okolo ptl sedmé vecer byli
obyvatelé ampliony varovani, aby opustili ulice. AvSak reakce obyvatel byla opacna. Zacali
stavét barikady, jez mély za cil zabranit armadé ve vstupu na ndmésti. O pll jedenacté vecer
doslo k otevienému stietu mezi armadou a civilisty, kdy vojaci ostielovali barikady. Uz v ten
moment bylo mnoho mrtvych a ranénych. Armada postupovala na zakladé rozkazu Deng
Xiaopinga, ktery pfikazal, aby do nésledujiciho dne do Sesti rdno bylo namésti
od protestujicich vyklizeno, a tak 4. ¢ervna 1989, zhruba v jednu v noci, vojaci dorazili az

k Namésti brany nebeského klidu. O pul paté studenti mezi sebou hlasovali o tom, zda
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namésti opusti. Ti, co neodesli sami, byli ,,vyklizeni* a podle planu bylo v Sest hodin rano
nameésti pIn¢ pod kontrolou armady. Po zbytek dne vSak jesté pokraovaly dozvuky v podobé
nahodnych stiett armady s civilisty. Podlé zprav agentury Amnesty International uvedenych
jako pfiloha €. 1 rezoluce OSN 1989/5 z 30. ledna 1990 byly ztraty odhadnuty na témér tisic
obéti spolecné s dal$imi tisici ranénych (Langley 2009, 86-87; ABC News 2014; Economic
and Social council E/CN.4/1990/52 1990, 3-4).

4.3 Udalosti po incidentu

Bezprostiedné¢ po Tiananmenském incidentu, tedy 5. ¢ervna 1989, zacalo hromadné
zatykéani a perzekuce disidentl. Tato ,,Cistka“ vSak byla zaméfena i na média, a predevs§im
na iniciatory demonstraci. Nekompromisnost ¢inské vlady dokazuji rozsudky bez prava
na spravedlivy soud a popravy, které nasledovaly. Soucasné¢ se v té dob¢ také zacala
objevovat nova propaganda, kterd preformulovala pojem vlastenectvi tak, ze se jednalo o
loajalitu vici rezimu, a predevsim viici strané (Langley 2009, 87; BakeSova I1I. dil 2006, 13—
15)

Dne 24. Cervna se namisto Zhao Ziyanga stal generalnim tajemnikem strany Jiang Zemin
(Jiang Zémin, VL7 ) a v letech 1989-1991 Dengovy ekonomické reformy dale probihaly.
Tentokrat ale jiz reformy postradaly liberalni prvky z ptedchozich let. Podpora reforem byla
dokazana i Deng Xiaopingovou Cestou na jih, ktera se uskuteénila v roce 1992. Deng pfi ni
navstivil vyznamna mista pro ekonomické reformy, jako byly Guangzhou, Shenzhen
a Zhuhai. Po tiech letech od udalosti Tiananmenského incidentu, v roce 1992, se konal 14.
Sjezd Komunistické strany Ciny, kde doslo k potvrzeni pokraovani trznich reforem a byla
zde také odhlasovana politika s nazvem Socialismus s ¢inskymi rysy (SBS News 2015;
Bakesova III. dil 2006, 14-18; Langley 2009, 87—88). Dalsi podrobnosti o udalostech, které

se odehraly po 4. Cervnu 1989 budou rozvedeny v nasledujicich kapitolach.
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5 Zpusoby analyzy aspéSnosti sankei

O tom, zda jsou sankce efektivni a jaké musi spliiovat parametry, aby efektivni byly,
existuje mnoho riznych studii s rozdilnymi pohledy na véc. Schott, Hufbauer, Elliottova
a Oegg ve své praci efektivitu sankci hodnoti na zdkladé dvou kritérii, politického vysledku
a podilu sankci na tomto vysledku. Obé kritéria jsou hodnocena ve Skéle od jedné do Ctyf.
Prvni kategorie zahrnuje: (1) neuspésny vysledek, (2) nejasny, ale pravdépodobné pozitivni
vysledek, (3) pozitivni vysledek a (4) uspésny vysledek. Druha kategorie zahrnuje: (1)
nulovy nebo negativni pfinos, (2) minimalni ptinos, (3) ¢astecny ptinos, (4) vyznamny piinos
(Hufbauer — Schott — Elliot — Oegg 2007).

Na druhou stranu, studie Roberta A. Pape se na efektivitu sankci diva ponékud
meérou podiidi pozadavkim uvalujici zemée. Jeho kritéria nepovoluji riizné stupné tspéchu
¢i netuspéchu. Bud’ se cilova zemé zcela podiidi poZadavkiim, sankce je tudiZ uspésna, pokud
se podiidi jen ¢asteéné, sankce je hodnocena jako neefektivni (Baldwin — Pape 1998, 191
192). Jeho postoj je Casto kritizovan kolegy, zejména pak, Hufbauerem, Schottem
a Elliotovou, o kterych ve své studii (Pape 1997) mluvi jako o pfiliSnych optimistech
a ma vyhrady k jejich zavérim a k Siroké Skéle hodnoceni efektivity sankei.

David Baldwin, mimo jiné také jeden z kritiki Roberta A. Papeho, se taktéZz zabyva
uspechem a efektivitou ekonomickych sankci, avSak sviij vyzkum zaklada na odlisSném
konceptu. Tvrdi, Ze pro zhodnoceni Gspéchu sankce je dulezité si pozadovany uspéch rozdélit
na jednotlivé komponenty, tak, aby se kazda ¢ast dala analyzovat oddélené (Baldwin 1999-
2000, 86-92).

Koncept uspéchu rozdéluje na pét rozméra, které jsou nasledujici:

(1) efektivnost (zhodnoceni, zda sankce dosahla svého cile)

(2) naklady/ztraty uvalujici zemé plynouci z uplatinovani sankci

(3) naklady/ztraty zptsobené cilové zemi

(4) co je vsazce pro uvalujici zemi (¢im vice je pro uvalujici zemi v sazce, tim je

nasledny tspéch cenné;jsi)

bude proces dosazeni né¢jaké zmény a tim vyssi bude hodnota uspéchu sankce)
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Podle Baldwina je hodnoceni tspésnosti ekonomickych sankci velice sloZity a komplexni
proces a efektivnost je pouze jednim z nékolika dilezitych faktord, jez je nutné zvazit.
Dohromady jich pojmenovava pét (1. efektivita, 2. celkové néklady pro uvalujici zemi,
3. ekonomické ztraty cilové zemé, 4. hodnota sankci z hlediska dulezitosti jejich cila
pro uvalujici zemé a rizika s nimi spojend, 5. hodnota sankci spojena s ohledem na rizika
pro cilovou zemi se jim podridit). I pfesto, Ze pro téchto pét faktorti neexistuje zadny spolecny
jmenovatel uspéchu, tak dusledny rozbor kazdého zvlast by mél piinést daleko presnéjsi
hodnoceni uspésnosti nez hodnotit Gspéch pouze na zakladé dosazené zmény v politice
cilového rezimu (Baldwin 1999-2000, 91-92).

Baldwiniiv pfistup je pro moji praci nejvhodnéjSim a nejobjektivnéjSim zpisobem
pro provedeni analyzy uspéchu ekonomickych sankci. Predchozi dva zplsoby hodnoti
uspésnost sankci pouze na zakladé jejich efektivity, tedy, jakou mérou, ¢i zda vibec, ptispély
ke zméné cilového rezimu. Toto hodnoceni se n€kdy mtlize zdat jako neobjektivni, protoze
jsem presvédcen, Ze sankce muze mit tspéch, 1 kdyz se ji nepodatilo zménit politicky smér
cilového rezimu, a proto budu ve své analyze dale postupovat na zakladé¢ Baldwinovy
metodologie a sankce uvalené na Cinu budu analyzovat z hlediska péti Baldwinovych

»dimenzi* uspéchu.
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6 Analyza sankci uvalenych na CLR po roce 1989

6.1 Sankce uvalené na CLR

Nestésti vyvolané brutdlnim potlacenim studentskych protesti na Namésti brany
nebeského klidu v roce 1989 mélo okamzity dopad na ¢inské mezinarodni vztahy. Spojené
staty americké spole¢né se svymi spojenci V reakci na situaci uvalily na Cinu ekonomické
sankce, které se tykaly pfedev§im pozastaveni oficialnich statnich navstév na vysoké trovni,
suspendaci exportnich Gvérl, rozvojové pomoci a prodeje vojenského a policejniho vybaveni
(Harding 1990, 5).

Jako prvni zareagovali Americ¢ané, kdyz 5. ¢ervna 1989 prezident George Bush pozastavil
veskery prodej zbrani do Ciny a nabidnul &inskym studentim v Americe prodlouZeni
platnosti jejich viz. Déle, o néco pozdé&ji, se ptidalo Japonsko, které 20. cervna pozastavilo
s CLR jednani o zavedeni pétiletého pomocného programu v hodnoté téméf 5,5 miliard
dolarii. Svétova banka 26. Cervna ozndmila odlozeni jedndni o cinskych pijckach
a 27. Cervna se k sankcim pridavaji i evropské zemé¢. Nasledovalo rozhodnuti organizace
GATT (vSeobecna dohoda o clech a obchodu) odlozit na neurcito jednani s ¢inskou stranou
o znovu vstoupeni do této organizace. Dne 15. ¢ervence se také v Patizi sesli zastupci zemi
G7, aby projednali nasledujici postup a pozastavili oficialni statni navstévy a obchod
se zbranémi (PIIE: Peterson Institute for International Economics 2008).

Kromé& USA, Japonska a Evropy se k sankcim pfipojila i Austrdlie a Kanada.
Po Tiananmenském incidentu tla¢ila australskd vefejnost na australské ministerstvo
zahrani¢nich véci a obchodu, aby omezilo ,,nadmiru* piatelské vztahy s CLR (vefejnost
vnimala tuto situaci jako klesnuti pod uroven tehdejSiho Sovétského svazu a Jihoafrické
republiky) a soustiedilo se hlavné na potrestani ¢inské strany. Australie poté poskytla azyl
témet Ctyficeti tisicim Cinskych obcant, ktefi v zemi pobyvali na studentskd ¢i jinad viza
a 13. &ervence pozastavila s Cinou viechna jednani a kontakty na ministerské urovni a zrusila
financovani projektt pro ¢insky rozvoj (PIIE: Peterson Institute for International Economics
2008; Thomas 2004, 212). Kanada se 30. ¢ervna 1989 na dobu neurcitou rozhodla pterusit
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svoji ucCast na projektu stavby vodni elektrarny Tii soutésky a zruSila dalsi tfi ¢inské
rozvojove projekty v celkové hodnoté témér 54 milioni kanadskych dolarti (PIIE: Peterson
Institute for International Economics 2008).

O vice jak dva mésice pozdéji od uplynuti udélosti Tiananmenského incidentu se sesla
komise OSN pro lidska prava, aby projednala nasledujici postup viici ¢inské stran¢. Na tomto
shromazdéni byla odsouhlasena rezoluce 1989/5 s nazvem ,,Situace v Cing&“. Tato rezoluce

zni nasledovné (Economic and Social council E/CN.4/1990/52 1990):

Subkomise pro prevenci proti diskriminaci a pro ochranu mensin,

Je znepokojena uddlostmi, které se neddavno udaly v Ciné a jejich ndsledky na situaci
zdkladnich lidskych prav.

1. PoZaduje, aby generdlni tajemnik OSN dodal Komisi pro lidskad prava informace 0 situaci
poskytnuté cinskou vladou a jinymi spolehlivymi zdroji.

2. Apeluje na cinskou stranu, aby omilostnila osoby zbavené svobody v diisledku vyse

zminénych udalosti.

Odbornici tvrdili, Ze pfijetim této rezoluce bude zaveden vyznamny precedent, jelikoz
do té doby zadny staly ¢len Rady bezpecnosti OSN nebyl nikdy ter¢em kritiky z divodu
porusovani lidskych prav (New York Times 1989c). Podle druhého ¢lanku Charty OSN by
se totiz mély ¢lenské staty v rdmci své mezinarodni politiky vyvarovat pouZiti sily a jinych
moznych zplisobl za Gcelem zasahovani do teritoridlni integrity a internich politickych
zalezitosti jiné zeme& (UN Charter 1945).

Jak bylo vyse uvedeno, k uvaleni sankci na Cinu se kromé USA a Evropského
spolecenstvi pfipojily 1 ostatni zemé, jako Japonsko, Kanada a Australie. Je zde 1 pfedstavena
rezoluce OSN, kterd m¢la z ¢inské strany velice silnou odezvu. Tuto reakci rozvedu dale
v kapitole Reakce Ciny na uvaleni sankci, aviak pfedmétem celkové analyzy Gsp&snosti
budou pouze sankce USA a Evropského spolecenstvi (po roce 1993 Evropské unie),
Zakladem pro analyzu budou tedy sankce Evropského spolecenstvi a Spojenych stati, které
byly na Cinu uvaleny jako reakce na Tiananmensky incident, nikoliv sankce, které

nasledovaly pozdéji.
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6.1.1 Sankce USA

Nejprve je nutné si ujasnit, Ze americké sankce uvalené na Cinu v reakci
na Tiananmensky incident nebyly ani prvni a ani posledni. Cinské podminky pro dodrzovani
lidskych prav a hrozba proliferace zbrani hromadného ni¢eni byly a stale jsou v Americe
jednim z nejvice probiranych politickych problému a hrozbou pro jeji ndrodni bezpecnost.
Divodem je hlavné odmitani Ciny #idit se mezinarodnimi standardy pro export
a nedostate¢na kontrola exportu zbrojniho materidlu do zahrani¢i. Podle zpravy Vyzkumné
sluzby kongresu USA byly na zacatku devadesatych let zaznamendny zpravy o Cinské
pomoci s vyvojem zbrani hromadného nieni zemim jako je Pakistan, {ran a Severni Korea
(China: Economic Sanctions 2006, 4).

Dilezité je tedy uvést, Ze ne viechny sankce uvalené Spojenymi stity na Cinu
v devadesatych letech byly sankce v reakci na Tiananmensky incident. Jak jiZ bylo zminéno,
Spojené staty zareagovaly na incident jako prvni a hned 5. ¢ervna 1989 pozastavil prezident
George Bush veskery prodej zbrani do Ciny. Podle Petersonova institutu pro mezinarodni
ekonomiku ovlivnila tato akce zbrojni kontrakty americké vlady v hodnoté téméf 600 miliond
dolard a dalSich 100 milionti dolarti v soukromém sektoru, zahrnujici tfi sta polozek
uvedenych na kontrolnim seznamu pro export munice, tfi komunikaéni satelity
a navigaéni systémy do letadel Boeing 757-200 (PIIE: Peterson Institute for International
Economics 2008).

V pribéhu cervna 1989 Spojené staty pokracovaly v uvalovani dalSich ekonomickych
sankci, které zahrnovaly, krom¢ vladnich a soukromych kontraktli na prodej zbrani, munice
a vojenskych technologii, také omezeni zahrani¢ni pomoci a zruseni exportnich licenci.
Americky senat dale odsouhlasil, ze by prezident Bush m¢l podpofit mezindrodni finan¢ni
instituce v omezovani a rueni Gvérd a pijéek poskytovanych CLR. Jednalo se o instituce,
jako je Spole¢nost pro soukromé investice v zahrani¢i (OPIC), U. S. Trade and Development
Agency (USTDA), Svétova banka (World Bank) a Eximbank (Exportni a importni banka),
(PIIE: Peterson Institute for International Economics 2008; China: Economic Sanctions 2006,
5-13; China: Economic Sanctions 2016, 6-10).
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V ohroZeni byl také &insky statut MFN®, Podle Jackson-Vanikova dodatku z roku 1974,
jez po zemich, které spolu chtéji mit statut MFN v platnosti, pozaduje relativné volnou
emigracni politiku, a kromé jiného, také pfistup K finan¢nim institucim, jako je Exportni
importni banka (Drury — Li 2003, 8). Pokud totiz nebudou tyto podminky splnény
a odpovédna osoba (napftiklad prezident USA) se tohoto dodatku nevzda, statut MFN nebude
moci byt na nadchazejici rok obnoven. Administrativa prezidenta Bushe se vSak na setkani
z 31. kvétna 1989 rozhodla dodatku se vzdat a prezident 9. ¢ervna 1989 ujistil ¢inskou stranu,
7e toto rozhodnuti dodrzi. Nasledné bylo Ciné schvaleno vyuzivat tarifu MFN
I v nasledujicim roce (Drury — Li 2003, 8; PIIE: Peterson Institute for International
Economics 2008).

V roce 1990 byla americkym kongresem schvalena legislativa, kterd posilila prozatimni
ekonomické a diplomatické sankce uvalené prezidentem Bushem dtive v roce 1989. Toto
posileni sankci bylo reakci na nesouhlas Spojenych statu s jednanim vlady v Pekingu a nékdy
se jim také fikalo Tiananmenské sankce. Tyto sankce byly nasledujici (China: Economic
Sanctions 2006, 5; China: Economic Sanctions 2016, 2).

e Pokracovani v suspendaci Spolecnosti pro soukromé investice v zahranici (OPIC)
financovat cinské projekty.

e Pokracovani v suspendaci agentury U. S. Trade and Development Agency (USTDA)
financovat cinské projekty.

e Pokracovani v suspendaci exportnich licenci na vyvoz zbrani, vojenské techniky
a technologii pritomnych na americkém kontrolnim seznamu pro vyvoz zbrani
a munice, zahrnujici také vojenské helikoptéry a jejich soucdastky.

e Pokracovaini v suspendaci exportnich licenci na satelity, které mély byt v Ciné
vypusteny.

e Pozastaveni exportnich licenci pro nastroje a zarizeni ke kontrole a detekci zlocinu.

>MFN (Most-favoured-nation) je obchodni statut udélovany v rdmci Svétové obchodni organizace (WTO).
Jeho vyznamem je zachovani stejnych obchodnich podminek pro vSechny partnery vlastnici tento statut.
V podstaté to znamena, ze pokazdé, co naptiklad stat zvyhodni podminky pro obchodovani s ur¢itym zbozim,
snizi clo, nebo otevie sviij trh, musi toto zvyhodnéni poskytnout vSem statim v ramci statutu MFN rovnopravng.
Dilezité je piedejit diskriminaci v rdamci mezinarodniho obchodu (World Trade Organization 2018).
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Odmitnuti exportnich licenci pro jakékoliv zbozi a technologie pouzivané v jaderném
priumyslu, pokud by prezident pojal podezreni, Ze takovéto zboZi a technologie miize
byt zneuzito k vyzkumu a vyrobé zbrani hromadného niceni.

Oponovat multilateralnim snaham o liberalizaci podminek pro kontrolu exportu zbozi
a technologii smérujicich do Ciny.

Pokracovani v suspendaci Americké Eximbank financovat obchod, poskytovat piijcky

a uvery, zaruky za uvery a pojisténi cinské strané.

Tyto sankce mély jasné cile. Mé€ly donutit ¢inskou vladu k politickym reformam a ptispét
K uvolfiovani rezimu a ke zlepSeni podminek pro dodrzovani zakladnich lidskych prav.
Prezident Spojenych statii mél ve své plné pravomoci (s pfedchozim oznamenim kongresu)
tyto sankce zpfisnit omezit, ¢i zcela zrusit. Jeho rozhodnuti mohlo byt zaloZzeno bud’
na zakladé zaznamenani uréitého progresu ze strany vlady CLR uvolnit politicky tlak na své
obyvatelstvo, nebo na shledani, ze rozhodnuti o uvaleni sankci pro Spojené staty
je jiz nevyhodné a je v ndrodnim zajmu finan¢ni spolupraci, exportni licence ¢i spolupraci
na jaderném programu obnovit. Co se ty¢e prvniho bodu, byly stanoveny ur¢ité podminky,
za kterych mohou byt sankce zmirnény ¢i zcela zruSeny. Tyto podminky byly nasledujici
(China: Economic Sanctions 2006, 5-8; China: Economic Sanctions 2016, 2).

Zruseni stanného prava.

Zastaveni poprav, trestnich stihani a dalsich represi vuci osobam, které nenasilné
vyjadrily sviij politicky nazor.

Propustent politickych veziui.

ZvySeni respektu pro zakladni lidska prava zahrnujici svobodu vyjadreni, tisku,
volného shromazdovani, zakladani spolkii aj.

Volnéjsi pristup k informacim véetné zastaveni ruseni Hlasu Ameriky a volnéjsiho

pristupu zahranicnich novinarii.

Postupné byla vSak téméf vSechna sank¢ni opatieni v rdmci Tiananmenskych sankci
ze strany USA zruSena. Ve zpravé Vyzkumné sluzby kongresu USA zroku 2016 bylo

uvedeno, ze ze sankci uvalenych v reakci na Tiananmensky incident ztistaly v platnosti pouze
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dvé, a to suspendace spolecnosti OPIC financovat ¢inské projekty a omezeni exportnich
licenci vztahujici se na polozky uvedené v seznamu pro vyvoz zbrani a munice (USML)

a na nastroje a zatizeni pro kontrolu a detekci zloc¢inu (China: Economic Sanctions 2016, 6).

6.1.2 Sankce Evropského spolecenstvi

Prvni reakce Evropskych statii na Tiananmensky incident byly ze strany Svédska, Velké
Britanie, Francie, Zdpadniho Némecka, Italie, Spanélska a Nizozemska. Vlady téchto zemi
jednohlasné odsoudily jednani Pekingu zasdhnout proti studentskym demonstracim silou
a lidé po celém svété vysli do ulic vyjadiit ¢inskym demonstrantim podporu (New York
Times 1989b). Velka Britanie odvolala planované vladni navitévy, spoleéné se Svycarskem
uvalily zdkaz dovozu zbrani do Ciny a Svédsko, Nizozemsko a Francie zmrazily s Pekingem
diplomatické vztahy (Hellstrom 2010, 13). V reakci na incident se 27. Cervna 1989
V Madridu sesla Evropska rada a na jejim zasedani bylo odsouzeno ¢inské jednani a byly
uvaleny sankce (European Comission — Restrictive measures (sanctions) in force 2016,
15/114).

Na jednani Evropské rady se 27. ¢ervna 1989 v Madridu seSlo dvanact statt, které
spole¢né vytvorily deklaraci, jez silné odsuzovala nasilné potlaceni studentskych
demonstraci, vyjadifovala znepokojeni nad stale probihajicimi popravami a pronasledovanim
a pozadovala po ¢inské vladé, aby téchto akei zanechala. Déle pozadovala, aby Cinské
autority respektovaly zakladni lidska prdva a vzaly na védomi evidentni touhu svého
obyvatelstva po svobod¢ a demokracii. Evropska rada argumentovala tim, ze akce spojené
s potlaCenim demonstraci a naslednych represi v Zzadném piipadé nejsou v souladu
s politikou reforem a otevirani se svétu, ktera byla evropskymi staty siln¢ podporovana
(European Union Restrictive measures (sanctions) in force 2016,15/114).

Na zakladé této deklarace byly pfijaty nasledujici sankce a restriktivni opatieni

(Presidency Conclusions — European Council 1989):
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e Resit problémy nedodrzovini lidskych prav v CLR na mezindrodnich férech,
pozadovat pritomnost nezavislych pozorovatelii pri procesech s odsouzenymi
a umoznéni pristupu do véznic.

e Preruseni vojenské spoluprdce clenskych statii Evropského spolecenstvi s Cinou
a embargo na obchod se zbranémi.

o Suspendace bilaterdlnich ministerskych a viadnich navstév

e Odklad spoluprice clenskych statii na spolecnych projektech s Cinou

o  Omezeni programii kulturni, védecké a technické spoluprace na pouze ty aktivity,
které mohly mit za tehdejsich okolnosti ,, svij vyznam .

e Prodlouzeni viz cinskym studentiim v Evropé, kteri o to méli zajem.

e Odklad posuzovani novych zadosti o uvérové pojisténi a Zadosti o uvery od Svétovée

banky.

I kdyZ Evropska rada deklarovala seznam téchto sankci, Z4dné vyrazna zména v evropské
politice neprobéhla. Nékteré zemé dokonce vyvijely ekonomicky tlak zevnitt, kdyz naptiklad
némecké a italské podniky zacaly lobovat za rychlé navraceni situace do ptivodniho stavu
(Algieri 2002, 76). Navic se v prosinci 1989 ve Strasburku se$la Evropska rada znovu
a odsouhlasila zruSeni zdkazu financovani Cinskych exportnich uvéri. (PIIE: Peterson
Institute for International Economics 2008). V #ijnu 1990 vydala Evropska rada rozhodnuti
o postupném znovuobnovovani bilateralnich vztaht ¢lenskych statd s CLR a v roce 1992
se tém¢ét vSe vratilo do plivodniho stavu a v platnosti zlistalo pouze embargo na obchodovani
se zbranémi. Hlavnim diivodem pro odvolani sankci byla dileZitost Ciny z hlediska svétové
politiky a ekonomiky. (EU — China relations Timeline 2015).

Problémem vsak bylo, Ze zbrojni embargo na Cinu bylo podepsano jeité pred pfijetim
Maastrichtské smlouvy® v roce 1992, coz znamenalo, Ze podminky pro jeho dodrzovani jsou
zcela odlisné od béznych embarg z nasledujicich let. Ve zkratce to znamend, Ze zbrojni

embargo z roku 1989 je spise doporucenim nez pravné zavaznym aktem, a navic, deklarace

6 Smlouva o Evropské unii podepsana 7. Ginora 1992, vstoupila v platnost 1. listopadu 1993. Kromé& zmény
nazvu z Evropského spolecenstvi na Evropskou unii také zavedla nové formy spoluprace clenskych zemi
(obrana, spravedInost vnitrnich véci aj.). Doslo k vytvoreni nové politické a hospodarské struktury skladajici se
ze tfech zakladnich pilitG (Cesky rozhlas 2008).
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dost jasné nespecifikovala, jaké typy vojenského vybaveni toto embargo zahrnuje. Zalezi
tedy na jednotlivé zemi, jak si bude omezeni plynouci z tohoto zakazu definovat. (Hellstrom
2010, 7; European Union’s Arms Embargo on China 2006, 2).

Ve vétsiné zemi tedy doSlo k rozhodnuti, Ze vydaji zakaz exportu pouze smrticich zbrani,
radarové a navigaéni systémy se do jejich podminek nezahrnovaly. V roce 2003 Cina
zvySovala sviij tlak na Evropskou unii a chtéla docilit zruseni tohoto embarga a oznacila
jej za pirekazku v ¢insko-evropské bilateralni spolupraci v oblasti obranného pramyslu
a technologie. Bylo oznameno Ccinsko-evropské strategické partnerstvi, spoluprace
na vesmirném programu a také spoluprace na evropském naviga¢nim systému Galileo.
O zruSeni zbrojniho embarga se snazilo také Némecko s Francii, avSak tyto snahy byly
preruseny v roce 2005 Spojenymi staty (European Union’s Arms Embargo on China 2006,
10-15; Hellstrom 2010, 7-10; EU — China Observer 2013, 21).

6.2 Reakce Ciny na uvaleni sankci

Okamzité€ po reakcich zapadnich zemi na potlaceni studentskych demonstraci na Nameésti
brany nebeského klidu a nasledném uvaleni sankci se na titulni strance Renmin ribao objevilo
vyjadreni ¢inské vlady, jeZ obvinilo Spojené staty za vméSovani se do internich politickych
zalezitosti Komunistické strany Ciny, a dale, sankce, které uvaluji, jsou jen ukizkou anti-
komunistického hnuti na zdpad¢ a marnym pokusem o podkopani ¢inského rezimu. Dale
¢inska strana zdaraznila, Ze z hlediska vzadjemné zavislosti v oblasti svétové ekonomiky tyto
sankce zcela jisté napachaji Skody i na strané zapadnich zemi (PIIE: Peterson Institute for
International Economics 2008). Cina také na Spojené staty uvalila vlastni sankce, jez mély
za cil generovat negativni propagandu, méla také v planu se sjednotit s konzervativnimi
komunistickymi staty v Evropé a proti USA vystoupit, avsak tato akce trvala jen velmi kratce
a nem¢la zadny ucinek, zejména proto, Ze komunistické rezimy v Evropé€ se zacaly hroutit
(Harding — Whiting — Ross 1990, 15).

Cinska vlada nakonec zachovala ,klidnou hlavu“ a po uvaleni sankci se rozhodla

nezasahovat do americké mezinarodni politiky. Podpofila zalezitosti, jeZ mély pro Spojené
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staty velky vyznam, jako naptiklad nezasahovani do konfliktu v Perském zalivu, souhlas
s podpisem smlouvy o zdkazu Sifeni jadernych zbrani a zbrani hromadného niceni, pfispéni
K nastoleni miru v Kambodzi zastavenim dodavek zbrani khmerskému rezimu a podpotfenim
rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN ke spolecnému feSeni kambodzské otazky. Tato strategie
se pro Cinu ukazala byt velice vyhodnd a velkou mérou pfispéla ke zruseni vétsiny
ekonomickych sankci k roku 1992 (Sun 2006, 61-66).

Co se ty&e reakce na rezoluci OSN 1989/5, Cina se silné ohradila a pozadovala jeji zruseni.
Ve vyjadieni stalého zastupce Cinské lidové republiky pii OSN, datovaného k 1. prosinci
1989, jez reagovalo na pfijeti rezoluce 1989/5 stalo, ze v Cervnu 1989 doslo k potlaceni
protivladnich demonstraci s cilem svrhnout legitimni socialistickou vladu. V tomto
prohlaSeni stalo, ze Cinskd vladda reagovala zcela adekvatné a v zdjmu naprosté vétSiny
¢inského lidu a jeji akce nemély se zalezitosti porusovani lidskych prav nic spole¢ného. Dale
bylo zdiraznéno, ze protiakce ze strany zapadnich zemi mély povahu jasného vméSovani
se do ¢inskych internich zalezitosti a budou mit za nasledek zhorseni mezinarodnich vztahi
s CLR (Economic and Social council E/CN.4/1990/52 1990). K tomuto jednani byl také
dorucen dopis od ¢inského velvyslance pfi OSN Li Luyeho (Li Luyg, Z= %), adresovany
pfimo generdlnimu tajemnikovi OSN. Bylo v ném zdiraznéno prohlaseni tiskového
mluvéiho Ministerstva zahraniénich véci Cinské lidové republiky z 2. zaii 1989, ktery
oznacil rezoluci 1989/5 za protizakonnou a pozadoval jeji okamzité zruseni (Economic and
Social council E/CN. 4/1990/55 1990).

Reakce na evropské sankce pfisla o néco pozdéji. Evropské zbrojni embargo vyvolalo
prvni oficialni kritickou reakci ze strany Ciny aZz vroce 1997, kdy mluvéi &inského
ministerstva zahrani¢i Shen Guofang (Shén Guoéfang, JL1E 7%) oznamil, Ze uvaleni embarga
bylo znamkou ,,nespravného ptistupu* evropskych zemi vii¢i CLR a vyjadiil prani ¢inské
vlady tato nafizeni zrusit. Nasledné v roce 2000 podala Cina prvni oficialni zadost o zruseni
tohoto embarga, které oznacila jako piekazku v ¢insko-evropské spolupraci (Hellstrom 2010,
15-16).
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6.3 Analyza sankci

V této Gasti bude provedena analyza evropskych a americkych sankci uvalenych na CLR
Vv piimé reakci na Tiananmensky incident. VSechny ostatni sankce plynouci z jinych udalosti,
které¢ se staly po roce 1989, do analyzy zahrnuty nebudou. Analyza bude provedena na
zaklad¢é metodologie Davida Baldwina, jejiz podstatou je rozdéleni faktord uspé$nosti sankci
do péti kategorii uspéchu. Tyto faktory jsou nasledujici: (1) efektivita sankci (dosazeni
politické zmény), (2) celkové naklady uvalujici zemé, (3) ztraty cilové zemé, (4) hodnota
sankci z hlediska dutlezitosti jejich cila pro uvalujici zem¢ a rizika s nimi spojena a (5)
hodnota sankci spojena sohledem na rizika pro cilovou zemi jejich pozadavky splnit.
Na zéklad¢ vysledkl bude vypracovano podrobné shrnuti kazdého faktoru zvlast’, a tim bude

docileno detailni analyzy zkoumanych sankci.

6.3.1 Analyza efektivity sankci

Abychom mohli zodpovédét otazku, zda byly sankce uvalené na CLR tispéiné, bude
stézejni nejdiive posoudit vSechny faktory jejich uspéSnosti. Jako prvni je nutné zjistit
efektivitu téchto sankci, tedy, jestli splnily své cile, zda jejich pfispénim doslo k n&jaké
politické zméné€, k propusténi politickych véziil, zastaveni trestniho stihdni studentskych
demonstrantt a dalsi.

Cilem americkych sankci bylo zruseni stanného prava, zastaveni poprav, trestnich stihani
a dalSich represi vii¢i osobam, které nenasilné vyjadtily sviyj politicky nézor, propusténi
politickych véziit, zvyseni respektu pro zékladni lidské prava zahrnujici svobodu vyjadient,
svobodu tisku, volného shromazd’ovani, zakladani spolkl, volnéjsi pfistup k informacim
vCetné zastaveni ruseni Hlasu Ameriky a volnéjSiho pfistupu zahrani¢nich novinait
(China: Economic Sanctions 2016, 5-6).

Cile sankci Evropského spolecenstvi byly podobné. Evropa pozadovala zvyseni respektu
pro lidska prava a propusténi véznénych osob v disledku protesti na Nameésti brany

nebeského klidu. Navic pozadovala, aby Cina schvalila Mezinarodni pakt o ob&anskych
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a politickych pravech OSN (ICCPR ). Evropskym problémem viak bylo, Ze jejich pozadavky
pro zruSeni zbrojniho embarga byly nejednotné, coz bylo zplisobeno obtizemi se v ramci
Evropské rady dohodnout na specifickych podminkach (Hellstrom 2010, 8).

K jistym politickym zménadm skutecné doslo. V fijnu roku 1989 se zacinalo stile vice
hovofit o zruSeni stanného prava. Dne 27. fijna 1989 ozndmil mluv¢i ¢inské vlady Yuan Mu,
7e stanné pravo nebude v Pekingu platit stale. Sice nenaznacil piesné datum jeho zruseni,
ale novinam sdélil, ze se bude postupovat krok po kroku (The New York Times 1989d).
Ke zruSeni stanného prava nakonec doslo 10. ledna 1990, po vice nez sedmi mésicich
od protestll, avSak tento akt byl pouze politickym gestem, protoZe vojenské jednotky z mésta
byly pieveleny k policii a zakony zakazujici svobodu slova byly stale v platnosti. Tento akt
¢inské vlady ale mél jasny divod, a to omezit kritiku ze zahrani¢i a znovu ziskat ptistup
Kk mezinarodnim Gvérim. Dalsim cilem ¢inské strany bylo obnovit mezivladni styky,
coz se také povedlo. Nékteti zahrani¢ni diplomaté totiz tvrdili, Ze zruSeni stanné¢ho prava
bylo spojeno se setkanim Brenta Scowcrofta (poradce pro americkou narodni bezpecnost)
s Deng Xiaopingem ze zacatku prosince 1989. Tento krok byl pro okolni svét zcela necekany
a prekvapivy a pfispél k tomu i fakt, Ze v rdmci tohoto setkani doslo ke zruSeni ¢ésti sankci
(PIIE: Peterson Institute for International Economics 2008; Desert News 1990).

Dalsim pokrokem bylo propusténi disidenta Wang Dana (Wang Dan, +#}), zatéeného
pii protestech 1989. Spojené staty v reakci na Wangovo propusténi nabidly Cing, Ze zrusi
¢ast uvalenych sankci, ale pouze za podminek, pokud pfijme dal$i ustupky ve prospéch
respektovani lidskych prav (The New York Times 1998).

Sled téchto udalosti, jako je propusténi nc¢kolika disidentl ¢i zruSeni stanného prava
v Pekingu, se v8ak miize na prvni pohled zdat jako poc¢atek tspéchu sankci, které byly cileny
ptresné na tyto problémy, ale kdyz se podivame blize na udalosti, za kterych k tomu doslo,
je zcela jasné, Ze tyto ustupky ze strany Ciny byly pouze souéasti jeji strategie k minimalizaci
ekonomickych ztrat. Cina ukézala svétu, Ze je piistupna jednani o uvoliiovani politického
tlaku na své obyvatelstvo, ale ve skute¢nosti k omezovani zakladnich lidskych prav stale
dochazelo.

Podle zpravy o dodrzovani lidskych prav vypracované americkym ministerstvem

zahrani¢i zroku 1990 je jasné, ze pronasledovani osob zapojenych do cervnovych

7 International Covenant of Civil and Political Rights.
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demonstraci 1989 stale probihalo, bez ohledu na tlak ze zahrani¢i. Cina se snaZila zakryt
tuto skuteCnost spusSténim velké dezinformacéni kampané, jiz soucasti bylo také
znemoznovani prace zahrani¢nim novinafim a jejich vyhostovani. (The New York Times
1990; China Human Rights Report 2012, 115-117).

Cilem c¢inské politiky po roce 1989 bylo vyhnout se zdpadnim sankcim, a tak bylo
spolecné se zruSenim stanného prava (jak jiz bylo vySe naznaceno, jednalo se pouze
o formalni zruSeni, ve skutecnosti v Pekingu byla stale pfitomna velice pocetna ozbrojena
sila) také oznameno propusténi 881 0sob obvinénych z protistatni ¢innosti spojené
s prodemokratickymi protesty z roku 1989. Cinska vlada viak uvedla jména jen u nékolika
Z téchto osob, a tak nebylo nikdy vérohodné ovéfeno, kolik z nich bylo ve skutecnosti
propusténo. Dulezité je zminit, ze oznameni o propusténi ¢asti t€chto zadrzenych osob bylo
skvéle nacasovano s hlasovanim kongresu o schvaleni legislativy, jez by znamenala ochranu
téméi StyFiceti tisict studentdl nucenych nedobrovolné se vratit zpét do Ciny. Dalsi zprava
o propusténi zbyvajici ¢asti politickych vézna byla ozndmena vecer pied rozhodnutim
prezidenta Bushe o nezruSeni ¢inského statutu MFN (Human Rights Watch World Report
1990, 274-285; PIIE: Peterson Institute for International Economics 2008).

Vyvoj uvolilovani sankci ze strany Spojenych statt v devadesatych letech byl jednak
v duchu dilezitosti Ciny z hlediska svétové ekonomiky, jednak také z hlediska svétové
politiky. Pro Spojené staty v obdobi invaze do Perského zalivu totiz hrala Cina velice
dalezitou roli, protoze namisto kritiky naopak s Amerikou spolupracovala. Vyuzitim této
zahraniéni spoluprace a podpory méla Cina volné ruce a dale pronasledovala a odsuzovala
odptirce svého rezimu (Human Rights Watch World Report 1990, 278). D4 se tedy fici,
ze v devadesatych letech ptestalo byt pro zdpadni zemé ke zruSeni sankci dulezité to,
jak Cina fesila své interni zaleZitosti, ale to, jak spolupracuje se zipadem pii feseni svétovych
krizi.

Co se tyCe pozadavkl evropskych statl, tak jednim z nich byl podpis a ratifikace
Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech OSN. Cina smlouvu 5. 10. 1998
nakonec podepsala, ale stale nebyla ratifikovana. Zistava tedy jedinym stalym ¢lenem Rady
bezpe€nosti OSN, ktery tuto dohodu neratifikoval. Mezindrodni pakt o obcanskych

a politickych pravech OSN totiz garantuje pravo na nezavisly soud, svobodu projevu
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a moznost svobodné volit, takZe je otdzka, zda bude viibec nékdy ratifikovana (Human Rights

Watch 2013).

6.3.2 Analyza ekonomickych ztrat a naklada na sankce

Dal$imi dvéma faktory pro posouzeni uspéSnosti sankci jsou ekonomické ztraty
uvalujicich zemi, a ztraty plynouci zuvaleni sankci pro cilovou zemi. Na rozdil
byla Cina nucena po téméi tiiceti letech obnovit obchodni kontakty s Indii a 15. prosince
1989 také uméle devalvovala svoji ménu vuéi dolaru v pokusu vyrovnat se se ztratami
ze zahrani¢niho obchodu (China's trade patterns and international comparative advantage
2010). Cin& také vroce 1989 stoupnul statni dluh, kdyz se oproti roku 1986 téméf
zdvojnasobil a ¢astka vzrostla z 20 na 46,9 miliard dolart. V lednu 1990 ¢inské ministerstvo
zahrani¢nich ekonomickych vztahii a obchodu oznamilo pokles zahrani¢nich pijcek o 51 %,
coz ¢inilo 4,8 miliard dolart. Déle, obchodni deficit se z roku 1988 (3,1 miliard dolari)
na rok 1989 zvysil na 6,6 miliard dolart a hodnota hi-tech importu za rok 1989 klesla o 18 %.
Ztraty z turismu zpiisobené zavedenim stanného prava byly odhadnuty na 1 miliardu dolart
a americké pfimé zahraniéni investice do CLR za roky 1990, 1991 a 1992 &inily pouhych
174 miliona dolart (FDI za 1993: 556 miliont dolart; 1994: 1,232 miliardy dolart). Pro

Cinu bylo vsak kli¢ové udrzet si statut
Rist HDP v CLR mezi lety MEN, coz se ji nakonec podafilo. Podle

1988 - 1992 v procentech odhadu Svétové banky by totiz pii ztraté

16

112 MFN ro¢né prodé€lavala na prodeji zbozi

8 9,3 e do USA 7-15 miliard dolard. Celkové

Cinské ztraty z obchodu se zbranémi
) 4,2 3,9 plynouci ze zbrojniho embarga uvaleného
2 Evropskym spoleCenstvim a Spojenymi

1988 1989 1990 1991 1992 ) . o .
staty byly vycisleny na 48 miliona dolart,

Graf ¢. 1 Rist HDP v CLR mezi lety 1988-1992 | ¢o7 znamenalo pokles o 30 % v porovnani

Zdroj:China National B f istics. . P . .
droj:China National Bureau of Statistics se situaci pied uvalenim sankci. (PIIE:
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Peterson Institute for International Economics 2008). Ekonomika CLR vsak stale rostla,
i kdyz se rust HDP mezi lety 1988-1992 zpomalil. Na grafu ¢. 1 1ze vidét pokles rastu HDP
mezi lety 1988-1989 0 7 % a v roce 1990 rust zpomalil jesté o dalsich 0,3 %. Po roce 1990
dochazi mezi Cinou a zapadem k uvoliiovani vztahtl a riist HDP se opét zvysuje.

Co se tyce finan¢nich ztrat evropskych zemi a Spojenych statd, hodnoty jsou poné¢kud
zkreslené. Jednim z diivoda je fakt, ze embargo uvalené Evropskym spolecenstvim neni
pravné zavazné, a tak si ho kazda evropska zemé& upravila dle vlastnich potfeb. Spousta
evropskych zemi zakazalo pouze vyvoz ,,smrticiho* vojenského vybaveni. Co se tyce ostatni
techniky, jako jsou napfiklad radary ¢i satelity, tak tyto prodeje pokracovaly nezavisle
na embargu (European Union’s Arms Embargo on China 2006, 27). Obchod se zbranémi
mezi Evropou a Cinou proto dale pokraoval a hodnota kontraktli za 55 milionti euro
ze zacatku roku 1990 se za rok 2003 vysplhala az na 400 miliond euro (Hellstrom 2010, 26).
Hlavnim prodejcem zbrani v ramci EU byla Francie, ktera byla zodpovédna za 73,2 %
zbrojnich kontraktii mezi lety 1989-2004, celkové uzaviela s Cinou 20 obchodi v hodnots
zhruba 4 miliardy dolart. Na prodeji zbrafiovych systémit do Ciny se z evropskych statt déle
velkou mérou podilely Italie, Némecko a Velka Britanie (Foreign Policy in Focus 2006).

Ze strany Spojenych statd se také nedd vylozen¢ hovoftit o ztratach. Americké embargo
sice pokryvalo jak smrtici, tak nesmrtici vojenskou techniku, ale existovala moznost,
ze prezident v narodnim zajmu vyda rozhodnuti, které prodej zbrani povoluje. Béhem let
1990-1998 doslo k jedenacti podobnym piipadiim, kdy prezident rozhodl ve prospéch
prodeje zbranové techniky i pfes vyhlaSené embargo. Po vyhlaSeni embarga na zbrané
z 5. Cervna 1989 Spojené staty tedy sice prisSly o kontrakty zhruba v hodnoté 600 milioni
dolarti za vladni dodavky zbraniové techniky a asi 100 miliont dolarti za komer¢ni prode;j
zbrani, ale hned ve stejném roce povolil prezident doprodej vojenské techniky dojednany
jesté pred vyhlasenim embarga v celkové hodnoté 36,3 milionti dolarti a udélil také exportni
licence pro prodej vybaveni v hodnoté 312 miliontli, které zahrnovaly zejména satelity
a Sifrovaci zafizeni (United States General Accounting Office 1998, 2 —7; Drury — Li 2003,
5).

Jisté ztraty v dasledku zbrojniho embarga ale pro zapadni zemé zaznamenany byly. Podle
statistik se po uvaleni zbrojniho embarga zmnohonasobil prodej ruskych zbrani

do Ciny. Jen za rok 1990 byl zaznamenén prode;j ruskych zbrani Ciné o hodnoté 1,2 miliardy
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PRODEJ RUSKYCH ZBRANI DO CINY V OBDOBI dolart a za rok 2004

1990-1996 s 9 v
se Castka vysplhala az
m Americké vladni . o
N RONRNRR na 5,7 miliard dolart.
2,30% R Primérné Cina béhem
5,90% 2,40% Americké
17% soukromé let 1990-2004
kontrakt
Zapadni \évropa nakupovala zbran¢ od
Ruska za 2,3 — 2,6
Ostatni o o ‘v
miliard dolard ro¢né,
coz je dvojnasobek
Rusko
castky za rok 1990.
71,70%

Stfedni vychod Na grafu ¢ 2 lze
sledovat podil prodeje

ruskych zbrani do

Graf ¢ 2: Podil prodeje ruskych zbrani do Ciny v obdobi 1990-1996; >, .

100 % = 5.3 miliardy dolar Ciny mezi lety 1990~

Zdroj: United States General Accounting Office 1998 1996. Rusko bylo v té
dobé hlavnim

¢inskym dodavatelem na tkor zapadnich zemi S vyznamnym podilem 71,7 %. Druhym
vyznamnym dodavatelem do Ciny byly staty Stfedniho vychodu se 17 %.

Pravdou je, ze témét vSechny Tiananmenské sankce, az na jista omezeni prodeje zbrani,
byly odvolany, a to zejména proto, ze ¢inskd ekonomika (az na mensi kolisani mezi roky
1989-1991) rychle rostla a zapadni staty nechtély pfijit o prilezitost k obchodu. Zbrojni
embargo bylo také jedinou exportni sankci, a proto jsem se rozhodl finan¢ni ztraty zdpadnich

zemi soustfedit hlavné na obchod se zbranémi.

6.3.3 Analyza hodnoty a rizik sankci

Posledni dva body analyzy zahrnuji posouzeni obtiznosti cili sankci, jejich rizik
a hodnoty jejich potencialnich tspéchti. Tyto dva body jsou velice dilezité, protoze piedtim,
nez se né¢jaka zeme nebo organizace rozhodne sankce uvalit, méla by nejprve zvazit rizika

S nimi spojend. Teprve pak bude mozné posoudit, zda se viibec vyplati sankce pouzit.
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Podle Baldwinovy teorie nejsou vSechny cile sankci stejné diileZité. Svoje tvrzeni
vysvétluje na piikladu ekonomickych sankci béhem druhé svétové valky. Baldwin tvrdi,
ze ekonomické sankce sice mély velice maly vliv na jeji kone¢ny vysledek, ale jejich cilem
bylo ptispét k vitézstvi spojenci. V sazce bylo tedy mnoho a hodnota jejich ptispévku
ke konecnému vysledku musi byt posuzovdna na zaklad¢ dulezitosti konec¢ného cile
(Baldwin 1999-2000, 92).

Me¢ pojeti tohoto faktoru uspesnosti sankei se od Baldwinova pojeti nepatrné lisi. Baldwin
ve ¢tvrtém bodé tesi, kolik je v sdzce pro uvalujici zemi s ohledem na dulezitost kone¢ného
vysledku sankci. Také budu posuzovat hodnotu sankci z pohledu duleZitosti jejich cild,
ale chci se vice zamé&fit na rizika, ktera plynou z nasledk, jez mohou pfijit po uvaleni sankci.
Myslim tim naptiklad fakt, ze uvalené¢ sankce mohou mit negativni i¢inky na ekonomiku
a soukromé podniky uvalujici zemé ¢i negativni dopad na kvalitu podminek Kk zivotu pro
obyvatele v cilové zemi. Toto vSechno jsou rizika, ktera by méla byt peclivé zvazena jesté
pied uvalenim sankci, aby se pfedeslo nechténym duasledkiim, jako jsou jednak ekonomické
ztraty, jednak utrpeni obyvatelstva, které se stane cilem piisnéjsi perzekuce ze strany vlastni
vlady vyvolané pravé uvalenymi sankcemi.

Co bylo tedy v sazce pfi rozhodovani o tom, zda uvalit ¢i neuvalit sankce v reakci
na Tiananmensky incident z pohledu Evropského spolecenstvi a Spojenych stati
americkych? Jelikoz se jednalo o sankce uvalené v reakci na neadekvatni potlaceni
demonstraci na Namésti brany nebeského klidu, cile sankci mély z velké vétSiny humanitarni
podtext. Jednalo se o zastaveni pronasledovani demonstrantl, o zastaveni nespravedlivych
soudnich procesii a poprav, zruSeni stanného prdva a o zavedeni obcanskych svobod
(svobody projevu a tisku). Tyto cile byly takzvané primarni (viz. kapitola 3.3.1 Cile
ekonomickych sankci). Kdyz se ale zamyslime nad tercialnimi cili v kontextu svétového déni
v roce 1989, kdy se chylilo k padiim komunistickych rezimt v Evropé, nabizi se spekulace,
zda Spojenym statim a Evropskému spolecenstvi neslo jen o néco vice nez o dodrzovani
lidskych prav. V deklaraci Evropského spolecenstvi z 27. €ervna 1989 mimo jiné stala Zadost
respektu k dodrzovani zékladnich lidskych prav a vyzva Cing, aby vzala v potaz touhu
po svobod¢ a demokracii, jez je hluboko zakofenéna uvnitt ¢inskych obcanii (Presidency
Conclusions — European Council 1989). Jelikoz jsou tyto cile vétSinou pfed béznou vefejnosti

skryty, 1ze o nich jen spekulovat, ale to neznamena, Ze neexistuji. Vysvétlovalo by to také
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skutecnost, Ze byly sankce témét do dvou let zruSeny. Zapadni zemé se piesveédEily o tom,
ze Cinské vladé zadné zmény nehrozi, ze vladnouci pozice strany byla znacné posilena
a sankce z pohledu svétové ekonomiky tim padem nedavaly smysl.

Pokud by byly pozadavky pro zruseni sankci ¢inskou stranou pfijaty, jednalo by se o zcela
bezprecedentni udalost z hlediska historie Cinské lidové republiky. Kdyby bylo dovoleno
zadrzenym demonstrantim vratit se do svych domovii, povolen pfistup zahranicnim
novinaiim a doSlo by i na splnéni zbylych pozadavkil zapadu, vysledky sankci by se daly
povazovat za nesmirn¢ hodnotné. Tato skutecnost sama o sobé& by byla jasnym divodem,
pro¢ sankce uvalit. Rozhodnuti pfispival také fakt, Zze zapadni zemé& byly ovlivnény
atmosférou ¢inské politiky reforem a otevirani se svétu, ale brutalni potlaceni studentskych
demonstraci pro né byl obrovsky Sok. Fakt, Ze tyto cile z velké vétSiny splnény nebyly, vSak
muze byt dostatenym didvodem, pro¢ peclivé zvazit ptipadné¢ dalsi uvaleni sankci
v budoucnosti. Skute¢nost, ze v zajmu ¢inské strany neni a nikdy nebylo tyto pozadavky
piijmout, lze vnimat jako jasny diivod, pro¢ byly sankce velice brzy zruSeny, zkratka,
s pfihlédnutim na povahu rezimu cilové zemé se tato opatieni ukazala byt spiSe na Skodu
a uvalujici zemé daly pfednost ekonomickému profitu.

Stim souvisi rizika pro zapadni zemé& spojend s uvalenim sankci. Podle statistik
se po uvaleni zbrojniho embarga zmnohonasobil prodej ruskych zbrani do Ciny. Rusko bylo
Vv obdobi mezi lety 1990-1996 hlavnim ¢inskym dodavatelem na ukor zapadnich zemi
s vyznamnym podilem 71,7 %. Rizika pro zbrojaisky primysl zapadnich zemi byla tedy
vysoka a Cinsky trh se zbranémi byl pfili§ dilezity, nez aby se jej zapad vzdal. Embargo
vyrazné ovlivnilo jejich konkurenceschopnost na ¢inském trhu v porovnani s Ruskem a
zapadni zem¢ si tuto skutecnost velice dobfe uvédomovaly. Proto také napiiklad evropskeé
zemé& vyuzivaly mezer v nafizeni embarga a stale do Ciny dodavaly $pionazni techniku,
satelity a radarové systémy. Navic se snazily naplnit kontrakty dohodnuté jesté pted rokem
1989, které sice zahrnovaly nesmrtici zbrang, ale také zbran¢ smrtici, konkrétné Italie (rakety
Aspide vzduch-vzduch) a Francie (lodni raketomety a rakety Crotale). Rizika plynouci pro
zapadni firmy puasobici ve zbrojnim prumyslu se tedy rozhodné ignorovat nedala a jak jiz
bylo zminéno v ptedchozi kapitole analyzy, také americké firmy se snazily dohnat deficit a
tlacily na vladu, aby jim umoznila vyjimky. (United States General Accounting Office 1998,
3-6; Hellstrom 2010, 6-10).
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Posledni &4st analyzy zahrnuje rizika pro cilovou zemi, tedy Cinu, spojena
s pfedpokladem, ze by pozadavky zapadnich zemi na zruSeni sankci piijala. Cilem této
analyzy je zjistit obtiznost sankci, tedy, pravdépodobnost jejich uspéchu. Cinsky velvyslanec
pro OSN Li Luye v reakci na rezoluci 1989/5 odeslal generalnimu tajemnikovi OSN dopis,
ve kterém se tvrd€ ohradil proti pfistupu zapadnich zemi vii€i zakroku na Namésti brany
nebeského klidu ze 4. Cervna 1989. V dopise oznacil studentské demonstranty za zloCince
a vytrzniky a svedl na n¢€ veskerou vinu za obéti incidentu. Dale tvrdil, ze zvésti o takzvaném
krveproliti na Nameésti brany nebeského klidu jsou holy vymysl zapadnich médii. Sva
tvrzeni podlozil iidajnym svédectvim jistého hudebniho skladatele z Taiwanu Hou Dejiana
(Hou Déjian, 13 45 {#) a dalsich nékolika student, kte¥i ho doprovazeli, kdyz mezi
poslednimi z ndmésti odchézeli. Hou Dejian se studenty pry nezaregistrovali zadného
studenta, béZného obcana ¢i vojaka, ktery by byl zabit, ani Zddna obrnéna vozidla najizdéjici
do davu (Economic and Social council E/CN.4/1990/55 1990).

Co se zde snazim naznacit, je fakt, ze pokud by ¢inské vlada ptijala zdpadni pozadavky,
znamenalo by to pro ni riziko obrovskych rozmért. Nejen ze by vefejné ptiznali, ze udélali
chybu, ze by podkopali veskeré snahy o o¢isténi svého jména pred celym svétem, ale také by
riskovali dalsi protesty. Kdyby totiz vlada piestala s prondsledovanim a popravami
demonstrantti, vSechny by je propustila na svobodu a zavedla pravo na svobodu slova
a vyjadreni, tedy kdyby splnila pozadavky pro zruseni zadpadnich sankci, ukazala by tim
lidem, Ze se nemuseji bat znovu vyjit do ulic a poskytla by jim novou nadéji na demokratizaci
spolecnosti, o kterou se jiz od roku 1986, kdy zacaly prvni studentské protesty, snazili.
Komunisticka strana Ciny by tim riskovala svoji vladnouci pozici, a to si nemohla dovolit.
Proto také po roce 1989 dochdazi ke zméné politiky reforem. Jak jiz bylo uvedeno
V historickém shrnuti v kapitole 4, reformy prosly upravami, byly odstranény prvky
liberdlniho charakteru a na 14. sjezdu KS Ciny vroce 1992 byla schvalena politika
Socialismu s ¢inskymi rysy. To v§e mélo pomoci Komunistické strané upevnit si svoji pozici
a cely incident mé¢l pro ni vyznam toho, Ze jasn¢ dala najevo, jak bude postupovat
v ptipadé€, pokud by opét né¢jaké nepokoje vznikly. Studenti totiZz ani v nejmensim netusili,
ze K takové reakci na jejich protesty dojde.

Fairbank ve své knize uvadi, Ze v reformach na pocatku osmdesatych let se KS Ciny

snazila dostat z krize, kterou zpusobila Mao Zedongova vlada. Reformy se tykaly vSech
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strany a obnovit ndrok na jeji legitimitu (Fairbank 2010, 449). Pokud by se strana podridila
zapadnim pozadavkim, byly by tyto tolik let trvajici snahy ztraceny, a tudiz, obtiznost sankci

byla natolik vysokd, Ze splnéni zapadnich pozadavkl bylo nemozné.

6.4 Shrnuti analyzy

V prvnim bod¢ analyzy byla predmétem vyzkumu efektivita uvalenych sankci. Efektivita
sankci spociva v tom, jaky mély efekt na dosazeni politickych zmén v cilové zemi, zda bylo
dosazeno jejich primarnich cili. Prvnim z nich bylo zruseni stanného prava. Ke zruSeni
stanného prava nakonec doslo 10. ledna 1990. Jak bylo ale v analyze prokazano, jednalo
se pouze o formalni zruSeni, jelikoz byly vojenské jednotky presunuty k policejnim sbortim,
fakticky tedy zistaly ve mésté. Tento krok byl navic pfedmétem spekulaci, zda ke zruSeni
nevedlo ¢inskou stranu pouze uvolnéni kritiky zapadu a znovunavazani mezivladnich
kontaktli s USA, ke kterému doSlo jesté pfed 10. lednem. Faktem vSak je, Ze vyménou
za uvolnéni sankci bylo dosazeno zruSeni stann¢ho prava, a 1 kdyz tento akt byl spise
formalniho charakteru, za minimalni Gspéch sankci povazovat lze.

Za druhy piinos 1ze povazovat ozndmeni o propusténi 881 osob obvinénych z protistatni
¢innosti spojené s prodemokratickymi protesty z devadesatych let. Avsak i v tomto piipadé
muiizeme hovofit pouze o minimalnim p¥inosu. Cina se témito Gistupky ze své pozice snazila
dosahnout svych politickych cild, jako bylo napiiklad ovlivnéni hlasovani amerického
kongresu o legislative, ktera by znamenala ochranu Cinskych studentii v Americe nucenych
vratit se zpét do vlasti, ¢i rozhodnuti o znovu udéleni statutu MFN. Dale, ¢inska strana uvedla
pouze nékolik konkrétnich jmen propousténych disidenttl, takze se s ptesnosti nedalo urcit,
kolik jich ve skute¢nosti propusténo bylo.

Co se ty€e zbylych politickych cila zapadu, jako bylo respektovani zakladnich lidskych
prav, zastaveni poprav a trestnich stihani lidi obvinénych z protistatni Cinnosti, zadného
pozitivniho vysledku jiz dosazeno nebylo. Evropsky pozadavek ratifikovat Mezinarodni pakt

o ob&anskych a politickych pravech OSN také splnén nebyl. I kdyz Cina v roce 1998 tento
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pakt podepsala, k ratifikaci dodnes nedoslo. Z hlediska prvniho bodu analyzy celkové sankce
velky uspéch nezaznamenaly.

Druhym a tfetim bodem analyzy bylo zhodnoceni ekonomickych ztrat jak Ciny, tak USA
a evropskych zemi. Zde byl tspéch v porovnani s prvnim bodem o néco vyssi. Doslo k um¢lé
devalvaci ¢inského yuanu s cilem vyrovnat ztraty ze zahrani¢niho obchodu. Mezi lety 1986-
1989 stoupnul cinsky statni dluh z 20 na 46,9 miliard dolard, v disledku ekonomickych
sankci byl zaznamenan pokles zahrani¢nich pajéek o 51 %, coz ¢inilo 4,8 miliard dolart,
obchodni deficit mezi lety 1988-1989 se zdvojnasobil, ztraty z turismu v dusledku stanného
prava byly vy¢isleny téméf na 1 miliardu dolard, rapidné klesnul podil americkych ptfimych
zahrani¢nich investic a zisky z obchodu se zbranémi klesly o 30 %. Mezi lety 1988-1992 byl
zaznamenan 1 pokles rastu HDP. Tento fakt vSak lze z Casti také vysvétlit jiz zminénymi
zménami v politice ¢inskych ekonomickych reforem z té doby.

Co se tyce financnich ztrat pro Spojené staty americké a Evropu, analyza byla soustfedéna
hlavné na obchod se zbranémi, protoze zbrojni embargo bylo jedinym exportnim sankénim
opatienim. V ptipad¢ ekonomickych ztrat zapadnich zemi v dasledku zbrojniho embarga
je situace pon¢kud zkreslena, a to z diivodu toho, ze evropské embargo mélo spise povahu
doporuceni a kazdy stat si m¢l prizpisobit postoj k tomuto omezeni dle svého uvazeni.
Zbrang klasifikované jako smrtici do Ciny, aZ na vyjimky naplnéni kontraktdi uzavienych
pied rokem 1989, dovazeny nebyly, ale zbraniové systémy jako navigacni zatizeni, satelity,
radary apod. evropské zemé vyvazely dale. Proto také obchod se zbranémi mezi Evropou
a Cinou dale rostl a hodnota kontraktii za 55 milionti euro ze zagatku roku 1990 se za rok
2003 vysplhala az na 400 miliont euro.

Spojené staty sice dodrzovaly embargo pfisnéji, jelikoz zahrnovalo jak smrtici,
tak 1 nesmrtici zbrané, ale prezident mél pravomoc udélit exportni licence na vyvoz zbrani,
pokud by byly smlouvy v narodnim z&jmu, tedy v zajmu zisku. Béhem let 1990-1998 doslo
K jedenacti takovymto piipadiim. Ztraty Spojenych stati byly za vladni i soukromé kontrakty
po uvaleni embarga 5. ¢ervna 1989 sice vycisleny dohromady na 700 milioni dolard,
ale exportni licence byly pozd¢ji udéleny jednak na dokonceni kontrakti uzavienych pred
rokem 1989 o hodnot¢ 36,3 miliont dolar, jednak na dovoz sateliti a navigac¢nich zafizeni

0 hodnoté 312 miliona dolart.
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Jako nejvétsi ztraty z obchodu se zbranémi pro zapadni staty lze vnimat zvySeni prodeje
ruskych zbrani do Ciny. Rusové vyuzili piileZitosti a mezi lety 1990-1996 piedstavovaly
ruské zisky z celkového svétového exportu zbrani do Ciny 71,7 % (americké vladni kontrakty
0,7 %, americké soukromé kontrakty 5,9 %, zemé zapadni Evropy 2,3 %, zemé& Stiedniho
vychodu 17 %).

Celkové lze tedy tyto body analyzy zhodnotit tak, ze Cina sice utrpéla zna¢né finanéni
ztraty, ale jeji ekonomicky rist, schopnost udrzet si statut MFN a hledani jinych partnert
pro obchod se zbranémi ji pomohl se ze slozité situace dostat. Co se tyce ztrat zapadnich
zemi, tak hife na tom byly Spojené staty, protoze evropské zemé stale pokracovaly
ve vyvozu nesmrticich zbrani, ale i americka vlada se snazila ztraty minimalizovat zptisobem
prezidentskych rozhodnuti o vyjime¢ném udéleni exportnich licenci. Nejveétsi ztraty
pro zapadni obchod se zbranémi lze pficist ¢inské schopnosti navazat zbrojni kontrakty
s Ruskem a se zemémi Stfedniho vychodu.

Ctvrtym a patym bodem analyzy bylo zhodnoceni rizik a hodnoty potencialniho Gsp&chu
sankci a z ¢inské strany také zhodnoceni obtiznosti sank¢nich cilt a jejich pravdépodobnosti
na uspéch. Cilem téchto bodi analyzy bylo zjistit, co bylo pro uvalujici zemé v sazce, kdyz
se pro toto feSeni rozhodly. Bylo zjisténo, ze hodnota potencidlniho Uspéchu sankci by
pro zépad byla opravdu vysoka, protoze kdyby byly pozadavky spojené se sankcemi ¢inskou
vladou pfijaty (svoboda slova a tisku, zastaveni poprav a trestniho stihani disidentti, povoleni
pfistupu zahrani¢énim novinafiim, umoznéni volného shromazd’'ovani a zakladani lidovych
spolkd, ratifikace Mezinarodniho paktu o obéanskych a politickych pravech OSN), bylo
by dosazeno nejen zlepsSeni podminek pro respektovani zakladnich lidskych prav, ale byla
by také siln€ podpoiena demokratizace Cinské spolecnosti, coz bylo hlavnim cilem zapadnich
zemi. Co se tyCe rizik spojenych s uvalenim sankci, tak v tomto piipad¢€ sice nehrozilo
zhorseni podminek k zivotu obyvatelstva ¢i k umocnéni pronasledovani disidenti (sankce
pusobily spiSe jako paka na ¢inskou vladu, kdy jejich ruseni bylo doprovazeno Ustupky),
ale ve hte byla rizika pro zépadni firmy ptlisobici ve zbrojatském primyslu, které v dsledku
embarga mohly znaéné prodélavat. Hlavni dodavatel zbrani do Ciny po uvaleni embarga bylo
Rusko, a praveé rusky obchod se zbranémi v nepiitomnosti konkurence zaznamenal na ukor

zapadu znacné zisky.
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Poslednim bodem analyzy byla rizika pro cinskou vladu spojend s predpokladem,
7e by byly pozadavky zapadnich zemi pfijaty a podle rizik také zhodnoceni obtiznosti jejich
cila. Nejprve velvyslanec CLR pii OSN Li Luye v dopise adresovaném generalnimu
tajemnikovi OSN sd¢lil, Ze ¢inské vlada odmitala nést zodpovédnost za cely pritbéh incidentu
a vina byla svalena na studentské demonstranty. Cina také obvinila zdpad z nedovoleného
zasahovani do svych internich zalezitosti a pozadovala zruseni vSech rezoluci a sankeci,
protoze byly podle jeho tvrzeni zcela neopodstatnéné. Na zaklade svédectvi osob ptitomnych
na misté incidentu také popiel, Ze by doslo ke krveproliti. Naslednym pfijetim zdpadnich
pozadavku by vlada tedy nejen vefejné priznala, ze udélala chybu, ale také by riskovala
veskeré své snahy o rehabilitaci svého naroku na legitimitu a posileni své vladnouci pozice,
které probihaly jiz od po¢atku osmdesatych let. Piijmuti zdpadnich pozadavki si v zadném
ptipadé nemohla dovolit, leda Ze by riskovala svoji vlastni pozici. Tim nechci samoziejmé
tvrdit, ze by doslo K jejimu padu, ale je mozné, Ze by mohlo dojit k oslabeni jeji vladnouci
pozice. Propusténi zatéenych demonstrantd, umoznéni svobody vyjadieni a volného
shromazd’ovani osob by nejspiSe vedlo k dalSim protestiim, a jelikoz by situace byla jesté
pomérné ,,Cerstva®, rizika pro ¢inskou vladu by byla vysoka.

Celkovy vyznam téchto faktori je hlavné dulezity pro posouzeni Situace pied pouzitim
sankci. Mysli se tim posoudit, zda budou ¢i nebudou mit vyznam s ohledem na rizika s nimi
spojena, a to jak ekonomicka, humanitarni, tak i politicka. To vSe proto, aby nedochazelo
ke zbyte¢nym rozhodnutim, ktera nebudou mit tizeny efekt, a v horSim ptipad¢ bude jejich
efekt spiSe opacny a sankce uskodi hlavné uvalujici zemi.

Byly tedy sankce celkové uspésné? Co se tyCe prvniho bodu, efektivity, tak zde
se o uspéchu hovofit neda. Porovnani ekonomickych ztrat obou stran ukazuje, Ze sankce mély
vétsi ekonomicky dopad na cilovou zemi neZ na uvalujici zemé, ale o kritickych ztratach
hovoftit nelze. Sankce netrvaly dostate¢né dlouhou dobu a nebyly dostate¢né vynucovany,
aby byl jejich dopad na ¢inskou ekonomiku neunosny a na druhou stranu, ekonomické ztraty
uvalyjicich zemi byly kompenzovadny mezerami v nafizenich a udé€lovanim vyjimek.
Posledni dva body analyzy ukazaly, ze potencialni hodnota tspéchu sankci by byla
nevycislitelna, jelikoz by pfijeti zapadnich pozadavki mélo dopad na celkovou integritu
¢inského rezimu. Co se tyce rizik pro uvalujici zemé¢, v sazce byly hlavné ekonomické zisky

plynouci z obchodu se zbranémi. Cina by na druhou stranu riskovala pfili§ mnoho, a tudiz
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v disledku zachovani stability nemohla nikdy zapadni pozadavky pfijmout, jejich cile byly
prilis obtizné. Celkové zhodnoceni uspesnosti sankci se tedy spiSe priklani k negativnimu
vysledku, ale zcela neuspésné nebyly. Doslo ke zruSeni stanného prava, k propusténi ¢asti
zadrZzenych demonstrant( a v roce 1998 také k podpisu Mezinarodniho paktu o obéanskych
a politickych pravech OSN, nyni jej zbyva pouze ratifikovat.

Co je vsak jejich nejvyznamnéjsim ,,aspéchem®, je fakt, Ze znamenaly velky piinos
do budoucna v podobé zkusSenosti. Pokud totiz nékdy v pribéhu nasledujicich let opét
nastane situace, kdy bude potieba uchylit se k verdiktu uvaleni ekonomickych sankeci,
a to nejen na Cinu, ale i na ostatni zem&, budou se moci svétové organizace a vlady pougit
Z neuspésné sankcni minulosti a vytvorit adekvatnéjsi zptisoby. Sankce se stale vyvijeji
a napiiklad ,chytré sankce“ jsou =zalezitosti teprve poslednich par let. Dokonce
I jeden z nejvétsich kritiki ekonomickych sankci Robert A. Pape nepopira, ze vyzkum
problematiky ekonomickych sankci mtize piinést pozitivni vysledky z hlediska zvyseni jejich
efektivity, zdlraziuje ale, Ze sankce museji byt méné liberalnéjsi, nez doposud byly (Pape

1997, 110).
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1 Zavér

O ekonomickych sankcich se v akademickych kruzich velice ¢asto hovofi jako o tupém
nastroji mezi donucovacimi prostfedky mezinarodni politiky. Mnoho odbornikd, jako
je napiiklad Robert A. Pape, ve svych studiich opakované dokazuji jejich ,,zalostné nizkou
efektivitu a zdroven poukazuji na skutecnost, ze ekonomické sankce spise skodi nevinnému
obyvatelstvu, nez aby mély tizeny efekt na rezim sankciované zemé¢. Historickych prikladii,
kdy sankce byly spise na skodu, maji k dispozici mnoho, a tak se této skute¢nosti nelze divit.
Pape ve své studii (Pape 1997) velice kriticky popisuje naptiklad ptipady sankci uvalenych
na Irak (1990), Haiti (1994), Angolu (1994) a tvrdi, Ze v Irdku mély sankce paradoxné horsi
dopad na civilni obyvatelstvo nez samotna valka. Pape nejen Ze kritizuje sankce jako takové,
ale pfedmétem jeho kritiky se Casto staly i vyzkumy jeho kolegt, jako je David Baldwin
¢i jeden z nejvyznamnéjsich vyzkumu sankci, Economic Sanctions Reconsidered od autort
Hufbauera, Schotta, a Elliottové. Trio HSE zkoumalo 115 piipadt uvaleni sankci, z nichz 40
oznacuji za uspesné. Pape vyrazné nesouhlasi a ve své praci dokazuje, Ze z téchto 115 ptipadu
bylo uspéSnych pouhych 5. Sam také tvrdi, Ze ekonomické sankce zatim nedosahuji
efektivnosti vojenskych zakroku.

Spoustu odborniki nemusi s Papem souhlasit, ale historické fakta hovoti v jeho prospéch.
Problém vSak neni vtom, Ze by se trio HSE ¢i David Baldwin mylili, pouze vyuZivaji
odlisSnych metod a jiného pfistupu k celkové problematice, zatim co Pape je radikalné&jsi
ve svych nazorech a ¢asteCny uspéch povazuje za celkovy neuspéch.

Nelze si v§ak nevSimnout, Ze téméi veSkerou pozornost odbornikt ziskaly sankce uvalené
na tehdejsi Rhodesii, Jihoafrickou republiku, fran, Haiti, Irak & byvalou Jugoslavii,
ale na problematiku sankci uvalenych na Cinu se mnoho vyzkumii nesoustfedi. Divodem
pro vypracovani této diplomové prace byla snaha pfiblizit ptipad mezinarodnich sankci
uvalenych na Cinu a zjistit, zda bylo jejich pomoci dosazeno néjakého znatelného tspéchu.

V prvnich kapitolach jsem rozebral problematiku donuceni v mezinarodnim pravu. Tato
cast byla dulezitd proto, ze objasnila jednotlivé metody natlaku pouzivané na poli
mezinarodni politiky, a pomohla tak k piesnéjsi definici sankEnich opatieni. Ve tieti kapitole
byla jiz pozornost vénovana Cisté sankcim, byla provedena jejich podrobna klasifikace

a piedstavena jejich historie sahajici az do dob starovékého Recka. Na piikladech z historie
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klasifikovany jejich cile. Determinace cill sankci byla pro nasledujici analyzu stézejni. Byly
zde také zminény inova¢ni modely sank&nich opatfeni, jako jsou takzvané ,,smart sanctions®,
tedy chytré sankce. Vyzkumy chytrych sankci kritizuji komplexni sankce za to, Ze jejich
zabér je pftilis Siroky. Namisto toho pomoci chytrych, tedy cilenych sankei, mé byt dosazeno
minimalizace vedlejSich Skod, a to pomoci soustfedéni ekonomického tlaku pouze
na vladnouci elity a vyznamné osoby pro cilovy rezim. V posledni ¢asti tieti kapitoly byl
zkouman dopad sankci na lidska prava. Ukézalo se, Ze i kdyz maji sankce prvotné za cil
pomoci poskozenému obyvatelstvu, tak opak je pravdou. Politicti diktatofi ¢i autoritaiské
rezimy maji totiz tu moc presunout negativni disledky sankci ze sebe na své obyvatelstvo.
Také se ukazalo, Ze 1 kdyz mohou byt ekonomické sankce dobfe mifeny, tak v jejich disledku
¢asto dochazi k problémiim v zadsobovani a k opozdénim dodévek 1ékti a humanitarni pomoci,
coz mize ve vysledku mit i fatalni nasledky, jako se stalo v ptipad¢ Haiti.

Ctvrta kapitola je vénovana historii a problematice osmdesatych let dvacatého stoleti
v Ciné a jejim cilem bylo vysvétlit, pro¢ k oné osudné udalosti na Namésti brany nebeského
klidu skute¢né doslo. Pomoci pfispévki z tajnych nahravek byvalého generalniho tajemnika
politické scény a také bylo vysvétleno, jaké diivody a rozhodnuti vedly k rozkazu Deng
Xiaopinga pouzit proti studentskym demonstrantim zbran€. Mnoho lidi se stale pfe o tom,
ke kolika umrtim tehdy doslo a také, jak k nim doslo. Obé strany, zapad i Cina, maji
pochopiteln¢ své vlastni verze o pribéhu tehdejsi situace, avSak dilezité neni, jestli bylo
zabito sto nebo tisic osob, dileZité je, ze k zabijeni viibec doslo. KdyZ poprvé dorazili vojaci
do mésta, jejich jednotky se skladaly z mladych muzi, vétSinou ve véku samotnych studenti.
Podle svédectvi s nimi také zpivali revolucni pisn€ a studentii se také zastalo v otevieném
dopise Deng Xiaopingovi nékolik generalii veterant, kteti se snazili Denga presvédéit
o zméné rozhodnuti a pfipomenout mu pravy a puvodni vyznam Lidové osvobozenecké
armady. Tento incident napsal do sv€tovych déjin velice smutnou kapitolu a vymazal tak sny
studentl o demokratizaci spolecnosti z osmdesatych let.

V dal$ich kapitolach nasleduje ivod k metodologii a poté samotna analyza. Na zacatku
analyzy bylo vypracovano kompletni shrnuti uvalenych sankci na Cinu, prvotni reakce nejen

USA a Evropského spolecenstvi, ale také zemi jako je Kanada, Japonsko, Australie a byla
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zde i shrnuta reakce OSN a jeji rezoluce 1989/5, ktera vyvolala v mezinarodni politice
pozdvizeni. Bylo to totiz poprvé, co byla zaznamenana podobna reakce na jednani stalého
¢lena Rady bezpecnosti a mnozi lidé Vv této souvislosti hovorili o zavedeni dilezitého
precedentu. Cina se samoziejmé proti jednani zipadnich zemi a OSN tvrdé ohradila,
veskerou vinu za incident odmitla a obvinila zdpad z prohfesku vii¢i mezinarodnimu pravu,
vici charté OSN, a to z neptipustného zasahovani do svych internich zélezitosti.

Na zéavér byla provedena analyza na zakladé Baldwinovy metody rozdélenim koncepce
uspésnosti sankci na pét zakladnich faktorti ispéchu, na jejich efektivitu, ekonomické ztraty
uvalyjicich zemi, ekonomické ztraty cilové zemé, hodnotu potencialniho uspéchu sankci
s ohledem na rizika pro uvalujici zemi a hodnotu potencialniho tispéchu s ohledem na rizika
pro cilovou zemi v ptipadé, ze by zapadni pozadavky pftijala. Jak jiz bylo zminéno, mnoho
odbornikii hodnoti tispésnost sankci pouze na zaklad¢ dosazeni jejich primarnich politickych
cilti a za jejich neuspéch povazuji i vysledek, kdy situace neni jednozna¢na. Mym cilem bylo
rozebrat si celkovou problematiku uspésnosti a provést dikladnou analyzu kazdého faktoru
zvlast. Celkové vysledky analyzy jsou poté uvedeny ve shrnuti.

Na zaklad¢ analyzy bylo zjisténo, ze z pohledu efektivity, tedy v pfipadé dosazeni
cilenych politickych zmén, byly sankce tispé$né pouze minimalné. Z pozadavk, které USA
a evropské zemé& na Cinu kladly, bylo dosaZeno zruseni stanného prava a dale doslo
K propusténi ¢asti zadrzenych osob obvinénych z protistatni ¢innosti. Tyto astupky byly v§ak
siln€ zavislé na protiakcich ze strany zapadu, tedy na uvolnéni n€kterych sankci. [ kdyz byly
tyto akce ze strany ¢inské vlady hlavné symbolické, tak podle definice efektivity sankei byl
nepatrny uspéch zaznamenan.

Dal§imi dvéma body analyzy byly ekonomické ztraty viech aktérti. Na Cinu mély nejvétsi
efekt sankce zamezujici spolupréci se svétovymi finan¢nimi institucemi. Da se fici, ze jeji
ekonomicky rozvoj byl ve zkoumaném obdobi na chvili zpomalen, ale zda byl tento efekt
zpuisoben zdpadnimi sankcemi, je diskutabilni, jelikoz ve stejné dobé dochazelo k Gpravam
¢inskych ekonomickych strategii a reforem. Pro Cinu bylo vsak kli¢ové udrzet
si se Spojenymi staty obchodni statut MEN. Tim, Ze toho dosahla, se podle odhadu Svétové
banky vyhnula ztratim 7-15 miliard dolarGi ro¢nd. Co se tyce zbrojnich embarg, Ciné
se podafilo najit ndhradni dodavatele v Rusku a na Stfednim vychodé. Diky tomu

se modernizace jeji armady pfilis nezpomalila a efekt téchto sankci pocitoval zejména

68



zapadni zbrojafsky primysl. Navic se da fici, Ze diky povaze evropského embarga, které
nebylo pravné vymahatelné a zem¢ si podminky pro dovoz mohly stanovit samy, bylo toto
omezeni spie symbolické. Dovoz evropskych zbrani do Ciny je omezen na zbrané nesmrtici
povahy, tedy na radary, navigacni systémy a na zbranovou techniku tohoto typu. Evropské
zemé se navic vyjadiily vtom smyslu, ze by Ciné i v piipadé zruSeni embarga své
nejmodernéjsi zbran€, jako jsou stihaci letouny, jaderné ponorky a raketové systémy, stejné
neposkytovaly. Americké zbrojni embargo bylo ponékud piisnéjsi, ale také dochazelo
K vyjimkam udélovanym prezidentem, a tudiz byly mnohé kontrakty uzavieny i po jeho
uvaleni. Celkové finan¢ni ztraty zdpadnich zemi v disledku sankci lze zGzit na ztraty
plynouci z obchodu se zbranémi. Jelikoz se jednalo o jediné exportni sankce, zbylé sankce
byly hlavné diplomatické ¢i pfimo neovliviiovaly jejich ekonomiku. Jedna se hlavné o ztraty
plynouci z prvnich let, kdy je na pozici dodavatele zbrani do Ciny nahradilo Rusko.

Posledni dva body analyzy maji vyznam hlavné pro budouci ptipady uvaleni sankei.
Na zaklad¢ provedeni této analyzy by mélo byt jasné, zda se ekonomické sankce vyplati
uvalovat, jaka budou rizika spojena s jejich uvalenim (dopady na obyvatelstvo cilové zem¢
i dopady na chod domaécich podnikil) a zda je pti zvaZeni povahy cilového rezimu vyhodné
takovato opatifeni zavadét. Jednalo se 0 zhodnoceni rizik, obtiznosti cild a hodnoty
potencialniho uspéchu sankci. Nejprve z pohledu evropskych zemi a Spojenych stath a poté
z pohledu Ciny. Potencialni hodnota Gispéchu zapadnich sankci byla vskutku vysoka. Kdyby
totiz dosSlo k pfijeti zépadnich pozadavkii, bylo by dosazeno zlepSeni podminek
pro dodrzovani zakladnich lidskych prav a také silné podpofena demokratizace Cinské
spole¢nosti, coz bylo jejich hlavnim cilem. Rizika pro c¢inskou stranu vSak znacéné
pievySovala schopnosti téchto sankci mit jakykoliv hodnotny efekt. Pfipadnym piijetim
zapadnich pozadavki by vlada riskovala veSkeré své snahy o rehabilitaci svého naroku
na legitimitu a posileni své vladnouci pozice, které probihaly jiz od pocatku osmdesatych let
a oteviela by také prostor pro dals$i demonstrace, které by mohly eventualné zptsobit znacné
Skody. ObtiZznost vyty¢enych cilii byla tedy pfili§ vysoka.

Hlavnim problémem sankci byla celkova povaha Ciny. Jeji ekonomicka sila v poslednich
letech jiz n€kolikrat dokazala zabranit domacim ekonomickym krizim a jinak tomu nebylo
ani po roce 1989. Jeji dalezitost v ramci globalni ekonomiky byla mnohem vyssi, nez aby

ji mohly zépadni staty zcela odfiznout. Proto byla zdhy vétSina sankci zruSena a byl zahajen
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proces normalizace bilateralnich vztaht s jejimi obchodnimi partnery, a tim nejvétsim zcela
jisté jsou Spojené staty americké. V jejich narodnim z4jmu, stejné jako v zdjmu evropskych
zemi, samoziejm¢ nebylo cinskou ekonomiku potopit, dochazelo tak k postupnému
uvolnovani jejich sankéni politiky a v soucasné dobé zistala v platnosti pouze zbrojni
embarga. Dalsi vyznamnou piekazkou v Gspéchu sankci byla politicka sila Komunistické
strany Ciny. Tim, Ze tak tvrdé a pohotové zakro¢ila proti demonstrantim, dala najevo,
ze dalsi podobné incidenty nebude tolerovat. Od udalosti z roku 1989 jiz k zadné situaci
podobnych rozmérti v Cing nedoslo.

Cilem této prace bylo provést dukladnou analyzu sankci a véfim, Ze tento cil splnén byl.
Zaroven jsem také presvédéen, Ze v problematice uvaleni sankci na Cinu je stale dostatek
prostoru pro dalsi vyzkum. Sankce nejsou dokonalé, jak bylo také, kromé této prace, v mnoha
studiich dokézano. PIné vSak véfim, Ze do budoucna je nutné s timto néstrojem zahrani¢ni
politiky pracovat, vymyslet nové moznosti, jak jejich efektivitu zvysit a naopak, jak snizit

jejich dopady na béznou populaci.
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Abstract

This thesis is an analysis of the economic sanctions imposed on China by the USA and the
European Community in response to the Tiananmen Square events that took place on June 4,
1989. The main goal of these sanctions was to prevent the selling of weapons to China,
forcing the Chinese government to respect human rights and stopping the persecutions of
protesters and political dissidents. The aim of this analysis is to investigate whether the
imposed sanctions were successful using the method of David Baldwin. In this process, the
whole concept of success will be divided into five fundamental factors that will be
individually subjected to thorough analysis. The reason for choosing this method and
analyzing each factor separately aims to bring more accurate outcome than the one of a
simple analysis of effectivity of sanctions, which is based on achieving predetermined

political goals.

Key words: China, European Union / European Community, USA, Tiananmen square,

student demonstrations, sanctions, resolutions, efficiency, effectivity, success rate, analysis.
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