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Uvod

Hlavnim tkolem obce by méla byt, na zdklad¢ zdkona o obcich, péce o rozvoj svého
uzemi a 0 potieby svych obcant. Tento ukol vSak nemuze obec splnit bez dostatecnych
finan¢nich prostfedkt, které ma z raznych zdroju k dispozici. Efektivni zpasob
hospodareni s finan¢nimi prostfedky se odrazi v kvalité poskytovanych sluzeb a v péci
0 obec a obcCany. Zpiisob tohoto hospodafeni se pak projevuje ve finan¢ni situaci,
a nasledné v celkovém finan¢nim zdravi obce.

Jeden z hlavnich faktort, ktery ma vliv na trvaly rozvoj obce, je piedevsim finanéni
stabilita a dostatecné zdroje piijmové stranky rozpoctu. Zakladnim ukolem obecnich
financi je tedy zajistit dostatecné financni prostfedky. Problémem vsak je, Ze ne vSechny
piijmy a vydaje mize obec ptimo ovlivnit. Na jedné stran€ je obec zavisla na celostatnim
vynosu dani (tedy na aktualni podob¢ zdkona RUD), a na druhé stran¢ musi obec nekteré
vydaje zajistovat ze zadkona. Pfesto by méla obec vynakladat své prostiedky efektivné
a hospodarné. Zda se ji to dafi, zavisi predev§im na kvalité jejiho rozpoctového procesu.

Kazda obec se fidi svym ro¢nim rozpoctem a rozpoctovym vyhledem. Rozpocet
poskytuje informace o kladném nebo zaporném saldu hospodateni v rozpoctovém roce.
Je to v podstaté finan¢ni plan obce, ve kterém jsou zobrazeny vydaje, které planuje obec
pokryt o¢ekavanymi nebo minulymi ptijmy ¢i pfijatymi aveéry. Rozpocet je rovnéz nastroj
K prosazovani obecnich cilu.

Piedmétem této prace je analyza hospodateni obce Bludov v letech 2008 — 2013. Jako
uvodni kapitolu povazuji za dilezité uvést obecnou charakteristiku izemni samospravy,
ktera je vyznamnd pro pochopeni podstaty existence izemni samospravy, a nasledné
uzemné& samospravny celek neboli obec a také rozpocet obce. Tyto kapitoly tvori
teoretickou cast, kterd navazuje na c¢ast praktickou. Pro hodnoceni rozpoctového
hospodatfeni jsem si vybrala obec Bludov z nckolika divodi. Bydlim od narozeni
Vv blizkosti této obce a po osobni strance mé zajima jeji vyvoj, protoze Bludov patfi
z okolnich vesnic k historicky i kulturné nejzajimavéjs§im. V poslednich letech doslo
v Bludové k pomérné velkym zménam (piedevsim v oblasti infrastruktury), a toto téma
bylo dlouho mezi obyvateli obce feSeno. Mym cilem je zjistit, jak velky vliv mély tyto
zmény na vysledky hospodateni obce a zda byly finan¢ni prostiedky pouzity opravdu
efektivné. Pomoci téchto informaci vypracuji mé hodnoceni celkového rozpoctového

hospodareni zkoumaného obdobi a nasledné opatieni.



Pro ptfehlednéjsi rozbor analyzy pouZiji tabulky nebo grafy, které jsou na zékladé
pievzatych udaji nebo vlastnich vypocti doplnény textem. Pro naplnéni stanovenych cilt
jsem pouzila udaje z ,,Vykazli pro hodnoceni plnéni rozpoctu* Ministerstva financi
a Rozvahy obce k jednotlivym rokiim zkoumaného obdobi. Jako zdroj informaci jsem
vyuzila odbornou literaturu, jejimz hlavnim tématem bylo financovani uzemni
samospravy, dale pravni ptedpisy, internetové zdroje a potfebné informace z pravidelné

vydavaného mistniho ¢asopisu obce — Bludovanu.



1 Obecna charakteristika uzemni samospravy

1.1 Historicky vyvoj uzemni samospravy

Uzemni samosprava ma ve vétsing vyspélych zemi dlouhou historii, ktera sah az do
dob starého Rima a Recka. V pribéhu stiedovéku predstavovala mésta relativné
autonomni hospodaiské celky. V 19. stoleti doSlo k ruseni nevolnictvi a velkému ptilivu
obyvatel do mést, coz mé¢lo za nasledek rostouci naroky na mistni izemni samospravu
a hospodafeni municipalit. Od poloviny 19. stoleti lze pozorovat vyznamné zmény
V postaveni mést a obci. Rozvoj vyroby a obchodu vedl k diferenciaci municipalit na
bohaté a chudé. Tento nerovnomérny vyvoj se stal jednou z pfi¢in nezadouci migrace
obyvatelstva a kapitalu. Postupné az do 1. poloviny 20. stoleti zacal proces centralizace,
jejiz tendence se zesilila v obdobi druhé svétové valky. Ve 2. poloviné 20. stoleti
pokracovaly v mnoha zemich migra¢ni vlny obyvatel do mést a zaroven se stle
zvySovaly pozadavky kladené na tzemni samospravu. Predevsim Slo o zajiSténi vyssi
efektivnosti vetfejného sektoru a vyssi hospodarnosti pti financovani rostoucich vefejnych
potieb.!

Ve 2. poloving 20. stoleti je izemni samosprava chdpana jako forma vefejné vlady
a vefejné spravy, tzn., ze samostatné spravuje véci verejné na uzemi mensim, nez je stat.
Stat tedy uznava schopnost izemni samospravy spravovat na svém uzemi véci vetejné.
V tomto obdobi se zacaly projevovat vyrazné tendence sméiujici K posilovani role izemni
samospravy, a to i v ekonomické oblasti. S tim souviselo ucelné rozdéleni odpoveédnosti
zabezpecovani vetejnych statkli mezi stit a Gzemni samosprdvu, dochéazelo tedy

k decentralizaci.?
1.2 Postaveni a funkce izemni samospravy v sou¢asné dobé
Uzemni samosprava predstavuje v sou¢asné dobé:

- reprezentanta obCand, jejich zajmu a preferenci.
- reprezentanta pluralitniho demokratického systému v dané obci a na uzemi

regionu.

L PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Prana: MANAGEMENT PRESS, 2004, s.
14 —16. ISBN 80-7261-086-4.
2 PEKOVA, litka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. s. 17 — 18.
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- odpoveédnost za zabezpeceni celé fady vefejnych statkdl, vytvareni podminek pro
socialn¢ ekonomicky rozvoj municipality resp. regionu, a maximalizaci
ekonomického blahobytu v ramci daného tizemi.

- koordinatora vztah@i municipalita — region, municipalita — stat, region — stat.

Uzemni samosprava je reprezentovana piedeviim volenymi orginy a je tedy
ohniskem komunity. Funguje jako reprezentant svych ob¢ant, zarovenn by méla s nimi
spolupracovat. Ve vyspélych zemich vznika snaha budovat vztahy mezi organy uzemni
samospravy a obanem na principu partnerstvi, 1 kdyz rozhodovaci pravomoc Vv systému
zastupitelské demokracie maji volené organy municipality. V této souvislosti se vénuje
pozornost zapojeni ob¢anil do prace v iniciativnich a poradnich organech, coz znamena,

7e ma ob¢an moznost se aktivné spolupodilet na koncepci rozvoje municipality.?

1.2.1 Funkce izemni samospravy

Na svém uzemi plni 1zemni samosprava rizné funkce, které vSak spolu tzce souvisi.
Jde o funkce:

- socialni

- ekonomickou

- Uzemné technickou

V ptipad¢ socialni funkce se izemni samosprava angazuje v zabezpecovani socialni
pé&e a socialnich sluzeb pro chudsi vrstvy obyvatel. Uzemni samosprava se v tomto
sméru stara o to, aby byla zajiSténa bezpecnost obCanii bez ohledu na to, z jaké socidlné
ekonomické vrstvy pochazeji. Podili se tedy na ochran¢ jejich majetku.

V ramci ekonomické role izemni samospravy je klicovou funkci zabezpecit pro své
obyvatelstvo celou fadu vetejnych statkli. Jde o zabezpeceni zhruba Ctyt typl vefejnych
statkti podle prostorové ohrani¢eného uzitku — stat, region, obec. V tomto ptipadé se
respektuje zasada prospéchu. Vetejné statky pak délime na:

- narodni vefejné statky: jde napiiklad o zabezpeceni vystavby a udrzby silnic,

o0 regulaci vodnich tokl apod.;

3 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004, s.
21 —22. ISBN 80-7261-086-4.

4 KADERABKOVA, Jaroslava; PEKOVA, Jitka. Uzemni samosprava — udritelny rozvoj a finance. 1.
vydani. Praha Wolters Kluwer CR, 2012, s. 110 — 112. ISBN 978-80-7357-263-3.
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- preferované statky: v tomto piipad¢ je zpravidla stanoven celostatné platny
standard statku (napt. zakladni vzdélani). Tyto veifejné statky jsou k dispozici
vSem ob¢anlim bez ohledu na jejich finan¢ni situaci;

- mistni (lokalni) statky: jejich zabezpecovani slouzi predevsim pro ob¢any daného
uzemi, ktefi je nejCastéji poptavaji a tyto statky jsou mistné€ ohraniceny. Jedna se
naptiklad o vefejné osvétlent;

- poplatkové sluzby: maji charakter zpravidla na lokdlni a regionalni trovni

(dodavky pitné vody, ¢isténi odpadnich vod apod.).

Uzemni samosprava miiZe zajistovat vefejné statky prostiednictvim:

- organizaci ve vetfejném sektoru (ptispévkové organizace ziizeni obci ¢i krajem,

organizacni sloZky obci €1 kraji);

- vetejnych zakéazek (napt. na zdkladé vybérového fizeni s peclivé vypracovanou

smlouvou);

- partnerstvi (spolecna participace vetejného a soukromého sektoru v ramci

konkrétnich spole¢nych projektit).

Uzemni samosprava muze tedy zajistit pro obyvatele vefejné statky rtiznym
zpusobem. Na produkci téchto statkli alokuje financni prostiedky ze svého rozpoctu.
V tomto piipad¢ je tfeba hledat a ohodnocovat alternativni feSeni zptisobu zabezpeceni
vetejnych statkii. Pokud dochézi k financovani vefejnych statki pomoci uzivatelského
poplatku, poté o jeho vysi rozhoduje voleny orgdn tzemni samospravy.

Uzemni samosprava Vvystupuje také za uréitych podminek jako soukromopravni
subjekt, miize tedy pronajimat ¢i prodavat svilj majetek, v omezené mife miize podnikat
v ramci vedlejsi hospodaiské Cinnosti.

Uzemné technickou funkei Gizemni samospravy se rozumi optimélni vyuziti daného

lizemi na zdkladé uzemniho planu k riznym aktivitdm.°

S PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. Prana: MANAGEMENT PRESS, 2004, s.
22 —23. ISBN 80-7261-086-4.



1.3Predpoklady fungovani izemni samospravy

Predpoklady fungovani tzemni samospravy lze shrnout do dvou skupin:

1.3.1 Legislativni ptfedpoklady

Legislativa upravuje vznik a postaveni jednotlivych ¢lankli tzemni samospravy,
jejich ptsobnost, pravomoci, ale i odpovédnost (napt. Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb.,
Ustavni zdkon o vytvofeni vy$§ich uzemnich samospravnich celkt &. 347/1997 Sb.,
Zakon o krajich ¢. 129/2000 Sb.), upravuje organizaci a vnitini ¢lenéni uzemni
samospravy, jeji organy a pusobnost jednotlivych organt, vymezuje funkce uzemni
spravy na samospravni popt. i pfenesenou pusobnost. Zaroven také vymezuje rozsah
samostatnosti jednotlivych ¢lankti Uzemni samosprdvy v rozhodovani 1 jejich
odpovédnost za dusledky svych rozhodnuti. Legislativa rovnéz vymezuje vztah mezi
stditem a uzemni samospravou i vztahy uvniti vicestupiiové izemni samospravy, véetné

kompetenci pfi zabezpedovani vefejnych statki.®

1.3.2 Ekonomické predpoklady

Mezi dulezité¢ ekonomické predpoklady patii predevsim vlastnictvi majetku a pravo
s nim hospodatit v souladu s vlastnickym pravem. Vlastnictvi majetku a hospodareni
S nim je dulezitou pravomoci izemni samospravy, protoze v ramci zdkonnych norem
uzemni samosprava rozhoduje o majetku nezdvisle na statu. DalSim predpokladem je
moznost ziskavat na zéklad€ svého rozhodnuti vlastni finan¢ni prostfedky i bez ptimého
zasahovani statu. Jsou to zejména piijmy nedanového charakteru (napt. uzivatelské
poplatky, pfijmy z pronajmu apod.), ale i mistni &i regionalni dané. Uzemni samosprava
musi mit zaroveii moznost do uréité miry rozhodovat o zpisobu jejich pouziti.’

Uzemni samosprava musi také sestavovat vlastni rozpo&et a podle ného hospodafit.
To je zaroven predpoklad oddéleného hospodafeni tzemni samospravy od statu, tedy

statniho rozpoétu.®

® Finance tizemni samospravy 1. In: Finance tizemni samospravy [onling]. 25.5.2009 [cit. 8.1.2014].
Dostupné z: http://www.vsmaterialy.cz/documents/385/Finance_uzemni_samospravy 1.pdf

" PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004, s.
21. ISBN 80-7261-086-4.

8 Finance uzemni samospravy 1. In: Finance tizemni samospravy [online]. 25.5.2009 [cit. 8.1.2014].
Dostupné z: http://www.vsmaterialy.cz/documents/385/Finance uzemni_samospravy 1.pdf
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1.4 Struktura veiejné spravy v Ceské republice

Vefejnd sprava je tvoiena soustavou orgdnl statni spravy a uzemni samospravy
a vazeb mezi nimi.

Statni sprava je pfimo nebo zprostfedkované ftizena ustfedni vlddou, ktera
pfedstavuje nejvySs$i orgdn moci vykonné a politické. Je to organ se vSeobecnou
plisobnosti, jez V oblasti spravy kontroluje, sjednocuje a koordinuje ¢innost ministerstev
a jinych organti statni spravy. Podstatnym rysem statni spravy je jednotna uprava vykonu
pro celé tizemi statu dana zdkonem.®

Na urovni tizemni veiejné spravy existuje v Ceské Republice smiseny model, to
znamena, ze na urovni obci 1 krajl je statni sprava i izemni samosprava vykondvana

v ramci jedné izemné administrativni jednotky.*°

1.4.1 Uzemni statni sprava

V Ceské republice existuje dvoustupiiovy systém izemni statni spravy. Prvni stupefi
tvofi obecni ufady a ufady s rozSifenou pusobnosti, které vykonavaji fadu tkoll statni
spravy v ramci prenesené pusobnosti. Druhy stupeii tvoii krajské urady, které vznikly na
zakladé zdkona ¢. 347/1997 Sb., jako novy prvek v soustaveé Uzemnich orgdnd. V ramci
tzv. druhé faze reformy izemni vefejné spravy dne 31.12.2002 doslo k ukoncéeni ¢innosti
okresnich ufadi a jejich pisobnost byla pfenesena na obce s rozsifenou ptisobnosti a kraje
(prvni reforma byla zavrSena pravnim zakotvenim organizaci krajské samospravy a jejich
kompetenci v zakoné €. 129/2000 Sb.), popiipadé na jiné organy statni spravy. Statni
spravu také vykonavaji dekoncentrované organy se specializovanou plisobnosti, jejichz
uzemni piisobnost se mize kryt s iIzemn¢ administrativnimi jednotkami (kraji a okresy),

ale muze se také od nich odlisovat.}!

1.4.2 Uzemni samosprava
Z hlediska uzemni samospravy existuje v Ceské republice dvoustupiiovy systém.
Zakladni jednotkou uzemni samospravy je obec (podle ustavniho zdkona ¢.1/1993 Sb.).

Vys$sim stupném dle Ustavy jsou vys$si uzemni samospravné celky — kraje, které realné

vznikly 1.1.2001 na zaklad¢ zakona ¢. 347/1997 Sb.

9 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: GRADA, 2009,
s. 24. ISBN 978-80-247-2789-9.

10 pPROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. s. 24.

11 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. S. 24 — 26.
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V piipad€ uzemni samospravy se nejednd o nadfizenost a podtizenost, nebot’ kazdy
uzemni samospravny celek ma své kompetence, do kterych jiny izemni celek nemtize
zasahovat. Piesna specifikace samostatné ptsobnosti je vymezena zvlastnim zakonem
(dle ustavy ¢&. 104 ¢lanek 2).12

Charakteristice uzemné samospravného celku neboli obce, se budu vénovat vzhledem

k mému cili diplomové prace Vv dalsi samostatné kapitole.

12 Uzemni samosprava. In: Transparency International Ceskd republika [online]. 24.1.2013 [cit.
10.1.2014]. Dostupné z: http://www.transparency.cz/uzemni-samosprava/
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2 Uzemni samospravny celek — obec

Obec je podle Ustavy CR zakladni jednotkou tizemni samospravy. Vedle ustanoveni
Ustavy je zakladem pravni Gipravy obci zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecnim fizent),
ktery nabyl uCinnosti dne 1.1.2001. ,,Obec je zakladnim uzemnim samospravnym
spolecenstvim obcanii na vuzemnim celku vymezeném hranici obce. Je vymezena jako
verejnopravni korporace, ktera ma vlastni majetek a hospodari s nim, ma vlastni financni
prostiedky a sestavuje sviyj viastni rozpocet. “*3

Pokud obec splituje stanovena kritéria, miize nést oznaCeni mésto. Zakon o obcich
vymezuje také zvlastni kategorii mést neboli statutdrni mésta. Jsou to zvIast’ vyznamna
mésta, kterd upravuji své vnitini poméry statutem a jejich sprava je odlisna od ostatnich
mést. 2

Pisobnost obci se de€li na samostatnou (nékdy oznacovanou jako vlastni)
a prenesenou (stanovenou zakony). Samosprava se uskuteCiiuje prostiednictvim
volenych organt (zastupitelstev) a pfimym hlasovanim obyvatel v mistnim referendu.
Samostatnd pisobnost pfedstavuje decentralizaci vetfejné spravy (samostatné tedy
rozhoduje o vlastnich zalezitostech), v pfipadé¢ prenesené plisobnosti jde
o dekoncentraci®® (pfesunuti kompetence veiejné spravy, které mély pred tim statni
spravni ufady, na samospravné celky).

V pravnim smyslu je obec vymezena ttemi zdkladnimi znaky:

- Uzemi;

- obd&ané s trvalym pobytem v CR, ob&ané s &estnym obéanstvim obce (mésta). Do
ruznych vztahl k obci vystupuji také podnikatelé a pravnické osoby se sidlem na
uzemi obce nebo s provozovnou na uzemi obce a dalsi fyzické osoby
s pfechodnym pobytem, déle vlastnici nemovitosti na izemi obce apod.;

- samosprava veiejnych zaleZitosti na katastralnim uzemi obce, tnz. piisobnost.®

18 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: GRADA, 2009,
S. 28. ISBN 978-80-247-2789-9.

14 Statutarni mésto. In: Sagit: nakladatelstvi ekonomické a pravni literatury Ostrava. [online]. 17.3.2010
[cit. 11.1.2014]. Dostupné z:
http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=155&typ=r&levelid=SP_435.HTM

15 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. . 28.

18 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. Prana: MANAGEMENT PRESS, 2004, s.
79. ISBN 80-7261-086-4.
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Obcané se podileji na fizeni obce:

nepiimo prostfednictvim volenych zastupct (zvolenych do zastupitelstva obce,
a to ve vefejnych komunalnich volbach vyhlasovanych prezidentem);

pfimo dobrovolnou praci (aktivni ucast v riznych komisich, na vefejnych
schizich obce apod. K nejdulezitéjsim otazkdm rozvoje obce se lze vyjadiovat

v mistnim referendu, o jehoZ vyhldseni rozhoduje rada obce).!’

O zabezpecovani ukolt, které se dotykaji obce a jejich obcantl, véetné zabezpecovani

vetejnych statkil, rozhoduji volené organy obci. Pfi rozhodovani téchto orgdnti obce se

uplatiiuje pravidlo nadpoloviéni vétsiny vsech &lent.®

2.1Druhy obci v Ceské republice, problematika rozdrobenosti obci

RozliSujeme tyto zakladni druhy obci:

obce, které nejsou mésty;

mésta Vv zavislosti na poctu obyvatel (v soucasné dobé musi mit alesponn 3000
obyvatel, pokud tak stanovi predseda Poslanecké snémovny);

obce s povéirenymi obecnimi uiady a obce s rozsifenou ptsobnosti, které dle
zakona zabezpecuji ve svém spravnim obvodu vykon statni spravy a to nad rdmec
prenesené piisobnosti nalezejici ostatnim obcim;

statutarni mésta, kterd mohou obecné zdvaznou vyhlaskou roz¢lenit izemi mésta
na méstské obvody nebo méstské ¢asti (tj. DéCin, Teplice, Chomutov, Most, Usti
nad Labem, Karlovy Vary, Plzen, Kladno, Praha, Mlada Boleslav, Liberec,
Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Ceské Bud¢jovice,
Brno, Prostéjov, Olomouc, Prerov, Zlin, Opava, Ostrava, Karvina, Havifov,
Frydek-Mistek);

hlavni mésto Praha, ¢lenéné na meéstské ¢asti.

Podle udajii Ceského statistického tfadu ke dni 1.1.2013 je na uzemi Ceské

republiky 6253 obci, 602 mést a 26 statutarnich mést.*® Tato tendence ,,rozdrobenosti

1" PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004, s.
79. ISBN 80-7261-086-4.

18 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. s. 79.

19 Velikostni skupiny obci podle krajii, okresti — poet obci. In: Cesky statisticky viFad. [online]. 1.1.2013
[11.1.2014]. Dostupné z:
http://lwww.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/3D001ECB80/$File/130213003.pdf
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obci* se zacala projevovat jiz na pocatku 90. let, ve kterych doslo k rozdéleni diive
sttediskovych obci. Ve vétsSin€ obci zije méné nez 3000 obyvatel, to znamena, ze
pfevazuji malé obce. Urcity vliv na tento proces mohou mit napiiklad ekonomické
davody, protoze se obce citily byt omezovany ve svém socialn¢ ekonomickém rozvoji

na ukor rozvoje stiediskové obce. Existuji viak i diivody politické a psychologické.?°

Tabulka 2.1: Velikostni skupiny obci podle kraji a okrest k 1.1.2013

Pocet obyvatel Pocet obci Celkovy pocet obyvatel
do 199 1461 181 529
od 200 do 499 2012 657 282
od 500 do 999 1356 953571
od 1000 do 1999 742 1031212
od 2000 do 4999 411 1246 895
od 5000 do 9999 140 961 260
od 10 000 do 19 999 68 951 428
od 20 000 do 49 999 42 1207 873
od 50 000 do 99 999 16 1132962
nad 100 000 5 2192113
Celkem 6253 10516 125

Zdroj: Maly lexikon obci Ceské republiky. In: Cesky statisticky iirad. Vlastni zpracovani. Dostupny z:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/publ/1302-13-r_2013

Z tabulky €. 1 1ze vycist, Ze nejvétsi procento obei ma pocet obyvatel od 200 do
499 (asi 32%), avSak zije v nich asi 6% celkového poctu obyvatelstva. Rozdrobena
struktura obci v CR neumoziiuje vyraznéji zvySovat alokaéni efektivnost ve vefejném
sektoru, protoze zdroje financovani jsou omezené. Ve vétSiné malych obci se nedafi
dosahovat uspor pii zajiStovani vefejnych statktt kvili rozsahu zabezpecovanych

vetejnych statki a jejich ndkladii na produkei.

Vzhledem k témto omezenym rozpoc¢tovym piijmam se stat Snazi strategickymi kroky
situaci zlep$it pomoci:
- omezeni dal§iho rozdélovani malych obci na mensi atvary. Podle zdkona o obcich

se obce mohou rozdélovat pouze v piipad€, ze nedojde k poklesu poctu ob¢anil

20 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. Prana: MANAGEMENT PRESS, 2004, s.
80. ISBN 80-7261-086-4.

13



v novych obcich pod 1000 obyvatel a kazd4d novéa obec bude mit hranice svého
katastralniho tizemi nejméné se dvéma rtiznymi obcemi;

motivovani obci k jejich slu¢ovani. Jednou z forem motivace je stanoveni podilu
obci na celostatnim vynosu nékterych dani v zavislosti na velikostni kategorii

obce. Tento druh motivace se viak projevuje jako netéinny.?*

V poslednich letech se také projevuje sdruZzovani obci pro spolecné zabezpecovani

vetejnych statkli, aby se zvysila hospodarnost pii alokaci rozpoctovych zdrojii na

zabezpecovani vetejnych statkli v obcich. RozliSuji se tyto formy spoluprace:

dobrovolné svazky obci, které jsou zakladdny pisemnou zakladatelskou
smlouvou. Pfedmétem Cinnosti téchto svazkli mohou byt pouze Cinnosti, které
jsou vymezené zakonem v samostatné ptisobnosti (napiiklad v oblasti Skolstvi,
socialni péce, zdravotnictvi apod.);

smlouvy o sdruZeni. V tomto piipad€ jde o i¢elova sdruzeni pravnickych osob;

jina seskupeni obci, napiiklad Svaz mést a obci v CR.?

2.2 Postaveni a funkce obce — plisobnost

Obec plni tyto funkce vymezené zakonem o obcich ¢. 128/2000 Sb.:

Vlastni samospravni funkci (tzv. samostatna ptasobnost) obce v zaleZitostech,
0 kterych mize samostatné rozhodovat, ma tedy zdkonem upravené pravomoci.
Obec jako tizemni spolecenstvi ob¢anti ma pravo samostatné rozhodovat v mnoha
oblastech vefejné spravy neboli izemni samospravy. V CR vykonava obec
samospravu v samostatné pusobnosti tzv. zastupitelstvo obce, které svym
rozhodnutim svéfuje vlastni realizaci vykonnym organiim obecniho ufadu;

pienesenou funkci (tzv. pienesena piisobnost) v ramci vykonavani i vykonu
statni spravy v tzv. smiSeném modelu mistni spravy. Vykondvaji ji vykonné
organy obci (zastupitelstvo, rada obce, starosta a obecni ufad) a jsou Vv této

¢innosti podfizeny a kontrolovany organy statni spravy a nékdy také krajskymi

2L PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004, s.
82. ISBN 80-7261-086-4.
22 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. s. 82 — 83.
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ufady. Obecni ufad vykonava statni spravu v rozsahu vymezeném zédkonem

0 obcich.?

Rozhodujici je pro obec plnéni samospravni funkce v rdmci samostatné pisobnosti.

Obec je v ramci této ptisobnosti:

vetejnopravni korporace, je tedy spolecenstvi ¢lentli (ob¢antl) s trvalym pobytem
a sidlem v hranicich obce.

reprezentant vefejnych zdjmul, zajmid obCanli a ostatnich subjektd. Pokud
rozhoduje nékdo jiny o zaleZitostech mistniho vefejného zajmu, je obec ze zakona
ucastnikem ptislusného fizeni,

pecovatel o vSestranny socidlné¢ ekonomicky rozvoj svého Uzemi a zejména
0 zabezpecovani verfejnych statki. Obec by méla pecovat o podminky naptiklad
pro rozvoj socidlni péce, ochrany a zlepSovani zdravi, dopravy, vychovy, bydleni,
kulturniho rozvoje, informovanosti ob¢ant apod.;

povéiena zabezpecenim veiejnych sluzeb (vefejnych statkli) pro své obcCany.
Mize k tomuto ucelu ziizovat neziskové organizace nebo obecné prospésné
spolec¢nosti. Tyto organizace muze zakladat i s jinymi obcemi pro spolecné
zabezpecovani vefejnych statkli. Obec mize vefejné statky zabezpecovat i pomoci
vetejné zakdzky u soukromych firem popt. nevladnich neziskovych organizaci,
samostatnym ekonomickym subjektem (pravnickou osobou), ma pravni
subjektivitu a mize vystupovat vlastnim jménem. V piipadé vstupu do smluvnich
vztahl nese pravni odpovédnost za disledky svych rozhodnuti (oznacovéano jako
ekonomicky zaklad samospravy obce);

vlastnikem majetku a mize s nim nakladat;

¢lenem sdruzeni obci, coz je vyhodné pifi spolecném zabezpeCeni veiejnych
statki. Kdyz je tato produkce hospodarn€jsi, mize byt ¢lenem dobrovolnych
svazkll obci apod.;

zakladatelem obecnich podnikli, mize vkladat sviij majetek do spolecnych
podnikl zakladanych spolecné s jinymi obcemi nebo se soukromym sektorem;
vymezena urcitou financni suverenitou dle zakona o rozpoctovych pravidlech
(€. 218/2000 Sb.). Jako nestatni subjekt ma obec pravo hospodafit podle vlastniho

rozpoctu;

23 Samostatnd a prenesend plisobnost obce. In: Juristic.cz. [online]. 8.11.2011 [cit. 13.1.2014]. Dostupné
z: http://spravni.juristic.cz/154292/clanek/spravni2.html
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- nositelem vefejné moci (muze napiiklad ziidit obecni policii). Tyto veifejné
zalezitosti v ramci samostatné puisobnosti jsou upravovany obecné zdvaznymi
vyhlaSkami;

- schvalovatel izemniho planu obce;

- schvalovatel planu rozvoje obce (rozhoduje o smérech dlouhodobého socidlné
ekonomického rozvoje obce);

- u¢inna piimo ¢i nepiimo v ovliviiovani rustu ekonomického potencialu svého
uzemi. Jednim z nastrojii je napiiklad investice do technické infrastruktury
(komunikace, vodovody, kanalizace, Cisti¢ky odpadnich vod apod.). Pro zvySeni
efektivity ndstroju je tfeba nejprve analyzovat soucasny stav, aby bylo mozné

navrhnout vhodné aktivity. Pro tento tcel se ¢asto pouziva SWOT analyza.?*

Rozsah pienesené puisobnosti je u obci CR rizny. Upravuje ji nejen zakon o obcich,
ale celd tada dalSich zvlastnich zakonii. Pfenesenou plsobnost vykonava obec ve
spravnim obvodu obce. Vykonava ji obecni Gfad (napt. vede evidenci obyvatel, vydava
stavebni povoleni, reguluje vykon prava v oblasti zivotniho prostiedi apod.), nebo obecni
urad obce s rozsifenou pisobnosti (napf. vydava obcanské prikazy, zivnostenské
opravnéni, cestovni pasy, vydava davky socialni podpory apod.). V rdmci pienesené
plsobnosti vydava obec natfizeni obce.

V nékterych ptipadech uzaviraji obce mezi sebou vefejnopravni smlouvu, na jejimz
zaklad¢ jedna obec vykonava nékteré Cinnosti v rdmci prenesené pusobnosti i pro jiné
obce. K jejimu uzavieni je nutny souhlas krajského tradu.

Nad vykonem pifenesené ptsobnosti obce dohliZi v nékterych pfipadech i ministerstvo

vnitra a dal$i astfedni organy statni spravy.

2.30rgany obce

Organy obce rozhoduji o ¢innostech v rdmci samostatné i pienesené pusobnosti
v mezich Zékona o obcich poptipad¢ i dalSich zakona (napt. zakona o rozpoctovych
pravidlech uizemnich rozpocti).

V CR rozliujeme tyto organy obce:

24 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. Prana: MANAGEMENT PRESS, 2004, s.
83 — 85. ISBN 80-7261-086-4.
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2.3.1 Zastupitelstvo
Zastupitelstvo obce odpovidd za dodrzeni planu rozvoje obce a za hospodaieni
s obecnim majetkem. Je voleno na ¢tyfleté funkéni obdobi a pocet jeho ¢lent je zavisly
na poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu obce. Jeho dalsi funkci je moznost
zfizovani vybord, které se déli na financni a kontrolni. V mezich zdkona mtze obecni
zastupitelstvo prenést nékteré pravomoci na radu obce.
Zastupitelstvu obce je naptiklad vyhrazeno:
- schvalovat program rozvoje tizemniho obvodu obce;
- schvalovat uzemni plan obce a regulacni pléan;
- schvalovat rozpocet obce a zavére¢ny ucet obce;
- zfizovat trvalé a doCasné penézni fondy obce;
- zfizovat a ruSit pfispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat
jejich zfizovaci listiny;
- schvalovat zakladatelskou listinu (nebo spolecenskou smlouvu) a stanovy
obchodnich spole¢nosti a dalsich pravnickych osob, které obec hodla zalozit;
- delegovat zastupce obce;
- vydavat obecné zavazné vyhlasky obce;
- navrhovat zmény katastralnich tzemi uvnitt obce;
- volit starostu nebo mistostarostu a dalsi ¢leny rady obce (a odvolavat je z funkce);
- zfizovat €1 rusSit obecni policii;
- rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi;
- rozhodovat o zfizeni a ndzvech ¢asti obce, o ndzvech ulic a dalSich vefejnych
prostranstvi,

- adalsi pravomoci dle Zakona o obcich § 67 — 97.2°

2.3.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym orgidnem a v samostatné¢ pusobnosti podléha obecnimu
zastupitelstvu. V ramci pfenesené ptisobnosti obce rozhoduje na zakladé zakona. Jednani
rady obce je na rozdil od jednani obecniho zastupitelstva neveiejné.

V cele rady obce je starosta a jeho zastupci (mistostarostové) a dalsi clenové, ve

velkych méstech primator a ndméstci primatora.

25 Pravomoc zastupitelstva obce. In: www.velkeporici.cz. [online]. 22.8.2012 [cit. 14.1.2014]. Dostupné z:
http://www.velkeporici.cz/media/pravomoce/pravomoc-zastupitelstvo_vd9e5wmf4p.pdf
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Pravomoci rady obce jsou naptiklad:

piiprava materiali pro jednani zastupitelstva obce;

zabezpeceni plnéni usneseni zastupitelstva obce;

zabezpeceni hospodareni obce, provadéni rozpoctovych opatieni podle usneseni
zastupitelstva obce;

rozhodnuti o uzavirdni ndjemnich smluv a smluv o vyptjcce;

fizeni organizaCnich slozek a dalSich organizaci, které obec =ziidila pro
zabezpeceni vefejnych statkli (funkce zakladatele ¢i zfizovatele);

rozhodnuti o zalezitostech obce jako jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti;
ukladani pokut v samostatné ptisobnosti;

vydej natfizeni obce v pienesené piisobnosti na zaklad¢é zdkonného zmocnéni,
ziizeni potiebnych vykonnych organi obecniho ufadu (odbory a oddéleni s jejich
placenymi zaméstnanci);

rozhodnuti o po¢tu zaméstnancti na obecnim ufadg,;

schvaleni ucetni zavérky obce;

a dal§i pravomoci dle Zakona o obcich § 99 — 102a.2°

2.3.3 Starosta

Starosta je ptedstavitel obce, ktery zastupuje obec navenek a uznava se za statutarni

organ obce. V ptipadé€, Ze neni v obci zfizena funkce tajemnika, fidi a kontroluje vSechny

pracovniky obecniho ufadu a plni funkci statutdrniho organu zaméstnavatele. Je

odpovédny zastupitelstvu obce (které ho také voli) a setrvava ve své funkci az do zvoleni

nového starosty.

Pravomoci starosty jsou nasledujici:

svolani zastupitelstva obce;

priprava, svolani a fizeni schiize rady obce, podepsani jejiho usneseni spolecné
s dal$im povéfenym ¢lenem rady;

odpovédnost za objednani a provedeni auditu hospodafeni obce;

jmenovani a odvolani tajemnika obecniho ufadu se souhlasem feditele krajského
ufadu (pokud neni funkce tajemnika zfizena, plni jeho funkci starosta);

odpovédnost za informovani o ¢innosti obce vetejnosti,

26 7Z4akon o obcich (obecni zfizeni) 128/2000 Sb.. In: www.sbirkazakonu.info. [online] 1.1.2013 [cit.
15.1.2014]. Dostupné z: http://www.sbirkazakonu.info/zakon-o-obcich-obecni-zrizeni/ (paragrafy 99 -

102a).
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- moznost pozadavku Policii Ceské republiky o spolupraci pii zabezpe&eni mistnich
zalezitosti vetejného potradku;

- adale dle Zakona o obcich § 103 — 108.%

2.3.4 Obecni urad

Obecni ufad vykonava administrativn€ organizani cinnosti souvisejici se
samospravni 1 pienesenou pusobnosti obce, respektive jejich organt. VEtsi rozsah
prenesené pusobnosti zajistuje povéfeny obecni ufad a obecni Ufad obce s rozsifenou
pusobnosti. Ve meéstech plni funkci obecniho ufadu méstsky ufad, magistrat, urady
méstskych obvodii a méstskych &asti.?8

Obecni ufad plni tkoly zastupitelstva i rady obce a také pomaha vyborim a komisim
V jejich Cinnosti v oblasti samostatné pusobnosti. Vykonava pienesenou pusobnost
v mezich Zakona o obcich, kromé¢ té ¢innosti, kterd je svéfend do plisobnosti piislusné
komise obecniho ufadu nebo zvlastniho organu.

Rizenim obecniho ufadu je povéfen starosta, kterému pomahaji jeho zastupci
(mistostarostové a jmenovany tajemnik). Obecni uUfad dale tvofi zameéstnanci ve
vykonnych organech neboli odborech, jejichz pocet a napli ¢innosti zavisi na velikosti
obce, rozsahu samostatné ptisobnosti a rozsahu pienesené puisobnosti pti zabezpecovani
vetejnych statkli. VV malych obcich se fidici agenda sdruzuje jen do né€kolika malo odbort,
vykonava je naptiklad jeden administrativni pracovnik. Jejich struktura a ndzvy nejsou
predepsany.

Cinnost a pravomoci obecniho tGfadu jsou uvedeny dle Zakona o obcich § 109 —111.%°

2.3.5 Poradni a kontrolni organy

Zastupitelstvo 1 rada obce miiZze zfidit poradni a kontrolni organy obce, konkrétné
vybory a komise. Zastupitelstvo zfizuje vybory, které jsou iniciativnimi a kontrolnimi
organy. Pocet vyborii zavisi na rozhodnuti zastupitelstva. Musi byt vzdy zfizen. Vybory

se déli na finan¢ni (kontroluje hospodateni s majetkem obce véetné financnich prostiedkti

27 Z4kon o obcich (obecni zfizeni) 128/2000 Sb.. In: www.sbirkazakonu.info. [online] 1.1.2013 [cit.
15.1.2014]. Dostupné z: http://www.sbirkazakonu.info/zakon-o-obcich-obecni-zrizeni/ (paragrafy 103 -
108).

28 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samosprdvy. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004, s.
90. ISBN 80-7261-086-4.

29 Z4akon o obcich (obecni zfizeni) 128/2000 Sb.. In: www.sbirkazakonu.info. [online] 1.1.2013 [cit.
15.1.2014]. Dostupné z: http://www.shirkazakonu.info/zakon-o-obcich-obecni-zrizeni/ (paragrafy 109 —
111).
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v ramci hospodafeni obce, plni dal§i tkoly zadané zastupitelstvem obce), kontrolni
(kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce a dodrzovani pravnich
predpistt), vybor pro narodnostni menSiny (jestlize se v obvodu obce podle posledniho
s¢itani lidu hlasi k jiné narodnosti nez ¢eské alesponi 10% ob¢antl) a osadni vybor.®

Komise jsou iniciativnimi a poradnimi organy rady obce. Mohou v rdmci samostatné
pusobnosti obce piedkladat navrhy a naméty. Jsou mimo jiné i vykonnymi organy
V pfenesené pusobnosti obce na svéfeném useku ¢innosti (na tomto useku jsou poveieny
starostovi). V piipadé, kdy je komise povéfena vykonem pienesené pusobnosti, musi
piedseda komise prokéazat odbornou zptisobilost.!

V téchto organech obci by méla byt prvotni zalezitost prace prednich kvalifikovanych
odbornikli. Volené organy mohou takto ziskdvat pribézn€ informace o z4jmech
a preferencich obyvatel, zejména pii zajisStovani vetejnych statkii a ¢asto 1 kvalifikovana
doporuceni od odbornikti.

Dalsi poradni organ jsou také vefejné schlize ob¢antll, na nizZ by méli byt obcané
pravidelné seznamovani s ¢innosti, dalSimi sméry rozvoje obce a s hospodarenim obce.
Tyto vefejné schlize umoznuji zjistit nazory a preference ob¢anti k vyuziti zlepSovani

tirovné hospodafeni obce.*?

30 Vybory a komise (izemnich samospravnych celkl. In: Metodické doporuceni k cinnosti tizemnich
samospravnych celki. [online]. 1.1.2009 [cit.18.1.2014]. Dostupné z:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=weh&cd=1&ved=0CCwQFjAA&url=http%3
A%2F%2Fwww.mvcr.cz%2Fmvcren%2Ffile%2Fmetodicke-doporuceni-blue-03-web-
pdf.aspx&ei=QFAWU7rvCO3n4QTIwIHgDg&usg=AFQjCNEO01K5PYYY jQOqYshy GH4 ewB9Q&si
g2=3h4qnNh_9hreJ1o0WbRGjl1A&bvm=bv.62922401,d.Yms

3L PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004, s.
93. ISBN 80-7261-086-4.

2 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. s. 94.
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3 Rozpocet obce

Jestlize obce zajist'uji zprostiedkovani vetejnych statkl, musi disponovat znaénym
objemem finan¢nich prostfedkii. K tomuto tcelu slouzi rozpocet obce, ktery je soucasti
vetejnych rozpocti.

Rozpocet obce je finanéni plan, jimZ se fidi hospodatfeni obce. Je sestavovan pouze
na obdobi jednoho kalendainiho roku v navaznosti na rozpoctovy vyhled, na zakladé
udajli z rozpisu statniho rozpoctu na piislusny rok a v navaznosti na jiné vetejné rozpocty,
K nimz ma obec finanéni vztah.

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany, ale muze byt schvalen i jako
piebytkovy (pokud nékteré ptfijmy daného roku jsou urceny k vyuziti v nasledujicich
letech nebo jsou uréeny k spldceni jistiny uvéru) nebo schodkovy (pouze v ptipadé, ze
schodek uhradi finan¢nimi prosttedky z minulych let, uvérem, smluvné zapijcenou
pujckou, navratnou financni vypomoci, prodejem vlastnich dluhopisti, prodejem
finan¢nich aktiv apod.). Ke schvéleni schodkového rozpoctu nesmi dojit tehdy, pokud
neni schodek kryty z finan¢nich prostiedkii obce.

Z uvedené charakteristiky vyplyva, ze rozpocet funguje jako nastroj financovani
obecni politiky a planuje pfijmy a vydaje obce. Na rozpocet miizeme nahlizet ze tii

pohledii:

a) Rozpocet piijmi a vydaji

Pti planovani pfijma a vydaji vznikaji ¢asto spory o tom, s kterym clankem zadit.
V piipadé planovani vydaji jde piedevSim o preferovani instituciondlniho pojeti
rozpoctu. Stale se vychazi z potieb jednotlivych organti a ob¢anti dané obce, na které se
hledaji finan¢éni zdroje. Vysledkem se muze stat ,nafukovani“ objemu potieb
planovaného rozpoctu.

Béhem planovani ptijmi vznika otdzka, zdali je mozné piijmy povazovat striktn¢ za
rozpoCtové omezeni a podle toho planovat objem vydajii rozpo¢tu, protoze vétsinou Si
pfijmy a vydaje nejsou rovny. To znamena bez ohledu na charakter vydaju povazovat
V rozpoc€tové praxi za urcujici objem dostupné nenavratné vefejné piijmy (zejména

datiové) a jim pFizpasobovat objem vetejnych vydaji.

3 PAVEL, Jan; CISAROVA, Eliska. Privodce komundlnimi rozpocty aneb jak miize informovany obcan
strezit obecni pokladnu. Praha: Transparency International, 2008, s. 24. ISBN 978-80-87123-06-5.
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b) Rozpocet jako finan¢ni plan

Pti sestavovani navrhu rozpoctu obce se zpravidla postupuje tak, ze se bere v tvahu
vyvoj piijml a vydaji v minulych letech a skute¢ny vyvoj piijmii a vydaji od zacatku
roku do doby, kdy se za¢ne pracovat na navrhu rozpoctu (vétSinou za tii ¢tvrtleti bézného
roku). Na zakladé zkusenosti s vyvojem piijmi a vydaju v minulych letech a v bézném
roce se provede odhad plnéni piijml a vydaji v zavérecné Casti roku, tzv. ofekavané
pInéni rozpoc¢tu do konce roku. Bere se v uvahu vliv ptredpokladané inflace, vliv
pfipadné zmény danového urceni a vliv uvazované zmény v potiebach. V poslednim

mésici téhoz roku se poté vypracuje tzv. vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

€) Rozpocet jako nastroj prosazovani cilt

Rozpocet obce, stejné jako rozpocty vyssich stupni uzemni samospravy, je nastrojem
realizace koncepce ekonomického a socialniho rozvoje daného izemi. Je také nastrojem
prosazovani poslani zemni samospravy, néstrojem financovani volebnich programi,
nastrojem prosazovani lokdlnich zajmu a preferenci obyvatelstva, které zije na daném
uzemi. Rozpocet obce se také stavd vyznamnym ndstrojem, ktery ovliviiuje dlouhodoby
potencidl obce. Obce a také kraje vyuzivaji rozpocet jako nastroj zabezpeCeni
a financovani svych tkold, a to jak v samostatné plisobnosti (samospravni), tak 1 v ramci

pfenesené plisobnosti (vykonu statni spravy).3*

Rozpocet obce je upravovan zakonem ¢islo 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocCtl. ,, Tento zakon upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctii
uzemnich samospravnych celkii, jimiz jsou obce a kraje, a stanovi pravidla hospodareni
S financnimi prostredky vuzemnich samospravnych celki. Upravuje také ziizovani nebo
zakladani pravnickych osob uzemnich samospravnych celku. Ustanovenimi tohoto
zakona se Fidi také hospodareni dobrovolnych svazkii obci, pokud tento zdkon nestanovi
Jjinak, a zrizovani prispévkovych organizaci v oblasti Skolstvi svazkem obci. [ ...] Financni
hospodareni uzemnich samospravnych celkii a svazkit obci se 7idi jejich rocnim

rozpoctem a rozpoctovym vyhledem. < %

3 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samosprdvy. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004, s.
210 —-211. ISBN 80-7261-086-4.
35 Z4akon 2000/250 Sb., o rozpodtovych pravidlech uzemnich rozpodti.
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3.1Rozpocétovy proces

Rozpoctové obdobi na Urovni Gzemni samospravy je v kazdé zemi shodné
S rozpo¢tovym obdobim celé rozpocétové soustavy, které trva jeden rok. Rozpoctovy
proces (tj. vSechny etapy rozpoc¢tového procesu) je delsi a trva zpravidla 1,5 — 2 roky.
Rozpoctovy proces piedstavuje Cinnost organii (jak volenych, tak vykonnych),
spojenou se sestavenim navrhu izemniho rozpoétu, s jeho schvalenim a realizaci béhem
rozpoctového obdobi, pribéznou a naslednou kontrolou jeho plnéni, sestaveni a schvaleni
zaveérecné skute¢né bilance hospodaieni.
Rozpoctovy proces se déli do téchto etap:
- sestaveni navrhu rozpoctu odpovédnym vykonnym organem,
- projednani a schvaleni ndvrhu rozpoctu volenym organem;
- plnéni rozpoctu, za které odpovidaji vykonné organy a ptipadné zmény rozpoctu,
které doporucuji vykonné organy a schvaluji volené orgéany;
- pribéznd kontrola plnéni vykonnymi organy;
- sestaveni prehledu o skutecném vyvoji plnéni rozpoctu za uplynulé rozpoctové
obdobi, které sestavuje ptislusny vykonny organ;

- projednani a nasledna kontrola provadéna volenym organem.%

Na zéklad¢ novely ¢. 557/2004 Sb. zékona ¢. 250/2000 Sb. maji obce povinnost
sestavovat nejen ro¢ni rozpocet, ale také rozpoctovy vyhled, ktery je zakladem pro
prvotni krok, a to navrh rozpoctu. Sestavuje se na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery
se sestavuje ro¢ni rozpocet. K sestaveni rozpoctového vyhledu neni v zdkoné uveden
Zadny postup (v praxi byva sestaven finanénim odborem). Obvykle se vychazi ze
skutec¢nosti uplynulych let a zohlednuji se budouci zaméry obce. Podkladem k jeho
sestaveni jsou zejména uzaviené smluvni vztahy a pfijaté zavazky. Pro zajisténi redlnosti
rozpo¢tového vyhledu plati zasada, ze nelze nadhodnocovat piijmy a podhodnocovat
vydaje budoucich let.%’

V pfipadé¢ piijmu je dilezit¢ odhadnout vyvoj danovych piijmi na zikladé

rozpoctového urceni dani (RUD) a vyvoj vlastnich nedanovych piijmi z poskytovani

3% PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Praha: MANAGEMENT PRESS, 2004, s.
211. ISBN 80-7261-086-4.

37 PAVEL, Jan; CISAROVA, Eliska. Privodce komundlnimi rozpocty aneb jak miize informovany obcan
strezit obecni pokladnu. Praha: Transparency International, 2008, s. 29 — 30. ISBN 978-80-87123-06-5.
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sluzeb, z pronajmu majetku apod. Do rozpoctového vyhledu lze zapojit i dotace, u kterych
je realné je ziskat.

Ve vydajich je nutné nejdiive zabezpecit tkoly plynouci z poslani obce (napiiklad
vefejné osvétleni, svoz odpadu), vykon statni spravy a dal§i povinnosti plynouci ze
zakonnych pfedpist. Dale je nutné zahrnout zakazky z uzavienych smluv, splatky a tiroky
z uveéri a pijcek, vydaje spojené s péci o vlastni majetek, pfispévky na provoz
ziizovanych ¢i zalozenych organizaci, vydaje na investice, které zapocaly jiz v minulych
letech a teprve poté vydaje na nové investice. Rozpoctovy vyhled mize byt schvalen
vV detailnim &lenéni podle jednotlivych paragrafii a polozek rozpodtové skladby.®

Névrh rozpoctu je poté predlozen financnimu vyboru a rad¢ obce. Musi byt vhodnym
zpusobem zvetejnén nejméné po dobu 15 dni pied jeho projednanim v zastupitelstvu (na
ufedni desce vZdy, dal§i moznosti jsou webové stranky obce €1 mistni Casopis), aby mohli
obcané uplatnit své ptipadné ptfipominky (pisemné ve stanovené lhaté). Zmeény
schvaleného rozpoctu nelze provadét opravami schvaleného rozpoctu, ale pouze
rozpoétovymi zménami.*

Bezprostiedné po schvaleni rozpoctu v zastupitelstvu se provadi jeho rozpis dle
podrobné rozpoctové skladby. Pii rozpisu rozpoftu nesmi nastat situace, kdy by
rozepsany rozpocet neodpovidal schvalenému rozpoctu, tzn. musi platit i nadale
schvalené objemy rozpoctovych prostredkil (piijmy a vydaje celkem atd.).

Nezvetejnéni navrhu rozpoctu popsanymi zpusoby ¢i nedodrzeni lhity vyvéSeni
navrhu se posuzuje jako spravni delikt. Spravniho deliktu se miize obec také dopustit,
I kdyz neprovede rozpis schvaleného rozpoctu, jehoz soucasti je i sdéleni zavaznych
ukazateldl subjektiim, ktefi jsou povinni se jimi idit.*

Po schvaleni rozpoctu, které je v pravomoci zastupitelstva obce, je obec povinna
nechat si pifezkoumat své hospodatfeni za uplynuly rok bud’ krajskym uradem, nebo
auditorskou spolec¢nosti (vétSinou do 30. ¢ervna kazdého kalendainiho roku). Formulaf
tohoto prozkoumani se jmenuje zprava o piezkoumani hospodareni obce, a je
nezbytnou soucasti projednani zaveérecného uctu. Vyuctovani hospodaieni za uplynuly
kalendarni rok musi obsahovat idaje o hospodateni s pifijmy a vydaji v plném c¢lenéni

rozpo¢tové skladby. Je nutné, aby Clenéni bylo natolik podrobné, aby bylo mozné

38 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech tzemnich rozpodti, §3.
39 Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpodtd, §11.
40 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétt, §22.
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zhodnotit finan¢ni hospodateni obce a ji zfizenych nebo zalozenych pravnickych osob

a hospodateni s jejich majetkem.*!

Struktura zavére¢ného uétu by méla obsahovat:

celkovy pohled na hospodateni v minulém roce a u€etni skutecnosti (to poskytuje
informaci o celkovém hospodafeni sledovaného roku, tedy zda hospodateni
skoncilo pfebytkem nebo schodkem);

vyhodnoceni pifijmové casti rozpoctu rozd€lenim na dafové, nedanové
a kapitalové pfijmy a pfijaté dotace;

rozdéleni danovych piijmi na sdilené¢ dang, vyluéné dané, mistni poplatky
a spravni poplatky;

plnéni sdilenych dani po mésicich v daném roce, eventualné i v obdobi uplynulych
tri let;

porovnani béznych vydaji v odvétvovém c¢lenéni rozpoctove skladby;
vyhodnoceni celkovych vydajii podle odpovédnostniho tfidéni rozpoctové
skladby nebo podle oddilt rozliSené na bézné, kapitalové a vydaje celkem;
analyza ptijml a vydaji po mésicich;

vyhodnoceni salda provozniho piebytku (rozdilu béznych piijmt a vydaji) po
mesicich;

mesicni stav penéznich prostfedkli na Gcet samospravniho celku;

bézné a kapitalové vydaje po mésicich.*

Projedndni zavérecného uctu uzavird zastupitelstvo vyjadifenim s celorocnim

hospodatenim ,,bez vyhrad* anebo ,,vyhradami* (pokud byly zjiStény chyby a nedostatky

Vv hospodareni), a to nejpozdé€ji do 30. Cervna. Musi byt taktéz vhodnym zplisobem

zvetejnén nejméné 15 dni pted projednédnim, aby se mohli ob¢ané k nému vyjadrit.

Béhem rozpoctového roku dochazi k nesrovnalostem mezi rozpoctem a skutecnosti,

které jsou zplsobeny organizacnimi zménami, zménami zdkoni nebo opakujici se

skutecnosti, které nebyly pfi sestavovani rozpocCtu znamy (napi. povodné€). V téchto

piipadech je nutno rozpoctovou potiebu uhrazovat nékolika zptisoby:

zménou rozpoctu schvalenou zastupitelstvem,;

vyuzitim prostfedkli z mimorozpoctovych zdroji (vice k tomuto tématu nize);

41 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétl, §14 a zakon &. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole.
42 7akon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoétt, §17.
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- realizovat rozpoctové opatieni.

Rozpoctové opatieni jsou povolené presuny rozpoctovych prostfedki mezi
jednotlivymi druhy pfijmil a vydaji rozpoctu, povolené prekroceni rozpoctu podiizené
organizace a vazani rozpoc¢tovych prostredkil na dany ucel. Rozpoctové opatieni se tvori
vzdy, jestlize jde o vztah k jinému rozpoctu, méni se zadvazné ukazatele, anebo hrozi vznik
rozpoétového schodku. Na tyto skute¢nosti upozoriiuje zpravidla finanéni odbor
a navrhuje opatfeni k jejich naprave.*®

Pokud neni rozpocet schvalen do nového rozpoctového obdobi, hospodaii se podle
rozpoctového provizoria. V tomto ptipade se hospodati bud’ podle skute¢nosti stejného

obdobi v piedchozim rozpoctovém obdobi, nebo podle planovaného rozpoctu.

O rozpoétovém provizoriu rozhoduje zastupitelstvo obce.*

Kromé rozpoctu je dle zakona ¢.250/2000 Sb. v pravomoci zastupitelstva zfizovat
i mimorozpo¢tové penézni fondy”®, které mohou byt uéelové, nebo neucelové. Castéji
jsou zfizovany ucelové fondy, které sleduji pfimou vazbu na financovani urcitych potieb
(napt. na opravy pamatek apod.). Velky pocet mimorozpoctovych fondl vSak mtize vést
k situaci, kdy v nékterém fondu finan¢ni prostfedky piebyvaji, zatimco v jiném se
nedostavaji. Vyhodou mimorozpoctovych fondi je, Ze naspotené finan¢ni prostfedky na
konci rozpoctového obdobi nepropadaji a Ize je pfevést do nasledujiciho roku.

Specificky fond je fond rezerv a rozvoje. Pokud jej vyuziva obec, mize naptiklad

vytvaret prostfedky na financovani investic, na financovani schodku rozpo¢tu obce, nebo

na financovani neplanovanych potieb.

3.20bsah rozpoctu obce

Rozpocet obce je vytvaren, rozdélovan a pouzivan stejné jako ostatni vetejné rozpocty
V rozpoCtové soustavé S vyuZzitim nendvratného, neekvivalentniho a nedobrovolného
(v ptipadé¢ dani) zplsobu financovani, typického pro vSechny vefejné rozpocty.

Rozhodujici podil ptijmt a vydaji ma charakter nendvratnych tokt. Tyto pfijmy a vydaje

43 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétt, §16.
44 Z&kon ¢. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpodti, §13.
45 Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétd, §5.
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se dale déli na b&zné a kapitalové.*® Obsah rozpoétu tvoii i mimo tyto slozky ostatni
penézni operace a tvorby (nebo pouziti) penéznich fondu.

Bézny (n¢kdy se uvadi nazev provozni) rozpocet je bilance béznych piijmt a vydaja,
z nichz vétSina se kazdoro¢né opakuje, a vztahuji se k danému rozpoctovému roku.
Béznymi piijmy se financuji neinvesti¢ni (provozni) potieby prostfednictvim béznych
vydajl. Bézny rozpocet mize byt sestaven jako vyrovnany, kdy pfijmy by se mély rovnat
vydajiim, nebo jako deficitni, kdy jsou bézné pfijmy mensi nez bézné vydaje. Tyto dva
vztahy ukazuji ptimo na zhorSené hospodateni obce. Prvni ptipad ukazuje fakt, ze izemni
samospravny celek je svymi béznymi ptijmy schopen kryt pouze bézné vydaje, zatimco
druhd moZnost odrdzi skutecnost, Ze obec jiz neni schopna svymi provoznimi piijmy
financovat provozni vydaje. V obou ptipadech nedokaze pokryt sviij dluh, pokud existuje.
V disledku to znamena, Ze minimalni dluhové sluzba je hrazena z kapitalového rozpoctu,
tj. prodejem majetku, emisi komunalnich obligaci ¢i uvérem. Pokud by tato skute¢nost

pokracovala v del§im ¢asovém obdobi, znamenalo by to ohroZeni funkce obce. Pouze

nerovnost, kdy béZné piijmy prevysuji bézné vydaje, vede k dobrému hospodaieni.*’
Tabulka 3.1: Schéma béZného rozpoctu
Piijmy Vydaje
Darové: - vSeobecné vetejné sluzby (vefejna sprava
- svéfené dané apod.)
- sdilené dan¢ - vefejny poradek (policie, hasi¢i apod.)
- mistni (a regionalni) dané - vzdélani
- Spravni poplatky (dan¢) - péce o zdravi (zdravotnictvi atd.)
Nedanové: - bydleni
- uzivatelské poplatky za sluzby - komundlni sluzby
- piijmy z pronijmu majetku - Na podnikani
- piijmy od vlastnich neziskovych - ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené
organizaci pokuty apod.)
- zisk z podnikani - placen¢ troky
- ostatni - b&zné dotace jinym rozpoétim
Prijaté transfery
- bézné dotace ze statniho rozpoctu
- bézné dotace ze statnich fond
- od uzemnich rozpocta
- ostatni bézné piijmy (nahodilé, pfijaté
dary, sankce apod.)
Saldo — prebytek Saldo — schodek

Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: GRADA,
2009, s. 67. ISBN 978-80-247-2789-9.

46 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdini mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: GRADA, 2009,
s. 67. ISBN 978-80-247-2789-9.
47 PROVAZNTKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: GRADA, 2009,
s. 68. ISBN 978-80-247-2789-9.
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V Kkapitalovém rozpoctu se zachycuji piijmy, které se vztahuji na financovani
investi¢nich potieb a presahuji obdobi jednoho rozpoctového roku. Tyto piijmy a také
vydaje jsou zpravidla jednorazové a neopakovatelné. Kapitalovy rozpocet by mél slouzit
ke kumulaci zdrojii na ziskavani dlouhodobych aktiv, protoze vydaje na investi¢ni

projekty jsou pomérné velké.*®

Tabulka 3.2: Schéma kapitalového rozpoctu

Prijmy Vydaje
-z prodeje majetku - nainvestice
- kapitalové piijaté dotace z rozpoctové - kapitalové dotace jinym rozpodétim
soustavy - na nakup obligaci, akcii
- pfijmy z ptjcek apod. - poskytované stfednédobé a dlouhodobé
- piijmy z emise vlastnich obligaci pujcky
- prebytek bézného rozpoctu - splatky drive piijatych pajcek
- dary na investice apod. - kryti deficitu béZného rozpodétu

Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: GRADA,
2009, s. 68. ISBN 978-80-247-2789-9.

Kapitadlovy rozpocet je vyrovnany, jestlize se jeho vydaje rovnaji piijmim, je
deficitni, pokud jsou kapitalové vydaje vétsi nez kapitalové piijmy a jsou-li kapitalové
vydaje mensi nez kapitalové piijmy, je prebytkovy. V praxi vétSinou chybéji piijmy na

financovani investic a p¥ijmy kapitalového rozpoétu se dopliiuji navratnymi piijmy.*°

3.2.1 Piijmy rozpoctu obce

Piijmy rozpoctu obce délime na daniové a nedanové, na kapitdlové a na piijaté
transfery.>® Z ekonomického hlediska 1ze v ¢lenéni pokracovat na p¥ijmy vlastni a bézné.
Do skupiny vlastnich pFijmu patii pfijmy danové, nedanové a kapitalové, do béZnych
prijmi se fadi piijmy danové, nedaiiové a bézné piijaté transfery. Dalsi skupinu mohou
tvofit Givéry nebo pijcky. Fakticky se jedna o piijmy obce, avSak nejsou zahrnuty do
rozpoctovych piijmi a jsou povazovany za finanéni operace obce.

Danové prijmy se déli na ¢ast vynosi celostatné uvalenych dani (sdilenych dani), na
svéfené dané a na mistni poplatky. Mira sobéstacnosti zavisi na konstrukci dafiového
systému, na tzv. danovém urceni. Danové urceni je didno zdkonem 243/2000 Sb.,

0 rozpo€tovém urCeni vynosu nékterych dani Uzemnim samospravnym celkiim

48 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionil: teorie a praxe. Praha: GRADA, 20009,
S. 68. ISBN 978-80-247-2789-9.

49 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. S. 69.

%0 Jak &ist rozpocet obce. In: Rozpocet obce. [online]. 17.9.2013 [cit.23.1.2014]. Dostupné z:
http://www.rozpocetobce.cz/jak-cist-rozpocet-obce
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a n¢kterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani RUD). Objem svétenych
dani je svéfen obcim, coz plati pro dan z nemovitosti a dan z pfijma pravnickych osob
Z dan€ placené obcemi. Dle zdkona ¢. 565/1990 Sb. mezi mistni poplatky naptiklad patii:

- poplatek ze vstupného

- poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj

- poplatek za provoz systému shromazd’ovani, ptepravy, tfidéni, sbéru, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadt

- poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

- poplatek ze pst

- poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

- poplatek z ubytovaci kapacity

- poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti

meést

- poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s moZnosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace®!

Konkrétni rozdéleni celostatnich uvalenych dani (neboli sdilenych dani) se provadi
na zaklad¢ rozpoctového urceni dani (RUD) dle ptislusného roku.

Nedanové prijmy tvoii pfijmy z vlastni ¢innosti, sank¢éni pokuty, ptijmy z prodeje
nekapitdlového majetku, pfijaté splatky pajéenych prosttedkti a pifijmy z uroka.
Nejvyznamnéjsi slozkou nedaniovych pfijmu jsou piijmy z vlastni Cinnosti, kam patii
piijmy ze zisku municipélnich podniki, pfijmy z podilu na zisku podnikti s majetkovym
vkladem obce, pfijmy z pronajmu majetku ¢i pfijmy z prodeje zbozi. Na rozdil od
ostatnich piijml mlze obec sama vyrazné ovlivnit jak jejich vysi, tak jejich strukturu.

Kapitalovymi pFijmy se rozumi pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku, vcetné
piijatych dart a ptispevkl na potizeni dlouhodobého majetku, také piijmy z prodeje akcii
a majetkovych podilt. Protoze se jednd o piijmy jednorazové a nepravidelné, musi se
obec rozhodnout, zda dany majetek pronajmout ¢i prodat.

Prijaté transfery tvoii vyznamnou c¢ast pfijmil rozpocti uzemni samospravy,
zejména obci, protoze plna ekonomicka i finan¢ni sobéstacnost municipalnich rozpocta
je nerealnd. Transfery (neboli dotace) predstavuji nenavratné vztahy prerozdélovani
V ramci rozpoctové soustavy. Zakladni ¢lenéni pfijatych transfert se déli do dvou skupin

na ucelové a na neucelové. Ucelové transfery jsou poskytnuty na pfedem stanoveny ucel,

51 Z4kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
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kdy obec musi zarucit, Ze bude transfer na dany tcel pouzit. Pokud jsou tedy poskytnuty
na financovani béznych potieb, omezuji pravomoc volenych organi obce v oblasti
financovani. To je diivodem, pro¢ jsou postupné¢ omezovany. V piipadé neucelovych
transferti je obci ddna moznost s nimi nakladat dle vlastniho uvazeni. Problémem vsak

mize byt neodborné rozhodovani, kdy mize byt dotace neefektivné pouzita.5?

3.2.2 Vydaje rozpoctu obce
Vseobecné lze délit vydaje na planované a neplanované. Neplanované vydaje jsou
nepravidelné a obec jimi financuje neptedpokladané akce ¢i udalosti. Vydaje mohou byt
rovnéz mandatorni, které obec musi vynalozit na zdklad¢ zdkona nebo pravni normy.
Nemandatorni vydaje zavisi na aktudlni politické situaci a vili zastupitelstva.
Vydaje rozpoctu obce jsou zejména:
- zéavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony;
- vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plsobnosti, zejména vydaje
spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj;
- vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povétena zdkonem;
- zévazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahii v jejim hospodateni
a ze smluvnich vztaht vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupila;
- zavazKky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal§imi subjekty,
vcetné prispévki na spolecnou ¢innost;
- uhrada urokt z ptijatych ptjéek a uveéru;
- vydaje na emise vlastnich dluhopist a na thradu vynosti z nich nalezejicich jejich
vlastniktim;
- vydaje na podporu vefejné prospésSné cCinnosti a na podporu soukromého
podnikéani prospésného pro obec;
- jiné vydaje uskutecnéné v ramci pusobnosti obce, vcetné darli a pfispévku na
socidlni nebo jiné humanitni Ggely.*
Vedle vydaji vyse uvedenych hradi obec ze svého rozpoctu i splatky piijatych pajcek,

uveérl a navratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopisti jejich vlastnikam.

52 Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb. In: Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2.7.2002 [cit. 23.1.2014].
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2002/vyhlaska-c-323-2002-sb-
3461#B.Druhove

%3 Vydaje rozpoctu obce. In: Investice do rozvoje vzdélavani. [online]. 2.8.2013 [cit.23.1.2014]. Dostupné
z: http://knihovna.oseminare.cz/index.php/V%C3%BDdaje_rozpo%C4%8Dtu_obce
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4 Hospodareni obce Bludov

Obec samostatné rozhoduje a uskutecnuje vSechny tikony souvisejici se spravou obce
a jejiho majetku. Rozhoduje o vSech zaleZitostech, které z hlediska samospravné
pusobnosti upravuje zakon o obcich, a které podle zdkona nevykonava stat nebo jina
fyzicka ¢i pravnicka osoba.

Hlavnim ukolem obce je pecovat o rozvoj svého uzemi a potieby svych ob¢and. Tento
ukol v§ak nemlZe obec splnit bez dostatecnych finan¢nich prostredk, které jsou hlavnim
ukazatelem kvality poskytovanych sluzeb a péce obanlim. Zplisob hospodaieni obce
a disledky tohoto pocindni se odrazi ve finan¢ni situaci a finan¢nim zdravi obce.
Z riznych statistik (pfedevSim Ministerstva financi) Ize vycist, Ze se kazdy rok zvysSuje
dluhové zatizeni obci, predevsim prostfednictvim uvéri. I kdyz jsou tyto prostfedky
urcené pro zkvalitnéni sluzeb obantim, je nutné, aby obec kontrolovala, jakym zptisobem
mohou ovlivnit prubéh jejiho hospodateni.

Z hlediska vyse predstavené kapitoly s tématem rozpoctu obce je jasné, Ze ne vSechny
piijmy a vydaje jsou ovlivnitelné plisobenim zastupitelstva obce. V pfipad¢ danovych
piijmi je obec z velké ¢asti omezena zdkonem o rozpoctovém urceni dani (RUD), ktery
se kazdorocn¢ meéni. Zakon také urCuje, Ze je obec povinna provadet opatieni napriklad
Vv oblasti Zivotniho prosttedi, socialniho zatizeni apod., coz znamena, Ze nelze ve vSech
situacich ovlivnit vysi vydajové stranky. Diky tomuto faktu je hospodateni obce tématem,
které popisuje nejen schopnost uziti financnich prostfedkd zastupitelstva obce, ale také
charakteristiku vné&jSich 1 vnittnich vlivil, které na obec piimo piisobi.

V této kapitole se vé€nuji popisu hospodaieni obce Bludov v letech 2008 — 2013.
Vybrala jsem si pravé tuto obec z n€kolika diivodii. Bydlim od narozeni v blizkosti této
obce a po osobni strance mé zajima jeji vyvoj, protoze Bludov patii z okolnich vesnic
K historicky i kulturné nejzajimavéjsim. V poslednich letech doslo v Bludové k pomérné
velkym zménam (piedevsim v oblasti infrastruktury obce) a toto téma bylo dlouho mezi
obyvateli obce feseno. Mym cilem je zjistit, jak velky vliv mély tyto zmény na vysledky
hospodateni obce a zda byly finanéni prostiedky pouzity opravdu efektivné. Pomoci
téchto informaci vypracuji mé hodnoceni celkového rozpoctového hospodateni v danych
letech a nasledna doporuceni.

K tomuto ucelu pouziji udaje z ,,Vykazi pro hodnoceni plnéni rozpoctu®, tedy

databazi Ministerstva financi, a také Rozvahy obce zkoumaného obdobi.
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4.1 Popis obce

Bludov je situovan pfiblizn€ 4 kilometry jihozapadné€ od okresniho

mésta Sumperk v nejsevernéjsi ¢asti Hornomoravského uvalu. Uzemi

katastru je ohrani¢eno tfemi horopisnymi celky. Od severu zasahuje
Branenska vrchovina a vrchol Chocholik, jihovychod zaujima Sumperska kotlina a feka
Desnad, jihozapad Mohelnické brazda a feka Morava. Jizni katastr tvoti soutok fek Moravy
a Desné. Diky tomu, ze Bludov lezi na hranici dvou geologickych jednotek, vznikla
vlivem slouceni zuly a krystalického vapence napadna hornina s nazvem ,,Bludovit®,
které dal jméno v roce 1884 rodak R. Kaspar.>
Mezi nerostné suroviny Bludova patfi také mineralni vody.

; ® ..itf;_.o ~.. V Bludov¢ se z jednoho vrtu hloubky 130 metrd vyuziva
e oteplena sirovodikova voda s teplotou kolem 24 stupni. To
zaptiCinilo vznik Bludovskych lazni, které byly oficialné
otevieny v roce 1929. Béhem dalsich let bylo v laznich rozsifeno vanové oddéleni, byl
postaven novy lazenisky dim, rozsifen bazén a dalsi odborna oddéleni. Mezi budovami
se nachazi prostorny lazensky park. V soucCasné dobé nabizi lazné¢ 1é¢bu ledvin
a mocového ustroji, dychacich cest a bolesti patefniho piivodu. Nejvice se lazenska lécba
zaméfuje na otylost déti a dorostu.>®

Dalsi vyznamna pamétihodnost obce Bludov je Bludovsky zamek, jehoz historie saha
az do obdobi renesance. Pozd¢ji prosel zamek barokni pfestavbou. Na pielomu 70. a 80.
let byla v zajmu zachrany objektu provedena jeho celkova rekonstrukce. Dnes slouzi
zamek pro potifeby obce, jako sidlo posty, knihovny, drobnych podnikatelskych
provozoven a vinarny. Po roce 1989 se zaslouZil o resuscitaci zamku syn Heleny
Zerotinové, provdané Mornsteinové, Karel Mornstein.®® P¥istup vefejnosti do prostor
zamku je od tohoto roku omezen. Prohlidky se pofadaji zpravidla pfi vyznamnych
prilezitostech (vyroci vystavby zamku apod.).

Obec Bludov vznikla jako izemni samospravna jednotka v souladu s § 1 zakona Cislo
367/1990 Sb., o obcich v platném zméni ke dni 23.11.1990 a dle § 4 tohoto zdkona

vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztaht

%4 Poloha obce Bludov. In: Bludov [online]. 10.2.2006 [cit.26.1.2014]. Dostupné z:
http://www.bludov.cz/O-Bludove/Poloha-obce-Bludov/

5 Lécebné 1azné Bludov. In: Bludov [online]. 9.11.2005 [cit.26.1.2014]. Dostupné z:
http://www.bludov.cz/O-Bludove/Pametihodnosti-obce-Bludov/Bludovske-lazne.html

% Bludovsky zamek. In: Bludov [online]. 22.1.2006 [cit.26.1.2014]. Dostupné z: http://www.bludov.cz/O-
Bludove/Pametihodnosti-obce-Bludov/Bludovsky-zamek/
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vyplyvajicich. Je pravnickou osobu ve smyslu § 18 zdkona ¢. 40/1964 Sb., ob¢anského
zakoniku, v platném znéni, a to pravnickou osobou s plnou pravni subjektivitou.®’

K datu 1.1.2011 bylo v obci Bludov evidovano 3135 obyvatel, prevlada vSak snizujici
se tendence poctu obyvatel (k 1.1. 2001 bylo evidovano 3189 obyvatel). Z tohoto poctu
je ekonomicky aktivnich 1567 obyvatel. Stejné tak jako okolni mésta a obce
Olomouckého kraje 1 Bludov se potyka s pomérné& vysokou mirou nezaméstnanosti.
K 31.12.2011 byla aktudlni mira nezaméstnanosti 9,8% a dosazitelnych uchazeci
0 zaméstnani celkem 163. K 31.12.2011 ucinkovalo v Bludové celkem 72 pravnickych
osob. Dle zdznamu mé v Bludové nejvétsi zastoupeni odvétvi primyslu a stavebnictvi
(204 subjektlr), na druhém misté ubytovani, stravovani a pohostinstvi a na tfetim misté

zemé&délstvi, lesnictvi a rybafstvi.*

Tabulka 4.1: obec Bludov - statistické idaje ke dni 31.12.2010 a 31.12.2011

Pocet obyvatel 3135
Pocet fyzickych osob 567
Pocet pravnickych osob 72
Katastralni vyméra 1668,2 ha
Posta Ano
Sportovni zatizeni Ano
Vefejna knihovna Ano
Zdravotnické zafizeni Ano
Lékarna Ano
Matetska skola Ano
Zakladni skola Ano
Policie Ne
Kanalizace Ano
Plynofikace Ano

Zdroj: Bludov. In: Cesky statisticky drad [onling]. 7.9.2012 [cit.30.1.2014]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/xm/redakce.nsf/bcedlad0daa3aad1c1256¢6e00499152/ebch1572242a7¢c5¢12577370
027e82d/$FILE/bludov.pdf

57 Sestava dle zakona 106/1999 Sb. In: Bludov [online]. 2.1.2010 [cit.30.1.2014]. Dostupné z:
http://www.bludov.cz/Obecni-urad/Sestava-dle-106-1999-Sh/

58 Bludov. In: Cesky statisticky tirad [online]. 7.9.2012 [cit.30.1.2014]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/xm/redakce.nsf/bce41lad0daa3aad1c1256¢c6e00499152/ebch1572242a7¢cc5¢12577370
027e82d/$FILE/bludov.pdf
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Mezi organy obce Bludov patii zastupitelstvo obce, rada obce, starosta obce,
mistostarosta obce, obecni ufad a nasledujici komise: sociadlni, bytova, stavebni, zivotniho
prostiedi, kulturni, mladeze a sportu, lazefiska a likvida¢ni. Obecni tifad je také ¢lenén na
finan¢ni a kontrolni vybor. Zvlastni ¢ast tvoii sbor pro obCanské zalezitosti a redakéni

rada Bludovanu (¢asopis obce Bludov).>®

Tabulka 4.2: Vysledky voleb do zastupitelstva obce Bludov 15. — 16.10.2010

. Hlasy

Nazev Abs. v %
Komunisticka str. Cech a
Moravy 2269 11,72
Suverenita — blok
J.Bobosikové 1336 6.9
Véci veifejné 1170 6,04
Ceska str. socialné
demokraticka 1443 7,45
Obcanska demokraticka 5329 2752
strana
Kfest’. demokr.unie-
Cs.str.lid. 1725 8.91
Nezavisla volba 2028 10,47
Za obcana a pfirodu 1668 8,61
Obcané Bludova - SNK 1378 7,12
Strana zelenych 1018 5,26

Zdroj: Volby do zastupitelstev obci. In: www.volby.cz [online]. 15.12.2010 [cit.2.2.2014]. Dostupné z:
http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv1111?xjazyk=CZ &xid=0&xdz=1&xnumnuts=7105&xobec=525588&
xobecnaz=Bludov&xstat=0&xvyber=0

V obci Bludov je zfizeno n€kolik spolktl a organizaci, které slouzi obéantiim Bludova
pro rizné ucely. Patii mezi né:
- télovychovné organizace Billiard Club Bludov (jednd se o sportovni oddily
s iGasti na akcich pofadanych billiardovym svazem a na turnajich v CR) a Sokol
Bludov (sdruzuje zajemce o sportovni vyuZiti volného ¢asu formou kopané);®
- zajmové organizace jako napiiklad Cesky svaz chovatelii, zakladni organizace

Bludov; Myslivecké sdruzeni Hubert Bludov, Sbor dobrovolnych hasi¢ti Bludov,

% Jmenné sloZeni organi obce. In: Bludov [online]. 10.11.2010 [cit.2.2.2014]. Dostupné z:
http://www.bludov.cz/Obecni-urad/Jmenne-slozeni-organu-obce/

60 T&lovychovné organizace. In: Bludov [online]. 14.3.2011 [cit.2.2.2014]. Dostupné z:
http://www.bludov.cz/Spolky-a-organizace/Telovychovne-organizace/
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Cesky svaz véelati, zékladni organizace Bludov; Cesky svaz ochrancii piirody,
zakladni organizace Bludov apod.;%

- kulturni organizace, naptiklad Dechovd hudba Bludovénka, Skupina pfatel
historie a $ermu Barbafi apod.;%?

- ddtské organizace Ceska taborska unie — Jesenicka oblast, T.O. Delaware; Jundk
— svaz skautil a skautek Ceské republiky, Pionyrska skupina Bludov;®

- Nadace Karla starsiho ze Zerotina (a¢elem nadace je podpora zachrany, obnovy
a kulturné ptfimétené¢ho vyuziti nemovitych a movitych pamatkové hodnotnych

objekti).%

4.2 Hospodarieni obce Bludov v letech 2008 — 2013

Soucast rozpoctu obce jsou nejen jeji piijmy a vydaje, ale také financovani popisujici
situace, kdy si bud’ obec puj¢i penize a pak je splaci anebo dojde ke zméné stavu
pen¢znich prostiedkli na vlastnich uctech obce. Celkové financovani je rozdilem mezi
celkovymi pfijmy a celkovymi vydaji. Vzdy musi platit rovnice:
piijmy — vydaje = financovani.

Pokud je vysledkem této rovnice skutecnost, ze obec ma nizsi piijmy nez vydaje, je
tteba urcit, z ¢eho bude schodek uhrazen. To obnasi sniZeni stavu penéznich prostiedkii
na vlastnich tc¢tech obce anebo pljcku, kterou je tieba splacet v dalSich letech. Schodek
muze obec pokryt také splatkami z ptij¢ek poskytnutych v minulosti nékomu jinému.

V ptipadé, Ze piijmy prevysuji vydaje, je dllezité zjistit, kam bude pfebytek ulozen.
Mize byt uloZen na vlastni uéty obce nebo pouzit na uhradu splatek pijéek z minulosti.
Dalsi moznosti je pfebytek pujcit.

Nasledujici graf zobrazuje prubéh hospodateni obce Bludov v letech 2008 — 2013:

61 Zajmové organizace. In: Bludov [online]. 15.4.2013 [cit.5.2.2014]. Dostupné z:
http://www.bludov.cz/Spolky-a-organizace/Zajmove-organizace/

62 Kulturni organizace. In: Bludov [online]. 15.4.2013 [cit.5.2.2014]. Dostupné z:
http://www.bludov.cz/Spolky-a-organizace/Kulturni-organizace/

83 Détské organizace. In: Bludov [online]. 5.11.2009 [cit.5.2.2014]. Dostupné z:
http://www.bludov.cz/Spolky-a-organizace/Detske-organizace/

64 Nadace. In: Bludov [online]. 29.12.2007 [cit.5.2.2014]. Dostupné z: http://www.bludov.cz/Spolky-a-
organizace/Nadace/
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Graf 4.1: Vyvoj hospodareni obce Bludov v letech 2008 — 2013 (v K¢)
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Zdroj: Finan¢ni vykazy Fin 2-12 M obce Bludov za uvedené obdobi, vlastni konstrukce.

Dle grafu lze zjistit, Ze v letech 2011 a 2012 hospodatila obec Bludov se schodkem.
Z této informace vSak nelze fici, Ze obec hospodaftila Spatné€, protoze deficitni rozpocet
neznamena vzdy Spatny vysledek. MiiZe totiz nastat situace, kdy ma obec v planu urcitou
rekonstrukci nebo jinou finanéné naroc¢nou akci a cilené udrzuje prebyvajici prostiedky
na uctu obce. Pokud v dalSich letech dosahne znovu kladného vysledku (a deficitni
rozpocet se neudrzuje ptili§ dlouho), nelze tvrdit, ze obec dosahuje stadia zadluzenosti.

Podrobnéjsi informace o zdméru obce poskytuji ,,Vykazy pro hodnoceni plnéni
rozpoc¢tu® prislusnych let. Roky 2008 — 2009 ukazuji, Ze obec zdmérné hospodaftila
v kladnych polozkach, protoze nasledujici roky 2011 az 2012 pro ni znamenaly financné
se v roce 2010 navysil o dalsi 2 459 500 K¢. Rok 2011 zobrazuje pomérné velké rozdily
ve vydajovych polozkéach oproti roku 2010. Ve velkém métitku dosdhla rozdilu naptiklad
polozka ,,Budovy, haly a stavby* v sekci péstebni ¢innost. V roce 2011 je tento vydaj
oproti roku 2010 vyssi o 1 942 738 K¢&. Rok 2012 piedstavoval pro obec Bludov
planovanou rekonstrukci v oblasti infrastruktury obce. Doslo k rozsahlé rekonstrukci
tfidy Adolfa Kaspara v centru Bludova, jejiz celkova suma dosahla pfiblizn€¢ 8 miliont
korun a 70% této ¢astky pokryla dotace ze Statniho fondu dopravni infrastruktury. V sekci
»dilnice” a ,,Provoz vefejné silnicni dopravy“ neni piekvapivé vidét patrny rozdil

Vv ¢iselné sumée mezi rokem 2011 a 2012, protoze vydaje na tuto oblast se pohybuji vzdy
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kolem 2 milionti korun. To znamena, Ze ¢astku na rekonstrukci nové ulice poskytla obec
pomoci uvéru. Tento fakt ukazuje polozka ,,Dlouhodobé pfijaté ptijcené prostiedky* a dle
ni si obec zapujcila ¢astku 5 500 000 K¢ a ¢ast z této plijcky pouzila na vySe zminény
zamér. Schodek roku 2012 tedy zptsobily jiné planované finanéni obraty obce. Minusovy
obrat vykazuji polozky ,,Zména stavu kratkodobych prostfedkii na bankovnich ucétech*
a ,,Uhrazené splatky dlouhodobych pfijatych pljcek®.

V roce 2013 je nazorn¢ ukazano, jakym zptisobem fesi obec Bludov splatku pfijatych
uvérl. V polozce ,,Uhrazené splatky dlouhodobé piijatych piijcek™ se objevuje minusové
znaménko u ¢astky 3 018 000 K¢, tedy pokud dojde ke zvySeni ptijmové ¢asti rozpoctu
obce, je tento piebytek pouzit pro tthradu ¢asti tivéru.

Z prvniho hodnoceni hospodaieni obce Bludov na zaklad¢ polozek ,,Vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpoctu* Ize fici, ze tveéry jsou pouzity pro rozvoj obce a nasledné jsou
splaceny z nakumulovanych pfijmovych prostredkii dalSich let. Otazkou vsak je, zda bylo
nutné rekonstruovat pravé tfidu Adolfa KaSpara, protoze dle nazorti ob¢anti Bludova
nebyla tato rekonstrukce 100% prospésna. Nova podoba ulice totiz zpusobila, ze
chodniky 1 silnice se dostaly nad uroven zahrad a pozemki obyvatel Bludova. Proto
vznikla obava, Ze pii ptivalovych destich voda ze zvysené komunikace stece az do domt.
Dalsim problémem je zuZeni vozovky na Sest metrl, coz n¢kdy zplsobuje nesnaze
fidi¢im autobusti. ObCané Bludova sice proti rekonstrukci demonstrovali a vedli se
starostou Bludova Pavlem Stonem dlouhé diskuze, ale na podzim roku 2012 byla ptesto
dokonc¢ena. Doposud nebylo zaznamenano zadné poskozeni ptilehlych domt ani zahrad,
takze snad nevznikne situace, kdy by musela obec Bludov ze svého rozpoctu zbytecné

financovat skody, které mohou vlivem nové rekonstrukce ulice vzniknout.
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Tabulka 4.3: Rozbor financovani obce Bludov za obdobi 2008 — 2013 (v K¢)

Polozka
financovani
Kratkodobé
piijaté pijcené
prostredky

2008 2009 2010 2011 2012 2013

- 646 302 6 803 541

Uhrazené splatky
kratkodobych

ptijatych - 6803 541
prostredka

Zm¢éna stavu
kratkodobych
prostiedkd na
bankovnich
uctech

-30 797 - 528 296 3182182 - 740 066 -1290 952

Dlouhodobé
piijaté ptijéené

prostiedky 5500000

Uhrazené splatky
dlouhodobych

v, " - 2124000 - 2183 000 -4 145 000 - 1180 000 - 2884000 3018 000
ptijatych ptjcek

Charakter piijma
a vydaji vladniho

- 550 226 91 890 235 666
sektoru

Financovani
celkem

Zdroj: Finan¢ni vykazy Fin 2-12 M obce Bludov za uvedené obdobi, vlastni konstrukce.

- 3320528 -2213797 -4 673297 1382 182 1967 825 -4073 286

Z tabulky ¢islo 6 je patrné, ze pokud je vysledek hospodateni obce Bludov v kladnych
hodnotach, je financovani vyjadieno zaporné a pokud vznikne schodek, je financovani
kladné. Je to disledek ,,ucetni logiky*, kdy vydaje jsou vedeny zaporn¢ a pifitom musi

platit pfijmy — vydaje = financovani.

4.2.1 Monitoring hospodateni obce

Do roku 2008 byl pouZzivan tzv. ukazatel dluhové sluzby (nebo ukazatel zadluZenosti
obci), ktery slouzil pro hodnoceni dluhového zatizeni obce. Od roku 2008 se tento
ukazatel piestal pouzivat a byl nahrazen tzv. monitoringem hospodafeni obci, ktery
pouziva Ministerstvo financi pro vétSi obezietnost obce pii hospodaieni se svymi
svéfenymi prostiedky.® JelikoZ se diplomova prace zabyva analyzou hospodaieni obce

Bludov az od roku 2008, neni tieba blize ,,stary* ukazatel dluhové sluzby rozvade¢t.

85 Monitoring hospodaieni obci. In: Ministerstvo financt Ceské republiky [online]. 2.12.2008
[cit.10.2.2014]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/hospodareni-kraju-a-
obci/monitoring-hospodareni-obci
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V roce 2008 Ministerstvo financi uvedlo: ,, Ministerstvo financi, na zaklade usnesent
viady CR ze dne 12. listopadu 2008 ¢ 1395, o monitoringu hospodaieni obci a o zrusent
usneseni vlady ze dne 14. dubna 2004 ¢. 346, o Regulaci zadluzenosti obci a krajit pomoci
ukazatele dluhové sluzby, kazdorocné provede vypocet soustavy informativnich
a monitorujicich ukazatelii (SIMU) za vSechny obce a jimi zFizené prispévkové organizace
a vyhodnoti vysledky vypoctu, pricemz bude vychazet vzdy z udajit obci, DSO a PO
zaslanych prostrednictvim kraju k 31.12. prislusného roku. [...] Po vyhodnoceni vsech
podkladit budou obce, jejichz ukazatel celkové likvidity bude v intervalu <0; 1> a zdaroven
podil jejich cizich zdrojii a prijatych navratnych financnich vypomocich k celkovym
aktiviim bude vyssi nez 25% vcetné, osloveny dopisem ministra financi a pozadany o
zduvodneni neuspokojivého stavu a o stanovisko zastupitelstva obce (kopii dopisu obdrzi
prislusny krajsky vrad). Ministerstvo financi bude ndsledné informovat viddu Ceské
republiky o vysledku monitoringu hospodaieni obci. “®®
Ministerstvo financi se fidi podle nasledujiciho harmonogramu:

-V dubnu provede vypocet informativnich a monitorujicich ukazatelti a jejich
vyhodnoceni a rozesle dopisy ministra financi dot¢enym obcim,;

- ve stejném mésici vypracuje a rozeSle seznam rizikovych obci dopisem
pfislusnym krajskym tfadiim;

- Vv ¢ervnu poZzaduje zdlivodnéni neuspokojivého stavu dotéenych obci;

- priblizné ve tietim &tvrtleti roku informuje vladu.®’

Zruseni ukazatele dluhové sluzby a jeho nahrada monitoringem hospodateni obci je
predevsim reakce Ministerstva financi na to, ze ukazatel dluhové sluzby mél pro tento
ucel nevyhovujici konstrukci. Monitoring je nyni komplexnéjsi, transparentnéjsi

a objektivnéjsi hodnoceni stavu zadluzenosti obci.

% Monitoring hospodafeni obci. In: Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2.12.2008
[cit.10.2.2014]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/hospodareni-kraju-a-
obci/monitoring-hospodareni-obci

67 Monitoring hospodaieni obci. In: Ministerstvo financt Ceské republiky [online]. 2.12.2008
[cit.10.2.2014]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/hospodareni-kraju-a-
obci/monitoring-hospodareni-obci
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Tabulka 4.4: Monitoring hospodareni obce Bludov v letech 2008 — 2013 (v K¢)

¢ | Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 Pocet obyvatel obce udaj neni
3161 3194 3163 3135 3125 Jation gmdm
2 Pfijem (po konsolidaci) 46538453 | 58847453 | 44440344 | 39827915 | 40357843 | 46493 429
Uroky 1640 779 1072836 594 081 480 712 425378 248 737
Uhrazené splatky dluhopisti | 5 151000 | - 5986541 | -4145000 | - 1800000 | -2884000 | -3 018000
a ptjcenych prostiedkil
5 Dluhova sluzba celkem 3764779 | 10059377 | 4739081 2280712 3309 378 3266 737
6 Ukazatel dluhové sluzby (%) 12,3 59 9,3 17,4 12,2 14,23
7 Aktiva celkem 498619 688 | 539001 357 | 466997 070 | 486062 787 | 496 914 739 | 512 170 466
8 Cizi zdroje 40312899 | 38180040 | 36216678 | 34476372 | 36847100 | 33973472
9 Stav na bankovnich uétech
celkem 6 396 098 6 426 895 6955 192 3773010 4513075 5804 028
10 | Uvlry a2 komunilni 0 0 34110952 | 32310952 | 34926952 | 31908 952
dluhopisy
11 PNFV a ostatni dluhy 0 0 1 900 000 0 0 0
12 | ZadluZenost celkem 0 0 36010952 | 32310952 | 34926952 | 31908952
13 Podil cizich zdroji
K celkovym aktiviim (%) 12,36 14,12 12,89 14,09 13,49 15,08
14 Podil zadluZenosti na cizich
Zdrojich (%) 0 0 1 1,07 1,05 1,06
15 | 8-let¢ saldo 3320528 2213 797 4673296 | -1382182 | -1967824 | 4073286
16 | Obé¢zna aktiva 9 436 499 10498080 | 8677894 5275515 6 040 312 8124 231
17 | Kratkodobé¢ zavazky 5 206 821 961 635 1532213 1743 363 1682 169 1965 353
18 | Celkova likvidita 1,81 10,92 5,66 3,03 3,59 4,13

Zdroj: Vykazy Fin 2-12 M a Rozvaha obce Bludov za sledované obdobi, vzor tabulky SIMU — 2012
dostupny na: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/hospodareni-kraju-a-obci/monitoring-

hospodareni-obci, vlastni vypodty.

zobrazuje miru zadluZzeni majetku, tedy jaky podil aktiv je kryt cizich zdroji (podil fadka
7 a 8). Hodnoty se pohybuji v rozmezi 12,36 % - 15,08% a maximalni stanovena hranice
ministerstvem financi je 25%, takze obec Bludov jedna v této oblasti uvazlivé. Neni zatim
znamka nadmérného zadluzovani ¢i neschopnost splaceni Givér obce, ale v dalSich letech

by se tyto hodnoty nemély rozhodné zvySovat, protoze roky 2008 az 2013 ukazuji v této

poloZce rostouci procentudlni tendenci.

(podil tadku 16 a 17). Pokud se v této polozce zobrazuje pasmo 0 — 1, nedokaze obec
splacet kratkodobé zavazky a nachdzi se v platebni neschopnosti. Rizikové pasmo se
neobjevuje ani v jednom zkoumaném roce. Rozdil celkové likvidity muze byt také
zpuisoben reformou vefejnych financi, protoze se od roku 2010 ucetnictvi obci vice

podoba ucetnictvi podnikatelské sféry. Obce timto rokem zacaly uctovat o nakladech,
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vynosech a dohadnych polozkéach. Tato skute¢nost ovlivnila vysi kratkodobych zavazki
a také ukazatel celkové likvidity od roku 2011.

4.2.2 Bilance provozniho a kapitadlového rozpoctu

Bézné piijmy obsahuji vSechny danové piijmy, nedanové piijmy a neinvesti¢ni
dotace. Kapitalové piijmy zahrnuji prodej dlouhodobého majetku a ptijmy z investi¢nich
dotaci. Oproti tomu bézné vydaje jsou vydaje provozni a kapitdlové jsou vydaje na
poftizeni dlouhodobého majetku.

Pti porovnani bézného piijmu a bézného rozpoctu vsech sledovanych let lze zjistit, Ze
saldo béZného rozpoctu vykazuje ptebytek. To znaci schopnost obce Bludov pokryt
kazdoro¢né provozni vydaje a Setfit pro ptipad, Ze by ji ¢ekala pozdé&jsi finanéné naro¢na
akce. Oproti tomu pfi srovnani vyse kapitalovych piijmi a kapitalovych vydaji dosahuje
ve vSech letech obec schodku. Pokud vznika Casto tento vysledek, je ovlivnén tim, jaka
je uspésnost obce pii ziskavani investi¢nich dotaci na potizeni dlouhodobého majetku.

Roky 2008 az 2013 ukazuji postupné splaceni dlouhodobych pfijatych pujcek. Deficit
kapitalového rozpoétu byl predevsim splacen bud’ pomoci téchto tivérti anebo piebytky

kratkodobych prostfedkti na bankovnich tctech.

Tabulka 4.5: Vysledek béZného a kapitalového rozpoctu v letech 2008 - 2013 (v K¢)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
BE&zné prijmy 126 295 084 158 053 030 46119 572 40250526 | 41100806 | 66096077
Bé&zné vydaje 113 121 314 131 749 938 30574 763 29 721 269 32205030 | 46943893
Saldo  béZného
rozpotu 13 173 770 26 303 092 15 544 809 10520257 | 8895776 | 19152184
Kapitalové pfijmy 2 563 983 1218 601 716 520 71299 556 532 64 600
Kapitalové vydaje

12 417 225 25 307 896 11 588 032 11982739 | 11420133 | 15143499
Saldo
kapitalového - 9853242 - 24089 295 10871512 | -11911440 | -10863601 | - 15 078 899
rozpoctu

Zdroj: Vykazy Fin 2-12 M obce Bludov za sledované obdobi, vlastni konstrukce.

Nejvyssi zaporné saldo kapitalového rozpoétu bylo zaznamenano v letech 2009, 2011,

2012 a 2013. Pro¢ byly v téchto letech kapitdlové vydaje vyssi nez kapitalové piijmy,

bude pfedmétem hodnoceni v dalSich kapitolach.

41




4.2.3 Hodnoceni piijmu

Graf ¢. 4.2: Vyvoj prijmi obce Bludov v letech 2008 — 2013 (v K¢)
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Zdroj: Vykazy Fin 2-12 M obce Bludov za sledované obdobi, vlastni konstrukce.

Roky 2008 a 2009 jasn¢ ukazuji, Ze v této dobé dosahovala obec Bludov nejvyssich
piijmu. V dalSich letech 2010 az 2013 se piijmy pohybuji v rozmezi od 40 miliont do 66
milionii korun. To znaci oproti roklim 2008 a 2009 velky rozdil. Pokud zprimérujeme
piijmy let 2008 az 2009 a zvlast’ dalsi zbyvajici roky, vyjde ptiblizné propad o 95 miliona
korun. Dulezité je zjistit, pro¢ tento propad vzniknul.

Nejvetsi Ciselné zmeény lze v ramci ,,Vykazu pro hodnoceni plnény rozpoctu nalézt
Vv polozce prevody z rozpoctovych ucti. Rok 2008 vykazuje ¢astku 82 320 206 korun
a vroce 2009 ¢inila castka 100 424 179 korun. Prave tyto polozky zpusobily tak obrovské
zmény v piijmech rozpoctu obce. Naptiklad rok 2010 vykazuje ,,jen* ¢astku 2 395 749
korun. Je mozné, ze v tomto piipadé mohlo jit o ptevody zakladniho bézného uctu
Olomouckého kraje ¢i nékterého fondu.

Dalsi Ciselné zmény lze nalézt v oblasti pfijatych transferti a pijcek ze statniho
rozpoctu, statniho fondu a regionalnich rad. Velky piispévek zaznamenal prave rok 2009,
protoze celkové bylo v této polozce vykazano 13 604 528 korun a z toho piispévek od
Statniho fondu dopravni infrastruktury ve vysi 5 408 754 korun, ktery byl pouzit na
rozsahlé rekonstrukce v tomto roce (rozpisu rekonstrukci se vénuji v kapitole odvétvové
tfidéni vydaji). Dalsi roky 2010 — 2013 vykazuji ptispévky vzdy pramérné ve vysi
3 500 000 korun. Piijmy z rozpoc¢tu Evropské Unie vykazuji pouze roky 2008 (¢astka
726 514) a 2010 (castka 1 806 736).
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Nésledujici graf zobrazuje vyvoj piijmi obce Bludov podle druhového clenéni

rozpoctové skladby:

Graf 4.3: Vyvoj prijmii obce Bludov dle druhového ¢lenéni v letech 2008 — 2013

(v K¢)
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Zdroj: Vykazy Fin 2-12 M obce Bludov za sledované obdobi, vlastni konstrukce.

Dle tohoto grafu tvoii transfery v letech 2008 a 2009 nejvétsi a nejvyznamnéjsi Cast
zdroji obce Bludov. V téchto letech se obci podafilo ziskat nejvétsi mnozstvi dotaci.
Jedna se vSak pfesto o piijmy nejisté a nepravidelné, protoze jsou do jisté miry zavislé na
kvalité projektového managementu a uspéSnost obce ziskavat dotace se stadle méni. Stalou
a také pravidelnou polozku tvofi pifijmy danové. Do téchto piijmut fadime dan z ptijmu
fyzickych a pravnickych osob, DPH, poplatky (ze psi, za likvidaci komunalniho odpadu
apod.), odvod vytézku z provozovani loterii, spravni poplatky, dain z nemovitosti apod.
Kromé DPH tvofi vyznamnou polozku téchto ptijmi také naptiklad poplatek za lazensky
nebo rekreacni pobyt diky laznim Bludov a poplatek za likvidaci komunalniho odpadu,
ve kterém je obsaZen sbér a svoz netfidéného komundalniho odpadu, protoze se na
katastralnim izemi Bludova nenachazi zadna skladka. Mens$i ¢ast pfijmi zaujimaji piijmy
nedanové, do kterych se fadi naptiklad piijmy z prondjmu majetku, piijmy z darii, sankci,
prijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki atd. Nejvyznamnéjsi polozku téchto ptijmi tvori
kazdorocné péstebni ¢innost. Zanedbatelnou ¢ast tvoii kapitalové piijmy, do kterych se
fadi pfijmy z prodeje pozemki a ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku. Nejvyssi ¢astku
kapitalovych pfijml zaznamenal rok 2008, ve kterém obec Bludov prodala vétsi ¢ast

svych pozemkt a nebytovych prostor.
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Dalsim kritériem hodnoceni piijml je podil standardnich pifijmi na celkovych
piijmech. Standardni piijem obsahuje veskeré piijmy z vlastni ¢innosti, od kterych se
odectou jednorazové a nahodilé piijmy a k tomuto vysledku se piictou veskeré danové
piijmy a dotace z tfidy 9 ,,Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu®. Pro tento tcel jsem
stanovila jako veskeré piijmy z vlastni Cinnosti tfidu 2 (nedanové piijmy), dale jako
jednorazové a nahodilé piijmy polozky piijmy z prodeje pozemkil, ostatni piijmy

Z prodeje dlouhodobého majetku a piijaté neinvesticni dary.

Graf 4.4: VySe standardnich a celkovych prijmi v letech 2008 — 2013 (v K¢)
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= Celkové ptijmy 128589068 | 159271632 | 46271632 40321826 41657338 66160678
m Standardni pfijmy = Celkové piijmy

Zdroj: Vykazy Fin 2-12 M obce Bludov za sledované obdobi, vlastni konstrukce.

V pribéhu zkoumanych let se podil standardnich pfijmt na celkovych piijmech
pomérné ménil. V roce 2008 ¢inil tento podil 31,32% a v roce 2009 dokonce 34,73%.
Tento nizky podil zptisobily predevsim investi¢ni dotace, které celkové piijmy ovliviiuji.
V ramci tohoto hodnoceni byla pro rok 2009 diileZita dotace od Statniho fondu dopravni
infrastruktury. V dalsich letech byl podil standardnich pfijmt na celkovych piijmech
podstatné vyssi. Procentudlni rozpéti zbyvajicich let se pohybuje od 74% - 94%. To znaéi,
ze v dalSich letech obec Bludov nikterak velké investi¢ni dotace neziskala a proto se oba
druhy pifijmt skoro rovnaji. Standardni piijmy by mély byt relativné stalé a mély by
vytvaret zaklad dlouhodobych rozpoc¢tovych tivah. V obci Bludov piedstavuji pomérné

stalou a pravidelné se opakujici slozku pfijmil, coz znaci, Ze rozpocet obce je stabilni.
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Pro hodnoceni pfijml obce Bludov lze vySe standardnich pfijml pouzit také pro
vypocet podilu daniovych pfijmil na standardnich piijmech. Tento ukazatel vyjadiuje

zéavislost obce na statu, respektive na rozpoctovém urceni dani (RUD).

Graf 4.5: VySe standardnich a dafiovych prijmu v letech 2008 — 2013 (v K¢)
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m Standardni pfijmy ™ Danové piijmy

Zdroj: Vykazy Fin 2-12 M obce Bludov za sledované obdobi, vlastni konstrukce.

V grafu €. 5 dosahuje podil daniovych pfijmi na standardnich piijmech od 61,75% do
74,27% a to znamena znacnou zavislost obce na danich. Tento udaj ukazuje, Ze bez
danovych piijmi by nemohla obec Bludov viibec existovat (a nejen tato obec). Piijmy,
které ziskava obec ze své hospodarské Cinnosti a prondjmu ¢i prodeje majetku by
nestaCily na financovani jejich potfeb. Podil celostatniho inkasa dani obci je tedy
rozhodujicim prvkem piijmu obci a je dilezity jak pro rozvoj obce, tak pro uspokojeni
potieb obcantl.

V soucasné dobé plati nova podoba zakona o rozpoctovém uréeni dani ¢. 243/2000
Sb., kdy od roku 2013 do roku 2015 naleZi obcim tento procentualni podil dani (bez SFDI,
poplatkt a pokut):

- celostatni vynos DPH 20,83%;

- dan z pfijmu pravnickych osob bez dan¢ placeni obcemi a kraji 23,58%;

- dan z pfijml pravnickych osob z dan¢ placené obcemi a kraji 100%;

- dan z nemovitosti 100%;

- dan z ptiymu fyzickych osob vybirana srazkou 23,58%;
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- dai z pfijml fyzickych osob ze samostatné vydéleéné Cinnosti: dle bydlisté
podnikatele 30%, dle dalSich kritérii 23,58%;

- dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti 22,87% (dalSich 1,5% vynosu
nalezi obci, na jejimz zemi se nachazi nemovitost fyzické osoby, a daniové piijmy

jsou rozdélovany na zakladé poctu zaméstnancii s mistem vykonu prace v obci).

Danové ptijmy jsou rozdélovany na zakladé:

kritéria vymeéry katastralnich tizemi obce (3%)

prostého poctu obyvatel v obci (10%)
- nasobkl postupnych ptechodti (80%)

podet déti a zaki navstévujicich $kolu zatizovanou obci (7%)%®

Dalsi vyvoj zédkona o rozpo¢tovém urceni dani miize ovlivnit piijmovou slozku obci,
avSak jesté neni znamo, v jaké mife se procentualni rozdéleni dani obcim zméni. Nova
podoba RUD vsak danové ptijmy obce Bludov neovlivnila, protoze i v roce 2013 se podil

danovych pfijmi na standardnich ptijmech stale pohybuje v rozmezi 73%.

4.2.4 Hodnoceni vydaji

Vydaje se dle druhového tfidéni €leni na bézné a kapitadlové vydaje. BéZzné vydaje
souvisi s financovanim provoznich neboli neinvesti¢nich ¢innosti. Do téchto vydaja
radime vydaje na platy zaméstnancii, opravy, sluzby, energii, material atd. Bézné vydaje
umoziuji bézny provoz mésta a na rozdil od kapitalovych vydaji je nelze ptili§ ovlivnit.
Kapitalové vydaje jsou vydaje na potizeni dlouhodobého majetku a jejich vyse je ddna
také objemem ziskanych dotac¢nich prostredkd.

Dle ,,Vykazu o hodnoceni plnéni rozpoctu* jsou vydajové stranky obce Bludov
Clenény na péstebni Cinnost, vydaje vetejné silnicni dopravy, odvadéni a cisténi
odpadnich vod, prevence znecistovani vody, Gpravy drobnych vodnich tokt, predskolni
zafizeni, dale vydaje na zékladni Skolu, divadelni ¢innost, Cinnost registrovanych cirkvi,
rozhlas a televizi, zdjmovou Cinnost v kultufe, sportovni zafizeni v majetku obce,
zdjmovou Cinnost a rekreaci, bytové a nebytové hospodaistvi, vefejné osvétleni,

pohiebnictvi, sbér a svoz nebezpetnych a komunalnich odpadi, péci o vzhled obce

% Schéma rozdgleni rozpoctového ureni dani (RUD) v letech 2013 az 2015. In: Ministerstvo financi
Ceské republiky [online]. 9.1.2013 [cit.20.2.2014]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/prognozy/prijmy-kraju-a-obci/2013/novy-model-sdilenych-dani-pro-obce-10890
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a vefejnou zelen, socidlni sluzby, pozarni ochranu, zastupitelstvo obce (a volby do
zastupitelstva), ¢innost mistni spravy a vydaje z finan¢nich operaci. Jakym zpiisobem se
tyto vydajové slozky podili na vydajové strance rozpocCtu obce, bude predmétem

hodnoceni Vv dal$ich kapitolach.

Graf 4.6: VySe béznych a kapitalovych vydaji v letech 2008 — 2013 (v K¢)
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Zdroj: Vykazy Fin 2-12 M obce Bludov za sledované obdobi, vlastni konstrukce.

Graf €. 6 znazoriuje stav béznych a kapitalovych vydaji. Podle n¢j lze zjistit, Ze ve
vSech letech maji bézné vydaje velkou pievahu. Nizkd velikost kapitdlovych vydaji
souvisi s relativné malym tUspéchem ziskani dotaci na potfizeni dlouhodobého majetku.
Nejvyssi hodnotu kapitalovych vydaji vykazuje rok 2009, jejiz vySe je ovlivnéna
ptispévkem Statniho fondu dopravni infrastruktury. V tomto roce probéhlo mnoho
nakladnych akci, jako napfiklad ,,vyménime gumdky za sandaly, rekonstrukce ulice
Lazeniska apod. V roce 2012 probéhla dalsi velka rekonstrukce na tfidé¢ Adolfa Kaspara,
na kterou piijala obec také dotacni prispévek a z néj ve stejném roce uhradila obec Bludov
také nové verejné osvétleni na stejnojmenné ulici. Zbyvajicich 30% castky investi¢ni akce
uhradila obec pomoci ptijatého dlouhodobého uvéru.

V roce 2013 zapocala také rekonstrukce povrchu vozovky na ulici 8. kvétna a ulici
Palackého. Ve ,,Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu‘ pro rok 2012 je zobrazena dalsi
dotace Statniho fondu dopravni infrastruktury ve vysi 2 234 742 K¢, ktera byla nasledné
v roce 2013 pouzita na vySe zminény ucel. To zplsobilo v tomto roce mirny vzrast
kapitalovych vydaji. Lze tedy fici, Ze nakladné investicni akce v obci Bludov pfece jen

probéhly.

47



Pro dalsi hodnoceni vydajové stranky obce Bludov poslouzi ukazatel podilu hrubé
uspory na kapitalovych vydajich. Pojem hruba tispora je obvyklé oznaceni pro rozdil mezi
standardnimi pfijmy a provoznimi vydaji. Pokud se povazuji provozni vydaje za nutné
a obtizn¢ redukovatelné, poté tato uspora predstavuje pro obec potencial vlastnich
prostiedki na investice.

Provozni vydaje jsou sloZzeny ze vSech neinvesti¢nich slozek tfidy 5 rozpoctové
skladby. Od téchto vydaji se odeCtou vydaje hrazené z ucelovych dotaci (naptiklad

vydaje na socialni davky, na volby, na mzdové prostiedky apod.).

Graf 4.7: Celkova vySe hrubé uspory a kapitalovych vydaju (v K¢)
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Zdroj: Vykazy Fin 2-12 M obce Bludov za sledované obdobi, vlastni konstrukce.

Nasledujici vysledky z grafu ukazuji, ze hruba uspora béhem vSech zkoumanych let
dosahuje vétsiho vysledku nez kapitalové vydaje, a to celkem o 17%. To vykazuje, Ze je
obec Bludov sobésta¢na na financovani svého rozvoje, ale piesto neni v moznostech obce,
aby sama své€ investi¢ni akce zafinancovala. Stale je pro zdmeéry obce dulezité vyuzit
investi¢nich dotaci, dlouhodobych uvérii a dotaci z rozpoctu Evropské unie. I pies
pfevahu hrubé uspory by se bez dotaci investicni zadméry obce Bludov vibec
neuskute¢nily.

Opakem zkoumané oblasti je podil investi¢nich dotaci na kapitalovych vydajich,

ktery zobrazuje graf €. 8.
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Zdroj: Vykazy Fin 2-12 M obce Bludov za sledované obdobi, vlastni konstrukce.

Podil investi¢nich dotaci na kapitdlovych vydajich obce Bludov ve zkoumaném

obdobi

2008 — 2013 ¢ini 47,15%. Témét polovina finanénich prostfedkd v ramci

kapitalovych vydajt je tedy tvofena investi¢énimi dotacemi. Zbytek kapitalovych vydaji

predstavuje finan¢ni akce, které jsou financovany z vlastnich prostiedkii mésta anebo

piijatym kratkodobym ¢i dlouhodobym tvérem.

425

Odvétvové tHideni vydajii

Vydaje lze podle ¢asti rozpoctové skladby obce Bludov rozdélit od nasledujicich

skupin:

skupina 1: zemédélstvi obsahuje vydaje na hospodaistvi zvitat a veterinarni péci,
pestebni Cinnost a rekultivaci ptdy v dusledku tézeb;

skupina 2: primysl zahrnuje vydaje na silnice, provoz veiejné silni¢ni dopravy,
odvadéni a Cisténi odpadnich vod, vefejné osvétleni, vystavbu a udrzbu
inZenyrskych siti, sbér a svoz nebezpecnych odpadii a sbér a svoz komunalnich
odpadu;

skupina 3: kultura a sluzby pro obyvatelstvo piedstavuje skupinu s nejvice
polozkami v rozpoctové skladbé obce. Patii sem vydaje na prevenci znecistovani
vody, Upravu drobnych vodnich tokti, piedskolni zatizeni, zdkladni skoly,
divadelni ¢innost, ¢innosti knihovnické, obnovu historického povédomi, ¢innosti
cirkvi, rozhlas a televizi, zajmovou ¢innost v kultufe, ostatni zélezitosti kultury,
sportovni zafizeni v majetku obce, ostatni t¢lovychovnou ¢innost, vyuziti volného

Casu déti a mladeze, ostatni zdjmovou cCinnost a rekreaci, bytové a nebytové
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hospodafstvi, ostatni rozvoj bydleni a bytového hospodaistvi, pohfebnictvi a péci
o vzhled obce a vefejnou zelen;

- skupina 4: socialni sluzby ptedstavuji vydaje na socialni pé¢i a pomoc détem
a mladezi, na socialni pomoc osobam v nouzi, ostatni sluzby v oblasti socialni
péce a ostatni sluzby v oblasti socialni prevence;

- skupina 5: bezpe¢nost obce je vydaj na pozarni ochranu obce;

- skupina 6: veirejna sprava zahrnuje vydaje na zastupitelstvo obce, volby, ¢innost
mistni spravy, obecné piijmy a vydaje z finan¢nich operaci a pifevody vlastnim

fondiim v rozpoctech uzemni urovné.

Strukturu téchto vydaji znazoriuje graf ¢. 9:

Graf 4.9: Odvétvové tiidéni vydaja dle skupin rozpoctové skladby v letech 2008 —
2013 (v K¢)
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Zemédélstvi Primysl Kultura Soc. sluzby  ® Bezpecnost obce Vefejna sprava

Zdroj: Vykazy Fin 2-12 M obce Bludov za sledované obdobi, vlastni konstrukce.

Graf ¢. 9 znazoriuje, ze k nejvétsim vydajim dochazi v oblasti vetejné spravy, a to
hlavné v letech 2008 a 2009. Tento vysledek byl zptisobem ptedevsim prevody vlastnim
rozpo¢tovym uctim. V dalSich letech 2010 az 2013 se tato polozka vice neobjevuje ve

vysokych ¢iselnych hodnotéch.
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Druhou nejvyznamnéjsi oblast dle odvétového tfidéni vydajli zaujimad pramysl.
Nejvetsi ¢ast penéz je kazdorocné vynaloZena na opravy a udrzovani a také na budovy,
haly a stavby v sekci silnice. V letech 2010 — 2012 prumysl dokonce pievysuje vydajovou
stranku vefejné spravy. Tento vysledek ovlivnila oprava ulice Adolfa Kaspara v roce
2012, ulice 8. kvétna a ulice Palackého v roce 2013. Renovace se tykala rovnéz vetejného
osvétleni (nejvetsi rekonstrukce vefejného osvétleni probéhla v roce 2012 praveé na ulici
Adolfa Kaspara). Vzrust této vydajové casti vykazuji predevsim roky 2009, 2010, 2011
a 2012. Velice vyznamou vydajovou polozku tvofi také sbér a svoz komunalnich odpadii.

Pomérné velkou mérou se obec Bludov podili také na vydajové oblasti kultury neboli
sluzby pro obyvatelstvo. Nejvétsi hodnoty vykazuji polozky prevence znecistovani vody
a péce o vzhled obce a vetfejnou zelen. Obec Bludov je znama svou dlouholetou
spolupraci s organizacemi zivotniho prostiedi a kazdorocné je vydavana vétsi penézni
suma na udrzovani Cistych ulic, sekani travniku na vetejnych prostranstvich a péce
0 kvétiny (je to také zplisobeno tim, Ze se na izemi obce nachéazi dva velké parky. Jeden
Vv blizkosti zamku a druhy v oblasti lazni). Velké vydaje vynalozi obec kazdoro¢né i na
bytové a nebytové hospodarstvi. Nejveétsi ¢astku nebytového hospodaistvi vykazuji roky
2011,2012 a 2013. Penize byly vynalozeny ptedevsim na opravu a udrzovani nebytovych
prostor. Kromé téchto polozek je také mysleno na oblast zajmovych Cinnosti v kultuie.
V letech 2008 — 2012 byla pro tuto ¢innost kazdoro¢né vynalozena ¢astka v praméru 2
miliontt korun, v roce 2013 dokonce 6 milionli korun, kdy byla navySena castka
kvuli polozce budovy, haly a stavby. Je to zpusobené tim, ze doSlo k rekonstrukci
kulturniho domu. Byly zatepleny stény, vyménény okna a vstupni dvete. Kulturni diim
ma od tohoto roku také novou fasadu. Dvé tfetiny Castky opravy kulturniho domu
zafinancovala obec z dotace Statniho fondu Zivotniho prostiedi.

V rozpoctové skladbé se také pravidelné¢ objevuji vydaje na bezpecnost obce,
konkrétné pozarni ochranu. Jde o vydaje na financovani ¢innosti Sboru dobrovolnych
hasict Bludova.

Oblast socialnich sluzeb obsahuje vydaje na socialni davky, které jsou hrazeny ze
statnich dotaci a rozpo¢tem protékaji. Netvoii vSak vyznamnou vydajou ¢ast rozpoctové
sklaby obce Bludov.

Nejmensi ¢ast penéz kazdorocné€ vynaloZzi obec ve skupiné zemédé€lstvi a to V priméru
17 tisic korun. Vyssi castku vykazuje rok 2008, ve kterém probé¢hla rekultivace pudy

v dasledku tézeb.
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Podrobnéji se budu v dalSich kapitolach zabyvat skupinami, které ve vydajovych
hodnotach zaujimaji nejvyznamnéjsi hodnoty:

- skupina 2: primysl;

- skupina 3: kultura a sluzby pro obyvatelstvo;

- skupina 6: vefejna sprava.

Skupina 2: Pramysl

Primysl zaujima v rozpoétu obce Bludov n€kolik oddili. Predevsim jde o oblast
vetejné silni¢ni dopravy, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod a sbéru a svozu nebezpecnych
1 komunalnich odpada.

Vetejna silni¢ni doprava byla béhem let 2008 — 2013 v obci Bludov nejvice fesena.
Neékolikrat se pro tento ucel objevil v rozpoc¢tu obce piispeévek Statniho fondu dopravni
infrastruktury (SFDI), protoze bylo zapotiebi investic na novou podobu nekterych casti
silni¢ni sit€ obce. V souvislosti s timto zamérem renovovala obec také vetejné osvétleni.
V roce 2008 zrekonstruovala obec komunikace Za Skolou, Pfi¢ni, Masarykova,
K Zamecku, Kratka, Nova Dédina, Skolni a 8.kvétna. Tento zamér byl vygislen na &astku
6 728 288 K&. V roce 2009 piijala obec Bludov dotacni ptispévek od SFDI ve vysi
5 408 754 K¢, ktery byl pouzit na opravu chodniku ulice Lazeiisk4. Celkové naklady
tohoto zaméru ¢inily 10 167 764 K¢. Doslo k vystavbé chodniku v délce asi 930 metril
a Site dvou metr. Chodnik byl od silnice prvni tfidy oddélen pasem zelené. Soucasti této
vystavby chodniku bylo také vybudovani sjezdt, destové kanalizace a nového vetejného
osvétleni. Dalsi rekonstrukce se tykala komunikaci TyrSova, Ermisova a K Zamecku.
Celkové naklady téchto tff komunikaci ¢inily 3 235 100 K¢&. K tomuto zaméru dalsi dotace
SFDI obec Bludov neziskala. V roce 2010 ptijala obec Bludov dalsi dotaci SFDI ve vysi
1 021 994 K¢. V tomto obdobi zapocala rekonstrukce komunikaci Komenského, Dr.
Bfeziny, Na Balon¢, Slepa a Vancurova. V 1ét¢ téhoz roku byla dokoncena oprava
posledni Casti ulice Lazenska za pomoci jiz zminéné dotace SFDI. VySe zminéna
rekonstrukce nekterych komunikaci pokracovala i v roce 2011, ve kterém piispel SFDI
prispévkem 2 002 999 K¢. Rok 2012 znamenal pro obec Bludov pribéh dlouho planované
rekonstrukce ulice Adolfa Kaspara. Celkova cena rekonstrukce cCinila 8§ 259 000 K¢&
(v€etn¢ DPH), z toho rekonstrukce chodnik a odstavné parkovani 7 200 000 K¢
a rekonstrukce vetejného osvétleni 1 059 000 K¢. SFDI piispél v tomto roce dotaci, ktera
pokryla piiblizn€ 70% celkové ¢astky a to konkrétné 2 234 742 K¢. Zbytek celkoveé Castky
uhradila obec Bludov pfijatym dlouhodoby bankovnim uvérem ve vysi 5 500 000 K¢
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a kratkodobymi prostifedky z bankovniho uctu obce. V roce 2013 probéhla rekonstrukce
ulice Palackého a 8. kvétna, oprava ¢asti ulice Sokolovskd, zdokonaleni propojeni ulic
Stard a Dr. Bfeziny a ¢astecnd rekonstrukce komunikace Nova Dédina. Na tyto zminéné
rekonstrukce nebyla ¢erpana dotace a obec Bludov je uhradila pfedevsim ze svych
prostiedkl na bankovnich uctech. Pro rok 2014 planuje obec Bludov vystavbu détskych
zabavnych stezek. Podle zpravy Rady ROPu Stfedni Morava byla podana Zadost na
finan¢ni dotaci vystavby téchto stezek tispésna.

Dalsi prumyslova ¢ast obce Bludov, ve které se obci podatilo také ziskat dotace, je
odvadéni a cisténi odpadnich vod. Na vystavbu kanalizace a Cistirny odpadnich vod
ptijala obec Bludov uvér u Ceské Spofitelny se splatnosti 15 let, v roce 2010 &inil ziistatek
uveéru 28 768 000 K¢. V roce 2008 byla obci piiznana dotace na Cistirnu odpadnich vod
ze zdroji Evropského fondu regionalniho rozvoje a Statniho fondu zivotniho prostiedi
v celkové vysi 5 611 371 K&. Ve stejném roce byl v ulici Capkova vybudovan novy
vodovodni fad a v ulici V Potokach doslo k rekonstrukci destové kanalizace. Celkové
naklady obou akci byly v hodnoté 726 120 K¢ a obec je uhradila kratkodobymi prostiedky
na bankovnich uctech.

Dale se obec Bludov vyznamnou meérou vénuje svozu a sbéru nebezpecnych
I komunalnich odpadt. Béhem sledovanych let 2008 — 2013 vynalozila obec kazdorocné
Vv této oblasti primérné ¢astku 2,2 miliont K&. V kazdém roce vykazuje nejvyssi hodnotu
polozka nakup ostatnich sluzeb v sekci sbér a svoz komunalnich odpadi.

V souvislosti s rekonstrukci a vystavbou komunikaci doslo i ke zménam vefejného
osvétleni. V roce 2008 probéhla instalace nového vefejného osvétleni na ulici Capkova
s celkovymi naklady ve vysi 168 181 K¢. V roce 2009 se pokracovalo novou podobou
vetejného osvétleni na ulici Nadrazni a u jednoty na ulici Adolfa Kaspara s naklady ve
vysi 232 787 KE. Béhem rekonstrukce ulice Lazenska v letech 2009 - 2010 byly
vynalozeny dal$i ndklady na vetejné osvétleni ve vysi 1 142 896 K¢. Rok 2010 znamenal
dalii pokradovani jiz zminéné oblasti rekonstrukce u Pomniku padlych a v arealu MS.
Obec pro tento ucel vynalozila celkem cCastku 331 056 K¢. Posledni rekonstrukce
vefejného osvétleni béhem sledovanych let probéhla s celkovou opravou ulice Adolfa
Kaspara v roce 2012 (viz vyse). Naklady vetejného osvétleni uhradila obec z Casti ze
svych kratkodobych prostfedkd na bankovnich uctech, ¢ast z ptijatého dlouhodobého

uvéru v roce 2012 a z dotaci Statniho fondu dopravni infrastruktury.
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Graf 4.10: Vyvoj béZnych vydaji v oblasti priamyslu v obdobi 2008 — 2013 (v K¢)
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Zdroj: Vykazy Fin 2-12 M obce Bludov za sledované obdobi, vlastni konstrukce.

Graf ¢. 10 zobrazuje vyvoj béznych vydaji obce Bludov v oblasti priimyslu béhem
zkoumanych let 2008 — 2013. Oddil vetejné silni¢ni dopravy zahrnuje v ramci béznych
vydajii predevsim néklady spojené se spravou, udrzbou, technickou obnovou silni¢ni sité,
chodnikt, odstavnych ploch a parkovist’ a také vydaje na dopravni tizemni obsluznost.
Kapitalové vydaje sice dosahuji zanedbatelnych hodnot (viz. graf ¢. 6), ale v oblasti
vefejné silniéni dopravy piesto doslo k rozsdhlym investicim. Nejvyssi vzrist béZznych
vydajii vefejné a silnicni dopravy v roce 2009 zptisobila polozka budovy, haly a stavby
v sekci silnice. Kapitalové vydaje se nadale projevily v oblasti odvadéni a ¢isténi
odpadnich vod diky investi¢ni dotaci v roce 2008. V ramci sbéru a svozu nebezpecného
a komunélniho odpadu nehraji kapitdlové vydaje zddnou roli. Bézné vydaje jsou

vynaloZeny pfedev§im na nakup sluzeb komunélniho odpadu.

Skupina 3: Kultura a sluzby pro obyvatelstvo

Skupina 3 kultura a sluzby pro obyvatelstvo predstavuje nejrozmanitéjsi skupinu
V rozpoctu obce Bludov. Zahrnuje ¢innosti, které se tykaji bydleni, kultury, vzdélavani,
télovychovy, zdjmovych cinnosti, rekreace, uzemniho rozvoje, ochrany zivotniho
prostiedi apod. V grafu €. 10 je zndzornén vyvoj béznych vydaji oblasti kultury a sluzeb

pro obyvatelstvo béhem zkoumanych let 2008 — 2013:
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Graf 4.11: Vyvoj béZnych vydaju v oblasti kultury a sluZby pro obyvatelstvo v letech
2008 — 2013 (v K¢)
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Zdroj: Vykazy Fin 2-12 M obce Bludov za sledované obdobi, vlastni konstrukce.

Pfi pohledu na graf ¢. 10 vykazuje nejvyssi hodnoty oblast $kolniho zafizeni. V roce
2009 byla provedena regulace topného zatfizeni v zdkladni Skole obce Bludov, jejiz
naklady byly vy¢isleny na 99 832 K¢&. V dal§im roce prob&hla vyména regulacnich ventilt
na radiatorech taktéz v zakladni skole v budové U2 a tim bylo dosahnuto uspory energie.
Néklady této akce ¢inily 180 783 K¢&. Pro Skolni zafizeni pfijala obec Bludov uvér
u CSOB se splatnosti 20 let, ziistatek v roce 2010 byl vy&islen na 5 912 952 K&. Uvér byl
pfijat na rekonstrukci mateiské Skoly Bludov. Vysoké ¢astky této oblasti vSak zplsobuji
polozky neinvesti¢ni piispévky ziizenymi piispévkovymi organizacemi. Mésto Bludov
je ziizovatelem ptispévkovych organizaci Mateiské Skoly Bludov a Zakladni skoly Karla
starstho ze Zerotina Bludov. Z téchto rozpoétll jsou hrazeny viechny vydaje, které se
tykaji provozu Skolskych budov a zatizeni.

Investi¢ni dotaci na Skolni zatizeni ptijala obec Bludov jiz v roce 2008. V tomto roce
¢inila dotace (s pfesnym ndzvem dotace na Skolstvi a Cinnost vetejné spravy) 751 800 K¢
a Vv nasledujicim roce 795 000 K¢&. Dale v roce 2010 byla investi¢ni dotace vyssi, celkem
1 000 800 K¢. V dalsich letech 2011 — 2012 dalsi investi¢ni dotace v této oblasti obec
Bludov neziskala. V roce 2013 prob¢hla rekonstrukce budovy U2 zékladni Skoly Bludov.
Byla zateplena fasada, vyménény okna a dvefe a byl také proveden novy natér stiechy ve
dvou vrstvach. Celkové naklady investicni akce ¢inily 5 076 000 K¢ véetné DPH a z vétsi

¢asti byly pokryty dotaci Statniho fondu Zivotniho prostiedi, ktera ¢inila 3 218 000 K¢.
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Dalsi ¢ast oblasti kultury a sluzby pro obyvatelstvo, kterd vyzaduje znanou vysi
béznych vydaju, je kultura, cirkve a sdélovaci prostiredky. Nejvyssi ¢ast téchto vydaja
vynalozi obec kazdoro¢né na zdjmovou Cinnost v kultufe, protoze se v obci nachézi
pomérné hodné kulturnich organizaci (napt. pévecky sbor Canzonetta, skupina pratel
historie a Sermu Barbati, dechova hudba Bludovénka apod.). Nejvyssi hodnotu vykazuje
rok 2013, kdy v sekci zajmova ¢innost v kultufe byla navySena polozka budovy, haly
a stavby, coz souvisi s rekonstrukci kulturniho domu. Rekonstrukce se tykala oken,
hlavnich vstupnich dveii a fasady, na kterou byly pouzity zdobné prvky. Soucasti této
akce byly také prace, které spocivaly v rekonstrukci hlavniho schodisté, uprave
bezprostfedniho okoli kulturniho domu vcetné instalace nového venkovniho mobiliaie.
Hodnota provedené prace Cinila 3 985 000 K¢ véetné DPH a ¢ast uhradila dotace Statniho
fondu zivotniho prostfedi ve vysi 2 059 000 K¢.

Z hlediska kulturniho vyziti poskytuje obec prostiedky i pro ostatni z4jmovou ¢innost
a rekreaci. V této sekci vykazuji nejvyssi hodnoty neinvesti¢ni transfery obcanskym
sdruzenim. Rovnéz nelze opomenout divadelnickou ¢i knihovnickou c¢innost. Obec
Bludov nabizi pomérné Casto divadelni vystoupeni v kulturnim domé jak pro déti tak pro
dospélé.

Vydaje poskytuje obec také Rimskokatolické cirkvi. Z rozpodtu mésta jsou téméf
pravidelng vynaloZeny piispévky Rimskokatolické farnosti na opravy jejich nemovitosti.
Vydaje na sdélovaci prostiedky tvoti naklady na chod rozhlasu a televize. V roce 2010
byla obci poskytnuta dotace na bezdratovy rozhlas ve vysi 369 472 K¢. K vydajim na
sdélovaci prostiedky se rovnéz zapocitava tisk bludovského Bludovanu, ktery je

poskytovan ob¢anlim zdarma.

Graf 4.12: Struktura celkovych vydaji na oblast kultury, cirkve a sdélovacich
prostiedki v letech 2008 — 2013 (v %)
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Zdroj: Vykazy Fin 2-12 M obce Bludov za sledované obdobi, vlastni konstrukce.
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Oblast ochrany pamatek a kulturniho povédomi byla feSena naptiklad v roce 2010, ve
kterém byla provedena zasadni oprava stfechy OranZérie. Byly vyménény Spatné Sindele
a proveden novy konzervaéni natér v celkové hodnoté 125 000 K&. Ve stejném roce byla
pofizena forma a jeden odlitek sochy sv. Rocha s celkovymi naklady 154 310 K¢&. V roce
2012 a 2013 byl v obci opraven Klub dichodcti. Oprava obsahovala novy natér fasady,
vyménu oken a dveii a dalSich drobnych stavebnich Uprav. Na rekonstrukci nebyla
cerpana dotace a obec pro tento ucel investovala ¢astku 420 000 K¢.

V roce 2014 planuje obec zrealizovat dva projekty, ve kterych maji vzniknout dvé
muzea. Ob& budou urcena pro zabavu i pouceni rodindm s détmi. S napadem pfislo
obcanské sdruZzeni Jeseniky pifes hranice, které ma v uUmyslu vytvofit nevSedni
interaktivni expozici, kterd bude vypovidat o zajimavostech Jesenikli i obce Bludov.
Neptjde pry o klasické ,,nudné* muzeum. Atrakci bude naptiklad stavidlo, vodni mlynek
¢i prouténé domecky. Dalsi expozice ponese nazev (Ne)muzeum aneb cesta k pokladu.
Z evropskych financi byla pro tuto expozici ziskdna dotace vice nez 5 miliond K¢&.
(Ne)muzeum by meélo slouzit predevsim teenagerim. Ob¢ muzea maji spolu uzce
spolupracovat, provazané bude naptiklad vstupné. Inicidtoii této akce si slibuji, ze do
Bludova nalakayji tisice turistti ro¢n¢ a Bludov se miize stat mistem, kam budou lidé cilené
mifit.%

Zvlastni pozornost je vénovana také oblasti péce o vzhled a vetejnou zelen obce
Bludov, protoZze pii pohledu na graf ¢. 10 lze zjistit, ze zaujima tieti nejvyssi pozici
béznych vydaji. Z toho diivodu, Ze obec kazdorocné investuje pro tento ucel v priméru
2,5 milionti K¢, Ize fici, Ze je zde vénovana opravdu velka pozornost o dobie vypadajici
parky, zelen okolo chodnikut, kvétiny, stromy, ozdoby obce apod. Napiiklad vanocni
vyzdoba a osvétleni obce byla vycislena kazdorocné na 200 000 K¢. V roce 2008 zapocalo
rozmistovani svétel vano¢ni vyzdoby na ulici Adolfa Kaspara az ke kiiZzovatce u zamku
osvétlenim hlavnich obecnich objektl. V dal§im roce se pokracovalo osvétlenim
penzionu v Bludové, prostranstvim u Panenky Marie a ulici 8. kvétna.

Velkou akci provedla obec Bludov v roce 2009 s nazvem ,,Vyménime gumaky za
sandaly* na ulicich K Zamecku, Zerotinova, Ve Slévi, K Hiisti, Zahradni a ¢ast ulice Dr.
Bteziny. Projekt obsahoval revitalizaci vetejného prostranstvi a mistnich komunikaci ve

vySe uvedenych lokalitach, které reprezentuji nejfrekventovanéj§i casti obce. Byly

% Do Bludova ptite¢ou miliony, budou zde dvé muzea. In: Sumpersky a Jesenicky denik.cz [online].
22.2.2014 [cit.10.3.2014]. Dostupné z: http://sumpersky.denik.cz/zpravy_region/do-bludova-pritecou-
miliony-budou-zde-dve-muzea-20140222.html
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revitalizovany povrchy, zelené a byly doplnény mobilidfe. Realizaci projektu doslo
K Gipravé 1745 m komunikaci, 1600 m? zelené, osazeni 7 kust odpocivadel s informaénimi
tabulemi a byly doplnény lavi¢ky a odpadkové kose. Celkové naklady byly vyc¢isleny na
11 743 268 K¢, ke kterym poskytl dotaci Statni fond Zivotniho prostiedi ve vysi 9 906 736
K¢.

V roce 2014 planuje obec provést V této oblasti dalsi velkou zménu. Dojde k vykaceni
topolové aleje podél pristupové cesty k laznim Bludov (topolt je piiblizné asi 60). Cela
akce bude obec stat asi 1 400 000 K¢ a ¢ast téchto nakladt uhradi dotace Statniho fondu
zivotniho prostfedi. V budoucnu ¢eké obec také otazka, jakou dalsi dievinu vysazet misto
topolli. Rozhodnuti totiz ovlivni dal$i vynalozené naklady obce, protoZze ceny dievin se
pohybuji v zna¢né velkém rozmezi.

Na tfetim mist¢ z hlediska vySe béznych vydaji v oblasti kultury a sluzby pro
obyvatelstvo se umistilo bytové a nebytové hospodaistvi. V roce 2008 vykazuje
Byla provedena vyména starych, nevyhovujicich oken za nova plastova okna v budové
Olsanek a v budové obecnich byti Bludov s celkovymi naklady 730 799 K¢&. Dale byla
vyménéna okna v pozarni zbojnici v hodnoté 111 509 K&, coz vykazuje polozka ,,Opravy
a udrzovani‘ v sekci nebytové hospodatstvi. V roce 2010 zakoupila obec ze strategickych
diivodii parcely kolem Bfezinova statku véetné budovy. Uzemi zaujima rozlohu 2729 m?
a v budoucnu umozni propojeni ulic Adolfa Kagpara a ulici Skolni a také vznik centra pro
setkavani obcanil. Pofizovaci cena nemovitosti a pozemki Cinila 1 634 000 K¢, ktera se
projevila az ve ,,Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu* za rok 2011. V dalsich letech
probihaly znovu opravy a udrZzovani pfedevsim v oblasti nebytového hospodaftstvi, které
zpusobily dalsi navySovani béznych vydaju.

Ochrana Zivotniho prostiedi zahrnuje predevsim aktivity obce ohledné prevence
znec€istovani vody a upravy drobnych vodnich tokd. V roce 2007, kdy byla uvedena do
provozu splaskova kanalizace a Cistirna odpadnich vod, se zivotni prostiedi v obci
vyraznym zpusobem zlepsilo. V potocich protéka diky této akci ¢ista voda, a proto obec
nemusi investovat kazdoro¢né na ochranu Zivotniho prostiedi velké mnoZzstvi finan¢nich
prostiedkd.

Nejméné béznych vydajii kazdoro¢né obec vynalozi na oblast télovychovy, ktera
obsahuje vydaje na sportovni zafizeni v majetku obce, télovychovnou ¢innost a vyuziti
volného cCasu déti a mladeze. Z podplrnych programii obce je pravidelné financné

podporovana ¢innost nejriiznéjsich sportovnich odvétvi — kopana, tenis, volejbal, aerobik,

58



cviCeni Zen apod., a také tdbornickd Cinnost mladeznickych spolkd Jundk a Pionyr.
Kazdoro¢né jsou obci poskytovany také neinvesticni transfery obcanskym sdruzenim.
V roce 2009 bylo vystavéno na zahradé pod ulici Spalkovou détské hiisté, které bylo
oploceno, upraveno zulovou kostkou a areal hfist¢ byl osvétlen novym vefejnym

osvétlenim. Vystavba byla zrealizovana v ramci bonusu firmy Ekozis s.r.o.

Skupina 6: Verejna sprava

Skupina vefejné spravy tvoii zejména vydaje na ¢innost mistni spravy. Mezi tyto
¢innosti patii vydaje na chod samotného obecniho ufadu a vydaje na cinnost
zastupitelskych organil obce. Patii sem také vydaje na pfipravu a organizaci voleb. Navic
jsem do této skupiny zahrnula obecné vydaje z finan¢nich operaci a pievody vlastnim
uctim v rozpoctech izemni trovné.

Pozoruhodné je srovnani, jakou mérou se podileji provozni naklady vlastni spravy
obce na celkovych béznych vydajich. Vydaje na zastupitelské organy obce a mistni
spravu tvoii bézné vydaje, které obsahuji napiiklad odmény a platy, zdkonné pojistné

odvody a bézné vydaje na chod obecniho tfadu.

Graf 4.13: Vyse celkovych béZnych vydaju a vydaja vlastni spravy v letech 2008 -
2013 (v K¢)
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Zdroj: Vykazy Fin 2-12 M obce Bludov za sledované obdobi, vlastni konstrukce.

Nejvyssi rozdil téchto vydaji zobrazuji roky 2008 a 2009 vlivem navysSeni celkovych
béznych vydaji o prevody vlastnim rozpoctovym uctim. V roce 2008 dosahl pomér

vydajii vlastni spravy obce vici celkovym béznym vydajim 7,96% a v dalSim roce 8%.
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V dalSich letech 2010 — 2012 se pomér ustalil a vyrazné zvysil. Béhem téchto let se jiz
podili béZzné vydaje vlastni spravy obce na celkovych béznych vydajich primérné 26%
a v roce 2013 o néco meéné, a to 17 %. Na zaklad¢ struktury vydaji mistni spravy lze
odvodit, ze skoro polovinu vydaji tvoii platy zaméstnancti ufadu vcetné povinnych
pojisténi na socidlni zabezpeceni a piispévkil na statni politiku zaméstnanosti, povinné
pojisténi na vefejné zdravotni pojisténi a povinné pojistné na urazové pojisténi. Pro
zajisténi chodu komunalnich sluzeb zaméstnava obec dalsi pracovniky na zaklad¢ dohod
o provedeni pracovni Cinnosti a dohod o provedeni prace. Dalsi velkou polozku ve
vydajich mistni spravy tvoii odmény zastupitelli obce. Zbytek vydajii tvoii vydaje na
topeni, vodné, energii, materidlové polozky a také sluzby (poStovné, poradenské a pravni

sluzby, najemné, sluzby Skoleni a vzdélavani apod.).

Graf 4.14: Struktura vydaj mistni spravy (v %)
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Zdroj: Vykazy Fin 2-12 M obce Bludov za sledované obdobi, vlastni konstrukce.

Dalsi ¢ast skupiny vetejné spravy tvoii kromé béznych vydaji mistni spravy i obecné
vydaje finan¢nich operaci a prevody vlastnim uctim v rozpoctech izemni urovné. Jak jiz
bylo vyse zminéno, velkou mérou ovlivnila vysi vydaji v letech 2008 a 2009 polozka
»Prevody vlastnim rozpo€tovym uctim®. V roce 2008 tvorila tato polozka 72,23%
celkovych béznych vydaji a v roce 2009 dokonce 76,16%. Do vydajt finanénich operaci
se rovnéz fadi krome urokt také platby dani a poplatkl statnimu rozpoctu.

V oblasti vetejné spravy nehraji kapitdlové vydaje behem sledovan¢ho obdobi 2008

— 2013 zadnou roli, protoZe obec v tomto sektoru nic neinvestovala ani nerekonstruovala.
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5 Rozpoctovy vyhled obce Bludov

Zvlastni Cast je vénovdna rozpoctovému vyhledu obce Bludov, protoze jde
0 dokument, ktery je rozhodujici pro planovani rozvoje obce. Jedna se o pomocny nastroj
finan¢niho fizeni a je vyuzivan jako podklad pro sestavovani rozpoctu obce. Povinnost
sestavit rozpo¢tovy vyhled je dana zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctii. Obec Bludov sestavila béhem zkoumaného obdobi jeden rozpoctovy

vyhled od roku 2008, a to konkrétné na obdobi 2008 — 2012.

Tabulka 5.1: Rozpoctovy vyhled obce Bludov v letech 2008 — 2012 (v tis. K¢)

&t. | Udaje ( tis.K¢) 2008 2009 2010 2011 2012
1 | Danové ptijmy 30 000 31500 32130 32773 33428
2 | -dati z pfijmu FO ze z4vislé &in. 5100 5300 5406 5514 5624
3 | -dati z pfijmu FO ze sam.vydél.&in. 7300 7700 7854 8011 8171
4 | -dafi z pif{jmu prav.osob 5100 5400 5508 5618 5731
5 | -dati z pfjmu prav.oosob za obec 1100 1200 1224 1248 1273
6 | -sprévni a soudni poplatky 100 100 102 104 106
7 | -dané z majetku 1200 1300 1326 1353 1380
8 | -ostatni 10 100 10 500 10710 10924 11 143
9 | Nedanové piijmy 6 800 7100 7242 7387 7535

10 I-Dpcf)ijmy z vlastni ¢innosti,odvody 3600 3700 3774 3849 392
11 | -ptijmy z pronajmu majetku 3200 3400 3468 3537 3608
12 | -ostatni
13 | Kapitalové piijmy 100 100 102 104 106
14 | -piijmy z prodeje invest.majetku 100 100 102 104 106
15 | Vlastni ptijmy 36 900 38 700 39 474 40 263 41 069
16 | Ptijaté dotace 15 000 15 700 16 014 16 334 16 661
17 | -b&né dotace 14 200 14 810 15 106 15 408 15716
18 | -v rémci souhr.dotad.vztahu 800 890 908 926 944
19 | -kapitalové dotace 0 0 0 0 0
20 | PFijmy celkem 51 900 54 400 55 488 56 598 57 730
? Bézné vydaje 42 130 43 960 44 762 45 569 46 382
22 | -platy v&.pojistného ,00V 5830 5 860 5900 5930 5950
23 | -uroky 1071 958 977 997 1017
24 | -opravy a udrzovéni 2000 2100 2142 2185 2229
25 pﬂgi‘yégt‘gze]\gls c 21000 | 22000 | 22440 | 22889 | 23347
26 | -ostani b&zné vydaje 12 229 13 042 13303 13 569 13 840
27 | investi¢ni vydaje 6 870 7 500 7 650 7803 7959
28 | -investi¢ni vydaje 6 800 7 500 7 650 7803 7959

-poskytnuté INV
29 | ptisp,dotace,transf.

30 | -ostatni kapitalové vydaje 70 0

31 | Vvdaje celkem 49 000 51 460 52412 53 372 54 341
32 | Saldo piijmi a vydaji 3230 2940 3076 3225 3389
33 | Financovani -3230 -3100 -3162 -3225 -3290
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34 | -ptijaté avéry a pujcky celkem(+) 0 0 0 0 0

35 | -splatky jistiny(-) -2 817 -2 817 -2 873 -2931 -2 989
Opravné poloz. k penéznim -409 -430 -439 447 456

36 | oper.+/-

37 | -zména stavu a bank.uctech+/-134 -4 0 0 0 0

38 | Aktualni ziistatek b&nych Gt 1701 1554 1585 1617 1649

Dalsi mozné zdroje
39 | rozp.hospodateni
Zdroj: Rozpoctovy vyhled obce Bludov.

Pti pohledu na udaje z tabulky je jasné, Ze rozpoc¢tovy vyhled mél pouze informativni
charakter a tdaje takika neodpovidaji skute¢nym hodnotam, které vykazuji ,,Vykazy pro
hodnoceni plnéni rozpoctu* ptislusnych let. Pozoruhodné je, Ze obec pocitala kazdoro¢né
S tim, Ze nepfijme zadny dlouhodoby uvér a saldo piijmi a vydaji bude vykazovat vzdy
kladné hodnoty. Skute¢nost vSak ukazuje jina ¢isla. V roce 2010 €inilo saldo hospodateni
4 673 tis. K¢ (predikce byla 3 076 tis. K¢), v roce 2011 se objevuje saldo hospodaieni
s minusovym znaménkem a hodnotou 1 382 tis. K¢ (predikce vykazuje piebytek 3225 tis.
K¢) a v roce 2012 se znovu objevuje zadporna hodnota ve vysi 1 967 tis. K¢ (predikce
3 389 tis. K¢).

V letech 2008 a 2012 piijala obec Bludov celkem tii bankovni avéry. Jedna se o Gveér
na vystavbu kanalizace a Cisticky odpadnich vod se splatnosti na 15 let (zstatek ke dni
30.9.2010 ¢inil 28 768 000 K<), tivér na rekonstrukci matei'ské skoly se splatnosti 20 let
(zhstatek ke dni 30.9.2010 ¢inil 5 912 952 K¢&) a Gvér na rekonstrukci tfidy Adolfa
Kaspara (ptijat v roce 2012 ve vysi 5 500 000 K¢). Znamena to tedy, ze obec planovala
zafinancovat investi¢ni akce z prostiedki piebytkového salda hospodateni. Tento
poznatek lze vycist z rozpo¢tového vyhledu pfislusnych let, protoze polozka ,,Ptijaté
uvéry a pijcky celkem* obsahuje vzdy hodnotu nula.

Rozpoctovy vyhled se rovnéz 1isi se skutecnosti v oblasti investi¢nich vydaju.
Celkové investicni naklady v roce 2008 ¢inily 8 783 501 K¢&, predikce rozpoctového
vyhledu ukazuje podstatné méng, celkem 6 780 000 K¢. V roce 2009 je rozdil podstatné
vyss§i. Celkové vynalozila obec v tomto roce na investi¢ni vydaje ¢astku 12 783 419 K¢
a predikce pro rok 2009 je 7 500 000 K¢. Dalsi zajimavou odchylku od skute¢nosti
zobrazuje rok 2012, ve kterém byla provedena rekonstrukce tiidy Adolfa KaSpara.
Predikce rozpoctového vyhledu byla sice vyc€islena na ¢astku 7 959 000 K¢ a skute¢né
investi¢ni naklady Cinily 6 024 258 K¢, ale tato akce nebyla uhrazena z vlastnich
prostfedkii obce. Pro tento ucel pfijala obec uveér ve vysi 5 500 000 K¢, coZ neni

V rozpoctovém vyhledu zaznamendno. Lze tedy fici, ze obec pivodné planovala uhradit
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celou vysi tohoto zdméru ze svych prostfedkll a pro moznost dlouhodobého uvéru se
rozhodla pozdé;ji.

Velkou odchylku znazorfiuji i polozky ,,Pfijaté dotace™ a ,,Bé€zné dotace”. Obec
naplanovala do rozpoctového vyhledu piekvapivé vysoké dotacni ¢astky. V roce 2008
predikovala obec ¢astku 15 000 000 K¢ v polozce ,,Ptijaté dotace* a ve skutecnosti ziskala
celkovou ¢astku na investi¢ni 1 neinvesticni akce v hodnoté 5 761 371 K¢. Nejblize se
rozpoctovému vyhledu pftiblizil rok 2009. V tomto roce ziskala obec celkové dotace ve
vysi 13 604 528 K¢ a predikce byla 15 700 000 K¢. V dalsich letech 2010 — 2012 se
rozpoc¢tovy vyhled s vySe jmenovanou polozkou odliSuje v podobné mife jako v roce
2008.

Vysoké ¢iselné hodnoty v rozpoctovém vyhledu vykazuje také polozka ,,Poskytnuté
neinvesti¢ni piispévkové dotace a transfery. Ve vSech letech se Castka v této oblasti
pohybuje v rozmezi 21 000 000 az 23 347 000 K¢. Ani v jednom roce neposkytla obec
tak vysokou ¢astku neinvesti¢nich dotaci. V obdobi 2008 — 2012 se ve skutecnosti ¢astka
pohybovala primeérné ve vysi 350 000 K¢. V podobném duchu, kdy se rozpoc¢tovy vyhled
li8i od skutecnosti, 1ze pokracovat i u dalSich ptipada.

Pti pohledu na analyzu rozpoc¢tového vyhledu jsem nabyla dojmu, ze vétSina polozek
tohoto dokumentu je zpracovana pouze formaln¢ ze zakonné povinnosti. Rozpoctovy
vyhled sice planoval investi¢ni akce, ale neobsahoval Zadné Uidaje o budouci moZznosti
piijeti uvérh a proto lze jeho vypovidaci schopnost oznacit za velmi omezenou. Obec
pokazdé pocitala s moznosti thrady investi¢nich akci ze svych prostfedkt a s vysokymi
dotacemi pro své¢ zdméry, coz je na takové dlouhé obdobi nepravdépodobny plan.
Postradam také pravidla, zda by bylo viibec mozné projekty realizovat v piipadé nepiijeti
dotacni vypomoci.

Nazornéjsi ukazku poskytne také srovnani dat rozpo¢tového vyhledu se schvalenym

rozpoctem piislusnych let:
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Tabulka 5.2: Srovnani dat rozpoc¢tového vyhledu se schvalenym rozpoc¢tem v letech

2008 — 2012 (v tis. K&)

RV 2008 | R2008 | RV2009 | R2009 | RV2010 | R2010 | RV2011 | R2011 | RV 2012 | R 2012
3?;‘;;6 30000 | 31929 | 31500 | 31567 | 32130 | 29121 | 32773 | 28871 | 33428 | 25797
I&?ﬁ;f;‘wé 6800 6932 7100 6679 7242 7748 7387 7868 7535 7379
;’;ﬁ.‘fﬁ‘; 36900 | 39921 | 38700 | 38296 | 39474 | 36919 | 40263 | 36789 | 41069 | 33306
ﬁfﬁ?wé 100 1060 100 50 102 50 104 50 106 130

f;‘i;“% 51900 | 46732 | 54400 | 39379 | 55488 | 40607 | 56598 | 40313 | 57730 | 35162
Ey‘j:]‘z 42130 | 35996 | 43960 | 28462 | 44762 | 33300 | 45569 | 31673 | 46382 | 32212
Iy‘;fgtewm 6870 | 12456 | 7500 | 12783 | 7650 8895 7803 | 12247 | 7950 2758

vy daje 49000 | 48452 | 51460 | 41245 | 52412 | 42195 | 53372 | 43920 | 54341 | 34970
saldo 3230 3321 2040 2214 3076 4673 3225 | -1382 | 3389 | -1968

Zdroj: Vykazy Fin 2-12 M a Rozpoctovy vyhled obce Bludov za sledované obdobi, vlastni konstrukce.

Pomérné velké shody mezi rozpoctovym vyhledem a schvalenym rozpo¢tem dosahuji

polozky ,,Danové piijmy®, ,,Nedanové piijmy* a ,,Vlastni ptijmy*. VEtsi kolisani se jiz

objevuje v pfipad¢ kapitalovych pfijmi a tim padem také u celkovych pifijmi. V celé

vydajové oblasti lze uz pozorovat zna¢né odchylky od skutecnosti. Nejvétsi rozdil

zobrazuje oblast salda pfijmu a vydaji.
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6 Koncepce rozvoje obce Bludov

Cast izemniho planu, ktery zpracoval Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFPRR)
a vydal Méstsky urad v Sumperku, se vénuje koncepci rozvoje obce, ochrany a rozvoje
jejich hodnot. Tento dokument je dulezity pro dalsi strategické plany obce Bludov a jeji
budouci vyvoj.

Obec Bludov je v uzemnim planu oznacena jako prosperujici a pfitazliva obec
vyjimecné krasného regionu, ve které se rozviji lazenstvi. Pro udrzitelny rozvoj mésta
jsou navrzeny podminky pro rozvoj jednotlivych funkcnich slozek tak, aby byl
zabezpecen soulad vSech pfirodnich, civiliza¢nich a kulturnich hodnot v izemi, a to
s ohledem na udrzitelny rozvoj uzemi a zejména udrzeni kvality Zivotniho prostiedi.
Podminky rozvoje jsou rozdéleny do nckolika oblasti. V oblasti spolecnosti si klade
EFPRR za cil, aby obec byla prosperujici s dostatkem sluzeb a inovaci, centrem vzdélani
a atraktivni misto pro rozvoj lidskych zdroji. Ma zajem také navrhovat plochy pro
bydleni s moznosti napojeni na technickou infrastrukturu, vytvotit podminky pro rozvoj
hlavni funkce obce, tedy bydleni, a zamezit odchod zejména mladsiho obyvatelstva
z obce. V ramci hospodafstvi je hlavnim cilem napojit obec na dulezité dopravni koridory
kraje a CR jako predpoklad rozvoje podnikani, stabilizace hospodaistvi a zvyseni
potencialu mésta pro rozvoj pracovnich prilezitosti. Z hlediska cestovniho ruchu je pro
EFPRR dulezité zaclenit obec Bludov do $ir§iho regionu cestovniho ruchu, coz obsahuje
navrh ploch pro rozvoj lazeiistvi jako primarni charakter obce, dale vytvofit podminky
pro rekreaci ve stavajicich objektech, zajistit rozvoj cykloturistiky a také dotesit rozvoj
dopravni obsluhy a technické infrastruktury (zejména ¢isténi odpadnich vod) podporou
vyuziti netradi¢nich zdrojii energie.

V tzemnim plénu je také vymezeno uzemi zésadniho vyznamu pro charakter obce.
Toto Gzemi se nachdzi v historickém jadru obce, pifedevsim na ulici 8. kvétna, na tfidé
Adolfa Kaspara a na ulici Jana ZiZky, se dvéma ustfednimi prostory kolem Kkostela
a zamku. Podminka ochrany hodnot je pfedevs§im kvalita architektonického a ptirodniho
charakteru prostfedi, kde nesmi byt umistény stavby, které by znehodnotily svym
architektonickym ztvarnénim, vzhledem a objemovymi parametry hodnotu uzemi.
Upravy tohoto uzemi budou provadény s tradiéni zastavbou a mistné obvyklou vegetaci.
V oblasti architektonickych dominant, jako je naptiklad farni kostel sv. Jifi, Horni dvir,
kostel Boziho téla, koupalisté a bludovské lazn€, se zpravidla nepfipousti vystavba

a zadméry, které by mohly nepfiznivé ovlivnit jejich vzhled. V ptipadé drobnych
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a sakralnich staveb (pomniky, kiiZe, sochy, bozi muka, kaplicky), které jsou chranény
statem, se respektuji drobné sakralni stavby a podporuji se aktivity pfispivajici k jejich
zdiiraznéni (naptiklad vysadba zelené€).

Treti Casti jsou objekty charakterizujici mistni prostiedi a tradici. V obci Bludov je
opét vymezeno historické jadro, ve kterém jsou piivodni selské usedlosti s typickymi
proporcemi uliéni sit¢ a historicky vyznamné stavby. Pro zachovani urbanistickych
hodnot obce jsou respektovany napiiklad vyznamné prostory obce (naves), vyznamné
plochy zelené, charakter mensiho zahradniho méstecka (nesmi se odlesnit, trvale vykacet
vzrostla zelen), pfirodni dominanty, rozhledy z vyznamnych vyhlidkovych bodil (je
ptipustna vystavba novych rozhleden za podminky, ze nedojde k vyraznému naruseni
ostatnich dominant), vyznamné linie v obci (hlavni ulice), plochy zahradek v tésné
navaznosti na osidleni apod.

Ochrana zdravych Zivotnich podminek a zivotniho prostiedi je v tzemnim planu
vymezena jako zasada a opatfeni na ochranu zdravych Zivotnich podminek a Zivotniho
prostiedi. Je pfedevS§im FeSena hranice negativniho vlivu a hluku z dopravy, hranice
negativniho vlivu znecisténi ovzdusi, hranice negativniho vlivu zemédélskych areali,
riziko negativnich vlivii z provozu, ochrana proti radonovému riziku apod.

Podrobnéjsi zdméry EFPRR jsou uvedeny v zakladni charakteristice urbanistické
koncepce. V oblasti posileni vyznamu obce Bludov v ramci CR a regionu podala EFPRR
navrh ploch uréenych pro rozSifeni lazni s ptilehlou vefejnou zeleni poskytujici
dostate¢ny potencial pro rozvoj cestovniho ruchu, dale navrh prestavby kiizeni priitahti
silnic, cyklotras a cyklostezek pro zlepsSeni prostupnosti izemi a napojeni na regionalni
trasy. Zamér popisuje také revitalizaci vetejnych prostranstvi, détskych hfist’, sidelni
zelen€ a sportovné rekreaCnich zatizeni.

Hlavni rozvojova plocha pro funkci vefejné obCanské vybavenosti je urCena pro
roz$iteni lazni a socidlni zafizeni s pecovatelskou sluzbou pro seniory. Pro komeréni
obcanskou vybavenost je navrzena také piestavba Habrmanova mlyna. Pfedpoklada se
rovnéz vystavba zafizeni pro podnikatelské aktivity (malé provozovny, dilny, obchodni

zafizeni apod.).”

0 Bludov — tzemni plan. In: Integrovany operacni program [online]. 1.12.2011 [cit.20.3.2014]. Dostupné
z: http://www.bludov.cz/ou_bludov/uzemni_plan/2011-12-21-bludov_oduvodneni.pdf
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Zaveér

Obec, jako kazda jina organizace, ktera hospodafi s finan¢nimi prostfedky, by méla
sledovat své financni zdravi jako poznatek o celkové finan¢ni situaci. Ta se pak odraZi na
kvalité Zivota obCanli a na udrzitelném rozvoji obce, ktery predpoklada odpovidajici
uroven infrastruktury, bydleni, vzdélani, bezpecnosti, péCe o krajinu, zivotni prostiedi
apod. Tyto pfedpoklady rozvoje by vSak nebyly mozné bez zdroji financovani obce.
Velikost vydaji je zase ovlivnéna vysi pfijmi, které ma obec k dispozici. Posouzeni
finan¢niho zdravi obce, neboli analyza jejiho hospodafeni, muze poslouzit jako impuls
pro uvédoméni si moznych chyb a tim 1 redln&Simu pohledu na jeji souCasny stav
a budouci vyvoj.

Tematicky jsem praci rozdé€lila na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické casti
jsem se nejprve vénovala obecné charakteristice uzemni samospravy, jeji historii,
postaveni a funkci a také predpokladiim jejiho fungovani. Obsahleji jsem popsala izemni
samospravny celek neboli obec. V ramci samostatné ptisobnosti je nastinéna situace, kdy
muze obec samostatné¢ rozhodovat o zdlezitostech na zikladé zdkonem upravenych
pravomoci. Naopak v ptipadé pfenesené plisobnosti jsou obce podfizeny a kontrolovany
statnimi organy. V kapitole, popisujici druhy obci, jsem také nastinila problematiku
rozdrobenosti obci. Dochazi k rozdélovani obci, protoze se nedafi dosahovat uspor pii
zajistovani vetejnych statka kvili jejich ndkladiim na produkci. Popsala jsem také kroky,
pomoci kterych se stat snazi tuto problematiku zmirnit. Jako dulezité jsem povaZovala
zminit charakteristiku jednotlivych organti obce a nasledné navazat na rozpocet obce. Pro
pochopeni analyzy hospodateni jakékoli obce je nutné znat teoretickou cast funkci
a pravomoci jejich organti, druhy rozpocti, rozpoc¢tovy proces, obsah rozpoctu obce apod.

Pro naplnéni stanového cile mé prace je stézejni prakticka ¢éast, ve které jsem
analyzovala hospodaieni obce Bludov v letech 2008 — 2013. Tomuto tématu jsem se
rozhodla vénovat hlavné proto, Ze v Bludové doslo béhem uvedené¢ho obdobi k velkym
zménam, predevs§im k rozsahlym rekonstrukcim hlavné v oblasti infrastruktury. Jako
,horké“ téma byla mezi obyvateli obce pfedevsim zminéna rekonstrukce tiidy Adolfa
KaSpara. Mym cilem bylo zhodnotit zplsob financovani sald hospodafeni, stav
zadluzenosti obce, piijmovou a vydajovou stranku rozpoctu apod., a dale také zjistit, zda
byly finanéni prostiedky obce pouzity efektivng.

Analyza hospodateni obce Bludov za obdobi 2008 — 2013 ukazuje, Ze obec
hospodatila v letech 2008 — 2010 s ptebytkem a v letech 2011 — 2012 se schodkem. V roce
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2013 se saldo hospodateni obce dostalo znovu do kladnych hodnot. Téméf vSechny roky
znamenaly pro obec obdobi vyznamnych investic. V roce 2008 byla provedena
rekonstrukce vétsiho poctu komunikaci v obci, dale rekonstrukce destové kanalizace,
plastovych oken nebytovych prostor, vefejného osvétleni, Cisticky odpadnich vod a také
zapocala novd vyzdoba vano¢niho osvétleni. V tomto roce se obci zatim podatilo
hospodafit v kladnych hodnotach a své zdmeéry z ¢asti uhradila ze dvou pfijatych avért
a dotace Statniho fondu zivotniho prostfedi. V roce 2009 zapocala akce ,,vyménime
gumdky za sandaly”, rekonstrukce chodniku Lézenska, vystavba détského hfiste,
rekonstrukce dalSich komunikaci obce, vefejného osvétleni, topného systému zakladni
Skoly a dokonceni vyzdoby vanocniho osvétleni obce. I pfes tento vycet provedenych
akci se obci podatilo hospodatit bez schodku. V roce 2010 a 2011 se nadale pokracovalo
s vyse uvedenymi rekonstrukcemi, které nebyly dokon¢eny v prabehu roku 2009. V roce
2010 jsem zatim nesledovala tenceni prostiedkli obecniho rozpoctu, protoze obec méla
velkou uspésnost v ziskavani statnich dotaci. Bez této pomoci by se mohla obec lehce
dostat do vysokého stadia zadluzenosti. V roce 2012 piijala obec v potadi tieti uver, ktery
byl pouzit na rekonstrukci tfidy Adolfa Kaspara. To, ze v pfechozim roce 2011 i 2012
skonc¢ilo saldo v minusovych polozkach, na mé plsobi dojmem, Ze obec méla
naplanované nakladné akce, ale neodhadla jejich cenovou vysi. V nékterych ptipadech
bylo také pocitano s vySSimi stdtnimi dotacemi, ale bohuzel skute¢nost byla jind. To
donutilo obec pfijmout vySe zminény avér. V roce 2013 provedla obec dalsi nakladné
domu, klubu dichodct a budovy zakladni Skoly. Obec v tomto roce hospodaftila
s prebytkem, coz je jasna ukdzka toho, jakym zplsobem ovliviiuji pfijaté dotace saldo
hospodafeni. Ve vysledku mohu fici, Ze obec né¢kdy neuvazlivé pocitd s vysokym
procentem poskytnutych dotaci a pokud jeji predpoklad nevyjde, je donucena piijmout
uvér, coz se poté vyrazné projevuje na jejim finanénim zdravi. Kladn€ hodnotim fakt, ze
ve ,,Vykazech pro hodnoceni plnéni rozpoctu” je zndzornéno uvazlivé poc€inani obce
s nakladanim zaporného ¢i kladného salda hospodaieni. Kladné saldo je ukladano do
dalsich let pro budouci potieby a zaporny vysledek je témét okamzité uhrazen z prebytku
predchozich let. Vykti¢nik vSak zobrazuje v monitoringu hospodatfeni obce polozka
,»Mira zadluzeni majetku obce*, protoze hodnoty béhem sledovaného obdobi 2008 — 2013
ukazuji vzrustajici tendenci. Je nutné, aby obec nepiijimala dalsi dlouhodobé tvéry ani

dalsi prostiedky, které by vedly k jejimu vysokému zadluzeni.
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V analyze jsem také zamérné odd¢lila bézny a kapitalovy rozpocet, abych prokazala,
zda je obec schopna pokryt bézny provoz ze svych kazdorocnich piijmt. Saldo bézného
rozpoc¢tu vykazuje v letech 2008 — 2013 kazdoro¢né piebytek, takze je obec Bludov
schopna uhradit provozni vydaje a Setfit pro piipad pozdé¢jsich nékladnéjSich akci nebo
pro thradu schodku minulych let. Ukazatel standardnich ptijmu na celkovych ptijmech
obce poskytuje informace o stabilité rozpoctu obce. V roce 2008 — 2009 se pohybuje
vrozmezi 31% — 34% a v dalSich letech mezi 74% - 94%. Tyto procenta ukazuji Gspés$nost
Vv letech 2008 a 2009), ale také slozku stabilnich a pravideln¢ se opakujicich piijmu. Vyse
standardnich pfijmu je dostacujici a proto hodnotim rozpocet obce Bludov jako stabilni.
Nejvyznamnéjsi podil stalych finanénich zdroji obce tvoti vSak danové piijmy. Podil
danovych pfijmul na standardnich pfijmech se pohybuje v rozmezi 61% - 74%, takze je
obec na celostatnim vynosu dani zavisla.

Pfi pohledu na stav béznych a kapitdlovych vydaji je vidét b€hem sledovaného
obdobi 2008 — 2013 jasna pievaha béznych vydaji. Nizka velikost kapitalovych vydaji
zna¢i malou uspéSnost ziskani dotaci na pofizeni dlouhodobého majetku. Nejveétsi
hodnotu kapitalovych vydaji zobrazuje rok 2009, ve kterém bylo provedeno mnoho
nakladnych akci. I kdyZ jsou kapitalové vydaje oproti béznym vydajim vyrazné mensi,
hodnotim velice pozitivné skutecnost, ze v obci Bludov investi¢ni akce piece jen
probéhly. Ukazatel sobéstacnosti obce pii financovani svého rozvoje je patrny z grafu
¢. 7, ktery porovnaval podil hrubé uspory na kapitalovych vydajich. I kdyz je velikost
hrubé tspory vyssi, neni v moznostech obce, aby sama své investi¢ni akce zafinancovala.
To dokazuji roky 2011 a 2012, ve kterych obec pocitala s vy$§imi dotacemi, nez ve
skutecnosti ziskala, a proto skoncilo saldo hospodaieni v minusové hodnoté. Podil
investi¢nich dotaci na kapitalovych vydajich ¢ini v priméru 47%, takze témét polovina
finan¢nich prostfedkl v ramci kapitalovych vydaji je tvofena investi¢énimi dotacemi.

V piipad¢ srovnani odvétvového Clenéni celkovych vydaji lze fici, Ze k nejveétsim
vykyviim dochézi v oblasti primyslu, coz souvisi s investi¢nimi akcemi sledované¢ho
obdobi 2008 —2013. Zde se dostavam k dosazeni dalsiho cile mé prace, a to k otazce, zda
byly finan¢ni prostfedky obce investovany efektivné. Pokud se zaméfim na oblast
primyslu, stale visi otaznik nad rekonstrukci tfidy Adolfa KaSpara. Jestlize v obci probiha
rekonstrukce, ktera neni v souladu s pozadavky ob¢anti, vznika obava, zda bylo zapotiebi
vynalozit na tuto akci tolika Gsili. Nejenze musela obec pfijmout tieti uvér a zvysit své

zadluZeni, ale pokud v budoucnu dojde opravdu k zatopeni ptilehlych zahrad a k dalsim
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Skodam, bude muset obec vynalozit dalsi prosttedky k jejich opravé. Pozitivni je novy
vzhled tfidy Adolfa Kaspara a také nové vetrejné osvétleni. Celkoveé tedy hodnotim tuto
investi¢ni akci naptl efektivni. Jako rozhodné lepsi volbu pro rekonstrukci jmenuji
ostatnich komunikaci, jejichz kvalita potfebovala vyrazné zlepsit, a také rekonstrukci
Cisticky odpadnich vod a kanalizace obce. Nejvétsi zatizeni vydajové stranky rozpoctu
predstavuji sluzby pro obyvatelstvo. Samoziejmosti jsou riznorodé ¢innosti obce, které
jsou pro obCany nutné (vzd€lani, bydleni, sport, kultura apod.), a proto nelze
o0 efektivnosti téchto vydaju diskutovat. Do oblasti sluzeb pro obyvatelstvo jsem zamérné
zvlast zatadila vydajovou stranku ,,Péce o vzhled a vefejnou zelen obce®. Kazdoro¢né je
pro tento ucel vynaloZena ¢astka v priméru 2,5 mil. K¢, coZ je dokonce vice nez vydaje
na ochranu zivotniho prostfedi nebo bytového ¢i nebytového hospodaistvi. Dobie
vypadajici obec je sice zdkladem pro pfiliv turistil, ale obec Bludov zatim nedisponuje
tak vyznamnymi turistickymi atrakcemi, které by vyzadovaly takovou péci o vefejnou
zelen, parky apod. V roce 2014 je planovana vystavba dvou muzei, kterd by méla
navstévnost turistll znaéné zvysit, ale zatim nepovazuji takto dislednou péci o vzhled
obce za efektivni. Néklady na tuto polozku by se daly urcité vynalozit jinak (naptiklad
oprava nékterych nebytovych ¢i bytovych prostor, vétsi dislednost ¢isténi vodnich tokd
apod.).

Veftejna sprava se podili hlavné na béznych vydajich. Nejvétsi podil téchto vydaji je
vynalozen na mzdové néklady vCetné zakonnych pojistnych odvodu zastupiteli obce.

Do pomocnych nastrojii finan¢niho fizeni obce patfi mimo jiné rozpoctovy vyhled,
ktery musi ze zakona obec sestavovat. Pfi porovnani rozpoctového vyhledu a schvaleného
rozpoctu v obdobi 2008 — 2012 jsem nabyla dojmu, Ze rozpoc¢tovy vyhled je zpracovan
pouze formalné na zakladé zakonné povinnosti. Jak jiz bylo feceno vyse, obec pocitala
kaZzdoro¢né s pomérné€ vysokymi investicnimi dotacemi a navic s tim, Ze nepfijme Zadny
dlouhodoby tvér. V dokumentu nejsou také obsazena pravidla, zda by bylo viibec mozné
projekty realizovat v pfipadé neposkytnuti dota¢ni vypomoci.

Dale jsem se zabyvala uizemnim planem obce Bludov, ktery zpracoval Evropsky fond
pro regionalni rozvoj (EFPRR). Tento dokument je dilezity pro koncepci rozvoje obce
a jeji budouci vyvoj. EFPRR se pfedev§im zaméiuje na oblast cestovniho ruchu
a zivotniho prostfedi. Prosazuje ochranu zelen¢, vodnich tokii a kulturnich
pamétihodnosti Bludova (hlavné jadra obce), a také navrhuje vystavbu cyklotras,
cyklostezek, revitalizaci vefejnych prostranstvi, détskych htist, sportovné rekreacnich

zafizeni apod. Predpoklada se také vystavba zatizeni pro podnikatelské aktivity.
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M¢ celkové doporuceni smétuji do oblasti nékterych vydajovych stranek rozpoctu
obce Bludov, kde stoji za zvazeni jejich nakladova stranka (napiiklad polozka ,,Péce
0 vzhled a vetejnou zelent obce*). Pozor si musi obec davat také na investi¢ni akce, se
kterymi obyvatelé obce nesouhlasi, a které mohou vykazovat nedostatky provedeni.
Rovnéz doporucuji nepfijimat zadny dalsi kratkodoby ¢i dlouhodoby uvér, protoze se
muze obec lehce dostat do vysokého dluhového zatizeni. Kladn€ hodnotim, ze rozpocet
obce je stabilni a ve vétSiné piipadl se daii ziskat investi¢ni dotace pro zameéry obce. Je
lepsi vsak nepocitat s prili§ vysokym poskytnutim dotace, protoze v piipadé mensi
dotacni vypomoci hrozi riziko vétSiho zadluzovani nebo zaporné saldo hospodareni, které
je tieba v dalSich letech uhradit.

Zaroven doporucuji, aby obec Bludov nenahliZela na rozpoctovy vyhled pouze jako
na dokument, ktery je tieba z hlediska zakonné povinnosti sestavit. Navrh neredlnych
¢isel nékterych polozek rozpoctového vyhledu se sice miize zdat jako snadna uspora asu,
ale z hlediska piedchozich zkusenosti mize propracovanéjsi rozpoc¢tovy vyhled mnohem
vice pomoci, zvlast’ kdyz obec Bludov planuje nakladné investicni akce. V rozpoctovém
vyhledu, jak jiz bylo feceno vyse, postradam pravidla, zda by bylo moZné investi¢ni akce
realizovat v pfipadé neposkytnuti dotaéni vypomoci. Kdyby byla takovato pravidla
alesponl z casti navrhnuta, mohla by obec snadngji piedejit situaci, kdy byla donucena
pfijmout dlouhodoby uvér na doplnéni celkové ¢astky investicni akce. V této souvislosti
navrhuji ¢ast pen€z, které jsou kazdorocné vynalozeny na rozpoctovou polozku ,,Péce
0 vzhled a vetejnou zelen obce®, ukladat do kratkodobych prostiedkli na bankovnich
uctech obce, protoze takto budou tyto penize vzdy ptipraveny pro piipad, ze odhad vyse
poskytnuté dotace na investi¢ni akce bude opét jiny. Pochopitelné¢ se mohou ukladat
penize do kratkodobych bankovnich prostiedki i z jinych rozpoctovych polozek, do
kterych neni tfeba rocné vynakladat velké mnozZstvi penéz. Dle mého nézoru probihd vSak
financovani ostatnich rozpoc¢tovych polozek obce Bludov uvazlive.

Na zékladé zkoumaného obdobi hodnotim rozpoctové hospodatreni obce Bludov
pozitivné. Stale vykazuje rozpocCet obce znamky stability, protoze saldo bézného rozpoctu
dosahuje kazdoro¢né ptebytku. Rovnéz kladn¢€ hodnotim fakt, Ze za dobu zkoumaného

obdobi ukoncila obec celou fadu planovanych projekta.
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Na zavér uvadim piehled investi¢nich akci obce Bludov béhem zkoumaného obdobi

2008 — 2013, a také planované investi¢ni akce pro rok 2014:

2008: Rekonstrukce komunikaci Za Skolou, P¥i¢ni, Masarykova,
K Zamecku, Nova Dédina.
Rekonstrukce chodniku na ulici Skolni a 8. kvétna.
Rekonstrukce Cisticky odpadnich vod a kanalizace.
Vybudovani nové destové kanalizace ,,V Potokach®.
Vymeéna plastovych oken nékterych bytovych a nebytovych
prostor.
Vybudovéni nového vodovodu na Capkové ulici.
Zpevnéni biehi Vesniku v ulici Spalkova.
Vanocni osvétleni obce.

2009: Akce ,,vyménime gumaky za sandaly*.
Vystavba chodniku na ulici Lazenska.
Vystavba détského hriste.
Rekonstrukce komunikaci Ermisova a K Zamecku.
Potizeni bezdratového rozhlasu.
Vanocni osvétleni obce.
Noveé verejné osvétleni na ulici Nadrazni a u Jednoty.
Regulace topného systému zakladni Skoly.
Oprava vodni ptikopy v lokalité Draznik.

2010: Rekonstrukce komunikaci Slepa a Vancurova.
Rekonstrukce komunikaci Komenského, Dr. Bieziny, Na Balong.
Pokracovani vystavby chodniku na ulici Lazenska.
Regulace topného systému zakladni skoly na budove U2.
Nové veiejné osvétleni u Pomniku padlych a v aredlu MS.
Zakoupeni Biezinova statku.
Oprava zidky potoka Vesnik.
Oprava stiechy Oranzérie.
Poftizeni sochy sv. Rocha.

2011: Pokracovani v rekonstrukci komunikaci Komenského,
Dr. Bieziny, Na Balong.

2012: Rekonstrukce ttidy Adolfa Kaspara.

2013: Rekonstrukce ulice Palackého a 8. kvétna.

Rekonstrukce kulturniho domu.

72



2014:

Rekonstrukce klubu dtichodc.

Rekonstrukce budovy zakladni skoly U2.

Planovani vystavby dvou muzei.

Planovani vykaceni topolové aleje k 1aznim Bludov.

Planovani vystavby détskych zabavnych stezek.
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Anotace

Hlavnim cilem této diplomové prace je zhodnotit vyvoj hospodateni obce Bludov v letech
2008 —2013. Dil¢im cilem je zjistit, jakym zptisobem ovlivnily velké investicni akce obce
jeji hospodareni a zda byly finanéni prostfedky pouzity efektivné. Nasledné jsou k tomuto
tématu uvedena ma doporuceni k dal§im obdobim hospodateni. Prace je rozdélena na
teoretickou a praktickou ¢ast. Teoretickd ¢ast popisuje obecnou charakteristiku izemni
samospravy, jeji postaveni a plsobnost. Pozornost je také vénovana Uzemnimu
samospravnému celku — obci a rozpoltu obce. Praktickd cast popisuje analyzu
hospodateni obce Bludov za obdobi 2008 — 2013, hodnoti zptsob financovani obce, stav
jeji zadluZenosti a zkouma stav pfijmi a vydajl. V této Casti se prace vénuje také koncepci
rozvoje obce Bludov a rozpoctovému vyhledu obce.

Annotation

The main goal of this thesis is to evaluate the economic trend of the municipality Bludov
in years 2008-2013. Also | will try to find out, how its economy was affected by huge
investment projects of Bludov, and if the funds recieved for these projects were used

effectively. These are followed by my recommendations for the mangement in next
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periods. The thesis is divided to theoretical and practical part. The theoretical part
describes the general characteristic of local governments, its position and field of activity.
Attention is also drawn to a local self-governing unit — municipality and its budget. The
practical part describes the analysis of Bludov‘s management in years 2008-2013,
evaluates the way of its funding, state of its indebtedness and researches the state of its
incomes and expenditures. In this part I will also talk about Bludov’s development and

its financial outlook.
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Algoritmy SIMU

- Udaje v tisicich K&

Cislo sloupce

(viz P¥iloha &. Ukazatel Zdroj udaju Poznamka
2)
1 Poget obyvatel obce Csu
Konsolidace provedena dle vyhlasky Ministerstva
2 Pfijem celkem (po financi €. 449/2009 Sb. RS - rozpoctova
konsolidaci) Finanéni vykaz FIN 2-12 M RS - Tfida 1+2+3+4 (po konsolidaci) skladba
3 Uroky Finanéni vykaz FIN 2-12 M RS - polozka 5141
4 Uhrazené splatky dluhopist a RS - polozky 8112, 8122, 8212, 8222,
pujéenych prostredku Finanéni vykaz FIN 2-12 M 8114, 8124, 8214, 8224
5 Dluhova sluzba celkem Soucet sloupcti 3 a 4
6 Ukazatel Dluhové sluzby (v
%) Podil sloupce 5 a 2
7 UCetni vykaz - Rozvaha, sloupec Soucet vykazl za vlastni obec a ji zfizené
Aktiva celkem "BEZNE OBDOBI - NETTO" Aktiva PO PO - pfispévkova organizace
8 Ucetni vykaz - Rozvaha, sloupec Soucet vykazu za vlastni obec a ji zfizené
Cizi zdroje "BEZNE OBDOBI" D. PO
SU 068, 231, 236, 241,
9 Stav na bankovnich uctech Ugetni vykaz - Rozvaha, sloupec | 244 ( u obci) + SU 068, Soucet vykazl za vlastni obec a ji zfizené
celkem "BEZNE OBDOBI - NETTO" 241, 243, 244 (u PO) PO SU - synteticky udet
SU 281, 282, 283, 451,
10 Ugetni vykaz - Rozvaha, sloupec | 453 (u obci) + SU 281, 451 | Soudet vykaz(i za vlastni obec a ji zfizené
Uvéry a komunalni dluhopisy | "BEZNE OBDOBI" (uPO) PO
sU 289, 322, 326, 362,
11 Ugetni vykaz - Rozvaha, sloupec | 452, 456, 457 (u obci) + Soucet vykazl za vlastni obec a ji zfizené
PNFV a ostatni dluhy "BEZNE OBDOBI" SU 289, 326, 452 (uPO) | PO PNFYV - pfijata navratna finanéni vypomoc
12 Zadluzenost celkem Soucet sloupct 10 a 11
13 Podil cizich zdroja k
celkovym aktivim (v %) Podil sloupce 8 a7
14 Podil zadluZenosti na cizich
zdrojich (v %) Podil sloupce 12 a 8
15 Cizi zdroje na 1 obyvatele Podil sloupce 8 a 1
16 Ucetni vykaz - Rozvaha, sloupec Soucet vykazu za vlastni obec a ji zfizené
Obézna aktiva "BEZNE OBDOBI - NETTO" B. PO
17 Uéggni vykaz - Rozvaha, sloupec Soucet vykazll za vlastni obec a ji zfizené
Kratkodobé zavazky "BEZNE OBDOBI" D. IV. PO
18 Celkova likvidita Podil sloupce 16 a 17




