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Uvod

Mnoho lidi se domniva, Ze inspek¢ni Cinnosti na Skolach, jak se tato prace
nazyva, je kontrola vyhradné ze strany Ceské $kolni inspekce. Samotny pojem inspekce,
z latinského slova inspectio vSak znamena ufedni dozor, divat se dovniti, kontrola
(Priicha, 2009, s. 576). Neznamena to tedy pouze kontrolu Ceskou $kolni inspekei (dale
jen CSI) jakozto organizaéni slozkou stitu fizenou Ministerstvem Skolstvi, mladeze
atélovychovy CR (dale jen MSMT), ale je to také kontrola hospodateni ze strany
ziizovatell skol, krajem a obci.

Obecné jsou prokazany piipady nesrovnalosti v ucetnictvi, kdy feditelé Skol
a skolskych zafizeni vyuzivaji finan¢nich prostiedkt K jinym Gc¢elim, nez jsou urceny.
To se samoziejmé bézné déje i ve vSech ostatnich odvétvich. Proto ma kontrola finan¢ni
stranky na Skole klicové postaveni a je to jedna ze zaruk dodrZeni zdkonnosti (Pricha
2012, s. 324).

Po roce 2003 piesla ptisobnost okresnich ufadli na obce s rozsifenou piisobnosti
a kraje. Jednotlivé obce tak ziskaly pravomoci. Pfesné metodické postupy kontroly
pro ufedniky k dispozici nejsou, kontrolu na $kolach pak neprovozuji stejné. Touto
praci chci ukazat, jakymi zptsoby pravé obce kontroluji své Skoly a Skolska zafizeni.
Dil¢imi cili bude zjistit ¢etnost kontrol na skolach, kdo kontrolu provadi, co se na Skole
kontroluje a zda se vysledky skoly odrazi na jejim hodnoceni.

Vyzkum jsem zaméfila na obce s rozsifenou plsobnosti v okrese Nachod
v Kralovéhradeckém kraji, konkrétné na mésto Broumov, Jaroméf, Nachod a Nové
Mésto nad Metuji. Metodou bude strukturovany rozhovor s vedoucimi odbord skolstvi
na ptislusnych méstskych uradech.

Préci je mozné rozdé¢lit na dvé ¢asti, teoretickou, kterd se sklada z prvnich ctyt
kapitol a na ¢ast empirickou. V prvni kapitole chci seznamit s hlavnimi faktory, které
ovlivituji kvalitu Skoly, protoze o kvalitu vzdélavani a vychovy ndm jde pfedevsim,
a kontrola jako zpétnd vazba ndm ke kvalit¢ dopomahd. V dalsi kapitole osvétlim,
jakym zpiisobem V na$i republice probihd financovani Skol. Pfiblizim zde také hlavni
pojmy ztohoto odvétvi. Dale je nutné seznamit se S hlavnimi povinnostmi
a pravomocemi obci, kterymi disponuji i mimo kontroly. Ctvrta kapitola poukazuje
na samotny pojem kontrola, podrobngji na kontrolu vnitini a vné&jsi, a protoze se
zam¢efujeme na financni stranku Skoly, tak je zde objasnéna i1 financni kontrola, kterd

vychazi ze zakona ¢. 320/2000 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
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nékterych zakonii (dale jen o finanéni kontrole) a zakonem & 552/1991 Sh., Ceské
narodni rady o statni kontrole (dale jen o statni kontrole).
Empirickd ¢ast se zamétuje na jednotlivé ziizovatele a zpasoby kontroly, které

na Skolach ze strany ztizovatele Skoly, konkrétné obce, probihaji.



1 Kbvalita ve skole

Svétlik (2009, s. 14) mluvi o Skole jako o podniku, ktery se snazi uspokojit své
Klienty - studenty a zaky. Jako vhodné prosttedi popisuje: ,, Do kterého chodi Zaci
astudenti radi, které je povzbuzuje ke spoluprdaci a aktivni ucasti na procesu
vzdélavani. *

Nezvalova (2002, s. 33-34) cituje Caldwella a Spinkse (1991) a ukazuje
uspésnou Skolu Vv oblastech kurikula (jasné cile, fizené programy zahrnujici potieby
zéka a spoluprace s rodici), rozhodovani o cilech Skoly (zapojeni uciteli a spolecnosti),
motivovanych a schopnych ucitelt, vysledku, schopnosti feditele Skoly a klima Skoly.

O kvalité se pise i v oficialnich koncep¢nich a strategickych dokumentech ¢eské
vzdélavaci politiky. Nalezneme ji v Bilé knize z roku 2001, dlouhodobych zdmérech
rozvoje na statni i krajské urovni a v dalSich dokumentech (Michek a Vastatkova, 2010,
s. 9).

Nezvalova (2002, s. 7) tika, ze kvalita mize vzniknout pouze v dobie fizené
a organizované instituci, za pomoci kvalitnich lidi.

Michek a Vastatkova (2010, s. 12) rozd€luji fizeni kvality do ¢tyi dimenzi:

1. Tymové fizeni - tymy hodnoti vykon kazdého ¢lena i celé skupiny vzhledem
k cilim a podminkam.

2. Individudlni fizeni - ucitel si uréi své osobni cile, odpovédnost, osobni potieby
a sam si je ohodnoti.

3. Management kontroly - zajisténi uspésného dosazeni stanovenych cild.

4. Externi zpétna vazba - je velmi dulezita, nelze se spolehnout pouze na vnitini

hodnoceni kvality.

Z pohledu fizeni se vyuziva také pojem fizeni celkové nebo také komplexni
kvality (TQM - Total Quality Management). TQM zahrnuje zajisténi kvality (QA -
Quality Assurance), rozSifuje ji a rozviji. Je filozofii stalého zlepSovani, pozitivni
motivace, zapojeni lidi, schopnost spoluprace a vedeni lidi. Z fizeni celkové kvality
(TQM) vychaze;ji tii klicové faktory ovliviujici kvalitu. Prvnim faktorem je schopnost
zaméstnancu, jejich osobni charakteristika, znalosti, dovednosti a pracovni navyky.
Druhym faktorem je jejich motivace a tietim jsou podminky pro praci (srov. Nezvalova,
2002, s. 6-8 a Horska, 2009, s. 148-149).



Pravé podminky pro praci jsou velmi dilezité. Skoly maji od roku 1990 stale
veétsi autonomii, ale pofad se musi fidit podle standardi (napi. zakony, vyhlasky
MSMT, normy 1SO 9000). Splnéni pozadavki pak kontroluje a hodnoti inspekce
(Nezvalova, 2002, s. 74). Skola je také mtze hodnotit sama, podle vlastnich kritérii
kvality s cilem zjistit a dale zlepSovat kvalitu své prace (Prasilova, 2006, s. 162).

Dulezitou podminkou pro kvalitni praci skoly je bezpochyby také piijem financi.



2 Financovani Skoly

Skola ma rizné pravni formy, muZze byt Skolskou pravnickou osobou,
prispévkovou organizaci zfizenou podle zvlastniho pravniho ptedpisu, statni
prispévkovou organizaci, organizacni slozkou statu, soucasti konzularnich Gfadt nebo
pravnickou osobou ziizenou podle zvlastniho zdkona. ,, Prdavni forma vSak nema vliv
na samotnou cinnost Skoly a jeji financovani.* (Gadasova, 2010, s. 10) Ztizovatelem
muze byt fyzickd nebo pravnickd osoba bez ohledu na svou statni piisluSnost.
Ziizovatelem Skol a Skolskych zafizeni dle Skolského zakona muze byt (Gadasova,
2010, s. 10):

e kraj, obec a dobrovolny svazek obci (Skolskd pravnickd nebo ptispévkova

organizace zfizena podle zvlaStniho zakona),

e Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy (Skolské pravnicka osoba nebo
statni prispévkova organizace podle zvlastniho zédkona),

e Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedlnosti (jako
organizacni slozka statu),

e Ministerstvo zahrani¢nich véci pii diplomatické misi nebo konzularnim
ttadu Ceské republiky (jako soucast téchto tfadi),

e registrované cirkve a nabozenské spolecnosti, kterym bylo pfiznano
opravnéni k vykonu zvlastniho prava zfizovat cirkevni Skoly (Skolska
pravnicka osoba nebo pravnicka osoba podle zvlastnich pravnich predpish),

e ostatni pravnické osoby nebo fyzické osoby (jako Skolské pravnické osoby
nebo jako pravnické osoby podle zvlastnich pravnich predpish).

Dale se zamétime pouze na statni Skoly ziizené obci s nejCastéjsi pravni formou,
kterou je piispévkova organizace. Je to legislativni uprava, na kterou se vztahuje zdkon
¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoc¢ti (Puchinger, 2010, s. 50).
Jinak feceno, na Skoly jako pfispévkové organizace se pak mohou vztahovat vetejné
finance ze statniho rozpoc¢tu. Ve skolském zakoné se setkame vylu¢né s pojmem
Skolska pravnicka osoba, proto miizeme uzivat obou pojmd.

Rozhodujicim dokumentem pro vznik Skoly a jeji celkovou ¢innost je zfizovaci
listina (Puchinger, 2010, s. 50). Ta obsahuje kromé& uvedeni uplného nazvu zifizovatele,
zatfazeni do okresu, nazev a sidlo pfispévkové organizace. Nelze, aby nazev byl
zaménitelny s nazvy jinych piispévkovych organizaci. Dale obsahuje hlavni ¢innost
a doplnkovou, kterou ji ztizovatel povoli k tomu, aby mohla Iépe vyuzivat vSechny své
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hospodaiské moznosti a odbornost svych zaméstnanct. Doplitkova ¢innost vSak nemiize
byt financovana ze statniho rozpoctu (Gadasova, 2010, s. 62). Obsahem ztizovaci listiny
je také vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery se piispévkové organizaci
pireda do spravy k jejimu vlastnimu hospodéiskému vyuziti, dale majetkova prava
a povinnosti, statutarni organy a doba, pokud je zfizena na dobu urcitou (Srov.
Jurajdova, 2004, s. 20 a Puchinger, 2010, s. 50).

Skola pii své ¢innosti hospodaii jednak s vlastnimi piijmy z hlavni a doplitkové
¢innosti, s ptispévky zfizovatele (zejména normativni zdroje nebo z prostiedkit obce
V navaznosti na vykony nebo jind kritéria), s prostiedky svych fondi, mize pfijimat
dary od fyzickych i pravnickych osob, a to i ze zahrani¢i, a piijmy z majetku
ve vlastnictvi skoly (srov. Jurajdova, 2004, s. 22-24 a Puchinger, 2010, s. 50).

Rozdéleni finan¢nich prosttedkt skolam ze statniho rozpoctu podléhd zavaznym
limitdm a normativiim (republikovym a krajskym), které stanovuje MSMT. Na zakladé
zakona ¢. 561/2004 Sh., o ptedskolnim, zakladnim stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (déle jen Skolsky zdkon) ministerstvo rozepisuje financni prostredky
jednotlivym krajiim na zajisténi financovani skol a skolskych zatizeni zfizovanych kraji
a obcemi. Mezi zavazné limity patii limit objemu financi na platy a ostatni osobni
naklady, limit po¢tu zamé&stnancii a prostiedkii na piimé neinvestiéni vydaje® celkem.
Republikové normativy stanovi ministerstvo jako vysi vydajli na kalendaini rok
pfipadajicich na vzdélavani a Skolské sluzby pro jedno dité, zdka nebo studenta
piislusné vékové kategorie (Puchinger, 2010, s. 44-45):

e oblast pfedskolniho vzdélavani — v€kova kategorie (dale jen vek) 3-5 let,

e 7ak plnici povinnou $kolni dochazku — vék 6-14 let,

e 73k v denni formé stfedniho vzdélavani — vék 15-18 let,

e student v denni formé vyssiho odborného vzdélavani — veék 19-21 let,

o dit&, 74k, student umistény v krajskych zatizenich tstavni vychovy pro déti

a mladez — vék 3-18 let.

! Neinvesticni vydaje tvoii naklady na udrzbu a opravy, materialni vydaje, sluzby a vydaje
nevyrobni povahy, mzdové prostfedky a ostatni vyplaty fyzickym osobam, které neposkytuje krajsky urad
(Cesko, 2004a).
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Na zaklad¢ krajskych normativli rozepisuje krajsky urad rozpocet ptimych
vydaji statniho rozpoCtu na jednotlivé Skoly a Skolskd zafizeni dle ukazatelii
stanovenych § 2 vyhlasky ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech:

o primérny pocet jednotek’ vykonu pripadajiciho na 1 pedagogického
pracovnika,

e primerny pocet jednotek vykonu pripadajictho na 1 nepedagogického
pracovnika,

o prumérna mésicni vySe platu pedagogického, téz nepedagogického
pracovnika,

e primérnda rocni vysSe ostatnich neinvesticnich vydajii ze stdatniho rozpoctu
pripadajici na jednotku vykonu. “

Podle skolského zakona stanovuje krajsky ufad normativy zejména z:

e dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v kraji,

e ramcovych vzdélavacich programli nebo akreditovanych vzdé¢lavacich
programu pro vyssi odborné vzdélavani,

e rozsahu pfimé vyucovaci, ptimé vychovné, ptimé specialné pedagogické nebo
piimé pedagogicko-psychologické ¢innosti,

e naplnénosti tfid, studijnich skupin a oddéleni v jednotlivych Skolach
a Skolskych zafizenich.

Pti rozpisu si krajsky urad vytvari rezervy z celkového objemu ptimych vydaji
rozepsanych MSMT. Rezerva je uréena napi. k feSeni kurikuldrni reformy, dopadi
zmén ve Skolském rejstitku nebo k feseni problému, které nebylo mozno zahrnout
do normativniho rozpisu (Puchinger, 2010, s. 47).

Puchinger (2010, s. 51) pfipomind, ze: ,,Zdkonem o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti jsou skole umoznény vytvorit pro financovani svych potieb zdroje
Vv podobé fondii. “ Mezi tyto zakonné fondy patii fond rezervni a investi¢ni, fond odmén
a fond kulturnich a socialnich potieb (srov. Jurajdova, 2004, s. 23 a Puchinger, 2010,
s. 51-52).

e Rezervni fond:

Vznika zlepSenim vysledku hospodafeni po skonceni roku na zakladé

? Jednotkou vykonu je jedno dité, student, ubytovany, stravovany, liizko, tiida, studijni skupina
(Puchinger, 2010, s. 45).
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schvaleni jeho vySe zfizovatelem nebo diky penéznim darim. SniZzuje se
0 pfevody do fondu odmén. PouZziva se k thrad¢ ztraty z predchoziho obdobi,
k casovému pieklenuti rozdili mezi vynosy a naklady, k rozvoji ¢innosti
nebo k thradé sankci za poruseni rozpo¢tové kazné.

e Investi¢ni fond:

Tvoti se predevSim z odpisi hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku podle odpisového planu schvaleného zfizovatelem. Zdrojem jsou
také investicni dotace zrozpoCtu ziizovatele a investicni piispévky
ze statnich fondt. Pokud to ziizovatel piipusti, mohou byt zdrojem také
vynosy z prodeje hmotného investicniho majetku. Piispévkova organizace
muze piijimat dary a pfispévky od jinych subjektii k investi¢nim Gceltim, a ty
se stavaji zdrojem fondu. Zfizovatel mize také povolit prevod urcité vyse
Z rezervniho fondu. Investicni fond se pouziva k financovani investic¢nich
potteb, ke splatkadm investicnich Gvéra a pijcek. Pokud vySe fondu presahuje
potieby skoly, mize ziizovatel odvézt finance do svého rozpoétu. Skola ho
také muaze pouzit k opravdm a udrzovani nemovitého majetku, ktery je
ve vlastnictvi zfizovatele.

e Fond odmén:

Fond odmén je tvofen ze zlepSeného hospodaiského vysledku
ptispévkoveé organizace tzn. odectenim z rezervniho fondu do vyse jeho 80%,
nejvySe vSak do vyse 80% limitu prosttedkti na platy nebo piipustného
objemu prostiedkt na platy.

e Fond kulturnich a socidlnich potieb:

Fond vznika z ro¢niho objemu nakladi ziétovanych na platy a nahrady
platl, popfipadé na mzdy a nahrady mezd a odmeén za pracovni pohotovost,
dale naodmény a ostatni plnéni za vykonavanou préaci. Fond kulturnich
a socidlnich potteb je tvotfen k zabezpefovani kulturnich, socidlnich a dalSich
potteb a je urCen zameéstnancim v pracovnim poméru k piispévkové
organizaci, zakiim stfednich odbornych ucilist’ a ucilist’, internim védeckym
aspirantim, dichodctim, ktefi pii prvém odchodu do starobniho diichodu
nebo invalidniho dichodu pro invaliditu tfettho stupné pracovali
u ptispévkové organizace, pfipadné rodinnym pfisluSnikim zaméstnanch

a jinym fyzickym nebo i pravnickym osobam.
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Prispévkovd organizace muze piijimat dary pouze se souhlasem svého
zfizovatele. Ztizovatel mlize pro piijeti penézitého daru uceloveé neurceného poskytnout
ptedchozi souhlas spoleény pro vice pravnich ukonu. Souhlas nastane ustanovenim
ve zfizovaci listin€, usnesenim zastupitelstva nebo rady, ktera je ve funkci zfizovatele.
V darovaci smlouvé by mélo byt uvedeno, ktery orgén a kdy pfedchozi pisemny souhlas
udélil (Cesko, 2000).

Ptispévkova organizace jiz nepodava pfiznani k dani darovaci, ani dan neplati.
Skoly a $kolska zafizeni jsou osvobozeny od placeni dané darovaci i od podavani
ptiznani k dani (Cesko, 1992).

Prispévkova organizace neni opravnéna poskytovat dary. Pfi své Cinnosti vSak
Casto poskytuje navstévam upominkové predméty, nebo détem odmény pii soutézich.
V takovychto ptipadech vSak nejde ve smyslu pravnich predpisii o dary, ale o ndklady
na reprezentaci Skoly, které se hradi z ptispévku zfizovatele na provoz skoly (Puchinger,
2010, s. 53).

Skola piedklada vyactovani prostiedki ziskanych ze statniho rozpodtu, provadi
odpisy majetku, zpracovdva kazdorocn& rozbor svého hospodateni, tvoii vysledek
hospodafeni slou¢enim vysledku hospodateni z hlavni ¢innosti a zisku z doplikové
ginnosti po zdanéni (Cesko, 2004a).

Pro skolu plynou ze =zvla$tnitho zdkona omezeni pii zakladani dalSich
pravnickych osob a pfi dispozicich s majetkem. Skola nesmi zfizovat §kolské pravnické
0soby, obecné prospésné spole¢nosti a nadace, ani zakladat pravnické osoby podle
obchodniho zakoniku a uéastnit se podnikéani téchto osob. Skola také nemtize zajistovat
zavazky jinych osob a poskytovat dary, svyjimkou darti poskytovanych z fondu
kulturnich a socidlnich potfeb nebo jiného penézniho fondu zfizeného pro socidlni
icely, prospéchova stipendia a ocenéni podle $kolského zakona. Skola zfizovana
vefejnopravni korporaci (obci, krajem) nebo ministerstvem nesmi ptijimat a poskytovat
puj¢ky bez predchoziho souhlasu zfizovatele s vyjimkou poskytovani pajcek z fondu
kulturnich a socidlnich potieb, sjednavat uvéry a sménecné se zavazovat, uzavirat
smlouvy o koupi najaté véci bez predchoziho souhlasu zfizovatele, nakupovat nebo
bez piedchoziho souhlasu zfizovatele pfijimat jako protihodnotu za své pohledavky vaci

jinym osobam akcie ¢i jiné cenné papiry (Gadasova, 2010, s. 62).
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3 Pravomoc a zodpovédnost samospravy obce viici Skoldm

Cinnost obci v postaveni zfizovatele $kol je vytyéena legislativou, ktera nam
udava urcité povinnosti a pravomoci obci viuci Skoldm. Zakladnim dokumentem,
Z kterého vychazeji, je Skolsky zékon. Jejich ¢innost je dale specifikovana v zékoné
¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich a o zméné dalsich
zakond, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen o vykonu tustavni nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zafizenich), v zakoné o finanéni kontrole, v zakoné ¢. 563/2004
Sb., o pedagogickych pracovnicich ao0zméné¢ nékterych =zakond (dale jen
0 pedagogickych pracovnicich), v zakon¢ ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace a ve vyhlasce
¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona ¢&. 563/1991 Sb.,
0 ucetnictvi, ve znéni pozd&jSich ptedpisii, pro Ucetni jednotky, u kterych hlavnim
pfedmétem cinnosti neni podnikani, pokud Gc¢tuji v soustavé podvojného Ucetnictvi

(dale jen o ucetnictvi).

3.1 Povinnosti obce

Obce vykonavaji izemni samospravu ve $kolstvi. Dbaji o dostupnost vzdélavani
a Skolskych sluzeb podle mistnich podminek a soulad rozvoje vzdé&lavani a Skolskych
sluzeb se zajmy obcant obce a kraje, s potiebami trhu prace, s demografickym vyvojem
arozvojem svého uzemi a to predevS§im pii zfizovani a zruSovani Skol a Skolskych
zaiizeni (Cesko, 2004a).

Povinnosti obce je zfidit matefskou $kolu nebo zajistit predSkolni vzdélavani
v matefské Skole zfizované jinou obci nebo svazkem obci v poslednim roce
pred zahdjenim povinné Skolni dochézky pro déti s mistem trvalého pobytu na jejim
uzemi a pro déti umisténé na jejim Gzemi v détském domové. Pro déti zaméstnanct
ztizovatele nebo jiného zaméstnavatele muze obec uréit matefskou Skolu, do které pak
pfijimé Feditel $koly d&ti na zakladé kritérii stanovenych ziizovatelem (Cesko, 2004a).

,,Obec je povinna zajistit podminky pro plnéni povinné sSkolni dochazky deti
S mistem trvalého pobytu na jejim uzemi a déti umisténych na jejim uzemi ve Skolskych
zarizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy.” (§ 178 odst. 1
Skolského zakona) Tato povinnost se nevztahuje na déti s nafizenou ustavni vychovou,
maji- 11 zavazné poruchy chovani nebo pro svou prechodnou ¢i trvalou duSevni poruchu

vyzaduji vychovné lé€ebnou péci, dale se povinnost nevztahuje na déti s ulozenou
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ochranou vychovou nebo na nezletilé matky a jejich déti, které z téchto divodi plni
povinnou $kolni dochazku ve §kole ziizené détskym domovem (Cesko, 2002a).

Podminky k zajisténi plnéni povinné Skolni dochdzky obec vykonava ziizenim
zékladni Skoly nebo zajisténim plnéni povinné Skolni dochazky v zdkladni Skole
ziizované jinou obci nebo svazkem obci (Cesko, 2004a).

Dale je povinnosti obce zfidit matefské a zakladni Skoly s vyu¢ovacim jazykem
narodnostni mensiny, pokud se k ndrodnostni mensin¢ piihlasi zakonem stanoveny
pocet déti, ziidit zatizeni Skolniho stravovani pro déti a zéky Skol, které obec zfizuje
(Cesko, 2004a), a povinnost provadst kontrolu hospodaieni piispévkové organizace
ve své pusobnosti (Cesko, 2001).

Na uzemi obce, Casti obce nebo na Gizemi vice obci se vymezuji Skolské obvody
spadové Skoly. Je-1i v obci jedna zdkladni Skola zfizend obci, tvoii Skolsky obvod izemi
obce. V ptipadé vice zakladnich $kol ztfizovanych obci stanovi obec $kolské obvody
obecné zavaznou vyhlaskou. Jestlize je na uzemi svazku obci jedna zakladni $kola nebo
vice zakladnich $kol zfizenych svazkem obci nebo dojde-li k dohodé nékolika obci
0 vytvofeni spole¢ného Skolského obvodu, stanovi kazdd z dotfenych obci obecné
zavaznou vyhlaskou piislusnou cast Skolského obvodu. Pokud obec nestanovi skolsky
obvod spadové skoly a je ohrozeno plnéni povinné $kolni dochdzky zakt, rozhodne
0 $kolském obvodu spadové $koly krajsky tifad v pienesené ptisobnosti. Skolsky obvod
se nestanovi Skole, kterd uskuteciiuje vzdélavani vyhradné podle vzdélavaciho
programu pro zaky se zdravotnim postizenim, a Skoldm zfizovanym jinymi zfizovateli
nez obci nebo svazkem obci. V ramci zakladni dopravni obsluznosti izemi kraje je kraj
povinen zajistit dopravu do spadové Skoly a ze spadové Skoly, pokud vzdalenost
spadové §koly od mista trvalého pobytu Zaka piesahne 4 km (Cesko, 2004a).

S ucinnosti od 1. 1. 2013 byla zrusena povinnost obce hradit neinvesti¢ni vydaje
jiné obci V piipadé€, ze zak s trvalym pobytem v obci plni povinnou $kolni dochazku
ve skole ziizované jinou obci nebo se dité ucastni predskolniho vzdélavani v poslednim

roce pred zahdjenim povinné Skolni dochazky ve skole zfizované jinou obci (Skopalova,
2012).

3.2 Pravomoci obce vuci skolam

Obce zfizuji matetské a zakladni Skoly, dale mohou ztizovat zédkladni umélecké

Skoly, Skolska zafizeni pro z4jmové vzdélavani, Skolska ucelova zatizeni a Skoly nebo
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Skolska zafizeni, které jinak zfizuje kraj nebo ministerstvo, pokud prokaze potiebné
finanéni, materialni a personalni zabezpe&eni jejich Einnosti ministerstvu $kolstvi. Skola
je zfizena zfizovaci listinou, v piipadé vice zfizovatelll se sepisuje ziizovatelska
smlouva. Skola vznika dnem zapisu do $kolského rejstiiku (Cesko, 2004a).

Pravomoci obecniho zastupitelstva je ddle rozhodnuti o slouc¢eni dvou skol.
Pti slouceni zlstava v obci pouze jedna Skola, pfejdou na ni prava a povinnosti druhé
Skoly, ktera ma zruSenou ziizovaci listinu. Také jeden z feditelti Skoly je odvolan
z funkce a druhy ve své funkei pokraduje (Cesko, 2004a).

Zastupitelstvo obce rozhoduje svym usnesenim o splynuti dvou skol a o zfizeni
nové skoly. Nova skola je schvalena ztizovaci listinou, pfechazeji na ni prava a zavazky
splynutych $kol, které maji zrusenou ziizovaci listinu. Reditelé obou kol jsou odvolani
z funkce, a tak rada obce vyhlasi konkurz na feditele nové skoly (Cesko, 2004a).

Obec muze dat ndvrh k soudu na zruSeni Skoly, jestlize nebyl jmenovan feditel
Skoly, anebo mu skoncilo funkéni obdobi pfed vice nez rokem, v uplynulém roce se
nekonalo ani jedno zasedani rady Skoly, provozovanim doplitkkové cinnosti doslo
V obdobi 6 mésicti opakované k ohrozeni kvality, rozsahu a dostupnosti hlavni ¢innosti
Skoly, Skola uziva pfijmi ze své ¢innosti nebo svého majetku v rozporu se Skolskym
zakonem nebo jinym zdvaznym zpiisobem porusuje zakon nebo neplni podminky dané
zékonem. Skola jako $kolska pravnicka osoba zanika vymazem ze $kolského rejsttiku
(Cesko, 2004a).

Obec jmenuje feditele Skoly na zadkladné konkursniho fizeni na dobu 6 let
(Cesko, 2004a). Reditel jakozto pedagogicky pracovnik musi spliiovat tyto predpoklady
(§3 odst. 1 zakona o pedagogickych pracovnicich):

o byt plné zpusobily k pravnim vkonum,

e mit odbornou kvalifikaci pro primou pedagogickou cinnost, kterou vykonava,
e byt bezithonny,

o byt zdravotné zpiisobily,

e prokazat znalost ceského jazyka.*

Navic musi ziskat praxi spoc¢ivajici ve vykonu pfimé pedagogické ¢innosti nebo
Vv ¢innosti, pro kterou jsou potfebné znalosti stejného ¢i obdobného zaméfeni, nebo
v fidici ¢innosti nebo v Cinnosti ve vyzkumu a vyvoji v délce 3 roky pro feditele
matefské skoly, 4 roky pro feditele zakladni skoly, zakladni umélecké skoly a skolskych

zafizeni s vyjimkou Skolskych zafizeni pro vykon tustavni vychovy, ochranné vychovy
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a stfedisek vychovné péce a 5 let pro feditele stiedni Skoly, jazykové Skoly,
konzervatote, vyssi odborné Skoly a Skolskych zatizeni pro vykon ustavni vychovy,
ochranné vychovy a sttedisek vychovné péce. Nejpozdé€ji do 2 let ode dne, kdy zacal
vykonavat cinnost feditele Skoly, musi prokazat znalosti v oblasti fizeni Skolstvi
absolvovanim studia pro feditele Skol v ramci dalSiho vzdélavani pedagogickych
pracovniki (Cesko, 2004b).

, V' priubéhu poslednich 6 mésicii pracovniho poméru rveditele skoly nebo
Skolského zarizeni na dobu urcitou, nejpozdéji vsak 3 mésice pred jeho skoncenim, miize
zrizovatel vyhlasit konkurs na reditele skoly nebo reditele skolského zarizeni pro dalsi
obdobi. Zrizovatel vyhlasi konkurs vzdy, navrhne-li to nejpozdeéji 6 mésicii pred koncem
doby trvdni pracovniho poméru na dobu urcitou Ceska Skolni inspekce nebo §kolska
rada. Nedojde-li k vyhlaseni konkursu, prodluzuje se doba trvani pracovniho poméru
na dobu urcitou reditele skoly nebo Skolského zarizeni o dalsich 6 let.” (§166 odst. 3
Skolského zakona)

Ztizovatel musi odvolat feditele v ptipadé pozbyti nékterého z piedpokladi
pro vykon funkce feditele Skoly, pokud nesplni podminky ziskanim znalosti z oblasti
fizeni Skolstvi studiem pro fteditele $kol nebo v prfipadé organiza¢nich zmén, jejichz
dasledkem je zruSeni vykonavané funkce. Pii dosazeni veéku feditele 65 let nebo
Vv pfipad€ zavazného poruseni nebo neplné€ni pravnich povinnosti vyplyvajicich
z vykonavané funkce, které bylo zjiiténo zejména inspekéni &innosti Ceské $kolni
inspekce, zfizovatelem nebo jinymi kontrolnimi organy muZe zfizovatel teditele také
odvolat (Cesko, 2004a).

Podle zakoniku prace je dal§i pravomoci zfizovatele stanoveni platu feditele
Skoly jeho zatazenim do urcité tiidy platového tarifu a udélovani mimotadnych odmén
jako je pfiplatek za vedeni, osobni pfiplatek a zvlaStni pfiplatek, ktery nalezi pouze
fediteli specialni Skoly a specialni matefské Skoly nebo fediteli, ktery vyucuje
ve specialni nebo specializované tiidé mateiské a zakladni Skoly (Miillner, 2002).

Dalsi pravomoci vychazeji z kapitoly 2 Financovani skoly. Ztizovatel rozhoduje
0 vysi finan¢niho pfispévku na provoz skoly, uklada skole odvod do svého rozpoctu,
rozhoduje o pievedeni finan¢nich prostiedkt z rezervniho fondu do investi¢niho fondu,
rozhoduje o rozdé¢leni zlepSeného hospodaiského vysledku do fondd, povoluje skole
dopliikovou c¢innost, hodnoti Skoly podle pfedem zvefejnénych kritérii a Stanovuje

pravidla vztahu obce a skoly.
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3.3 Povinnosti feditelu skol vzhledem k obcim

Ze Skolského zakona a zakona o ucetnictvi vyplyvaji povinnosti predkladat
ztizovateli vyro¢ni zpravu Skoly a piehled vynosii a nakladd. Musi dolozit zfizovateli
ucelnost a hospodarnost vynakladanych finanénich prostiedkt. Povinnosti $koly je
navrhovat zfizovateli rozdé€leni zlepSeného hospodaiského vysledku do fondu a pozadat
0 pfevedeni financnich prostiedkit zrezervniho fondu do investi¢cniho fondu.
Zpracovavaji navrh ro¢niho rozpoctu, vyvoje vynosii a ndkladd skoly v dopliikové
¢innosti, plan tvorby, Cerpani penéZnich fondd a vypocet odpisi podle odpisového
planu. Vypracovavaji plan investic a piedkladaji rozbory hospodafeni. Na vyzadani
predkladaji ziizovateli veskeré smérnice, piikazy feditele a interni ptedpisy Skol.
Projednavaji se zfizovatelem omezeni nebo pteruseni provozu matetské Skoly v mésici
cervenci nebo srpnu, popiipadé v obou mésicich, nebo ze zdvaznych divodi iV jiném
obdobi. Zasilaji zfizovateli zdznamy o urazu a o smrtelném Urazu. Povinnosti je také
dodrzovat usneseni rady a zastupitelstva obce tykajici se §koly (Cesko, 2004a).

V Priiloze ¢. 1 nalezneme vycet povinné dokumentace Skoly, které jsou povinni

ziizovateli predkladat.
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4 Kontrola

Kontrola mé v lidské spolecnosti tisiciletou tradici. Vyraz vychdzi z latinského
contra (proti) a rotulus (svitek) jako protizapis, protisvitek (Rektotik, 2002, s. 99).

Kontrola je posledni fazi manazerského fizeni®. Provadi se predevSim v ramci
funkce planovani, ale tyka se i organizovani (vybéru a rozmisténi pracovnikt, vedeni
lidi). Kontrola je vlastné¢ hodnoceni spravného provadéni piedeSlych fazi (Vodacek
a Vodackova, 2009, s. 141).

wPodstatou a poslanim kontroly je viasné zjisteni odchylek od puvodnich
zameri, jejich rozbor a prijeti zaveri k nim. Odchylky pak mohou byt pozitivni, kdy bylo
dosazeno lepsich vysledkii nez zamyslenych, ¢i negativni, kdy doslo k naruseni norem,
pravidel apod.“ (Obst, 2006. s. 95) Podle Vodacka a Vodackové (2009, s. 142) je
muzeme délit také na vyznamné, které vyzaduji pfijeti opatfeni, naslednou realizaci
a novou kontrolu nebo nevyznamné, které ani nevyzaduji manazerskou reakci.

V manazerskych literaturach (napi. Vodacek, Vodackova, 2009, Obst, 2006
a dalsich) byva kontrola nejcastéji klasifikovana podle obsahové naplné, Grovné fizeni
a charakteru provadéni.

e Podle obsahové naplné:

Jde o procesy zaméfené na zhodnoceni kvality provadéni riiznych
¢innosti organizace (Vodacek a Vodackova, 2009, s. 142). Ve Skolnim
prostiedi byva zaméfeny na dodrzovani plant dal§iho vzdélavani, kontrola
povinné¢ dokumentace Skoly, ucetni uzavérka, kontrola napliiovani vystupt
aosnov Skolni vzdélavaciho programu, kontrola souladu Skolniho
vzdélavaciho programu s obsahem pfislusSného ramcového vzdélavaciho
programu aj. (Prasilova, 2006, s. 159).

e Podle trovné fizeni:

MiiZeme rozdélit kontrolu na ¢innost vrcholové trovné fizeni oznacené
jako strategické kontrolni procesy, které¢ se zaméfuji na celkové vysledky
hospodafeni (vyro¢ni zpravy Skoly, zprava o hospodafeni S$koly)
a na operativni kontrolni procesy kladouci diiraz na vybrané dil¢i oblasti, napf.

pololetni kontrola vé&domosti a dovednosti zakid, inventura vybaveni

¥ Faze fizeni (Obst, 2006): 1) rozhodovéani a planovani, 2) organizovani, 3) operativni Fizeni
(vedeni lidi), 4) kontrola.
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odborného kabinetu, kontrola vCasného odevzdani informaci o Zacich se
specifickymi vzdélavacimi potfebami aj. (srov. Vodacek a Vodackova, 2009,
s. 142 a Pragsilova, 2006, s. 159).

Podle charakteru provadéni:

Kontroly byvaji klasifikovany na pravidelné (kontrola zapisu
do tfidnich knih, dochazky zaku, kontrola bezpecnosti aj.) anepravidelné
(kontrola dodrzovani dozort, uklidu, vyuzivani didaktickych pomticek aj.)

Rozdélujeme je dale na interni, které zajist'uji vedouci pracovnici skoly
jako béznou soucast jejich fidici prace, na pomoc si mohou pfizvat externi
experty ¢i poradce (kontrola hasicich pfistroji, kontrola vyuky, pfizvani
vychovni poradci, metodici apod.) a externi kontrolni proces, které v pripadé
$koly provadi Ceska $kolni inspekce, zfizovatel koly, §kolska rada a dalsi
kontrolni organy.

Preventivni kontrolni proces se snazi vcas odhalit nebezpeci
nedostatkii (Iékafské kontroly pracovnikli, dodrZzovani hygieny prace,
bezpecnost v odbornych pracovnach a télocvicn€). Pribézné kontroly sleduji
odchylky v pribéhu fizenych procestt (hospitace, sledovani rozpoétu,
kontrola spotfeby materialu, kontrola vedeni Skolni dokumentace, kontrola
prospéchu a chovani zaki). Mezi nasledné kontrolni procesy patii napf.
kontrola vysledki pisemnych praci, vykonl a ¢innosti Z4kl, kontrola
dodrzeni nakladi nebo cCasovych terminti investice, kontrola ve smyslu
vyrocni zpravy Skoly, kontrola hospodateni Skoly za uplynuly rok nebo
kontrola ziskti z dopliikové ¢innosti Skoly za uplynuly rok (srov. Vodacek
a Vodackova, 2009, s. 143 a Prasilova, 2006, s. 159-160).

Proces kontroly se provadi v nékolika fazich. Na zacatku se stanovi cile kontroly

a ur¢i se kritéria a méfitka, podle kterych se budou rozpoznavat odchylky. Poté se

provede rozbor procesu a srovna se s diive stanovenymi kritérii a méfitky k identifikaci

odchylek. Dal$imi fazemi jsou vyhodnoceni zjisténych odchylek, pfijeti zavéra

a nakonec je realizace pfijatych zavérl, popi. nova kontrola (Vodacek a Vodackova,
2009, s. 143-144).

4.1 Interni kontrola skoly

Interni kontrola (nebo také autoevaluace, sebekontrola) se zabyva hodnocenim
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procesu probihajicich uvniti Skoly. Cile si $kola urCuje sama, také si voli metody
a formy hodnoceni a méfitka. Oproti externi kontrole dokaze proniknout az do samého
jadra problému, ale na druhou stranu nemusi mit nadhled nad dil¢imi problémy nebo je
ovlivnéna vztahy ve skole (Nezvalova, 2002, s. 27).

., Autoevaluace probihd na urovni individualni, instituciondlni a vedeni skoly.
Zacina otazkami: V éem jsme dobri? (V cem jsem dobry/a?) Jak miizeme dosdhnout
lepsich vysledkii? (Jak mohu dosahnout lepsich vysledkii?) Kdo nam muzZe pomoci?
(Kdo mi miize pomoci?)* (Nezvalova, 2002, s. 29)

Podle Nezvalové (2002, s. 50-52) mlzeme proces autoevaluace rozdélit
do né¢kolika fazi:

o | Pripravna faze - zahrnuje jednani, rozhodovani o realizaci, vytvareni tymii
a podporu zvenci.

e Vytvoreni planu autoevaluace — pldan by mél byt realisticky a zamérit se
na maximalné 3 - 4 hlavni priority a byt spojen s rozvojovym planem skoly.

e Schvdleni planu - lidé by se méli shodnout na planu a konzultovat ho.

e Publikovani planu - vyvesit ve skole, informovat rodice, zaky/studenty, aby
se podporilo jejich aktivni zapojeni.

o Vytvareni akcnich planii - zpiisoby uvedent do praxe, pretvoreni priorit V cile.

e Realizace planu v praxi.

Kontrola a hodnoceni (evaluace) by se meéla zaméfit na kurikulum, zdroje
(finan¢ni, materiadln¢ technické, lidské — rodiCe, zaci, ucitelé, spravni zaméstnanci),
Skolni klima, management a vysledky (Nezvalova, 2002, s. 54-71).

swAutoevaluace je nikdy nekoncicim procesem neustdalého usilovani o zvyseni
kvality prace, ale i procesem rizeni zmeny.” (Vastatkova, 2010. s. 60) Jen pribéznou
dokumentaci lze vypracovat kvalitni zavérecnou zpravu o evaluaci, kterd je
vychodiskem pro zpracovani vyro¢ni zpravy o ¢innosti Skoly a podklad pro hodnoceni
CSI (Vastatkova, 2010, s. 60-61). Neméla by slouzit pouze pro inspekci jako doklad, Ze
evaluace na Skole probéhla, ale také pro rozvoj Skoly a jejich jednotlivych usek

(Nezvalova, 2002, s. 74).

4.2 Externi kontrola skoly

Externi kontrolu provadi predeviim Ceska kolni inspekce. Ta sleduje a hodnoti

efektivnost vzdélavaci soustavy, zjiStuje a hodnoti podminky, pribéh a vysledky
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vzdélavani, naplnéni Skolniho vzdélavaciho programu vykonava statni kontrolu
dodrzovani pravnich ptedpist a vykonava vetejnospravni kontrolu vyuzivani finan¢nich
prostiedkd statniho rozpodtu piidélovanych podle § 160 aZ 163 $kolského zakona (CSI,
2012).

Kontrolu mize =zastat iMinisterstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Podle § 170 pism. a) skolského zakona zajistuje a kontroluje spravnost a efektivnost
vyuziti finan¢nich prostredkt, které piid€luje ze statniho rozpoctu; piitom provadi
piredbéznou, pribéznou a naslednou kontrolu podle zvlastniho pravniho piedpisu
zakona o finan¢ni kontrole. Ve skutecnosti ale samo ministerstvo kontrolu neprovadi,
nybrz povétuje Ceskou $kolni inspekci (Vodakova, 2010, s. 8).

Mezi dal$i kontrolni orgény patii zfizovatel Skoly. Miulze se zaméfit
na hospodafeni 8koly s vefejnymi prostiedky?, na Ginnost feditele, napliiovani
hygienickych a bezpeénostnich pozadavki, dodrzovani predpist ve vztahu k socialnimu
zabezpeceni apod. (Prasilova, 2010, s. 163). V Ptiloze ¢. 2 mizeme nalézt dalsi oblasti
kontroly, které se vazou ke ziizovateli §koly. Skolskym zakonem je dano, Ze zfizovatel
muze provadet hodnoceni, ale pouze podle pfedem stanovenych kritérii.

Dalsim organem je Oblastni inspektorat bezpecnosti prace, ktery se zamétuje
na ochranu zdravi pfi praci, odménovani zaméstnancii, nahradu mezd nebo platu
a kontrolu dodrzovani vnitinich predpisii (Cesko, 2005).

Skolu miize také navstivit Hasi¢sky zachranny sbor, Krajska hygienicka stanice,
Okresni sprava socialniho zabezpeteni, Zdravotni pojistovna, Utad prace, Odbor
zivotniho prostiedi obecniho ufadu, Finanéni ufad, aj. (Vodakova, 2010)

Specifickou kontrolni a hodnotici roli ma také Skolska rada. Kazdoro¢né
schvaluje feditelem piedloZenou vyrocni zpravu o ¢innosti Skoly, projednavd navrh
rozpoCtu na dalsi rok a navrhuje opatfeni ke zlepSeni hospodateni (Prasilova, 2010,
s.163). Skolska rada je tfetinou jmenovana ziizovatelem, tietinou volena rodici
nezletilych 74k, zletilymi Zaky a studenty, tfetinou je volena pedagogickym sborem.
Clenem $kolské rady nemiize byt feditel $koly (Cesko, 2004a).

Reditel $koly ma legislativné zakotvena priva a povinnosti viéi témto

* Povinnost kontroly hospodafeni s majetkem a finanénimi prosttedky obce (zakon &. 128/2000
Sb. o0 obcich). Kontrola hospodatfeni s vefejnymi prostiedky u piispévkovych organizaci ve své
plsobnosti (zakon ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé). Vykonavani kontroly
hospodareni zfizenych nebo zalozenych pravnickych osob (zakon ¢&. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpocti).
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kontrolnim organtim. Jelikoz je za Skolu odpovédny, mél by se vyvarovat jakéhokoliv

pochybeni (Vodakova, 2010).

4.3 Finan¢ni kontrola

Ve Skole jako piispévkové organizaci se vykonava i tzv. vefejnoSpravni
kontrola. Je to systém finanéni kontroly realizovany Ministerstvem financi CR nebo
izemné samospravnymi celky. Uzemni samospravné celky (obce, kraje) vytvofily
systém finan¢ni kontroly, kterym zabezpecuji financni kontrolu jak svého hospodaieni,
tak ihospodaieni svych organiza¢nich slozek a prispévkovych organizaci ve své
pusobnosti (Rektoiik, 2003, s. 69).

Odpovédnost za organizovani, fizeni a zajisténi pfimetenosti a G€innosti financni
kontroly maji v ramci své fidici pravomoci vedouci organu vetejné spravy. V kraji jde
o feditele krajského Gfadu, v obci o starostu obce, ve statutarnich méstech o primatora
a Vv hlavnim mésté¢ Praze teditele Magistratu hlavniho mésta Prahy (Rektotik, 2003,
S. 65).

Zastupitelstvo jak vobci, tak i na turovni kraje zfizuje kontrolni organ
pro finan¢ni oblast — finanéni vybor. Jeho tkolem je zejména kontrola hospodaieni
smajetkem a finan¢nimi prosttedky a hospodafeni samospravou ziizovanych
pravnickych osob (Puchinger, 2010, s. 34).

Podle Rektotika (2003, s. 68) musi vedouci organti dbat na to, aby kontrolu
vykonavali zamé&stnanci s kvalifikaénimi pfedpoklady, ktefi jsou zaroven bezihonni
a U nichz nehrozi stiet zajmi. Dale musi ur¢it konkrétni cile finanéni kontroly, sledovat
a vyhodnocovat vysledky finan¢ni kontroly. Pii zjiSténi nedostatki jsou povinni
neprodlené pfijimat konkrétni opatfeni k ndpravé. Nutnd jsou i systémova opatieni,
kterd mayji za cil predchéazet a vcas odhalovat nespravné operace a jejich pficiny.

Hlavnimi cili finanéni kontroly je provéfovat (Rektotik, 2003, s. 68):

o dodrzovani pravnich predpisii a opatieni prijatych orgdny verejné spravy
pri hospodareni s verejnymi prostiedky,

e zajisteni ochrany verejnych prostredkii proti rizikium, nesrovnalostem nebo
jinym nedostatkiim zpusobenym zejména poruSenim pravnich predpisii,
nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim nakladanim s verejnymi prostredky
nebo trestnou cinnosti,

e vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organii verejné spravy o nakladani
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S verejnymi prostredky, o provadeénych operacich, o jejich pritkaznim ucetnim
zpracovani za ucelem pricinného usmernovani cinnosti organii verejné spravy
V souladu se stanovenymi ukoly,

e hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy.

Pti realizaci finan¢ni kontroly se vyuzivaji urCité kontrolni metody a kontrolni
postupy. Kontrola se realizuje cestou ovéfovani, analyzy piislusnych dokumenti
a pisemnosti a také kontrolou na misté (Rektotik, 2003, s. 70).

., Verejnospravni kontrola vykondavana na misté je zahdjena predlozenim
pisemného povéreni kontrolniho organu kontrolované osobé. Kontrolovana osoba je
povinna na vyzvani kontrolniho orgdnu predlozit vysledky predchozich kontrol.
(§ 14 zdkona o financni kontrole) Kontrola je ukoncena uplynutim lhiity pro podani
namitek nebo odvolani (zpravidla 5 dni, pokud kontrolni osoba nestanovi jinak), anebo
dnem doruceni rozhodnuti kontrolniho orgdnu, proti kterému se nelze dale odvolat
(Cesko, 2001).

vV zajmu odborného posouzeni veci pri verejnoSpravni kontrole mohou byt
prizvany dalsi osoby, napriklad znalci a tlumocnici nebo odborni experti. Za vyber
prizvané osoby je odpovedny vedouci kontrolniho orgadnu, ktery prizvané osobé vystavi
povereni v potrebném rozsahu na nezbytné nutnou dobu.” (§ 16 zakona o financni
kontrole)

Kontrolované osobé muze byt ulozena pokuta za mateni vefejnoSpravni kontroly
vykonavané na misté aZ jeden milion korun. Pii ukladani pokuty se piihlizi zejména
k zavaznosti, dob& trvani a nasledkim protipravniho jednani. Pokutu lze ulozit
do 6 mésict ode dne nesplnéni povinnosti kontrolovanou osobou v dodate¢né stanovené
1hute (Cesko, 2001).

,, Kontrolované osoby jsou povinny prijmout opatieni k odstranéni nedostatki
zjisténych pri kontrole ve lhiité stanovené kontrolnim organem. V pripadé neprijeti nebo
nesplnéni opatreni V urcitych terminech, jim mohou byt ulozeny pokuty. Pokuty jsou
prijmem rozpoctu tohoto organu, ktery je ulozil. UloZi-li je kontrolni organ financovany
ze statniho rozpoctu, jsou tyto pokuty prijmem statniho rozpoctu.* (§ 21 zakona
0 finan¢ni kontrole)

O zavaznych zjisténich z vykonanych finan¢nich kontrol informuji kontrolni
organy Ministerstvo financi CR nejpozdéji do 1 mésice od ukondeni finanéni kontroly.

Za zavazné se povazuje zjiSténi, na jehoz zakladé kontrolni orgdn oznamil statnimu
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zastupci nebo policejnim organtim skutecnosti nasvédCujici tomu, ze byl spachan

trestny ¢in. Dale je to zjisténi neopravnéného pouziti, zadrZeni, ztraty nebo poskozeni

vefejnych prostiedki v hodnoté piesahujici 300 000 K¢& (Cesko, 2001).

Mezi uplatiované metody pfi financni kontrole patfi metoda porovnani,

sledovani, Setfeni a ovérovani, metoda kontrolnich vypoctl a metoda analyzy. Metody

se zam¢tuji na (Rektotik, 2003, s. 76-77):

,zjisteni  skutecného stavu hospodareni s verejnymi prostiedky a jeho
porovnani s prislusnou dokumentact,

sledovani spravnosti postupii pri hospodareni s verejnymi prostredky,

Setreni a ovérovani skutecnosti tykajicich se operaci,

kontrolni vypocty,

analyzu udajii ve financnich vykazech nebo jinych informacnich systémech

3

a vyhodnoceni jejich vzdjemnych vztahii. *

Povétené osoby, které kontrolni proces provadi, by méli dodrzovat fazi

ptipravnou, planovani, vykonu kontroly a realizaci vysledki (Rektoiik, 2003, s. 86).

Ptiprava vefejnoSpravni kontroly:

Zahrnuje shromazdovani a ptfedbézné vyhodnocovani informaci
tykajicich se urceni kontrolované osoby a jejiho vnitiniho systému fizeni
a kontroly. K dal$im informacim patii zdroje financovani kontrolované osoby
a pravni predpisy, kterymi se fidi ¢innost kontrolované osoby. Dale jeji
smluvni vztahy, informace obsazené V zaznamech, ucetnich, finanénich
a statistickych  vykazech, hlaSenich a zpravich nebo data uloZena
V informacnich systémech a odbornych expertizach, které piimo souviseji
s pfedmétem vetejnoSpravni kontroly. Ptiprava se tyka porovnani téchto
informaci s informacemi o hospodafeni jinych kontrolovanych osob se
srovnatelnym  pfedmétem  arozsahem  cCinnosti, vysledkli  analyzy
a vyhodnoceni rizik, spojenych s ¢innosti kontrolované osoby anavrhu
konkrétnich cilt vefejnospravni kontroly. Dulezité je isestaveni ¢asového
harmonogramu a odhadu personalniho zajisténi vetejnospravni kontroly
véetné pripadného zapojeni pfizvanych osob.

Planovani:
Zabyva se zpracovanim programu kontroly na zakladé vyhodnoceni
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informaci shroméazdénych ve fazi ptipravné. Tyka se vybéru témat a navrhu
casového, persondlniho, materidlniho a technického zabezpeceni jejiho
vykonu. Zahrnuje dale vybér kontrolnich metod ajejich zapracovani
do reviznich a hodnoticich postupt podle jejiho piedmétu. Planovani konci
schvalenim programu vefejnospravni kontroly na misté, vcetn¢ vystaveni
povéteni pro osoby urcené k jejimu vykonu.
e Vykon kontroly:

Na mist¢ je potfeba organizaéni zajiSténi v Soucinnosti
s kontrolovanou osobou. Realizuji se kontrolni postupy podle schvalené¢ho
programu vcetné¢ evidence dokladl, shromazdovani a vyhodnocovéni
dokladt o odchylkach v plnéni povinnosti kontrolované osoby. Zpracovavaji
se piislusné dokumentace, zejména vypisy aopisy dokladt, pro ucely
pofizeni protokolu zvykonané veiejnospravni kontroly. Poté se seznami
kontrolovana osoba s obsahem protokolu, aby mohlo prob&hnout piipadné
fizeni o namitkach. Nakonec se sleduje a provéfuje, zda probéhlo opatfeni
Kk naprave zjisténych nedostatkii.

e Nakladani s vysledky:

Posledni faze zahrnuje predkladani informaci Ministerstvu financi CR
o zavaznych zji§ténich, pfedani zjiSténi o poruseni povinnosti piisluSnym
organim, které Cini opatfeni k ndpravé. ZabezpeCi se podklady
pro zpracovani ro¢nich zprav o vysledcich finan¢ni kontroly a koordinaci
sestavovani navrhi stfednédobych a ro¢nich plant finan¢ni kontroly, zejména
ve vztahu Krozpo¢tim a pravdépodobnosti vyskytu rizik spojenych

S rozsahlymi organiza¢nimi zménami v organech vefejné spravy.

Obce ptedkladaji ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol kraji. Zpravy
zahrnuji vysledky financnich kontrol pfispévkovych organizaci v jejich plisobnosti.
Kraje piedkladaji zpravy Ministerstvu financi CR a to zasila zpravu spolu s niavrhem
statniho zavére¢ného uctu vlade a Nejvyssimu kontrolnimu ufadu. Ro¢ni zpravy obci se
predkladaji v pisemném vyhotoveni a v elektronické podobé v terminu do 10. nora

nasledujiciho roku (Rektotik, 2003, s. 84-85).
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5 Empiricka ¢ast

Zvoleni praktické casti této prace nebylo jednoduché. Setkala jsem se
S problémy, kter¢é mé¢ dovedly az k modifikaci zadaného tématu. Pivodni zamér
sméfoval k analyze Ginnosti Ceské Skolni inspekce. Ani na zikladé konzultaci
s pedagogy, fteditelkou zakladni Skoly, dokonce i s krajskou inspektorkou jsme
pro empirickou ¢ast nenalezli dostate¢né mnozstvi materiali k vypracovani vyzkumu
v oblasti kontroly ze strany CSI. Krajska inspektorka upozornila na skuteénost, ze CSI
je centralizovanym uzavienym organem, a tudiz je mozné jednat pouze s vedenim
z Prahy anelze nahlizet na jejich Cinnost zevnitf. Vyzkum ve Skolach, napiiklad
k dosazenym vysledktim, nebyl také mozny. Inspekéni zpravy z kontrol se ve vysledku
moc neli$i, a pokud byl na skole néjaky problém, je vyfeSen na zaklad¢ ustni vytky.
Reditelé $kol se k vysledkéim neradi vyjadiuji, ustné feSené problémy jsou pro né interni
zalezitosti. Na zakladé podnétu krajské inspektorky jsem tak bakalafskou praci
tematicky zaméfila na kontrolu ze strany zfizovatele skoly, konkrétné na obce.

Nabytim teoretickych znalosti jsem si udé¢lala piehled o této problematice.
Po zruseni okresnich Ufadii se plsobnost pfesunula na kraje a obce s rozsitenou
pusobnosti. Tyto obce jako zfizovatelé Skol maji povinnost kontrolovat hospodatreni
Skoly s vefejnymi prostiedky. Protoze kontrola skol je v zakonech jen obecné
specifikovana a obce nemaji podrobné metodické postupy nebo smérnice pro Gfedniky,
jako je tomu uCSI, zaméfila jsem vyzkum na priibéh kontroly kol ze strany
zfizovatele, konkrétné obci. Dil¢imi cili bude zjistit ¢etnost kontrol na Skolach, kdo
kontrolu provadi, co se na Skole kontroluje a zda se vysledky Skoly odrdzi na jejim
hodnoceni.

Pro sbér dat jsem vybrala obce s rozsifenou ptisobnosti v mém rodném okrese
Nachod v Kralovéhradeckém kraji. Z tohoto vybéru vychazeji pro vyzkum obce
Broumov, Jaroméf, Nachod a Nové Mésto nad Metuji. Rozhodla jsem se zvolit
kvalitativni vyzkumnou metodu - strukturovany rozhovor. Tento zpusob sbéru dat
se vyznacuje postupem podle pifedem piipraveného textu a otazkami pro vsechny
respondenty formulovanymi stejné¢ vcetné¢ zachovani stejného potadi. Poskytuje tak
vSem stejné podminky pro odpovédi (Chraska, 2007. s. 182). Vedouci odborl $kolstvi
na prislusnych méstskych afadech jsou pro tento vyzkum nejvhodnéjSimi respondenty,
a tak jsem se rozhodla kontaktovat pravé je a smluvit si s nimi osobni schiizky.

Sjednim z Gfednikll jsem se seSla hned ze zacatku a zjiStovala jsem, jakym
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zptisobem u nich kontrola probiha a jakych zakonl se musi drzet. Sdm mi prib¢h
vyli¢il, coz mi pomohlo ke shanéni literatury a pii vytvafeni otdzek k rozhovortim.
Inspiraci pro tvorbu otazek mi bylo i ptivodni nastudovani problematiky CSI, ktera ma
nekteré pravomoci a povinnosti zakonem dané, kdezto u obci je nenajdeme.

Rozhovor sestavajici celkem z devatenacti otazek bychom mohli rozdélit na tii
casti. Prvni cast seznamuje s jednotlivymi odbory a predstavuje zjiSténi 0 poctu
ziizovanych Skol a Skolskych zatizeni. Druha ¢ast je zaméfena na Cetnost kontroly, kdo
kontrolu provadi, co se na skole kontroluje a vysledky z kontrol. Konec rozhovoru
objasiiuje, zda se vysledky Skoly odrazi na jejim hodnoceni.

Se tfemi vedoucimi prob¢hly rozhovory ustné v jejich kancelafich se svolenim
nahrani si odpovédi na diktafon. Nékteti byli schopni hovofit pfes hodinu, jini si na mé
vymezili 20 minut. Ve ¢tvrtém z mést, konkrétné v Jaroméii se pravé v dobé mé prace
vymeénilo obsazeni pozice vedouciho, a tak mi byly z ¢asového divodu odpovédi
poslany pisemné. Odpovédi na dotazy ze vSech 4 mést jsou uvedeny v Piiloze ¢. 3.

Nekteré informace jsem dohledala na oficialnich strankach méstskych tradu.

5.1 Seznameni se zrizovatelem

OBEC BROUMOV

Skolstvi vtéto obci je spravovano samostatnym odborem. Personalné je
obsazeno jednim vedoucim odboru a mzdovou uéetni (Mésto Broumov, 2013). Vedouci
jejiz 10 let na této pozici, a protoze se zabyva vyhrad¢ oblasti $kolstvi (jako jediny
z vybranych mést), ma v této problematice prehled. AZ se dostaneme k druhé casti,
zjistime, ze dokonce provadi kontrolu na skolach i on sam osobné.

Meésto ztizuje 2 zakladni Skoly, matefskou Skolu, zakladni uméleckou Skolu

a dum déti a mladeze.

OBEC JAROMER

V této obci nalezneme odbor Skolstvi, kultury a télovychovy. Vedouci odboru
a dalsi dvé zaméstnankyné se zabyvaji jak Skolstvim, tak i sportovnimi a kulturnimi
organizacemi (Informacni portal mésta Jarométe, ©2006 — 2011). Takto zvolené spojeni
odboru se mi zda byt v potadku, protoze se jejich aktivity ¢asto prolinaji.

Meésto zfizuje 3 zakladni Skoly, matetskou Skolu, zdkladni uméleckou Skolu,

diim déti a mladeze a dv€ samostatné Skolni jidelny.
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OBEC NACHOD

Na méstském uradé v Nachodé je odbor spolecny pro Skolstvi a socidlni véci.
Sam vedouci odboru fekl, Ze spojeni neni idealni, je nucen prenaset nékteré kompetence
na své podiizené a je to také velmi ndro¢né na cas. Vedouci méa pod sebou dalSich
17 zaméstnancti, z nichz 2 osoby se zaméfuji na Skolstvi. AvSak musim upiesnit, ze
stranka socidlnich véci se zamétuje predevsim na déti (kurdtor pro mladez, Skolni
psycholog, socialn¢ pravni ochrana déti, nahradni rodinna péce). Je zde ale také socialni
kurator pro dospé€lé, opatrovnictvi nesvépravnych osob, kultura a sport, coz rozsah
odboru rozsifuje. Vedouci pfiznal, Ze se zcela ve vécech Skolstvi neorientuje a dojizdi
na Skoleni (Nachod, 2010).

Obec zfizuje 6 zdkladnich Skol, 7 matetskych Skol, zakladni uméleckou Skolu

a dum déti a mladeze.

OBEC NOVE MESTO NAD METUIJ{

Zde nalezneme samostatné oddéleni Skolstvi, kultury a sportu, které spada
pod odbor finan¢ni. V tomto piipadé je to podobné jako u mésta Jaromét. Vedouci
odd¢leni dodal, ze vedouci finan¢niho odboru s nimi spolupracuje na tvorbé rozpoctu,
za coz je rad. Vedouci oddéleni ma k sobé jesté referentku odd€leni (Nové Mésto
nad Metuji, 2010).

Obec zfizuje samostatné 2 zakladni Skoly a 2 matetské Skoly, spolecné zakladni

a matefskou Skolu, dale zakladni uméleckou $kolu a dam déti a mladeze.
Jelikoz Zadny zvedoucich neuvedl kompletni vycet Skolskych zafizeni,

ktera ziizuji, bylo nutné dohledat je na strankach MSMT v rejstfiku $kol a $kolskych
zafizeni (MSMT, © 2006-2012). V Tabulce ¢. 1 najdeme kompletni seznam.
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Tabulka €. 1 — pocty skol a Skolskych zatizeni

4

zs° Z5+MS MS
Pocty skol a Skol Skolskych
el ) ) Skolni 5 . Skolni Skolni 0 o :
Skolskych Skolni Skolni el Skolni Skolni del del celkem zarizenl ZUS | DbM
v idelna + jidelna + jidelna +
zatizeni drzina | Kub | druzina | Kiub | : celkem
vydejna vydejna vydejna
2 0 1
Broumov 3 3 1 1
2 0 0 0 0 0 1
3 0 1
Jaromér 4 7 1 1
3 1 0 0 0 2° 1
6 0 7
Nachod 13 25 1 1
6 2 6 0 0 0 7
Nové Mésto 2 1 2
5 10 1 1
nad Metuji 2 2 1 1 1 2 1

Zdroj: Vysledek vlastni vyzkumné Cinnosti

> 78 (zékladni $kola), MS (mateiské $kola), ZS+MS (zakladni a mateiska $kola), ZUS (zakladni umélecka $kola), DDM (diim déti a mladeze)

® Mésto Jaroméi zfizuje dvé skolni jidelny zcela samostatng, nespadaji pod Zzadnou konkrétni skolu.
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Broumov je z vybranych mést na podet obyvatel’ nejmensi, Gemuz odpovida
I nejmensi pocet skol. Stejné tak obec Nachod, kterda ma primérné o 10 tisic obyvatel
vice nez ostatni mésta, ma pocetné¢ Skol nejvice. Jaroméf, pfestoze ma o 3 tisice
obyvatel vice nez Nové Mésto nad Metuji, ma o 2 matefské Skoly méné. Vysvétleni je
takové, ze mateiska §kola v Jaroméfi disponuje étyfmi budovami s riiznymi sidly (MS
Jaromét, 2013). Celkové pocty Skol a Skolskych zafizeni tak odpovidaji

demografickému hledisku.

5.2 Pribéh kontroly

V Tabulce €. 2 nalezneme pocet kontrol na Skoldch za uplynulé 3 roky. Zjistila
jsem, ze mésto Broumov zkontroluje vSechny své ziizované Skoly za jeden rok. Mésto
Jaromét vramci kratkého vyhodnoceni uc€innosti vnitiniho kontrolniho systému
prochazi také vSechny Skoly béhem jednoho roku, ale jiz to nejsou kompletni kontroly
hospodareni. Jaromét tak obsdhne zkontrolovat diikladné vSechny své Skoly az béhem
dvou let. Mésto Nachod navstivi své Skoly také jedenkrat za dva roky a obec Nové
M¢ésto nad Metuji podle ro¢niho pldnu prochazi beéhem roku 3 své Skoly, a tak je

vSechny zkontroluje do tfi let.

Tabulka €. 2 — pocet kontrol na Skolach a Skolskych zatizenich

Pocet kontrol

2010 | 2011 | 2012 | celkem

Z poctu skol a Skolskych zatizeni
Broumov 5 S S S 15
Jaromér 6 3 5 2 10
Nachod 15 8 8 9 25
Nové Mésto nad Metuji 7 3 3 3 9

Zdroj: Vysledek vlastni vyzkumné ¢innosti

” Pocty obyvatel ke dni 1.1.2012: Broumov (7 783), Nové Mésto nad Metuji (9 784), Jaromgt
(12 618), Nachod (20 665). (Cesky statisticky ufad, 2013)
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Co se vysledku tyce, ufednici se shodli, ze béhem poslednich tii let nenalezli
pti kontrolach zadné zavazné problémy. Obvykle sta¢i opraveni drobnosti, jako jsou
napiiklad chybgjici podpisy, hned na misté. Castym problémem za posledni roky byly
chyb¢jici aktualizace smérnic. DalSimi nalezenymi problémy byvaji nedostatky
ve vyuctovani, oznaceni evidovaného majetku a dalsi formdalni nedostatky

Vv dokumentacich.

V Néchod¢ uvedli, ze obecné je kontrola zamétena na:
e kontrolu spravnosti Cerpani a uziti prostiedkli vefejnych rozpocta,
e spravnost tvorby a hospodateni s fondy,
e dodrzovani rozpoc¢tové a finan¢ni kazné,
e na spravu, uplnost, a vérohodnost ucetnictvi a jeho vedenti,

e anapracovné pravni vztahy.

V Jaroméfi, Nachodé€ i Novém M¢ésté€ nad Metuji provadi kontrolu za ztizovatele
auditor. Jsou to nezavislé kontrolni osoby, které provadi interni audit daného méstského
tfadu. Skoly kontroluji na zakladé pisemného povéfeni starosty. V Novém Meésté
nad Metuji si nékdy ptizvou ke kontrole i zastupce z oddéleni Skolstvi, kultury a sportu.
Mésto Broumov je pifi kontrole reprezentovdno samotnym vedoucim odboru, ktery
prochazi dokumentaci (pozarni ochrana, bezpe¢nost prace, Skoleni) a zastupcem
z finan¢niho odboru, ktery prochdzi oblast hospodatfeni s obecnim rozpoctem.

Ztizovatel¢ ohlasuji Skoldm kontrolu zhruba tyden dopiedu. Vedouci odboru
v Nachod¢ uvedl, Ze kontroly jsou urceny podle ro¢nich planti schvéalenych radou mésta,
a tak Skoly védi o kontrolach dopiedu. Podle potfeby ale probihaji i kontroly mimo
plan, které se dopfedu neohlasuji. V Novém Mésté nad Metuji uvedl vedouci oddélent,
ze auditorka vytvaii také ro¢ni plan kontrol, ktery nechava schvélit starostou, ovSem
Skoly o planu informovany nejsou.

Zajimavosti u Nového Mésta nad Metuji je to, Ze auditorka vytvofila pro Skoly
jednotné vzory formulati pro povéteni, ndkupy, pisemné zaznamy o provedeni kontroly
apod. a spolu s oddélenim $kolstvi, kultury a sportu pro $koly vytvofily Skoleni, kde jim
vzory predvedly.

Jediny Nachod vyzaduje od skoly dopiedu ctvrtletni ucetni vykazy. Ostatni

mésta od Skoly nepotiebuji pfed kontrolou dokumentaci ani jiné specifické podminky.
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Skoly samy pfi kontrole nabidnou svoji feditelnu nebo jinou volnou mistnost. Piestoze
se vedouci shodli, ze jim postaci stil a zidle.

Pti kontrole se prochazi ucetni dokumentace Skoly (inventurni seznamy, zapisy
z inventarizace, vyuctovani pracovni cesty, penézni deniky, ucetni doklady atd.)
a vnitini smérnice (organizacni tady, pozarni knihy apod.) Déle se kontroluje fond
kulturnich a socidlnich potfeb, smlouvy, majetek, vetejné zakazky, Skolni akce,
evidence majetku. Dalsi dokumenty jsou uvedeny v Priloze €. 1.

Zna¢né rozdily mezi témito ¢tyfmi mésty existuji v dob¢ trvani samotné kontroly
na Skole. Vedouci odboru v Broumové zkontroluje Skolu béhem dne za 1 az 4 hodiny.
Riké, ze nékdy stihne dvé skoly za jediny den. V Novém Mésté nad Metuji probiha
kontrola na jedné Skole 3 az 4 dny, a to béhem 14 dni. V Nachodé se zdrzi zhruba
5az 10 dni na Skole a Jaroméf mé vytyCeny Cas na kontrolu vetné sepsani protokolu
1 aZz 3 mésice.

Protokol, jakozto vysledny zapis z kontroly zpracovava Broumov do tydne,
Néchod do posledniho dne kontroly, Nové Mésto nad Metuji do mésice a Jaromer se
vyjadiila, ze Zadny Casovy limit nema4, piestoze uvedla 1 az 3 mésice na kontrolu
I sepsani protokolu.

Do protokolu mize nahlizet feditel Skoly, ktery ma pravo na namitky. Dale
protokol projednava starosta a rada mésta. V Novém Mést¢ nad Metuji je rada mésta
seznamena az s celkovou zpravou z kontrol za cely rok. V Broumové a Jarométi je
protokol pfistupny 1 pro financni odbory. V Jaroméfi navic protokol obdrzi

i mistostarosta.

5.3 Hodnoceni kol

Z § 12 odst. 5 skolského zakona vime, Ze zfizovatel mize provadét hodnoceni
Skoly podle pfedem stanovenych kritérii. Zeptali jsme se tedy, zda maji sepsana kritéria.

V Novém M¢sté nad Metuji probiha jednorocné tstni hodnoceni Skol v radé
mésta se vSemi fediteli. V Broumové si vedouci Skolstvi jedenkridt za rok pozve
jednotlivé teditele Skol a projednd s nimi hodnoceni také ustn€. V Néachod€ a Jarométi
se snazi o pisemné hodnoceni, ale nemaji ho jest¢ systémové. Kritéria nemaji nikde
jasn¢ dand, spiSe hodnoti podle spoluprice se zfizovatelem, prezentovani se
na vetejnosti a uspésnost skoly ve vzdélavani a soutézich.

Hodnoceni nema vliv na vysi finan¢niho piispévku. Projednava se ale rozpocet
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na chod Skoly (energie, opravy, udrzba). V Broumové to vedouci odboru vysvétlil tak,
ze kazdy rok dostava jina Skola vice financi na rekonstrukce, podle odpovédi z Jaroméie
si o tento piiplatek musi Skola sama zazadat na méstském urade¢.

Hodnoceni skoly se spiSe odrazi na mimotadnych odménach tediteli. V tomto
ptipad¢ jiz vedouci byli schopni jmenovat jednotliva kritéria. Sepisuji totiz pisemna
hodnoceni na jednotlivé feditele.

V Jaroméfi shrnuli kritéria stru¢né, a to podle odvedené prace, spoluprace
a plnéni ulozenych ukoli.

V Nachodé vedouci odboru jmenoval hospodateni skoly a to, zda feditel dokaze
udrzet vyrovnany rozpocet, dilezitd je pro ného naplnénost tiid, uspéSnost zaki
pfi nastupu na stiedni Skoly a podle mého nazoru velmi subjektivni kritéria, jako jsou
ohlas skoly na vefejnosti a zajem ze stran rodict a déti.

Vedouci z Broumova rozsifil hodnoceni jesté o vysledky z kontrol, prezentovani
se na vefejnosti a v méstskych novinach, patii k tomu i vzhled a piehlednost webovych
stranek. Dale hodnoti spolupraci se zfizovatelem i §kol mezi sebou navzéajem, zapojeni
Skol do projektd a grantli, obsahové spravné a vcas odevzdanou vyrocni zpravu.
Vedouciho zajima také, zda je Skola schopna si sehnat sponzory. V Broumové ma
vedouci odboru propracované vzory hodnoceni s jednotlivymi kritérii, oproti Nachodu
a Jaroméfi, kde nic takového nemaji.

V Novém Mést¢ nad Metuji maji hodnoceni jesté systematictéjsi. Odmeny
pro feditele jsou navrhovany ve tfech obdobich. Na konci kalendainiho roku se hodnoti
podle hospodafeni, na konci pololeti se piihlizi na tUspéchy zadkli v soutézich
a prezentaci na vefejnosti. Na zavér Skolniho roku se zhodnoti situace na Skole za cely
rok. Sleduji se stiznosti na $kolu, pokud nastaly né&jaké krizové situace, jak je $kola

vytesila, jakym zpisobem se $kola prezentovala a také se zhodnoti vyro¢ni zprava.

5.4 Shrnuti

Vyzkum v bakalarské praci na téma Inspekcni cinnost ve Skolstvi jsem zaméfila
na to, jakym zptsobem obce jako zfizovatelé kontroluji své skoly a Skolskd zafizeni.
Postupy kontroly jsou obecné dané finan¢nim zakonem a zakonem o statni kontrole.
Blizsi metodické pokyny pro ufedniky k dispozici nejsou. Z toho vyplyva i variabilita
zptisobll kontrol. Pomoci rozhovorii se ¢tyfmi vedoucimi odborii ¢i odd¢€leni Skolstvi

na méstskych tfadech obci s rozsifenou plsobnosti v Kralovéhradeckém kraji jsem tak
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srovnavala postupy kontroly. Zjistila jsem, Zze rozdily ve zplsobu kontroly
Vv jednotlivych obcich opravdu nalezneme.

Kontrolni osobou byva casto auditor. Kontrolu provadi i zastupci odboru
Skolstvi nebo financi. Kazd4 kontrolni osoba mé pak na skoly jiné pozadavky. Nékteii
vyzaduji konkrétni formulare, jinym staci, kdyz si Skola sezene sama napf. na internetu
né&jaky vzor. Jini napiiklad vyzaduji jesté pred kontrolou ¢tvrtletni i€etni vykazy.

Rozdil nalezneme i v délce trvani samotné kontroly na misté. Otazkou je, zda se
dokaze zkontrolovat stejné mnozstvi béhem nékolika hodin jako béhem nékolika dni.
Pribéh kontroly musi byt podrobny a probihat do hloubky z divodu zjisténi maxima
nesrovnalosti. Vybrané ufady zkontroluji vSechny své Skoly v priméru do dvou let
(viz. Tabulka ¢&. 2). Néktefi se kontrole jedné skoly vénuji jeden den, jini né€kolik dni
nebo cely tyden.

I casovy interval pro vypracovani protokolu se neshoduje. Nékteti informuji
Skoly do tydne po skonceni kontroly na misté, jini se vyjadiili, ze zpracovani trva
az 3 mésice. Skoly tak musi dlouho &ekat, neZ jim pfijde vyrozuméni, proti kterému pak
maji moznost podat namitky nebo se odvolat.

Podivala jsem se také na to, zda zfizovatelé vyuzivaji moznosti hodnoceni skol,
které jim nabizi Skolsky zdkon. Podminkou jsou zde vSak pfedem stanovend kritéria.
Tento akt vedouci odboril uplatituji spiSe ustné. Kritéria vSak nikde zvetejnéna nejsou.
Hodnoceni se nikde finanné ani jinak neodrdzi. Jsou to pouze ustni doporuceni.
Pisemného hodnoceni §kol se vyuziva pfedevs§im pi1 odméenovani feditele Skoly.

Jednotlivé rozdily urcité neusnadiuji feditelim a dalSim pracovnikiim na Skole
jejich ¢innost. Zménou kontrolni osoby se mohou ruznit postupy a pozadavky na $kolu,
to je mozné i pii prechodu feditele na jinou Skolu. Za dob okresnich ufadii byly postupy
stejné alespoii pro vSechny Skoly v daném okrese. Dnes je nutné se ptizptisobovat obci
od obce.

Navrhem feSeni ke sjednoceni ¢innosti by mohlo byt, aby se v jednom okrese
kontrolni osoby pravideln¢ schazely a vytvarely spole¢né ro¢ni plany kontrol nebo si
vzajemné sdélily zptsob priibéhu kontroly. Problém ale vidim v tom, Ze kontrolni osoby
jsou razného postaveni s riznym rozsahem cCinnosti. Jejich Casova kapacita se tak lisi.
Jiz samotny odbor S$kolstvi nalezneme jednou pod finanénim odborem, jindy
pod odborem socialnim nebo pod kulturou a sportem. Budouci tvahy o pifipadném

sjednoceni kontrol na $kolach tudiz nejsou jednoduchou zalezitosti.
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Zavér

Bakalafskou praci jsem zaméfila na kontrolu Skol ze strany ziizovateld,
konkrétn¢ na obce. Obce kontroluji pfedevsim hospodafeni s vefejnymi prostiedky.
Tento druh kontroly nalezneme obecné v zakoné o finanéni kontrole a zakoné o statni
kontrole, podrobné metodické postupy kontroly pro tGfedniky nejsou. Proto bylo mym
hlavnim cilem zjistit, jakym zplsobem zfizovatelé své Skoly kontroluji. Dil¢imi cili
bylo zjistit ¢etnost kontrol na skolach, kdo kontrolu provadi, co se na Skole kontroluje
a zda se vysledky skoly odrazi na jejim hodnoceni.

Vyzkum jsem zaméiila na obce srozSifenou pusobnosti v okrese Nachod
v Kralovéhradeckém kraji. Konkrétnimi obcemi byly Broumov, Jaroméf, Nachod
aNové Mesto nad Metuji. Jako vyzkumnou metodu jsem zvolila strukturovany
rozhovor.

Nejprve jsem vV teoretické casti osvétlila klicové kategorie. Prvni kapitola
pojednavala o tom, pro¢ je kontrola dilezita a ze je jednim z bodi, které prispivaji
k celkové kvalit¢ Skoly. Navazovala také na dal$i kapitolu, zminénim toho, ze
bez financovani by $kola ani nemohla fungovat.

Druha kapitola seznamovala s nasim systémem financovani skol a skolskych
zatizeni. Zjistili jsme zde také, jaké postaveni a prava ve financovani zfizovatel ma.

Ve tieti kapitole jsme se dozveédéli, jaké pravomoci a povinnosti mimo kontrol
obce vuci Skolam jesté maji. Jedna z podkapitol hovofila o tom, jaké povinnosti maji
feditelé vici svému zfizovateli.

Ctvrta kapitola pojednavala o samotném pojmu kontrola. ProtoZe nejzakladné;jsi
klasifikaci kontroly pro Skoly je rozdéleni na kontrolu interni a externi, v dalSich
podkapitolach byly tyto pojmy upiesnény blize. Jelikoz se zfizovatel zaméfuje
na kontrolu vefejnych prostfedki, byla zde také objasnéna vefejnospravni kontrola
podle zakona o finan¢ni kontrole.

Posledni kapitola byla praktickou casti této bakalafské prace. Pomoci
strukturovaného rozhovoru s vedoucimi odborti a oddéleni Skolstvi jsem zjiStovala,
jakym zpisobem u jednotlivych zfizovateli kontrola na skole probiha. Nalezla jsem
nékolik rozdili.

Zjistila jsem, Ze kontrolu vSech svych Skol a Skolskych zafizeni zfizovatel
zvladne prumérn¢ do dvou let. Jako kontrolni osoba neni povéten vzdy pracovnik se

stejnou pozici &i funkei. Lisi se jejich pozadavky na koly. Casové rozmezi kontroly
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na mist¢ ani doba zpracovani protokolu se neshodovaly. Jedna Skola muze byt
zkontrolovana béhem jednoho dne, jind béhem tydne nebo dokonce i mésice. Vysledek

kontroly se na hodnoceni $koly odrazi, vliv ma na finan¢ni odmény fediteltim Skol.
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Pouzité zkratky
CR - Ceska republika
CSI - Ceska kolni inspekce
DDM - dim déti a mladeze
MS - mateftska §kola
MSMT - Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR
TQOM - komplexni kvalita (Total Quality Management)
Sb. - sbirka zakonu
Z8 - zékladni Skola
ZUS - zakladni umélecka $kola

www - World Wide Web
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Piiloha ¢. 1

Smérnice a dokumenty, které miize

zrizovatel od Skol pozadovat

Vypracovani téchto smérnice a dokumenti

predepisuje

Organizacni fad

§ 305 odst. 1 zakona ¢. 262/2006 Sb. zakoniku

prace

Skolni ad (soucasti jsou prava zaku,

zasady jejich hodnoceni)

§ 30, odst. 1) skolského zakona ¢.561/2004
Sh.

Vnitini fad Skolni druZiny

§ 30, odst. 1) skolského zakona ¢.561/2004
Sb. vyhlagka ¢. 74/2005 Sb. o zajmovém

vzdélavani

Vyse tplaty za Skolni druzinu

vyhlaska ¢. 74/2005 Sb., o zajmovém

vzdélavani

Platovy piedpis

§ 305 odst. 1 zékona €. 262/2006 Sb. zakoniku

prace

Prevence socidln¢ patologickych jevi

§ 30, odst. 1) Skolského zakona ¢&. 561/2004
Sh.

Provozni ftad venkovnich hracich

ploch

zékon €. 258/2000 Sb. o ochrané vetejného

zdravi

Provozni fad Skoly

zédkon €. 258/2000 Sb. o ochrané vetejného

zdravi

Poskytovani  osobnich  ochrannych

pracovnich prostiedki

§ 104 zékona €. 262/2006 Sb. zakoniku prace

Rady odbornych uéeben

§ 30, odst. 1) Skolského zdkona ¢. 561/2004
Sh.

Rad mateiské skoly

§ 30, odst. 1) Skolského zdkona ¢. 561/2004
Sh.




Vyse tplaty za matetskou skolu

Vyhlaska ¢. 14/2005 Sb. o predskolnim

vzdélavani

Smérnice k cestovnim nahradam

Zakonik prace €. 262/2006 Sb., § 173 - 188

Zasady Cerpani FKSP

vyhlaska ¢. 114/2002 Sb. o FKSP

Skolni jidelna - provozni ¥ad

Vyhlaska ¢. 137/2004 o hygienickych
pozadavcich na stravovaci sluzby a o zasadach
osobni a provozni hygieny pii Cinnostech

epidemiologicky zavaznych

Vyro¢ni zprava

§ 10, skolsky zakon ¢. 561/2004 Sb.

Hodnoceni prace Skoly za obdobi

jednoho roku nebo dvou let

vyhlaska ¢. 15/2005 Sb.

Protokoly a zaznamy o provedenych

kontrolach a inspekéni zpravy

§ 28, skolsky zakon ¢. 561/2004 Sb.

Zaznamy o Urazu

Vyhlaska ¢. 64/2005 Sb., o evidenci Urazl

deti, zaki a studentt, § 4

Seznamy Zzakli, pouze s nezbytnymi
udaji, napf. zda ma zak trvalé bydliste

v obci

§ 180 skolského zékona €. 561/2004 Sb.

Veftejné zakazky

zédkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych

zakazkach

Kalkulace n4djemného pti prondjmech

zédkona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych

pravidlech izemnich celkt

Smérnice pro pouzivani sluZzebnich

telefont (véetné mobilnich)

§ 316 zékoniku prace

Smérnice pro ochranu dat

zpracovanych vypocetnich technikou




(jde o ochranu majetku)

Udaje v rejstitku $kol a $kolskych

zarizeni

§ 144 Skolského zakona €. 561/2004 Sb.

Skolni vzdélavaci program

§ 5 a § 168 skolského zakona ¢. 561/2004 Sb.

Koncepcni plany rozvoje Skoly

§ 168 skolského zékona ¢. 561/2004 Sb.

Smérnice Skoly, které dokladaji, ze
Skola Cerpa prispévek zrizovatele v

souladu s predpisy

Vypracovani téchto smérnice predepisuje

Obéh ucetnich dokladu

§ 6 a§ 11 zakona €. 563/1991 Sb. o ucetnictvi

Popisova opravnéni

§ 11, 12, 30, 33a zdkona ¢. 563/1991 Sb.

0 ucetnictvi

Dohody o odpovédnosti za svéfené

hodnoty

§ 252 zékoniku préce €. 262/2006 Sb.

Seznam ucéetnich knih

§ 8 a § 13 zdkona o ucetnictvi

Uétovy rozvrh, piehled analytickych

uctt

§ 14 zékona o ucetnictvi

Odpisovy plan

§ 28 zakona o ucetnictvi

Evidence majetku

zakon o uéetnictvi

Zasady pro rozliSovani  vydaju,

naklad, vynosii a pfijmi

zakon o ucetnictvi

Harmonogram ro¢ni ucetni zavérky

a zavérek v prabéhu roku

§18 a 19 zakona o ucetnictvi

Inventarizace majetku

§ 6,29, 30 zakona o ucetnictvi

Uschova tcetnich pisemnosti

§ 31, 32 zékona o ucetnictvi

Zasady pro poskytovani zavodniho

stravovani

§ 24 zékona €. 586/1992 Sb. o danich z piijmt




Smérnice Skoly, které dokladaji, Ze

Skola Fadné ochranuje majetek

Vypracovani téchto smérnice predepisuje

Ochrana majetku skoly

§ 301 zékoniku préce ¢. 262/2006 Sb.

Vnitini finanéni kontrola

§ 25 zédkona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni

kontrole ve vetejné sprave

Dokumenty, které nemuze ziizovatel

od $kol pozadovat

Duvod

Osobni udaje zaméstnanci a zaki

zakon ¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich

adajii

Platové poméry zaméstnanci $koly,
udaje o konkrétnim platu konkrétniho
zamestnance, piechled odmén, osobnich
priplatki zaméstnancii a dalSich slozek

platu

zakon ¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich
udaji. Lze poskytnout pouze anonymizované
a souhrnné udaje, tj., napf. primérna vyse
platu, primémd vySe nadtarifnich slozek

platu

Osobni spisy zaméstnancti

§ 312 zakoniku prace ¢. 261/2006 Sb.

Dokumenty, které mohou vyZadovat

jiné kontrolni organy

Kontrolni organ

Smlouva o zadvodni preventivni péci

Inspektorat prace, Ceska $kolni inspekce,

svazovi inspektofi bezpecnosti prace

Pracovni naplné

Inspektorat prace, Ceska §kolni inspekce,

Evidence pracovni doby

Inspektorat prace, Ceska §kolni inspekce,

Traumatologicky plan (poskytovani

prvni pomoci)

Inspektorat prace, Ceskd skolni inspekce,

hygienické stanice

Plan Cerpani dovolené na kal. rok

Inspektorat prace, Ceské §kolni inspekce,

Spisovy a skartaéni ad

Oblastni archiv

MIKAC Jan. Zfizovatel [online]. Brno, 2012, Kartotéka 54/2012, 2012-11-18 [cit.

2013-01-21]. Dostupné z: www.janmikac.cz/zrizovatel.doc
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Pfiloha ¢&. 2

Oblasti kontroly

Kdo je opravnén kontrolovat

Cerpani statniho rozpoctu

Provadi povéfend obec prostfednictvim vykaznictvi
a statistik, které Skola piedava spravnimu ufadu, napf.

jde o vykazy P1-04.

Provadi obec sledovanim hlavnich ukazatelt
a predepsanych limiti prostfedkl na platy, vétSinou
V ramci pololetni a celoro¢ni ucetni zavérky, vykazu
zisku a ztrat, rozvahy a vysledovky.

Jde pouze o statistické udaje. Udaje, které jsou
vazany na konkrétni osoby, S$kola musi chranit,
nemuze je zfizovateli poskytnout a zfizovatel je
nemuze po Skole vyzadovat - napf. vySe platu

jednotlivych zaméstnancii, vySe odmeén, osobnich

priplatka
Provadi Ceska Skolni inspekce - vykonava
vetejnospravni  kontrolu  vyuzivani  financ¢nich

prostiedki statniho rozpoctu

Provadi Inspektorat prace - na podnét zaméstnancu,

muze také na podnét zfizovatele.

Provadi krajsky uGfad — mulZe provést Ucelovou

kontrolu efektivity vynakladani prostiedki na platy.

Odvody na socidlni pojisténi

zaméstnancu

Obec miize pozidat o kontrolu Ceskou spravu

socialniho zabezpeceni

Odvody na zdravotni pojisténi

Obec muze pozadat o kontrolu VSeobecnou zdravotni

pojistovnu, ptipadné jiné zdravotni pojisStovny.

Dan¢ - dan z piijmi
pravnickych osob, silni¢ni san,
srazkovad dan, dan z ptridané
hodnoty, dan darovaci, dan z
piijmui osob

fyzickych za

zameéstnance

Obec miize pozadat o kontrolu Finan¢ni ufad

Obec muze pozadovat, aby Skola s Gcetni zavérkou na
konci roku odevzdala i potvrzeni o tzv. bezdluznosti,
potvrzeni o tom, Ze vici Skole nemaji FU, CSSZ

a zdravotni pojistovny zadné pohledavky. Skola si




tato potvrzeni vyzadd na uvedenych institucich, za

vyhotoveni se n¢kde plati mirny poplatek.

Ztizovatel, napt. finan¢ni vybor

Kontrola Cerpani pfispévku | Interni audit ziizovatele

ziizovatele Vnitini kontrola skoly
Auditorska firma na objednavku
CSI-ne
Utad prace — ano

Spravnost zafazeni

zaméstnance do platové tridy

a stupné

Inspektorat prace — ano
Krajsky tufad — ne, ale mize provést kontrolu
efektivity nakladani s prostiedky statniho rozpoctu,

be&hem které piekontroluje i tyto udaje

Kontrola pokladny

Ano, zfizovatel provadi.

Prispévkové organizace na rozdil od uctovani obci
nemusi mit na konci roku nulovy ziistatek v pokladné.
Vyplyva to zodlisného uctovani pokladny v obci

a Vv piispévkové organizaci

V pripadé pochybnosti, zda Skola vede spravné dokumentaci, se miize ziizovatel

obratit s podnétem k provedeni kontroly na organy:

Archiv Skoly, archivace

dokumentii po ptredepsanou
dobu, fadny pribéh skartacniho

fizeni

Oblastni archiv. Jejich ptehled najdete v piiloze €. 4,
zakona €. 499/2004 Sb. o archivnictvi

Dokumenty souvisejici
S pracovné pravnim pomeérem

zameéstnanct Skoly

Inspektorat prace

Dokumentace zaku

Ceska $kolni inspekce

Nedostate¢na ochrana osobnich

adajti

Uftad pro ochranu osobnich udaji, www.uoou.cz

MIKAC Jan. Zizovatel [online]. Brno, 2012, Kartotéka 54/2012, 2012-11-18 [cit.

2013-01-21]. Dostupné z: www.janmikac.cz/zrizovatel.doc
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Ptiloha ¢. 3
OTAZKY K ROZHOVORU S VEDOUCIM ODBORU
BROUMOV

Pod ktery odbor, odd€leni méstského uradu spadate a zda to ovlivituje ¢innost
specifickou pro oblast skolstvi?
- samostatny odbor
- vedouci se zabyva vyhradné oblasti skolstvi, ma prehled v problematice
Kolik skol a skolskych zatfizeni zfizujete?
- celkové 5- 7S (2), MS, ZUS DDM
Kolik probéhlo kontrol na skolach v roce 2010, 2011 a 2012?
- kazdy rok 5
Za jakou dobu obsahnete zkontrolovat vSechny ztizované skoly a Skolska
zafizeni.
- lzarok
Jaké byly vysledky kontrol z danych let 2010, 2011, 2012 a nejcastéjsi
nalezené problémy?
- zdvazné problémy nejsou, jsou to pouze doporuceni
- Spatné zauctovani
- nevypsanda smérnice
- nezasazeni do evidence majetku
Kdo provadi kontrolu na skolach?
- financni odbor — otazky hospodareni s obecnim rozpoctem
- vedouct Skolstvi — dokumentace
»  pozarni ochrana
»  bezpecnost prace
" Skoleni
Jakym zpiisobem se kontrolni osoba ve Skole prokazuje?
- povérenim od starosty
Ohlasujete kontrolu fediteli Skoly doptfedu? Pokud ano, v jakém ¢asovém
rozmezi?
- ano, tyden dopredu

Vyzadujete dopfedu n€kterou z dokumentaci Skoly? Pokud ano, jakou



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

konkrétni dokumentaci?

- nevyzaduji zadnou dokumentaci dopredu

Vyzaduje kontrolni osoba pfi samotné kontrole na skole néjaké specifické
podminky (napi. mit k dispozici volnou mistnost)?

- postaci stil a Zidle

Jaka povinna dokumentace se pti kontrole prochazi?

- veskera povinna dokumentace

vnitini smérnice pro vedouct financniho:

- inventarizace majetku

- hospodareni s majetkem

- uCetnictvi

- provadeni zakazek

- cestovni nahrady

- pozarni kniha, ...

Kontroluje na skole i jiné zalezitosti mimo dokumentace?

- mimo kontrolu v pripadé pozadavku financi na opravy

V jakém Casovém rozmezi samotna kontrola na Skole probiha?
- behem dne 1-4 hodiny podle velikosti subjektu

Jaky mate ¢asovy limit na zpracovani protokolu o kontrole?

- do tydne

Kdo miZe do protokolu nahlizet?

- rada mésta projednava, starosta, vedouci Skolstvi a vedouci financniho

odboru, reditel

Hodnotite skoly podle pfedem stanovenych kritérii?

- kazdorocné je projednani s jednotlivymi rediteli

- vysledky z kontrol

- prezentovani na verejnosti a v mestskych novindach

- spoluprace se ziizovatelem

- zapojeni skol do projektii a grantu

- vyrocni zprava — obsahové spravné a vcas odevzdaina

- vzhled a prehlednost webovych stranek



17.

18.

19.

- uspesnost Skoly ve vzdélavani a soutézich

- spoluprace Skol navzajem

- mimorozpoctove zdroje (sponzori)

Je piihlizeno u hodnoceni skoly na jeji spolupraci s méstem (vetejna
vystoupeni, vystavy, apod.)?

- ano a je nutné vse zrizovateli hlasit

Je rozhodovano o vysi finan¢niho piispévku na provoz Skoly podle téchto
kritérii a jsou néjaka dalsi kritéria ovliviujici vysi piispeévku?

- podle potrebnosti

- kazdy rok dostane jedna Skola vice financi na rekonstrukce
Podle jakych kritérii se udéluji mimotfadné odmeény fediteli Skoly?
- wysledky z kontrol

- prezentovani na verejnosti a v méstskych novinach

- spoluprace se ziizovatelem

- zapojeni Skol do projektii a grantu

- vyrocni zprava — obsahové spravné a vcas odevzddna

- vzhled a prehlednost webovych stranek

- uspésnost Skoly ve vzdelavani a soutéZich

- spoluprace skol navzajem

- mimorozpoctové zdroje (sponzori)

- naplnénost

- pFijem Zdaku na stiedni Skoly



OTAZKY K ROZHOVORU S VEDOUCIM ODBORU
JAROMER

Pod ktery odbor, oddéleni méstského ufadu spadate a zda to ovliviiuje ¢innost
specifickou pro oblast skolstvi?

e Odbor skolstvi, kultury a telovychovy — stranky mésta

Kolik skol a skolskych zafizeni zfizujete? — viz. odkaz stranky mésta

e Zakladni skola, Na Ostrove 4

o Zdkladni skola Bozeny Néemcové

e Zdkladni skola Josefov

o Zikladni umélecka skola F. A. Sporka

e Diim deéti a mladeze Kli¢

o Skolni jidelna Jaromér

e Skolni jidelna Josefov

Kolik probéhlo kontrol na skolach v roce 2010, 2011 a 2012?

e 2010 — I x ZS, 1 x DDM kontrola hospodareni, 1 x DDM provereni
stiznosti

o 2011—1x2ZS IxMS, IxZUS, 2x DDM kontrola napravnych opatieni

o 2012-1xZS I1xMS

o kazdy rok vsechny v ramci kratkého vyhodnoceni ucinnosti vnitiniho
kontrolniho systému

Za jakou dobu obsdhnete zkontrolovat vSechny ziizované Skoly a Skolska

zafizeni.

e Utvar VKA toto resil vidy ve vztahu ke vSem piispévkovym organizacim,
ne se zamerenim na skoly a Skolska zarizeni.

Jaké byly vysledky kontrol z danych let 2010, 2011, 2012 a nejcCastéjsi

nalezené problémy?

e nedostatky ve vyuctovani akci (napr. Skolni vylety, pobytové akce —

lyzarske vycviky, skola v prirodeé, letni tabory)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Cerpani FKSP, které neni v souladu s platnou legislativou,

e oznaceni evidovaného majetku,

e formalni nedostatky dokumentace z inventarizace,

e zapis v obchodnim rejstiiku — neni aktualizovan predmeét cinnosti

e prekracovani limitu pokladni hotovosti

e nedostatky pri proplaceni pracovnich cest

o formalni nedostatky smluv

Kdo provadi kontrolu na skolach?

e Utvar vnitini kontroly a auditu

Jakym zpiisobem se kontrolni osoba ve Skole prokazuje?

e Poveérenim podepsanym starostou

Ohlasujete kontrolu ftediteli Skoly dopiedu? Pokud ano, v jakém casovém

rozmezi?

e Ano, v rozmezi priblizné tydne az vice tydnii

Vyzadujete dopiedu nekterou z dokumentaci Skoly? Pokud ano, jakou

konkrétni dokumentaci?

e Ne

Vyzaduje kontrolni osoba pii samotné kontrole na Skole néjaké specifické

podminky (napt. mit k dispozici volnou mistnost)?

o Ne, staci Zidle a stiil, ale ve vice nez poloviné pripadii byva k dispozici
volnd mistnost

Jaké povinna dokumentace se pti kontrole prochazi?

o Ucetni dokumentace

Kontroluje na skole i jiné zaleZitosti mimo dokumentace?

e Ucetnictvi véetné pokladny a FKSP, smlouvy, majetek, veiejné zakdzky,
Skolni akce, evidence majetku

V jakém Casovém rozmezi samotna kontrola na Skole probiha?

e Hloubkova kontrola hospodareni (véetné sepsani protokolu) probiha
V rozmezi 1 az 3 mésicu v zavislosti na plnéni dalsich ukolii.

Jaky mate ¢asovy limit na zpracovani protokol o kontrole?

e Casovy limit neni stanoven.

Kdo miize do protokolu nahliZet?

e Kromeé kontrolované organizace protokol obdrzi starosta, mistostarosta,



vedouci OPF a OSKT, a rada mésta
16. Hodnotite Skoly podle ptfedem stanovenych kritérii?
o Nemam stanovena kritéria. Hodnotim dle konanych akci, spoluprace apod.
17. Je ptihlizeno u hodnoceni Skoly na jeji spolupraci s méstem (vefejna
vystoupeni, vystavy, apod.)?
e ano
18. Je rozhodovano o vysi finan¢niho pfispévku na provoz Skoly podle téchto

Kritérii a jsou n¢&jaka dalsi kritéria ovliviiujici vysi ptispévku?

e Financni prispévek na provoz zddaji Skoly ke konci roku na MeéU, ddle
dostavaji prispévek z MSMT pres KU Kralovéhradeckého kraje (jak tomu
je u vSech skol)

19. Podle jakych kritérii se udéluji mimotadné odmény fediteli Skoly?

e Dle odvedené prace, spoluprace a plnéeni ulozenych ukolii



OTAZKY K ROZHOVORU S VEDOUCIM ODBORU
NACHOD

Pod ktery odbor, oddé¢leni méstského uradu spadate a zda to ovliviiuje Cinnost

specifickou pro oblast skolstvi?

- odbor socialni a skolstvi — spojeni neni idedlni, nutné prenasent
kompetenci na podrizené, narocné na cas

Kolik skol a skolskych zatfizeni zfizujete?

- celkové 15— MS(7), ZS (6), ZUS, DDM (stiedisko volného casu Décko)

- Sportovni zarizeni — kryty bazén, koupaliste, zimni stadion, sportovisté
havrdanek

- kulturni zarizeni

Kolik probé¢hlo kontrol na Skolach v roce 2010, 2011 a 2012?

- 2010-8

- 2011-8

- 2012-9

Za jakou dobu obsahnete zkontrolovat vSechny ztizované skoly a Skolska

zafizeni.

- 1xza 2 roky

Jaké byly vysledky kontrol z danych let 2010, 2011, 2012 a nejcastéjsi

nalezené problémy?

provadené kontroly se obecné zaméruji na:

- kontrola spravnosti cerpani a uziti prostiedkii verejnych rozpoctii

- sprdvnost tvorby a hospodareni s fondy

- dodrZovani rozpoctové a financni kazné

- na spravu, ochranu a inventarizaci majetku

- spravnost, uplnost a vérohodnost ucetnictvi a jeho vedeni

- pracovné pravni vztahy

- Ztechto oblasti jsou i nalezy z kontrol

- dale jsou v protokolech pro napravu stanovena opatreni, kterd jsou

kontrolovana pri naslednych verejnospravnych kontrolach



10.

11.

12.

13.

14.

15.

- vaznéejsi problémy nebyly nalezeny
Kdo provadi kontrolu na skolach?

- auditor — zastupuje zrizovatele

- Skolni inspekce

- pojistovny

- urad prdce

financni urad

Jakym zpiisobem se kontrolni osoba ve Skole prokazuje?

- prikaz

- poveéreni starosty

Ohlasujete kontrolu fediteli Skoly doptedu? Pokud ano, v jakém Casovém

rozmezi?

- ano je to urceno rocnim planem schvdlenym radou mésta

- jsou i kontroly mimo plan, bez ohldseni podle potieby

Vyzadujete doptedu nékterou z dokumentaci Skoly? Pokud ano, jakou

konkrétni dokumentaci?

- Ctvrtletni ucetni vykazy

Vyzaduje kontrolni osoba pii samotné kontrole na skole néjaké specifické

podminky (napf. mit k dispozici volnou mistnost)?

- samostatna mistnost pokud je to z organizacnich diivodii mozné

Jaké povinna dokumentace se pii kontrole prochazi?

- veSkera dokumentace Skoly

Kontroluje na Skole i jiné zalezitosti mimo dokumentace a jaké?

- ano

V jakém Casovém rozmezi samotna kontrola na $kole probiha?

- 5-10 pracovnich dnu zalezi podle velikosti organizace a nalezenych
problémii

Jaky mate ¢asovy limit na zpracovani protokolu o kontrole?

- do posledniho dne kontroly na miste

- dalsi casové rozmezi podle namitek reditele skoly

- nakonec se preda protokol radé

Kdo miize do protokolu nahliZet?

- oficialné starosta a rada mésta (ta to projednava), vedouci odboru



16.

17.

18.

19.

dostane na vedomi od auditora

Hodnotite skoly podle piedem stanovenych kritérii?

- hodnoceni se snazime délat, ale jesté neni systéemové

Je ptihlizeno u hodnoceni $koly na jeji spolupraci s méstem (vefejna
vystoupeni, vystavy, apod.)?

- odviji se od financniho hodnoceni reditele Skoly

Je rozhodovéno o vysi finan¢niho prispévku na provoz skoly podle téchto
kritérii a jsou néjaka dalsi kritéria ovliviujici vysi piispeévku?

- potrebnost

- vyvoj hospodareni v predchozich letech

Podle jakych kritérii se udéluji mimotadné odmény fediteli skoly?

- hospodareni Skoly — zda reditel dokaze udrzet vyrovnany rozpocet
- ohlas skoly na verejnosti

- zdjem ze strany rodicii a deti

- sleduje se naplnénost

- uspésnost pri nastupu na SS



OTAZKY K ROZHOVORU S VEDOUCIM ODBORU
NOVE MESTO NAD METUJI

Pod ktery odbor, oddé¢leni méstského uradu spadate a zda to ovliviiuje Cinnost

specifickou pro oblast skolstvi?

- Oddeleni skolstvi, sportu a kultury spadajici pod odbor financni

- vedoucl financniho odboru spolupracuje na tvorbé rozpoctu

Kolik skol a skolskych zatfizeni zfizujete?

- 3Z8

- 2MS

- ZUS

- DDM

Kolik probé¢hlo kontrol na skolach v roce 2010, 2011 a 2012?

- 3 kontroly kazdy rok

Za jakou dobu obsahnete zkontrolovat v§echny ztizované skoly a Skolska

zafizeni.

- behem 3 let

Jaké byly vysledky kontrol z danych let 2010, 2011, 2012 a nejcastéjsi

nalezené problémy?

- zavazné problémy nejsou, vytvorili jsme pro Skoly vzory vSech formularu
a na Skoleni jsme je s nimi seznamili

- drobnosti opravené na mistée

- chybéjici podpisy

- akmualizace smérnic

Kdo provadi kontrolu na Skolach?

- auditorka, ktera vytvari plan kontrol a necha schvdlit starostovi

- nékdy si prizve i zastupce z oddéleni

Jakym zpiisobem se kontrolni osoba ve Skole prokazuje?

- povéreni starosty

Ohlasujete kontrolu fediteli Skoly doptfedu? Pokud ano, v jakém ¢asovém

rozmezi?

- tyden dopredu

Vyzadujete dopfedu n€kterou z dokumentaci Skoly? Pokud ano, jakou



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

konkrétni dokumentaci?

- ne

Vyzaduje kontrolni osoba pfi samotné kontrole na skole néjaké specifické
podminky (napt. mit k dispozici volnou mistnost)?

- ano samostatnou mistnost (feditelna nebo navstévni mistnost)

Jaka povinna dokumentace se pti kontrole prochazi?

inventurni seznamy
- smérnice

- penézni deniky

ucetni doklady

- zapisy o provadenych inventurach

Kontroluje na skole i jiné zalezitosti mimo dokumentace?

- nhe

V jakém Casovém rozmezi samotné kontrola na Skole probiha?
- 3 az4dny béehem 14- ti dnii

Jaky mate ¢asovy limit na zpracovani protokol kontrole?

- zpracovany do mésice

Kdo mtize do protokolu nahlizet?

- starosta

- pouze V pripade pochybeni se preda rade mésta a do 10 dnu reditel Skoly

napise hlaseni o tom, jak odstranili nedostatky

- rada je seznamovana s celkovou zpravou kontrol za cely rok

Hodnotite skoly podle pfedem stanovenych kritérii?

- Skoly ne

Je ptihlizeno u hodnoceni §koly na jeji spolupraci s meéstem (vetejna

vystoupeni, vystavy, apod.)?

- je pouze ustni hodnoceni v rade mésta s rediteli Skoly o tom, co se jim
podarilo

Je rozhodovéno o vysi finan¢niho ptispévku na provoz skoly podle téchto

kritérii a jsou néjaka dalsi kritéria ovliviujici vysi piispevku?

- podle potreby se projednava rozpocet s vedoucim financniho odboru na

chod skoly (energie, opravy, udrzba)



19. Podle jakych kritérii se udé€luji mimotadné odmeény tediteli Skoly?

- podle smérnice

- podle velikosti skoly, poctu budov

- odmény navrhovany ve trech terminech:

©)

o

podle hospodareni
uspéchii zaku v souteézich, prezentace na verejnosti
zda byly stiznosti, krizové situace, vytvoreni vyrocni zpravy, jak se

Skola prezentovala (zhodnoceni celého roku)
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