UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI
FILOZOFICKA FAKULTA

KATEDRA SOCIOLOGIE, ANDRAGOGIKY A KULTURNI
ANTROPOLOGIE

BARIERY PRO SOCIALNE VYLOUCENE NA TRHU PRACE

Bakalarska diplomova prace

Obor studia: Andragogika v profilaci na personalni management

Autor: Silvie Elsnerova

Vedouci prace: Mgr. Jaroslav Sotola, Ph.D.

Olomouc 2018



Prohlasuji, Ze jsem bakalafskou praci na téma , Bariéry pro socidlné vyloucené
na trhu prdce” vypracovala samostatné a uvedla v ni veskerou literaturu a

ostatni zdroje, které jsem pouzila.

V Olomouci dne. 29. 3. 2018 Podpis .......cccoeeniniinnnn



Anotace

Jméno a ptijmeni:

Silvie Elsnerova

Katedra: Katedra sociologie, andragogiky a kulturni
antropologie

Obor studia: Andragogika v profilaci na personalni management

Obor obhajoby andragogika, —andragogika v profilaci na  personalni

prace: management, kulturni antropologie, religionistika, izeni

vzdéldvacich instituci, socidlni prdce, sociologie — jeden
z uvedenych

Vedouci prace:

Mgr. Jaroslav Sotola, Ph.D.

Rok obhajoby:

2018

Nazev prace:

Bariéry pro socidlné vyloucené na trhu prace

Anotace prace:

Prace je zaméfend na pfipadovou studii rodiny, ktera
se dlouhodobé potyka s nezaméstnanosti a ¢astecnym
socialnim vyloucenim. Ukazuje, jaké problémy musi
fesit ve své soucasné situaci a jaké fesi pfi planovani
vstupu na trh prace. Na jejim pfikladu ukazuji, jak
jsou provazany potize, se kterymi se musi potykat a
také to, ze ne€ktera instituciondlni opatfeni, pfijaté
pravé pro navrat na trh prace, nemohou vyuzivat;
naopak, ji v situaci chudoby de facto udrzuje.

Kli¢ova slova:

exekuce, chudoba, nezaméstnanost, nizké vzdélani,
socialni davky, socidlni vylouceni, ifad prace,

zadluzenost
Title of Thesis: Barriers for socially excluded in the labor market
Annotation: The bachelor thesis focuses on the case study of a

family who deals with long time unemployment and
partial social exclusion. It shows the obstacle they
have to overcome in their present situation and what
they have to consider when planning to enter the
labour market. The case study shows, how different
obstacles are intervowen togehter and also, that some
of the institutional measures are of no use for them;
on the contrary, they de facto keep her in the poverty.




Keywords:

execution, poverty, unemployment, low education,
social benefits, social exclusion, labour office,

indebtedness
Nazvy priloh 0
vazanych v praci:
Pocet literatury 47

a zdroji:

Rozsah prace:

65 s. (91 660 znakti s mezerami)




Podékovani:

Chtéla bych podékovat svému vedoucimu préce, Jaroslavu Sotolovi, Ph.D. za
odborné vedeni, cenné rady a motivacni pfistup, které mi spolu sjeho
vstficnosti velmi pomohly pfi zpracovani této prace.

Dale patfi diky mym pratelim - Mgr. Denise Sedlackové, Mgr. Adamu

Fialikovi a Mgr. Markété Musilové za jejich pomoc a odborné rady a
inspirujici pratelstvi.



UVOd ..o 8
VYZKUIN ..o 10
1.1 Metoda VYZKUMU.......ccooveieiiiiiiiiicccccc s 10
1.2 Predstaveni rodiny .........cccccoeeieininineicc e 12
SOCIAINT VYIOUCENT ... 20
2.1 Historicky Kontext v CRu.......curiveureeesressseseessesssssssssssesssssssssssees 20
22 AKtUAINT SIHUACE ... 21
2.3 Nestandardni bydleni jako znak vylouceni ..........c.cccccovveiririninnnnnn. 22
2.4 Socidlni vylouceni a etnicita .........cccceevvueiniiininiiniiiiccce 25
Nezameéstnanost ...........ccccriiviiiiiiiiii s 26
3.1 TIR PIACE .o 26
3.2 Nezamestnanost ..........ccccceiiiiiiiiiiiiie 26
3.3 Dostupnost Prace ... 29
VZAEIANT ... s 32
4.1 Nizkd vzdélanost jako bariéra zaméstnanosti..........c.ccccceeveurvennenee. 32
42 Transgeneracni prenos chudoby skrze vzdélani..............cccueueee. 34
4.3 Gender, vzdeélani a nezamestnanost ..........cocveevveveeeieeeeecieecieeceieeenns 36
4.4 Etnicita, vzdélani a nezamestnanost ..........ceevveveevieeeveeeinicneeeeeineeenn 37
ZadIUZENOSL ..ot 40
51 ZadluZzenost jako bariéra na trhu prace..........cccoeceevvecnvccinecnnnnne. 40
52 EXEKUCE. ..o 41
5.3 Exekuce daniového bonusu..........ccccccevvvicciininiiciincccccceee 44
5.4 ExeKuce UCtU......ccuiuiviiiiiiiiiicc 46
5.5 Insolvence —jako pfekonani bariéry predluzeni...........ccccoceuenenee. 47
Aktivni politika zamestnanosti..........ccccccevviiciiiiiiiiiiiiiiiiice 49
6.1 UTAA PTACE....vevvveeeeeereissitsesses s ss s sssesnes 49
6.2 POVINNE KUIZY .....vvviiiiiiice s 50



POUKAZKY ...t 51

Verejna sluZba ..., 52
Nova tiprava dohod o provedeni prace ..........cccocovveeveenininincnennnn 53
Prace mladych v rodindch v hmotné nouzi ..........ccccccvvuivniinnnne. 55
...................................................................................................................... 57



Uvod

Chudoba, at uz ji nazveme jakkoli, provazi lidstvo od nepaméti a stejné tak
snahy ji vyresSit a dosahnout socidlniho smiru. Byt chudy znamena , ocitnout
se v nezddouci Ci negativni situaci neakceptovatelného stavu véci.” (Mozny, Mares,
1995, s. 33). V pozdnim stfedovéku se zacalo rozliSovat, ktefi chudi si
podporu zaslouzi a ktefi ne. Chudinskd podpora se zacala stavat
prostiedkem disciplinace (Halifov4, 2013). Tato optika se v podstaté
nezménila - i dnes, stejné jako tehdy, se pfi feSeni otazky pomoci chudym
(dnes ohroZenym socidlnim vyloucenim nebo socidlné vyloucenym)
pouzivaji pojmy jako ,zavinil - nezavinil”, ,snazi — nesnazi se”, ,chce -

nechce pracovat”.

Dlouhodobé nezaméstnani praceschopni lidé jsou ve vefejném diskurzu
oznacovani za parazity spolecnosti, kterd praci hodnoti jako zdakladni
povinnost kazdého clovéka. Pracovni pozice je zaroven vyraznym faktorem,
ktery urcuje socidlni status jednotlivce. Nepracujiciho ¢lovéka se stat snazi do
pracovniho procesu zaclenit rtiznymi podplrnymi pobidkami, ale také
tlakem a sankcemi, které mohou mit na Zivot nezaméstnaného fatalni dopad.
Prestoze existuje velké mnoZstvi odbornych praci a vyzkumti, zabyvajicich
se problémy chudoby a socidlniho vylouceni, spolecensky diskurs, na némz
se podili i politicka reprezentace, se vymezuje proti chudobé jako nééemu, co
je tfeba potrestat a donutit ty, ktefi se dlouhodobé vyhybaji praci, aby se
zapojili do pracovniho trhu. Méné se vSak hovofi o tom, zda je ¢i neni vstup
do pracovniho pomeéru pro domdcnost vyhodny. Pracovat je ctnosti a
zejména ti, ktefi méli vice Stésti a praci maji, mivaji tendence disciplinovat ty,

ktefi podobné Stésti neméli.

V této praci ukazi na prikladu ¢lenti jedné rodiny, s jakymi bariérami se lidé

zijici v chudobé setkavaji pfi zvazovani, zda pfijmout zameéstndni. P¥ibéh



cleni rodiny se prolina celou praci a ilustruje dopady strukturalnich a
systémovych procesti na kaZdodenni Zivot. Zaméfuji se na popis Zivotnich
strategii v zajiSténi zdkladnich potfeb v situacich, kdy jejich manévrovaci
prostor je velmi tzky. Zakladni vyzkumnou otazkou tedy je: Jaké bariéry
brani vstupu na trh prace u dlouhodobé nezaméstnanych? Tato
mikrosonda ukazuje, Ze chudoba (a sni spojené socidlni vylouceni) je
komplexni problém, ktery ¢asto nema jednoduché feSeni v podobé ziskani

zameéstnani.



1 Vyzkum

1.1 Metoda vyzkumu

Vzhledem k tomu, Ze mi v této praci jde nikoliv o obecné zavéry, ale o
hloubkové porozumeéni tomu, co vstupuje do rozhodovani o zaméstnanosti,
vyuzivam zde kvalitativniho vyzkumu a konkrétné ptipadové studie. Ta
muZe, na rozdil od statistickych metod ukdazat, jaké konkrétni problémy musi
byt brany v potaz v rodiné, kterd je dlouhodobé zavisla na davkach socidlni
podpory. Jak uvadi Hendl, ,jde o detailni studium jednoho p¥ipadu nebo nékolika
madlo pripadii” (Hendl, 1997, s. 104). Tento konkrétni zabér na jednu rodinu
umoznuje do hloubky pochopit vyznamy a racionalizace, které rodina
vyuziva prfi rozhodovani. Zaroven je ptipadova studie omezujici — jeji zavéry
nelze generalizovat, pfipad nemusi obsahovat vSechny moznosti a vSechny
prekazky, kterym celi jini dlouhodobé nezaméstnani. Vzhledem k cilim

prace vsak toto neni prekazkou.

S rodinou se zndm od roku 2010 - jako socidlni pracovnice NNO. Postupem
casu jsme otvirali i jind témata neZ jen ta, se kterymi rodina potiebovala
néjakou pomoc. Od roku 2015 jsme se setkdvali i v rdmci tzv. komunitni
prace. Po celou dobu mé prace s touto rodinou jsem si vedla poznamky
kjejich individudlnimu planovani, pozorovala rodinny vyvoj a
vyhodnocovala spolupréci zejména ve smyslu zkompetentfiovani rodiny.
Informace, které z rtiznych zdroji dostavaji (at uz z médij, UP, nebo ode mé
a jinych socidlnich pracovnikii), si dokdzou dobfte propojit a v pribéhu nasi
spoluprace se stale vice rozvijela jejich schopnost posuzovat dopady
jednotlivych systémovych opatfeni na sviij zivot. Nejde tedy o studii rodiny,
ktera by byla nedotéend rtiznymi socidlnimi opatfenimi ¢i o nich méla jen
minimalni povédomi. Naopak maji informace, které mohou zhodnotit

vzhledem ke svym zkuSenostem, situaci a své predstavé o Zivoté. Z dtivodu
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ochrany soukromi jsou jména zménéna, v této pfipadové studii budu fikat

rodi¢tim Adam a Eva.

Rodina souhlasila s rozhovory vedenymi mimo cas urceny k socidlni praci.
Postupné jsme tedy vedli nékolik rozhovorti; u nékterych byla pritomna jen
Eva, u nékterych oba, nékdy se pfipojila matka Adama nebo jeho Svagrova —
to vSe se souhlasem nebo pfizvanim Evy. Nékterym rozhovorim byly
pritomny i déti Adama a Evy. Maji osm déti, z nichZ Sest Zije s rodi¢i a z nich
pét chodi do zdkladni skoly. Déti jsem se v pfitomnosti rodi¢li dotazovala
zejména na jejich plany tykajici se vzdélavani a jejich predstavy o profesnim
sméfovani.

Rozhovory jsem vedla v neformalni atmosféfe, oba dotazovani védéli, co je
cilem mého vyzkumu. Ve vyzkumu jsem dale pracovala s poznamkovym
aparatem, ktery byl vytvofen za dobu nasi spoluprace jako terénni
pracovnice a klientti a ze kterého vychazim zejména v popisech zivotnich
okolnosti rodiny. Vénovala jsem pozornost i spravnému porozumeéni

kladenych otdzek a vyjasfiovani tak, abychom si dobfe porozuméli (Disman,

2002 s. 57).

Pfi rozhovorech a ztcastnéném pozorovani jsem se soustiedila na nasledujici

otazky:

- Jaka byla jejich motivace ke vzdélani v dob€, kdy sami byli détmi?

- Pozoruji oni sami u svych zndmych a rodiny, Ze ti, ktefi maji vzdélani
dtlezité vhledem k problému generacniho prenosu chudoby skrze
vzdélani (viz kapitola 4.2.)

- Co znamena byt profesné tspésny?

- Jaké jsou jejich zkuSenosti zlegdlni a nelegdlni prace? Jaké vidi

vyhody a nevyhody? (tyto otdzky mi mély pomoci odpovédét na
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otazku, jak sami chapou uspéch a zda je spojen s legalni ¢i nelegalni
praci)

- Jak jsou na tom s predluzenosti a jakou roli hraje v jejich rozhodovani
nechat se zaméstnat?

- Bylo by zaméstnani jednoho nebo obou pro né ekonomicky vynosné?
Jaky plat by museli pobirat, aby se jim prace vyplatila? (tyto otazky
jsou velmi dulezité pro pochopeni ekonomické ne/vyhodnosti
zaméstnaneckého poméru)

- Jaky finanéni dopad by méla situace prvniho mésice pro ztraté
zaméstnani a nové evidence na UP? (tuto otazku jsem pokladala za
dtleZitou proto, Ze pfi kiehké finanéni situaci je kazda zména velmi
ohroZujici)

- Jaké zkuSenosti maji s APZ? (tato otdzka je relevantni z toho divodu,
7e oba jsou dlouhodobé v evidenci uchazeé¢t o zaméstnani UP, ackoli

vyuzili néktery z néstroju aktivni politiky zaméstnanosti)

V prtibéhu rozhovort jsem se zaméfovala na otdzku: co by pomohlo? Pravé
tato témata spolu s dlouhodobou znalosti situace rodiny mi umoznila
hloubkovou sondu do postaveni rodiny, ktera je kvuli svému znevyhodnéni

vytlacovana na okraj spolecnosti.

1.2 Predstaveni rodiny

Adam a Eva tvoii par od roku 1997, maji spolu osm déti, z toho sedm je
nezletilych, Sest ve vlastni péci. Oba jsou v evidenci uchazecti o zaméstnani
tifadu prace a to dlouhodobé. Ziji v obecnim byté ve mésté sttedni velikosti

na Moravé.

Adam je ctyfiactyfticetilety muz, Slovak, ¢eské obcanstvi ma od roku 2000. Je
z mnohocetné rodiny; ma ctyfi sestry a dva bratry. Otec zemfel, mél zakladni

vzdélani, matka, kterd zije ve stejném domé jako Adam srodinou, je
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dlouhodobé v evidenci uchazec¢ti o zaméstnani (v soucasné dobé je sankéné
vyloucend) a je v podstaté negramotna. Ze sourozencli nikdo nedokon¢il
ucilisté, na které nastoupil po zdkladni Skole. I Adam mad jen zadkladni
vzdélani. Jeho matka fikd, Ze chtéla, aby se vyucil, , ale on uz prosté nechtél

do skoly chodit”.

Eva je sedmatficetileta zena, Ceska. Nevychoval ji biologicky otec, ale dals
manzel matky, se kterym méla dalsi dvé déti - bratra a sestru Evy. Bratr je
vyuceny natéra¢ a md prdci. Sestra ma zakladni vzdélani a nepracuje. Sama
Eva byla ve svych jedendcti letech umisténa do détského domova, protoze,
jak uvadji, jeji nevlastni otec ji uZ doma nechtél, bil ji. V détském domové byla

az do svych osmnacti let, vychodila zde dvouletou rodinnou skolu.

Adam a Eva se seznamili, kdyz bylo Evé ¢étrndact let. V Sestndcti porodila
prvni dceru. Nebylo ji umoznéno, aby ji méla u sebe v détském domové a
ufady se klonily kumisténi ditéte v kojeneckém dustavu. Stim Eva
nesouhlasila, dohodla se se svou matkou, ktera si dité vzala k sobé. Adam ji
v té dobé nemohl pomoci, byl pravé ve vykonu trestu. Kdyz Eva dovrsila
plnoletost, vratila se domti a zacali zit jako rodina. Postupné porodila dalsich
sedm déti, se kterymi byla doma. Adam byl v dobé od svych osmndcti do
dvaatficeti let casto ve vézeni za majetkovou trestnou cinnost. Eva jeho
tehdejsi chovani popisuje nasledovné: ,neméli jsme kde byt, toulali jsme se
s déckem. VZzdycky jsme byli par dni nékde, ale pak jsme zas museli jit.
Neméli jsme zadny penize, neméli jsme kde bydlet. Adam mél podanou
zadost o byt, ale i kdyZ byl na prvnim misté, nedali mu ho. Pak nas k sobé
prihlasila jeho sestra, a potom teprve dostal ten byt. Co bydlime, uZ nic

neudélal, jen se o nas potfeboval postarat.”

Nejstarsi dcera, ktera se narodila, kdyz byla Eva v détském domové, se
nevyucila; nyni je uz matkou malého syna. Dalsi dcefi je Sestnact let a pravé
porodila své prvni dité. V dobé, kdy chodila na zdkladni Skolu, byla
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rozhodnutim soudu umisténa v détském domové pro zaskolactvi — ackoli se
rodice snazili ji motivovat a kontrolovat, nebyli tspésni a nedokazali jejim
utéktim ze Skoly zabranit. Divku Skolni vzdélani naprosto nezajima a debatu
o eventudlni moznosti jit na stfedni Skolu nebo odborné ucilis§té naprosto
odmitad. Nyni je doma, v byté rodi¢i a se pé¢i o miminko ji poméaha Eva.
Touzi po tom, aby mohla s ditétem a partnerem bydlet sama, ale takova

moznost je pro né zatim finanéné nedostupna.

Dalsi déti — synové, jsou zaky zdkladni Skoly a rodice doufaji, Ze jejich
vzdélani neskonci ukoncenim povinné Skolni dochazky. Eva se snazi jejich
pfipravu nezanedbavat, skazdym ditétem se ucéi a pfipravuje do skoly,
vyuziva pro né dostupnych moZnosti doucovani v téch pfedmétech, které
sama neovladd, jako je anglictina. O vzdélani déti ma jen vagni predstavu.
Rika, Ze by chtéla, aby se synové vyudili, pokud jim to ptjde ve Skole:
,Nékdy jim to jde a nékdy na to kaslou”. O vzdélani zakonceném maturitou
pro né zijem nemd, protoze to poklada za zbyte¢né. O vysSim vzdélani
vlibec neuvaZuje. Nejstarsi dcera se dobfe ucila, méla podanou prihlaSku na
policejni Skolu, ale pak otéhotnéla a do Skoly nenastoupila. Eva fika, Ze si
nepfedstavovala, Ze dcery budou tak brzo matkami: ,myslela jsem, zZe se

vyuci a budou si uzivat zivota”.

Sami synové obdivuji Sikovnost otce a odvozuji sva pfani a profesni plany
castecné z jeho vzoru. Adam je i v komunité zndmy schopnosti , opravit
vSechno, co opravit jde”. Umi pracovat s elektronikou a opravovat napiiklad
poskozené mobilni telefony. Vi si rady s béznymi opravami, umi si v mnoha
situacich poradit. S kamarady se domlouvaji na pomoci, kdyz je néco potteba

udélat ¢i napriklad odstéhovat nebo opravit.

Déti se vzdy snazi dospélym pomahat. Adam je také k praci casto pfibira, jak
fikd Eva: ,dfiv je ke vSemu bral a ted, i kdyz by chtél mit chvili klid, nedaji
mu pokoj a pofdd se do vSeho cpou.” Nejstarsi syn chce byt
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automechanikem, desetilety kuchafem, o rok mladsi popelafem nebo nékym,
kdo v praci uplatiiuje bojové sporty. Nejmladsi synové chtéji byt zednikem a
malifem pokojii. Priority se ale méni — nejstarsi syn ma aktudlné problémy ve
Skole, kam nechce chodit a pfestava se mluvit o tom, Ze bude pokracovat ve
vzdélavani a rodice zamétuji svou pozornost na to, aby alespon dokoncil

zakladni skolu.

Rodina bydli v obecnim byté. Do roku 2012 bydleli v jednopokojovém
méstském byté s prostornou kuchyni, jehoz ndjemcem byl Adam. V dobg,
kdy byl ve vykonu trestu, Eva néjakou dobu nepobirala socidlni davky a do
prace nemohla jit, protoZe méla malé déti: ,na socidlce chtéli, abych udala
Adama, Ze neplati vyZzivné. Tak to jsem odmitla udélat, takze jsem pak
neméla narok na néktery davky”. Neplatila tedy ndjemné, protoZe prioritou
bylo nakoupit jidlo pro déti a hrozba eventudlniho vystéhovani nebyla tak
intenzivni jako to, Ze by déti mohly mit hlad. Dluh za najemné se vysplhal na
necelych dvacet tisic korun. V té dobé mésto, jako majitel domu, rozhodlo o
jeho demolici pro Spatny technicky stav. V mistnim tisku se o ném psalo jako
o domu hrtizy a neplatic¢li — neplaticem ve skutecnosti byla jen Eva a to jen
urcitou dobu. Néjemnici dostali byty ve vedlej$im domé a nakonec, po mé
intervenci a po intervenci pracovnikti odboru mistniho hospodaftstvi byl i
Evé pfidélen byt — technicky totiz neplati¢em byl jeji druh, nikoli ona. Pokud
by byt nedostala, doslo by asi k roztrZzeni rodiny — dlouhodobé se nedafilo
nalézt Zddny prondjem, kde by pronajimatelé nepozadovali vysokou kauci a
nevyjadrovali, Ze romska mnohocetna rodina je pro né neprfijatelnd. Ani na
ubytovnach nebylo misto. Nehledé k tomu, Ze pro tak pocetnou rodinu by
thrada za wubytovani ndsobné piesahovala béZznou vysi najemného
v obecnim nebo komercnim prondjmu. Adam a Eva se spole¢né zavazali ke

splaceni dluhu z pfedchoziho najemniho bydleni.
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Eva se svdécnosti nastéhovala srodinou do obecniho bytu v domé
vzdaleném asi dvacet metrti od jejiho ptivodniho bydlisté a v tomto byté Ziji
dodnes. Diim byl ptivodné postaven jako malometraZzni, v minulosti v ném
bydleli kratkodobé studenti ¢i délnici. Byt ma obytnou jednu mistnost
velikosti asi 16 m2, priichozi kuchynku o velikosti asi 3m2, predsifiku a
socidlni zafizeni a balkon. Vybaveni tvofi skfini s oblecenim, stolek a
rozklddaci gauce na spani, vic se do bytu nevejde. Déti spi po tfech
v postelich, nejmladsi s rodici, otec nékdy na matraci na zemi. V byté neni
psaci sttl, ani Zddné misto, kde by bylo mozné mit soukromi. Nemaji pocitac,
ale starsi déti maji mobilni telefony, které otec umi opravovat a v jednom
rohu pokoje se da pfipojit na nezaheslovanou Wi-Fi. Rodina, jako jedina
v domé, ktery je povaZovan za nepfijemny, hluény a Spinavy, nema ambici se
z n&j odstéhovat, jak deklaruji vSichni ostatni. ,,S tolika klukama? VSichni by
si na nas stézovali, kdybysme se prestehovali.” Snazi se uklizet i kolem

domu i v domé — udrZzuje ¢isté své patro, protoze , ta uklizecka neuklizi”.

Eva se stard o cely chod domadcnosti; hospodafi s penézi, ma prehled o
piijmech a vydajich, ndroc¢néjsi vydaje planuji s Adamem spolecné. Eva ma
také prehled o dluzich, nutnych splatkach a platbach. Kazdy mésic je nutné
kromé ndjemného a poplatkti spojenych s bydlenim uhradit splatky za dluh
na komunalnim odpadu a splatku za dluh na najmu na starém byté, ktery se
Eva s Adamem zavazali splatit. Jistina dluhu ¢ini necelych dvacet tisic korun,
byl vymahan exekuc¢né a na poplatcich, trocich z prodleni a nakladech fizeni
véfitele a exekutora ¢ini nyni asi osmdesat tisic korun. Exekuce byla
zastavena pro nemajetnost, dluh vSak stale existuje, a protoze zastupitelé a
urednici mésta posuzuji Adama a Evu spolecné, komplikuje jim vyjednavaci
pozici pfi jednani s méstem o pridéleni vétsiho bytu. Planem je po
postupném uhrazenti jistiny pozadat mésto o odpusténi poplatkii z prodleni,

coz by dluh radikaIné sniZilo.

16



Eva se dlouhodobé snazi ziskat vétsi byt, kterych je nedostatek. Mésto ma
navic tendence stéhovat chudé na jedno misto. Proto jsme zacali vyjednavat
o moznosti zvétsenti jejiho bytu spojenim se sousednim, stejné velkym bytem.
KaZdym pozdé uhrazenym najmem nebo nezaplacenou splatkou se ale Evina
pozice komplikuje. Jeji ndjemni smlouva je vZdy na rok. V roce 2015 ji nebyla
prodlouZena smlouva, protoZe vynechala nékolik splatek na dluhu za
komunalni odpad. Tehdy bydleli asi mésic dokonce bez pravniho davodu,
neZz meésto rozhodlo na zdkladé navrhu, ktery jsme podali, o revokaci svého
rozhodnuti. Pro mésto jsem tehdy zpracovavala se souhlasem rodiny jejich
rozpocet — pro osmiclennou rodinu méli po thradé najemného osm tisic
korun na pokryti vSech ostatnich ndkladti. Evé se nyni dafi platit ndjemné a
splatky méstu jen s mirnymi vykyvy, takZe ma nadéji, Ze se Rada mésta bude
moci zabyvat jejim navrhem na zvétSeni bytu. BohuZel ji byl zruSen
splatkovy kalendaf na komunalni odpad — splacela dohodnutou castku a ta
byla vzdy rozdélena mezi vSechny déti, které mély na komundlnim odpadu
dluh. JenZe nizka castka rozdélena mezi nékolik pohleddvek zadny dluh
neumorovala a Eva se tedy rozhodla splatit jeden dluh po druhém. Toto jeji
feSeni je funkéni a ona uz vyplatila dluzné ¢astky za ctyfi osoby. Jenze kvili
tomu, Ze nehradila dluznou castku u vSech osob, byl ji splatkovy kalendar
zruSen. Evu tedy cekd znovu jedndni o novém splatkovém kalendari —
intenzivné komunikuje s jednim z vedoucich pracovnikit méstského turadu,
ktery ma snahu ji s vyfeSenim problémt s malym bytem pomoci. V poloviné
biezna tohoto roku doslo konecné, po vice nez roce vyjednavani,
k projednani navrhu na zvétSeni bytu na Radé mésta a ta tento navrh za
podpory onoho vedouciho pracovnika a také za podpory jednoho
z mistostarostti, navrh prijala. Pokud bude Eva v{i¢i méstu dodrzovat své

zdvazky, ma nadéji, Ze se prostor pro jeji rodinu zvétsi.
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Oba partnefi jsou zadluZeni. Kromé dluhu na ndjemném, maji jesté dluhy na
komundlnim odpadu, které postupné splaci. Tyto dluhy nejsou vysoké, ale i
drobné splatky jsou pro rodinu zatéZujici. Oba maji exekuce; Adam na
zdravotnim pojisténi za nékolik obdobi, kdy byl sankcéné vyloucen
z evidence uchazect o zaméstnani, Eva dluh z kratkodobé ptijcky, oba u
dodavatelti elektfiny. Ta je nyni napsana na jejich pfibuzného. Splaci jen
dluhy vtci méstu. Museji nad svym hospodafenim velmi pfemyslet. Eva
planuje co uvafit a vafi levna jidla, kterd nasyti celou rodinu (kluci jsou ve
véku, kdy maji neustdle hlad). Rodiné se vyplati jit do supermarketu pred
zaviraci dobou pro levnéjsi pecivo, nebo produkty v akci, ¢i na nakup
v mistnim obchodé se zlevnénym jidlem. Lepsi obleceni déti dostavaji jako
darky k narozenindm nebo na Vanoce, nakupuje se u trhovcii nebo v second
handech. Je nutné nakupovat détem véci tak, aby zadné nebylo ukfivdéné.
Eva musi véci, jako je vybaveni do skoly, nakupovat postupné a s rozmyslem
tak, aby vyuzila vSech akcnich nabidek; ,jen véci do vytvarné vychovy mé

stoji Sest stovek pro kazdyho”.

Eva hodnoti sviij Zivot jako vcelku spokojeny. Vzdycky chtéla mit velkou
ale vSechny je muize sdilet s partnerem, feSeni vétsich problémi spolu vzdy
probiraji: ,jsme spolu vic jak dvacet let a pofad si mame co fict”. Eva se nyni
stara i o dospélého Adamova syna z pfedchoziho vztahu. Je ochotna
pomadhat, zaméfend na starost o své blizké. Do budoucna si pieje, aby byly
déti zdravé a Stastné, aby mély doma vice mista. Kdyby to §lo, rada by Sla

pracovat, ale zatim nevi, jak by to s détmi zvladla.

Financné je rodina zdvisld na davkach socidlni podpory. Pokud trva, Ze jsou
oba v evidenci uchazecti o zaméstnani, dostavaji mésicné tyto davky:
Prispévek na zivobyti cca 13.400,-- (9.400,-- v hotovosti a 4.000,--

v poukazkach,
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pridavky na déti 2.700,-,

prispévek na bydleni pohybuje se rtizné od 50 do zhruba 1.300,-- a
doplatek na bydleni nejcastéji kolem 2.000,-- mésicné, obcas to je i
4.000,--.

Davky jsou vypldceny v rtiznych terminech a v zavislosti na tom, jaké ma
rodina ndklady. Je tedy obtizné se zcela presné dobrat k tomu, s kolika
penézi mésicné rodina miize hospodafit. Jak fekla Eva v rozhovoru na toto
téma: ,Podivejte, vy tomu nerozumite, nemtzZete se ptat na to, kolik mame
penéz na mésic. Pfijde davka na Zivobyti, ja z toho zaplatim najem. Pak jdu
na ufad, ukdzu, Ze jsem to zaplatila a oni mi vypocitaji davky na bydleni a
z toho ja pak udéldm nakup. Ted jsem platila dva najmy zardz, tak jsme méli
vysokej doplatek, protoZe jsem méla vyssi vydaje. Ale zhruba se da fict, Ze
kolem sedmnacti tisic.”

Nezbytnymi ndklady jsou ndjemné a sluzby spojené sbydlenim ve vysi
7.900,--, splatky za dluh na komundlnim odpadu a dluhu vidi méstu za
predchozi ndjemni vztah ve vysi dohromady 1.000,--. Na bézné vydaje tedy

zbyva asi osm az devét tisic korun mésicné.
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2 Socialni vylouceni

2.1 Historicky kontext v CR

Mésta a obce se od nepaméti snazily vyfeSit potiZe s chudinou zejména
restriktivnimi opatfenimi. S industrializaci a presunem lidi do mést zacal
vznikat problém stim, Ze chudina byla velmi vidét, coZ vadi bohatsim
spoluobcantim. Dusledky chudoby se spravni organy snazily mirnit tim, Ze
vylucovaly chudé zmeést na okraj a podobné jako dnes, je vyklizely
z dohledu bohatsich spoluobcanti. Kumulace majetku na jedné strané ale

podle Kellera (1993) zaroven znamena nartist poctu osob Zijicich pod hranici

bidy.

Komunisticky rezim se svymi zasahy fizené ekonomiky nezaméstnanost tak,
jak ji chapeme dnes, neznal. Po roce 1990 se vSak u nas zacal tento problém
objevovat s prechodem k trznimu hospodafstvi. Postupné se tedy ukazovala
nutnost fesit nezaméstnanost jako zavazny problém, jehoz feSeni bylo ve
vefejném z4jmu.

. 7

Musil ve své knize Rdda bych vam pomohla, ale... (2004) vymezuje vefejny
zajem jako takovy, ,jehoz obecné prospésnosti lidé vé¥i” a popisuje jej mimo jiné
pravé na prikladu udrzeni chudoby v urcitych mezich. Na dalsim ptikladu -
domaciho nésili v rodinach — popisuje, Ze aby mohlo byt pomozeno vsem,
ktefi to potfebuji, je tfeba byt v konfrontaci s jejich situaci. To miize byt pro
ty, ktefi se snazi pomoci a dosdhnout rovnovahy vefejného zajmu, frustrujici.
(Musil, 2004, s. 148 — 149). Stejné tak frustrujici, jako byt v konfrontaci s lidmi,
ktefi nemaji dostatek prostfedkti pro obzivu, nebo néjakym zptisobem
narusuji predstavu o ,sprdvném” pfistupu k Zivotu. Spolecnost
prostfednictvim svych volenych zastupcti, ktefi maji reprezentovat vétSinové
nazory svych volici, pak hleda zptisoby jak odstranit negativni dtsledky

socialni stratifikace co nejefektivnéji.
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2.2  Aktualni situace

Materidlni deprivace, prostorové a socidlni vylouceni vcetné omezeného
pristupu k lékafské péci ¢i politické participaci, nevzdélanost — to vse je
znakem chudoby. Chudoba je devastujici a téZko se z ni d4 vymanit. Navic
existuje jakési presvédceni, Ze chudi si za svou chudobu mohou sami a je
tfeba je za ni potrestat. Vyjadfeni politikti v této véci byvaji restriktivni —
vedou ke kontrole a snizovani socidlnich ddvek a zavadéni vefejné sluzby,
nebo podobnych projektti. Domnivam se, ze na zakladé prostého pozorovani
lze konstatovat, ze ve skutecnosti zadné ztéchto opatfeni nevede ke
zmirnéni chudoby nebo k socidlnimu zaclenéni, ale k ostrakizaci chudych
jako téch, ktefi maji eminentni zdjem okradat stat, tedy ,nas vSechny, kteti
fadné pracujeme”. VétSina téch, ktefi se nejvice vymezuji proti tomu, Ze lidé
dlouhodobé nezaméstnani dostavaji od statu pomoc, sama celi hrozbé padu
do chudoby. , Lidé, ktefi si zatim jesté drzi jakkoliv nejistou praci, maji pocit, Ze jak
ti nad nimi, tak také ti pod nimi, Ziji na jejich iikor. Ze vsech stran se citi byt
ohroZeni ohledné toho madla, co jim zbyvd. S velkym despektem pohliZeji na ty,
s nimiz trh prdce uz nepocitd. Domnivaji se, Ze tito lidé Ziji na jejich ticet, povazuji je

za parazity.” (Keller, 2010, s. 95)

Socidlni vyloudeni znamend nedostatek kontaktti mimo vyloucenou lokalitu,
zhorSeny pristup ke sluzbam a institucim. , Fakticky znamend Zivot v chudobé,
bez vcasti na trhu price (u mladych lidi bez ucasti na systematickém vzdéldvini),
bez priméreného bydleni, bez dostatecného prijmu, obvykle v izolaci ¢i v malé skupiné
podobné deprimovanych lidi pohybujicich se na okraji spolecnosti.” (Matousek,
2003, s. 217). Nejde tedy ,jen” o nedostatek materidlnich zdrojd, dtsledky

chudoby jsou daleko rozsahlejsi.

Hirt a Jakoubek uvadéji, Ze pojem socidlni vylouceni se zacal pouzivat v 80. a
90. letech v zapadoevropskych zemich zejména proto, aby zastoupil vyraz

,chudoba”, ktery evokuje pouze nedostatek hmotnych zdroji, ale dostatecné
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nezohlednuje dualeZité kritérium kvality socidlnich vztahti.(Hirt, Jakoubek,
2006). V soucasné spolecnosti jsou socialné vyloucenymi predevsim ti, kteti
nesou dtisledky piisouzené etnicity; jak uvadi Sotola ,jasné identifikovatelnd
mensina se tak stdvd snadnym zdstupnym tercem mnespokojenosti Cdsti mistnich
obyvatel” (Sotola, 2013, s. 62), dale pak lidé s niz§imi schopnostmi se ucit a
prizptisobovat, nemocni a osaméli lidé, jejichz socialni status je tak nizky, Ze
vzdélani a slaby socidlni kapital jim znemozZiuji dostate¢né participovat na
ovliviiovani jejich prostfedi.

U nds se pojem socidlni vylouceni stal synonymem pro Romy a v nasi
politické kultufe se objevuje téméf vzdy s negativni konotaci v tom smyslu,
Ze socialné vylouceni obcané nechtéji pracovat, zneuzivaji socialni davky. Po
poslednich parlamentnich volbach se do dolni snémovny dostalo politické
hnuti, které je jiz oteviené pojmenovava jako ,parazity”. Dfive byl takovym
vyrazem ,neplatic” — ten se stal synonymem pro ,Rom” (Hirt, Jakoubek,
2006) a také vyraz ,neptizplisobivy”, ktery se objevoval v minulé dekadé —
véechny tyto vyrazy jsou opisem pro ty ,jiné”. Byt je v kontextu Ceské
republiky socidlni vylouceni spojovano s Romy (a i tato prace se vénuje
romskeé rodin€), je zde dulezité zminit, Ze se tykd samozfejmé i jinych skupin

obyvatel a nelze ho proto zaménovat s etnicitou.

2.3 Nestandardni bydleni jako znak vylouceni

Nestandardni bydleni je jednim ze zdkladnich aspekt(i socidlniho vylouceni.
Po zméné politického systému a pfechodu na trzni hospodafstvi byla vétSina
bytového fondu privatizovana. Chudi, problematicti obyvatelé byli

v/

odsunovani do prostorové vyloucenych lokalit, lacin€jsich forem bydleni. Ti,
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ktefi nebyli schopni si ani takové bydleni udrZet, skon¢ili na ubytovné, coz

pro né de facto znamend bezdomovectvi.!

Casem vzniklé prostorové socialné vyloucené lokality na periferiich mést
doplnily vyloucené lokality sousedici s prostfedim, které vykazuje vSechny
znamky blahobytu. Jednotlivé ¢asti mést se tak potykaji s domy ¢i ulicemi,
kterym se vétsina lidi vyhne, protoZe chudoba neni jen o nedostatku, ale i o
zivotnim stylu a strategiich, které bohata ¢ast obyvatel nerada vidi. , Uvnit#
regionti i uvnité jednotlivych mést tak existuji deprivované oblasti osidlené
deprivovanym obyvatelstvem. Nékdy se o nich hovoti jako o kapsdch chudoby.”

(Mares, 1999, s. 39)

Keller soudi, Ze otdzka bydleni s otdzkou nezaméstnanosti souvisi velmi
uzce: ,Neplnohodnotnd price stfidand kratsimi ¢ delsimi  obdobnimi
nezaméstnanosti vede diive nebo pozdéji k problémiim s bydlenim. Ziskat vlastni
bydleni, udrzZovat ho v dobém stavu a dale zhodnocovat je mozné jen pii pevném
zameéstndani. Sezonni prdce je mneslucitelnd jak s potizenim, tak s udrZovinim
solidniho bydleni. Proto vede zhorSovdni pracovnich kontraktii od konce 20. stoleti
k opétnému vynoteni bytové otdzky dobie zndmé ze stoleti devatendctého. Nejisti
prdce umoziiuje poridit si pouze nejisté bydleni. Lidé, ktefi jsou nuceni hledat si
lacinéjsi byty, se koncentruji ve cturtich, jez byvaji od¥iznuty od center mést a maji
nevyhovujici obéanskou vybavenost. To jim zpétné snizuje mozZnost najit si dobrou
praci, ale ohrozuje také rodinny Zivot a komplikuje péci o zdravi i péci o vzdélani

potomkii.” (Keller, 2010, s. 97)

Intenzivni snaha Adama a Evy vyfesit problém s bydlenim, narazi pravé na
jejich potize s dluhy a nezaméstnanosti. Osmiclenna rodina, kterd zije

v malometraznim byté; obytnou mistnost tvofi pokoj mensi neZ 20m?

'Bezdomovectvi neznamené jen to, Ze ¢lovék nema domov, ale v Sirsi definici jako nestabilni a
substandardni bydleni, kde je rodina vyrazné ohrozena jeho ztratou. Tato definice byla pouzita
naptiklad pfi s¢itani rodin v bytové nouzi v Brné v roce 2016.
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priichozi kuchyrika, chodba a socidlni zafizeni, vSe projektované pro bydleni
jedné, maximalné dvou osob (a Eva pomaha jeSté své druhorozené dcefi,
ktera neni plnoletd a ma dité — z tohoto dtivodu, i kdyZ s rodinou oficidlné
nebydli, je v byté velmi casto), je vystavena tlaku zhorSovani rodinnych
vztahti. Déti se vii¢i sobé projevuji Casto nepratelsky, pokud jsou spolu
dlouhou dobu v byté. Nikdo nema soukromi, kdyZ jej potifebuje. VSechny
vztahy, problémy, pocity a nalady jsou v rodiné vefejné. To eskaluje i drobné
neshody do dlouhodobych téZzko feSitelnych problémii ve vztazich mezi
détmi.

Na komeréni prondjem rodina nedosdhne. Jednak nema potiebné finanéni
prostiedky na thradu kauce a ev. i provizi realitni kancelafi, jednak pro
romskou rodinu je velmi obtizné ziskat bydleni na komerénim trhu s byty i

kv1li pfedsudktim pronajimatel.

Obecni byty obec nemad, protoZe téméi cely bytovy fond privatizovala.
V tomto roce se jesté chysta doprivatizovat nékolik byti. Byty, které nabizi
k prondjmu, se snazi prioritné€ nabizet ve vybérovém fizeni, kde vyhrava ten,
kdo nabidne nejvyssi cenu za m? prondjmu. Davky urcené na bydleni ale
stanovuje UP normativné podle vlastnich tabulek, kde je uvedeno nijemné
vmisté obvyklé a nijemné obecniho bydleni. Nékteré UP pouZivaji
k porovnani pro vypocet davek uvedend data pro obecni bydleni, protoZe ta
jsou nizsi. I kdyz by vzhledem k poctu osob byl prfispévek této rodiny
dostate¢né vysoky, je zde jesté podminka sloZeni kauce ve vy$i trojnasobku
najemného a sluzeb. Eva k tomu dodava, Ze by si s Adamem mohli fict, Ze
podobny byt mohou platit ze socidlnich davek, ale nikdy by nedali dost
penéz dohromady na to, aby zvladli zaplatit kauci. Kauce, pokud clovék
bydli v obecnim byté dlouhodobé, se nevraci. Ve skutecnosti jde tedy o
pomérné velkou ¢ast financnich prostfedkd, které pronajimatel shromazduje

a ke kterym se ¢lovék nedostane po celou dobu, co pronajem vyuziva. Chce-
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li v byté ziistat dlouho, je to dost penéz, které v podstaté odevzda a nemtiZze s
nimi disponovat. Mésto ma navic v podminkach pridéleni bytu klauzuli, Ze
zadatel musi doloZit potvrzeni, Ze je v pracovnim nebo obdobném poméru
po dobu dvandcti mésicli od podani nabidky. Tak vysokoprahové podminky
v podstaté vylucuji ¢ast obyvatel zmozZnosti bydlet v obecnim byté.
Nastaveni takovych podminek mutiZze vzbudit dokonce dojem, Ze byly takto
formulovany ucelové, aby se chudi obyvatelé do mésta nestéhovali. Socidlni
bydleni stdle neni ukotveno jasné zdkonem a mésta tak nakladaji s timto
pojmem velmi volné, bez akcentu na zajisténi dustojnych Zivotnich

podminek obcant.

2.4 Sociadlni vylouceni a etnicita

V tomto textu se nezabyvam pouze Romy, ackoli ti jsou chudobou ohrozeni
Castéji, jakoz i dalsi prislusnici etnickych skupin. Chudoba je totiz také
spojena s diskriminaci na trhu prace, bydleni, vzdélavani a dalSich oblastech.
Etnicka chudoba je v Ceské republice doménou Romti. (Mares, 1995). Kromé
Romd, ktefi jsou nejvice vidét, se ale tyka také téch ostatnich. Pojmy
nezameéstnanost a chudoba nelze spojovat jen s jednou etnickou skupinou,
nicméné prislusnost k etnické skupiné mtiize pfedstavovat dalsi bariéru pfi
vstupu na trhu prace. Vzhledem k tomu, Ze kvili viditelné odliSnosti jsou
Romové snadno identifikovatelni, na trhu prace se setkavaji s diskriminaci
pravé z davodu své etnicity. Diskriminace casto vychdzi z obecnych
predsudkd, které se k Romim vazi a z nichz nékteré pfimo ohrozuji moznost
ziskat zaméstnani (napf. nespolehlivost Romt, predpoklad, ze kradou,
neumi ¢i nechtéji pracovat atd.) K tomu miizeme pficist jesté obecné nizsi

vzdélani Rom1, které omezuje jejich moznosti na pracovnim trhu.
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3 Nezaméstnanost

3.1 Trh préace

Trh prace je prostorem, ve kterém pracovni sila usiluje o pracovni misto s co
nejvyssim pfijmem (Jandourek, 2007). Prace se prodava a nakupuje, je
lidskou pfirozenosti a ma i integracni funkci, clovék ji pfetvari svét
(Buchtova, 2002). Trh prace je podobnym trhem jako ostatni trhy — moZnost
smény v tomto obdobi je ale regulovana specifickymi pravnimi normami,

které upravuji vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.

3.2 Nezaméstnanost

, Definice nezaméstnanosti podle Mezindrodniho tivadu prdce v Zenevé povaZuje za
nezaméstnaného jen uchazece o zaméstnani, tedy oblana, ktery neni v pracovnim
nebo podobném vztahu, nevykondvd samostatnou vydélecnou Cinnost ani se
neptipravuje soustavné na budouci povoldni a poZadal osobné nebo pisemné o
zprostiedkovdni vhodného zaméstndni u ufadu prdce v misté svého trvalého bydliste.
Byt nezaméstnany neznamend ,nemit prdci”, ale ,nemit placené zaméstndini”.

(Matousek, Kodymova, Kolackov4, 2010, s. 299)

,Dominujici obraz nezaméstnanych v ofich vefejnosti, podporovanych Ccasto
masmédii, je stale moralizujici (...) Obraz nezaméstnanych jako osob Zijicich na tikor
tordé pracujicich danovych poplatnikii a doplnujicich si nelegdlné sviij prijem
(socidalni podporu Ci socidlni pomoc) praci v neformdlni ekonomice je pro verejnost
stile sviidny a rozsifeny. Nepfiznivy postoj znacné Cdsti  vefejnosti
k nezaméstnanym, ktery je soucdsti jejich nevyhodného socialniho statusu, je ddin
mnoha diivody”. MareS uvddi, Ze Cohen (1972) poznamendvd, ,Ze pro zaméstnanou
populaci je snazsi vyhnout se konfrontaci s realitou mozné ztrity svého zaméstnini
virou, Ze mnezaméstnanost je samé nemiize postihnout. Jsou toho ndzoru, Ze
nezaméstnanost obvykle postihuje lidi, kteti se svymi charakteristikami od nich

samotnych odlisuji.” (Mares, 1998, s. 93)
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V podobném duchu se nese i programové prohldseni soucasné (tnor 2018)
vlady v demisi, kde se mimo jiné uvadi: ,Pomtizeme tém, ktefi se pfechodné
ocitli v nepfiznivé socialni situaci. Nedopustime vsak, aby se zavislost na
pomoci statu stala zivotnim stylem pro praceschopné lidi. Prace uradt bude
smérovat k zajisténi individudlni acinné pomoci.”? Politici na jednu stranu
proklamuji, Ze prace se musi vyplatit, zaroven vsak nezohlednuji pfi hledani

feSeni nezaméstnanosti socidlni situaci dlouhodobé nezaméstnanych.

Podle dat Ceského statistického tifadu byla obecna mira nezaméstnanosti ve
ctvrtém ctvrtleti 2017 2,8 %. To pfedstavovalo pokles oproti cétvrtému
ctvrtleti 2016 o 1,2 % a lze tak hovofit o plné zaméstnanosti. Tedy stav, kdy
ten, kdo chce pracovat a respektuje nabizenou mzdu, si zaméstnani vzdy
najde. (Mares, 1998). Vice nez jeden rok je nezaméstndno a v evidenci
uchazecli evidovano 65.411 osob. Ackoli nyni Zijeme v dobé ekonomického
ristu a témér nulové nezaméstnanosti, 1lidé, jejichZ pracovni pozice a tvazky
jsou nestabilni, budou v dobé nastupu dalsi ekonomické krize prvni, ktefi o
praci prijdou. Keller uvadi, Ze podle francouzskych sociologti R. Castela a L.
Wacquanta (Keller, 2010, 2011) je pro postindustridlni spolecnost typicky
paradox sniZovani jistoty prace pfi ekonomickém réistu. ,Misto toho, aby byl
solidni p¥ijem zdrojem solidniho zajisténi, je minimdlni socidlni zajisténi

podmiriovdno ochotou vzit i Spatné placenou prdci” (Keller tamtéz, s. 42.)

Prace, kterou by mohli Adam a Eva najit, je nizkokvalifikovana: ,vétSinou
nabizi kolem dvandcti tisic a nevite, jak dlouho budete pracovat, nez vas
vyhodi.” Chudi a nevzdélani lidé, ktefi se potykaji s prekarizovanou praci,
nemaji vétsinou jinou motivaci, nez v praci vydélat penize. To se méni az
v pripadé, Ze je clovéku v praci davano najevo, Ze jeho prace je duilezitd a

snizi se pravdépodobnost, Ze ho zaméstnavatel vyméni nebo jeho pracovni

*https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni-vlady-
162319/#Socialni_politika_a_zamestnanost
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misto zrusi. Proto Adam s Evou nékdy voli pfileZitostné pracovni nabidky
prace na cerno, z niz cely prijem nehldsi afadtim, zejména kdyZ je na tom
rodina velmi Spatné. Jednou za ¢as nakoupi nutné obleceni. Bez Adamova
privydélku by si museli vyptijcovat. PrestoZze Adam, stejné jako jeho pratelé,
vi, Ze sankce za nelegalni praci je vylouceni zevidence uchazeci o
zameéstnani a s tim spojeny pokles pfijmt ze socidlnich davek, je prace na
¢erno jedinym zptsobem, jak rodinny rozpocet udrzet relativné v chodu.
Sankéni vylouceni z evidence uchazect je dani, kterd se plati za to, ze se
cloveék snazi o sebe postarat. Nepfijemny je kromé poklesu pfijmt i nartst
dluhu na zdravotnim pojisténi, které neni z ¢eho hradit. I dobé, kdy vSechny
prijmy z brigdd hlasi ufadu prace, hrozi stale sankéni vylouceni. Vylouceni
z evidence uchazecli uz potkalo skoro vSechny jejich zndmé, aktudlné a ne
poprvé i Adama. Vznikd mu tak dluh na nehrazeném zdravotnim pojisténi,
které nema zceho platit.’Protoze praci na smlouvu nemuze najit (na
pracovnich pohovorech je odmitan) pfivita pfivydélek bez smlouvy. Ostatné
prace za minimalni mzdu by jeho situaci nevyftesila. On ani jeho ptatelé se
nezabyvaji rizikem trazu pfi zaméstnani, vi, Ze v pfipadé urazu pfi vykonu
nelegdlni prace nemuze ocekdvat zadnou nemocenskou davku a zadnou

nahradu Skody. Tlak na zajisténi zdkladnich potfeb rodiny, ktera pfijde kvuli

*Jeden z vyFazenych uchazell o zaméstnani, ktery byl spoleéné posuzovanou osobou v ramci
systému davek socidlni pomaoci, se obratil na socidlni pracovnice mésta, kde bydlii Adam s Evou

s tim, Ze dle zakona by mu dluh na verejném zdravotnim pojisténi nemél vzniknout. Jde o Zakon o
verejném zdravotnim pojisténi ¢. 48/1997 Sh., §7 (1), pismeno f): Stét je platcem pojistného
prostiednictvim statniho rozpoctu za tyto pojisténce: osoby pobirajici davku pomoci v hmotné nouzi
a osoby s nimi spolecné posuzované10), a to za podminky, Ze nejsou podle potvrzeni pldtce ddvky
pomoci v hmotné nouzi v pracovnim ani obdobném vztahu ani nevykondvaji samostatnou vydélecnou
¢innost, nejsou v evidenci uchazect o zaméstnadni a nejde o poZivatele starobniho dichodu,
invalidniho dichodu pro invaliditu tretiho stupné, vdovského nebo vdoveckého diichodu, ani o
poZivatele rodicovského prispévku nebo o nezaopatrené dité. Pracovnice tedy v tomto sméru si
vyzadaly potvrzeni o zafazeni do okruhu spole¢né posuzovanych osob a informovaly pojistovnu. Ta

v souladu s timto zakonem bude povaZzovat tohoto vylou¢eného uchazece za statniho pojisténce. Jde
o informaci, kterou, pokud je mi zndmo, socialni pracovnici neznaji. Adamuvedeny postup vyzkousi a
bude zadat o uznani i dob minulych, kdy mu vznikl dluh na pojiSténi a on byl spolecné posuzovanou
osobou v okruhu osob v hmotné nouzi. Jde o velkou Sanci, o které nebyl nikdy informovan ani
pojistovnou, ani Gfadem prace.
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sankénimu vylouceni o ¢ast socidlnich davek, je pfilis velky. ,A to se jesté
stavd, ze vam pak nezaplati, nebo fekne, Ze ted nemd a dostaneme to
pozdéji.” Adam vi, Ze zaméstnavatel nese mnohem mensi riziko nez on sam,

nema ale Zaddny manévrovaci prostor.

3.3 Dostupnost prace

Adam hleda praci stejné jako jeho znami a kamaradi hlavné pfes své znamé.
Nabidky UP mu vétsinou nevyhovuji: ,posilaji nas tam, kde sami vi, ze
cikdny nechcou, plat je tam hroznej.” Adam je nyni vyloucen z evidence
uchazecti o zaméstnani pro mareni soucinnost, protoZe svym jednanim na
vybérovém fizeni zmaftil nastup do vhodného zaméstndni. Adam k tomu
fika: ,Pozadal jsem tu babu, aby mi pomohla s vyplnénim dotazniku, Ze na
to Spatné vidim. Nepomohla mi, rovnou mné to odskrtla a na pracdku mi
fekli, Ze mé vyrazi. Pohddal jsem se snima, ta Zenskd mné radila, at si
koupim brejle v Kauflandu, to je asi o¢ni doktorka nebo co.” Adam si proti
rozhodnuti dfadu podd odvolani, ale moc nadéje vto nevklada. Uz
nékolikrat se mu stalo, Ze byl na pohovoru, kde mu do doporucenky napsali,
7e nevyhovuje, nebo se pro praci nehodi — musi pak na UP vysvétlovat, jak je
to mozné. Eva také vi, o ¢em mluvi: ,Prosim vas, vzdycky feknou, ze
zavolaji, posledné jsem Sla na vybérko na uklizecku, jsem tu pani prosila,
nezavolala, tak jsem volala ja a nic, vybrala si nékoho jinyho. A tak je to

porad.”

Mares (1998) uvadi, Ze vysokd mira nezaméstnanosti a dlouhodoba
nezameéstnanost jsou nejfrekventovanéjsi predevsim mezi osobami s nizkou
kvalifikaci, mladymi lidmi, Zenami, lidmi snizkym vzdélanim, cleny
minoritnich skupin (zejména rasoveé, ale i kulturné ¢i naboZensky

identifikovanych), a novymi imigranty.

Romové jsou nezaméstnanosti ohroZeni vice, nez kterakoli jind socidlni
skupina u nas. Jde nejen o vySe popsané zarazeni mezi socidlné vyloucené,
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ale i o jejich nizké vzdélani, a casto dlouha léta vybudované strategie preziti
ve spolecnosti, kde nemaji jinou ekonomicky realistickou moznost, nez byt
na socidlnich davkach a vydélavat nelegdlni praci. Dlouhodobé
nezameéstnani proto voli strategie, které jsou pro né ekonomicky vyhodné
(jako je prace na ¢erno) a ptindsi jim rychly vydélek. Tyto strategie jsou velmi
casto predavany potomkim. Ackoli podle minéni vétSinové spolecnosti
socidlné vylouceni dobfe védi, na co maji narok, uz Hirt a Jakoubek v knize
Romové v osidlech uvadéji, Ze ve skutecnosti je toto povédomi velice nizké.
(Hirt, Jakoubek, 2006). Neni pravdivé tvrzeni, Ze Romové maji dokonaly
prehled o davkach socidlni pomoci, néktefi vsak maji vybudovany strategie
nelegdlni préce a silné vazby v §irsi rodiné zaloZené na solidarité. To je jejich

skute¢nym socidlnim kapitalem.

Keller v knize Odsouzeni k modernité popisuje socidlni kapital a jeho
budovani jako jistou soukromou formu pojisténi (Keller, 2015). Socialni
kapital se vsak lisi s ohledem na ekonomickou a vzdélanostni vrstvu, do
které jednotlivec pfindlezi. U Adama a Evy jde o kontakty, které nepfekracuji
socialné vyloucenou lokalitu. Tento druh socidlniho kapital(i tedy skyta jen
malo potencidlu pro socidlni mobilitu. Jsou to lidé, ktefi Ziji podobnym
zptisobem jako on a pracovni nabidky, které takto mohou ziskat, jsou
prilezitostné privydélky fyzicky naroéné manudlni prace za mzdu, ktera neni
v hodinové sazbé vyssi nez minimalni mzda. Jen velmi vyjimecné se dostane

k praci, ktera je 1épe zaplacena.

Utad prace jako motivaci pro nalezeni zaméstnani i v regionech, kde je
nezaméstnanost vyssi, zavedl prispévek na podporu regiondlni mobility.
Nejprve pro kraje Ustecky, Jihomoravsky, Olomoucky, Moravskoslezsky a
Karlovarsky, pozdéji byl rozsifen celorepublikové. O pfispévek mohou zadat

lidé, ktefi ji vydélaji do 1,5 nasobku priimérné mzdy a po podpisu pracovni
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smlouvy, je-li Zddost schvalena, dostane az 3500,-- mésicné. To ale az po

predlozeni vyplatni pasky.

Zda se, ze jde o ptispévek spiSe pro osoby, které maji n€jakou kvalifikaci a je
predpoklad, Ze si praci najdou napftiklad ve vzdalenéjsi tovarné. Pro ¢lovéka,
ktery je dlouhodobé nezaméstnany a nizkokvalifikovany a nema Zadné
uspory, je uz dojezd na pracovni pohovor do vzdalenéjsiho mista velmi
problematicky z divodu finan¢ni ndroc¢nosti cestovani s nejistym vysledkem.
Predstava, ze by si takovy ¢lovék mohl dovolit financné velmi naro¢ny prvni
mésic v zaméstnani, je iluzorni. (Trlifajovd, Hurrle, Kissovd, 2014). Adam
k tomu dodava lapidarné: , Kde bych na to jako vzal? A kdyz budu celej den
v praci nebo na cesté, co décka? Ne, to nejde, abych byl celejden pry¢. A Eva
musi furt nékde litat, na pracdk, na socidlku, na mésto vytizovat, nékdo musi

pohlidat décka, nemtuiZete je nechat samy doma”

Stéhovani za praci ma v nasi zemi malou tradici. Lidé maji vztah ke svym
domktim a blizkym a nejsou pifiliS ochotni ménit kvtli zaméstnani své
bydlisté. U téch, ktefi jsou chudi a praci nemaji, je predstava, Ze by se
prestéhovali do jiného mésta za praci, v pfipadé, Ze maji déti, velmi casto
neredlnd. Dostanou se tak do situace, kdy budou muset kromé nastupu do
nového zaméstnani jesté zafidit prestup déti do skol a vyfesit vSechny
administrativni a fyzické tikony nutné k prestéhovani — tedy v pfipadé, ze se
jim podafi nalézt adekvatni bydleni. Nalézt takovou praci, ve které bude mit
clovék jistotu pfijmu, pokud nema kvalifikaci je tézké. Stéhovani je také
naroné finanéné. Ufad prace nabizi moznost vyuZit i p¥ispévek na
prestéhovani, ale mit takové Stésti a zdroven najit praci i bydleni je
z kategorie sni. Vzhledem k tomu, Ze osoby s nizkymi prijmy musi mit sité
znamych a kontakt(i, kterym dutvéfuji a které pomahaji pfezit obdobi
finanéniho nedostatku, je zména bydlisté také ztratou socidlniho kapitalu

nutného k preziti.
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4 Vzdélani

4.1 Nizkd vzdélanost jako bariéra zaméstnanosti

Vyse dosaZeného vzdélani a jeho obsah (tedy obor, ktery clovék vystudoval)
hraje vyznamnou roli vtom, do jaké miry je jedinec ohroZen
nezaméstnanosti a chudobou. Zjisténi, zZe ¢im vétsi vzdélani jedinec ma, tim
vice je uspéSny na trhu prace (méfeno vysi mzdy), je dostatecné
prozkoumané a ve svém vysledku neni prili§ prekvapivé (viz napf. Blondal
2002,Dougherty 2005, Riddell 2011). Nejde vSak pouze o vysi mzdy — vyssi
vzdélani prinadsi i rychlejsi rtst mezd, rychlejsi kariérni postup a vétsi

stabilitu zaméstnani (Mincer, 1991).

Pozice, které jsou malo kvalifikované, spocivaji velmi casto ve fyzické praci,
ktera byva spojena se Spatnymi pracovnimi podminkami, sezénnosti prace
(zejména v oblasti zemédélstvi ¢i stavebnictvi) a mensi nenahraditelnosti (a
tedy snadné&jSim propusténim). V posledni dobé na fenomén nekvalifikované
prace v ¢eském kontextu upozornil napiiklad dokument Sasi Uhlové a

Apoleny Rychlikové Hranice prace (2017).

Kromé stability zaméstnani je také dulezité to, jaky vliv ma vyse vzdélani na
dlouhodobou nezaméstnanost, ¢i jinymi slovy, jak dlouho ztstava jedinec
nezaméstnanym. Lidé s vys$im vzdélanim ztistavaji nezaméstnanymi kratsi
dobu nez lidé s nizkym vzdélanim. Studie pfi tom ukazuji na rozdil mezi
zakladnim a vysokoskolskym vzdélanim, u stiedoskolského vzdélani ma pak

vétsi vliv na délku nezaméstnanosti obor (Riddell& Song, 2011).

K poslednimu dni roku 2017 bylo podle dat Ceského statistického tfadu
v evidenci uchazeci o zaméstnani 196.735 osob, které mély bud neuplné
vzdeélani, nebo vzdélani, které neni zakonceno maturitni zkouskou. Osob,
které mély ukoncené vzdélani maturitni zkouskou, a vyssi vzdélani bylo

71.895. D4 se predpokladat, ze vzhledem ke zméndm pracovniho trhu -
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nartst poptavky po vyssim vzdélani a tzv. soft skills dovednostech a naopak
automatizace nekvalifikovanych profesi (tedy snizovani poptavky po lidské
sile v nizkokvalifikovanych profesich) povede k dalSimu posilfiovani vlivu

vzdélanosti na zaméstnanost.

Eva vzdélani jako dilezité pro profesni rozvoj nevnima: ,Dneska je takova
doba, Ze kdyz méate zndmé, nebo se nékomu libite, vezme vas i s rekvalifikaci
z pracaku. Znam lidi, co maji maturitu a stejné jsou na uradu prace a
nemuzou nic najit.” Nevnimd, ani kdyz mluvi o svych détech, vyssi vzdélani
jako prostfedek lepsiho zivota pro né. Prala by si, aby byly vyucdené,
maturitu mit nemusi, nevidi v tom rozdil. O dal$im vzdélavani neuvazuje

vubec.

Eva a Adam nemaji ve svém nejbliz§im okoli (minéno rodina a pratelé)
nikoho, kdo by mél vys$si neZ stredoskolské vzdélani. Nemysli si, ze by vys$si
vzdélani bylo zajimavéjsi praci, jak je vidét ze zdznamu jedné casti
rozhovoru:

Tazatelka: ,Co by to teda mohlo pfinést?”

Eva: ,Nevim, nic.”

Tazatelka: , Byl by to tfeba lepsi Zivot? Ja studuju, mam praci, co mé bavi, je
to lepsi Zivot?”

Eva: ,To teda ne. Vzdyt jste furt tady nékde, nevidite svou holku, viibec

s vama neni. Rozhodné ne.”

vvvvv

to spravné. Ve stejném domé jako ona bydli i matka Adama, takze Eva je pod
,kontrolou” své tchyné, kterd se casto vyjadfuje k tomu, jak Eva zvlada
domdcnost a srovnava ji stim, jak to ona méla doma, kdyz byla mlada.
Pokud by si hledala praci, byla by to prace uklizecky, nebo jednoducha
manualni prace, kterou by vykonavala proto, aby dostdvala pravidelny plat a

nebyla zavisla na socialnich davkach.
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4.2 Transgeneracni prenos chudoby skrze vzdélani

Ceska republika patii mezi zemé, jejichz vzdélavaci systém je vysoce
selektivni a pomdha reprodukovat nerovnosti ve spolecnosti. Dité
vysokoskoldka ma velkou Sanci, Ze samo vystuduje vysokou skolu, oproti
tomu potomek délnika velmi pravdépodobné skonci také v délnické profesi
(Katrnidk, 2004). Podle analyzy, provedené na datech ESS bylo zjisténo, Ze
v Ceské republice je vliv této reprodukce nejvyraznéjsi ve viech sledovanych

zemich (Jaka je nase spolecnost?, 2010).

Existuje mnoho teorii, pro¢ tomu (nejen v Ceské republice) tak je. Bernstein
(1971) napriklad tento prenos vysvétluje pomoci teorie jazykovych kodi.
Déti z délnickych rodin dle néj pouzivaji tzv. omezeny jazykovy kod — rodice
s nimi komunikuji pomoci zdkazt a pfikazli, neodpovidaji jim na otazku
pro¢ a nevysvétluji jim jevy okolo nich. Dité z délnické tfidy ma tim padem
omezené abstraktni vnimdni a vyjadfovaci schopnosti. Oproti tomu dité
vysokoskoldkli pouziva tzv. rozvinuty jazykovy kdd. Je tedy schopnost
abstrakce a abstrahovani -tedy vybrani spole¢nych prvki. Takové dité je
schopno popsat kocku na zakladé spolecnych znaka vSech kocek, které zna.
Oproti tomu dité s omezenym jazykovym kdédem neumi najit tyto spolecné

prvky a je tak schopno popsat pouze konkrétni kocku.

Podle Bernsteina jsou déti pfi nastupu do skol rychle ,roztfidény” na
zakladé jazykovych kodti, které pouzivaji. Déti s omezenym jazykovym
kédem maji problém porozumét instrukcim a pozadavkim uciteld, ktefi
(jakoZto vysokoskolsky vzdélani lidé) komunikuji jazykem vy$si tfidy a tedy

rozvinutym jazykovym koédem.

Pierre Bourdieu, ktery z Bernsteina vychazi, jde jesté dal a klade diiraz na
kulturni kapitdl. Ten je souborem lingvistickych schopnosti a kulturnich

znalosti. Déti z nizSich tfid maji nizsi kulturni kapitdl, a jsou tim padem ve
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Skole, kterd je dle Bourdieuho stfedostavovoskou instituci, tlaceni do

délnickych oborti, které vysoky kulturni kapital nevyzaduji.

Dalsi teorie vzdélanostni reprodukce se spiSe nez skolnim prostfedim a jeho
vlivem na prenos nerovnosti zabyvaji vlivem rodiny. Collins, Kenway a
McLeod (2000) hovofi o vlivu kultury, ve které se jedinec socializuje. Pokud
je to kultura uspéchu, tedy diavéry v moZnost uspét, promitd se toto
pozitivné do vzdélanostnich aspiraci jednotlivce, jeho ocekavani od Zivota a
tim padem i tspéchu v Zivoté. Vzdélanostnimi aspiracemi v ¢eském kontextu
se zabyva napf. Katrnidk (2004). Dle jeho vyzkumu jsou vzdélanostni aspirace
(tedy ocekavani ohledné vyse dosaZeného vzdélani) rozhodujicim faktorem,
ktery ovliviiuje vysi vzdélani. Poukazuje na to, ze déti délnikti se castéji
setkavaji snizSim ocekdvanim ze strany svych rodicth nez déti
vysokoskoldkii a tim padem jsou méné motivovani k podavani vyssiho

vykonu ve Skole.

Otdzkou, kterou vSak neumime doposud zodpovédét, viak zistava to, zda
nizsi vzdélanostni aspirace nejsou pouhou reakci (smifenim se) na fakt, ze
vzdélavaci systém vytvari prekazky, které nejsou déti z délnickych rodin
schopny prekonat, a proto se rad€ji uchyluji k niz§im ocekavanim. Stejné tak
se miizeme ptat, zda Skola mtize pfekonat vliv rodiny (a nizkého kulturniho

kapitalu).

Eva ani Adam neciti Zddnou spojitost mezi lepSim vzdélanim a lepsim
profesnim zivotem. Ve svém bezprostfednim okoli nemaji nikoho, kdo by se
soustfedil na profesni kariéru. Prdce je prostfedkem k ziskani penéz, nikoli
aktem sebepotvrzeni. Adam se vzdélanim nezabyva viibec. V rodiné je znat
jisty fatalismus i co se tyka déti, které nedokoncily vzdélani. Adam a Eva
respektuji jejich rozhodnuti a i kdyz by byli radi, kdyby déti byly ve Skole
uspésné, spojeni mezi vzdélani a praci je pro né prili§ vagni: ,Jezisi, prosté
chci, aby byli spokojeni, tak ja nevim, jak vdm to mam fict. KdyZ jim to ptijde

35



a budou se chtit ucit, tak budou. V3ak jim pomaham, co mtZzu a chodi i
k vdm na doucovani”. Eva se kazdy den pfipravuje do Skoly se svymi détmi
— nejstarsi nema zdjem se doma pfipravovat, ale u ¢tyf nejmladsich synt na
tom Eva trva. Ukolti je mnoho, Eva dél4 se véemi détmi tkoly dohromady;
byla jsem takové pripravy ucastna a jsou to minimalné dvé hodiny tvrdé
prace na minimalnim prostoru, aby déti dodélaly ukoly a nehdadaly se.
S nékterou latkou uz Eva pomoct nemuzZe, protoZe ji neovlddd - jako
napriklad angli¢tina — vyuzivd moZnosti doucovani ve Skole, krouzku
v NNO; umi si fict o pomoc. Je ale vedena snahou vyhovét Skole a ochranit

tak déti pfed negativni zkuSenosti.

4.3 Gender, vzdélani a nezaméstnanost

Dal8im faktorem, ktery se podili na niz$im vzdélani a tim padem i vétSim
ohroZeni nezaméstnanosti, je gender. Gender je v soucasnosti chdpan jako
kategorie, ktera odliSuje biologické pohlavi a snim se pojici biologické
danosti od zptisobti a vzorci chovani, které kolem biologického pohlavi
konstruuje spolecnost (Curran, Renzetti 2005). Spolecnost pak skrze
socializaci vytvari odliSna ocekavani pro Zeny a muze, kterd se preklapi i do
o¢ekavani ohledné volby zaméstnani. Zeny, vnasi spoleénosti tradiné
spojovany se sférou domacnosti a péci o blizké, jsou castéji sméfovany do
profesi, které vyzaduji matefskost, empatii, schopnost pecovat apod. V praxi
to znamend, Ze Zeny castéji nez muzi zastavaji pozice socialnich pracovnic,
pecovatelek, ucitelek ¢i zdravotnich sester. Muzi jsou naopak sméfovani do
povoldni, u kterych se pfedpoklada vyuziti fyzické sily (napi. automechanik)
nebo racionality (vedouci pozice). S Zenskymi pozicemi se také poji nizsi
platy, coz je napf. dle Currana a Renzzetiové (2005) zptusobeno pravé

podceniovanim Zenské prace. Obecné, Zeny vydélavaji v priméru o 6000 K¢
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méné nezZ muzi.* OvSem i u stejnych pozic dostavaji Zeny nizsi plat nez muz,

v praméru o 20%.

Zeny také ziistavaji v naprosté vétsiné p¥ipadii na matefské a rodi¢ovské
dovolené, kterd v Ceské republice patfi mezi nejdel$i na svété. To jednak
narusuje kariéru Zen, a déle pak ¢ini z matek s malymi détmi a zejména
samozivitelek nezaméstnanosti ohroZzenou skupinu. Zaméstnavatelé
vychazeji z predpokladu, ze Zeny s malymi détmi jsou primarné odpovédné
za péci o n€, tedy budou casto s nemocnymi détmi doma, nebudou moci

pracovat s takovym nasazenim atd.

Pro Evu je zcela pfirozené, Ze se divky staraji o rodinu a déti. Stejné hned
poté, co si nékoho najdou, maji déti a ztistavaji doma. , KdyZ si poridi décko,
musi se starat, ja jsem taky byla mlada a musela se vSechno naucit jak se o to
postarat.” Kdyz o nich mluvi, fik4, Ze mély obé dvé dité moc brzo a urcité by
bylo lepsi, kdyby si mohly uzivat do doby, nez budou mit déti. O tom, ze by

mohly naptiklad budovat kariéru, neuvazuje.

4.4 Etnicita, vzdélani a nezaméstnanost

Etnicita je dalSim faktorem, ktery ovliviiuje vysi vzdélani a ndsledné i miru
ohroZeni jednotlivce na pracovnim trhu. V pfipadé minoritni etnicity je
Castéji spiSe prekdzkou v ziskani vyssitho vzdélani a néasledné i stabilniho a
finanéné dobfe ohodnoceného zaméstnani. V Ceské republice jsou nejvice
marginalizovanou mensinou Romové (Vasecka, 2011). Marginalizace této
mensiny se projevuje napriklad i jejim omezenym pristupem ke vzdélavanim
— okolo 30% romskych déti navstévuje byvalé zvlastni skoly® oproti cca 2%
déti z majority. Takto vyrazny rozdil odbornici pricitaji tomu, ze Skolsky

systém (véetné pedagogickopsychlogickych poraden) neni schopen pracovat

4https://www.mpsv.cz/cs/24473
> Zakladni Skoly praktické pro déti s lehkym mentalnim hendikepem sice jiz dle Skolského zakona
neexistuji, v praxi vsak stale funguiji.
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se socio-kulturni odliSnosti romskych zdkti a v pfipadé déti zmalo
podnétného prostfedi zaménuje projevy nedostatecné podnétného prostredi
za mentalni postiZeni. Byt je v soucasnosti Skolni systém oficidlné prostupny
(Skolsky zakon), v praxi vSak neni uplné redlné, Ze absolvent zakladni skoly

praktické ptijde na gymnazium.

Dalsi vyrazna cast romskych déti (24%) navstévuje zdkladni Skoly, kam
chodi vice nez polovina romskych zak{i®. Tyto segregované skoly predstavuiji
dalsi bariéru pro zaméstnanost — vzdélani je zde casto na niz8i trovni,
romské déti nemaji mozZnost setkavat se se spoluzaky z majority. Nesetkavaji
se tak s majoritnim prostfedim a nevytvari si socidlni vazby mimo svoji
komunitu. To neni problém ani tak v malych méstech, kde rodice v podstaté
nemaji na vybér co do skoly, kam dité umisti. Stava se to ale velkym
problémem ve méstech, kde funguje tzv. spadovost — dité chodi nejcastéji do
skoly, kam ma demograficky blizko. Ve vyloucenych lokalitach tak vznikaji i

vyloucené skoly.

Eva si mysli, Ze déti se s problémem skryté diskriminace uz setkavaji: ,Ve
Skole to ted neni dobry. Myslim, Ze néktery uditelky jsou rasistky, ale
nemuzu to dokdzat, protoZe to naplno nedaji najevo. Ale décka nevyvolaji,
kdyzZ se hlasi, ale vzdycky, kdyZ se nehlasi. Taky uz fekla uklizecka ve Skole,
ze chodi do Skoly jen na obédy — no kde to jsme? A to ani nemluvim o tom,
Ze loni nechala jedna kluka klecet. Hrozné radi chodi do skoly, ale postupné
je to prechdazi, kdyz se po nich furt nékdo vozi. Ja vim, Ze oni maji taky svoje,
jsou to kluci a nékdy jsou divoci, ale s tim by si ta ucitelka méla poradit, ne?
Ja do skoly chodim, mluvila jsem i s feditelem uz, ale nevim,jak tohle fesit. A
nejstarStho dam asi na jinou Skolu, jinak se bojim, Ze mu navrhnou

diagnostak, aby se ho zbavili, a ja o néj ptijdu”.

®https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/romske-deti-ve-vzdelavani-casto-celi-
diskriminaci 439467.html
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Evé zdleZi na tom, aby se déti ve Skole citily dobfe, a pfeje si, aby byly
v Zivoté Stastné, nemysli si ale, Ze by jim vyssi vzdélani pomohlo. Eva ve své
vypovédi nardzi na nékolik véci — ma pocit, Ze ucitelky (a uklizecka) se vici
jejim détem chovaji jinak jen proto, Ze jsou Romové. Poukazuje tim na to, Ze
Skola ma urcité mechanismy, kterymi mtize détem znepfijemnit jejich pobyt
tam (a negativné tak ovlivnit mozZnost jejich tspéchu) a dokonce se muze
problémovych déti , zbavit” jejich umisténim do diagnostického tstavu. Eva,
i kdyZ se pokousi situaci néjak fesit tim, Ze chodi do Skoly, tak nevidi redlnou
moznost, jak toto zménit. Evina vypovéd je tak wukdzkou dopadi

mechanismu, které hraji velkou roli ve Skolni ne/aspésnosti romskych déti.
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5 Zadluzenost

5.1 ZadluZenost jako bariéra na trhu prace

Lidé, ktefi jsou zadluZeni a na jejichz prfijem je uvalena exekuce, nemaji
motivaci ziskat a udrZet si trvalé zaméstnani, protoze o sviij ptijem tak jako
tak prijdou (Hirt, Jakoubek, 2006). Pro vétsinu chudych je téZké dostat se
k plijéce poskytované bankami, protoZze ty vyzaduji dostatecné vysoky
prijem, ktery pfedpoklada schopnost splacet. I banky ale stdle nabizeji
kontokorenty a pujcky téméf kazdému, kdo ma na uctu néjaky pohyb. Lidé,
odmitnout. I kdyZ sami mozZnost ptijcit si nevyhledavaji, ¢asto je jim nabizena

tzv. obchodnimi zastupci spole¢nosti pfimo v domech.

Nebankovni spole¢nosti piijcuji lidem, ktefi nemaji dostate¢ny prijem casteji,
coz je na prvni pohled nelogické. Tyto spolecnosti se ale velmi dobfe vyznaji
v systému a ve zptisobu, jak svého klienta dostat do tzv. udrzitelného dluhu.
To znamend, ze ptijéi nizkou castku, kterd neni oSetfena zdkonem o
spotiebitelském uvéru (typicky castka do 4.999,--), pfi¢emz ve smlouvé je
ujednano, ze v pripadé prodleni se splatkou je stanovena sankce. Dalsi
sankce a poplatky casto pfi prodleni klienta vyZenou ptvodni dluznou
¢astku na nékolikandsobek. Sama spolecnost vi o kfehké financéni situaci
klienta a jeho vykyvy ve splaceni tak predpoklada. Jejim vydélkem jsou
pravé sankcéni poplatky a turoky. Pfi nespldceni je véc pfedana rozhodci
(rozhod¢i dolozka ve spotfebitelskych smlouvach zakdzana az od prosince
2012). Rozhodce je ekonomicky vazan na poskytovatele a tak rozhoduje jen
formalné a vjeho prospéch. Rozhodnuti rozhodce je exeku¢nim titulem,
takze ptivodni dluznd castka zvySend a o sankce, uroky a naklady véfitele a
rozhodce muzZe byt ihned vymadahadna exekucné. I v pripade, ze o dluhu
rozhoduje soud, je tfeba se aktivné branit véas podanym odporem proti

platebnimu rozkazu. Jinak soud rozhodne v nesporné véci ve prospéch
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véfitele a dluh miaZze byt vymahan v exekuci. Tim dluh naroste o naklady
exekutora a po celou dobu existence dluhu stale nartstaji aroky. Vétsina lidi
nema dostatecné zdroje na to, aby se branila, a také se objevuje nedtivéra ke
statnim institucim i strach z dopisti, kterym adresat nerozumi. Uplynutim
lhiity k obrané tak uplyne moznost se branit proti chovani, které je na hranici

zakona.

Adamovi priSel vroce 2017 elektronicky platebni rozkaz na nesplacenou
ptijcku spole¢nosti Provident, ktery véc postoupil jiné spole¢nosti. Rekl, Ze
skutecné pujcku od této spolecnosti vzal, ale asi pred deseti lety a vSechno
splatil. Potvrzeni o splaceni ale po tak dlouhé dobé pfirozené nemad. Proti
elektronickému platebnimu rozkazu jsme podali odpor snamitkou
promléeni a soud Adamovi vyhovél a uznal jeho ndmitku. Namitka je ale
slozend pravni skute¢nost — nemtize byt uplatnéna, pokud na ni dluznik
soud neupozorni. Proto i velkd ¢ast téchto vymahanych pohleddvek skonci

v exekuci, Zalovana strana ji musi v zdkonné lhtité aktivné pouzit.

5.2 Exekuce

Nesplacené dluhy konéi v exekucich; podle dat dostupnych z portdlu
Exekutorské komory Ceské republiky, za prvni pololeti roku 2017 jich bylo
nové nafizeno 355774, coz je sedmiprocentni nartist oproti predchozimu
pololeti. Pocet bézicich exekuci byl ke stejnému obdobi 4 464 000, pricemz 49

% povinnych md na sebe vedeno 4 a vice exekuci.”

Predluzena domécnost musi vyvijet jiné strategie hospodareni s penézi, aby
prezila. Nékteré socidlni ddvky u nds lze exekvovat (napf. dichody,
prispévky odmény péstouna), vétsina socidlnich davek ale ne. Stat stanovuje
tzv. exekucné nezabavitelnou castku a ta je vyssi, nez je zivotni minimum

rodiny ¢i domdcnosti. Vysi nepostizitelné castky mzdy upravuje obcansky

"http://eker.cz/1/aktuality-pro-media/2355-pocet-novych-exekuci-dale-narusta-bude-je-mit-kdo-
vymahat?w=
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soudni fad a nafizeni vlady. Stat se snazi snizovat socidlni davky
nezaméstnanym a donutit je tak, aby si nasli praci. V pfipadé téch, kteti
najdou Spatné hodnocenou praci a jsou tak nuceni Zadat jesSté o socidlni
davky, se situace komplikuje: ve svych motivacnich programech, pobidkach
a omezovani pfijmi ze socidlnich davek vSak nezohledniuje redlnou situaci
téch nezaméstnanych, které vyrazné zatéZuje zadluZenost. Ufad prace pii
vypoctu naroku na davku piispévku na Zzivobyti vychdzi z ¢isté mzdy a
nezohledniuje exekuc¢ni srdzky. Redlné tak domadcnost pracuje s mensim
finanénim profitem, nez se kterym ufad pocitd. Znamend to, Ze pokud
pracujici zadluzeny zada o socidlni davky, doklada svij cisty pfijem — to, ze
se svym Cistym pfijmem nemuZe pocitat, protoZe mu cadst prijmu bude
exekucéné zabavena, nema na rozhodnuti tifadu o pfiznani davky zadny vliv.

(viz tabulka 1)

Moznost kontroly vlastni zadluzenosti je v né€kterych pfipadech velmi
omezend. Instituciondlni jazyk pisemnosti a pfechod pohleddvky mezi
jednotlivymi institucemi je pro dluznika matouci. Nespldceny dluh véfitel
postoupi nebo preda k vymahani, po rozhodnuti soudu je véc preddna
k vymozeni exekutorskému ufadu. V priibéhu tohoto procesu ztraci dluznik
kontrolu jednak nad vysi dluzné ¢astky, jednak nad jeho spravou. Dluh, jak
jsem vySe popsala, stale roste. V pribéhu exekuce rostou také naklady na
exekucni vymahani. Dopisy, které v souvislosti s dluhy pfichazeji (pokud
viibec se dostanou k dluznikovi), jsou nesrozumitelné a pouceni soudu o
obrané obtizné pochopitelnd. Témét vsichni pfibuzni a zndmi Evy a Adama
maji nefeSené exekuce — jsou brany jako v podstaté nefesitelné hrozby, které
se fesi jen v akutnim pfipadé, to znamend, pfi vykonu mobilidrni exekuce,

kdy se domacnost ze svého majetku snazi zachranit, co se da.

Eva ktomu uvadi: ,Kdyz jsem poprvé chodila s bfichem, matcina

kamaradka si na mé vzala ptijcku. Z toho je asi exekuce. J4 jsem uz splatila
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sto tisic. Méla jsem OK kartu od HomeCreditu a byla na to exekuce. Dokonce
mi to strhavali z davek. Pak pani na socidlce fekla, Ze uz to mam splacené. Za
devét let priSel dalsi papir, Ze tam tehdy zistaly jesté dva tisice a je z toho

Sestnact.”

Pokud zadluZeny c¢lovék zacne pracovat, mize si spocitat, jak velka castka
mu bude exekucné strhdvana ze mzdy. Nezabavitelnd castka se sklada
z ¢astky na jednotlivee a Y4 z této castky na kazdou osobu, ke které ma
dluznik vyzivovaci povinnost. Ddle je urcena castka, nad kterou se srazi
veskery zbytek mzdy, pro rok 2018 byla stanovena na K¢ 9.338,--. Vzorec
urcuje Nafizeni vlady ¢ 595/2006 Sb. Pro vypocet je jesté nutné zohlednit,
zda Slo o tzv. pfednostni ¢i nepfednostni pohledavku podle § 99/1963 Sb.
Obcanského soudniho fadu. Pfi prednostni pohledavce (tj. pohledavce za
statem ¢i ndhradou Skody) je castka, ktera bude exekucné strzena vyssi, a
tato splatka bude upfednostniovdna pred ostatnimi. Prioritou je dluzné

vyZivné na nezaopatfené déti.

43



Jako pfiklad uvadim v tabulce pfijem jednotlivce bez vyZivovanych osob,

ktery ma exekuci, jehoZ pfijem ze mzdy ¢i diichodu je K¢ 13.000,-- cistého.

Tabulka 1)

Bez exekuce Exekuce — | Exekuce
nepfednostni | pfednostni
pohledavka pohledavka

Cisty ptijem 13.000,-- 13.000,- 13.000,-
Zapoditatelny — piijem —pro | g g, 9.100,-- 9.100,--
vypocet naroku na davku

Redlna mzda k vyplaté 13.000,-- 10.742,-- 8.484 -
Rozdil mezi pfijmem, ktery

zapocte ufad a realnym | 0 2.258,-- 4.516,--
pfijmem

Vypoéteno podle tidajit Ceské exekutorské komory — srazky ze mzdy®

Z uvedené tabulky je patrné, Ze nafizend a vykondvand exekuce vyrazné
ovlivni pfijem. UP pfi vypoctu naroku na davky vychdazi ze zapocitatelného
pfijmu pro vypocet ndroku na davku, zadluzena osoba ma ale pfijem realné

nizsi.

5.3 Exekuce dariového bonusu

Pro ty dluzniky, ktefi maji vice déti, byva vyhodné pracovat pfesto, Ze maji
na mzdu nafizenou exekuci nebo exekuce. Jejich nezabavitelna castka je pri
souctu vyzivovanych osob vyssi nez socidlni davky a srazky nizsi. Proto
existuje dost silnd motivace k nastupu do zaméstnani. Jak uvadi Trlifajova a
spol. ve své praci Kdy se prace vyplati (2014), nezabavitelné minimum je u
fady nizkopfijmovych rodin vyssi, nez je jejich ¢istd mzda. To plati jen doby,
nez se exekutorsky urad rozhodne exekvovat danovy bonus. Pak se mzda
k vyplaté radikdlné snizi. Z pohledu dluznika je tak exekvovana dvakrat —

jednou jako exekucni srdzka, jednou jako exekuce danového bonusu.

®http://urad.exekutorsky.cz/pro-povinne/pokyny-pro-zamestnavatele
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V soucasné dobé existuji dva judikaty, jejichZ rozhodnuti je odlisné. Vrchni
soud v Olomouci rozhodl, Ze darfiovy bonus se pro ucely srdZzek do mzdy
nezapocitavd, Vrchni soud v Praze judikoval, ze darnovy bonus je pouze
nastrojem dafiové optimalizace a je tedy exekuci postihovan®. Clovék pak
nemtize pozadat Utad prace o socialni davky piispévku na Zivobyti, protoze
UP pfi vypoétu naroku na davku zohlediiuje &isty pifjem bez exekucnich
srazek. Tim se dluznik dostdvd do pasti — nemtZe pracovat, protoze jeho
vydélek je pak casto tak nizky, Ze nezajisti zdkladni potfeby rodiny a

pracovat se mu tak nevyplati.

Eva a Adam se shoduji na tom, Ze se jim legalné do prace jit nevyplati. Jeden
zivitel ve velké rodiné by nezajistil vyssi pfijem, museli by pracovat oba. To
by komplikovalo péci o déti: ,Nechci, aby vyrostli jak dfivi v lese. Kdybych
pracovala, musela bych stejné byt na socialce. Doplaceli by mi néco. Nebyla
bych na tom o moc lip a déti bych malo vidéla. Nejlepsi by bylo, kdyby se mi
podafilo najit si praci na zkrdceny tivazek — méla bych danovy bonus, ktery
se do davek jako prijem nezapocitava. Ale kdyby mi ten bonus vzal exekutor,
tak to by se mi viibec nevyplatilo. Kdybych byla osm hodin v praci a nakonec
bychom na tom byli lip o dva tisice, tak to rad$i budu doma s détmi.”
V tabulce 2 ukazuji, jak by to vypadalo, kdyby jeden z rodict nastoupil do
prace. Je vidét, ze v pfipadé, Zze by mél piijem K¢ 15.000,--, rozdil mezi
exekuci postizenou mzdou a mzdou k vyplaté je markantni a v podstaté
znemoznuje nastup do zaméstnani, protoze s tak nizkym pfijmem by rodina

nebyla schopna pfezit. V pfipadé, Ze by cistd mzda byla K¢ 18.000,--, byl by

°Dle rozhodnuti Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 11.5.2012sp. zn. 3 VSOL 852/2011 se danovy
bonus pro ucely srazek ze mzdy nezapocitava do Cisté mzdy povinného. Vrchni soud v Praze ve svém
rozhodnuti ze dne 18.3.2013sp. zn. 1VSPH 241/2013 zase judikoval, Ze dariovy bonus neni davkou
urcenou k vyZivé ditéte, ale je pouze nastrojem danové optimalizace. Jelikoz dariovy bonus je
pfijmem povinného a zaroven se nejedna o plnéni, které by bylo uvedeno v § 299 obcanského
soudniho fadu a jez by bylo vylouceno z exekuéniho postihu, je postihovan jako jina penézita
pohleddvka povinného za jeho zaméstnavatelem. Dafovy bonus se ve prospéch exekuce srazi cely.
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rozdil mezi exekvovanou mzdou a mzdou s vyplacenym danovym bonusem

trochu nizsi, avsak castka K¢ 3.359,-- je pro rodinu hodné vysoka.

Tabulka 2)
Hruba mzda 15.000,-- Hruba mzda 18.000,--
Danovy bonus 5.025,-- 5.025,--
Cistad mzda Bez exekuce , Bez exekuce ,
., S exekucd na L, S exekuci na
daniového L, daniového .,
daniovy bonus daniovy bonus
bonusu bonusu
18.375,-- 13.350,-- 21.045,-- 16.020,--
Ex. srazky pfi
neprednosti 937,-- 0 1.827,-- 152,--
pohledavce
K vyplaté 17.438,-- 10.350,-- 19.217,-- 15.858,--
Rozdil ve mzdé 7.088 - 3.359,-

k vyplate

Vypoéteno podle tidajii Ceské exekutorské komory — srazky ze mzdy*

Nastup do zaméstndni je ztohoto hlediska nebezpeény - pokud clovék
nepracuje a pobira socidlni ddvky, ma jistotu, Ze alesponl zaplati ndjemné.
Pokud nastoupi do zaméstnani a jsou na né€j nafizeny exekuce, snadno se
dostava do situace, Ze je na tom hitife, nez kdyZz nepracoval a jeho pfijem je
nyni nejisty (miZe byt postizen exekuci, miize mu byt nafizena exekuce na
ucet, na mzdu, na danovy bonus). Pokud nebude mit dost prostfedkii na
najemné, prijde o bydleni. MoZnosti obrany pro dluznika — napftiklad navrh
na ¢astecné zastaveni exekuce, jsou ¢asové narocné — tak, jak ¢asové narocna
jsou soudni fizeni. Clovék, zijici v pifjmové chudobé, vétsinou nema
prostiedky na to, aby vyckal (nejisté) rozhodnuti soudu. Potfebuje svou

situaci fesit ihned a zajistit si alespon zadkladni mozny piijem.

5.4 Exekuce uctu
Dal$im problémem pfi zaméstnavani dluznika je to, Ze mzda a ochrana jeji

nepostizitelné casti plati jen u zaméstnavatele. Pro ucet dluznika to uz
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neplati. Mzda vyplacena na tucet je povazovadna za finan¢ni prostfedky na
uctu dluznika a tento ucet muzZe exekutor obstavit. Dluznik tak pfijde i o
nezabavitelnou ¢astku, kterou mu zaméstnavatel na ucet vyplatil. Exekutor
musi vyplatit z obstaveného uctu jedenkrat dvojndsobek zZivotniho minima

jednotlivce (pokud tyto prostfedky na tétu jsou).!”

V soucasné dobé vétsina zaméstnavateltt vyplaci zaméstnancim mzdu na
ucet. Pro dluznika to znamend hledat zptisob ,bezpeénych uctti”, tedy
napiiklad détského nebo nékoho, na koho neni nafizena exekuce.
Zaméstnavatelim navic nartistd agenda, protoze srazky exekutora jsou pro
né slozité a casové narocné. Eva ktomuto tématu dodava: ,jasné, ze
nemuiizeme mit sviij acéet. Nikdo, kdo ma exekuci ho nemad. I na socialce
posilaji davky na détsky ucet, tak jim je to jedno, poslou to na ten tcet, co si

zadate.”

5.5 Insolvence —jako prekondni bariéry predluzeni

Pokud vezmeme v uivahu, Ze pocetnéjSim rodindm nemtize byt exekucné
srazeno, znamena to sice, ze pro aktudlni obdobi jsou ,chranéni” pred
dopadem exekuce, na druhou stranu ale nemohou podle zdkona vstoupit do
procesu insolvence, protoze nedosahuji zakonem stanoveného pfijmového
minima. To znamena, Ze se ¢ast populace nemiize své dluhové zatéZe zbavit.
Po dobu trvani exekuce stdle nartistaji iroky a ndklady spojené s exekuci.
Dokonce se stavd, ze ackoli dluznik splaci, dluh i ve fazi exekuce roste

rychleji, nez je umorovan.

%Zivotni minimum jednotlivce je podle Zdkona o Zivotnim a existenénim minimu ¢. 110/2006 Sb.
3.410,-- Dvojnasobek, na ktery ma pravo ten, kterému byla nafizena exekuce na ucet tak Cini K¢
6.820,--. Nezabavitelna ¢ast mzdy, ktera prijde povinnému na ucet, maze byt, klidné i dvojnasobna,
zj. kdyZ ma déti. Z obstaveného Uuctu muze vsak vybrat pouze dvojnasobek Zivotniho minima
jednotlivce. Md pravo podat navrh na ¢astecné zastaveni exekuce, ovsem vystavuje se pomérné
dlouhému obdobi ¢ekani na rozhodnuti exekutora, potazmo soudu, s nejistym vysledkem.
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Od ledna 2008 je v naSem pravnim fadu moznost oddluZeni fyzickych osob.
Kazdy, kdo nemd dluhy z podnikani a je schopen splnit podminky, mtzZe o
oddluzZeni pozadat soud. Ten rozhoduje o povoleni oddluZeni, na schtzi
veéritelt se pak rozhoduje, zda bude podminka spldceni minimalné 30 %
dluhtt splnéna zpenéZenim majetkové podstaty, nebo splatkovym

kalendafem po dobu péti let.

Eva s Adamem by si do oddluzeni jit prali: ,byla by to jedind mozZnost, jak se
zbavit dluht. JenZe, pry nam to nedovoli, kdyZz bereme jen davky. Ale

exekutor nas honit mtize, zajimavy.”

Je tedy zfejmé, ze k tomu, aby se clovék zbavil dluhti, musi mit néjaky
majetek nebo néjaky trvaly prijem. Nelze Zadat o insolvenci bez pfijm1, stat
stanovi, kolik penéz musi dluznikovi ztistat (jde o stejnou castku jako u
pfednostni pohleddvky) a teprve ze zbytku hradi splatkovy kalendar a
poplatek insolventnimu spravci. Pokud je ¢lovék zadluZeny dlouhodobé a uz
probéhly tukony exekutora, zpenézitelny majetek uz vétSinou nema. Musi
tedy zddat o oddluzeni splatkovym kalendafem a zajistit si minimdalné na pét

let pfijem.

Tento faktor muZe byt motivaéni pro ty domadcnosti, které maji méné
vyzivovacich osob a ztstane jim tak né&jaka cast prostfedkd na splaceni.
Pokud si tedy nezaméstnany a predluzeny c¢lovék najde dostatecné dobre
placenou praci, mtze si o oddluzeni pozadat. Stat stanovi vysi splatky
stejnym zplisobem jako pfi exekuci pfednostni pohledavky. Bohuzel pro ty,
ktefi maji vice vyZivovanych osob a nizkou kvalifikaci, jejich nezabavitelna

¢astka je vyssi a na oddluzeni nedosahnou.

V lednu 2018 vlada Ceské republiky schvélila novelu insolvenéniho zakona,

ktera ma zpfistupnit institut oddluzeni i tém, ktefi na néj dosud nedosahli.

48



Navrh nyni postupuje k prvnimu ¢teni, jeho pfijeti by podle zakonodarce

pomohlo vétsimu poctu lidi vystoupit z dluhové pasti.

6 Aktivni politika zaméstnanosti

6.1 Utad prace

Utad préce nejen nabizi nezaméstnanému volna pracovni mista, ale zaroveri
posuzuje jeho narok na socialni dévky. Ufad prace funguje na zékladé
ekonomie lépe situovanych lidi — jak uvadi Mappes-Niedek (2013) - ta radi
tvrdé a usilovné pracovat a odkladat si na pozdé&jsi casy. Proto je tolik jeho
programi urceno k nezdaru v tom smyslu, Ze lidem nepomohou vymanit se
z ptijmové chudoby — nepodita s nezaméstnanymi jako s osobami, které se
dlouhodobé potykaji s chudobou a maji tak zcela jiné Zivotni strategie nez

ona ekonomicky sobéstacna vétsina, kterd tyto programy pfipravuje.

Procesy aktivni politiky statu ve skutecnosti pfilis nepomaha k zaclenéni do
pracovniho procesu, nebot neakcentuje okolnosti, které socidlni vylouceni
nutné pfinasi (pfedluzenost, reprodukce chudoby, ekonomickd nevyhodnost
prace, slouceni profesniho zivota a rodinnych povinnosti v mnohocetnych
rodinach, distribuce zdroji v roding, apod.) Ufad prace se snazi tyto lidi
z evidence vyloudit za co nejmensi prohfesek; stavi se tak do role kontrolora.
Ve své praxi jsem vidéla na doporucence klienta vyjadfeni zaméstnavatele,
ze uchaze¢ ,schvalné neprovedl vstupni test”, nebo se ,nechoval na
pfijimacim pohovoru vhodnym zptsobem”. Tuto situaci fe$i i Adam.
Klicové je vyjadfeni zaméstnavatele, UP nijak nezkouma, co ho k podobnym
vyjadfenim vede. Obrana proti takovému postupu je problematicka, protoze
uchazecova obrana neni brana vazné. Dojde tedy k sankénimu vylouceni,
které rodinu financné ohroZuje (nedosahne na nékteré davky) a to ji pfimo

Zzene knelegalnimu zaméstnani. Socidlni pracovnici mluvi o umélém
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snizovani zaméstnanosti, UP takové chovani oficidlné nepfiznava, postupuje

viak opravdu tvrdé.

Jednu z reforem na trhu prace oznacuje Keller v knize Nova socialni rizika
pfimo jako diskriminac¢ni. Jde o kraceni podpory v nezaméstnanosti tém, kdo
podali vypovéd. Uvadi, ze ,svoboda téchto lidi md byt redukovina na volbu
ziistat v zaméstnadni, kde jsou tieba i vystavovini porusovini zdakona, anebo odejit a

riskovat tim propad Zivotni tivovné, ¢i upadnuti do chudoby.” (Keller, 2011, s.. 64)

Pracovnice ufadu prace vychazeji z pfedpokladu, ktery verbalizuje statni
sprava prostfednictvim vysokych ufednikii a volenych zastupcti, Ze totiz ti,
ktefi jsou v evidenci uchazect o zaméstnani, pracovat necht€ji, a je nutné je

donutit pracovat nebo za jejich nezaméstnanost potrestat.

6.2 Povinné kurzy

Klienti v socidlni sluzbé, se kterymi pracuji, se zticastnili v poslednich letech
az tfi vzdélavacich kurza ufadu préace, pficemz vsSechny byly povinné a
pokud by téast odmitli, byli by sankéné vylouceni z evidence uchazecti, coz
by pro né mélo fatdlni ndsledky. V téchto kurzech se stale dokola uci o
finanéni gramotnosti a dostavaji rady, jak se nezadluzit, coz je tismévné
v situaci, kdy se ani zadluZit nemohou, protoZe na sobé maji tolik exekuci, Ze
jim ptjci jediné lichvari. V kazdém podobném kurzu se maji také zaméfovat
na sebeprezentaci pfi jedndni s potencidlnim zaméstnavatelem, neni ale
viibec zohlednéno, Ze se jim vstup na pracovni trh viibec nevyplati vzhledem
k zadluZenosti a ndkladiim na vykon prace. U¢i se pouzivat PC a internet
k tomu, aby s pomoci lektora dokdzali napsat svij zivotopis. Pokud je ale
k pocita¢i posadi zaméstnavatel, kterému s pomoci lektora ¢i socialniho
pracovnika poslou sviij Zzivotopis elektronicky, selhavaji. Nejde totiz o
systematické vzdélavani a clovék, ktery nedokadze spravné psat a (nebo)
pouzivat pocitac, vétSinou potfebuje vice ¢asu tréninku i motivace k novym
znalostem. Na kurzy financni gramotnosti jsou posilani uchazeci funkcné
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negramotni, ktefi naptiklad nedovedou spravné ¢ist. Eva uvadi, Ze ona i jeji
pfibuzni se zucastnili nékolika takovych kurzia: ,pofad dokola. Ne,
nepomohlo to. Stejné vas nikdo nezaméstnd, ale kdyZ vas poslou, musite
chodit, jinak vas vyloudi.” Eva se neuci tak, ze by soustavné pfijimala
informace, které aktudlné nepotrebuje. Vyhleddva je k vyfeSeni svych
problémi. Na téchto kurzech se nenaucila nic specifického, co by mohla

pouzivat a co by ji vstup na trh préace zjednodusilo.

6.3 Poukazky

Od prosince 2017 zavedl tfad prace vyplaceni ¢asti socidlnich davek formou
poukdzek, které pfijemce mlize sménit za ndkup potravin a zdkladniho
spotfebniho zboZi. Z ptispévku na Zivobyti mtiZze byt takto vypldceno az 65
%, minimalné je to 35 % u téch, ktefi jsou v evidenci uchaze¢i o zaméstnani
déle nez pul roku. Dfive bylo mozné, ze urednik poukazky vyplatil na
zdkladé individualniho posouzeni, nyni je ale systém poukdzek povinny a na
uvaze urednika je jen vySe procentni vymeéry. Uplatnit je lze pouze u
nasmlouvanych obchodnikti a jejich seznamy poskytne pifjemci davky
pfimo ufad prace. K tomuto opatfeni je nutné pficist to, které je platné od
unora 2017 a to sniZeni prispévku na Zivobyti po Sesti mésicich pobirani

z 3410,-- na 2200,--, pokud neni uchaze¢ zapojen do vefejné sluzby.

,Nechapu, pro¢ nam to davaji, kdyz nepijeme, nehrajeme automaty. Kdyz
nedostavam pfispévek na bydleni a oni mi daji vétSinu penéz v poukazkach,
nemuzu s tim jit zaplatit ndjem. Nemtizu koupit, co potfebuju, ale na kolik
penéz mam stravenku. Tfeba bych toho koupila i min, ale to bych ji
nevycerpala. Treba do Kauflandu, kde jsou slevy, s tim viibec nemtzu."
TakZe misto abych na ndkupu usetfila, jsme na tom jesté huf. Beztak, kdyz

potfebujete prachy, snazite se ty stravenky prodat, a nikdo van neda plnou

u Provozovny, kde je mozné uplatnit poukdazky, dostane osoba pfijimajici poukazky na UP. Jsou
dostupné napf. na Odbor socialni péée MMB.

51



cenu ze stravenky. Ted dostavam téch 35 % ve stravenkach, a jestli mi v nich
daji vic, to uz vlibec nevim, jak to budu délat. Asi budu ty stravenky nosit na
bytak a platit s nima najem. Stejné je to tak, Ze prijdou penize na Zivobyti, ja
s nima zaplatim najem, pak to tam ukaZu a mozna mi néco vyjde, Ze mi vrati
néco na davkach na bydleni. Ja to mam jesté horsi o to, Ze se mi nezapocitava

tak elektfina. Jak to neni na mé, tak mi to nezapocitaji a dostdvam tak min”

Z Evina vypravéni vyplyva, jak ji vadi, ze je povazovana za osobu, kterd by
mohla davky zneuzivat. Jejich vyplata ji zase zuZuje manévrovaci prostor a
diky poukdzkdm je ohroZena tthrada téch vydaji, které poukazkou zaplatit

nemuze.

Utad prace nefunguje jako pomocnik p¥i zaclenéni na trh prace, ale spise
jako kontrola stupné disciplinace. Skrze az fatdlni sankce si vynucuje
zapojeni obyvatel do pracovniho procesu, coZz kontroluje vynucovanim
pravidelnych navstév UP, nabidkou mnohdy nevhodnych zaméstnani, které

kdyZ nezaméstnany odmitne, ztraci ndrok na podporu v hmotné nouzi.

6.4 Vefejna sluzba

Vefejnou sluzbu povinnou tak, jak byla od roku 2012 zavedena pfi socidlni
reformné, zrusil Ustavni soud jako nucenou praci. Nyni je tedy zavedena
,nepovinné” tak, aby pfedstavu o nucené praci nenaplnovala. Vefejnou
sluzbu ale obce a tifady prace zajiStovat nemusi, je na nezaméstnaném, aby si
takovou moznost nasel sam. Na nezaméstnaného, ktery si nemuze
znéjakych davodi najit praci je tedy uvalena povinnost najit si
poskytovatele vefejné sluzby, coZ je sloZitéjsi, neZ se nechat zaméstnat. Ufad

prace zde vice rezignuje na hledani prace jako nastroj pomoci, ale stava se

vice nastrojem kontroly.

Studie Marienthal srovnava instituciondlni postoje k nezaméstnanym -

v Rakousku byla na nezaméstnanost odpovédi podpora v nezaméstnanosti,
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vUSA to ale byla podpora zaméstnanosti, tedy nezameéstnany musel
vykonavat urcitou ¢innost, aby tuto podporu ziskal — to pravdépodobné
zabranilo ,rozpadu struktury socidlni osobnosti” (Jahoda, Lazarsfeld, Zeisel,
2013). To mél mozna na mysli zdkonoddrce pri zavadéni vefejné sluzby.
JenZe neustalé proklamovani o parazitech Zijicich ze socidlniho systému,
reflexni vesta s ndpisem Vefejna sluzba na zadech a nudna nezajimava prace
vykondvand vlastné zdarma nejsou to, co by nezaméstnané motivovalo.

Vytvoreni pozitivniho ndvyku je tak silné diskutabilni.

V soucasné ekonomické konjunktufe je nabidek vefejné prospésné sluzby
malo. Pokud se ale situace zméni a firmy nebudou mit dostate¢ny
ekonomicky profit, je pravdépodobné, Ze se jejich chovani na pracovnim trhu
zméni stejné, jako se zmeénilo po zavedeni puvodni vefejné sluzby v roce
2012. Tedy propousténi téch zaméstnancti, ktefi maji nejnizsi kvalifikaci jako
napiiklad uklizec¢i vefejnych prostor. Tém je v zaméstnaneckém pomeéru
nutné vypldcet zdkonem stanovenou minimdlni mzdu. Pokud ma
zaméstnavatel dostateény priliv nezaméstnanych, ktefi mu stejnou praci
odvedou bez ndkladd, je jasné, co je pro né€j ekonomicky vyhodnéjsi. Snaha
statu motivovat nezaméstnané k hledani prace tim, Ze misto prace, za kterou
dostanou mzdu, budou muset pracovat zdarma nebo téméf zdarma, se tak
miize snadno stat cestou, jak rozsifit fady téch, ktefi jsou v evidenci

uchazect o zaméstnani a pracuji za moznost pobirat socidlni davky.

Eva i Adam vefejnou sluzbu vykonavaji; v jejich mésté je ale velmi omezeny
pocet moznosti vykonu. Kdyby o tuto moznost prisli, jejich prijmy se opét
snizi. Ve mésté, kde bydli, je pfevis poptavky nad moznosti absolvovat

verejnou sluzbu nad nabidkou.

6.5 Nova uprava dohod o provedeni prace

Dohody o provedeni prace byly v roce 2017 upraveny novelou zakona o

zaméstnanosti jako tprava vykonu nekolidujiciho zaméstnani. Zakonodarce
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si od novely sliboval zvySeni motivace k hledani takového zaméstnaneckého
poméru, kde je ucast zaméstnance i zaméstnavatele na nemocenském
pojisténi. To znamena, Ze ti uchazeci o zaméstnani, ktefi dosud méli mozZnost
si privydélat v ramci dohody o provedeni prace, nyni uz nemohou byt
v evidenci uchazeca. Ti, ktefi véas smlouvu neukondili, byli z evidence
vylouceni. Zaméstnavatel, u kterého praci na dohodu vykonavali, je mél

zaméstnat nejlépe na klasickou pracovni smlouvu a odvadét za né pojisténi.

Adam dfive na dohodu o provedeni prace pracoval u kamarada, ktery ma
firmu na vykopové prace. Vydélek hlasil na UP a 70 % z néj bylo jeho rodiné
zapocteno do pfjmi — o tuto ¢astku se snizily socidlni davky vypoctené pro
spolecné posuzované osoby. Redlny privydélek tak byl pouze 30 % z toho, co
si skutecné vydélal. Uz to bylo pro rodinu komplikované, protoze se davky
prepocitavaly meésic poté, co si penize vydélal. Rodina tedy zila stdle
v nejistoté, zda stejny vydélek bude mit Adam i v nasledujicim mésici, aby se
pii sniZeném vypoctu davek nedostali jesté niz, neZ kdyby se nesnazil
alesponi né&jaké financ¢ni prostfedky do rodiny prinést. Po nabyti téinnosti
novely se tedy odhlasil z evidence uchazecti o zaméstndni, aby mohl dal
vykonévat praci na dohodu. Kdyby to neudélal a UP by na to, e pracuje,
priSel v ramci kontroly, obaval se sankéniho vyfazeni. To by znamenalo, Ze
ani kdyby pro néj kamarad praci nemél, nemohl by se do evidence po urcitou
dobu vratit a UP by ho posuzoval jako osobu finanéné zajisténou, coz by
meélo dopad na davky celé rodiny, se kterou je spolecné posuzovanou
osobou. Nakonec, kdyZz prace u kamaradda nebyla, prihlasil se znovu do
evidence a pracuje nyni ndrazové na cerno. Za dobu, kdy byl z evidence
odhlaSen, mu vznikl dalsi dluh na vefejném zdravotnim pojisténi, protoze

vydélek z prace na dohodu byl tak nizky, Ze z néj pojistné nezaplatil.
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6.6 Prace mladych v rodindch v hmotné nouzi

Rada zndmych Adama a Evy fe$i svou situaci tak, Ze nepfiznavaji piitomnost
otce vrodiné. Ten bud oficidlné Zije na ubytovné, nebo je bezdomovec.
Vzhledem k tomu, Ze rodina Zije na malém mésté, to ale Eva s Adamem
nechtéji udélat: ,stejné na mésté vi, Ze ty lidi bydli spolu.” U spolecné
posuzovanych osob tfad prace posuzuje vSechny pfijmy clent rodiny. To je
demotivacni zejména pro dospivajici déti. Jak pro ty, které jesté studuji, tak
pro ty, které vstupuji na trh prace. Pfizna-li domacnost jejich vydélek, je
pfijem ditéte zapocitan jako spolecny pfijem a davky jsou snizeny. To
demotivuje mladé lidi z chudych rodin hledat si praci. Casto si p¥i vstupu na
pracovni trh predstavuji, Ze se od rodic¢i budou moci osamostatnit a hledat si
vlastni bydleni. To se jim nemuZe podafit, kdyZ nemaji z ¢eho usetfit na
kauci prondjmu bytu. Zlstavaji tedy s rodici, ale nemohou si ze svého platu
nic dovolit. To silné snizZuje motivaci pracovat — vede to k tomu, Ze se mladi
registruji na Ufadu prace a pracuji nacerno. ,Ekonomickd samostatnost,
sobéstacnost a nezavislost na spolec¢nosti ¢i rodiné je potvrzenim dospélosti.”
(Plesnik, 2006, s. 11). Eva k tomu pfimo uvadi, Ze by si vSechny nebo témér
vSechny prostfedky ditéte, které by chodilo do prace, rozhodné nenechala:
,Nejstarsi syn chodi na brigddu, chodi kopat. Musi védét, jak je tézky
vydélat penize. KdyzZ si vydéld, mtize si koupit obleceni nebo mobil, nebo co
chce. Nakoupil si i vSéechno do Skoly sdm — to mi pomohlo. Kdyby normalné
vydélaval, jasné, Ze by mi musel néco davat, feknéme tak tfi tisice mésicné.
Ale az bude dospélej, normalné chodit do prace, kdyby sndma bydlel a
vydélal tfeba to, co my dostaneme na davkach, to bych ho ani do ty prace na

smlouvu nenutila. To nejde, aby nés zivil a nic mu nezbylo.”

Jesté nazornéji je to vidét u studentt: student stfedni Skoly je socidlnimi
pracovniky motivovan k tomu, aby si nasel letni brigadu. I on sam chce

pracovat, jako kazdy jiny adolescent si chce pofidit nové obleceni nebo
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mobil. ProtoZe jsou ale rodi¢e v hmotné nouzi, musi byt vydélek kazdého
clena pfiznavan jako pfijem nékteré ze spolecné posuzovanych osob a
zapoditan do vyse 70 %. Student tak ma ¢ast vydélku predat svym rodi¢tim.
To jednak demotivuje k brigddé (a vytvofeni pracovnich navykt a zazitku
z odmény za praci), jednak jsou to rodice, ktefi se postavi casto proti, protoze

je pro né nepfijatelné, aby je Zivilo jejich Skolou povinné diteé.
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Zaver

,Co bysme chtéli? Normalné, abysme mohli jit do prace, aby z toho néco
bylo, méli bysme néjaky vyhled. Kdybysme mohli jit do oddluzeni, Ze to
jednou splatime. Ale ja bych Sla i ted, chodim na vybérka, ale nikdo se mi
neozve. Ted jsme byly se Svagrovou, ptali se, Ze jestli mame zkuSenosti
s praci v néjaké firmé. To nemame, ale nedéld nam problémy normalné
uklizet kdekoli. Akorat k nékomu do domacnosti bych uklizet nesla, ze bych
se nékomu cpala do domadacnosti a do soukromi. Taky fikaji, Ze jim
nevyhovujeme kvalifikacné, ale nakonec vezmou diichodkyné, ktery ani
nevidi. Bylo by fajn, aby lidi nebyli tak hnusny, ty zaméstnavatelé i na

uradech, ale vite, jak to je. Vidi cigany, tak najednou neberou.”

Rodina je konfrontovdna nejcastéji stim, Ze rodice nejsou v pracovné
pravnim poméru. ,Proc¢ nepracujete?” ptaji se urednici Zeny, ktera zada
mésto o pridéleni vétsiho bytu. ,Pro¢ Vas partner nepracuje?” ptaji se
tifednice na UP, kdy? si jde pozadat o socialni davky. ,Dluhy se musi platit”
zni silny hlas spole¢nosti. Kdyby vSem témto hlasim méla rodina vyhovét,
aby nebyla zafazovdna mezi ty, na néz spolecnost doplaci, jeji ekonomicka

situace by se pfiliS nezlepsila.
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Zde uvadim tabulku srovnani, jak by na tom rodina byla, kdyby jeden
z rodicti pracoval za mzdu, ktera by jako hruba mzda byla stejné vysoka jako

socidlni davky.

Hruba mzda Cista Mzda postizena | Mzda postizena | Pfi plné zavislosti
186 mzda exekuci ex. a exekuci | na socialnich
8.600,- nepfednostni dani. bonusu déavkach*
pohledavky
21.579,-- | 19.574,-- 16.224,--
Pridavky na déti 4.200,-- | 4.200,-- 4.200,-- 2.700,--
*%
Piijem, ktery UP zapoéita | 25.779,-- | 25.779,-- 25.779,--

pii testovani naroku na
davku  Pfispévku na
bydleni

Redlny pifjem rodiny | 25.779,-- | 23.774,-- 20.424,-- 18.600,--
dohromady

*zde povazuji za plnou zavislost na davkach soucasnou situaci rodiny, tedy pfijem cca
18.600,-- -

**+ Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte stanovuje vyssi pfidavek na dité pro
rodice, ktefi maji pfijem z vydélecné c¢innosti.

Jak je z tabulky patrné, pfi plné exekvované mzdé by si rodina polepsila o
zhruba 1.800,-, pfi¢emzZ je jeSté nutné uvést, Ze by dosdhla jesté na davku
Prispévku na bydleni — protoze ale nemaji na sebe napsanou elektfinu, byl by
tento prispévek velice nizky — orienta¢ni kalkulacka na internetu fikd, Ze by
to bylo 67,-. K pfesnému mechanismu vypoctu pouziva UP interni systémy,
ani sami uzivatelé pfesné nevi, jak vysoka davka jim bude v daném mésici
vyplacena, pokud u nich dojde k néjaké, i mensi zméné. Zaroven je nutné
pocitat s narastem nakladt pfi zaméstnani (jidlo mimo domov, zajisténi péce
o déti v pfipadé, Ze by pracovala matka, apod.). Absurdni systém udrzuje
rodinu v nejistoté — nevi, jak pfesné by doplaceni davek vypadalo, je vSak
jisté, ze i kdyby do prace nastoupili a ztratili ji, ohrozi tim i bydleni a viibec

svou existenci jako rodiny. Paralyzujici je strach, zZe kdyby nastoupili do
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prace, mohli by o ni pfijit a nedosahli by na socidlni davky v mésici po ztraté

zaméstnani, kdy by je potfebovali nejvice.

Novely zdkont1 a nafizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi se v souladu
s programovym prohladsenim vlady a deklaraci politickych zastupcli stale
vice zpfisnuji. Socidlni stat ale v nékterych pifipadech nefunguje jako
pojisténi, ale jako jediny zptlisob zajisténi. Pokud je toto zajisténi odebrano,
lidé jako jsou Adam a Eva nemaji Zddné dostupné legalni prostfedky, jak se

se zménou situace vyrovnat.

Na pfiikladu rodiny je patrné, Ze jedno samostatné feSeni jednoho
z problém situaci nevytesi. Nelze jen vyfesit dluhy — neni je totiz z ceho
platit. Nelze jen nastoupit do prace — zadluZenost by jeji ekonomicky profit
pohltila.  Nelze absolvovat s pfedpokladanym vysledkem néjaky
rekvalifikaéni kurz na UP, protoze nastup do zaméstndni by nemél pro

rodinu efekt.

Motivovat déti, aby se nepohybovaly vramci brigdd, nebo prvniho
zamestnani v Sedé ekonomické zoné znamena, ze budou nositeli tize
zabezpedeni rodinného rozpoctu. Resenim by bylo, misto stdle novych
restriktivnich opatfeni, aby déti, které studuji a ziji srodic¢i, v dobé€, kdy
dosdhnou pottebného véku pro vstup do pracovné pravnich vztahti, si
mohly své vydélky z brigdd nechavat a nezapoditavaly by se jako pfijem
spolecné posuzovanych osob. Posililo by to nezavislost ditéte na chudobé
rodic¢ti a pomohlo pfekonat bariéru pro vstup na pracovni trh. Také by ubylo
pracovnich kontraktti mladych tzv. nacerno, tedy bez pracovni smlouvy a ti
by se tak ihned od vstupu na pracovni trh neucili pohybovat se v Sedé

ekonomické zoné.

Selhani rodiny v uhradé najemného je povazovano za potvrzeni jeji

neschopnosti postarat se o zdkladni véci a je chdpano jako opakované
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problémy, pro které se na rodinu neda spolehnout. Vzhledem k exekucim ale
neni jasné, zda by dokdzali hradit najjemné z exekvovanych prijmii. Ani
v budoucnu by se postupnym spldcenim z dluhti nevymanili, protoze ty
narustaji rychleji, nez je rodina staci splacet. Byli by tedy odsouzeni k tomu,
aby velkou cast svého dospélého Zivota platili naklady spojené s dluhy a

neméli dost penéz na zaplaceni ndjemného.

Cilem této prace bylo ukdzat, jak komplexni je problém nezaméstnanosti.
Vstup na trh prace ovliviiuje mnoho rtiznych faktor(i, a¢ jsou vzajemné
provazany. Spolecnost casto predkldda zaméstndni, jakékoliv zaméstndni,
jako ultimatni Iék na chudobu a socidlni vylouceni. Na ptikladu této rodiny
jsem vsak poukazala na to, Ze vzhledem k tomu, Ze chudoba a socidlni
vylouceni jsou komplexni smésici riznych prekazek, pfijeti nevyhodného

zaméstndni nemusi byt proto nutné feSenim tohoto stavu.
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