UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI
PEDAGOGICKA FAKULTA

Ustav pedagogiky a socialnich studii

Diplomova prace

Be. Ales Pitiik

Analyza dopadu danovych aniki pri spravé

spotiebnich dani v CR

Olomouc 2011 Vedouci prace: Ing. Alena Opletalova, Ph. D.



Prohlasuji, Ze jsem diplomovou praci vypracoval samostatné a pouzil jen uvedenych pramenti

a literatury uvedenych v seznamu pouzité literatury a zdroju.

V Olomouci dne 26.3.2012

Vlastnoruéni podpis



D¢kuji ing. Alené Opletalové Ph.D., za odborné vedeni diplomové prace, poskytnuti

materialti a velmi cennych rad.



ANOTACE

Jméno a pFrijmeni:

Bc. Ales Pitik

Katedra:

Pedagogicka fakulta
Ustav pedagogiky a socidlnich studii

Vedouci prace:

Ing. Alena Opletalova, Ph.D..

Rok obhajoby:

2012

Nazev prace:

Analyza dopadii daflovych Unikt pii spravé spotiebnich dani v
CR

Nazev v angli¢tiné:

Analysis of the impact of tax fraud on consumer tax
administrativ

Anotace prace:

Diplomova préce je zaméfena na spotiebni dané jako soucast
dafiové soustavy Ceské republiky, jejich vyznam na pijmy
staitniho rozpoCtu. Vyzkum je zaméfen na jednotlivé etapy
danového fizeni a mozna rizika vzniku dafovych tUnikda.
Je proveden rozbor datiovych Unikl a jejich dopad na inkaso
spotiebni  dané. Vyzkumné otdzky jsou zaméfeny
na ptipravnou etapu danového fizeni a rizikové faktory, jejich
vliv na efektivitu danové kontroly. Na zaklad¢ praktického
vyzkumu je navrZzen vzdélavaci projekt zaméfeny
na minimalizaci vzniku danovych unik.

Kli¢ova slova:

Danovy Unik, datiova kontrola, vybrané vyrobky, spravce
dang, inkaso spottebni dang,

Anotace v anglictiné:

The thesis is focused on consumer taxes as a part of the tax
assessment in the Czech Republic and its importace on budget
revenues. The research deals with particular phases of tax
process and possible risks in occurrence of tax avoidances.
The analasis of tax avoidances and their impact on consumer
tax collection. The research questions are aimed at preparing
phase of tax process and risk factors, their influence on
efficiency of tax control. In terms of practical research, the
educative project specializing in minimization of tax
avoidance is suggested.

Klicova slova v angli¢tiné:

Tax avoidance, tax control, selected goods, tax administrator,
consumer tax collection

Prilohy vazané v praci:

Rozsah prace:

91

Jazyk prace:

CZ




Obsah

UV OD ...ttt b bbbk h e e b e bbbt bt b e e e bt b e ne e 8
1  Historicky vyvoj spotfebnich dani a jejich uloha v eKonomice.............ccocceveniiininnnnns 10
1.1  Historicky vyvoj spotiebnich dani...........ccoooeiiiiiiiiiii 10
1.1.1  Otrokafskd SPOIECNIOST .....ccviiieiiiiiiiiiiiieie s 10
1.1.2  Dané ve feudalni SPOleCNOStL.......couviiiiiiiiiiiiiieiiee s 11
1.1.3  Dan¢ v obdobi raného kapitaliSmu ...........ccceeiiereieniiiiiiieeee e 12
1.1.4  Dané na pieclomu 19. @ 20. StOlet.....ccovviiiiiiiiiiiiiiie e 12
1.15 Dan¢ v obdobi mezi svétovymi VAIKAmMI .........ccceviiiiiiniiiiecceeee e 13
1.1.6  Dang po druh€ sVEtOVE VAICE ......eeiviviiiiiiiiiiiic e 13

2  Zatazeni spotiebnich dani v dafiové soustavé v Ceské republice.........coovvrrrrrrrrenrnenen. 15
2.1 Uloha spotiebnich dani v €KONOMICE. .........covvviveererieeerieesseese et 16
2.2 Zakon o spotiebnich danich.........ccccviiiiiiiiiiiie i 18
2.2.1  Dan z mineralnich Olejll.........cociiiiiiiiiiiiiie e 22
2.2.2  Daf Z lINU .o 23
2.2.3 DNl Z PIVA..iiiiiiiiiiiieee bbb 23
2.2.4  Daf z vina a mezZiproduktl.........ccecviiriiiiiiiiiiieseeie e 24
2.2.5 Dan z tabakovych VITODKIL .......ccveiviiiiiiiiiiciciesee e 24

2.3 Vyznam spotiebnich dani z hlediska ptijmu statniho rozpoCtu...........ccecvvvvviirnennn. 26
2.3.1  Porovnani pfijmt inkasa spotiebni dang ............c.ccoooriiiiiiiniinc 29

3 Sprava spotiebnich dani a dafove FIZeNT .........covveiiiiiiiiiic e 37
3.1  Postaveni danového fizeni v pravnim SYStEMU........ccoovveiiiiiiieiiiiiecicc e 38
3.1.1  Postaveni danového subjektu a spravee dang...........ccoceviiiiiiiiiiiiicc 38
3.1.2  Prava danového subjektu a spravee dane ..o 39
3.1.3  Povinnosti dafiového subjektu a spravee dane ............ccoeveviiiiniciiiicic 40

4  Konkrétni ptipady jejich analyza, prubeh vzniku dafiovych Unikil ..........ccccoiiiiiiiinnnne 41



4.1  Charakteristika danového tniku jeho podstata a priciny ........cccocvvvviiieeiiiiicniciinnnn, 41
4.2  Danovy unik v oblasti mineralnich olejli..........ccoovviiiiiiiiiiiice 43
4.3  Danové tniky v oblasti tabakovych vyrobkill ..........cccccveiiiiiiiiiiii 50
4.3.1 Danovy Unik pti paSovani tabdkovych vyrobkll a SUrOVIN ........ccceeverieeiirrinenne 50
4.3.2 Danovy unik s nelegalni vyroby Ciaret.........ccccvvveririiiiiciiniiiiesece e 51
4.3.3  Danové tniky v 0blasti lINU...........ccooviiiii e 52
4.3.4  Neopravnéné pouzivani kontrolnich pasek ke znaceni lihu ...........ccceevviininnnns 52
4.3.5 Danové tniky v oblasti VYTODY PIVA......ccciiiiiiiiiieiiiie e 54

5  Analyza vzniku dafiovych Unikl v etapach danoveého fizeni ..........cocoveviiiiiiiiienicninnne 56
5.1 Etapa pfipravnd a povolovaci FIZENT ......ccccvuveiiiiiiiiiie i 57
5.2 Etapa vymeErovacino FIZENT .....cceiiiiiiiiiiiiiie it 60
5.3 Etapa placeni dane ..........cccooiiiiiiiiiiiiii s 61
5.4 Etapa KONOINT....cueiiiiiiiiiciisiee e 62
5.5  Etapa pouziti fadnych opravnych prostfedkil ...........cooveviiiiiiiiiiiiieee 64
5.6  Vyzkum rizikovych faktori a jejich vliv na daflovou kontrolu...........ccccevveiinnennn. 65
5.7  Vyzkum dle financni analyzZy .........cccooiiiiiiiiiiiie e 68

6  Vyhodnoceni provedenych hypot€z a analyz ............cccooveriiiiiiiiiiiiicieecee e 71
6.1  ZAvery prijatyCh NYPOLEZ .....oovvviiiiiiiiiic s 71
6.2  Konkrétni zavery provedenych hypotéz a analyz..........cccoceviiiiiiiiiiiii, 72
6.3 SyStEMOVA MNZIKA....cciiiiiiiiiii i 74
6.4  Kvantifikace danovych Unikil ...........ccoviiiiiiiiiii 75

7 Navrh na feSeni danovych tnik pii spraveé spotiebnich danich...........ccooiiiiiiiiinn. 77
7.1  Navrh vzdélavaciho programu na zakladé ovéfenych hypotéz...........ccvvviiiiinnnnn. 77
7.2 Navrh opatieni ve vSech oblastech spotfebni dang............ccccoeeiiiiiiiiiiiie, 80
7.3 Navrh na feSeni zjiStenych ZAVEIT ... 82
7.4 Navrh na represivid OPatreni.......c.oooveririiieiie e 82
< OO PR PR 84



Seznam pouzZityeh ZKIateK ..........ccoiiviiiiiiiiiiici 86

Seznam pouzité literatury @ ZArOJl......ccoviiiiiiiiiie e 87
SEZNAM AT ...t 89
SezZNAM tADUIEK........ccoiiiiiiiic 90

SeZNAM PIHION ...t 91



UvoD

Spolecnost v Ceské republice pro§la a neustale prochazi cestou neustalych zmén,
transformaci hospodaiského mechanismu a tim aktivni zapojeni do integracniho procesu
Evropské unie. Tato integrace se nevyhnula oblasti dani. I to je divod, pro¢ v posledni dobé
stoupa zajem vetejnosti o oblast dani. Je to zplisobeno tim, ze G¢inky zdanéni pocituje kazdy
Z nas, bez rozdila v jaké socidlni skupiné se pravé nachazi. Dafiova soustava Ceské republiky
Vv soucasnosti, co do konstrukce dani, odpovida danovym soustavam vyspélych statd. Snad
nejvice zkoumanou oblasti danového prava jsou danové Uniky. ,.Dariovy unik je slozity jev,
Jjehoz formy se V prostoru a case méni.“* Tato definice se potvrzuje v kazdodenni praxi pfi

spravé spotiebnich dani ve vSech oblastech. Kazda moznost jak se vyhnout platbé spotiebni

dan¢ je nejen lakava a finanéné zajimava, ale zejména hodné motivujici.

Spotiebni dané¢ byly do nasi danové soustavy zavedeny reformou s ucinnosti
od 1. ledna 1993. Jedna se o takové dang, kterymi stat zatézuje prodej nebo spotiebu uzké
skupiny vyrobkl, pfi¢emZz nezatézuji vyrobce nebo dovozce, ale konecného spotiebitele.
Hlavnim cilem této prace je analyza dopadi danovych unika pfi spravé spotiebnich
dani v Ceské republice. Tento cil byl nasledné operacionalizovan na nasledujici dil¢i cile.
V Gvodni ¢asti popsat vyvoj a vyhodnotit stavajici spravu spotiebnich dani a zarovenl vytvofit
jednoduchy prakticky piehled dané problematiky. Prace je zaméfena na etapy dafiového Fizeni
jejich vliv na vysledné inkaso spotiebni dané. Soucasné je cilem rizikovych a finan¢nich
analyz, ovérit stanovené hypotézy a zmapovat hlavni rizikové faktory, o kterych by mél
spravce dané nejen védét, ale byl schopen vyhledavat nové vzniklé. Hlavnimi nastroji
Vv provadéném vyzkumu jsou rizikova a finan¢ni analyza na zakladé vysledku téchto analyz,
budou ve vyzkumu ovéfovany stanovené vyzkumné otazky. Zaroven je prace zaméiena
na prakticky vybér spotiebnich dani. Spotfebni dané jsou specifické tim, Ze v urCitych
regionech prevlada neékterd komodita spotebni danég. Je to zplisobeno mnoha faktory dopravni
dostupnosti, sousednimi staty, obchodnimi partnery a jejich obchodnimi podminkami, to vse
vytvaii vyhodné prostiedi pro nékterou komoditu spotiebnich dani. Jednim z dil¢ich cila
prace je navrzeni vzdélavacich programi pro pracovniky spravce dané, dle jednotlivych

oblasti spotifebnich dani se zaméienim na minimalizaci vzniku dafnovych unikii.

Y MARTINEZ, J. C. Daiiovy unik. Pieklad VERGEINEROVA, E. jf.Paris: Prese Universitaires de France, 1990.
s. 29. ISBN 80-901918-3-5.



Vysledky provedenych analyz a vyzkumil, mohou byt vyuzity danovymi subjekty k lep§imu
pochopeni a zaroven vyhnuti se pfipadnym mimotadnym udalostem v oblasti spotiebnich
dani. Tim zamezit situacim, kdy nékteré subjekty z vlastni neznalosti dané problematiky byly
nevédomé vtazeny do rtznych obchodnich transakci, které vedly k danovym tnikam. Dle
jednotlivych komodit rozpracovat a vyhodnotit danové uniky jejich pficiny vzniku.
Na ptikladech vysvétlit a stanovit postup spravce dané v urcitych fazich danového fizeni.

Upozornit na klicova mista a rozhodnuti pfi samotném danovém fizeni.

S ohledem na uvedené cile budou v praktickém vyzkumu oveétovany tyto vyzkumné otazky:

1. Ovliviiyji danové kontroly vysledky hodnoceni rizikovych faktord u danovych

subjektt?

vvvvvv



1 Historicky vyvoj spotfebnich dani a jejich uloha

v ekonomice

Spottebni dan¢ patii do skupiny nepfimych dani. Maji selektivni charakter a postihuji
jen nékteré vybrané komodity. Tato kapitola je zaméfena na historicky vyvoj spotiebnich dani

a jejich ulohu v ekonomice.
1.1 Historicky vyvoj spotrebnich dani

Historicky vyvoj spotfebnich dani je spojen s vyvojem dani obecné. Vznik dani
je spjat se vznikem organizovaného statu a jeho penézniho hospodaftstvi. Také s potfebami
statu financovat statni finan¢ni néklady. Vyvoj dani byl poznamenén celou fadou zmén, které
probihaly ve spolecnosti, zejména se odvijely z uspokojovani potieb obcanli rtiznych
spoleCenskych vrstev. Dané byly také odrazem urovné ekonomické vyspélosti daného statu

a jeho hospodaiského systému.?

1.1.1 Otrokai'ska spolecnost

V otrokaiské spolec¢nosti hraly dan¢ druhotadou roli, hlavnim zdrojem byly vale¢né
kofisti a jiné ptijmy. Aticky stat nepotieboval ke své Cinnosti a funk¢nosti mnoho finan¢nich
prostiedkil. Bylo to zplsobeno tim, Ze cel4 fada funkci byla ¢estnych napt. (vojenska sluzba,
senatorstvi). Finanéni prostfedky byly sméfovany hlavné na vojsko, vefejné stavby. Castym
pfijmem byly vale¢né kofisti 1 vlastnickd prava na veskery majetek obyvatel podrobenych
zemi. VétSina predchiidett dani méla vyhradné naturadlni podobu. Jednalo se piedevsim
0 odvody z vytézkt z pidy nebo Zivnostenskych vyrobki. Bylo zde uplatiovano absolutni
vlastnické pravo panovnika. Ve starovékém Recku mély dané dobrovolny charakter a jejich
placeni bylo obcanskou cti a uvédomélosti jinde za témét druh trestu. V této dobé zacal
nabyvat na vyznamu tribut, ktery byl pozdéji pfeménén v pozemkovou dail. V tomto obdobi
veskeré odvody danového charakteru byly nepravidelné a mnohdy dobrovolné.? »yAtensky
systéem dani se velmi zretelneé ukazuje, nakolik aténsti obcané chapali dan jako institut
zatézujici riizné obyvatele. Na aténské obcany se uplatnovaly predevsim dané neprimé, ty byly

pro aténské obcany prece jen prijatelnéjsi napr. pravo pristavni poplatek, povoleni rybolovu,

2 §SIROKY, I. a kol., Daiiové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 29.
ISBN 978-80-7400-005-8.
*SIROKY, J. a kol., Daiiové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 29.
ISBN 978-80-7400-005-8.
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zabor verejného prostranstvi. Jak je videt, mély tyto dané spise charakter vymeny vzdjemnych
plnéni mezi stitem a obcanem.“ * Obecnd plati, e dan& se ukladaji ad hoc podle

momentalnich potteb a situace.

1.1.2 Dané ve feudalni spole¢nosti

Odvody v této dobé mély pouze podpurnou roli. Nepravidelné odvody byly odvadény
Vv piipadé mimotadnych potieb, hrazeni vojenskych tazeni a vydaji spojenych s vojskem.
S dal$im rozvojem spolecenskych potieb vznikaly nové druhy dani, které postupem casu mély
Jiz penézni charakter a odvadély se pravidelné. Ve feudalnich méstech platila rizna pravidla

pfi placeni dani napf. ,,uceni o trojim lidu* osvobozeni cirkve a Slechty od placeni dani. >
Mezi prvni dan€ této doby patii tyto:

Domény — odvody z hospodafeni na zemédélskych a lesnich pozemcich, v naprosté vétsing

ptipadii mely naturalni povahu.

Regaly — jednalo se o poplatky z proptijéenych prav, které patii vyluéné panovnikovi. Pravo

lovu, tézby, vareni piva.

Kontribuce — vybiraly se z hlavy, majetku, vynost. Vybér probihal nepravidelng, vynos
urcoval panovnik a po té byl rozdélen na jednotlivd mésta, kde pokracovalo déleni na cechy.

Jedna se 0 pfedchiidce pfimych dani.

Akcizy — moderngj$i forma regalll. Jednalo se o kralovské opravnéni zakladat trzni mista, kde
byly vybirany poplatky z prodeje nebo na cestdch k nému. Akciz zastaval funkci spotiebni
dang, postihoval jednotlivé komodity zbozi v ob&hu, jeho vyse se fidila mnozstvim nebo jeho
uzitnou hodnotou tj. (spotfebni dané z napojt, dobytka, sukna, soli, viny, mydla, vina, piva
a svicek). V této dobé vznikla profese danového pachtyte, ktery ziskal za uplatu od panovnika
licenci na vybér dani. V obdobi pozdniho feudalismu vznikaly seznamy nemovitosti, které

tvotily zéklad pro majetkové dang.’

*STARY, M. a kol., Déjiny dani a poplatkii, 1. vydani Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 27.
ISBN 978-80-87109-1.

® SIROKY, I. a kol., Dariové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 30.
ISBN 978-80-7400-005-8.

® SIROKY, J. a kol., Daiiové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 30.
ISBN 978-80-7400-005-8.
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1.1.3 Dané v obdobi raného kapitalismu

Hlavni zasadou tohoto obdobi bylo minimalizovat zisahy stitu do ekonomiky.
Zaroven vzrostla uloha statu (ten potfebuje na financovani zvétSujiciho se poctu oblasti,
do kterych zasahuje), coz plsobi na zvySovani danového bfemene. Dané se stavaji
pravidelnymi a vznikaji ucelené danové systémy piimych a nepfimych dani. Nasledujici
vyvoj je mozno rozdélit dle teritoridlniho uspofadani na dva sméry: anglosasky
anakontinentu.” | Hlavnim predstavitelem anglické ekonomie byl Adam Smith a jeho
formulace ctyr danovych kanony, které vyjadruji zasadu spravedlnosti, urcitosti pohodInosti

placeni a uspornosti:

I. — ., Vkazdém stité by méli poddani prispivat na vydaje na spravu statu tak, aby
to co nejlépe odpovidalo jejich moznostem, tj. umerné diichodu, kterého pod ochranou statu
pouzivaji.

Il. — ,,Dan, kterou ma kazdy jednotlivec platit, by méla byt stanovena presné a nikoliv

libovolné. Doba splatnosti, zpiisob placeni a suma, kterou ma platit, to vSechno by mélo byt

poplatnikovi a komukoliv jinému naprosto jasné.

. — ,,Kazda dan by se méla vybirat tehdy a takovym zpiisobem, kdy a jak se to poplatnikovi
nejlépe hodi. *

IV. — ,Kazda dan by méla byt promyslena a propracovana tak, aby obyvatelé platili

COo nejmeéné nad to, kolik ona dan skutecné prinasi do statni pokladny. 8

V druhém sméru na kontinentu, ve Francii, Némecku, ¢i Rakousko — Uhersku jsou ptedevsim

vro 1 r ’ r v ’ 9
vyuzivany obchodové, vynosové dané, akcizy a clo”.

1.1.4 Dané na pirelomu 19. a 20. stoleti
Také v tomto obdobi nartstal trend zvySovani sektoru statniho hospodafstvi. Stat zcela
prevzal funkci garanta minimalni Grovné vzdélanosti, ochrany zdravi. Danové reformy, které
probihaly, byly zaméfené na aktudlni stav a moZznosti dané spolec¢nosti. Dail je vybirdna
na zakladé¢ danového pfizndni, které se stdva béZnym dokumentem. Jsou uplathovany

progresivni sazby dané. Ve vétSing statli prevladaji ptimé dang, nepiimé spotiebni dané jsou

'SIROKY, J. a kol., Dariové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 32.
ISBN 978-80-7400-005-8.

8 KUBATOVA, K.. Daiiové teorie a politika, 1. vydani Praha: Eurolex Bohemia, 2000, s. 29-30.
ISBN 80-902752-2-2.

9 SIROKY, J. a kol., Daiiové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 32.
ISBN 978-80-7400-005-8.
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vybirdny, jen u vybranych druhii zbozi - petrolej, cukr, lih, &aj, kakao.'® ,.Za vsechny
prameny neprimych dani je vhodné jiz zde zminit cisarské narizeni ¢. 120/1899 7. 7. 0 zménée
neprimych davek, jez pozménovalo pravni regulaci pivni dané, dané zvina, alkoholu
azcukru. ** Dalgim faktorem, ktery ovlivnil vyvoj dani je vznik velkého poctu délnictva,
které rovnéz odvadi dané. Zde vznikd jiz zminovany problém danovych uniki zejména
u firem, které podavaji daflova pfiznani. Zacinaji se objevovat prvni piipady zkreslovani
vykazovanych ekonomickych ukazatell. Jiz v tomto obdobi hraje velkou roli kvalitni a pfesna

kontrola tehdejsiho berniho Gradu.'®

1.1.5 Dané v obdobi mezi svétovymi valkami
V tomto casovém useku dochdzi k dal§Simu naristu danové kvoty. Hlavni cile vSech
stati  sméfovaly Kk ziskani finanénich prostfedki na znovuobnoveni hospodaistvi
a ekonomiky. Zavadeéni vale¢né dané a majetkové davky sméfovaly k nejbohatSim vrstvam.
Rovnéz byly zdanovany vysoké ptijmy. Hospodaiska krize opét pfinasi stanoveni vale¢nych
ptirazek K stavajicim danim, vysoce je zdanén alkohol a tabak. Toto zavadély téméf vSechny
staty Evropy. Zacina ptiprava na druhou svétovou vélku, coz vyrazn€ ovliviiuje hospodatreni

viech dotéenych statd.

1.1.6 Dané po druhé svétové valce
Zde byl kladen diraz na stabilizani funkci dani. Danové zatizeni rostlo velmi
intenzivné, mnohdy az neumérné. Doslo k zahdjeni procesu harmonizace a koordinace dani na
mezindrodni urovni. Smérnice Rady ES zroku 1967 stanovila zavedeni dané z piidané

hodnoty ve viech zemi Evropského hospodaiského spoledenstvi (dale jen EHS).™

V ekonomikach se zacala prosazovat politika stimulace nabidky, ktera se projevovala
ve snizovani dani, daflového bfemene a meznich sazeb dané. Nepiimé dané se podilely veEtsi

mérou na danovych vynosech. Pokrafoval proces zavadéni dané z pfidané hodnoty

10 SIROKY, J. a kol., Dariové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 33.
ISBN 978-80-7400-005-8.

1 STARY, M. a kol., Dé&jiny dani a poplatkii, 1. vydani Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 104.

ISBN 978-80-87109-1.

2SIROKY, J. a kol., Daiiové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 33.
ISBN 978-80-7400-005-8.

B SIROKY J. a kol., Daiiové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 33.
ISBN 978-80-7400-005-8.

14 SIROKY, J. a kol., Dariové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 34.
ISBN 978-80-7400-005-8.
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do danovych systému dalsich zemi. Byly pfijimany smérnice o harmonizaci dané z piidané

hodnoty v zemich Evropské unie. *°

15 SIROKY, J. a kol., Dariové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 34.
ISBN 978-80-7400-005-8.
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2 Zarazeni spotiebnich dani v dafiové soustavé v Ceské

republice

Po roce 1993 doslo k vytvoreni zcela nové daiiové soustavy a tim se zménilo postaveni
a uloha dani v Ceské republice. Daiiova soustava Ceské republiky je tvofena celou fadou dant,
zakladni déleni je nasledujici: dané piimé (z piijmt, majetku), nepiimé (ze spotieby,
vSeobecné, selektivni). Spotfebni dané patii spole¢né s dani z pfidané hodnoty do skupiny

nepfimych dani. 16

Dailova povinnost je dana ze zédkona. To vyplyva z Listiny zakladnich prav a svobod
¢l. 11 odst. 5, ktery stanovi, Ze dané a poplatky lze ukladat jen na zakladé¢ zakona. Danové
a poplatkové zdkony pak urcuji nalezitosti danové pravniho vztahu, kterymi jsou existence
pravni normy a okolnosti, které zpisobuji vznik, zménu nebo zénik pravnich vztahti a tim
vyvolavaji ur&ité pravni nasledky. Tyto okolnosti se nazyvaji pravni skute¢nosti.'” , Dasiové
a poplatkové zdkony urcuji prvky danové prdavniho vztahu, kterymi jsou subjekty dané,
opravneni a povinnosti a danovy objekt. V danovych teoriich byva k temto prvkim razen

| danovy zdklad a splatnost dané. ** 18

Spotfebni dan¢ maji selektivni charakter. Postihuji jen nékteré vybrané komodity naptiklad:
tabak, alkoholické napoje, mineralni oleje, nafta, benziny a dalsi. Zaklad dané tvoii mnozstvi
vyjadiené v kusech, litrech nebo jinych jednotkach. Mezi hlavni divody pro zdanéni téchto

komodit patfi:

e Odrazeni lidi od ,,8kodlivé* spotieby,

e priliv finan¢nich prostiedki do statni pokladny.

Nastava zde situace, kdy vysoké sazby odradi spotiebitele od konzumace nebo spotieby
takovych komodit a dasledkem bude ohroZeni vetejného rozpoctu. Spotiebni dané
z vybranych komodit — akcizy — patii mezi nejstar§i dan¢ vibec. V priibéhu svého vyvoje
zaposledni tisicileti prodglaly a prod&lavaji zmény jak v pfedmétu dan& i v sazbach.™
Vstupem Ceské republiky do Evropské unie byl nastartovan proces harmonizace legislativy

a spotifebni dané nejsou vyjimkou. PfestoZze v této oblasti i v zemich Evropské unie

18 SIROKY, J. a kol., Dariové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 13.
ISBN 978-80-7400-005-8.

" BAKES, M. a kol., Financni pravo, Praha: C. H. Beck, 3. vydani 2003, s. 188. ISBN 80-7179-667-0.
B BAKES, M. a kol., Financni prdavo, Praha: C. H. Beck, 3. vydani 2003, s. 189. ISBN 80-7179-667-0.
Y SIROKY, J. a kol., Dariové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 193.
ISBN 978-80-7400-005-8.
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je pribézné nastavovan rezim, ktery ma jediny cil efektivni spravu a vybér dani v ramci celé
Evropské unie. Byla nastartovana vzajemnd vyména informaci v oblasti uskute¢novani

obchodnich operaci mezi ¢lenskymi staty Evropské unie.

2.1 Uloha spotiebnich dani v ekonomice

Spottebni dan¢ se v ekonomice promitaji do cen a svou vysi se mohou stat prekazkou
volného obchodu mezi staty. Na druhé strané jsou pfijmem daného statu, ktery ma zajem
udrzet vysSi vybranych finanénich prostfedkii k pokryti svych potieb. V praxi se jedna
0 zajisténi fiskalni politiky. Hlavnim tkolem je zajistit dostate¢né vynosy na hospodaiskou
existenci vetejnych financi daného statu. Velmi citlivou zaleZitosti je stanoveni velikosti
vetejného sektoru tak aby nebyla naruSena funkce trhu. To vSe je ukolem, ktery musi splnit
spravné stanovend a vymetfend dan. Je to zasah stitu do ekonomiky, ten musi byt systémovy
a vést k predem stanovenému cili. Vysoka uroven zdanéni mize omezovat ekonomickou

aktivitu a naruSovat trzni mechanizmus.

Kiivku klesajiciho mezniho wuzitku dani se zvySujicim se daflovym zatizenim
znazorfiuje obrazek &. 1: Cisty prinos zdanéni. %° ,,Zatimco pii nizkém stupni daiiového
zatizeni miize pri dalsim zvyseni dani viada poskytovat vetsi mnozstvi zasluznych statkii i
socialné potrebnych programii, a tim zvysovat celkovy blahobyt zemé, pri prekroceni urcité
urovné danové zatéze odnima prostiedky soukromému sektoru a celkovy uzZitek z dani klesa,

margindlni uzitek se mize dostat do zdapornych hodnot “%

20 SIROK\?, J. akol., Dariové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 4.
2L SIROKY, J. a kol., Dariové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 4.
ISBN 978-80-7400-005-8.
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Graf ¢. 1: Cisty pfinos zdanéni

V teoriich se hovofi o dani: ,,Dan jako povinnou, zdakonem stanovenou cdstku, kterou

v s ’ ’ . . v . , o . ’ . 23
se odcerpavad na nenavratném principu cast nomindlniho dichodu ekonomickému subjektu.

»Dar je definovana jako povinnad, nendvratnd, zakonem urcena platba do verejného rozpoctu.
Je to platba neucelova a neekvivalentni. Dan se pravidelné opakuje v casovych intervalech
(napr. pri kazdorocni placeni dané z prijmu), nebo je nepravidelnd a plati se za urcitych

okolnosti (napr. pri kazdém prevodu nemovitosti). 24

Dané by mély v ekonomice napomahat vetejnym financim plnit tfi funkce:

e Alokacni,
e Redistribucni,

e StabilizaCni.

Alokac¢ni funkce dani fesi problematiku investovani vladnich vydajii a optimalniho rozdéleni

mezi vetfejnou a soukromou spotiebou.

Redistribu¢ni funkce dani je dtlezitd proto, ze lidé nepovazuji rozdéleni diichodl a bohatstvi,

vzniklych fungovani trhu, za spravedlivé. Vlada prostfednictvim dani ovliviiuje redistribuci

2 SIROKY, J. a kol., Dariové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 4.
2 SIROKY, J. a kol., Dariové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 9.
ISBN 978-80-7400-005-8.

“KUBATOVA, K., Daiiové teorie a politika, 1. vydani Praha: Eurolex Bohemia, 2000, s. 13.
ISBN 80-90275222.
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finan¢nich prostiedkd. Prerozdéluje je tak aby se nezvySovaly rozdily mezi obyvatelstvem

a zadna skupina by nepreferovala na tkor té druhé.

Stabilizacni funkce dani zasah vlady do ekonomiky a to prostfednictvim zmén dani. Timto

krokem udrzuje rovnomérné tempo rustu ekonomickych ukazateld.”®

Dan¢ ze spotieby pasobi jako dan€ in rem (,,na véc*) nebot’ pfi jejich nepiimém ukladani
nelze zohlednit majetkové, diichodové a socidlni poméry poplatnikii. Spravedlnost dopadii

dani z prodejti a ze spotieby lze zajiStovat nepiimo sazbami nebo osvobozenim.

Zvyse uvedeného jednoznacné plyne potiebnost a opodstatnénost dani, bez kterych by

zadny stat nemohl fungovat a uplatiiovat své cile, zajmy a potieby obcantl.

2.2 Zakon o spotirebnich danich

Jak jiz bylo tfeceno, spotfebni dan¢€ jsou velmi specifické a Elenité pro lepsi vysvétleni
zkoumané problematiky zde budou velmi struéné uvedena néktera ustanoveni zakona

0 spotiebnich danich.

Zékon o spotiebnich danich vychazi ze smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16.
prosince 2008 o obecné ipravé spotiebnich dani a o zruseni Smérnice 92/ 12/EHS.% Spotiebni
dan¢ byly zavedeny do Ceské danové soustavy k 1. 1. 1993 a to zakonem ¢. 587/1992 Sb.
Do této doby provadély spravu spotfebnich dani Finan¢ni Gifady a Financ¢ni feditelstvi. K 1. 1.
2004 byla sprava spotiebnich dani svéfena do spravy Celni spravé Ceské republiky. Celni
sprava vzdy plnila v novodobé historii Ceské republiky pomémé vyznamnou tlohu, a to jak
uniformovaného bezpecnostniho sboru, tak spravniho organu, jehoz hlavni cile byly pfevazné
orientovany do oblasti fiskalni a ochranné. Celni sprava CR patii k dlouholetym ¢lentim
Svétové celni organizace a tim vyznamnou mérou pfispiva k lepsi komunikaci s ostatnimi
celnimi spravami po celém svété. Spoluprace je potifebnd a nutné pii odhalovani nelegalnich
obchodli a pii zavadéni spolecnych bezpecnostnich a ochrannych opatieni. Celni sprava
dostala kompetence k spotfebnim danim zakonem ¢. 353/2003 Sh., 0 spotiebnich danich. Tato
zména neméla vliv na pfedmét dan€, byly zavedeny nové procesni postupy, které ptrinesly

vyssi efektivitu pro samotnou spravu dani.

% KUBATOVA, K., Daiiové teorie a politika, 1. vydani Praha: Eurolex Bohemia, 2000, s. 16.
ISBN 80-902752-2-2.

% MARKOVA, H., Dariové zdkony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 161.
ISBN 978-80-247-3800-0.
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Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich upravuje spravu spotiebnich dani

nasledujicim zplisobem.

Piedmét upravy v § 1 podminky zdanovani mineralnich oleji, lihu, piva, vina a meziprodukta
a tabakovych vyrobkl. Tyto vyrobky jsou v zdkon¢ pojmenovany jako vybrané vyrobky.
Je zde uveden zpisob znaceni a prodeje tabakovych vyrobka a zplisob znaceni mineralnich
oleji. Spravu dani vykonavaji celni organy pfislusné podle sidla nebo mista pobytu platce

dang. %’

Danové tizemi § 2 Dafovym Uzemim se rozumi uzemi Ceské republiky. Staty
Evropské unie maji spolecné celni tzemi, nikoliv vSak danové. To v praxi znamena,
ze V kazdém clenském staté¢ maji rizné vysSe dani. Vybér spotiebnich dani je pfijem pro statni
pokladnu Ceské republiky. Daflovym tizemim Evropského spoledenstvi je izemi stanovené
smérnici Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008. Tieti zemi jsSou zem¢ mimo dafiové
uzemi Evropského spolecenstvi. Zde je potfeba vénovat pozornost na jakém tizemi se vybrané

vyrobky nachézeji z pohledu vzniku dafiové povinnosti.?

Vymezeni pojmu § 3 Dovozem se rozumi vstup vybranych vyrobkl na danové tizemi
Evropského spolecenstvi. Rezimem s podminénym osvobozenim od cla kterykoliv
ze zvlastnich rezimi stanovenych nafizenim Rady, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi. Jednd se o vybrané vyrobky doc¢asné uskladnéné, nebo umisténé svobodna celni
pasma nebo svobodné celni sklady. Podminénym osvobozenim od dané odklad povinnosti
pfiznat, vyméfit a zaplatit dann do dne uvedeni vybranych vyrobki, na né€Z se nevztahuje rezim
S podminénym osvobozenim od cla, do volného danového ob&hu. Timto ustanovenim byla
dana moznost danovym subjektim vétsi prostor k manipulaci s vybranymi vyrobky, pro
spravce dané je to, vSak problematicky tsek, kde ¢asto dochazi k poruseni zakona. Timto
rezimem je odlozena danova povinnost dan ptiznat a zaplatit, co nejblize k vlastni spotiebé
vybranych vyrobkil. V praxi to znamend, ze dafiovy subjekt ma povinnost podat danové

ve I . v P cr oy - “ v r ;2
pFiznani nejpozdéji k 25 dni nasledujiciho mésice po skon&eni zdafiovaciho obdobi.?

Datiovym skladem je to misto na dafovém tizemi Ceské republiky, kde jsou vybrané

vyrobky dle zakona vyrabény, skladovany, zpracovavaji, pfijimaji a odesilaji. Provozovatelem

" MARKOVA, H., Daiiové zdkony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 163.
ISBN 978-80-247-38000.

2 MARKOVA, H., Dariové zdkony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 163.
ISBN 978-80-247-38000.

2 MARKOVA, H., Dariové zdkony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 163.

ISBN 978-80-247-38000.
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daniového skladu je pravnické nebo fyzicka osoba, které bylo udéleno povoleni provozovat
danovy sklad. Povoleni vydavaji v pisobnosti celni feditelstvi a rovnéz provadéji kontrolni

¢innost, zda jsou plnény podminky uvedené v povoleni. %0

Platce dan¢ § 4 platcem dan€ je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera poskytla zajisténi
pti dopraveé, uvedla do volného obéhu, skladuje, dopravuje, je danovym zastupcem, jejiz
jménem byly vybrané vyrobky uvedeny do volného danového ob&hu. Ztéto formulace
jednoznacéné vyplyva, ze vyse uvedené subjekty, jsou povinny kontrolnim organiim prokazat
nabyti vybranych vyrobku at’ s dani ¢i bez dané. Pokud by tyto subjekty nebyly schopny
prokdzat nabyti, vystavuji se nebezpeci, ze budou spravcem dané oznaceni jako platce dané
se vSemi povinnostmi. Nutné je si polozit otdzku, zda bude pohledavka splnéna a jaka bude

jeji dobytnost. 3

Prokdzani zdanéni vybranych vyrobkii § 5 na dafiovém uzemi Ceské republiky
se prokazuje zdanéni vybranych vyrobki uvedenych do volného danového ob&hu danovym
dokladem nebo dokladem prodeji ¢i dokladem o dopravé vybranych vyrobkl do volného
danového ob¢hu jiz uvedenych. Nalezitosti predlozenych dokladid jsou ¢astym problémem,

ktery se v praxi vyskytuje.®

Pfedmét dané § 7 jsou vybrané vyrobky na dafiovém uzemi Evropského spolecenstvi
vyrobené nebo na danové zemi Evropského spolecenstvi dovezené. Nasledné ustanoveni
jednotlivych paragrafii upravuji vznik danové povinnosti dan ptiznat a zaplatit, je vymezeno
zdaniovaci obdobi, danové pfiznani a splatnost dané, zajiSténi dané, povoleni rucitele,

opravnény piijemce pro opakované ptijimani vybranych vyrobkd. 3

Elektronicky privodni doklad § 26 fteSi problematiku elektronického privodniho

dokladu, jeho manipulaci a naleZitosti.

V nésledujicich paragrafech jsou ustanoveni, kterd davaji celnim feditelstvim a celnim

ufadiim jako spravciim dan€ moznost provadét kontrolni ¢innost.

Celni ufad je opravnén § 41 nafidit platci nebo uzivateli provedeni inventarizace

ve lhuté¢ stanovené celnim ufadem. Celni organy maji mozZnost zastavovat dopravni

% MARKOVA, H., Daiiové zdkony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 163-4.
ISBN 978-80-247-3800-0.

' MARKOVA, H., Dariové zdkony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 164.
ISBN 978-80-247-38000.

2 MARKOVA, H., Daiiové zdkony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 165.
ISBN 978-80-247-38000.

% MARKOVA, H., Dariové zdkony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 165.
ISBN 978-80-247-38000.
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prostiedky nebo kontrolovat pievazené zbozi. Kontroly mohou byt provadény
Vv provozovnach a danovych skladech. Jedné se o nepostradatelny nastroj, ktery spravce dané

ma minimalizaci podloudné vyroby, prodeje a distribuce vybranych vyrobki.>

§ 42 opraviuje celni organy zajisténi, propadnuti a zabrani vybranych vyrobkl
a dopravnich prostiedki. Pii provadéni kontrolni ¢innosti spravce dané vyuziva opravnéni
dand zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad zejména § 80 mistni Setfeni, § 85 daiova

kontrola.*®

¥ MARKOVA, H., Daiiové zdkony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 182.
ISBN 978-80-247-3800-0.
% MARKOVA, H., Dariové zdkony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 183.
ISBN 978-80-247-3800-0.
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2.2.1 Daii z mineralnich oleji

Pfedmétem dané z minerdlnich olejii jsou minerdlni oleje uvedené v § 45 zdkona

0 spotiebnich danich. Pro lepsi piehled jsou udaje zpracovany do tabulky.

Predmét dané

Sazba dané

Zaklad dané

Motorové benziny, ostatni benziny a letecké
pohonné hmoty benzinového typu podle § 45
odst. 1 pism. a) s obsahem olova do 0,013 g/1
véetné, kod nomenklatury 2710

12 840 K¢

1000 | pti 15° C

Motorové a technické benziny, ostatni benziny
a letecké pohonné hmoty benzinového typu
podle § 45 odst.1 pism. a) s obsahem olova
nad 0,013 g/1, kéd nomenklatury 2710

13710 K¢

1000 1 pti 15° C

Stiedni oleje a t€zké plynové oleje podle § 45
odst. 1 pism. b), kod nomenklatury 2710

10 950 K¢

1000 1 pfi 15°C

Tezké topné oleje podle § 45 odst. 1 pims. c),
kod nomenklatury 2710

472 K¢

Tuna hmotnosti

Odpadni oleje podle § 45 odst. 1 pism. d)
koéd nomenklatury 2710

660 K¢

1000 1 pfi 15°C

Zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1
pism. e), kod nomenklatury 2711

3933 K¢

Tuna hmotnosti

Zkapalnéné ropné plyny podle §45 odst. 1
pism. f), kdd nomenklatury 2711

0 K¢

Tuna hmotnosti

Zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1
pim g), kdd nomenklatury 2711

1290 K¢

Tuna hmotnosti

Tabulka ¢. 1: Dail z mineralnich oleja %

% & 48 zakona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich
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2.2.2 Dan zlihu

Predmétem dané je lih (etanol) ziskany destilaci nebo jinym oddélenim ze zkvaSenych

cukernych roztokd pochazejicich ze Skrobnatych nebo cukernych surovin obsahujicich lih

kvasny. Destilaci nebo jinym oddé&lenim ze zkvasenych roztokii pochazejicich z celulézy.*’

Predmét dané

Sazba dané

Zaklad dané

Lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod

kodem nomenklatury 2207 28 500 K¢ Hektolitr etanolu pti 20° C
Lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod

kodem nomenklatury 2208 s vyjimkou 28 500 K¢ Hektolitr etanolu pti 20° C
destilatu z péstitelského paleni

Lih obsazeny v destilaitech ovocnych

z péstitelského paleni, kod nomenklatury 14 300 K¢ Hektolitr etanolu pii 20° C
2208

Lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod

ostatnimi kody nomenklatury 28 500 K¢ Hektolitr etanolu pii 20° C

Tabulka ¢&. 2: Dan z lihu®®

2.2.3 Daii z piva

Kod

nomenklatury

Sazba dan¢ v K¢/ hektolitr za kazdé celé procento extraktu ptivodni mladiny

Snizené sazby pro malé nezavislé pivovary
Zakladni Velikostni skupina podle vyroby v hektolitrech ro¢né
Sazba Do nad 10 000 | nad 50 000 nad 100 000 nad 150 000
10000 | do50000 | o100 000 do 150 00 do 200 000
véetné vcetné vcetné vcetné véetné
2203, 2206 32,00 K¢ | 16,00K¢ | 19,20 K¢ 22,40 K¢ 25,60 K¢ 28,80 K¢

Tabulka &. 3: Dan z piva®™

" MARKOVA, H., Daiiové zdkony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 191.
ISBN 978-80-247-3800-0.
%8 § 70 zakona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich
%9 § 85 zakona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich
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2.2.4 Daii z vina a meziprodukti

Pfedmétem dan€ z vina a meziproduktd jsou vina a fermentované napoje a meziprodukty
uvedené pod kdédy nomenklatury 2204, 2205, 2206, které obsahuji vice nez 1,2 %

objemovych alkoholu nejvyse viak 22 % objemovych alkoholu.*

Pifedmét dané Sazba dané Zaklad dané
Sumiva vina podle § 93 odst. 2 2 340,- K¢ hektolitr
Ticha vina podle § 93 odst. 3 0 K¢ hektolitr
Meziprodukty podle § 93 odst. 4 2 340,- K¢ hektolitr

Tabulka &. 4: Dai z vina a meziprodukti **

2.2.5 Dan z tabakovych vyrobkii
Predmétem dané jsou, tabakové vyrobky se pro ucely zakona rozumi cigarety, doutniky,

cigarill a tabak ke koufeni.

Pfedmét dané Sazba dané Ziklad dané
Procentni ¢ast Pevna ¢ast minimalni
Cigarety 28 % 1,07 K¢ Cilékaimz%efri%né kus
Doutniky, cigarill 1,15 K¢ kus
Tabak ke koureni 1340 ,-K¢ kilogram
Ostatni tabak 1 340,- K¢ kilogram

Tabulka &. 5: Daii z tabakovych vyrobka *

U této dané je specifikum pii vypoctu dané u cigaret, sazba dané je kombinaci pevné sazby
zajeden kus cigarety a procentni sazby ceny pro konecného spotiebitele. VySe dané
se vypocitd jako soucet — souCinu procentni Casti sazby dané a ceny pro konecného
spotiebitele téchto cigaret déleny stem a soucinu pevné sazby dané a poctu kust. Cenou

pro konecného spotiebitele se rozumi nejrozsifenéjsi cena, ktera je stanovena podle prodeje

* MARKOVA, H., Daiiové zikony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 195.
ISBN 978-80-247-38000.

*1 8§ 96 zakona 353/2003 Sb., o spottebnich danich

2 8 104 zakona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich
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tabakovych nalepek u celniho Gfadu Kolin za pfedchozi kalendaini rok. Cena je uvedena
na tabakové nalepce a zadkon zakazuje prodavat cigarety kone¢nému spottebiteli za cenu nizsi
nebo vyssi. Dalsi specifikum je povinnost znacit tabakové vyrobky nalepkou. Znaceni
podléhaji viechny tabdkové vyrobky dovezené na datiovém uzemi Ceské republiky
a na tabakové vyrobky vyrobené na danovém tuzemi Ceské republiky, mimo stanovené
vyjimky. U kazdé oblasti spotfebnich dani, které jsou uvedeny V predchozich strankach,
upravuji procesni postupy a dopliuji prvni ¢ast v oblastech vzniku povinnosti zaplatit dan,

’ v sy v r 43
osvobozeni od dan¢, dopravy, prokazovani zdanéni.

Prodej lihovin a tabakovych vyrobkiu

V této Casti jsou jasné stanoveny pravidla, kde lze a za jakych podminek prodavat
lihoviny a tabakové vyrobky. Je zde definovan stanek, mobilni prodejna. Nasledujici paragraf
zakazuje prodej lihovin a tabakovych vyrobkl na stancich a trznicich. Prodej lihovin
a tabakovych vyrobkll na sportovnich a kulturnich podnicich, véetné tane¢nich zabav
a diskoték je osoba povinna ozndmit pisemné piisluSny celni ufad 3 pracovni dny pied
konénim takového podniku. Dalsi ustanoveni stanovi, kdo mize provadét kontrolni ¢innost
Vv oblasti prodeje, znaceni vybranych vyrobktl. Jedna se o tyto organy — celni ufady a celni
feditelstvi, uzemni finan¢ni ufady, Ceska obchodni inspekce, Statni zemédélska

a potravinaiska inspekce, Zivnostenské ufady. **

Znackovani a barveni mineralnich oleji

Vymezeni pojmu znackovani a barveni vybranych mineralnich oleji. Znackovanim
a barvenim vybranych minerdlnich olejii se rozumi rovnomérné ptimichavani znackovaci
latky a barviva do téch olejli. Druh znackovaci latky a druh barviva, jejich minimalni
mnozstvi v 1 litru znaCkovanych a barvenych minerdlnich olejli je stanoveno provadécim
piedpisem. Je zde definovan pfedmét dané barveni znaceni, pfes podminky nakladani s témito
minerdlnimi oleji aZ po vydavani povoleni k barveni a znackovani. Rovnéz jsou zde uvedeny
nékteré minerdlni oleje a to od definovani pfedmétu dané znackovani, pfes podminky

nakladani s témito mineralnimi oleji az po vydavéani povoleni ke znadkovani.*®

*® MARKOVA, H., Daiiové zikony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 197.
ISBN 978-80-247-3800-0.

* MARKOVA, H., Dajiové zdkony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 201.
ISBN 978-80-247-3800-0.
*® MARKOVA, H., Dariové zdkony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 202.
ISBN 978-80-247-3800-0.
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Spravni delikty

Zde je pojednavano o prestupcich a spravnich deliktech v oblasti dani z tabakovych
vyrobkli. Je zde definovédno, jaké jednani je povazovano za porusSeni zakona. Prestupku
se dopusti tim, Ze na datfiovém uzemi Ceské republiky nabude tabakové vyrobky, které nejsou
znaceny platnou tabakovou nélepkou. Spravniho deliktu se dopusti pravnickd osoba, nebo
fyzicka osoba podnikatel. Za prestupek fyzické osoby lze ulozit pokuty az do vyse
150 000 K¢. U spravnich deliktt je rozsah protipravniho jednani uveden podrobnéji mnozstvi
a vyse sankci se riizna jejich vySe miZe dosahnout az od 50 000 - 50 000 000,- K&.*
Ve spole¢nych zavéreénych ustanovenich jsou obsazena spole¢nd, piechodnd, zruSovaci
a zavérecnd ustanoveni. U kazdé pravni normy je velmi dilezité seznamit se s touto Casti,

jelikoz pro prakticky vykon tyto pokyny dilleZité je zcela nepostradatelna.*’

2.3 Vyznam spotiebnich dani z hlediska piijmii statniho rozpoctu

Pocatek Spotiebnich dani v Ceské republice byl zahajen od 1. 1. 1993 a to zdkonem
¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich tehdy spravovaly spotiebni dan¢ finan¢ni feditelstvi
a mistné ptislusné finan¢ni urady. K 1. 1. 2004 pievzala spravu spottebnich dani Celni prava
Ceské republiky. Vstupem Ceské republiky do Evropské unie, kdy byly zruseny kontroly na
statnich hranicich, se spotiebni dané staly stéZejni Cinnosti celni spravy. Za tuto dobu
statistické udaje ukazuji, ze spotiebni dané dle vyse inkasa se zafadily mezi vyznamné zdroje
statniho rozpoétu Ceské republiky, kde maji vyznamné misto. Lze tedy fici, Ze se jedna
0 nosn¢ dané. Spravce dan¢ musi priabézné analyzovat vyvoj ve vSech fazich danového fizeni
a zavadet efektivni opatfeni, kterd zajisti stidlou vySi inkasa spotfebni dané do statni
pokladny.*®

Vyvoj dafiovych sazeb v Ceské republice ve vztahu k minimalnim sazbam platnych
vV Evropské unii. Na zéklad¢ zakona ¢. 292/2009 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 353/2003Sb.,
0 spotifebnich danich byly s €innosti od 1. 1. 2009 do pfedmétu dan€¢ z minerdlnich oleji

zavedeny presné definice smési mineralnich oleji. Podle pfedpoklddaného zptisobu pouziti

*® MARKOVA, H., Daiiové zikony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 206.
ISBN 978-80-247-3800-0.

" MARKOVA, H., Daiiové zikony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 207.
ISBN 978-80-247-3800-0.

*® KUBATOVA, K., Daiiové teorie a politika, 1. vydani Praha:Eurolex Bohemia, 2000, s. 45.
ISBN 80-902752-2-2.
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U pohonnych hmot E 95, E85 pro vznétové a zdzehové motory vznikla platci spotfebni dané
narok na vraceni dané. Tyto pohonné hmoty jsou pouzivany v rdmci pilotnich projektt

technologického vyvoje ekologicky ptiznivEjsi palivové smési a jsou od spotiebni dané

osvobozeny.

Zakon ¢. 362/2009 Sb., kterym se méni n¢které zakony v souvislosti s navrhem zakona
o statnim rozpod&tu Ceské republiky na rok 2010, pfinesl s G&innosti od 1. 1. 2010 a od 1. 2.
2010 dosud nejrozsahlejsi zmeény sazeb spotfebnich dani od roku 2004. Zmény se dotkly
vSech druhii vybranych vyrobku s vyjimkou vina a meziproduktt.

U mineralnich oleji byla sazba dané z bezolovnatych motorovych benzind a jejich
smési ve vysi 11840 K¢&/ 1000 | nahrazena sazbou 12 840 Ké/1 000 1 a sazba dané
z motorové nafty a jejich smési ve vysi 9950 K&/ 1000 | nahrazena sazbou
10 950 K¢ /1000 I. U smésné nafty tj. smési mineralnich oleju s metylestery fepkového oleje
pak ze 6 866 K¢/1 000 I na 7 665 /1000 1.

U lihu doslo ke zvySeni zakladni sazby spotfebni dané z 26 500 Kc¢/hl etanolu
na 28 500 K¢&/hl etanolu a dané =z lihu obsazeného v destilatech z péstitelského paleni
z 13 300 K¢/hl na 14 300 Ké/hl etanolu. Zakladni sazba dané z piva se zvysila z 24 K¢&/hl na
kazdé procento extraktu piivodni mladiny na 32 K¢ na kazdé celé procento extraktu ptivodni
mladiny. V nejmensi velikostni skupiné podle vyroby piva v hektolitrech roéné¢ u malych
nezavislych pivovarti se zvySila sazba 12 K¢&/ hl na 16 Ké/hl. V ostatnich velikostnich
skupinach malych nezéavislych pivovarti na 19,20 Ké/hl, 22,40 Ké/hl, 25,60 Ké/hl.

U tabakovych vyrobku, s vyjimkou doutnikti a cigarill, doSlo ke zméné sazeb dané
s ohledem na pfechodné obdobi stanovené v § 118 zdkona o spotiebni dani, ktery upravuje
maximalné¢ povolené mnozstvi odebranych tabdkovych nalepek pfi zméné sazby dané.
U cigaret doslo ke zvySeni pevné ¢asti sazby dané z 1,03 Kc¢/ks na 1,07 Ké/ks a normalni
sazby dan¢ z1,92 Kc&/ks na 2,01 Ké/ks. Cena cigaret pro konecného spotiebitele
nejprodavangjsi cenové kategorie, ktera se stanovuje na zakladé § 103 odst. 4 zakona
€. 253/2004 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich piedpist, ¢ini na rok 2011 — 63,00
K¢ (rok 2009 59,00 K¢)

Sazba dan¢ ztabdku ke koufeni a zostatniho tabdku byla zvySena z 1280 Kc/kg
na 1 340 K&¢/kg.®

*9 Intranet celni spravy odbor 24 vlastni Gprava
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V soucasné dob¢ jsou clenské zemé& Evropské unie v rdmci procesu postupné harmonizace
V oblasti neptfimych dani povinny se fidit nasledujicimi smérnicemi urcujici minimalni sazby
spotfebni dani:

e Smérnici Rady 2003/96/ES, kterou se méni struktura rdmcovych ptedpisi
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektfiny, stanovuje minimalni sazby
dané¢ z energetickych produkti a elektrické energie v zavislosti na ucelu pouziti,

e Smérnici Rady 92/84/EHS o sblizovani sazeb spotiebni dané z alkoholu
a alkoholickych ndpojii — upravuje minimalni sazby dané z alkoholu alkoholickych
napoji, tj. piva, z vina, z meziproduktl a etylalkoholu (v ndvaznosti na smérnici Rady
92/83/EHS o harmonizaci struktury spotfebnich dani z alkoholu a alkoholickych
napoju upravuje obecny rezim harmonizace), s cilem zachovat tradi¢ni doméci vyrobu
ovocnych destilatd ziskal CR trvalou vyjimku na spotiebni dafi z lihu u péstitelského
paleni umoznujici aplikovat sniZzenou sazbu dan¢ ve vysi 50% standardni sazby,

e Smérnici Rady 2002/10/ES, kterou se méni smérnice 92/79/EHS 92/80/EHS
a 95/59/ES, pokud jde o strukturu a sazby spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobki,

Smérnice Rady 2010/12/EU, kterd je o struktufe a sazbach spotiebni dané z tabadkovych
vyrobkli a smérnice 2008/80/ES. Na zéklad¢ tohoto pravniho aktu dojde k dalSimu zvySeni
stanovenych minimalnich sazeb spotfebnich dani z tabakovych vyrobkd. Smérnice zptesiuje
definici doutnikli a ostatniho tabaku (dani bude podléhat i ,,tabak na vykufovani skleniki‘)
a nahrazuje pojem nejzadanéjSi cenova kategorie tim, Ze minimalni poZadavek tykajici
se valorické dan¢ by se mé¢l vztahovat k vaZené primérné maloobchodni prodejni cené. Cilem
smérnice je soucasné sblizit minimalni vySe dan¢ u jemné fezaného tabaku Kk ruéni vyrobé
cigaret s minimalni vysi platnou pro cigarety. Od 1. 1. 2014 by celkova spotiebni dan
zcigaret méla cinit 60% vazené primeérné maloobchodni ceny cigaret propusténych
ke spotieb¢, pticemz nesmi byt nizsi nez 90 EUR/1000ks cigaret bez ohledu na vazenou
primérmou maloobchodni prodejni cenu. Tohoto piikladu je zfejmé jak organizuje a ftidi
oblast spottebnich dané Evropska unie. Pro kazdoro¢ni pfepocet minimalnich sazeb na cizi
ménu pouzivaji Clenské staty, které neptijaly euro, kurz platny k prvnimu pracovnimu dni
mésice fijna predchoziho roku zvefejnény v Utednim véstniku Evropskych spoleéenstvi (pro
rok 2011). Vzhledem Kk zavazkiim vué¢i Evropské unii musi byt sazby spotiebni dané
vsouladu spozadavky EU. Relativné nejmensi rozdil mezi minimalni sazbou dané
pozadovanou EU a sazbou platnou CR je patrny u dané z cigaret. Tato sazba je nejvice citliva

na vykyvy posilovani ¢i oslabovani kurzu ceské koruny k euru a je nejcastéji predmétem
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legislativnich zmén. Lze tedy oekavat dal§i zvySovani sazeb dang z cigaret. *° Vyvoj zmén

sazeb spotfebni dané je uveden v ptiloze ¢.1.

Mérné | Min. , x
Vybrané vyrobky jed. sazba Platné sazby SD v CR
SD dle
EU
Od 1. 1. 2009 Od 1. 1. 2010

EUR K¢ EUR™ K¢ EUR™
Benzin olovnaty 1000 | 421 13710 559 13710 539
Benzin bezolov. 1000 | 359 11 840 483 12 840 505
Motorové nafta 10001 | 302(330%° 9 950 406 10 950 431
Lehky topny ol. 1000 | 21 9 950 406 10 950 431
T&zky topny ol. Tuna 15 472 19 472 19
Zkap. Plyn PHM Tuna 125 3933 160 3933 155
Lih, lihoviny, dest. | hl 550 26 500 1081 28 500 1121
Lih pést. Paleni hl 275 13 300 543 14 300 563
Pivo (% extraktu)> | hl 0,748 24 0,979 32 1,259
Vina ticha hl 0 0 0 0 0
Vina §umiva hl 45 2 340 95 2 340 92
Cigarety 1000ks | 64 (90)> 1920 78 2010°° 79
Doutniky, cigarilos | 1000ks | 11 (12)’ 1150 47 1150 45
Tabak ke kouteni Kg 32 (40)® 1280 52 1340 53
Ostatni tabak Kg 20 (22) 1280 52 1340 53

Tabulka €. 6 : Vyvoj sazeb spotiebni dan¢ k minimalnim sazbam spotiebni dan¢ dle EU
Zdroj: Portal EU, zékon ¢.353/2003 Sb.

Rozdilnost v danovych sazbach vede spotiebitele k vyhledani zemi, kde je levné&ji napf.
benzinova turistika. Velky rozdil v danovych sazbach je velmi dobrym prostiedim pro vznik

a existenci daflovych Uniki.

2.3.1 Porovnani piijmi inkasa spotiebni dané

V letech 2004 az 2010 rostly piijmy ze spotiebnich dani vysokym meziro¢nim
tempem. Nejvyssi dafiovy vynos od pievzeti spravy spotiebnich dani CS CR byl realizovan

v roce 2007 (viz tabulka ¢. 7), kdy doslo k vyraznému nariistu inkasa dan¢ z tabakovych

% portal EU, zékon &.353/2003 Sb.

*! Platny kurz pro rok 2009: 24,513 K&/EUR

%2 Platny kurz pro rok 2010: 25,420 K&/EUR

% 0d1.1.2010

% 74kladni nebo minimalni sazba

% 0d 1.1.2014

% 0d 1.2.2010

0d1.1.2011

%8 0d 1. 1. 2011, 47 EUR od 1. 1. 2013, 54 EUR od 1. 1. 2015, 60 EUR od 1. 1. 2018
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vyrobka v disledku predzasobeni pied zvySenim sazeb této dané na uroven odpovidajici
smérnicim Evropské unie od 1. 1. 2008. Tato skutecnost se nasledn€ odrazila v niz§im vybéru
dan¢ ztabakovych vyrobki a poklesu celkového inkasa spotiebni dané v roce 2008.
Na zvySovani inkasa spotiebnich dani plsobila od roku 2004 ftada faktori, piicemz
K nejvyznamngjsim pattil vstup Ceské republiky do Evropské unie a stim souvisejici
zintenzivnéni obchodni vymeény zbozi s clenskymi staity EU vcetné narGistu kamionové
prepravy pies uzemi CR spojené s ristem spotfeby pohonnych hmot. Dalsi skupinou faktort
byla opatieni administrativniho charakteru, zejména zvySeni sazeb spotiebnich dani u vSech
druhti vybranych vyrobka s vyjimkou piva, vina a meziprodukti pfijetim zakona ¢. 353/2003
Sb., sac¢innosti od 1. 1. 2004 a postupné navySovani sazeb spotiebni dané z tabakovych
vyrobkld zddvodu nutnosti pfizptisobeni se minimdlnim sazbdm spotfebnich dani
z tabakovych vyrobki platnym v Evropské unie. Jednim z nejvyznamngjSich opatteni, ktera
ptispéla k nariistu inkasa spotfebnich dani, bylo zavedeni kolkovani lihovin od 1. 7. 2005.
V neposledni fad¢€ se na vys$im vybéru spotiebnich dani podilela efektivni sprava spotiebnich
dani zavedenim institutu danovych skladl, rezimu podminéného osvobozeni od dang,
zajisténi dané apod. a cilend a systémove zamétend kontrolni ¢innost celnich orgdnt vedouci

k omezeni vzniku danovych tniku.

Inkaso SD v mil. K¢ Meziro¢ni Meziro¢ni Prirustek/ubytek

Rok Vyvoj pririastek/abytek oproti r. 2004

CS DS celkem vmil. K¢ | v% | vmil K¢ v %

2004 85877 | 9963 | 95841 113,9% 11662 | 13,9% X X
2005 110449 | 42 110 491 115,3% 14650 | 15,3% 14 650 15,3%
2006 119 535 0 119 535 108,2% 9044 8,2% 23694 24,7%
2007 138 939 9 138 947 116,2% 19412 | 16,2% 43 106 45,0%
2008 132 998 9 133 007 95,7% -5941 -4,3% 37 166 38,8%
2009 131039 | 28 131 067 98,5% -1940 | -1,5% 35226 36,8%
2010 138 261 6 138 268 105,5% 7201 5,5% 42 427 44,3%

Tabulka ¢. 7 : Vyvoj celkového inkasa spotfebnich dani v letech 2004 - 2010,
Zdroj: odbor 24 GRC vlastni Gprava
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Graf ¢. 2 : Vyvoj inkasa spotifebnich dani a jeho struktury v letech 2004 — 2010
Zdroj: Intranet celni spravy odbor 24, vlastni Giprava

Ve vySe uvedeném grafu je zndzornéna struktura inkasa spotiebnich dani dle
jednotlivych komodit v uvedeném obdobi za celou Ceskou republiku. Mezi nosné dang
bezesporu patii dan z mineralnich oleji a tabakovych vyrobkd. Posledni pficka, ve skladbé
dle jednotlivych dani patfi dani z vina a meziprodukti. Jednozna¢né zde je znazornéna
vyrovnanost spotieby nosnych dani, které jsou pro celkové inkaso spotfebni dané do statniho

rozpoctu nejvyznamné;jsi.
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Graf ¢. 3 : Vyvoj inkasa (v mil. K¢) dan¢ z mineralnich oleju v letech 2004 — 2010
Zdroj: Intranet Celni spravy odbor 24 vlastni uprava

V grafu €. 2 je zndzornén podil dan¢ z minerdlnich olejt, kterd se dlouhodobé fadi
mezi nejvyznamnéjsi polozky piijmil ze spotfebnich dani na celkovém inkasu spotiebni dané
v Ceské republice. Celkové piijmy ztéto dané maji v celku vyrovnané koneéné inkaso.
Nejvétsi vybér, byl zaznamenan v roce 2008 oproti tomu, doslo poprvé od roku 2004
k poklesu vybéru dané¢ z mineralnich oleji a to vroce 2009. Pfes navySeni sazeb dané
U benzinu, motorové nafty a smé&snych paliv s G€innosti od 1. 1. 2010 vSak nebylo dosaZeno
urovné roku 2008. Opét se v praxi prokazalo, Ze zvySené danové zatizeni nepiinese vetsi vysi
inkasa dan¢ do statni pokladny. Srovname-li vySi spotiebni dané u pohonnych hmot
vV jednotlivych Glenskych statech Evropské unie, nachazela se CR podle udajti Evropské
komise z ¢ervna 2010 na 6. misté v mife zdanéni motorové nafty a 14. misté¢ v mife zdanéni
automobilového benzinu. Pfi porovnani se sousednimi zemémi mély vysSi spotfebni dan
U benzinu SRN a Slovensko motorova nafta, méla niz$i sazbu nez v CR. Tento fakt mél praxi
vliv na pokles poptavky tranzitnich dopravcti a rovnéz obyvatel piihrani¢nich oblasti, ktefi
upiednostiiovali ndkup téchto komodit v okolnich zemich. Tato situace zaroven vytvaiela

prostor pro mozné dafiové uniky.
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Graf ¢. 4: Vyvoj inkasa (v mil. K¢.) dané s lihu v letech 2004 — 2010
Zdroj: Intranet Celni spravy odbor 24 vlastni uprava

Ve vySe uvedeném grafu je znazornén vyvoj celkového inkasa spotfebni dané z lihu
ve sledovaném obdobi za celou Ceskou republiku. Od 1.1.2004 kdy piesla sprava spotiebnich
dani do kompetence Celni spravy CR, doslo k vyraznému navyseni kone&ného inkasa
spotiebni dané z lihu. Jak je patrné z grafu, od roku 2005 do roku 2007 rostlo inkaso dan¢
z lihu vysokym tempem pii nezménéné vysi sazeb dané, k ¢emuz pfispéla tfada opatieni
realizovana k zamezeni vzniku danovych unikt véetné zavedeni kolkovani lihovin. Na snizeni
celkového inkasa vroce 2009 a v roce 2010 ovlivnilo n&kolik proti sob& plisobici nize

uvedenych faktoru:

e Piedzéasobeni ped zvysenim sazeb dané z lihu k 1. 1. 2010,

e Pokles piijmi z péstitelského paleni v diisledku netirody ovoce,

e Zména spotiebitelského chovani dle Gdajii Ceského statistického Gfadu spotieba
lihovin klesla na 8,1 | na obyvatele za rok, zatim co spotieba vina vzrostla z 16,5 |
na 18,7 | na obyvatele za rok,

e Pokles spotiebitelské poptavky v dlsledku zvySeni cen konecnych vyrobki.
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Graf ¢. 5 : Vyvoj inkasa (v mil K¢&.) dan¢ z piva v letech 2004 — 2010
Zdroj: Intranet Celni spravy odbor 24 vlastni uprava

V grafu je zndzornén vyvoj celkového inkasa spotfebni dané z piva ve sledovaném
obdobi za celé uzemi Ceské republiky. Ve sledovaném obdobi, je vyse inkasa vyrovnana,
vyrazny narust je zaznamenan v roce 2010. Tento nariist inkasa je jednoznacné ovlivnén
navysenim sazeb z piva s u¢innosti od 1. 1. 2010. Podle Ceského svazu pivovarii a sladoven
vyrobily pivovary opét o 8% piva méné. Podle téchto udaji, je to jiz tieti rok po sobé, kdy
sklesla celkova produkce piva v Ceské republice. Je to signal k tomu, Ze inkaso ze spotiebni

v

dan¢ z piva v piistich letech zaznamena pokles.
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Graf ¢. 6: Vyvoj inkasa (v mil. K¢) dané z vina a meziproduktd v letech 2004 — 2010
Zdroj: Intranet Celni spravy odbor 24 vlastni uprava

V tomto grafu je zndzornén vyvoj inkasa spotfebni dané z vina a meziproduktii
ve sledovaném obdobi na celém tizemi Ceské republiky. Podil dané z vina a meziprodukti
na celkovych piijmech inkasa spotifebni dané je nepatrny. Od roku 2004 do roku 2007
dochdzelo kazdoro¢nimu nartstu inkasa dan¢ z vina a meziproduktti, od roku 2008 I1ze naopak
sledovat klesajici trend vyvoje. Kolisani tohoto inkasa spotfebni dané nijak neovlivnilo

celkové inkaso spotiebni dan¢ do statniho rozpoctu.
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Graf ¢. 7: Vyvoj inkasa (v mil. K¢.) z dané tabakovych vyrobku v letech 2004 — 2010
Zdroj: Intranet Celni spravy odbor 24 vlastni uprava

V tomto grafu je zaznamenan vyvoj inkasa spotfebni dan¢ z tabdku a tabakovych

vyrobkil ve sledovaném obdobi na celém tzemi Ceské republiky. Vyrazny nartist mezi roky

2004 a 2010 ¢ini téméet 100%. Tato vysoka intenzita rastu inkasa spotfebni dan¢ z tabdkovych

vyrobki je spojena piedevsim s postupnym zvySovanim sazeb dané z tabakovych vyrobkd,

zejména cigaret, které vyplynulo z nutnosti dosaZeni minimalnich sazeb spotiebni dané

odpovidajicich smérnicim Evropské unie, viz Kapitola ¢. 2. této prace.
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3 Sprava spotrebnich dani a danové rizen

V uvodu je nutné piipomenout, Ze spravu spotiebnich dani v Ceské republice od 1. 1.
2004 vykonava Celni sprava Ceské republiky. Procesnim piedpisem pro spravu spotiebnich
dani je zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad. Jeho Uc¢innost byla k1. 1. 2011 a tim byla
ukonéena platnost zakona &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki.*®

»Vybér dani predstavuje zasadni zpiisob, jak si stat tyto penize opatiuje, a zdakon urcuje
jakym postupem tak cini. 60 Uvedeny pravni ptedpis tedy upravuje zakladni procesni
instituty, podle kterych postupuje spravce dan¢ pii své ¢innosti a zaroven jsou zde stanoveny
pravidla pro danové subjekty. Spravce dané v fizeni o danich jedna v souladu se zakony
a jinymi obecné zadvaznymi pravnimi predpisy, chrani z4jmy statu a dbaji pfitom na zachovani
prav a pravem chranénych zdjmu datiovych subjekti a ostatnich osob zucastnénych
na danovém fizeni. Cilem danového fizeni je stanoveni a vybrani dané tak, aby nebyly

zkraceny danové prijmy.
Danové fizeni je provazeno zdkladnimi zdsadami stanovenymi v citovaném zakoné¢.

Danov¢ fizeni se sklada podle okolnosti z dil¢ich fizeni, ve kterych jsou vyddvana jednotliva

;61 ’ ryvr vr ’ v , Vs
rozhodnuti.’” ,,Jedna se o tato diléi Fizeni dle darniového radu:
Nalezaci

1. Vymeérovaci, jehoz ucelem je stanoveni dane,
2. Domérovaci, které je vedeno za ucelem stanoveni zmény posledni znamé dane,

3. O radném opravném prostredku proti rozhodnuti vydanému v rizeni podle bodii 1 a 2
Pri placeni dani

1. Poseckani dané a rozlozZeni jeji uhrady na splatky,
2. LZajisteni dane

3. Exekucni

MARKOVA, H., Dariové zikony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 227.

ISBN 978-80-247-3800-0.

%K OBIK ,J., KOHOUTKOVA, A. Darovy rad s komentarem, 1. vydani Olomouc: Anag spol. s.r.o., 2010, s. 13.
ISBN 978-80-7163-616-7.

*'KOBIK, J., KOHOUTKOVA, A. Dariovy idd s komentdrem, 1. vydani Olomouc:Anag spol. s.r.o., 2010, s. 14.
ISBN 978-80-7163-616-7.
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4. O radném opravném prostiedku proti rozhodnuti vydanému v rizeni podle bodu
1az 3,0 mimordadnych opravnych a dozorcich prostredcich proti jednotlivym

’ ’ ’ . % ’ v, 62
rozhodnutim vydanym v ramci danového rizen. *

Specialni normou pro oblast spotfebnich dani je zdkon ¢. 353/2004 Sb., o spotiebnich
danich, ten rovnéz vymezuje spravni delikty fyzickych a pravnickych osob, které se tykaji
poruseni povinnosti, V oblasti spotfebnich dani. V fizeni o spravnich deliktech podle ¢asti
Sesté postupuji celni organy podle zakona ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, a zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad. V souvislosti se spravou spotiebnich dani ma celni sprava
postaveni spravniho organu v fizeni pfi povinnosti znalit lih ve spotiebitelském baleni
vyrobeny na datiovém tizemi Ceské republiky nebo na toto tzemi dovezeny. Zde je stanoven
postup dle zakona ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu, je zde stanoven postup znaceni
lihu, registracni fizeni a feSeni jiné spravni delikty prévnickych nebo fyzickych osob,
nasledné propadnuti, zabrani véci. Zakon ¢. 676/2004 Sb., je provadén vyhlaskou
¢.149/2006 Sh., zde je pfedmétem Gpravy vzor, rozméry a ostatni nalezitosti ochranné prvky

kontrolni pasky, jeji umisténi, zpiisob evidence.

Dal$im ptfedpisem, ktery upravuje zdsady a podminky vyroby a ob¢hu lihu zékon
¢. 61/1997 Sh., o lihu. Kvalitativni parametry jednotlivych lihd jsou upraveny provadécimi
piedpisy k tomuto zakonu (¢.141/1997 Sb.). Lihoviny  jsou potravinou, a proto

je problematika jakosti lihovin pfedmétem zakona o potrawinaich.64

3.1 Postaveni danového rizeni v pravnim systému

3.1.1 Postaveni dafiového subjektu a spravce dané

., Pokud budeme hodnotit postaveni danového subjektu a sprdavce dané musime
vychazet 7 jednoznacné nadiazenosti spravce dané nad danovym subjektem. Tato nadrazenost
je dana postavenim spravce dané ve financnépravnim vztahu, kde neexistuje rovné postaveni,

ale vzdy je verejna moc - stdat a verejna samosprava, kterd se ucastni ve financné pravnich

2KOBIK, J., KOHOUTKOVA, A. Dariovy 7ad s komentarem, 1. vydani Olomouc: Anag spol. s.r.o., 2010,
s. 592. ISBN 978-80-7163-616.
83 SIROKY, J. a kol., Daiiové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 194.
ISBN 978-80-7400-005-8.
% SIROKY, J. a kol., Daiiové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 195.
ISBN 978-80-7400-005-8.
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vztazich prostiednictvi svych organizacnich jednotek v pozici mocensky nadrizeného
subjektu. “®® Jedna se tedy o horizontalni postaveni subjektu. Na druhé strang dafiovy subjekt
adresat mocenského pusobeni muze vse, co mu zakon nezakazuje. Danové subjekty nemaji
zakotvenou moznost vynutit si plnéni svych prav od spravce dané uz v fizeni, které tento
zakon upravuje. Tyto moznosti musi uplatnit v jiném fizeni. Spravce dané ma ty kompetence,
které jsou dany zakonem, a K jejich plnéni realizaci vyuziva pravni prostiedky dle své
pusobnosti. Jednoduse feceno spravce dané miize jen to, co mu zakon povoluje, umoznuje.
Vychazi a pohybuje se v mezich stanovenych zakonem. Statni moc zastupuje spravce dang,
ktery je rovnéz vazan respektovat a dodrzovat prava danovych subjektii. Zfejma nerovnost

I ’ ;. I ’ [ ’ v v ’ r 66
pravniho vztahu, kterd je dana zdkonem vychazi z jasnych ptfesné stanovenych kompetenci.

,Moc vyuziva pravo jako prostredek pro Fizeni vztahu mezi lidmi ve spolecnosti, pricemz

pravo neni jenom prostiedkem této moci, ale zarovern je jeho uikolem omezovat ji. o7

Postaveni danového subjektu a spravee dan€ v danovém fizeni vychazi z této myslenky.

3.1.2 Prava danového subjektu a spravce dané

Spravce dané vyuziva pravomoci a kompetenci v ramci zakona. V daiovém fizeni
postupuje dle vlastniho uvazeni, s maximalnim vyuzitim vSech dostupnych pravidel
a prostiedkl danych v zékoné. Pravni vztahy, které vznikaji nejen, ze musi byt, ale jsou

vnimany jako zdkonné.

Danovy subjekt spolupracuje se spravcem dané zejména pii stanoveni daniové povinnosti
se spravcem dané tim, Ze spravné tvrdi vysi dang, kterou je zaroven povinen uhradit. Je mu
dana mozZnost volby jaké stanovisko zaujme k daiovému plnéni. Zde hraje velkou roli
podnikatelska etika a moralka. Spravce dané provéfi, zda bude akceptovat stanovenou vysi
dané ¢i ne. V pfipad¢ rozdilu sjedna napravu. Danovy subjekt v tomto sméru mize vyuzit pii
uplatnovani svych prav jen ty ustanoveni zakona, které tento postup upravuji. V praxi se jedna

o namitky, odvolani a pfipominky.68

% MRKYVKA, P. a kol., Financni pravo a financni sprava, 1. dil, 1. vydani Brno: Masarykova univerzita, 2004,
s. 38. ISBN 80-210-3578-1.
K OBIK, J. Kohoutkova, A. Dariovy idd s komentdrem, 1. vydani Olomouc: Anag spol. s.r.o., 2010, s. 64.
ISBN 978-80-7163-616.
S"HAVRANEK, J. a kol., Teorie prava, 1. vydani Brno: Masarykova univerzita, 2002, s. 39.
ISBN 80-210-1791-0.
K OBIK, J. Kohoutkova, A. Daiiovy fdd s komentdiem, 1. vydani Olomouc: Anag spol. s.r.0., 2010, s. 619.
ISBN 978-80-7163-616.
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3.1.3 Povinnosti dafiového subjektu a spravce dané

Spravce dané miize povinnosti daitiového subjektu vynucovat piimo, dle prostredkli
uvedenych v zdkoné. Jednd se predevSim v pfipadé nespoluprace a neplnéni pozadavki
spravce dané pii danovém fizeni. V situacich kdy doslo k zjevnému poruseni zakona a jinych
norem souvisejicich s danovym fizenim. Pokud spravce dané neplni své povinnosti v souladu
se zakonem, muze danovy subjekt v ramci zdkona namitat, st€Zovat si poptipad¢ odvolavat
se na nespravny postup spravce dané. VSechny tyto piipominky, namitky a odvolani musi byt

r ;o . r v v . r s ;769
Vv souladu se zakonnymi normami. V daném pftipadé se jednd o nepfimou formu vynucovani.

Je-li vedeno danové fizeni v souladu se zakonnymi normami, nemize se dostat
do rozporu s nimi.  Hlavni povinnosti spravce dané je zachovani zajmu statu a to kvalitni
spravu a vybér dani a tim naplnéni hospodaiské politiky statni moci. Z celkového pohledu
vystupuje spravce dané jako sluzba vetejnosti, jejichz hlavnim cilem je dodrzovani
chranénych z4jmu a prav danovych subjekti pii spravé dani a zdroven zajistit spravu a vybér
dani. Toto pravidlo musi ctit kazdy pracovnik v oblasti spravy dani, ale zejména ho musi

uplatiovat pfi kazdodenni praci pfi sprave dani.

®KOBIK, J., KOHOUTKOVA, A. Daiiovy #dd s komentdrem, 1. vydani Olomouc: Anag spol. s.r.o., 2010,
S. 16-17. ISBN 978-80-7163-616.

40



4 KonKkrétni pripady jejich analyza, prubéh vzniku danovych

unika

V této kapitole je v uvodu specifikovan danovy unik jeho podstata a pticiny vzniku.
Dalsi podkapitole je provedena analyza praktickych ptipadi danovych uniki, které byly
zaznamenany v jednotlivych komoditach pii spravé spotiebnich dani v plsobnosti celniho
ufadu Frydek-Mistek za obdobi od roku 2007 do 2010. Vybrané piipady se vyrazné projevily

na inkasu spotiebni dan¢ a ovlivnily vysi evidovanych nedoplatki (viz tabulka ¢. 9).

4.1 Charakteristika danového uniku jeho podstata a priciny

S pojmem ,,danovy Gnik* se setkavame, napfic¢ celou spoleénosti, kde dochazi, k jeho
riznému definovani. Danovym unikem se rozumi minimalizace dafové povinnosti, legalné
nebo nelegailné.70

Neéktefi autofi povazuji za danovy unik jak nelegalni aktivity odporujici danovym
zakonim, tak snahu o minimalizaci dané, ktera vyuzivd vSech legalnich moznosti, jedna
se 0 danovou obratnost platci dan¢é. Musime rozlisit pfedev§im dva terminy tax avoidance
a tax evasion. Rozdil mezi nimi je v jejich legalnosti.

Tax avoidance (vyhybani se placeni dani) piedstavuje v podstaté legalni aktivity, které
vedou k minimalizaci odvedené dané - efektivni danova optimalizace. Prostfedkem této
optimalizace je vyuzivani vSech dostupnych zdkonnych ustanoveni vcetné uplatnéni
veskerych vyjimek adanovych tlev. VétSinou se jedna o vyuziti mezer v danovych
a souvisejicich predpisech. V praxi se jedna o aplikaci zdkonnych uprav, u kterych nebyly
promysleny dopady. Jedna se 0 slozité a téZce pochopitelné daitové zdkony a normy.71

Tax evasion (danovy unik, podvod) je povazovan za nelegalni ¢innost, za kterou mize
byt dafiovy subjekt pos‘[iien.72 Mira postihu zavisi ve vétSiné zemi jednak na rozsahu
neodvedeni nebo kraceni dané a jednak zda bylo prokdzano umyslné poruseni zédkona a tim

naplnéna skutkova podstata trestného ¢inu. Nékteré ptipady konci vyméfenim penale nebo

" MARTINEZ, J. C. Dariovy inik. Pteklad E. VERGEINEROVA, jf. Paris: Prese Universitaires de France,
1990, s. 13. ISBN 80-901918-3-5.

"M SIROKY, J. a kol., Dariové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 241.

ISBN 978-80-7400-005-8.

2 8IROKY, J. a kol., Daiiové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 241.

ISBN 978-80-7400-005-8.
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pokutou. U téch, které byly klasifikovany jako trestné Ciny, jsou feSeny v kompetenci
piisluinych soudd.”

Je zajimavé, Ze v nékterych zemich (Maroko, Portugalsko) neni daiiovy unik trestnym
¢inem. Sveéd¢i o tom 1 fakt, ze kolem danovych unikt je cela fada pojmt a slov, které ztézuji
pochopeni tohoto jevu. V praxi je vSak vymezeni stejné nejisté jako hranice mezi danovym
unikem a vyhybanim se dafiové povinnosti. Vécna nejistota je disledkem nékolika faktora
meénici se v ¢ase a prostoru. ,,Mezi faktory tykajici se vymezeni hranice patii zdkonné
a nezakonné. Mezi zakonnym a nezakonnym neexistuje presnd hranice, ale plynuly prechod.
Rada sklouznuti vede dariového poplatnika postupné od zdkonnych praktik pres Fadu
mezistupiii  k dariovému  podvodu“."*  Struén& feGeno, existuji tii skupiny dafiovych
poplatnikti. Ti, ktefi jsou Cisti jako snih, poctivi od zdkladu. Dale ,,Cerni,” tj. od zakladu
nepoctivi. A dale ,,Sedi* ktefi se vyhybaji dafiové povinnosti bud’ v mezich zédkona, diky své
obratnosti anebo nezdkonné pomoci ,,danové akrobacie® nebo zneuziti prava. Vzdy je tady
snaha minimalizovat dafiovou povinnost.”

Minimalizace dafiové povinnosti je tvofena:

e Legalni efektivni daitova optimalizace. Efektivni vyuziti vSech dostupnych zakonnych
ustanoveni k minimalizaci odvedeni dan¢.

e Nelegalni (danovy tnik) neimyslné poruseni zakona. Umyslny tnik mensiho rozsahu.
Danovy Unik kvalifikovany jako trestny €in, u n¢hoZ se jedna o hrubé poruSeni
zakonnych pravidel.76

Prostiedi, které pfispiva k vzniku dafovych tnikd je zejména tam, kde je vysokd mira
zdanéni. Na druhé strané vznikaji a existuji danové raje, izemi s privilegovanym reZimem,
ktery umoziuje firmam, jeZ maji sidlo, sniZit nebo uplné eliminovat dafiovou povinnost. *’

,,Danovych rajii je tolik, kolik takovych rajii existuje “ 18 Zvysené datiové sazby pfispivaji
k narustu Sedé nebo stinové ekonomiky, ktera vede danové poplatniky cestou vyhybani

odvadéni dani. Danovy poplatnik je postaven pied rozhodnuti, zda platit vysoké dané, nebo

" SIROKY, J. a kol., Daiiové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 242.
ISBN 978-80-7400-005-8.
" MARTINEZ, J. C. Dariovy iinik, Pfeklad VERGEINEROVA, E. jf.Paris: Prese Universitaires de France, 1990.
s. 13. ISBN 80-901918-3-5.
£ MARTINEZ, J. C. Darnovy unik, Pteklad VERGEINEROVA, E. jf.Paris: Prese Universitaires de France, 1990.
s. 14. ISBN 80-901918-3-5.
® SIROKY, J. a kol., Dariové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 242.
ISBN 978-80-7400-005-8.
""LESERVOISIER, L. Dariové rdje, preklad FILIP, J. Presse, Universitaires de France, 1996, s. 9.
ISBN 80-860009-07-06.
"LESERVOISIER, L. Daiiové rdje, pieklad FILIP, J. Presse, Universitaires de France, 1996, s. 9.
ISBN 80-860009-07-06.
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riskovat danovy Unik. Zde rozhoduje fada faktori v daném Case a prostfedi morélka, etika
danového poplatnika. Do jaké miry bude poplatnik ochoten riskovat, zalezi na motivacnich
faktorech, zejména financniho charakteru. Jaké riziko bude platce dan¢ ochoten postoupit
a jaké dopady pti odhaleni mohou nastat. Velky vliv budou mit skute¢né dopady na danového
poplatnika, zda bude spolecensky odvrzen nebo povysen ve vSeobecném minéni. Urcitou roli
tady bude hrat souhlas ¢i nesouhlas s vladni politikou.

Dalsi otazkou je méfeni danovych unika a stinové nebo Sedé ekonomiky, ktera tizce
souvisi s problematikou daiiovych tnikt. Rozsah danovych uniki I1ze jen velmi obtizné zjistit
a nasledné¢ zmérit. VétSinou se pouziva metoda reprezentativniho vzorku danovych
poplatnikii, kterd zahrnuje prizkumy vefejného minéni zkoumajici postoj spolecnosti
k dannovym deliktim. Ruzné sociologické prizkumy a neposledni fadé hloubkové danové
kontroly na vétSim vzorku platci dani. Relevantni udaje vSak ziskat z agregatii narodniho
ucetnictvi a na udajich statistického ufadu. Cela fada analyz, které porovnavaji skute¢nou
spotfebu s mnozstvim odvedené dané je praktickym piikladem. Podle soucasnych analyz
se daniova kriminalita soustfed’uje zejména do oblasti neptimych dani a to zejména do oblasti
spotiebnich dani. Je to pochopitelné, jelikoz danové sazby jsou vysoké a zaroven spotieba
t&chto vyrobki je vysoka a nepostradatelna. ™

Sprava spotiebnich dani a samotné danové fizeni je slozity proces, ktery tvoii nékolik
etap na sebe navazujici, jak je popsano v kapitole ¢. 3 této prace. Datlovym poplatnikil je
umoznéno vyuzit v ramci danového fizeni vSech zdkonnych moZnosti pro zajiSténi svych
podnikatelskych zamérti. Zda se bude jednat o zdkonem povolené zaméry ¢i ne se ukdze
Vv pribehu etap danového fizeni. Je to dano zejména velkym mnozstvim stanovenych postupti
a podminek, které lze uplatnit v pribéhu danového fizeni, jak ze strany spravce dané tak
daiového poplatnika. V praxi to znamena, Ze moZznosti je mnoho a problematika je specificka

a slozita vyhrava ten, kdo se 1épe orientuje, je rychlejsi razantnéjsi a jde jasn€ za svym cilem.

4.2 Danovy unik v oblasti mineralnich olejia

U mineralnich oleji se vyskytuje celd fada danovych Unikd zejména s porusenim
podminek stanovenych v povoleni, deklarovani jiného zbozi, nebo zménou chemického
sloZzeni vyrobkil a v neposledni fad¢ pfimichavani biolozek do paliv. Jak je jiz uvedeno

v ptedchozi kapitole této prace povoleni k opakovanému pfiijimani vybranych vyrobki

" SIROKY, J. a kol., Daiiové teorie s praktickou aplikaci, 2. vydani Praha: C. H. Beck, 2008, s. 248.
ISBN 978-80-7400-005-8.
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zjinych ¢lenskych zemi vrezimu podminéného osvobozeni od dané dle § 22
zak. ¢.353/2003 Sb., o spotiebnich danich vydava ptislusné celni feditelstvi dle sidla zadatele.
Na zékladé takového povoleni mohou byt dopravovany do Ceské republiky vybrané vyrobky

z jinych ¢lenskych zemi Evropského spolecenstvi.

V tomto piipad€ ¢. 1 se jednalo o danovy subjekt v plisobnosti celniho tfadu Frydek
Mistek, ktery dovézel benzin sazebniho zatfazeni 2710145 a naftu motorovou sazebniho
zafazeni 27101941. K zajisténi danové povinnosti byla akceptovana jistina na castku
1000 000 K¢. Vybrané vyrobky byly dovazeny z danového skladu spolecnosti, ktera méla
sidlo v Némecku. Tento subjekt mél rovnéz povoleni skladovat a nakladat s vybranymi
vyrobky dle své mistni plsobnosti. Za prvni zdanovaci obdobi bylo v dafiovém pfiznani
evidovéno 25 pieprav vyméfeno a vybrano pies 8 miliont korun. V nasledujicim zdanovacim
obdobi bylo evidovano 240 pifeprav vyméfeno a vybrdno, necelych osmdesat miliont korun
z toho dvé prepravy byly pfedmétem vytykaciho fizeni. Ve tfetim zdanovacim obdobi bylo
evidovano 254 pieprav a byla vymeétena dan ve vysi 85 milionti korun. Tato dan jiz uhrazena
nebyla. V pribéhu uskuteéiovani téchto pieprav danovy subjekt nereagoval na opakované
vyzvy spravce dané k poskytnuti zajisténi dan¢ a doklady spojené s dopravou vybranych
vyrobku byly spravci dané predkladany se zpozdénim v rozporu se zédkonem o spotiebni dani.
Spravce dané rozhodl, Ze do doby zmény povoleni, vyfeseni spravnich delikti a dozajisténi
rozdili spotfebni dang, nebudou dily 3 AAD (pfepravni doklad) ptedany platci dané

K uvolnéni na ptepravu vybranych vyrobkt ze zahranici.
K tomuto rozhodnuti vedly spravce dan¢ objektivné zjisténé skutecnosti:

e Financni stabilita spolecnosti klesala, byly zjiStény bankovni pfevody na tfeti osobu
(formou postoupeni pohledavky),

e Danovy subjekt nebyl schopen a ochoten poskytovat plné zajiSténi dan¢.

Na navrh spravce dané bylo vydano rozhodnuti Celnim feditelstvim Ostrava o odejmuti
povoleni opravnéného piijemce pro opakované pfijimani vybranych vyrobkt. V odivodnéni
navrhu na odejmuti povoleni mimo jiné spravce uvadi, Ze v ramci piepravy vybranych
vyrobkl v podminéném systému bylo v obdobi tii mésici dovezeno 2.700.550 lith benzinu
zatizeného sazbou 11.840,- K¢/ 1000 1 a 8.516.514 litri nafty motorové zatizené sazbou
9.950,- K&/ 1 000 1, coz ¢ini 117. 690. 100,- K¢ celkového danového zajisténi. Toto mnozstvi
zdaleka piekracovalo limit, ktery byl stanoven v povoleni. Daniovy subjekt uvedl v Zadosti

jiné mnozstvi vybranych vyrobkid a pocet pfeprav. V ramci mezinarodni spoluprace
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a soucinnosti bylo toto rozhodnuti postoupeno pfisluSnym organim do Némecka. Timto
krokem bylo zamezeno piipadnym dal§im navozim vybranych vyrobkil na datiové izemi CR

bez zajisténi spottebni dang.

Opravnény piijemce nesplnil povinnost danou ustanovenim § 22 odst. 14 zékona
0 spotiebnich danich a pokracoval v pfijimani vybranych vyrobki, bez vydaného rozhodnuti
0 zmén¢ puvodniho povoleni (§ 22 odst. 15 zdkona o spotiebnich danich) a bez
odpovidajiciho zajisténi spotiebni dan¢. Celni ufad zjistil, Ze opravnény piijemce, a¢ musel
vedet, Ze jim provadeéni dopravy vybranych vyrobktl pievySuji ptivodni zajisténi dané slozené
ve vysi 1.000.000,-K¢&, neprovedl doplnéni tohoto zajisténi v souladu s ustanovenim § 22 odst.
8 zékona o spotfebnich danich a bez fadného doplnéni poskytnutého zajisténi, provadel dalsi

dopravy vybranych vyrobki.

Celni ufad evidoval dluh na spotiebni dani v celkové ¢astce 85.000.200,- K¢ ve vztahu

k 254 ptepravam vybranych vyrobkl za zdanovaci obdobi z danového skladu v Némecku.

Spravce dané vyméfil spotfebni dan platebnimi vyméry z moci ufedni, kde bylo
spravcem dané prokazano, ze danova povinnost vznikla poruSenim podminek rezimu
podminéného osvobozeni od dané¢ béhem dopravy vybranych vyrobki (nesplnénim zakonné
povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 26 odst. 8 zakona o spotiebnich danich), pricemz
se danové ptriznani podava a je splatné nejpozdéji nasledujici pracovni den po vzniku této
povinnosti (§ 9 odst. 3 pism. f) zdkona o spotiebnich danich). Nasledné byly vydany vyzvy

k zaplaceni splatného nedoplatku v nahradni lhate.

Zakonna povinnost nebyla platcem dané v zdkonné ani nahradni lhtté zaplacena
aplatce dan¢ prohldSenim likvidatora v Gstnim jednani uvedl, Ze nema k dispozici zadny
kapital k thradé¢ danového dluhu. Po té celni ufad pfistoupil k uplatnéni pohledavky
u danového skladu v Némecku. V souladu s ¢l. 20 odst. 1 Smérnice Rady 92/12/EHS ze dne
25. unora 1992 o obecné uprave, drzeni, pohybu a kontrole vybranych vyrobkti podléhajicich
spotiebni dani, pokud pii pfepravé doslo k poruseni piedpisti nebo nesrovnalosti zptisobem
dotykajicim se vzniku danové povinnosti, dluzi spotfebni dan v tom staté, ve kterém doslo
K poruseni predpisii nebo nesrovnalosti doslo, fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera zarucila
zaplaceni spotiebni dan€ podle €l. 15 odst. 3, aniZ je dotCeno trestni stihani. V ¢lanku 15 odst.
3 jeuvedeno, ze rizika spojena s prepravou zbozi uvnité SpoleCenstvi jsou kryta jistotou

poskytnutou odesilajicim opravnénym skladovatelem, v daném piipadé¢ v Némecku. Celni
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ufad vydal nasledné platebni vymér, ve kterém povolava odesilajici daniovy sklad k thradé

danového dluhu i dluzného penéle coz Cinilo témet 94.000.000,- K¢.

Némecka spolecnost provozujici danovy sklad podala proti platebnimu vyméru
odvolani, ve kterém deklarovala, zZe jako odesilatel¢ se nedopustili Zadného poruseni predpist
pfi dopravé vybranych vyrobkli po uzemi Spolecenstvi a nemohlo ovlivnit jednani
opakovaného piijemce v CR. Odvolani bylo Celnim feditelstvim zamitnuto a byl potvrzen
postup celniho ufadu. Némeckd spoleCnost uhradila vyméienou spotiebni dain a pozadala
0 prominuti piisluSenstvi spotfebni dané Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi
vyhovélo zédosti a prisluSenstvi spotfebni dan¢ prominulo 20.310.00,-K¢. Nasledné celni urad
potvrdil, ze veskeré pohledavky byly ze strany uvedené spolecnosti uhrazeny a nejsou

evidovany zadné nedoplatky.
Analyza a rozbor vySe uvedeného pripadu
1 Faze

Datiovy subjekt sidli na dafiovém uzemi CR, kde sméfovaly viechny zasilky. Jednatel

a spole¢nik je osoba, ktera ma:

e nizky stupen vzdélani a nema zadné znalosti z oblasti vybranych vyrobkd,

e 7 provedenych ustnich jednani neni jednatel schopen reagovat na otazky spravce
dang, jaké jsou skutecné obchodni podminky a jaké je skute¢né mnozstvi vybranych
vyrobkil dovazenych na daové izemi CR, kdo zajistoval prokazatelné dafi v priibéhu
pfepravy z dafiového skladu, kde se nachazi zboZi po piestupu statni hranice CR,

jakym zptisobem dostoji svym zavazkt vici spravei dang.

ZvySe uvedenych skuteCnosti jednoznatné vyplyva, Ze jednatel je zcela
nekompetentni je pouze nastréena osoba. Jaka je vazba ke spole¢nosti, finanéni odména nebo
jedné v dobré vite a neni schopen si byt védom, do jaké situace se dostal. Nemd ani pravni

podvédomi o povinnostech spojenych se zastavanou funkci.

Danovy subjekt byl zalozen dva mésice pfed uskute¢néni prvni piepravy jeho historie
je velmi kratkd, nema zkuSenosti z dané problematiky. Nikdy v minulosti neuskuteciioval
obchodni transakce tohoto typu nevlastni technologicka zatfizeni na uskladnéni manipulaci

a zpracovavani vybranych vyrobki.

Jelikoz danovy subjekt splnil vSechny zakonné pozadavky pro vydani povoleni

k opakovanému pfijimani vybranych vyrobku z jinych ¢lenskych zemi rezimu podminéného
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osvobozeni od dané, bylo mu toto povoleni vydano spolecné s zarucenou jistinou
na zdanovaci obdobi ve vysi 1.000.000 K¢. Neexistoval zadny zakonny divod, pro¢ by

povoleni nemohlo byt vydano.
2 Faze

V této fazi danovy subjekt z poCatku funguje vSe jak ma. Tento stav je prechodny
jelikoz zamér je zcela jiny dosdhnout daleko vétSich ziskli nez bézny zisk z legalni obchodni

transakce.

Spravce dané je odkazan na to, Ze danovy subjekt bude plnit vSe co je ulozeno
V povoleni. Zde spatfuji nejvétsi riziko, ze zbozi bude dodavéano v jiném mnozstvi a k jinému
odbérateli. Béhen kratkého obdobi je dovezeno velké mnozstvi vybranych vyrobk, které jsou
rychle uvedeny do distribu¢ni sité. Toto vyzaduje velmi dobré organizaéni, logistické
schopnosti je nutné zajistit dopravu, distribuci, platby, pievody finan¢nich prostiedka.

Na zaklad¢ dokladti o dopravé spravce dané zjistuje, ze mnozstvi dovezenych vybranych

7o

Jednatel a danovy subjekt je nekontaktni nebo velmi $patné komunikuje se spravcem dané,
jelikoz potiebuje ziskat ¢as a dostatek prostoru pro uskutecnéni vSech svych zaméra.

V konecné fazi subjekt je neaktivni nevyviji zadnou ¢innost.
3 Faze

Tato faze je obtiznd zejména pro spravce dané, ktery musi urychlené ¢init zasadni
kroky smétujici k vyméfeni a vymdhani dané prostfednictvim zdkonného titulu (platebniho
vymeéru). Toto vyzaduje velmi vysokou odbornou zpiisobilost a znalost dané problematiky,
jelikoz jakékoliv zavahani nebo chybny postup se negativné projevi na konecném inkasu
spotfebni dang. Spravce dané¢ musi ziskat finan¢ni prostfedky k zajiSténi plnéni spotiebni
dané. Danovy subjekt vyuZziva fadné opravné prostfedky a podava danové pfiznani. Spravce
dané bez pravomocného titulu nemiZe ¢init kroky sméfujici k exekuci na majetek dafiového
subjektu nebo dluznika. Probihajici platby byly jiz ze spole¢nosti vyvedeny jako platby za
zbozi. Danovy subjekt nema zadny majetek a nasledné vstupuje do likvidace, neni z ¢eho
uspokojit pohledavku. Spravce dané podava trestni oznameni z podezieni naplnéni skutkové

podstaty trestného ¢inu kraceni dang.

Z vySe uvedeného rozboru tohoto piipadu jednoznaéné vyplyva, zZe takovou obchodni

transakci mize provést jen vysoce organizovana skupina. A to z téchto davodi:
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e Vysoka naro¢nost na organizaci a na¢asovani celé obchodni operace, piepravy, platby,
vyvedeni finan¢nich prostfedkl ze spole¢nosti,

e uskuteénéni takové transakce Vv dané komodité s mezinarodni ucasti vyzaduje
spolupraci nadnarodnich spole¢nosti, které maji potiebné kontakty a zkuSenosti,

e prosadit se na domacim trhu s touto komoditou, kde je velkd konkurence, rivalita

vyzaduje fadu odbornych znalosti a obchodnich kontakti.

Velmi slozitou situaci mé spravce dané, ktery zpocatku eviduje bézny podnikatelsky
zamgér, ktery béhem kratké doby pieroste v trestni ¢in. Organy v trestnim fizeni maji slozitou
situaci pii dokazovani pifimého umyslu danového subjektu kratit spotfebni dan. VéEtSinou

se jedna o rychlé prevedeni povinnosti na subjekt, ktery je bez majetku a neni kontaktni.

Dalsim druhem je pfipad ¢. 2, ktery z hlediska inkasa spotiebni dané lze povazovat
za vyznamny, kdy dafiovy subjekt se sidlem v dafiovém tzemi CR nakupoval z dafiového
skladu polské spolecnosti a nasledné pak ptimo od polskych vyrobeti formové oleje, pficemz
na daftové tzemi CR byly piepravovany jako mineralni oleje uréené k prodeji do jinych
Clenskych stath v zemich Evropské unie. Ve skutec¢nosti vSak byly distribuovany do sité
Zerpacich stanic na dafiovém tzemi CR jako motorova nafta, aniz by z nich byly pfiznany
a odvedeny piislusné dané. V souvislosti s timto pfipadem byl vy¢islen danovy unik ve vysi
50 mil. K¢.

Oproti prvnimu p¥ipadu byly na dafiové tizemi CR odebirany vyrobky, které jsou
osvobozeny od spotfebni dané (formové oleje). Na datiovém uzemi CR byly piepravovany
s doklady pro vyvoz do jinych ¢lenskych stath EU a v konecném dusledku tyto vyrobky
kongily v distribuéni siti erpacich stanic na datiovém uzemi CR. Zde bylo vyuzito
skute€nosti, Ze nékteré produkty oznacované jako mineralni oleje maji velmi podobné sloZeni.
V praxi dochazi zdmémému deklarovani jinych vyrobkl, nebo vzijemnému piimichavani
nékterych produktii do (benzinu, nafty) a tim dochazi obchédzeni danové povinnosti
k spotiebni dani. K odhaleni takovych ptipadii dochazi zejména kontrolni ¢innosti béhem
piepravy, nasleduje odbér vzorki a vysledek laboratorniho vzorku uréi piesné slozeni
a zastoupeni nékterych produktd, potiebny pro piesné sazebni zafazeni a stanoveni sazby
spotfebni dané. Takto michané pohonné smési nespliiuji pozadavky dané normou, kon¢i jako
palivo v dopravnich prostfedcich, kde Casto dochazi poskozeni motorl a zaroven znecist'uji
ovzdusi. Tento faktor je vSak dlouhodoby jelikoz vétSinou je smés michana tak, Ze poSkozeni
se projevuje po delSim uzivani. To je i1 hlavni priorita osob, které se chtéji obohacovat

kracenim spotfebni dané¢ dlouhodobé, jelikoz zdmér je dosazenim co nejvétSiho zisku

48



ve velmi kratkém casovém obdobi. Soucasné i minulé odhalené danové uniky jsou ptikladem
toho, Ze na nasem danovém Uzemi a uzemi Clenskych stati EU jsou pro tyto danové uniky
piiznivé podminky. Jsou vyuzivana rizné ulozisté, sklady kde se nachazeji vybrané vyrobky
podléhajici spotfebni dani, tak vybrané vyrobky osvobozené od spotiebni dan¢. Nasledné
dochdzi k manipulaci, distribuci prostfednictvim slozitych fetézcti spole¢nosti a v konecné
fazi jsou dodéany do Cerpacich stanic. Spotfeba vybraného vyrobku, ktery je osvobozen

od spotiebni dan¢ je fiktivni.
Za vhodné podminky lze povazovat zejména:

e cxistence velkého mnozstvi produktt rtiznych obchodnich nazva,

¢ nabidka mnoho moznosti michani a kombinace téchto vyrobk,

e zvySena poptavka po levnéjsich pohonnych hmotach,

e neustale se rozsitujici se sit’ Cerpacich stanic,

e mald pravdépodobnost kontroly jakosti téchto vyrobki (laboratorni rozbory),

e zvySeny pocet opusténych objekti vhodnych k manipulaci s vybranymi vyrobky,

e personalni stavy kontrolnich organt (spravce dand, Ceskd obchodni inspekce),
neumoznuji kvalitni vykon kontrolni ¢innosti,

e zneuzivani volného pohybu zboZi nepodléhajici spotfebni dani v rdmci ¢lenskych stati
EU,

e zamérna tvorba legislativnich mezer v zékonech a normach,

e nepiima ucast zakonodarcl ve velkych kauzach, praktickym ptikladem jsou okamzité
zruSeni nékterych organt, které se zabyvaji touto ¢innosti, pod zaminkou transformace

a modernizace.

Jednoduchy rozbor dvou ptipadi z praxe naznacil, jaké metody obchodni transakce
vyuzivaji dafiové subjekty pii své ¢innosti, ktera smétuje K jedinému cili a to kraceni inkasa
spotiebni dané. Casto jsou vyuzivany padélky razitek spravce dané zejména na doklady
0 dopravé a tim dosdhnou, Zze navenek je vSe v potadku zbozi skoncilo tam, kde mélo.

Skutecnost je ovSem jina.
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4.3 Danové uniky v oblasti tabakovych vyrobkii

Tabakové vyrobky maji dlouholetou tradici a podle stale se zvysujici spotieb¢ 1 jasnou
budoucnost. Mnoho lidi nejen nasi zem¢ ale 1 svéta si nedokaze bez cigarety ¢i doutniku
bézny den predstavit. I z téchto diivodil je spotieba tabakovych vyrobkl vysokd a nasledné
se to projevuje i na vySi inkasa spotfebni dané z téchto vyrobkd. V poslednich letech byl
zaznamenan vyrazny vzestup sazeb spotiebni dané (viz kapitola 2.2.5), ale spotiebu to piilis
neovlivnilo. Je to dikaz toho, ze zavislost na koufeni je celospolecensky problém, kterym
se bude spolecnost jesteé dlouho zabyvat. Prob¢hla a probiha celd fada kampani proti kouteni
a skodlivosti na lidsky organizmus, byly dokonce piijaty legislativni kroky k zakazu koufeni
na vefejnych prostranstvich restauracich, ale ani to nezménilo spotfebu a mysleni obyvatel.
Dal$im ukazatelem profitovani tabdkovych vyrobkli je vysoky podil zisku
z nelegalniho prodeje. Cesky nelegalni trh tvoii ve velké mife asijiti obchodnici. Na Ukrajing
1ze nejlacingjsi cigarety, tedy i S mensi kvalitou tabaku, koupit krabi¢ku za 7,- K¢&. Pies sit’
prekupniki se k nam dostanou v relaci kolem 14,- K¢. Zbytek ceny, pokud jsou u nas cigarety
prodavany kolem 50 K¢-, je ziskem prodejce. I to je diivod pro€ je tento obchod zajimavy pro
danové subjekty, ale i pro stat jelikoz nelegalni obchody snizuji zisky tabakovym koncernti
anasledné statu ve formé¢ snizeného inkasa spotfebni dané. V roce 2010 bylo odhaleno 461
pripadii poruSeni celnich a danovych predpisii tykajicich se spotiebni dané z tabdkovych
vyrobkii celkovy unik byl vycislen na vice nez 169 mil. K¢. Tabdkové spolecnosti odhaduji

ztratu statniho rozpoctu na 4 mld. K¢ rocné 80

4.3.1 Dariovy unik pri pasovani tabakovych vyrobkii a surovin

Jednalo se odhaleni organizované skupiny osob pochazejicich z Asie. Tato skupina
se zabyvala nelegalnim dovozem tabaku dovezeného v kontejnerech pievazné z Vietnamu.
Cigarety byly opatfeny ochrannymi zndmkami zavedenych znacek. Pti odhaleni této skupiny
bylo zajisténo 30 tun tabakovych listl urcenych k vyrobé fezaného tabaku a cigaret, 2 tuny
obalového materialu, 4.000.000,- Ks hotovych cigaret, 10 tun zpracovaného tabaku, 45 tis.
padélanych cigaretovych kolkl a technologické zatfizeni na zpracovavani tabadku a vyrobu
cigaret. Daflovy Unik se pohyboval ve vysi 55 mil. K& Tento zplsob nelegalni dopravy

na daflové tzemi je nejcastéjsi pro tabakové vyrobky.

8 7droj Internet celni spravy CR
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Hlavni diivody pro takové jednani jsou:

e nizkd cena tabakovych vyrobkl v sousednich a jinych statech Polsko, Ukrajina,
Vietnam, Cina, Rusko,

e pro dopravu se vyuzivaji kryci naklady, cisterny, ovoce, palety, bedny, dievo, nabytek,
po takové zasilce nezlistdva zadna stopa a smétuje ptimo do nelegélni distribu¢ni sité,
kterou ftidi pfevazné obcané Vietnamu, Ukrajiny a Polska, tyto cigarety konci
na ptihranicnich trznicich a jinych nelegéalnich obchodech, kde je lehky pfistup
k zakazniktim,

e nelze prodéavat v bézné obchodni siti, doslo by k odhaleni z diivodu faleSného kolku,

e VétSinou se jednd o velkoobjemové zésilky piinasejici velké zisky,

e vysoké ceny tabdkovych vyrobkl na tuzemském trhu,

e dovozu tabaku k jinému pouziti k vykufovani sklenikti nez ke koufeni s nizsi celni
sazbou,

e neustale trvale vysoka spotfeba a poptavka po tabakovych vyrobcich.

4.3.2 Danovy Gnik s nelegalni vyroby cigaret

Tento piipad je postaven na tom, Ze na danové izemi CR jsou nelegalné dovezené
suroviny k vyrobé tabakovych vyrobku. Jedna se o dovoz tabaku k vykutovani skleniku, ktery
je osvobozen od spotiebni dané, nebo je tabdk dovezen pod krycim zbozim (Caj, lepenka).
Dalsi komponenty jako cigaretové dutinky a filtry nejsou pfedmétem dané, jsou dovaZeny
v béznych zasilkdch. Tyto suroviny a komponenty jsou pak zpracovany v nelegalnich
vyrobnach tabakovych vyrobkl. V soucasné dobé dochazi k piechodu od starych vyrazenych
stroji pouzitych pii vyrobé na moderni vysoko rychlostni linky, které¢ maji n¢kolikandsobné
vy$§i kapacitu a mensi ndro¢nost na lidsky faktor. S nelegalni vyrobou tabdkovych vyrobkl
Casto souvisi nelegdlni zaméstnanost u organizovanych skupin, které nedodrzuji zakonna
ustanoveni ve vztahu zaméstnance a zaméstnavatele. Tyto prace vykondvaji obcané jinych
stitu Vietnamci, Cifiané. Ukrajinci, Bulhaii, Makedonci. Kvalita padélanych cigaret
Z hlediska chuti i1 baleni je pomérné vysokd a b&zny spotiebitel casto nedokdze padélek
rozpoznat. Pad€lané cigarety vSak obsahuji az o 75% vice dehtu, o 28% vice nikotinu
a zhruba o 63% vice oxidu uhelnatého, nez legalné vyrdbéné cigarety, coz ma zavazné
zdravotni dopady na kuradky téchto plagiati. Tyto padélané cigarety jsou opatfeny faleSnymi

¢eskymi tabakovymi nalepkami, ale objevuji se i1 pfipady falesné kolky jinych stath Ukrajiny,
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Moldavska, Bé¢loruska. Jakékoliv kolky jsou lepsi, nez zadné zdkaznik si mysli, ze kupuje
paSované cigarety, které spliiuji technologické normy pfislusného statu a jsou levnéjsi,

protoze jsou bez spotiebni dang¢.
Hlavni ditvody pro takové jednani jsou:

e Vyssi zisk nez u paSovanych cigaret,

¢ levna nelegalni pracovni sila,

e mozna dalsi distribuce levné vyrobenych tabakovych vyrobki do jinych stata,

e o0d1.1.2010 vyroba a drzeni padélanych cigaret neni v CR trestnym &inem,

e nefunk¢ni kontrolni mechanizmy v oblasti pobytu cizinci a jejich nelegalni

zameéstnanosti.

4.3.3 Daiiové tniky v oblasti lihu

U této komodity jako u pfedchazejici je trvale zvySena poptavka a spotieba lihu
a alkoholickych napoji ve spolecnosti. Pozivani alkoholickych népoji je nejen spolecensky,
ale celosvétovy problém. Dnes tento problém objevuje i u mladistvych a déti. Alkohol trvale

poskozuje zdravi lidi a 1é€eni zavislosti stoji spolecnost nemalé finan¢ni prostredky.

Dalsi faktory, které ovliviiuji charakter trhu interakce nabidky a poptavky, elasticita nabidky
a poptavky, dovoz a vyvoz lihu a lihovin, kupni sila obyvatelstva, Zivotni styl obyvatelstva,
intenzita cestovniho ruchu, cenové rozdily mezi jednotlivymi zemémi. Tim se obchod
S lihovinami stava vice atraktivn€j§i a zajimavéjSi zejména pro vysi konecného zisku.
Rozdilna legislativa mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty nahrava riznym nelegalnim aktivitim

riznych organizovanym skupindm, které vyuzivaji téchto podminek k vlastnimu obohaceni.

4.3.4 Neopravnéné pouzivani kontrolnich pasek ke znaceni lihu
Neopravnéné pouzivani kontrolnich péasek ke znaceni lihu je velmi Casto pouzivanym
zpusobem jak se vyhnout platbé spotiebni dané. Byly vybrany ptipady, které se vyskytovaly

nejcastéji a vykazovaly nejveétsi ztraty na inkasu spotiebni dané.
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Zpisob ¢. 1

Danovy subjekt provozujici daitovy sklad, vyrobu alkoholickych napoji pozadal celni
ufad o vydani 500.000 ks kolkt na alkohol, ktery bude vyroben na Slovensku. Danovy
subjekt kolky ptedal spolec¢nosti na Slovensku. Po kratké dobé danovy subjekt ohlasil na celni
ufad, ze doSlo omylem ke spaleni 500.000 ks kolkt. Celni Gfad zahajil fizeni o spravnim
deliktu ve véci ztraty kolkd na alkohol. Po vSech téchto skute¢nostech se zacaly v riznych
mistech nasi republiky objevovat 1ahve alkoholem, které byly opatfeny udajnymi spalenymi
kolky. Cely pfipad je feSen u krajského soudu a danovému subjektu hrozi za spachani

spravniho deliktu pokuta ve vysi 500. 000 K¢.
Zpisob ¢. 2

Dalsi zptlisob s kontrolnimi paskami kdy spolecnost pozadalo o stotisicové objemy
kontrolnich pasek na znaceni lihovin v zahraniéi (Srbsko, Slovensko). Kontrolni pasky jsou
projednany ve vyvozu do Srbska. Po té nasleduje nezdkonny dovoz téchto pasek do CR.
Legélnimi pravymi paskami jsou oznafeny nezdanéné lihoviny a distribuovany

do obchodnich fetézcu.

Zpusob ¢. 3

Zadost zavedené likérky o kontrolni pasky (stotisicové objemy), zna¢eni lihu
Vv tuzemsku. Nésleduje vydani pasek. Nevraceni nepouZzitych kontrolnich pasek v dasledku
nespravné vedené evidence, zkresleni inventury a inventarizace, vcetné ptizplisobeni
ucetnictvi. Nasleduje distribuce nezdanénych lihovin pod znackou likérky oznacenych pravou

kontrolni paskou.

Pripad mimobilanéniho lihu vstupujici do nelegalni vyroby lihovin

Nelegélni dovoz denaturovaného lihu z Polské, Slovenské republiky zejména se jedna
o zasilky v menSich balenich. Probihd zpracovani lihu a nasledna vyroba nezdanénych lihovin
Vv menSich provozovnach, dilnach, garazich. Vzapéti konecnd distribuce prostiednictvim
nahodnych zprostfedkovateld, podomni prodej, vybrané kamenné obchody, restaurace,
trznice. Casto byva takto vyrobeny nezdanény alkohol oznaéen padélanymi, nebo zcizenymi

kontrolnimi paskami.
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Hlavni diivody téchto trendu lze spatiovat zejména:

e poptavka po kontrolnich paskach na znaceni lihovin na nelegdlnim trhu se cena jedné
pasky pohybuje okolo 7,- K¢,

e Kontrolni paska na znaceni lihovin neni vazana spotiebni dani tak jako u tabakovych
vyrobkd,

e velmi t¢zce se dokazuje ptimy umysl danového subjektu, u vyse uvedenych ptipadu,

e danovy subjekt, ktery vlastni kontrolni pasky neni ni¢im vazan spravci dané, jak
S témito paskami nalozi

e Ucetnictvi danovych poplatnikii casto vykonavaji danovi poradci, ktefi pruzné
pfizptsobi ucetnictvi momentdlnim legadlnim i nelegdlnim potiebdm danového
subjektu, spravce dang je pfi téchto piipadech ve velmi slozité situaci,

e neustale velka poptavka po levnéjSich lihovinach,

e po distribuci do velkych obchodnich fetézcii, nasleduje, okamzity prodej nezlstava

7adna stopa.

4.3.5 Daiiové uniky v oblasti vyroby piva

Ceské pivovarnictvi je odvétvi s vysokou stabilitou, ktera je dana stabilnim domacim
trhem a uspéSnosti Ceskych vyrobcl s umisténim své produkce v zahrani¢i. Spotieba piva
na jednoho obyvatele v CR je nejvyssi na svété v roce 2010 byla 150 litd na osobu véetnd
kojencti. V soucasnosti se projevuje dopad ekonomické krize na ¢eské pivovarnictvi. Doslo
ke zvyseni sazeb o 30 % a tim se cena pfiblizila k cenam okolnich statii. Cetnost nelegalnich
aktivit v oblasti piva je podstatné niz8i nez u ostatnich vyrobk proto je uvadén jeden piipad.

V tomto pfipadé organizovana skupina osob, disponujici rozsdhlou siti vazeb
narestaurace a pohostinskd zafizeni, zaddvala vyrobu ,svého piva® v nejmenovaném
pivovaru na Morav¢ dle pfedem stanovenych dispozic tykajicich se stupniovitosti a chuti.
Spolupachatelem byl sladek daného pivovaru, mimochodem velmi zkuSeny a kvalitni
pracovnik ve svém oboru. Takto vyrobené pivo, které bylo plnéno do KEG suda v drzeni
pachatell, ale slogy jinych pivovari nez smluveného pivovaru, bylo nésledné za branou
pivovaru opatfeno pfipravenymi plastovymi krycimi vicky na hrdla KEG sudi s cilem
deklarovani plivodu u renomovaného vyznamného pivovaru uvedeného na sudech. Toto pivo

bylo nasledné ve smluvenych restauracich prodavano s faleSnym puvodem vystavu, aniz
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by skute¢n¢ bylo vyrobeno v renomovaném pivovaru, za které bylo toto pivo vydavano.
Ekonomické zisky této organizované skupiny osob se pohybovaly v fadech statisici korun,
avSak vycislena skoda dotceného pivovaru v fddech miliént korun.

Hlavni diivody téchto trendti 1ze spatfovat zejména:

e snizenim poptavky a nésledné produkce vede vyrovce k vyhledavani nelegalnich
¢innosti,

e rozrustajici se konkurence malych pivovari s omezenou vyrobou.
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5 Analyza vzniku danovych unikii v etapach danového rizeni

Tato Cast je zamé&fena na analyzu dopadt danovych Gniku pii spravé spotiebnich dani.
Prakticky vyzkum je zaméien na jednotlivé faze danového fizeni. Zejména vSak na etapu
ptipravnou povolovaci a jeji vliv na celkovy prubéh danového fizeni. Budou zde provedeny
analyzy jednotlivych konkrétnich ptipadi danovych tUnik. Konkretizace rizik, které
je provazely a umoznily jejich vznik. Nejvétsi pozornost bude vénovana finan¢ni analyze
a rizikové analyze. Na zaklad¢ téchto analyz u urcitého vzorku subjektii v daném case budou
ovéfovany ve vyzkumu nasledujici vyzkumné otazky:

»Ovliviiuji danové kontroly vysledky hodnoceni rizikovych faktori u danovych
subjektii?«
»Je Nejdulezitéjsi etapou danového Fizeni pri spravé spotiebnich dani etapa pripravna?«

Hlavnim cilem této ¢asti prace je ovéfit stanovené hypotézy v praktickém vyzkumu.
Navrhnout vzdélavaci programy se zaméfenim na minimalizaci daiovych unikt. Jako diléi cil
je stanovit vycet rizik vznikajicich v pribéhu danového fizeni a navrhnout praktické feSeni
danovych Unika pfi spravé spottebnich dani pro vS§echny oblasti.

Spravce dané vramci svych svéfenych kompetenci vyuziva vSechny prostiedky
k efektivnimu vyhledavani a identifikaci danovych subjektd. Nasledné vede danové fizeni
za ucelem spravného zjisténi a stanoveni dané a zabezpeceni jeji uhrady a konc¢i splnénim
nebo jinym zanikem dafiové povinnosti, kterd s touto dani souvisi. Vyviji kontrolni ¢innost
se zamétenim na vyrobu, distribuci, pfepravu a skladovani vybranych vyrobkt. To vSe vede
k jedinému cili a to minimalizaci rizika vzniku danovych unikd efektivné a systémoveé
odhalovat dafiové podvody pii obchodnich operacich.

Zakladni a vychozi pomickou spravce dané je prace s informacnimi zdroji, ze kterych
jsou zpracovany ruzné analyzy. Takto zpracované analyzy slouZzi jako zdkladni a vychozi
pomtcky pro efektivni a cilené odhalovani danovych unik@i pfi obchodnich operacich

a v danovém fizeni.
Pti sestaveni kazdé analyzy je nutné vysvétlit pouziti nékterych pojmu:

Analyza rizik — definovani vSech pravdépodobnych hrozeb jejich uskute¢néni a dopadi

na vybér a spravu dani.
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Rizenim rizik — je to trvaly proces, ve kterém spravce dan¢ vyviji aktivity k zamezeni vzniku
rozvoje novych rizik. Zavadi a navrhuje feSeni k minimalizaci vzniku, rozvoje nezaddoucich

vlivl. Je to trvaly, slozity proces bez, kterého si jen tézko predstavit spravu jakékoliv dan€.
Rizikem — pravdépodobnost vzniku, ztraty pfi spravé a vybéru dani.
Hrozbou — spole¢nost, osoba, sila udalost aktivita, kterda ma negativni vliv na vybér dani.

Inkaso dané - z pohledu spravy dané¢ a celospoleCenského hlediska je vybér inkasa dané
do statniho rozpo¢tu hlavnim hodnotovym hlediskem. Jak je jiz uvedeno v kap. ¢. 2.,
spotfebni dan¢ slouzi nejen k vybéru danég, ale jejich prostiednictvim stat reguluje spotiebu
nékterych vyrobkl. Hlavni divody k omezeni spotfeby patii zejména ochrana zivotniho
prostiedi, zdravi, omezeni rozvoje zavislosti na navykovych latkach (alkohol, tabakové
vyrobky) a zamezeni vzniku, rozvoji negativnich socidlnich jevi, které maji celospolecensky
dopad. Je zde pravo a zajem statu mit kontrolu a piehled nad vyvojem obchodu na svém
uzemi. V praxi to znamend zamezeni vyskytu nekvalitnich, nezdanénych mineralnich olej,
lihu, tabdkovych vyrobkl, piva a vina. V kone¢ném disledku mit kontrolu nad témito
vybranymi vyrobky a zamezit vzniku danovych Unikd v oblasti spotiebnich dani. Divod
je ziejmy tyto vyrobky maji stejnou charakteristiku, stala potfeba nenahraditelnost a v§echny
znamenaji ptinos inkasa pro statni pokladnu. Stat, ktery chce rozvijet své hospodateni a fidit
trh na svém tzemi si nemize dovolit benevolenci v obchodu s témito vyrobky. Na druhé
strané ma zavazky vyplyvajici z mezinarodnich smluv a dohod, pro néz obchod s vybranymi

vyrobky je sledovan a spole¢né transformovan dle spolecnych pravidel.

5.1 Etapa pripravna a povolovaci rizeni

V této etapé dochazi k prvotnimu nastaveni pravidel, podle kterych bude realizovan
obchod s vybranymi vyrobky jejich skladovani, zajisténi dané, pieprava, platby apod. Pokud
V této fazi unikne dualezita informace o danovém subjektu nebo, poplatnikovi t€Zce budeme
napravovat prvotni kroky. V mnoha ptipadech je jiz pozdé, protoze i1 za velmi kratkou dobu
vznikaji vysoké ztraty inkasa spotiebni dané¢ viz kap. €. 5. 1. Subjekty, které chtéji obchodovat
S vybranymi vyrobky mohou pouze na zakladé zvlastniho povoleni na pfijimani a uzivani
vybranych vyrobkl osvobozenych od dané. O vydani zvlastniho povoleni rozhoduje ptislusné

celni feditelstvi na ndvrh podany prostfednictvim celniho tfadu. V tomto navrhu je cela fada
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nalezitosti napt. Ucel pouziti, predpoklddané mnozstvi rocni spotieby, ndzev, popiipade

obchodni oznadeni vyrobki, skladovaci podminky.®
V praxi jsou vydavana tato povoleni:

e danovy zastupce,

e povoleni k ustanoveni danového zéastupce pro zasilani vybranych vyrobkd,

e prodej za ceny bez dané (letiste),

e jednorazovy piijemce,

e zvlastni povoleni na pfijimani a uzivani lihu osvobozeného od dan¢,

e povoleni k ndkupu z kapalnénych ropnych plynii uvedenych do volného danového

obéhu,

e Opravnény piijemce,

e povoleni k provozovani daiiového skladu,

e zvlastni povoleni na pfijimani a uzivani vybranych vyrobkii osvobozenych od dan¢.
Vsechny tyto specifické povoleni jsou v praxi pii spravé spotiebnich dani vyuzivany. Pro
dokonaly piehled vyuziti jednotlivych povoleni byla zpracovana nize uvedena tabulka, kde

jsou uvedeny vydana povoleni v roce 2010 na celém daniovém tzemi CR.

Danovy zastupce 0
Povoleni k ustanoveni danového zastupce pro zasilani vybranych vyrobki 1
Prodej za ceny bez dané 17
Jednorazovy piijemce 515
Zvlastni povoleni na pfijimani a uzivani lihu osvobozeného od dan¢ 397
Povoleni k nakupu z kap. ropnych plynti uvedenych do volného danového obéhu 1013
Opravnény piijemce 617
Povoleni k provozovani dafiového skladu 651
Zvlastni povoleni na pfijimani a uzivani vybranych vyrobkii osvobozenych od dané 632
Celkem 3843

Tabulka €. 8: Pocet vydanych povoleni v CR v roce 2010
Zdroj: datovy sklad CS CR vlastni uprava

Jiz na zéklad¢ této tabulky ziskdvadme piehled o nejvice vyuzivanych povolenich, kde

je nejvetsi Cetnost vyuziti. Samotna povoleni a tdaje v nich uvedené jsou cennou pomuckou

8l MARKOVA, H., Dariové zakony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 170.
ISBN 978-80-247-3800-0.
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pro spravce dané a jeho vyhleddvaci a analytickou praci. Pro diisledné napliiovani spravy
spotfebnich dani je potfebné jim veénovat patficnou pozornost. V povolenich by mély
prevladat udaje, které maji vypovidajici hodnotu pro spravu dan€. Spravce dané by mél délat
jen takové kroky, které nijak zbytecné nezatézuji danového poplatnika zbytecnymi

administrativnimi kroky.
SWOT analyza pripravné etapy daniového Fizeni

Pro realné zmapovani problematiky a jeji vysvétleni byla pouzita SWOT analyza,

k specifikaci sinych a slabych stranek této etapy danového Fizeni.
Silné stranky:

V zadosti jsou jasné a srozumitelné specifikovana data, bez kterych nelze zadost piijmout
opora této povinnosti prameni ze zadkona, ktery jasné specifikuje povinné tidaje. Déle jsou zde
informace, o jakou komoditu vybranych vyrobku se jedna a ze kterych zemi se bude dovazet
a kam se bude vyvazet. Kazdy zadatel danovy subjekt je povinen toto splnit pokud ma byt
povoleni vydano. Jiz v okamziku pfijeti Zadosti ma spravce dané dostatek informaci podle
kterych miiZze analyzovat, o jaky subjekt se jedna a s jakymi subjekty bude obchodovat.
Z téchto dat, a informacénich zdroju, které spravce dané vyuziva, stanovi, jaka u daného

subjektu vznikaji nozna rizika.
Slabé stranky:

V ruznych analyzach, které spravce dané vyhodnocuje, mize zjistit jakékoliv skutec¢nosti,
ale nikdy neodhali nebo neodhadne skute¢ny zamér ¢i tmysl, ktery chce danovy poplatnik
uskuteCnit. Muze také nastat situace, kdy danovy poplatnik bude vyhodnocen jako rizikovy
z pohledu pInéni inkasa, ale pokud splni, vS§echny zakonem stanovené povinnosti musi mu byt
povoleni vydéano. Praktickym diikazem je ptipad ¢. 1. této prace.

Piilezitosti:

Na zaklad¢ uvedenych vSech potfebnych daji v zadosti o povoleni je dostate¢ny prostor,
pro stanoveni rizikové analyzy. Lze provést finan¢ni analyzu danového subjektu a zjistit jaka
je jeho financ¢ni situace. V platebni historii 1ze zjistit jakou ma platebni moralku identifikovat
a vyloucit pfipadny vypadek inkasa dané. Rovnéz pii osobnim jednidni s dafovym
poplatnikem lze zjistit a poznat o jaky subjekt se jedna a co miizeme od néj ocekavat tzv.

prvotni dojem.
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a pozadavky spravce dané smétujici k inkasu dané, aby nebyla nijak dotena prava daiového

subjektu. Pies dostateCny prostor pro nastaveni kvalitniho rezimu se vyskytne ptipad, kdy

jsou tato pravidla obchazena. Prakticky rozbor nékterych piipadi je toho dikazem.

Hrozby:

5.2

Zakonodarce nedomyslel praktické vyuziti zakona a vznikly mezery pro danovou
akrobacii nebo danovy tnik - systémova rizika. Praktické ptipady v minulosti jsou
toho ptikladem. Nékteré kauzy v oblasti vybranych vyrobkl vznikly jako dusledek
cilen¢ vytvarenych mezer v zdkoné, které pak v danové praxi byly vyuzivany
k vlastnimu prospéchu a obohaceni.

Pti zpracovani finan¢ni analyzy dojde k nespravnému vyhodnocenti rizik.

Za danového poplatnika bude jednat osoba, ktera v pfipadé vypadku inkasa nebude
schopna dostat vSech zavazka.

Piestoze povoleni bude, velmi dobfe nastaveno nikdy nezabrani skute¢nému tmyslu
danového poplatnika.

Danovy subjekt uvede v zadosti nepravdivé udaje a predlozi pozménéné doklady

na zaklad¢, kterych bude nastaveno a nasledn€ vydano povoleni.

Etapa vymérovaciho rizeni

Skonéenim zdanovaciho obdobi nastavad etapa vymétrovaci. Zde nastupuje zdkonna

povinnost danového subjektu dan pfiznat a zaplatit za zdanovaci obdobi. Zdanovacim

obdobim je kalendaini meésic. Platce dan€ musi piedlozit spravei dané a to do 25 dne

po skonceni zdanovaciho obdobi danové pfiznani. Danové piiznani lze podat na tiskopise

nebo elektronicky misté pfisluSnému spravci dané. V této fazi jsou vybrané vyrobky

vyrobeny, dopraveny, v danovém skladu, ve volném daniovém ob&hu nebo na jiném misté

znamém spravci dan€.

82

82 MARKOVA, H., Daiiové zdkony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 246.
ISBN 978-80-247-3800-0.
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5.3

V této fazi vznikaji nasledujici rizika:

po vzniknuti danové povinnosti dafovy subjekt nepodd danové pfiznani, neni
kontaktni, doslo ke zmén¢ statutdrnich zastupcti platce dan¢, v sidle firmy se jiz nikdo
nenachazi,

danovy subjekt uvede nepravdivé nebo zkreslujici tidaje a tim ovlivni spravné inkaso
dang,

zneuziti moznosti vraceni dané¢ na zdkladé nepravdivych udaji. Zde se jedna
0 mineralni oleje pro vyrobu tepla a pro zemédélskou vyrobu,

potvrzeni pfijeti vybranych vyrobki na zdklad€ padélanych razitek spravce dané,
komodity dovezené za ucelem osvobozeni od dané ve skute¢nosti jsou nasledné
uvedeny na tuzemsky trh v kone¢ném pouziti. Zde se jedna deklarovani jiné komodity,
nez kterd je ve skute¢nosti dovezena. Jednoduchou chemickou upravou muze byt

Z téchto vyrobkl uveden na trh lih, nafta.

Etapa placeni dané

Po vyméteni danové povinnosti a uplynuti lhity pro splatnost dané¢ musi byt dan

zaplacena. Doba splatnosti dané u jednotlivych komodit je stanovena v zakoné o spotiebnich

danich. Dan je splatnd do 40. dne po skonceni zdanovaciho obdobi, ve kterém vznikla

povinnost dafi pfiznat a zaplatit, pokud zakon o spotifebnich danich nestanovi jinak.

U tabdkovych vyrobki hodnota tabakovych nalepek odpovida vySi danové povinnosti

tabdkového vyrobku za jednotkové baleni urcené k piimé spotiebé. U cigaret a tabaku

ke koufeni je splatnost do 60 dnti ode dne odebrani tabakovych nalepek. 8

V této fazi vznikaji tato spolecna rizika:

dafiové ptiznani bylo podano ve lhité, ale inkaso dané nebylo splnéno. Jedna
se o ptipady, kdy subjekt jiz byl zaloZen za timto €elem, nebo dle zakonnych pravidel
byl pfiveden do likvidace, vzhledem k nesolventnosti danového subjektu mize byt
divod druhotné platebni neschopnosti, kterd nastava u delSich lhiit splatnosti faktur,

byl povolen odklad platby a ukazalo se, Ze zajiSténi dan¢ je nedostacujici k jeji uhradg,

jelikoz predlozené doklady se ukéazaly jako pozménéné a nepravdivé,

BMARKOVA, H., Daiiové zdkony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 247.
ISBN 978-80-247-3800-0.
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e kazda informace, indicie, ktera upozoriujici nesplnéni danové povinnosti musi byt
fadné provérena se vSemi moznymi dusledky. Casové zavéhani, nebo necinnost

spravce dané v této etapé miva nenapravitelné disledky.

Pro néazornost je uvedena tabulka vyvoje nedoplatkd dle jednotlivych druhd vybranych
vyrobku v letech 2004 — 2010 v celé CR.

Vyse nedoplatki na spoti‘ebni dani v (mil. K¢) Vyvoj 2010/09
Druh dané | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 V % | Pririistek
mil. K¢.

Min. olejit | 108 290 768 1723 1993 2 256 2484 110% 227

Z lihu 344 382 491 529 649 743 945 127% 202

Z piva 4 8 146 290 6 8 4 48% -4
Z vina 4 6 0,5 1 1,2 0,7 0,8 113% 0,1
TBV 0 1 146 119 128 165 531 322% 366

Celkem 459 687 1551 2 662 2778 3173 3965 | 125% 792

Tabulka &. 9: Vyvoj nedoplatkii dle jednotlivych komodit v letech 2004 — 2010 v celé CR
Zdroj: Datovy sklad CS CR

5.4 Etapa kontrolni

-----

vytykaci fizeni, dafiova kontrola a jin¢ tikony spojené s provéfovanim dafiovych povinnosti.
Opravnéni spravce dané jsou specifikovany hmotnym piedpisem a to zdkonem o spottebnich
danich kde jsou uvedena opravnéni a nastroje, které ma spravce dané k dispozici. Jedna
se predevSim o § 41 opravnéni celnich Gfadl a celnich feditelstvi v ramci své plsobnosti.
Opravnénost vstupu celnich orgdnd do mist, kde jsou vyrabény, skladovany vybrané vyrobky.
Déle v § 42 jsou néastroje jako zajisténi, propadnuti a zabrani vybranych vyrobku a dopravnich
prostfedkd. V § 43 opravnéni ulozeni pokuty. V § 135 jsou formulovany spravni delikty
pravnickych osob a prestupky fyzickych osob. Procesni normou je danovy fad kde zejména
ustanoveni § 81 pravomoci uiedni osoby, § 82 povinnost platce dané poskytnou soucinnost
pfi provadéni mistniho Setfeni. Mistnim Setfenim se provefuji konkrétni skutecnosti
U konkrétnich danovych subjektii a to ,,na mist¢ samém®. Jde zejména o to provéfit urCitou
fyzickou skute¢nost. Samotné provedeni danové kontroly je specifikovano v § 85 datlového

fadu.®*

8 MARKOVA, H., Dariové zdkony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 238.
ISBN 978-80-247-3800-0.
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., Predmetem danové kontroly jsou dainové povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo jiné
okolnosti rozhodné pro spravné zjisteni a stanoveni dané vztahujici se k jednomu danovému
Fizent.« % Vsechny vySe uvedené nastroje jsou vytvofeny pro spravu spotiebnich dani,
jak efektivné je bude v praxi vyuzivat spravce dané je na jednotlivych pracovnicich dafovych
kontrol. Pro samotnou spravu dani je velmi dilezitd vysokd odborna zptsobilost pracovnikil
daniovych kontrol. Systémova a efektivni kontrolni ¢innost je zamétena na upevilovani danové
moralky poplatnikt tak, aby platili dan¢ ve spravné vysi. Skute¢nou vyslednost kontrolni

¢innosti spravce dan¢ vyjadiuje niZze uvedena tabulka ¢. 10.

Celni Mistni Kontroly Domérena
reditelstvi Setieni omezeni Daiiové kontroly ¢astka SD na
prodeje VV Zahajené Ukon¢ené zakladé DK
Brno 3097 93 64 72 3470422
C. Budgjovice 1214 86 40 41 473 749
Hr. Kralové 890 243 34 30 2411841
Olomouc 1848 112 38 37 163 948
Ostrava 1946 230 18 17 32709 770
Plzen 989 1316 66 68 1 547 600
Praha 3715 91 63 61 8 466 482
Usti n/Labem 1102 1370 32 36 32 946 436
Celkem 14 801 3541 355 362 82 190 248
Vyvoj 10/09 86% 72% 89% 89% 143%

Tabulka &. 10: Pocet provedenych dafiovych kontrol v roce 2010 v celé CR
Zdroj: Datovy sklad CS vlastni Gprava

V tabulce danovych kontrol provedenych v roce 2010 je zfejmé, jaky vysledny efekt
tzn. doméfend Castka na spottebni dani. Ve sledovaném obdobi ptipadd na jednu ukoncenou

danovou kontrolu ¢astka 227 044 K¢. Toto ¢islo vyjadiuje uroven danovych poplatniki.
V této etapé€ jsou specifikovana tato rizika:

e takticka nesoucinnost a obstrukéni chovani odvraci zjisténi danového Uniku, neplnéni
pozadavkl spravce dané, predlozeni potfebnych dokladd,

e predloZeni faleSnych, pozménénych dokladl prokazujicich zdanéni,

e opakované pouziti dokladi vystavenych pro jednu obchodni operaci v piipade
kontroly zdanéni drZenych vybranych vyrobki nebo jejich opravnéného nabyti bez

dang,

% KOBIK, J. KOHOUTKOVA, A. Daiiovy #dd s komentdiem, 1. vydani Olomouc: Anag spol. s.r.o., 2010,
s. 315. IBN 978-80-7163-616-7.
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e nizké odborné zptsobilost a znalost problematiky spravy spotiebnich dani.

5.5 Etapa pouziti Fadnych opravnych prostiredkii

Spravce dané ve své spravé vyuziva nastroje, které mu umoziuji zdkony upravujici
spravu spotfebnich dani. Spravce dan¢ uklada povinnosti nebo pfiznavad prava jen
rozhodnutim. Provést zménu vydaného rozhodnuti lze ucinit pouze v fizeni, které zékon
upravuje nebo poptipad€ v soudnim fizeni spravnim. Jedna se o opravné a dozor¢i prostiedky
proti rozhodnutim vydanych pfi spravé dani. Musime rozlisit tyto prostiedky opravné, které
ma k dispozici pfijemce rozhodnuti tedy platce dané (napi. odvolani nejdilezitéjsi fadny
opravny prostiedek). Na druhé strané obnova fizeni a pfezkumné fizeni je vyluény ndstroj
v rukou spravce dané. Mezi dalsi prostiedky, které zdkon zucastnénym osobam piiznava,
patii: napf. namitka, stiznost, Zadost o poseckani dan¢, dodatecné danové ptiznani, podnét
proti necinnosti. Spravce dan¢ postupuje z ufedni povinnosti za Ucelem vymeéfeni nebo
dométeni dan€ apod. Platce dané se domahd zdkonnymi prostiedky svych pradv a z4jmu

vyvraci a zpochybiiuje tvrzeni spravee dang.®®

Identifikace rizik v této etapé€ je nasledujici:

e snaha o dodatecné ptedlozeni nepravych dikazi, které vedou k jedinému cili zbaveni
se danové povinnosti a splnéni inkasa dang¢,

e Ucelovymi pifevody majetku spolecnosti a zabranit vyméahani a nasledné exekuci.

Pokud spravce dané nedostatecné plni své povinnosti v ur¢ité ¢asti danového fizeni
musi nespravnost svého postupu napravovat v dalSich ¢astech fizeni, aby dafiové fizeni jako
celek bylo provedeno v souladu se zakonem. Jednotlivé etapy danového fizeni mezi sebou
uzce souvisi a navazuji kazdd z nich ma své opodstatnéni a vyznam. Platce dané, ktery ma
snahu vyhnout se daflové povinnosti ma dostatek prostoru a moZnosti jak to uskutecnit.
Danovy Unik je sloZity jev viz. kapitola teoretickd ¢ast. Spravce dan€ musi v kazdé etapé
danového fizeni postupovat obezietn€, aby minimalizoval moZznost vzniku danového tniku

Vv kterékoliv etap€ danového fizeni.

8 MARKOVA, H., Daiiové zdkony, 19. vydani Praha: Grada Publishing, a.s., 2011, s. 242.
ISBN 978-80-247-3800-0.
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5.6 Vyzkum rizikovych faktortii a jejich vliv na dafiovou kontrolu

Pro zkoumani stanoveného problému a vyzkumné otazky bylo pouzito jako nastroje
rizikovou a finan¢ni analyzu. Kombinace téchto dvou analyz poskytne realny vzorek
meétenych dat k feSeni zkoumanych otazek. Rizikova analyza hodnoti sledovany subjekt dle
jasnych, ptedem stanovenych faktori. Faktory jsou vybirdny tak, aby zachytily veskeré
potiebné informace, které poskytnou spravci dané potiebny obraz o hodnoceném subjektu.
Pro prakticky vyzkum bylo zvoleno obdobi od 1. 1. 20011 do 31. 12. 2011. V tomto ¢asovém
useku bylo hodnoceno dle nize uvedenych faktori 185 subjekti. Faktory, které byly

hodnoceny, vychazely z téchto skute¢nosti:

Vyse ro¢niho predpisu spotfebni dané, inkasa a nedoplatkl jednotlivych danovych
subjektll pfisluSnych k sprévci spotiebni dané. Do piehledu byly zapracovany rizikové
faktory, které lze pro danové subjekty jednoznacné vycislit a kvantifikovat. Jde predevsim
0 analyzu rizikového chovani danového subjektu z hlediska platebni moralky a kazné
(evidence nedoplatkili na spotiebni dani, pokuty, pendle, exekuce) déle z hlediska poruSovani
obecné platnych zdkond a pifedpisi v oblasti celniho a dafiového fizeni, patrani. DalSim
rizikovym indikatorem muze byt nezkusenost u nové zalozeného danového subjektu, zanik

danového subjektu ¢i zmény v fidicich organech daniového subjektu.
Pro kvantifikaci miry rizikového chovani subjektu byly pouzity ¢iselné hodnoty:

e 1 — Danovy subjekt byl pro dany rizikovy faktor oznacen jako Nerizikovy. Hodnota
udava, ze pro dany danovy subjekt nebyla na zakladé vyberového rizikového kritéria
splnéna podminka vybéru.

e 2 — Daiovy subjekt je stfedné rizikovy faktor. Hodnota pfedstavuje ¢astecné splnéni
podminky vybéru na zakladé rizikového kritéria pro dany subjekt.

e 3 — Danovy subjekt je vysoce rizikovy Hodnota pfedstavuje splnéni podminky vybéru

na zakladé¢ rizikového kritéria pro dany subjekt.
Pro vycisleni celkové miry rizikovosti subjektl byly pouzity nasledujici rizikové faktory:

1. Existence domérkd z predchézejicich danovych kontrol nebo neprovedeni danové
kontroly u daftového subjektu.

Pozitivni vysledek mistniho Setfeni.

Nedoplatek na spotiebni dani v predeslych letech.

Aktualni nedoplatek spotfebni dané.

o ~ w0 N

Aktualni nedoplatek cla.
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Vyméteni pokut, penéle, Grok a exekuci.

Vyskyt subjektli v evidenci mimotadnych udalosti. Faktor informuje o pozitivnim
nalezu v evidenci mimotadnych udalosti.

Identifikace dafiového subjektu, zdnik a zmény danového subjektu. Faktor informuje,
ze predmétny danovy subjekt nove vznikl, zanikl, ¢i v jeho fidicich organech probéhly
zmény.

Odejmuti povoleni naklddat s vybranymi vyrobky podl€hajici spotiebni dani.
Informace o danovych subjektech, kterym bylo v minulosti odejmuto povoleni
na zaklad¢ neplnéni, porusovani povinnosti stanovenych spravcem dang.

10. Kontrolni pasky ke znaceni lihu (kolky). Faktor informuje o evidenci piipadi, kdy
doslo ke ztratdm, zneuziti, fiktivnim vyvozim ¢i vyskytim a nespravnému uziti nebo
padélani kontrolnich pasek.

11. Denaturace. Stav, kdy danovy subjekt provadi denaturaci.

Vycet téchto faktorti je ovlivnén jiz provedenymi danovymi kontrolami u danovych
subjektt. Takové danové subjekty maji na zakladé pozitivniho vysledku dafiové kontroly
vysokou celkovou miru rizikovosti. Na druhé strané jsou zde subjekty, u kterych probéhla

danova kontrola s vysledkem negativni a jejich mira rizikovosti je nizka.

Po provedené analyze vSech vyslednych rizikovych analyz a sumarizaci dat byla

vytvoiena tabulka ¢etnosti dle dosaZeni stupné rizikovosti.

Stupné rizikovosti Ciselny stupeii Celkovy pocet Pozitivni dafiové
rizikovosti analyz dle stupii kontroly
Nizka rizikovost 1 33 12
Stiedni rizikovost 2 40 35
Vysoka rizikovost 3 112 98
Celkem 185 145

Tabulka €. 11: Rizikové analyzy v obdobi od 1. 1. 2011 —31. 12. 2011
Zdroj: Datovy sklad CS CR vlastni tprava

Celkovy pocet analyz dle jednotlivych stupnu rizikovosti ma vzristajici hodnoty jen

U analyz stupné stiedni a vysoké rizikovosti. Pfestoze faktory jsou cilené na oblast financni

a celkové hospodareni subjektu, nejvice ovlivnilo vysi subjektl s vysokou mirou rizikovosti

faktor personalnich vazeb a obchodnich, ¢i jinych aktivit. Jedna se o pfipady, kdy statutarni

zastupce v minulosti  figuroval v obchodnich operacich a pfipadech, které sméfovaly

k zamérnému obchazeni danové povinnosti.
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V tomto ptipad¢ byl stanoven vyzkumny problém touto otazkou:
»Ovliviiuji danové kontroly vysledky hodnoceni rizikovych faktori u danovych
subjekt?«
Tato otazka byla operacionalizovana do nasledujicich hypotéz:

Ho Hodnoceni rizikovych faktorii u danovych subjektii nema vliv na pocet pozitivnich

danovych kontrol.

Ha Hodnoceni rizikovych faktoru u danovych subjekti ma vliv na pocet pozitivnich

danovych kontrol.

Dle vysledkt sumarizace dat a jejich skladby pro ovéfeni vyse uvedenych hypotéz
byla zvolena statisticka metoda test nezavislosti chi-kvadrat pro kontingen¢ni tabulku. Vyse
uvedend data byla doplnéna do nize uvedené kontingenéni tabulky a byly provedené vypocty,

uvedené v piiloze ¢. 2.

5 Celkovy pocet
Ciselny stupen analyz dle Pozitivni dafnové
rizikovosti stupni kontroly
1 33 (25) 12 (20) 45
2 40 (42) 35(33) 75
3 112 (118) 98 (92) 210
185 145 330

Tabulka €. 12: Vypocet testového kritéria chi-kvadrat

Hodnota ve sloupci celkovy pocet analyz dle stupnt rizikovosti bez zavorky znamena
naméfenou skuteénou hodnotu, ktera odpovida alternativni hypotéze. Hodnota v zavorce
uvadi ocekavanou cetnost odpovidajici nulové hypotéze. Déle byla vypocitdna hodnota
testového kritéria pro kontingenéni tabulku pro kazdé pole kontingenéni tabulky. Testoveé
kritérium dané tabulky bylo x?=6,722. Vypocitana hodnota testového kritéria je ukazatelem
velikosti mezi skute¢nosti a nulovou hypotézou. Pro posouzeni vypocitané hodnoty testového
kritéria je potieba urcit pocet stupnit volnosti. Pro vySe uvedenou tabulku byly vypocteny
2 stupné volnosti a hladina vyznamnosti byla zvolena 0,05. Pfi srovnani vypocitané hodnoty
testového kritéria o dvou stupnich volnosti a hladin€ vyznamnosti 0,05 je v pfiloze II. Kritické
hodnoty testového kritéria chi-kvadrat 5,991. Vypocitana hodnota ¢ini 6,722. Vypocitana

hodnota je vétsi, nez hodnota v tabulce je tedy odmitnuta nulova hypotéza a pfijata
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alternativni. Lze tedy konstatovat, ze ,,Hodnoceni rizikovych faktori u daiiovych subjekti

ma vliv na pocet pozitivnich dafiovych kontrol.*

5.7 Vyzkum dle financ¢ni analyzy

Hodnoceni podniku, spole¢nosti bez provedené finan¢ni analyzy je nepostradatelnym
ptedpokladem jak ziskat redlné informace o zkoumaném subjektu a jeho finanéni situaci.
Finan¢ni analyza je zajimava v tom, Ze umoznuje vlastni usudek ke kazdé situaci, ktera
ve firemnim hospodateni nastane.®’ ,,Podstatou financni analyzy je splnéni dvou zdkladnich
funkci: Provérit financni zdravi podniku (ex-post analyza) a vytvorit zaklad pro financni plan
(ex-ante analyza). U prvni funkce hledime odpoved’ na otazku, jakd je financni situace
podniku k urcitému datu — jde o historicky vyvoj a odhad toho, co lze ocekavat v nejblizsi
budoucnosti. Druhd funkce se opira o pozmatky financni analyzy, které jsou zdkladem

r r r 14 v I4 o Ve 1‘88
pro planovani hlavnich financnich velicin.

Hlavnim ukolem kazdé financni analyzy je ovéfeni obchodni zdatnosti podniku,
spole¢nosti, pro toto zjisténi jsou dilezité zejména tyto ucetni vykazy: rozvaha, vykaz zisku
aztraty, vykaz o tvorbé pouziti penéZnich prostiedkd. Dle kompetenci celni spravy
a korektniho pojeti smyslu finan¢ni analyzy je nastaven jednotny systém interpretace
vysledk finanéni analyzy v povolovacich fizenich, poseckani uhrady dané, poptipadé
rozloZeni jeji thrady na splatky podle § 156 odst. 1 danového fadu. Ve vétSin€ piipada
finan¢ni stabilita je posuzovdna vzhledem k ¢astce nedoplatku, nikoliv oddélené pouze

celkovou finan¢ni stabilitu subjektu.89

Podklady potiebné ke zpracovani finan¢ni analyzy vychazeji z nize uvedenych

faktora:

1. Osvédceni mistn€ piislusSného finanéniho ufadu, Okresni spravy socidlniho
zabezpeceni o fadném plnéni danovych a odvodovych povinnosti.

2. Utetni zavérka nebo vykaz o majetku a zévazcich a o pifjmech a vydajich za posledni
dvé ucetni obdobi.

3. Ptrehled majetku zatizeného zastavnim pravem s uvedenim jeho ucetni hodnoty.

4. Vyse pohledavek a zavazki po lhité splatnosti vice nez 180 dni a vice nez 360.

" RUCKOVA P., Financni analyza, Praha: GRADA, 1. vydani 2007, s. 19. ISBN 978-80-247.
® RUCKOVA P., Finanéni analyza, Praha: GRADA, 1. vydani 2007, s. 21. ISBN 978-80-247.
% RUCKOVA P., Financni analyza, Praha: GRADA, 1. vydani 2007, s. 22. ISBN 978-80-247
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5. Bankovni reference.
6. Ostatni podklady nezbytné pro posouzeni majetkové finan¢ni stability, pfi preménach

spolecnosti (zahajovaci rozvaha, projekt fuze, rozdéleni).
Vycet neni uplny, obsahuje jen ¢ast, ktera tvoti zaklad pro sestaveni finan¢ni analyzy.

Dalsim cilem této prace je ovéteni vyzkumné otazky, zda ptipravna etapa v danovém
fizeni je vyznamnad pro spravce spotiebni dan€. Jako vychozi nastroj pro ovéfeni této
hypotézy byly pouzity finan¢ni analyzy provedené v obdobi 2009 — 2011. Po sestaveni
tabulek celkové Cetnosti provedenych analyz, byl proveden vybér subjektd, u kterych
sledované faktory dosahovaly nevyhovujicich hodnot. Dale byly sledovany a sestavena
Cetnost téch subjektl, u kterych byla na zakladé prvotni analyzy v pribéhu danového fizeni
provedena dafiova kontrola a s jakym vysledkem. Dle téchto faktorti byla sestavena tabulka
¢etnosti. Pozitivni vysledky finanénich analyz byly podkladem pro pfipadné zamitnuti zadosti
o povoleni. Takovych pfipadii bylo minimalng, proto byly vyhodnoceny, jako statisticky
nevyznamné adal a nebyly pfedmétem provadéného vyzkumu. V této fazi vyzkumu
se potvrdilo tvrzeni, pokud subjekt splni pozadavky stanovené v zakon¢ o spotfebnich danich,
spravce dané¢ nema nastroj, K zamitnuti takové zadosti o vydani povoleni. K méfeni

vyznamnosti piipravné etapy byla stanovena nasledujici vyzkumna otazka:

»Je Nejdulezitéjsi etapou danového Fizeni pii spravé spotirebnich dani etapa pripravna?«
Vyse uvedenou vyzkumna otazka byla operacionalizovana nasledovné:

H, Faktory finanéni analyzy nejsou vyznamné pro piipravnou etapu daiiového Fizeni.
Ha Faktory finanéni analyz jsou vyznamné pro pripravnou etapu dainového Fizeni.

Pro piehlednost byla data zpracovana do nize uvedené tabulky.

Rok Pocet finan¢nich Nevyhovujici Pozitivni dafové
analyz celkem faktory kontroly
2009 378 105 59
2010 442 115 68
2011 465 125 74
celkem 1285 345 289

Tabulka €. 13: Pocet finan¢nich analyz jejich vyslednost k dafilovym kontrolam
Zdroj: Datovy sklad CS CR vlastni Giprava

Ve sloupci nevyhovujici faktory jsou uvedeny vsechny subjekty, u kterych vysledek

hodnocenych faktori finan¢ni analyzy byl nevyhovujici. Jednalo se piedevsim
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o faktory sledujici platebni kazen a plnéni zavazkt. U vsech téchto subjektli byla provedena
danova kontrola, jejiz vysledek je uveden ve sloupci pozitivni daiiova kontrola. Cilem méfeni
je zjistit zda je statisticky vyznamné a pro danové fizeni piinosem vénovat pozornost
vysledkiim finan¢ni analyzy. K ovéfeni platnosti téchto hypotéz byl vybran a nasledné
vypocitan dle Pearsonova koeficientu korelace. Po dosazeni vSech hodnot do tabulky a vzorce
byl proveden vypocet uvedeny v piiloze ¢. 3, kdy hodnota Pearsonova koeficientu korelace
byla r = 0,993. Vysledna hodnota byla porovnana s kritickou hodnotou Pearsonova
koeficientu korelace a naméfend hodnota r = 0,993 vypovida o vyznamnosti financni analyzy
pro pfipravnou etapu danového fizeni. Z toho to divodu byla odmitnuta nulova hypotéza
a byla pfijata alternativni hypotéza. Vyzkum tedy potvrdil, ze faktory finan¢ni analyzy jsou

vyznamné pro piipravnou etapu danového fizeni.
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6 Vyhodnoceni provedenych hypotéz a analyz

Cilem této prace je ovéfit platnost uvedenych hypotéz, vytvofit ndvrh na feSeni
danovych unikti pii spravé spotiebnich dani a minimalizovat jejich vznik. Na zakladé
provedeného praktického vyzkumu a teorie uvedené v uvodni ¢asti této prace, bylo dospéno

K nize uvedenym zavérum.
6.1 Zavéry prijatych hypotéz

Pti ovéfovani vyzkumné otazky zda ovliviiyji danové kontroly vysledky hodnoceni
rizikovych faktorii u dafovych subjektl, bylo vyzkumem prokazano, ze ovliviiuji. Provedené
analyzy a vyzkum potvrdily vyznam provadénych rizikovych analyz. Zaroven bylo v praxi
potvrzeno, ze S€ zjiSténymi riziky je nutné neustile pracovat a sledovat v pribéhu datiového
fizeni. Pocet pozitivnich danovych kontrol toto jednozna¢né dokazuje. Rizika a jejich vyvoj
musi spravce dané nepfetrzité sledovat a vyhodnocovat, jelikoz chvilkova nepozornost
umoziuje vznik daiiovych unikt. Ptiklady z kazdodenni praxe jsou toho diikazem. Dale bylo
zjisténo, Ze pokud spravce dané bude, postupovat v souladu s pravnimi piedpisy nepodaii
se mu vSak zamezit vzniku systémovych rizik. Prakticky vyzkum potvrdil, Ze v systému
existuji moznosti vzniku danovych unikt, piestoze bude spravce dané postupovat v souladu
se zakonnymi predpisy a normami upravujici spravu spottebnich dani.

vvvvvv

pfi spraveé spotfebnich dani etapa pfipravnd. Méfenim tato otdzka byla statisticky potvrzena.
Proto také byla pfijata stanovena alternativni hypotéza. Z pohledu feSeni danovych unikd,
predloZenych pozadavki platce dané. Spravce dané ma v tomto okamziku prvotni informace
0 daflovém subjektu, jeho historii, soucasnosti a budoucich zamérech. Na zékladé¢ téchto tidajh
dochazi k pfijeti opatfeni k zajiSténi vybéru inkasa spotfebni dané¢ a zamezeni vzniku
danového uniku. Zde si spravce dan¢ vytvaii podminky pro své ¢innosti spojené se spravou
spotfebnich dani. Jedna se piedevsim o tyto:

e definice podminek v povoleni jak nakladat s vybranymi vyrobky,

e zajisténi vySe spotiebni dané formou zéaruky,

e stanoveni podminek pro komunikaci a kontrolni ¢innost spravce dané.
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Dale bylo zjisténo, ze mezi silné stranky této etapy patii prvotni stanoveni podminek. Naopak
slabou strankou je skutecnost, ze nelze vyloucit skute¢ny zamér danového subjektu, ktery

hodl4 provést, v kterékoliv etapé danového fizeni.

6.2 Konkrétni zavéry provedenych hypotéz a analyz

vvvvv

Provadény vyzkum statisticky tuto otazku prokazal. O dulezitosti této faze v danovém fizeni
neni v praxi pochyb. Spravce dané ma pied sebou finan¢ni analyzu, ktera je obrazem daného
subjektu. Je nutné s finan¢ni analyzou neustale pracovat, prubézné¢ vyhodnocovat, analyzovat
uvadéné udaje, ktera mohou mit vyrazny vliv nebo, vztah k dafiovému fizeni. Tato skute¢nost
byla prokazana v praxi tim, ze udaje zjisténé v prvotni fazi povolovaciho fizeni byly
podkladem pro zahijeni danové kontroly v pribéhu daniového fizeni. Samotné danové
kontroly zahajené dle téchto analyz byly pozitivni, coz potvrzuje opodstatnénost a dilezitost

finan¢ni analyzy v pfipravném fizeni.

Prakticky vyzkum prokazal vyznam provadéni rizikové analyzy, ve které jsou
sledovany faktory, ovliviiujici danové fizeni v celém jeho pribéhu. Co zcela vyzkum potvrdil,
je nutnost vénovat zvysenou pozornost a vyhledavat nové vzniklé faktory ovliviiujici dafiové
fizeni. Zajimavym zjisténim je, Ze nejvice miru rizikovosti hodnoceného subjektu ovliviuji
personalni vazby a obchodni aktivity, nebo jiné aktivity, nez hospodaiské vysledky daného
subjektu. Jedna se zejména 0 kontakty a vazby na osoby a subjekty, které jiz maji zkusenost

nebo aktivity s danovymi tniky.

Dalsi ptic¢iny vzniku danovych unikt, které byly zjistény pti praktickém vyzkumu:

Vrwe

Hlavni pri¢inou vzniku danovych unikim je vysoka mira zdanéni, ktera soucasné

ovliviiuje vysi poptavky nékterych vybranych vyrobkii.

Vznik danového uniku podmifiuje prostiedi, ¢as a ostatni podminky uvedené
Vv kapitole ¢. 4.1 této prace. Pokud stat chce ovladat trh a zajistit fiskalni pfijmy do statni
pokladny musi citlivé upravovat miru zdanéni tak, aby dan¢ byly efektivni a netlacily danové
poplatniky k nezdkonnym praktikdm. V praxi to znamené nasazovat takovou vysi dané, kterad
bude pro danové poplatniky ptizniva, ale zaroven spravedliva. Mezi vybrané vyrobky, které

jsou, z hlediska vybéru inkasa spotiebni dané vyznamné dle této prace patfi:

e mineralni oleje,

e tabakové vyrobky,
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e lih.

Vsechny vySe uvedené komodity maji spolecné neustdle zvySenou poptavku.

Je to dano skutecnou spottebou a hospodarskym a socidlnim vyvojem ve spolecnosti.

Za velmi vyznamné povaZuji pro spravnou identifikaci dafiovych uniki znalost vSech

moznych rizik, které pri spravé spotiebnich dani neustale méni svou podobu.

Zde se jedna o rizika vnéjsi - prostiedi a ¢as ve spole¢nosti. Vnitini - situace uvnitf
danového subjektu. Zejména personalni obsazeni, spolecnici, obchodni partneti a koneéném

duasledku platebni schopnost viici svym zavazkiim.
Mezi zékladni rizika lze povazovat tyto:

e velka konkurence,

e neschopnost reagovat na potieby trhu,

e zaostavani za modernizaci a vyvojem,

e nevyrovnana ekonomicka situace danového subjektu,

e danova politika statu.

Je nutné, vénovat neustdlou pozornost vyvoji stavajicich a novych rizik formou
ruznych analyz. Z pohledu spotiebitele, spravce dan€ i ve vztahu k ¢lenskym statim Evropské
unie. Takovy obecny nahled na spotiebni dané je popsan v v kapitole 2.1.2. Oblasti
jednotlivych komodit u spravy spotiebnich dani jsou velmi rozsahlé a riiznorodé, praktické
priklady jsou toho dikazem. OvSem to jsou jen ty, o kterych se jiz spravce dané dozvedél,

ale existuji nové a nové¢jsi zpusoby jak se vyhnout placeni spotiebni dan¢.

Pachatelé danovych uniki jsou velmi dobfe organizovani a spolupracuji ¢im dal vice

na nadnarodni drovni ve slozitych obchodnich fetézcich.

V praktickych ptipadech jsou popsany ¢innosti nékterych organizovanych skupin,
které puisobi zejména v obchodech s mineralnimi oleji, tabakovymi vyrobky a lihem. Tyto
ptipady, jsou jasnym diikazem, Ze tyto skupiny jsou ochotny pro maximalizaci svého zisku
podstoupit jakékoliv riziko. Podnikatelské etika zde neplati, hlavni ukazatel je zde konecny
zisk. Cim vy$si je danovy Gnik tim vy$si riziko jsou pachatelé ochotni podstoupit. Pachatelé
danovych Unik védomé vyuZzivaji vS§ech moznych zdkonnych moznosti, které umoznuji vznik
a vyvoj danovych tnikl. Praxe ukazuje, Ze mnohdy maji spravné informace jest¢ diiv nez
samotny spravce dang, coz nevylucuje moznost zameérného lobovani a néasledné vytvareni

mezer v zakonech a pravnich normach.
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6.3 Systémova rizika

V této podkapitole jsou uvedena spole¢na rizika ve vSech oblastech spravy spotiebnich

dani. N¢které z nich Ize povazovat za systémové a je nutné na né zvIast’ upozornit.

PiestoZe spravce dané ma informace nasvédcujici zvySené riziko, Ze danovy subjekt
je ucelové kratkodobé zaloZen nema zakonnou moZnost mu nevydat povoleni

k nakladani s vybranymi vyrobky (viz kapitola 5. 1 této prace).

Jedna se predevSim o subjekty s kratkou podnikatelskou historii, nemaji zadné
zkusenosti v dané oblasti. Personalni obsazeni je z osob, které nemaji potifebné vzdélani,
odborné znalosti ani praxi v daném oboru. Pfes vSechny tyto skute¢nosti subjekty provadéji
kolotoce slozitych obchodnich transakcei a prodeji na cesté, které vedou k datlovym tnikiim.
Je pfedem jasné, Ze statutdrni orgdny a vlastnici téchto subjektli, budou po uskutecnéni
obchodni operace nekontaktni a spolecnost skon¢i v likvidaci bez prostfedki. Spravce dané
by mél mit nastroj jak zajistit fadné plnéni danové povinnosti U takto vzniklych a vyvijejicich

se spolecnosti.

Napliovani politiky Evropského spolecenstvi zajiSt'uje rozvoj obchodu, ale nesmi byt

oslabovana pozice spravce dané, zejména jeho kontrolni ¢innost.

Zavedenim jednotného vnitfniho trhu pfistoupila naSe zemé k podminkdm, které
povazuje Evropské spolecenstvi za zasadni, jedna se pfedev§im o volny pohyb zboZi. Praxe
vSak ukazuje, Ze s timto volnym pohybem zboZi vznik4 zvySené riziko nelegalnich obchodu.
Danové subjekty maji v povoleni nastaven dostateny casovy prostor pro potiebnou
manipulaci s vybranymi vyrobky. Jak je popsano v kapitole ¢. 4, této prace i v kratkém
obdobi 1ze provést tolik pieprav a transakci, které vedou k velkym ztratdm na inkasu spotiebni
dané. Spravce dané v dobré vite doufa, ze vse je poradku, ale opak je pravdou. Jak je uvedeno
v kapitole ¢. 4. 1 této prace, nikdy nelze odhalit skute¢ny zamér danového subjektu, ktery
chce uskuteCnit v kterékoliv fazi datového fizeni. Tady je jasny divod pro namatkové

a cilené danové kontroly spravce dan€.

Inkaso spotiebni dané je prijmem daného stitu ne Evropského spolefenstvi. Zajmy

narodni budou prevladat nad zajmy Evropského spolecenstvi.

Jednoznaéné kazdy stat bude hajit své ndrodni zajmy a uplatnovat takova pravidla
vyhovujici danému statu. Bude podporovat iniciativy a z4jmy svych obc¢ant, i kdyz mohou

nékteré aktivity preriist v nelegdlni ¢innost organizovanych skupin. Pokud vysledny efekt
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z téchto aktivit bude inkaso do stani pokladny. Je zde déna urcitd volnost na trhu s témito
vyrobky a zéalezi na kazdém statu, jak je vyuzije. Vznikd zde rivalita mezi staty, pokud
legislativa Evropského spoleCenstvi nebude usmériovat nékteré aktivity v této oblasti 1ze
ocekavat problémy a komplikace. Praktickym dlouhodobym ptikladem je nejednotné
pouzivani denaturacnich prostredkii pii vyrobé lihu v rdmci Evropského spolecenstvi. Tato
skutecnost trvale vytvaii v mnoha ¢lenskych statech ptiznivé podminky pro vznik danovych
unikd.

Neustalym sniZovanim financnich a personalnich zdroji spravce dané a neustale

se ménici se budouci vize, nevede k efektivni spravé spoti‘ebnich dani.

Takové to prostiedi u spravce dan¢ lze charakterizovat jako trvalou nejistotu,
s nejasnou budoucnosti. Takova situace nahrava pachatelim danovych tnikt. Spravce dané
K zajisténi efektivni spravy spotiebnich dani musi disponovat kvalifikovanymi odborniky
z oblasti dani a mezinarodnich obchodnich operaci, ktefi jsou ochotni se neustale
zdokonalovat a vzdélavat v daném oboru. Ve spravé spotiebnich dani jsou zavadény nové
postupy s maximalnim vyuzitim programovych aplikaci, vypocetni techniky, to klade zvySené
pozadavky zejména na pracovniky spravce dané. Odborné znalosti pracovnikl spravce dané
musi byt na takové Grovni, aby zajistili spInéni vSech kol s pojenych s efektivni spravou
spotfebni dané. Vyskoleni takovych pracovniki je dlouhodoby, nepfetrzity a finanéné
naroény proces. Jednim zdil¢ich cili této prace, je navrh vzd€lavacich programi

pro jednotlivé oblasti spravy spotfebnich dani.

6.4 Kvantifikace danovych uniki

Kapitola 4.1 této prace se zabyva otazkou méfeni rozsahu danovych tnikd, jejich
zjiStovani. Jaka je skute¢na vySe danovych unikl i téch neodhalenych zlstava predmétem
nezodpovézené otazky. Pokud k celkové céastce odhalenych danovych unikl pfipocteme
predpokladané procento neodhalenych danovych tunikl, ziskdme hodnotu, ktera velmi
vyrazné ovlivni inkaso spotiebni dané. Pro nazornost je uveden piehled poruseni danovych

predpisti v uvedenych oblastech v letech 2009 — 2010 v celé CR.
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Pocet pripadi Unik v K¢
Komodita 2009 2010 2009 2010

Alkohol (lih) 22 91 4 216 846 8 564 768
Alkoholické napoje
Lihoviny, vino, pivo 258 430 6 483 376 14 268 516
Tabak 90 118 67 863 568 84 254 633
TV (cigarety, doutniky) 278 343 101 416 143 160 805 889
Mineralni oleje 71 103 863 125 321 196 235 123

Celkem 719 1085 1043 105 254 464 128 929

Tabulka ¢. 14: Ptehled zjisténych poruseni daniovych piedpist v letech 2009 - 2010

Zdroj: Datovy sklad CS CR vlastni uprava

Bez povSimnuti nemtizeme ponechat celkovy pocet zjisténych ptipadi, kdy v roce

2009 byla primérna hodnota daniového uniku jednoho ptipadu 1450 772 K¢ a v roce 2010,

427 768 K¢. Dopady na celkové inkaso spotiebni dané jsou velmi vyrazné. Tyto Cisla jsou

zajimava pro spravce dan¢ z hlediska zajisténi inkasa spotiebni dané. Toto je hlavni divod,

pro ktery je nutné vénovat danovym tnikiim soustavnou a dislednou pozornost. V tivodu této

prace je napsana definice daiiového uniku ,,Danovy tnik je sloZity jev, jehoZ formy se v

prostoru a ¢ase méni.“ DalSim praktickym potvrzeni této definice je skutenost, Ze pfi

dantiovém uniku dochazi soucasné k poruSovani jinych ptedpisti a norem, které upravuji

nékteré oblasti.

Jedna se o tyto:

e kraceni dan¢ z ptidané hodnoty a dané z pfijmi, tento zplsob se v posledni dobé

velmi Casto objevuje, Spotiebni dan je uhrazena ale DPH nikoliv,

e registrace podnikani, osoby podnikaji bez povoleni, 0Osoby vyrabéji vyrobky nasledné

je distribuji na trh podnikaji bez povoleni, ¢ili neopravnéné,

e vyroba podobného zbozi vyrobkt — pad¢€lktl, poruseni zdkona o dusevnim vlastnictvi

je v posledni dobé velmi ¢astym jevem,

e nezdkonnd Cinnost neni zachycena v ucCetnictvi spolecnosti, jelikoz Zadné neexistuje,

dochazi k poruSeni hospodaiské soutéze,

e dale dochazi k porusovani norem pro ochranu zdravi a prav spotiebitele.
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7 Navrh na reSeni danovych uniki pri spravé spotrebnich

danich

V této kapitole jsou navrzena feSeni danovych Unikti. Vzdélavaci program je navrzen
pro pracovniky spravce dan¢ dle jednotlivych oblasti. Jsou uvedena opatfeni spole¢na
pro vSechny oblasti spotfebni dan¢, feSeni pfijatych zavérti a soucasné je vytvoren systém

represivnich opatfeni spravce dané pro jeho efektivnéjsi spravu.

7.1 Navrh vzdélavaciho programu na zakladé ovérenych hypotéz

Po provedeni vyhodnoceni praktického vyzkumu a ovéfeni stanovenych hypotéz
navrhuji vzdélavaci projekty zamétené na vznik a odhalovani danovych Unikd v pribéhu
danového fizeni pfi spravé spotiebnich dani. Prestoze v § 45 odst. 1 pism. d) zakona
¢. 361/2003 Sh., o0 sluzebnim poméru piislusniktt bezpeénostnich sbort je uvedeno: ,,Celnik
je povinen prohlubovat svoji odbornost.”“ Toto ustanoveni pro spravu spotiebni dané

nezarucuje vytyceny efekt a nijak nesnizuje riziko vzniku danového tuniku.

Hlavnim cilem névrhu je zvysit odbornou pfipravu a prohloubit odborné znalosti
pracovnikil spravce dané a tim posilit samotny prakticky vykon spravy spotiebnich dani.
Zvysenim odborné kvalifikace pfispét k vétSimu poctu odhaleni danovych uniku,
minimalizaci jejich vzniku. Soucasné vzdélavani spravce dané€ se nezabyva daflovymi tGniky
podrobné jen v obecné roving. Efektivni sprava spotfebnich dani vyzaduje zvySené naroky
na soustavné vzdélavani a dopliiovani odbornych znalosti a dovednosti. Danovy unik je
slozity jev ménici se v prostoru a Case. Neustale se objevuji nové ptipady, ve kterych bylo
uzito novych pro spravce dané nezndmych obchodnich operaci a postupii. Vzdélavani musi
byt uskuteciovano na vysoké Urovni s maximalnim vyuZitim vSech soucasnych 1 novych
metod vzdélavani. Problematika spotfebnich dani je specifickd a obsahld, proto je nezbytné
ve vzdelavani vytvofit ndvrhy dle jednotlivych oblasti a ty uzce specializovat na konkrétni
situace. Dlikazem toho je samotna technologie vyroby a zpracovani vyrobki jednotlivych
komodit, kterd se uskutecnuje podle slozitych technologickych postupt. Tyto slozité
technologické postupy vyzaduji vysokou odbornou zptisobilost pracovnikii spravce dané.
Znalost vyroby vyrobkii podléhajicich spotfebni dani a technologickych postupt
je pro kazdého pracovnika dané komodity nezbytna, v opacném piipadé neznalost dané

problematiky sebou nese zvySené riziko vzniku dafiového tniku. Potfebnou odbornost lze
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dosdhnout pouze pribéznym a soustavnym vzde€lavanim, které bude pruzné reagovat
na vSechny nové metody a zplsoby zjisténych danovych unikl. Informace o novych
metodach a zptasobech danovych unikit musi byt zpracovana rychle, prehledné a srozumitelné.
Jen v takové podobé ji 1ze zaradit do vzdélavaciho programu.

Velmi dulezité je také spravné motivovat pracovniky spravce dané k soustavnému
a cilevédomému samostudiu dopliiovani odbornych znalosti a védomosti z oblasti spotiebnich
dani. Je tieba si uvédomit, Ze sebelepsi vzdélavaci program bez osobniho nasazeni a motivace
pracovnikii neni ucinny. Zaroven je nutné nastavit zpétnou vazbu na provedeni ovefovani
ziskanych znalosti a jejich upeviiovani. Z téchto divodl je v kazdém vzdélavacim programu
uveden zpusob ukonceni. Po absolvovani vzdélavaciho programu je nutné pribézné rozesilat

pracovniky na staze, kde dochazi k ovéfovani a upeviiovani ziskanych védomosti v praxi.

Pro vyssi efektivitu a ucinnost vzdélavani je potiebné rozd€leni pracovniki dle

pracovniho zafazeni a specializace na spravu jednotlivych dani. Jedna se o tyto skupiny:

e mineralni oleje,
e lih, pivo, vino a meziprodukty,

e tabakové vyrobky.

Tyto vySe uvedené oblasti jsou tak specifické, ze kazda znich si vyzaduje sestaveni
individualniho vzdélavaciho programu. Je to zptisobeno zejména ucelem spotieby a rozdilnou
sazbou dané. Dalsim faktorem nutné odbornosti a znalosti nékterych specifickych norem
upravujicich spravu jednotlivych oblasti spotfebnich dani. Pfi vybéru témat a obsahové
stranky vzdé€lavacich programii je vychazeno dle zjisténych skute¢nosti ptfi provadéném
praktickém vyzkumu. Po vyhodnoceni vysledku ovéfovani vyzkumnych otazek jsou navrzeny

nasledujici vzdélavaci programy, které jsou podobné rozpracovany V prilohach ¢. 4 — 9.

Ucetnictvi jako zaklad pro kontrolu v daiiovém Fizeni (piiloha ¢. 4)

vvvvvv

aorientace Vv této oblasti nelze provadét efektivni kontrolni ¢innost. Vzdélavaci program
je zaméfen na znalost nalezitosti, obéh ucetnich dokladl a jejich vedeni v programovych
aplikacich. Hlavni zaméfeni programu je na kompetence potfebné pro kontrolni ¢innost

v danovém fizeni, zejména kontrolni vypocet dané a jeji uvadéni na fakturéch.
Vyhledavani dafnovych tnikia ve vSech oblastech spravy spoti‘ebnich dani (ptiloha ¢. 5)

Hlavni cilem je ziskani kompetenci potiebnych pro vyhledavani danovych tnikt
se zaméfenim na indicie, které vedou ke kraceni dané. Prakticky rozbor nékterych piipadi
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a vyhodnoceni rizik, které zptsobily jejich vznik v jednotlivych fazich danového fizeni. Vycet
obchodnich operaci umoznujici vznik dafiovych tniki a jinych negativnich jevi, které¢ danové
uniky doprovazeji. Provadéni rizikovych analyz, jejich vyhodnocovani a mozné vyuziti

pro spravu spottebni dan¢.
Dariové Fizeni pribéh jednotlivych fazi (piiloha ¢. 6)

Vedeni danového fizeni v jednotlivych fazich, jejich prakticky rozbor a pfipadna rizika, ktera
umoziuji vznik datiového uniku. Cinnost spravce dané se zaméfenim na maximalni
minimalizaci vzniku rizik, které vyrazné ovliviiuji inkaso spotiebni dan¢. Znalost daiiového
fadu jako hlavni procesni normy, jeho aplikace pii spravé spotiebnich dani. Prezentace
vedeni mistniho Setfeni, vytykaciho fizeni a kontrolni Cinnosti spravce dané. Zajisténi
spotfebni dané financni jistotou nebo jinou zdru¢ni jistinou, jejich formy a nalezitosti.

Povolovani danového skladu, nalezitosti povoleni, skladova evidence.
Mineralni oleje technologické postupy vyroby (piiloha ¢. 7)

Seznameni s technologii vyroby mineralnich olejii a vedeni praktické spravy spotfebni dané
S minerdlnimi oleji. Zafazovani oleji do sazeb dle celniho sazebniku a nasledné do sazeb dle
danového zatizeni. Vznik dafiové povinnosti dail pfiznat a zaplatit. Barveni a znackovani

nékterych mineralnich olejti. Doprava mineralnich oleji a doklady jejich nalezitosti.
Sprava spotiebni dané z tabaku a tabakovych vyrobkii (pfiloha ¢. 8)

Zpracovavani tabdku a tabdkovych vyrobkid jejich €lenéni dle sazby dané. Platce dané,
pfedmét dané, cena pro konecného spotiebitele, prokdzani zdanéni. Znaceni tabakovymi
nalepkami, kontrola znaceni, odbér a distribuce tabakovych nalepek. Rozbor danovych uniki

o 24

nejcastejsi zpuisoby a metody kraceni dané.
Sprava spotiebni dané z lihu, z piva vina a meziprodukti (ptiloha ¢. 9)

Vyroba lihu destilatu technologické postupy. Denaturace lihu, druhy denatura¢nich prostredka
pouzivanych v praxi. Vedeni skladové evidence a dokladl pouzivané pii dopravé téchto
vyrobkli. Nalezitosti a typy povoleni k vyrobé a skladovani, nakladani s t€émito vyrobky.
Vznik danové povinnosti dan pfiznat a zaplatit. Existence a vznik rizik v jednotlivych fazich

danového fizeni. Rozbor dafiovych unikli nejbéznéjsi zplisoby a metody.
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7.2

Navrh opatreni ve vSech oblastech spotirebni dané

Dle provedenych analyz a zavéri hypotéz jsou navrzena pro jednotlivé oblasti

spotfebni dané tyto opatieni pro efektivni spravu a minimalizaci vzniku danovych unika.

1.

10.

11.

Vénovat trvale zvySenou pozornost kontroldm pifeprav minerdlnich oleji a jim
podobnych latek.

Zam¢tit se na odbér vzorka u tzv. ,,smésné nafty” a nafty s piimésemi biolozek
k vylouceni jejich zamény s vyuzitim rozdilnych sazeb dané.

Zvysit intenzitu odbéru kontrolnich vzorkti pohonnych hmot na tuzemskych cerpacich
stanicich a odbéru vzorkl z nadrzi dopravnich prostredk.

Provadét kontroly provozovateli Cerpacich stanic, zda nakupuji pohonné hmoty
od osoby zapsané v seznamu distributorii vedeném na Generalnim feditelstvi cel a zda
vedou evidenci o mnozstvi proddvanych nebo vydavanych pohonnych hmot.

Zvazit moznosti a zpusoby ptipadného zavedeni centralni evidence ozndmeni pfeprav
vybranych vyrobkll, zejména mineralnich oleji uvedenych v tuzemsku ¢i v jinych
¢lenskych staitech EU do volného danového obéhu a minerdlnich olejl, které diky
ucelu svého uziti nejsou v uvedenych zemich pfedmétem spotiebni dané.

Provadét namatkovou kontrolu vyrobnich zatizeni lihovart s cilem eliminovat rizika
vyroby mimobilan¢niho lihu, u pfedem vytipovanych subjektli vyuZit institut stalého
daniového dozoru.

Provadét naméatkovou kontrolu likérek s cilem eliminovat neevidovanou vyrobu
lihovin v oficialnich provozech, v opodstatnénych ptipadech u piedem vytipovanych
subjektl vyuZit opét institut stalého danového dozoru.

V ramci kvalitné provadénych danovych kontrol se zaméfit na porovnani vyse
spotieby a vykonti, tzn. na vyhodnoceni vstupu materialu, pomocnych latek (aromata,
emulze) spotfeby lahvi, etiket uzavérii spotfeby energie a porovnani téchto nakladl
s evidenci vyroby.

Zaméfit pozornost na subjekty odebirajici kontrolni pasky ke znaceni lihu ve vétSim
rozsahu neodpovidajicim jeho vyrobnim moznostem, nebo uréenych ke znaceni
lihovin v zahrani¢i a na subjekty, které nahlasi ztratu, odcizeni ¢i zni¢eni odebranych
kontrolnich pasek.

Ve vybranych ptipadech provadét komparaci kontrolnich pasek odebranych vyrobcem
a prislus$nych tdajii z evidenci spravce dan¢€ a vyrobce (inventury).

Vénovat vyssi pozornost procesu denaturace lihu véetné obehu vzork.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.
22.

23.

24,

25.

Spolupraci a vzdjemnou vyménou informaci mezi ttvary CS CR, zahrani¢nimi CS
a tuzemskymi profesnimi organizacemi (unie vyrobcu lihovin) a zvySenou kontrolni
¢innosti v terénu eliminovat nelegalni zdroje mimobilan¢niho lihu.

Vénovat vyssi pozornost danovym subjektim (lihovarim, likérkdm) s nizkou produkci
a se zhorSenou finanéné hospodarskou situaci subjektu.

Monitorovat obchod s obalovym sklem.

Pravideln¢ monitorovat vetejné dostupné informace o nabidce a poptavce po zafizeni
na vyrobu lihu, lihovin, obalovém sklu, lihu lihovinach a dalSich vyrobcich na bazi
lihu.

Zam¢ftit kontrolni ¢innost na malé nezavislé pivovary a mensi vyrobce piva za ucelem
eliminace rizika spojené¢ho s uplathovanim sniZzené sazby dané z piva na zakladé
stanoveni velikostni skupiny pivovaru viz Kapitola 2.2.3 této prace.

Zam¢ftit kontrolni ¢innost na dovoz komodit nezatizenych dani z vina a meziprodukti
nebo zatizenych nulovou sazbou této dané (tichd vana), které by mohly kryt dovoz
vybranych vyrobkil podléhajicich spotfebni dani.

Zaméfit pozornost na kontrolu povinnosti uvadét cigarety do volného dafiového obéhu
v dobg, kdy je cena na tabakové nalepce aktualni.

Zintenzivnit kontrolu zdanéni tabakovych smési.

Spolupracovat s legalnimi vyrobci a distributory tabadkovych vyrobkii a kontrolnimi
slozkami spravce dang.

Rozvijet mezindrodni spolupraci se sousednimi zemémi a jejich orgéany.

Pravideln¢ analyzovat systém rizik v oblasti povolovacich fizenich, dikladné
provéfovat Zadatele o vydani povoleni v oblasti spravy spotiebnich dani a v navaznosti
na to pfijimat adekvatni opatfeni u vykonnych utvart.

Zvysenou pozornost vénovat dostatecnému zajiSténi spotfebni dané a orientacné
oveétovat dostatecnost zajisténi dané.

Persondln¢ stabilizovat spravce dané zvySovat odborné znalosti zejména kontrolnich
oddéleni, tyto pak zaméfit na vytipované rizikové subjekty, u nichZ je predpoklad
vzniku danovych uniki.

Maximalné¢ a efektivné zavadét do danového fizeni a kontrolnich mechanizmi
vSechny potiebné programové aplikace a vedeni riznych evidenci na PC potiebné pro

spravu spotiebni dané.
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7.3 Navrh na reSeni zjisténych zavéru

Hlavni pfi¢inou vzniku dafiového tniku je vysoka poptavka spojena s vysokou mirou
zdanéni vybranych vyrobkti. Snizit poptavku v oblasti alkoholu a cigaret znamend zménit
¢i ovlivnit mysleni lidi. Praxi se setkdvame s ndpisy na obalech cigaret, které upozoriiuji
na jejich skodlivost. Tato informace je povinna pro vyrobce. Stejnym zptusobem by mohly
byt oznaceny alkoholické népoje. Zde je dostateCny prostor na osvétovou ¢innost. Reklamni
kampané podporované statem ve formé spolecenskych akei, jejichz zdmérem bude zdravy
zivotni styl. Chystané zmény ve zdravotnictvi a financovani lékaiské péce donuti kazdého
¢lovéka si polozit otazku, jak nalozim a co udéla pro své zdravi. Pokud se zméni mysleni lidi,
sniZi se spotieba alkoholu a cigaret. Velké rezervy jsou ve vychové déti v rodiné, ve Skole zde
zavést reklamni akce proti alkoholu a jeho konzumaci.

Snizi-li se mira zdanéni na unosnou mez, zlepsi se danova disciplina u platcti dané.
Stat si bude muset najit jiné zdroje pfijmt do statni pokladny. Identifikace dafovych unikt
a znalost vSech moznych rizik vznikajicich pii spravé spotfebni dané je velmi vyznamna.
Rizika lze minimalizovat n¢€kolika zplsoby, provadénim riznych analyz danovych subjekti,
spoleCnosti, Spotieby obcfani a na zaklad¢ téchto analyz cilené¢ a systematicky tvofit
a upravovat legislativu v oblasti spotfebnich dani. Organizovanost pachateli danovych unikd
a jejich zplsoby se méni v prostoru a v case dle momentalni potfeby. Zde dochazi
K znaénému vyvoji po strance sloZzitosti pfipadu jeho neprihlednosti v bézné kontrolni
¢innosti spravce dané. Pachatelé, jsou piislusniky rtuznych spoleCenskych vrstev kazdy
ma svou pozici a sni spojenou roli, kterou piesné plni v predem dobie piipravenych

obchodnich transakcich a kontraktech.

7.4 Navrh na represivni opatreni

Represivni opatieni jsou piedev§im nastroje, které byly spravci dané dany dle
zakonnych norem a mezindrodnich smluv upravujicich tuto oblast. V praxi se jedna
0 nejefektivnéj$i zplisob minimalizaci ztraty inkasa spotifebni dané. Jednd se o kontrolni
aostatni Cinnosti spravce dan€. Represivni opatfeni by méla byt systémova, efektivni
a zaméfena na rizika uvedena v kapitole 7.2 této prace. V kapitole 6.3 této prace je uvedeno,
ze pti vzniku danového uniku je paralelné poruSovéana celd fada jinych predpistt upravujici

nékteré¢ oblasti. Z tohoto divodu musi spravce dan¢ spolupracovat s ostatnimi statnimi
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organy, které vykondvaji kontrolni cinnosti dle svych svéfenych kompetenci. Jedna

se predevsim o tyto:

e Ceskou obchodni inspekei,

e Ceskou zemé&délskou a potravinaiskou inspekei,
e Polici CR,

¢ Financni Gfady a Financni feditelstvi,

e Zivnostenské tfady,

e Meéstska policie,

e Pracovni ufady.

Kazdy vyse uvedeny orgéan pfti své ¢innosti pracuje S riznymi informacemi, které mohou byt
zajimavé a pouzitelné pro spravce dané. Je dulezité rozvijet a prohlubovat soucinnost s témito
organy a dodrzovat vzijemnou informovanost o kontrolnich zjiSténich. Pravidelné
na pracovnich schiizkdch vyhodnocovat pteddvani informaci, jejich nasledné vyuziti
a zpétnou vazbu. Pravidla spoluprace musi byt jasné stanovena nejlépe na urovni nejvyssich
V oblasti systémovych rizik je snaha Evropské unie o vS§eobecnou spolupraci v oblasti spravy
spotebnich dani. Praktickym diikazem je pfijeti Nafizeni komise Evropského spoleCenstvi
¢. 684/2009, kterym se provadi smérnice Rady 2008/118/ES, pokud jde o elektronické
postupy pro piepravu zbozi podléhajici spotfebni dani v reZimu s podminénym osvobozenim
od spotiebni dané s G¢innosti od 1. 4. 2010 zavedeni systému EMCS (Excise Movemet and
Control Systém) vramci preprav Clenskych stati EU. Pii pfijimani tohoto systému
se projevily ndrodni zajmy clenskych stati ke spravé spotfebnich dani. Nekteré zemé tento
systém s riznych divodl pfijaly se zdmérnym zpozdénim. Praktické ptipady odhalenych
datiovych Uniki jsou diikazem toho, Ze bez mezinarodni spoluprace nelze budovat efektivni
spravu spotiebnich dani. Rychla vzajemna informovanost o novych trendech v oblasti
danovych unikii na narodni 1 mezindrodni uUrovni jsou velkym pifinosem pro spravu

spottebnich dani.
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Zavér

Dan¢ jako takové maji hluboké koteny, jejich vyvoj, byl rozmanity a pestry.
Postupny vyvoj ukézal, ze zadny vyspély stit a jeho ekonomika se bez jejich existence
neobejde. Jsou zakladnim nastrojem pro zisk fiskalnich pifijma do statni pokladny. Forma
vybéru se ménila s vyvojem dané spolecnosti a jeho hospodarstvi. Ve dvacatém stoleti prosel
danovy systém opét velkou reformou, kdy byly v roce 1993 opét zavedeny do danového
systému spotfebni dan€. O spravnosti tohoto kroku nelze jiz dnes pochybovat. Samotné
inkaso spotfebni dané do statni pokladny vytvafi vyznamny pfisun finan¢nich prostfedki. Dle
provedenych analyz Vtéto praci je nejvyznamngj$i piijem dané z mineralnich olej,
tabakovych vyrobku a lihu. Toto poradi se méni dle vyvoje domaci danové politiky okolnich
stati a jejich hospodafstvi. Hlavnim cilem této prace byla analyza dopadi danovych
unikii pri spravé spotiebnich dani. Dil¢i cile byly, ndvrh na feSeni danovych unikl pii
spravé spotfebnich dani (viz kapitola ¢. 7 této prace) zde jsou uvedeny navrhy vyplyvajici
Z poznatkli ovéfenych v provadénych vyzkumech. Analyzy byly provedeny na jednotlivych
ptipadech ve vSech komoditach spotifebni dang. Zde se potvrdily zavéry uvedené v uvodni
casti této prace, ze danovy unik je slozity jev, ktery se méni v prostoru a V case.
V jednotlivych etapach danového fizeni vznikaji systémova rizika, kterym spravce dané
s maximalnim vyuzitim vSech platnych norem spojenych se spravou spotiebnich dani,
pii spravé spotfebnich dani je etapa ptipravna. Tato otazka byla praktickym vyzkumem
potvrzena. Dle provedené swot analyzy ma tato faze danového ftizeni silné i1 slabé stranky,
kterym je tfeba v€novat zvySenou pozornost. Vyzkumnou otazku, zda ovliviuji danové
kontroly vysledky hodnoceni rizikovych faktort u danovych subjektt, prakticky vyzkum
potvrdil. Sledovani vSech vznikajicich rizikovych faktort a jejich vyvoj v jednotlivych fazich
danového fizeni je vyznamné a dulezité. Podrobné byla specifikovana rizika v kapitole ¢. 6. 3
této prace. Rizika uvedend v této kapitole jsou praktickym navodem pro spravce dané, které
z ¢innosti v jednotlivych komoditach spotfebni dané jsou povazovany za velmi rizikové.
Zaroven je nutno si uvédomit, Ze jejich vycet neni kone¢ny a nikdy nebude. Toto
je zpasobeno velkou specificnosti a proménlivosti se kterou se sprava spotfebnich dani
neustale potyka.

Pii zavére¢ném shrnuti vSech vyzkumi a analyz nelze opomenout etiku danovych
poplatnikti, jaké riziko spojené s dafiovym unikem jsou ochotni podstoupit. VEtSinou honba

za velkym bohatstvim a ziskem je odvede od plnéni daniové povinnosti a platebni kézné.
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Udaje v kapitole 5.3 a 6.4 této prace jsou realnym vypovidajicim udajem o etice dafiovych
subjektl ve sledovaném obdobi. Spravce dané je postaven do paradoxni situace kdy nesmi
klast ptekazky v obchodu s vybranymi vyrobky v dafiovém fizeni, nezatéZovat subjekty
zbyte¢nou administrativou, ale na druhé stran¢ musi zajistit efektivni spravu a nasledny vybér
spotiebnich dani do statni pokladny. Je velmi t€zké a slozité toto vSe plnit v praktické sprave
spotiebnich dani. Spravce dané musi stat na pevném zakladu a jasnych vizi politiky statu, aby
je mohl naplnovat v praxi. Vlada musi hledat optimalni miru zdanéni vSech produktt, aby
upevnila danovou moralku obyvatelstva. Zarovenn provadét osvétovou Cinnost ve vztahu
k obyvatelstvu s cilem vytvaret tlak na snizovani poptavky po alkoholickych napojich
a tabakovych vyrobcich. Pro spravce dané vytvofit jasné kompetence a persondlni stavy
jednotlivych pracovist spravce danég, jakékoliv vnitini rizika (viz kapitola €. 6.3 této prace)

u spravce dané se mohou negativné projevit na vysledném inkasu spotiebni dan¢.

Byl navrzen vzdélavaci projekt pro pracovniky spravce dané zaméifené na minimalizaci
vzniku danovych uniki. Jednotlivé vzdélavaci programy jsou sestaveny z poznatkii ziskanych
pfi provadéném vyzkumu a analyzdch. Zaroven je nutné, prubézné vzdélavaci programy
aktualizovat dle nové zjisténych trendi danovych Unikt pii spravé spotfebnich dani.
Provadény vyzkum vytvoril aktualni nahled na oblast spotifebnich dani a dopad
danovych uniki na inkaso spotiebni dané ve sledovaném obdobi za celé dafnové tizemi
Ceské republiky. Analyzy praktickych datiovych tnikéi mohou byt pouzity zejména pro
spravce dané pii stanoveni podminek v povoleni. Vykonné utvary zde mohou cerpat ndméty
na kontrolni ¢innost, mistni Setfeni a prezentace své vlastni Cinnosti. Jsou zde praktické
analyzy jednotlivych etap dafového fizeni, rozbory vzniku dafovych Unikd, to vSe
je vyuzitelné Kk minimalizaci rizik vzniku dafiovych unikd. Novym dafiovym subjektim

pfibliZi zajimavou podnikatelskou ¢innost se vSemi klady i zapory.
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Seznam pouzitych zkratek

AAD - Pfepravni doklad na vybrané vyrobky
CZK - Koruna ¢eska (mena)

DPH - Dan z ptfidané hodnoty

EHS - Evropské hospodaiské spolecenstvi
EU - Evropské unie

EUR - Euro (ména)

NR - Natizeni Rady
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Piiloha €. 1 Vyvoj zmén sazeb spotiebni dané podle zakona ¢. 353/2003Sb., viz tabulka

¢.6

Vybrané
vyrobky

Sazby spoti‘ebnich dani podle zakona ¢.353/2003 Sb. S ucinnosti od

1.1.04

1.7.05

1.4.06

1.1.07

1.3.07

1.1.08

1.10.09

1.1.10

1.2.10

Benzin
olovnaty
K¢&/10001

13710

13710

13710

13710

13710

13710

13710

13710

13710

Benzin
bez
olovnaty
K¢/10001

11 840

11 840

11 840

11 840

11 840

11 840

11 840

12 840

12 840

Motorova
nafta
K¢&/1000 1

9950

9950

9950

9950

9 950

9950

9 950

10 950

10 950

Lehky
topny olej
K¢/1000 1

9950

9 950

9 950

9950

9 950

9950

9 950

10 950

10 950

Tézky
topny olej
Ke/t

472

472

472

472

472

472

472

472

472

Odpadni
oleje
K¢&/1000 1

11 840

12 840

12 840

Pal. smés
E 85

11 840

12 840

12840

Pal. Smés
E 95

9950

10 950

10 950

Lih,lihovi
ny  dest.
K¢/hl et.

26 500

26 500

26 500

26 500

26 500

26 500

26 500

28 500

28 500

Lih pést.
Paleni
K¢&/hl et.

13 300

13 300

13 300

13 300

13 300

13 300

13 300

14 300

14 300

Pivo
zakl.sazba
K¢&/hl  za
% ext.

24

24

24

24

24

24

24

32

32

Vina
Sumiva
mez. K&/hl

2 340

2340

2340

2340

2340

2340

2340

2340

2340

Cigarety
(min.saz.)
K¢&/ks

0,96

1,13

1,36

1,36

1,64

1,92

1,92

1,92

2,01

Doutniky
cigarilos
K¢é/ks

0,79

0,79

0,79

0,79

0,90

1,15

1,15

1,15

1,15

Tabdk ke
koufeni
Ké/kg

660

720

810

810

905

1280

1280

1280

1340

Ostatni
tabak
Ké/kg

660

720

810

810

905

1280

1280

1280

1340




Priloha €. 2: Vypocet testového Kkritéria chi-kvadrat

O=

O=

O=

O=

O=

O=

X2

2

x2

x2

x2

x2

x2

x2

185+45 _

25
330
185475
—— =42
330
1885210
=118
330
145%45
— =20
330
145%75
=33
330
145%210
=92
330

o¢ekavana Cetnost

meérena cetnost

océekavana Cetnost

meérena Cetnost

testové kritérium

_(P-0)?
0
(33 — 25)2
=" " —256
25
_ (40427 0,0952
42 7
_ (112-118)% 0305
- 118 o
12 — 20)2
_az-20"_ .,
20
(35 — 33)2
=" "7 —0,1212
33
98 — 92)2
= (8 —92)7 =0,3913
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x% =256+ 0,0952 + 0,305 + 3,2 + 0,1212 + 0,3913 = 6,6727

x2 =6,6727



Priloha €. 3: Vypocet Pearsonova koeficientu korelace

X y Xy x y
2009 105 59 6195 11025 3481
2010 115 68 7820 13225 4624
2011 125 74 9250 15625 5476
X 345 201 23265 39875 13581

nxlxy—Xxx2y

r, =
P I - 02 *nZyE - Ey)?]
3 % 23265 — 345 * 201
r, =
P JI(3+ 39875 — 345)2 |  [(3 * 13581 * 201)? |
6975 — 69345

r, =
P J(119625 — 119025) * (40743 * 40401)

450
1, = —
P 600 342

450

? = 452,99

r, = 0,993




Ptiloha &. 4: Uéetnictvi pro kontrolu v daiiovém Fizeni

Vzdélavaci program

Nazev Ucetnictvi pro kontrolu v dafiovém Fizeni
Cil vzdélavaciho Specializaéni pfiprava zamétfena kontrolu v oblasti dafiového
projektu fizeni se zaméfenim na orientaci, znalost Gcetnich operaci jejich

vedeni v programovych aplikacich.

Cilova skupina
ucastniki

Pracovnici danovych kontrol,

Rozsah vyuky

2 X 37hodin

Obsahové zaméreni

1. VIiv hospodatskych operaci na rozvahu, Gcet a vztah uctu
k rozvaze, evidence nepisobivych hospodaiskych operaci
na rozvahovych uctech, evidence pisobivych operaci na
vysledkovych tctech, ucetni zavérka, priklady.

2. Naéklady vynosy — vymezeni a ¢lenéni, zpiisob uctovani,
odpisy dlouhodobého majetku, spotieba obézného
majetku, spotieba nakoupenych praci a sluzeb, mzdy
zaméstnancu a srazky mezd, dai z pfijmu a hospodaisky
vysledek, ptiklady.

3. Externi provozni vynosy — trzby zaprodané vyrobky,
uctovani  zésob  vlastni vyroby a jejich vliv
na hospodarsky vysledek, ptiklady.

4. Externi financni néklady a vynosy — ptiklady uc¢tovani,
problematiky uctovani DPH, kurzové rozdily, ptiklady.

5. Mimotadné ndklady a vynosy - piiklady tctovani, VH
pted zdanénim, stanoveni danové povinnosti, VH
po zdanéni, rozd¢€leni zisku, thrada zisku.

Modul — Ugetnictvi pro kontrolu v dafiovém ¥izeni

Tvorba rezerv a opravnych polozek

Vykaz penéznich toku, ptiklady

Vykaz zmén vlastniho kapitélu, ptiklady

Audit ucetni uzavérky,

Proces zpracovani ucetnich dokladd,

Formy ucetnich dokladi,

Utetni doklady pro wétovani spotfebni dang, piiklady

dokladti pro jednotlivé situace vzniku danové povinnosti

ze spotfebni dané.

8. Priklady pro kontrolu spravnosti vypocétu danové
povinnosti ze spotiebni dané.

NoakowdhE

Metody vyuky Prednasky, vyklad, feseni ptikladi, prakticky vycvik, praktické
vypocty, ucetni vykazy,
Didaktické pomiicky Zakon €. 563/1991 Sb. o ucetnictvi, Ucetni kniha vykaz zisku a

ztrat, Vyhlaska ¢.563/2003 Sb. kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona o ucetnictvi.

Zpusob zakonceni

Pisemné testy, ustni zkouska




Priloha €. 5: Vyhledavani dafiovych tniku ve vSech oblastech spravy spotiebnich dani

Nazev

Vyhledavani danovych tnikd ve vSech oblastech spravy
spoti‘ebnich dani

Cil vzdélavaciho
projektu

Ptiprava pracovnikil k provadéni vyhledavani daiiovych unika.
Ziskani zakladnich praktickych znalosti v oblasti spravy
spotfebnich dani. Praktické znalosti indicii nasvédcujici vznik
dafiového Uniku.

Cilova skupina
ucastniki

Pracovnici danovych kontrol a pracovnici provadéjici tkony
patrani v danové oblasti.

Rozsah vyuky

2 x 37 hodin

Obsahové zaméreni

1. Zakladni informace z oblasti dani a jejich vybéru
Problematika spottebnich dani.
Nosné dané z hlediska vyse vybéru.
Problematika DPH v navaznosti na danové tniky spotfebni dané.

2. Spolecna rizika ve vSech oblasti spravy spotiebnich dani.
Danové zatizeni vybranych vyrobkt v jednotlivych oblastech.
Zajisténi spotiebni dané a rizika s nim spojena.

Finan¢ni analyza spoleCnosti jeji podstata a funkce, struktura,
vyuziti.

Dovoz vybranych vyrobki a rizika snim spojena.

Utelové obchodni fetézce z nekontaktnich subjektdi jejich
obchodni operace a podnikatelska historie.

Vyse priznané dafiové povinnosti jeji zmény v navaznosti
na vyrobu a dopravu.

Piepravy vybranych vyrobkt, ucelové privodni doklady.

3. Modelové priklady pro uplatnéni v praktické ¢innosti.
Reseni modelovych situaci ve vztahu ke sprivnim a trestnim
organiim.

Indicie nasvédcujici vznik daiiového tniku.
V oblastech: Minerélni oleje, Lih, Tabakové vyrobky, Pivo.

Prednasky, vyklad ptipadové studie — feSeni ptikladu, prakticky

Metody vyuky nacvik, panelova diskuze
Didakticka technika Dataprojektor, notebook, psaci potieby,

Zéakon ¢.253/2003 Sb., spotfebni dani, Zakon ¢. 31/1997 Sb.,
Didaktické pomiicky o lihu

Zakon €. 280/2009 Sb., Danovy fad

Zpusob zakonceni

Ustni zkouska, pisemnd zkouska.




Priloha €. 6: Danové Fizeni, pribéh jednotlivych fazi

Cil vzdélavaciho
projektu

Piiprava pracovniki spravce dané na praktické vedeni
danového Fizeni pri spravé spotiebnich dani. Vznik moZnych
rizik jejich eliminace.

Cilova skupina
ucastniki

Pracovnici danového oddéleni

Rozsah vyuky

2Xx37

Obsahové zaméreni

Danoveé fizeni

Vymezeni predmétu Gpravy, klicovych pojmi.

Postup spravce dang, pravidla vedeni daiového fizeni

1. Etapa pfipravna a povolovaci fizeni.

Podklady pro vydani povoleni.

Danovy zastupce, Jednorazovy piijemce, Opravnény piijemce,
Danovy sklad, Prodej za ceny bez dané.

Rizika spojend s touto etapou.

2. Etapa vymeétovaciho fizeni.

Zdanovaci obdobi, Daflové pfiznani jeho nélezitosti a podavani.
Rizika spojena s touto etapou.

3. Etapa placeni dan¢.

Zdanovaci obdobi, Splatnost dan¢, Odklad platby a jeho zajisténi.
Rizika spojend s touto etapou.

4. Etapa kontrolni.

Vyhledavaci cCinnost, mistni Setfeni, vytykaci fizeni, danova
kontrola ukony spojeni s provéfovanim daniové povinnosti.
Zajisténi, propadnuti a zabrani vybranych vyrobka.

Spravni delikty pravnickych osob.

Metody vyuky Prednasky, vyklad piipadové studie — feseni piikladl, prakticky
nacvik, panelové diskuze
Didaktické pomiicky Zakon ¢.280/2009 Sb. Danovy rad

Zpusob zakondéeni

Pisemné testy Ustni zkouska




Priloha €. 7: Mineralni oleje technologické postupy vyroby, spotiebni dan

Nazev

Minerélni oleje technologické postupy vyroby, spotiebni dai

Cil vzdélavaciho
projektu

Sezndmeni pracovnikii danového oddé€leni s technologii vyroby
mineralnich olejii a provadéni praktické spravy spotiebni dané
s mineralnich oleja. Prakticky rozbor danovych unikt dle fazi
dafiového fizeni.

Cilova skupina

Pracovnici danového oddélené — mineralni oleje

Rozsah vyuky

Obsahové
zaméreni

1. Ropa vSe co by jste méli védét o ropé.
Zpracovavani ropy, procesy, rafinérie.

Vyroba pohonnych hmot benziny, motorova nafta.
Petrochemie ostatni vyrobky z ropy.

2. Mineralni oleje platce dang.

Ptedmét dan€ z minerélnich olejh.

Vznik danové povinnosti dan pfiznat a zaplatit.
Zaklad dan€ z mineralnich oleja.

3. Daiova zvyhodnéni.

Osvobozeni od dan¢ z mineralnich oleji.

Rezim podminéného osvobozeni od dan¢, nakladani s LPG,
Barveni a znackovani vybranych mineralnich oleji, Znackovani
n¢kterych dalSich mineralnich oleji.

4. Biopaliva poZadavky na kvalitu.

Vypocet biopaliva pomiicka pro spravce a subjekty.
Stiedni oleje, Plynové oleje.

Bionafta s vlastnostmi motorové nafty.

5. Doprava vybranych vyrobki.

Doprava vybranych vyrobkil a pouzivané doklady.
Doprava v jednotlivych rezimech.

Prokazéani zdanéni béhem dopravy.

6. Rozbor danovych tnikil nej¢astéjsi zptusoby a metody.
Rizika v prib¢hu danového tizeni jejich minimalizace.
Cilend kontrolni a dohledové Cinnost spravce dané.

Metody vyuky

Ptrednasky, vyklad ptfipadové studie — feSeni piikladi, prakticky
nacvik, panelova diskuze

Didaktické
pomiicky

Zakon ¢. 253/2003Sb., spotiebnich danich.

Zékon ¢.280/2009 Sb. Datovy fad

Zpusob zakondéeni

Ustni zkouSka, pisemnd zkouska,




Priloha ¢. 8: Tabak, zpracovani, vyroba tabakovych vyrobki, spotiebni dan

Nazev Tabak, zpracovani, vyroba tabakovych vyrobku. Prakticka
sprava spoti‘ebni dané u tabakovych vyrobki.
Prakticky rozbor danovych uniku dle fazi danového Fizeni.
Cil vzdélavaciho | Praktické seznameni s péstovanim tabdku, vyrobou, distribuci
projektu tabakovych vyrobka. Sezndmeni s nejvétsimi vyrobei.

Prakticky rozbor danovych unika dle fazi danového fizeni.

Cilova skupina

Pracovnici danového oddé€leni — tabdkové vyrobky

Rozsah vyuky

2 x 37 hod

Obsahové zaméreni

1. Zékladni udaje o tabaku.
Odridy k primyslovému vyuziti.

2. Zpracovani tabaku u finalniho vyrobce.
Vyroba dymkovych smési.
Vyroba doutnikt.
Vyroba cigaret.

3. Clenéni tabakovych vyrobkii podle Vyhlasky Mze ¢&.
344/2003
Sb. cigarety, doutniky a cigarill, Tabdk ke koufeni,
Cigaretovy
K ruéni vyrob¢, dymkovy a lulkovy, tabakovy odpad

4. Platce danég, predmét dané, cena pro kone¢ného spotiebitele.
Osvobozeni, zvlastni povoleni na pfijimani a uzivani.
Prokazani zdanéni, Jednotkové baleni.

5. Znaceni tabdkovymi nalepkami.
Kontrola znaceni, Objednavéani, odbér a distribuce
tabakovych
Nalepek.
Vraceni tabakové nalepky, hodnota tabdkové nalepky.

6. Rozbor danovych tniki nejcastéjsi zpisoby a metody.
Rizika v prib¢hu danového fizeni jejich minimalizace.
Evidence a kontrola tabdkovych nélepek.

Prednéasky, vyklad ptipadové studie — feSeni piikladid, prakticky

Metody vyuky nacvik, panelova diskuze
Zakon €. 253/2003Sb., spottebnich danich.
Didaktické pomticky Zakon ¢.280/2009 Sb. Danovy rad

Zpusob zakonceni

Ustni zkouSka, pisemnd zkouSka




Priloha ¢&. 9: Lih, spotiebni dai z lihu, z piva, vina a meziprodukti

Nazev Lih, dani z lihu, z piva, Dai z vina a meziprodukti
Cil vzdélavaciho | Praktické seznameni s vyrobou lihu, piva,vina a meziprodukta.
programu Rozbor vznikajicich rizik a nasledné moznosti vzniku dafiovych

uniku.

Cilova skupina

Pracovnici danového oddéleni — Lih, Pivo, vino a meziprodukty

Rozsah vyuky

2 x37 hodin

Obsahové zaméreni

1. Spotiebni dan z lihu.
Zpiisoby vyroby lihu, destilatu, Technologie vyroby, Zakladni
informace o lihu, Suroviny na vyrobu.
Platce dan¢, Pfedmét dan€, Vznik povinnosti dan piiznat a
zaplatit
Osvobozeni od dané, prokazani zdanéni, Zajisténi dané.

Rozbor danovych unikii nejcastéjsi zptisoby a metody.
Rizika v pribéhu danového tizeni jejich minimalizace.
Evidence, vydej a kontrola kolk.

2. Spotiebni dan z piva.
Platce, predmét dan¢, Maly nezavisly pivovar.
Vznik povinnosti dan ptiznat a zaplatit.
Rozbor danovych unikti nejbéznéjsi zptisob a metody.
Existence a vznik rizik v pribéhu danového fizeni.

3. Spotiebni daf z vina a meziprodukta.
Platce, pfedmét dan€, Vznik povinnosti dan pfiznat a zaplatit.
Osvobozeni od dané, Danové ptfiznani a splatnost dan€, Maly
vyrobce vina, Ticha vina, Evidence v danovych skladech.
Rozbor danovych unikli nejbéznéjsi zptisoby a metody.
Existence a vznik rizik v pribéhu danového fizeni.

Metody vyuky Prednasky, vyklad ptipadové studie — feseni ptikladd, prakticky
nacvik, panelova diskuze
Didaktické pomicky Zakon €. 253/2003Sb., spottebnich danich.

Zéakon ¢.280/2009 Sb., Danovy fad, Zakon ¢. 61/1997 Sb., o
lihu

Zpusob ukonceni

Ustni zkouska, Pisemna zkouska




