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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyva pfipravenosti Ceské republiky k pfistoupeni do
eurozony. Ceska republika v sou¢asné dobé nespliiuje pozadavky nutné pro zavedeni
eura, nicmén¢ vzhledem ke zméné politického diskursu otevirajiciho moznost vstoupit
do ménové unie v dlouhodobé&jsim horizontu, Ize ocekavat v nejbliz§i dobé
celospolecenskou diskuzi o dopadech nahrazeni ¢eské koruny za jednotnou ménu euro.
Diplomova prace je koncipovana zplisobem, aby do této diskuze dokézala relevantné
zasahnout. K hodnoceni dosavadni piipravenosti Ceské republiky na vstup do eurozony
prace vyuziva deskriptivné-analytické metody, pfi¢emz vénuje pozornost nasledujicim
oblastem: (1) organiza¢nimu, legislativnimu a technickému stavu pfipravy, (2) stavem
vefejného a politického minéni, (3) plnéni nominalnich konvergenénich kritérii a stavu
realné konvergence zemé vici eurozoné za vyuziti teorie optimalni ménové oblasti a (4)

ekonomickym dopadiim vstupu Ceské republiky do eurozény.

Klicova slova: euro, eurozona, Hospodaiskd a ménova unie, Ceska republika,
Maastrichtska kritéria, teorie optimalni ménové oblasti

ABSTRACT

This thesis deals with the Czech Republic's preparation for accession to the euro
area. Czech Republic currently does not meet the requirements necessary for the
introduction of the euro. However, due to a change in the political discourse which
opens up opportunity to join the monetary union in the longer term, we can expect a
nationwide discussion about the consequences of adopting the euro in the near future.
The thesis is designed to contribute to this discussion. This study uses descriptive and
analytical methods to evaluate the preparation of the Czech Republic to join the euro
area. This text is aimed especially to the following areas: (1) organizational, legislative
and technical level of preparation, (2) public and political attitude, (3) the fulfillment of
nominal convergence criteria and the level of real convergence with the euro area
countries using the theory of optimum currency areas, and (4) the economic impacts of

the Czech Republic's accession to the euro area.

Key words: euro, euro area, Economic and Monetary Union, Czech Republic,
Maastricht criteria, Theory of Optimum Currency Area



UVvoD

Evropskéa unie (EU) si prosla ve své vice nez Sedesatileté historii celou fadou
stadii ekonomické integrace, jejimz dosavadnim vyvrcholenim se stalo vytvofeni
hospodaiské a ménové unie (HMU). HMU je zaloZena na vnitinim trhu Evropské unie,
ve kterém clenské staty koordinuji hospodarské a fiskalni politiky, spole¢nou ménovou
politiku prostfednictvim Evropského systému centralnich bank (ESCB) a spole¢nou
ménu euro. Zatimco hospodaiské unie se ucastni vSechny ¢lenské zemé EU, samotnou
evropskou ménovou unii, jak zni neoficidlni nazev pro staty, jez vstoupily do posledni
etapy HMU a splnily podminky pro zavedeni eura jako spole¢né mény, tvoii v soucasné
dob¢ pouze 18 cClenskych stati EU, které predstavuji eurozoénu. Ekonomickd integrace
poskytuje Clenskym staitim EU potencidl k hospodaiské stabilité, vétSimu
ekonomickému rlstu a vyssi zaméstnanosti. Jednotna ména se stala symbolem Evropské

unie a jednim z nejvice pozitivnich vysledkli evropské integrace.

HMU predstavuje dilezity milnik v integraci ekonomik EU, jemuz ptedchazel
narocny proces vyvoje, béhem kterého musely zicastnéné staty piekonat ftadu
ekonomickych a predev§im politickych piekazek. Zpocatku evropského integra¢niho
procesu po druhé svétové valce se do zasahovani v oblasti hospodaiské a ménové
politiky nepocitalo. Prioritou zemi zapadni Evropy bylo pfedevSim zruSit existujici
bariéry obchodu a rozsifit trhy ve snaze obnovit hospodarstvi po druhé svétové valce.
Ménova koordinace evropskych zemi byla poprvé nastinéna vtzv. Rimskych
smlouvach, nicméné az v disledku oslabovani brettonwoodského systému se vytvoril
tlak na uz$i ménovou koordinaci zemi Evropského hospodarského spolecenstvi.
Intenzivnéj$i ménova integrace se podafila realizovat az v souvislosti s dokon¢enim
jednotného vnitiniho trhu, v némZz hraje jednotnd meéna jednu ze zakladnich roli.
Nasledny postupny ptechod clenskych stitii od narodnich mén k euru a pieneseni
meénové suverenity na Evropskou centralni banku (ECB) pifedstavuje v souc¢asné dobé
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nejvyssi stupen evropského integracniho procesu.

Ceska republika (CR) se svym vstupem do EU v roce 2004 zavazala, stejné jako
dalsi nové zemé Unie, k pfijeti spolecné mény euro. Pfechod od narodni mény k euru by
mél pro Ceskou republiku nejen velky politicky a hospodaisky vyznam, ale i
celospolecensky dopad, nebot’ by takové rozhodnuti pfineslo vyznamné zmeény jak pro

ekonomiku statu, tak rovnéz i pro jeji ob&any. V soucasné dobé je na Ceskou republiku



uplatiiovdna tzv. pfechodné vyjimka pro zavedeni eura. Tato vyjimka se vztahuje na
vSechny ¢lenské zemé EU, které nesplituji podminky nutné pro zavedeni eura, ¢imz se
na n¢ nevztahuji vSechny povinnosti plynouci z pravidel fiskalni a ménové politiky, jez
jsou aplikovany na ¢leny ménové unie. Vy$e zminéna vyjimka viak nezbavuje Ceskou
republiku povinnosti usilovat o pfijeti eura, nicméné vstup do eurozony je odlozen do
doby, nez budou splnény nezbytné podminky pro zavedeni jednotné mény. Zakladni
podminkou pro pfijeti Ceské republiky do ménové unie je nejen splnéni
maastrichtskych konvergencnich kritérii, ale rovnéz pfijeti vhodnych legislativnich,

institucionalnich a technickych tprav.

Vzhledem k zavazku Ceské republiky o pristoupeni k jednotné méné je
zasadnim problémem identifikace vhodného nacasovani vstupu do eurozény, kdy
ptfinosy plynouci z pfijeti eura pfevazi nad jejimi ndklady, nebot’ v opacném piipadé by
vstup do eurozény piedstavoval riziko pro ekonomicky rozvoj nejen Ceské republiky,
ale i zemi ménové unie. Rozhodnuti o konkrétnim terminu, ke kterému bude Ceska
republika usilovat o zavedeni eura, je Vkompetenci vlady, avSak vyhodnoceni
podminek pro piijeti jednotné mény néaleZi organtim EU. Ceské republika se v soutasné
dobé rozhodla nestanovovat zavazny termin piijeti eura (MF CR, CNB 2013: 6-7), jeho
datum je podminéné zejména aktudlnim stavem ekonomiky, reformovanim vefejnych
financi a posilenim pruznosti ¢eské ekonomiky. Pravé situace, kdy si politicka elita
Ceské republiky, i pres sviij zavazek k EU, nestanovila planovany termin vstupu do
eurozoény, vyvolava dlouhodobé odbornou diskuzi nad pfipravenosti Ceské republiky k
pfijeti eura a nad jejimi pfinosy a naklady v souvislosti srychlosti jeho pfijeti.

Ptredlozena diplomova prace si klade za cil této odborné diskuzi prispét.

Pfedmétem zajmu diplomové prace je tedy kvalitativné 1 kvantitativné
analyzovat piipravenost Ceské republiky k piijeti do téeti faze HMU, tedy ke vstupu do
eurozony. Predkladana diplomova prace nahlizi na pfipravenost zemé vstoupit do
ménové unie nejen na zdkladé splnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii, ale
zabyva se 1 dosavadnim stavem organizacnich, legislativnich a technickych ptiprav.
Vstup Ceské republiky do eurozény by mél celospoleéenské dopady, které ovlivni
kazdého obcana, proto se diplomova prace rovné€z zabyva stavem vetejného minéni
V této problematice, popiipadé postoji relevantnich politickych stran. Maastrichtska
kritéria Celi v odborné literatuie kritice kvili nedostatecné schopnosti postihnout

komplexné¢ ekonomickou konvergenci kandidatské zemé, proto se diplomova préace

8



zaméii na analyzu realné konvergence Ceské republiky k eurozoné nejen na zakladé
vybranych makroekonomickych ukazateli, ale také za vyuziti teorie optimalni ménové
oblasti (Optimal Currency Area, OCA), ktera je dominantnim teoretickym pfistupem v
analyzovani pfipravenosti zem¢ vstoupit ménové unie. Predkladana diplomova prace se
rovnéz zabyva analyzou ptinost a nakladd plynoucich z pfijeti jednotné mény euro na
ekonomiku Ceské republiky, respektive negativnimi vlivy zpiisobenymi netcasti

V eurozoné a s tim spojenymi integraénimi iniciativami.

urovné obcand, v posileni demokratického systému a pravniho statu ¢i ve vyrazném
urychleni ekonomického rlstu. Jak vyplyva z analyzy zamétujici se na ekonomické
piinosy Elenstvi v EU vytvofené Sekci pro evropské zalezitosti Utadu vlady (SEZ UV)
CR Ekonomické vyhodnoceni ¢lenstvi Ceské republiky v EU po deseti letech (SEZ UV
2014). Jen samotné ¢lenstvi v EU piineslo Ceské republice systematicky vyssi riist.
Ceska republika zaznamenala do zaGatku globalni ekonomické krize v roce 2008
nejvyssi ekonomicky rist ve své historii. Od svého vstupu do EU si ¢eska ekonomika
kumulativné pfisla na vice nez 3 biliony korun v dnesnich cenach, ¢imz tak ziskala o
12% vyssi HDP nez v ptipad€ nepfistoupeni do EU. Jen samotny vliv evropského
jednotného trhu piinesl Ceské ekonomice od roku 2004 zhruba 770 miliard korun,
pricemz vySe uvedend studie predikuje v nasledujicich péti letech vlivem dodate¢nych
iniciativ EU piiliv dalsich 240 miliard korun do Ceské republiky. Vysledky této
analyzy, podobné jako vysledky podobnych studii (viz Glopolis 2014) poukazuji na

vyrazné pozitivni ekonomické piinosy vyplyvajici z ¢lenstvi Ceské republiky v EU.

I ptes zminéné vyhody plynouci ze vstupu Ceské republiky do EU, je zde stale
prostor pro rist ekonomiky, ktery ceskd ekonomika nedokéze plné vyuzit. Hlavnim
divodem zvoleni tématu diplomové prace je vedle nevyhnutelnosti postavit se
problematice pfijeti eura v blizké budoucnosti zejména potencidl, ktery vstup do
ménové unie a tedy prohloubeni integrace zemé ve strukturdch EU nabizi pro ¢eskou

spolecnost.

Dalsim podstatnym divodem analyzy vybraného tématu diplomové prace je
dlouhodoba atraktivita problematiky vstupu Ceské republiky do ménové unie mezi
laickou 1 odbornou vetejnosti, ktera v riiznych obdobich ziskavala na intenzité. Je to

zaroven téma, které do jisté miry dokéze polarizovat ¢eskou spolecnost v evropskych



otazkach. Vefejné minéni se v sou¢asné dobé piiklani proti vstupu Ceské republiky do
ménové unie, rovnéz politické strany se zvlasté v souvislosti s ekonomickou krizi
K pfijeti eura stavéji spiSe rezervované. Politi¢ti reprezentanti zemé si jiz nékolikrat
pripravili plan zavedeni eura v Ceské republice. Prvotni termin byl zvolen jesté pred
samotnym vstupem zemé do EU a pocital s rokem 2007, ktery byl postupné odlozen na
rok 2010, aby nakonec vlada Miroslava Topoldnka rozhodla o oficidlnim zruSeni
termin vstupu zem¢ do ménové unie. Prestoze byl termin zavedeni jednotné mény
politickym rozhodnutim nakonec zrusen, diplomova prace analyzuje dosavadni pfipravu

a strategii nahrazeni ¢eské koruny za euro.

Zvolené téma této prace se Seskou spole¢nosti v souvislosti s ¢lenstvim Ceské
republiky v EU tahne po dlouhou dobu jako ¢ervena nit. V poslednich letech doslo
opétovnému zesileni vefejné diskuze o zavedeni jednotné mény v Ceské republice
zvlasté v souvislosti se vstupem Slovenska do eurozény pocatkem roku 2009.
Slovensko se tak z akademického hlediska mize jevit jako atraktivni a vhodny studijni
material k moznosti analyzy problematiky vstupu do ménové unie. Pfipadnd komparace
Ceské a slovenské pripravenosti na euro a z toho plynouci vyhody ¢i nevyhody jsou
vSak do jist¢é miry zkresleny terminem vstupu Slovenska do ménové unie, ktery se
prekryva s obdobim globalni finan¢ni krize, coz vyrazné zhorSuje kvantitativni analyzu

kratkodobych 1 sttednédobych dopadl zavedeni eura.

Novym impulsem ke zvySeni odborného 1 laického zajmu o otazky spojené
s nahrazenim ¢eské koruny za jednotnou meénu euro pak byly zvlasté disledky globalni
finan¢ni krize a S$ifici se hospodaiské recese v zemich Evropské unie. Pivodni
ekonomické dopady krize byly v ¢lenskych statech EU rozdilné, nicméné zhorSeni
ekonomické vykonnosti mélo nasledné nezddouci dopad na vSechny cleny Unie.
Z finan¢nich trhli se ekonomicka krize ptelila do statnich rozpoctl jednotlivych zemi
EU, ¢imz se prohloubila jiz tak poruSovana fiskalni pravidla. Tato krize se projevila
v Ceské republice hlubokou a dvojitou recesi, ktera mé&la za nasledek postupné
zaostavani v ekonomickém vyvoji za primérem osmadvacitky. Doznivajici ekonomicka
krize v Unii vyrazné upozornila na mozné komplikace souvisejici s ekonomickou
propojenosti uvniti osmadvacitky, ¢imz vyrazné obohatila akademickou diskuzi nad

pfinosy ¢i nevyhodami plynoucimi z ¢lenstvi v ménové unii.
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Diplomovéa prace ve své analyze reaguje na snahy EU optimalizovat
institucionalni nastaveni ménové unie kontrolou a koordinaci hospodaiskych politik ve
snaze o financni stabilitu, které méni nahled na pfinosy a néklady plynouci z piijeti eura
pro Ceskou republiku. Evropska unie realizuje fadu iniciativ ovliviiujici fungovani
eurozony, ¢imz vSak zaroven zvysSuje ndroky na jeji ¢leny a méni tim podminky, které

panovaly v dobé vstupu Ceské republiky do EU a tedy zavazku vlady k piijeti eura.

Zvolené téma diplomové prace nabyva na aktudlnosti zvlasté s ohledem na nové
zvolenou vladu Ceské republiky vzeslou z vysledku voleb do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR (PSP CR) v roce 2013, ktera je oproti piedchozi vladé vice naklonéna
k hlubsi integraci v ramci EU, coZ mimo jiné doklada i pfistoupeni Ceské republiky do
tzv. fiskalniho paktu. Pfedseda vlady CR Bohuslav Sobotka pted volbami do
Evropského parlamentu (EP) v kvétnu 2014 pfipustil v dlouhodobéjs$im horizontu
presahujici mandat soucasné vlady i vstup do ménové unie: .,V tuto chvili Ceskd
republika jesté pripravena neni, ale méli bychom rychle pracovat na tom, aby se
zlepsila naSe hospodarska situace a mozna nékdy kolem roku 2020 by mohl nastat

termin pro prijeti spolecné evropské mény* (Sobotka 2014).

Ceska republika v sou¢asné dobé nesplituje pozadavky nutné pro zavedeni eura,
nicmén¢ vzhledem ke zméné politického diskursu otevirajiciho moznost vstoupit do
ménové unie v dlouhodobg$im horizontu, lze ocfekavat v nejbliz§i dobé
celospole¢enskou diskuzi o posouzeni vyhod ¢&i nevyhod piechodu Ceské republiky od
koruny Keuru. Tato diskuze na rozdil od piedeslych, které se v Ceské republice
uskutecnily po vstupu do EU, bude muset brat v Givahu i zmény, kterymi si prosla
ménova unie ve snaze vyieSit ekonomickou krizi v Unii. Diplomova prace je
koncipovana zpiisobem, aby dokézala do této diskuze relevantné zasdhnout a piispét
k odpovédi na otazku, zda je Ceska republika p¥ipravena stat se sou¢asti ménové unie.
Predklddand prace zaroven reflektuje dosavadni odborné analyzy piinosti a nevyhod
plynoucich zpfechodu na spolecnou ménu at uz zteoretickych - pfevazné
ekonomickych - vychodisek, tak ze zkuSenosti novych stati v ménové unii, pfi¢emz
reaguje na aktualni zmény, jez se v eurozoén€ odehraly v reakci na globalni finan¢ni

krizi.

Piedmétem zajmu diplomové préace je analyzovat piipravenost Ceské republiky

K prijeti do eurozony, pticemz si klade za cil zodpovédét nasledujici vyzkumné otazky:
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1) Jaky je dosavadni stav piripravy Ceské republiky k zavedeni eura? Tedy jaké
kroky jiz byly podniknuty v organizacnich, legislativnich a technickych
pripraviach na nahrazeni narodni mény za euro? Jaké jsou zdakladni strategie a
jaky je prakticky scénai zavedeni eura? Kdy byla Ceskd republika nejvice

pripravena na vstup do eurozony a jaky je soucasny stav?

2) Jaky je stav verejného a politického minéni k zavedeni eura? Tedy jak se
vwiji pohled verejnosti ke vstupu Ceské republiky do eurozény a jakou roli
sehrava komunikacni kampan? Jaky je postoj relevantnich politickych stran

K pFijeti jednotné meény?

3) Jaky je stav pripravenosti ceské ekonomiky prijmout jednotnou ménu euro?
Tedy jak plni Ceskd republika nomindlni konvergencni kritéria a jaka je redlnd
konvergence ceské ekonomiky vici eurozoné? Jaky je stav sladénosti ceské

ekonomiky s eurozonou za vyuziti aplikace teorie optimdlni menové oblasti?

4) Jaké jsou ocekavané ekonomické dopady vstupu Ceské republiky do

eurozony?

Na zéklad¢ stanovenych vyzkumnych otdzek si autor stanovil nasledujici

hypotézu:

Ceska republika se vyznacuje vysokym stupném pripravenosti a ekonomické
sladenosti na vstup do eurozony, prijeti eura vSak brani politicka neochota plné

integrovat zemi do evropskych ménovych struktur.

Metodologie diplomové prace ve snaze zodpovédét uvedené dilci vyzkumné
otazky a dosahnout objektivni analyzy ptipravenosti Ceské republiky k piijeti do
eurozony vyuziva deskriptivné-analytické metody. Pfi vyhodnoceni plnéni jednotlivych
maastrichtskych konvergencnich kritérii autor vychazi z implementace podle Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU) ¢i podle ustanoveni v Konvergencnich zpravach dle
Evropské komise (EK) a ECB. K aplikaci teorie optimalni mé€nové oblasti na ¢eskou
ekonomiku autor pouziva statisticky software pro analyzu dat IBM SPSS Statistics.
Diplomové prace je vzhledem k vyuzivani kvantitativnich dat geograficky vymezena
Vv SirSim pojeti na vSechny clenské staty Evropské unie. Ve snaze o objektivngjsi
komparativni analyzu zemi vychazejicich z podobnych ekonomickych podminek je

V uzsim pojeti prace geograficky vymezena novymi Clenskymi staty, které do Unie
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pfistoupily po roce 2004. Zvlastni pozornost je pak vénovana komparaci tzv. novych
¢lenskych zemi mimo eurozénu (New Member States Outside the Euro Area, NMS7),
které se zavazaly pfijmout euro, tedy Bulharsko, Ceska republika, Mad’arsko, Polsko,
Rumunsko, Chorvatsko a Litva, ta vSak pfistoupi do eurozény v lednu 2015. Diplomova
prace se také zabyva staty, které piistoupily spolu s Ceskou republikou v roce 2004 a
jsou soucasti meénové unie, tedy Estonsko, Kypr, Loty$sko, Malta, Slovensko a
Slovinsko. Text se viak vzhledem k vybranému tématu zaméfuje predeviim na Ceskou
republiku. Ve snaze o analyzu vyvoje ¢eské ekonomiky je diplomova prace Casoveé
vymezena od roku 1995, nebot’ od tohoto roku lze aplikovat jednotnou metodiku
Eurostatu ESA 95 na Ceskou republiku. Casova fada je zobrazovana v roéni periodicits,
s vyjimkou vypoctu ekonomické sladénosti, kde se standardné pouziva Ctvrtletni
periodicita. Zvlastni pozornost je pak vénovana vstupu zemé do EU v roce 2004,
dopadiim ekonomické krize na ¢eskou ekonomiku po roce 2008 a soucasnému stavu
Ceské ekonomiky az po nejnovéjsi piistupna data v roce 2013, respektive v piipadé

vypoctu ekonomické sladénosti az po 1. ctvrtleti 2014.

Struktura diplomové prace je rozdélena do dvou zakladnich Casti. Prvni Cast,
ktera se sklada ze tii kapitol, tvofi teoretickd vychodiska zkoumané problematiky.
V prvnich dvou kapitolach jsou uvedeny zplsoby hodnoceni pfipravenosti zemé
vstoupit do eurozony. V prvni kapitole jsou vymezena nominalni konvergenéni kritéria
pro vstup do eurozény. Tato kritéria, kterd se podle mista jejich podpisu nazyvaji
Maastrichtské konvergenc¢ni kritéria, predstavuji soubor makroekonomickych ukazateld,
které musi kandidatska zemé& splnit ve snaze posoudit miru ekonomické konvergence
zem¢, a tedy jeji pfipravenost vstoupit do mé€nové unie bez vzniku nestability pro
kandidatskou zemi i1 pro celou eurozénu. Tato kritéria jsou piesné definovana
v ¢l €. 140/1 SFEU. Problémem téchto oficidlnich kritérii je jejich nedostate¢na
vypovidaci schopnost posoudit pfipravenost zemé na vstup do eurozony. Z tohoto
divodu se v odborné literature vyuZzivaji kritéria primarné vychazejici z teorie optimalni
ménové oblasti, kterym je vyclenéna druha kapitola. Tato teorie umi lépe posoudit
redlnou Uroven konvergence kandidatské zemé a v odborné literatuie se stala OCA
dominantnim zplisobem urceni pfipravenosti zemé na vstup do mé€nové unie, pficemz
rovnéZ napomahd identifikovat problematické oblasti kandidatského statu. Tato teorie
byla vytvofena v 60. letech 20. stoleti Robertem A. Mundellem a rozpracovana

Peterem Kenenem a Ronaldem McKinnonem a dal§imi. Jeji zdkladni mySlenka doposud
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zustava stejnd, nicméné v uplynulych desetiletich si tato teorie prosla dynamickym
vyvojem. Vzhledem k omezenému prostoru diplomova prace vychazi z tzv. nové teorie
optimalni ménové oblasti, ktera vznikala pfevazné v 90. letech v reakci na podepsani
Maastrichtské smlouvy vroce 1992. Tento smeér akcentuje kritéria sladénosti
hospodarskych cykli a ekonomickych Sokt, kterym jsou vyclenény dvé podkapitoly.
Ptesto se i tato teorie nevyhnula fadé metodologickym a praktickym problémum, jenz
shrnuje zaveérecna ¢ast druhé kapitoly. V posledni, tieti kapitole teoretické ¢asti, se autor
vénuje analyze pfinost a naklada spojenych se zavedenim spolecné mény pro narodni

ekonomiku a obc¢any.

Druha, analyticka cast diplomové prace si klade za cil aplikovat uvedené
teoretické koncepce v Ceské republice ve snaze analyzovat jeji ptipravenost na vstup do
ménove unie. Tuto ¢ast tvoii 4 kapitoly, které jsou koncipovany s ohledem na stanovené
diléi vyzkumné otdzky diplomové prace. Prvni kapitola si klade za cil analyzovat
dosavadni stav piipravenosti Ceské republiky vstoupit do ménové unie, tedy na
organizacni, legislativni a technicky stav piipravy nahrazeni narodni mény za euro. Tato
kapitola zejména reflektuje relevantni vladni dokumenty vcetné oficidlniho planu
zavedeni eura v Ceské republice, zabyva se tedy i strategiemi a praktickymi scénéfi
nahrazeni Ceské koruny eurem. Pfijeti eura ma celospoleCenské duasledky, proto se
v nasledujici kapitole diplomova prace zabyva vyvojem vefejného minéni a postoji
relevantnich politickych stran ke vstupu Ceské republiky do eurozény. Tieti kapitola
diplomové prace se zabyva analyzou nominalni a redlné konvergence Ceské republiky
vuci eurozoné. Autor nejprve analyzuje stav piipravenosti ¢eské ekonomiky podle
maastrichtskych kritérii. Nasledné analyzuje jeji redlnou konvergenci k zemim
eurozony prostfednictvim makroekonomickych ukazateld a aplikaci teorie optimalni
meénové oblasti. Posledni kapitola si klade za cil analyzovat hlavni dopady zavedeni

eura na ¢eskou ekonomiku.

Diplomova prace vyuzivd primarni 1 sekundarni zdroje cCeskych, ale také
zahrani¢nich odborniki. Problematika vstupu kandidatské zemeé do ménové unie se stala
pfedmétem zajmu mnoha odbornych zahrani¢nich praci, které diplomova prace
reflektuje pfedevsim v teoretické €asti, nebot’ specificnost prace omezuje jejich vyuziti
Vv Casti analytické, kde naopak autor vyuziva pfedevsim ceskou odbornou literaturu, jez
se podobnou tématikou zabyvala v minulosti. Autor vychazi z cel¢ fady vladnich i

unijnich dokumentt, stejn¢ tak z ceskych a evropskych databazi. Neocenitelnym
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zdrojem informaci pak byly rovnéz ¢lanky z odbornych ¢asopisii. Autor ¢erpal zejména
z periodik Mezinarodni politika ¢i Politicka ekonomie, ze zahrani¢nich pak zvlasté z

American Economic Review a Economic Policy a dalsich.

V teoretické Casti se diplomova prace opird o monografie svétovych odbornikii,
ktefi v obecné rovin¢ nastinuji zakladni problematiku Hospodarské a ménové unie EU,
véetné problematik, kterych se dotyka i tato prace. Jednou z bezesporu nejucelenéjsich
odbornych praci zabyvajici se problematikou ekonomické integrace Evropské unie je
kniha od Richarda Baldwina a Charlese Wyplosze Ekonomie evropské integrace, ktera
je 1 diky ceskému piekladu dostupna tuzemskym ctenafim. Podobné rozsahlé
akademické prace, které jsou vSak bez ¢eského pickladu, nabizi napt. Paul De Grauwe
Economics of Monetary Union, Miroslav Jovanovi¢ The Economics of European
Integration, ¢i Jacques Pelkmans European Integration: Methods and Economic
Analysis. Vsechny tyto knihy maji spole¢nou snahu o uvedeni problematiky evropské
integrace do S$irStho ramce politik Evropské unie, i1 pfes tuto obecnost jsou vSak
publikace pfinosem pro tuto diplomovou praci, zvlasté kniha od R. Baldwina a Ch.
Wyplosze a P. De Grauwea obsahuje velice zajimavé postiehy v otazce piipravenosti
narodnich ekonomik na pfechod ke spoletné méné. Z ceskych autort nabizi podobné
ucelenou publikaci pfedevsim Lubor Lacina a kol. v knize Ménova integrace: Naklady
a prinosy clenstvi v ménové unii, kterd, jak jiz nazev napovida, je vice profilovana
k t¢ématu této diplomové prace. Tato kniha je v Ceském akademickém prostiedi
jedinecnd, nebot’ nabizi ¢tenafi velice detailni analyzu bezprostiednich i dlouhodobych
nakladil a pfinosi spojenych s ¢lenstvim vV ménové unii jak v teoretické roving, tak i za

vyuziti empirického testovani.

Prvni kapitola teoretické Casti je vénovana Maastrichtskym konvergenénim
kritériim, kterd vymezuje ¢l. 140/1 SFEU. Problematice téchto kritérii se vénuje vyse
zminéna literatura, detailni analyzu vSak nabizi napt. P. De Grauwe Vv ¢lanku Monetary
union and Convergence Economics. V ¢eské odborné literatuie k této problematice
prispél Petr Zahradnik zejména publikaci Vstup do Evropské unie: Prinosy a ndklady
konvergence. Texty se shoduji, Ze jisty stupen ekonomické konvergence musi
pfedchazet vysokému stupni ménové integrace, rovnéz vSak akcentuji, Ze tato kritéria
nemaji dostatecnou vypovidaci schopnost zhodnotit stav ekonomické konvergence a
tedy pfipravenosti zem¢ na vstup do meénové unie, pii¢emz nutnost dodrzovat striktni

kritéria mize dokonce vést k negativnim dopadiim na ekonomiku kandidatské zem¢.
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Teorii optimélni ménové oblasti je vyclenéna druhd teoretickd kapitola
diplomové prace. Tato teorie je v rizné modifikaci pfitomna prakticky v kazdé odborné
literatuie zabyvajici se tématem piipravenosti kandidatské zemé na vstup do meénové
unie. Pfestoze autor vychazi z textl zakladatela teorie Roberta Mundela, Petera Kenena,
¢i Ronalda McKinnona, vyuziva zejména akademické prace, které modifikuji tuto teorii
ve snaze aplikovat ji na ménovou unii EU a reflektovat nové pfistupy v ekonomickych
veédach, jedna se o tzv. novou teorii optimalni ménové oblasti, jak o ni naptiklad hovoii
Francesco Mongelli s pfihodnym nazvem ,, New *“ Views on the Optimum Currency Area
Theory: What is EMU Telling Us?. Diky tomuto pfistupu lze 1épe aplikovat tuto teorii
na Ceskou republiku a zhodnotit ptinosy a naklady z pfistoupeni ke spoleéné méng.
V Ceské republice se danou problematikou zabyva zvIasté Lubor Lacina. Zajimavym a
ojedinélym pfispévkem je snaha aplikovat teorii na vybranou geografickou oblast, jak
se to povedlo textem Teorie optimdlni ménové oblasti a moznosti jeji aplikace na zemé
stiedni a vychodni Evropy od Zuzany Kuéerové, & piimo na Ceskou republiku v praci
Romana Horvatha a Lubose Komarka nazvana The Optimum Currency Area: An

Approach for Thinking about Monetary Integration.

O vyhodach ¢i nevyhodach plynoucich ze spolecné mény, kterd je predmétem
treti kapitoly, pojednava opét celd fada akademickych praci. Nicméné zakladni
vymezeni podala Evropska komise JiZ v roce 1990 ¢lankem
One Market, One Money: An Evaluation of the Potential Benefits and Cost of Forming
an Economic and Monetary Union, jedna se o velmi ucelené pojednani na dané téma,
z kterého vychazi fada odbornych textli. Vedle jiz zminénych odbornych publikaci
nabizi pomérné obsahlou analyzu naptiklad ¢lanek Benefits and Costs of Entering the
Eurozone od George S. Tavlase, ktery shrnuje zakladni vlivy plynouci z piistupu
kandidatské zemé do eurozony a nésledné empiricky hodnoti vzeslé vyhody a
nevyhody. V Ceské literatufe se touto tématikou zabyva v riznych knihach opét Lubor
Lacina (2007, 2010), ktery se zaméfuje nejen na vyhody a nevyhody v obecné roving,

ale také moznymi dopady spole¢né mény na Ceskou republiku.

V analytické casti autor vychazi predev§im z Ceskych odbornych praci a
vladnich dokumentti, které hodnoti piipravenost Ceské republiky a predikuji mozné
pfinosy a naklady vstupu do ménové unie, a z vlastnich vypoctl. Z odbornych publikaci
autor zvlasté vyuziva knihu od Lubora Laciny a Petra Rozmahela Euro: ano/ne?, a

Mojmira Heliska et al. Euro v CR z pohledu ekonomi, ktefi z rizné perspektivy hodnoti
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ptipravenost Ceské republiky ke vstupu do eurozény. Zatimco Lacina a Rozmahel se
snazi o komplexni zhodnoceni piipravenosti a disledky takového kroku na Ceskou
republiku, Helisek et al. (2009) se soustiedi vylu¢né na vyuziti ekonomickych teorii

Kk posouzeni pfipravenosti a potencialu pro tuzemské hospodaistvi.

Analyticka ¢ast stavi ve velké mife na vladnich dokumentech vztahujicich se
tématu diplomové prace. Nejaktualngjsi a velice komplexni kvantitativni analyzu
ptevazné ekonomickych piinosti a nakladi vyplyvajicich z ptisobeni zemé v EU a
studie vztahujici se k vyhodnoceni deseti let ¢lenstvi Ceské republiky v Unii od SEZ
UV a analytického centra Glopolis. Autor rovnéz vychazi z konvergenénich zprav ECB,
z analyz stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou od Ceské narodni banky (CNB),
¢1 z vyhodnocovani plnéni Maastrichtskych konvergencnich kritérii Ministerstva financi
CR (MF) a CNB. Diplomova prace vhodnoceni piipravenosti CR ke vstupu do
eurozony rovnéz reflektuje plivodni vladni studie a strategie zavedeni eura, jakym je
zejména dokument Volba scéndrie zavedeni eura v Ceské republice & piimo stézejni
dokument implementace eura Ndrodni plan zavedeni eura v Ceské republice. Analyza
stavu vefejného minéni vychazi z prazkumu vefejného minéni zpracovaného
Eurobarometrem. Ke zhodnoceni politickych postoji relevantnich politickych stran pak
autor vyuziva piedev§im jejich volebni programy. Analyza realné konvergence Ceské
republiky k eurozoné je pak zalozena ptredev§im na vlastnich vypoctech autora za
vyuZiti rozsdhlého souboru primarnich dat tuzemskych i evropskych statistik, zejména
pak dat Ceského statistického vradu (CSU) a Eurostatu, které aplikuje na uvedeny

teoreticky zaklad.
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1. Teoreticky koncept prace

Cilem této kapitoly je uvést teoretické ptedpoklady pro analytickou cCast
diplomové prace ve snaze dosahnout objektivni analyzy piipravenosti Ceské republiky
ke vstupu do eurozony. V nasledujicich podkapitolach jsou uvedeny teoretické
pfedpoklady nomindlnich konvergenc¢nich kritérii pro vstup do ménové unie a
dominantni pfistup slouZzici ke zkoumani redlné konvergence zemé za pouziti teorie
optimalni ménové oblasti. Soucasti této kapitoly je rovnéz teoretické vymezeni ptinost

a nakladl souvisejicich se zavedenim jednotné mény.

1.1. Maastrichtska konvergenéni kritéria

Maastrichtské kritéria predstavuji soubor ekonomickych podminek, které musi
kandidatskd zemé splnit pted vstupem do ménové unie. Cilem téchto kritérii je
makroekonomicky stabilizovat a posoudit miru ekonomické konvergence kandidatské
zemg, tedy jeji schopnost se plynule integrovat do ménové unie bez vzniku nestability

nejen pro uchazecsky stat, ale také eurozonu jako celek (Lacina et al. 2007: 226).

Myslenka zavedeni spole¢né mény v ¢lenskych zemich tehdejSiho Evropského
spolecCenstvi ma pomérné dlouho historii, kterd presahuje limity této diplomové prace.
K samotnému zplsobu zavedeni jednotné mény mezi Clenskymi staty existovaly dva
zakladni ptistupy. Prvni vychézel z ptedstavy, Ze ménova unie bude sama o sob¢ vést
ke konvergenci, nebot’ jeji ptinosy povedou k vétsi ménové integraci a neni proto nutné
vytvaret kritéria, jejichZ splnéni by bylo podminkou pro vstup. Druhy, nakonec vitézny
pfistup vychazel z pfedpokladu, Ze pfinosit z ménové unie bude dosahnuto pouze
Vv pfipad€, pokud jeji Clenské zemé splni stanoveny stupeil konvergence piedem
(Wyplosz 2006: 216-217). Pokud staty dosahnou pozadované ekonomické konvergence
podle zformulovanych pravidel, je jejich Gsili ,,korunovano* zavedenim jednotné mény.
Tento piistup byl nasledné oznacen jako ,korunovacni teorie*. Smysl téchto kritérii
tedy vychazi z ptedpokladu, Ze jisty stupeit ekonomické konvergence musi piedchazet
hlub$§i ménové integraci, a to i pfesto, Ze samotny vstup do ménové unie miru

konvergence prohloubi (Zahradnik 2003: 146).

Pocatek maastrichtskych kritérii se odviji od zasedani Evropské rady v prosinci
1991 v nizozemském Maastrichtu, kde byl ujednan klicovy politicky konsensus

0 vzniku Hospodaiské a ménové unie se zavedenim jednotné mény v ramci Evropské
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unie. Pravni zdklad HMU tvofila Smlouva o Evropské unii podepsand v unoru 1992
V Maastrichtu, ktera vstoupila v platnost v lednu nasledujiciho roku. Vzhledem k mistu

podpisu dostala kritéria i Smlouva piidomek maastrichtska (Sychra 2010: 70).

Podle této Smlouvy se prechod k jednotné méné uskutecni ve tfech etapach,
pficemz prvni dvé etapy HMU jiz byly dokonéeny. Jednalo se zejména o odstranéni
veskerych vnitinich pfekazek pro volny pohyb kapitalu v EU, ¢i koordinaci ménovych
a hospodarskych politik clenskych statl. Rovnéz byl zaloZzen Evropsky ménovy institut,
piredchiidce Evropské centralni banky, ktery vznikl v Cervnu 1998. Posledni, a stale
nedokoncena, etapa piedstavuje piechod ¢Elenskych zemi od narodnich mén k euru
a zavedeni jednotné ménové politiky pod vedenim ECB. Tato posledni etapa zapocala
1. ledna 1999 stanovenim neodvolatelnych sménnych kurzii a zavedenim eura nejprve v
bezhotovostni a od roku 2002 i v hotovostni podobé pro ¢lenské staty Evropské unie
spliiujici podminky pro pfijeti jednotné mény (De Grauwe 2009: 144). K ptivodnim
11 ¢lenskym statim, tedy Belgii, Némecku, Spanélsku, Francii, Irsku, Italii,
Lucembursku, Nizozemsku, Rakousku, Portugalsku a Finsku se vroce 2001 ptidalo
Recko a v dalgich letech postupné Slovinsko, Kypr a Malta, Slovensko, Estonsko,
Lotyssko a v lednu 2015 se pfida devatenacty ¢len eurozony — Litva (ECB 2014: 5).

1.1.1. Vymezeni maastrichtskych konvergenénich kritérii

Maastrichtské kritéria byla vyvozena z teoretickych tivah o podminkach nutnych
pro udrZitelnost jednotné mény v rdmci vzniklé eurozony. Tato kritéria jsou vymezena
¢lankem 140 Smlouvy o fungovani EU a dale specifikovana v Protokolu
0 konvergencnich kritériich ¢. 13. Postupem pii nadmérném schodku se pak zabyva

¢lanek 126 SFEU a k ni pfipojeny Protokol €. 12.

Samotné hodnoceni a monitorovani pokrokti v ¢lenskych statech EU provadi
Evropské komise a Evropska centralni banka v ramci tzv. Konvergen¢nich zprav, které
se publikuji kazdé dva roky, nebo na Zadost €lenského statu. Konvergenéni zpravy
hodnoti vedle konvergence ekonomik i slué¢itelnost narodni legislativy s legislativou EU
ve vybranych oblastech. Pro vstup do ménové unie musi byt splnény nasledujici

Maastrichtska kritéria (Utedni véstnik 2012: ¢l. 140):

1. Kritérium cenové stability
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2. Kritérium udrzitelnosti vefejnych financi *
3. Kritérium sménného kurzu
4. Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb

Smyslem kritéria cenové stability je prokazat, Ze kandidatska zemé se obejde
bez kurzu narodni mény coby nastroje pro obnovovani cenové konkurenceschopnosti
poté, co vstoupi do eurozény. Cenova stabilita je rovnéz nutné s ohledem na provadéni
jednotné ménové politiky ECB (Dédek 2008: 160). Kritérium cenové stability upravuje
¢l. 140 SFEU, specifikovano je vSak v ¢l. 1 Protokolu €. 13: ,kritérium cenové stability
znamend, ze clensky stat vykazuje dlouhodobé udrZitelnou cenovou stabilitu a
prumérnou miru inflace mérenou v pritbéhu jednoho roku pred provedenym Setrenim,
jez neprekracuje o vice nez 1,5 procentniho bodu miru inflace nejvyse tri clenskych
statii, které v oblasti cenové stability dosihly nejlepsich vysledki“ (Utedni véstnik
2008a: ¢l. 1). V konvergencnich zpravach ECB a EK vypocitavaji zminénou pramérnou
miru inflace pomoci pfirtustku priméru harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen
(HICP) za poslednich 12 mésict oproti priméru piedchozich 12 mésic. K vymezeni
nejvyse tii Clenskych statl, jenz dosahly v oblasti cenové stability nejlepSich vysledkd,
se uplatiiuje nevazeny aritmeticky primér miry inflace u tfech zemi s nejniz§i mirou

inflace v kladnych hodnotach (ECB 2014: 10-11).

Cilem druhého kritéria udrZitelnosti vefejnych financi je predchazet negativnim
dasledkim plynoucich z rozpoc€tového deficitu a riistu verejného zadluzeni (Baldwin,
Wyplosz 2013: 453-454). EU vyzaduje, aby byl: ,, dlouhodobé udrzitelny stav verejnych
financi patrny ze stavu verejnych rozpoctii nevykazujicich nadmérny schodek* (Utedni
véstnik 2012: ¢l. 140, odst. 1). UdrZitelnost vetejnych financi se d€li na kritérium

vetejného deficitu a na kritérium vefejného dluhu. Rozpoctova kézen neni dodrzovana:

A) Pokud pomér planovaného nebo skute¢ného schodku vefejnych financi k
hrubému domacimu produktu piekracuje referencni hodnotu 3 %, ledaze by bud’
tento pomér podstatné a nepfetrzit¢ klesal a dosihl trovné pobliz referencni
hodnoty, nebo by piekroceni referenéni hodnoty bylo pouze vyjimecné a

docasné pomér zlistaval blizko k doporuc¢ované hodnoté.

! Kritérium udrzitelnosti vefejnych financi je rozdéleno na dvé podminky, proto ndktera odborna
literatura uvadi pét maastrichtskych kritérii (napft. viz Baldwin, Wyplosz 2013).
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B) Pokud pomér vetejného zadluzeni k hrubému domacimu produktu piekracuje
referencni hodnotu 60 %2 ledaZe by se tento pomér dostatecn& snizoval a blizil
se uspokojivym tempem k referen¢ni hodnoté (Utedni véstnik 2012: &l. 126,

odst. 2).

Kritérium sménného kurzu pfedstavuje prakticky test prokazujici schopnost
zem¢ nahradit ndrodni ménu za spolec¢nou (Lacina et al. 2007: 230). Kandidatsky stat se
musi alespoil po dobu dvou poslednich let pfed Setfenim ucastnit Evropského
mechanismu sménnych kurzt II (ERM II), pfi¢emz musi kurz své narodni mény
udrzovat v povoleném fluktuaénim pasmu + 15% (MF CR, CNB 2013: 12) od
bilateralni centralni parity, pficemz kandidatskéd zemé¢ rovnéz nesmi iniciovat devalvaci

centralni parity své mény (Utedni véstnik 2008a: &l 3).

Cilem kritéria dlouhodobych urokovych sazeb je zhodnotit, zda splnéni kritérii
cenové stability a sménnych kurzl neni pouze doasnym jevem. Toto kritérium se snazi
posoudit trvalost ekonomické konvergence kandidatské zemé (Plchova, Abrham,
Helisek 2010: 182). Podle Protokolu ¢. 13 o kritériich konvergence: ,, kritérium
konvergence urokovych sazeb znamend, Ze v pribéhu jednoho roku pred Setrenim
prumérna dlouhodobda nominalni urokova sazba clenského statu neprekracovala o vice
nez 2 procentni body urokovou sazbu nejvyse tri clenskych statii, které dosahly v oblasti
cenové stability nejlepsich vyslediii* (Utedni véstnik 2008a: ¢l. 4). Pi implementaci
tohoto kritéria se dlouhodoba turokova sazba vypocitdva jako aritmeticky primeér za
poslednich 12 mésicti. Zminéna Grokova sazba nejvyse tii Clenskych stati, které¢ dosahly
v oblasti cenové stability nejlepSich vysledkil, se urcuje jako nevazeny aritmeticky

cvwr

18).

Vedle vySe zminénych ctyf ekonomickych kritérii Maastrichtskd smlouva
podminila vstup do meénové unie také splnénim paté, legislativni, povinnosti.
Kandidatska zemé& musi plnit pozadavek pravni konvergence. Urc€ity stupen slucitelnosti
narodni legislativy s evropskym pravem jiz vyplyvéa ze samotného ¢lenstvi zemé v EU.
Soucasti pravni konvergence je pozadavek nezdvislého postaveni centradlni banky
(Utedni véstnik 2012: &l. 131), mezi hlavni opatieni patii napt. ochrana centralni banky

pied politickymi tlaky Ci jeji finan¢ni a persondlni nezavislost. Tato povinnost byva

2 Referenéni hodnoty stanoveny v protokolu o nadmérném schodku (viz Ukedni véstnik 2008b: &L. 1).
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Casto upozad’ovana na ukor ekonomickych kritérii, nicméné je nezbytné pro fungovani

nezavislé ESCB (Dédek 2008: 184-185).

1.1.2. Nedostatky maastrichtskych konvergenénich Kritérii

Maastrichtska kritéria se stala od svého vzniku pfedmétem kritiky. Kritika plyne
ze samé podstaty maastrichtskych kritérii, které vychéazeji z formdln€ nastavenych
rigidnich pravidel jen téZko aplikovatelnych pro jiny el nez posouzeni pfipravenosti
kandidatské zemé¢ na vstup do eurozény. Jednotné podminky nuti kandidatské zemé
ucinit patficna ekonomicka opatfeni bez ohledu na vlastni historicky a specificky vyvoj,
coz muze vést Kcelé tadé negativnich konsekvenci pusobicich na ekonomiku
kandidatskych zemi, nebot’ mohou byt tak nuceny ménit své dlouhodobé ekonomické

preference.’

Kriticky byl pfijimén 1 vybér kritérii, které jsou do jisté miry duplicitni, a jejich
vyvoj je provazany. Naopak chybi celd fada jinych diilezitych ekonomickych ukazatelti
poukazujicich na stav ekonomiky kandidatské zemé¢, jedna se napiiklad o flexibilitu trhu
prace, mobilitu pracovnich sil, otevienost ekonomiky a fadu dalSich (Jovanovi¢ 2013:
451). Snaha o plnéni jednotlivych kritérii mize vést v dusledku k ekonomickému
poklesu kandidatské zemé, ¢imZ se podkopava proces redlné konvergence k eurozoné
(De Grauwe 1996: 1094). Bez ohledu na pozadavek SFEU o udrzZitelnosti plnéni
konvergenénich kritérii (Ufedni véstnik 2012: &l. 140), dochazi k snaham o jednorazové
splnéni téchto podminek k stanovenému datu, i pfes dlouhodobé diisledky takovych
opatieni (Holger 2012: 3). Diskutabilni je rovnéz samotna aplikace téchto kritérii, které
dovoluji interpretacni volnost, ¢imZ mohou do eurozony za jistych okolnosti vstoupit i

zem¢, které neplni vSechna kritéria (Zahradnik 2003: 149).

I pfes fadu studii hovoficich o prospéSnosti nominalnich kritérii, ktera dokazou
stimulovat konvergencni proces kandidatské zemé (napt. Tsionas, Christopoulos 2003),
v akademické obci pfevladaji pochybnosti nad samotnym smyslem maastrichtskych
kritérii, tedy nad jejich vypovidajici schopnosti postihnout komplexné¢ ekonomickou
konvergenci kandidatské zemé, a tedy 1 jeji pfipravenost na vstup do ménové unie
(Zahradnik 1999: 38). Podle kritikii tato kritéria nedokdzou dostate¢né¢ zhodnotit

realnou konvergenci zemé, za timto Gi€elem se v odborné literatufe vyuziva predevs§im

3 Napt. Recko a Italie musely ve snaze splnit kritérium cenové stability opustit od upfednostiiovani vyssi
inflace (Lacina et al. 2007: 233).
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teorie optimalni ménové oblasti. Diivodem, pro¢ si tvlrci maastrichtskych kritérii
vybrali makroekonomické ukazatele namisto mikroekonomickych, které uptednostiiuje
teorie OCA, je podle Paula De Grauwa piedevsim strach z inflace a z ni plynoucich

rizik ovliviiujicich stabilitu ménové unie.*
1.1.3. Udrzeni ekonomické stability

V Evropské unii byly pfitomné obavy, aby ¢lenské staty, které uspésné zvladly
vySe uvedena kritéria a vyuzivaji jednotnou meénu, byly trvale diale motivovany
udrzovat ménovou stabilitu Vv eurozéoné. Udrzeni ekonomické stability ménové unie
vyzaduje po clenskych stitech nejen hospodaiskou koordinaci, ale také jejich
disciplinovanost. Dulezitym krokem k udrZeni kazné ¢lenit ménové unie bylo schvaleni
Paktu stability a rist Evropskou radou v roce 1997 v Amsterodamu, ktery v navaznosti

na maastrichtska kritéria upravuje fiskalni disciplinu ¢lenskych statt (Dyson 2002: 7).

Pakt, ktery proSel nasledné reformami, dohlizi na plnéni kritérii udrzitelnosti
vetejnych financi, z ¢ehoz plyne napfiiklad i nutnost clenskych stati stanovovat
sttednédobé rozpoctové cile. Zasadnim impulsem k prohloubeni koordinace
hospodarskych politik byly disledky globalni financni krize a Sifici se hospodarské
recese v EU, ktera znovu poukazala na soustavné poruSovani fiskalnich pravidel.
V reakci na tuto krizi Unie nalezla konsensus Kk vyraznému posileni koordinace
fiskalnich politik. Na zdklad¢ této snahy byl nejprve na konci roku 2011 piijat balicek
Sesti legislativnich opatieni (tzv. Six-Pack) a o dva roky pozdé¢ji pak dalsi dva
legislativni balicky (tzv. Two-Pack). Cilem téchto balickid bylo pfedev§im posilit
rozpoctovou kazenl mezi ¢lenskymi staty, soucasti opatfeni je také moZnost stanovovat

sankce pro ¢leny eurozony (Micossi, Peirce 2014: 5-6).

Posilit hospodaiskou a fiskalni koordinaci si kladl za cil dal$i projekt EU
nazvany evropsky semestr, v jehoZ ramci Komise vydava doporuceni, které clenské
staty zohlednuji pfi svém rozhodovani o statnim rozpoctu (Council of the European
Union 2012: 1). Mezi dalsi snahy o zajiSténi stability eurozony v navaznosti na globalni
finan¢ni krizi je pak zvlaste¢ Smlouva o stabilit¢ koordinaci a spravé v hospodarské
ménoveé unii, znama jako fiskalni pakt. Tato mezivladni smlouva pfindsi diléi zmény

nad rdmec pravidel Paktu stability a rlstu, jehoZ soucasti je pfijeti legislativni normy,

* Vztahem maastrichtskych kritérii a inflaci se detailng zabyva Paul De Grauwe (viz De Grauwe 2009:
145).
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které mohou unijni instituce vyuzivat pii nedodrzovani fiskalni stability (Bird,
Mandilaras 2013: 2, 15). Doposud nedokoncenym projektem je bankovni unie, ktera
vznikla v reakci na ekonomickou krizi. Cilem bankovni unie je zajistit jednotny dohled
nad bankovnim trhem, jehoZ soucasti je 1 moznost restrukturalizovat ohrozené banky.
Unie by m¢la tak pfispét k omezeni vztahu mezi statnimi dluhy a bankovnim sektorem,
ktery se negativné projevil béhem ekonomické krize (EC 2014a: 7). Zajistit stabilitu
eura ma také Evropsky stabilizatni mechanismus (ESM). Tento zachranny finan¢ni

fond ma k dispozici 500 miliard eur na podporu ohrozenych stati eurozony (EC
2012: 5).

Snahou téchto projektd je predevSim zlepSeni ekonomické stability EU
vychazejici z lepsi koordinace a disciplinovanosti clenskych statd, ¢imz by méla
osmadvacitka pfedchazet podobnému hospodaiskému ochromeni, které zptisobila

globalni finan¢ni krize.

1.2. Teorie optimalni ménové oblasti

Pfi posuzovani pripravenosti kandidatské zemé vstoupit do tieti etapy HMU je
klicové, aby jeji hospodarsky vyvoj vykazoval ekonomickou sladénost s ostatnimi ¢leny
eurozony, nebot’ vstupem zemé do ménové unie ztrati nékteré nastroje jak samostatné
reagovat na nepfiznivé exogenni 1 domaci faktory ovliviiyjici jeji ekonomiku, pfi¢emz
jeji ptfipadna nedostatecna ekonomicka sladénost by mohla ohrozit 1 stavajici ¢leny

eurozony (Mongelli 2002: 34).

Predejit témto riziklim maji pravné maastrichtskd konvergenéni kritéria, nicméné
jak bylo poznamenano vySe, tato kritéria jakozto normativni pravidla pro vstup do
eurozOny sleduji pouze vybrané nomindlni veli€iny, které nemaji dostatecnou
vypovidaci schopnost posoudit pfipravenost kandidatské zemé opustit narodni ménu ve
prospéch spolecné. Z tohoto divodu se vyuzivaji i zékladni makroekonomické
ukazatele pro posouzeni redlné konvergence zemé k EU, popiipadé k eurozoné.
Diplomova prace vyuziva zakladni makroekonomické ukazatele sledujici sblizovani

ekonomické Girovné a sblizovani cenovych hladin. (Helisek et al. 2009: 34).

Diplomovéa prace zminéné ukazatele pocitd z datového souboru Eurostatu
nasledovné: Sblizovani ekonomické Grovné se méti porovnanim HDP v trznich cenach

prepocteného ve standartu kupni sily (Purchasing Power Standard, PPS). Pfepocet na
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uméle vytvotenou jednotku PPS je standardni metodou pii snaze o mezinarodni
komparaci, nebot’ jsou zohlednény rtizné cenové hladiny a kupni sila jednotlivych
narodnich mén v riznych clenskych stitech EU. Sblizovani cenovych hladin je
operacionalizovano pomoci indexu relativni cenové urovné (Price Level Index, PLI)
vV poméru vici praméru vybranych stath EU. Zvolené byly clenské staty, které
pristoupily pted rokem 2004, tzv. EU-15,° nebot’ jejich primér ekonomické urovné
vykazuje vysSich hodnot nez Ceska ekonomika, ¢imz lze 1épe posoudit konvergencni
tendence Ceské republiky. PLI je rovna podilu paritd kupni sily (Purchasing Power
Parity, PPP) a sménného kurzu, ¢imz je rovnéz dosazena srovnatelnost dat v riznych

zemich (viz CSU 2014a).

V odborné  literatufe je  vSak  hlavnim  teoreticko-metodologickym
pristupem posouzeni pfipravenosti ¢lenské zemé na vstup do ménové unie tzv. teorie
optimalni ménové oblasti, kterd si klade za cil vymezit atributy ekonomik, jejichz
naplnéni minimalizuje rizika a zvysi pifinosy clenstvi narodnich hospodaistvi ve
spole¢né ménové unii (Horvath, Komarek 2002: 16). V ramci akademické obce
neexistuje jednotna definice optimalni ménové oblasti, nékteré studie vymezuji OCA
V uz$im pojeti, jiné v SirSim. Kompromisnim vymezenim miiZze byt pojeti Francesca
Mongelliho, tedy, Ze se jedna o ,,geografickou oblast s jednotnou meénou, ¢i s nékolika
ménami, jejichz menové kurzy jsou neodvolatelné ustileny a mohou byt sjednoceny.
Vuci zbytku svéta jednotnda ména, nebo vzdjemné propojené mény, mohou volné

Sfluktuovat“ (Mongelli 2002: 7).

Teorie OCA ve své obecné roviné vytvafi kritéria, jejichz potencionalni splnéni
umozni vytvofit ménovou unii dvou a vice zemi. Zdkladni myslenky této teorie
uvefejnil Robert Mundell vroce 1961, nasledné ji rozsifil Peter Kenen a Ronald
McKinnon. Tito autofi méli nejvétsi zasluhu na vytvofeni zakladnich kritérii
definujicich optimalni ménovou oblast, ktera snizuje riziko tzv. asymetrickych Sokt
(Pelkmans 2006: 385-386). Asymetricky Sok je klicovy ekonomicky termin této teorie,
Zuzana Kucerova jej definuje: ,,jako Sok globalni, ovliviujici simultanné negativné ci

porzitivne vice zemi, ale s asymetrickym, tedy nestejnym, opacnym dopadem na kazZdou

% EU-15 tvofi prvnich patnéct &lenti Evropské unie, tedy Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Irsko, Itilie,
Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Spojené kralovstvi, Spanélsko,
Svédsko.
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Z nich. Za asymetricky Sok miize byt povazovan i Sok, kdy dopad na obé zeme je

symetricky, ale s ruznou intenzitou “ (Kuéerova 2005: 14-15, 24).

Zakladatelé teorie OCA vytvoftili tfi hospodarska kritéria, kterd byla nasledné
doplnéna o tii kritéria politickd, ktera minimalizuji nebo usnadiiuji adaptaci na
asymetrické Soky v ménové oblasti. Optimalni ménové oblasti jsou podle Mundellova
kritéria takové oblasti, v jejichz ramci se 1idé snadno pohybuji, klicova je tedy mobilita
pracovni sily (viz Mundel 1961). Podle Kenena mohou vstoupit do této oblasti pouze
zemg, jejichz vyroba a vyvozy jsou Siroce diverzifikovany a jsou podobné struktury (viz
Kenen 1969). Otevienost ekonomiky je pak klicova slozka McKinnonova kritéria pro
optimalni ménovou oblast (viz McKinnon 1963). Politicka kritéria se pak zabyvaji
pfipravenosti riiznych zemi spole¢né celit asymetrickym hospodaiskym Sokiim

(Baldwin, Wyplosz 2013: 431-432).

Soucasti této teorie je 1 hypotéza endogenniho charakteru kritérii optimalni
ménové oblasti. Podle této hypotézy se prohlubujici ekonomickou integraci zemé
postupné napliiuji pozadavky optimalni ménové oblasti. (Rozmahel in Lacina et al.
2007: 118). Kandidatské zemé tak nemusi nutné plnit kritéria optimalni ménové oblasti
pfed vstupem do ménové unie, nebot’ je splni v disledku pfipojeni k jednotné meéné,
kterd ma za nésledek mimo jiné rostouci obchod a sblizeni ekonomik mezi Cleny
meénové unie (De Grauwe, Mongelli 2005: 5). V reakci na tuto hypotézu vznikla tzv.
hypotéza specializace, podle které naopak zvySenim vzijemného obchodu dojde k vétsi
specializaci na produkci zbozi s komparativni vyhodou. Tato specializace povede
Kk snizovani strukturalni podobnosti ekonomik a vétsi pravdépodobnosti vzniku
asymetrickych Soki, tedy 1 ke zvySeni ndkladl UcCasti v ménové oblasti. Vysledky
empirickych studii tento vztah nepotvrzuji. Podle Zuzany Kucerové vétSina
empirickych studii naznacuje endogenni charakter kritérii, tedy Ze ménova integrace
vede ke zvysSeni vzdjemného obchodu mezi staty, coz nasledné vede k vyssi korelaci

hospodatskych cykli téchto zemi (Kucerova 2005: 60, 65).

V reakci na vytvofeni HMU vznikala v prabéhu 90. let tzv. nova teorie optimalni
meénové oblasti, ktera modifikovala kritéria realné konvergence ve snaze zahrnout
soucasné vice puvodnich kritérii v souladu s novymi poznatky v ekonomickych védach.
Nova teorie OCA se neustale vyviji a rozsifuje sledovana kritéria s cilem komplexné&;ji

postihnout podobnosti ekonomik. Vzhledem k omezenému prostoru, tato diplomova
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prace aplikuje v odborné literatufe nejpouzivanéjsi kritérium sledujici sladénost
hospodaiskych cykld. Reflektovana bude rovnéz pouzivana metoda podobnosti

poptavkovych a nabidkovych Soku. (Lacina, Rozmahel 2010: 23).

1.2.1. Sladénost hospodarskych cykla

Ukazatel sladénosti hospodaiskych cykla se stal v soucasné dobé dominantnim
indikatorem k analyze podobnosti ekonomik vychazejicich z teorie OCA. Hospodarské
cykly poukazuji na hospodaisky vyvoj kandidatské zem¢ ve stanovené Casové tade,
¢imz lze zhodnotit dynamiku a stupeii ekonomické konvergence k ¢lenskym statim

ménové unie.

Teorie OCA vychazi z predpokladu, ze pro vstup do ménové unie je potieba
minimalizovat rizika, pfinosy z Clenstvi v eurozéné tedy musi prevySit ndklady
z takového kroku. Hlavnim rizikem vychézejicim ze vstupu do ménové unie je ztrita
autonomie zemé v jeji monetarni politice, kterd je dilezitym stabilizaCnim néstrojem
Vv pfipadé pfitomnosti ekonomickych Sokt. Dilezitost tohoto kritéria spociva
v ptedpokladu, ze se zvySovanim urovné sladénosti a dynamiky konvergence
hospodarskych cykli kandidatské zemé s €leny eurozony se minimalizuji rizika

zpusobena z absence jeji vlastni monetarni politiky (Dizdarevi¢, Vol¢jak 2012: 3-4).

Moderni pfistup méfeni hospodarskych cykli se zaméiuje na ekonomické
fluktuace cykli zvoleného indikatoru (nejéastéji HDP) v Casové tfade€, ktery osciluje
kolem svého trendu. Hospodaisky cyklus je tedy tfeba rozdélit na trendovou a cyklickou
slozku, tedy oddélit od sebe dlouhodoby vyvoj a fluktuaci s krat§im horizontem, a
nasledné se zaméfit na vyvoj mezery vystupu v jednotlivych ¢asovych fadach (Chagny,
Dopke 2001: 1-2). NejcastéjSim  zpisobem dekompozice cCasové tady
v makroekonomickych analyzach je vyuziti Hodrick-Prescottova filtru (HP) (Plasil
2011: 490).

Zakladni ptedpoklad vypoctu HP filtru je nasledujici:

Ve =gt T Ct (1)

kdy y: znazorfuje pozorovanou fadu, ¢; trendovou slozku a c; cyklickou slozku.
Vyhlazenost trendové slozky se méfi pomoci souctu ctvercti druhych diferenci.

Cyklicka slozka je dle autorti tohoto filtru chapana jako odchylka od trendové, priméry
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odchylek se v delsi casové tade blizi nule. Diplomova prace vychazi z nasledujiciho

matematického modelu vypoctu trendové slozky:
Ml’n{Tt}{z_l{ZLl ¢t + A%1=11(9: — 9t-1) — (Geo1 — -2} (2)

kde ¢; = y; — g;- Klicovym parametrem je A, tedy tzv. vyhlazujici parametr, ktery
omezuje variabilitu trendové slozky. Diplomova prace si zvolila hodnotu 4 = 1600
ktera odpovida zvolené Cctvrtletni periodicité dat (Hodrick, Prescott 1997: 3-4)
v Casovém obdobi 1995 az prvni ctvrtleti 2014. Tato casova tfada byla zvolena
s ohledem na dostupnost dat Eurostatu ke vSem zkoumanym subjektim. HP filtr se
aplikuje v této casové fadé vzhledem k dostupnosti dat na sezonné neocisténé HDP

v béznych cenach ve Ctvrtletni periodicité vSech ¢lenskych zemi EU.

Piestoze je toto kritérium nejpouzivanéjsi v teorii OCA, neexistuje v odborné
literatufe metodologicky konsensus, jak sladénost hospodaiskych cykli méfit.
Diplomova prace vyuziva patrné nejrozsifenéjsi metodu tzv. kiizové Korelace
hospodaiskych cykll, ktera zkouma intenzitu zavislosti cyklii mezi vybranymi staty v
Casoveé tfad€. Vystupem této metody je mira sladénosti vybranych ekonomik podle
hospodaiského cyklu v intervalu -1 az +1 dle Pearsonova korela¢niho koeficientu.
Koeficient pfiblizujici se hodnot¢ +1 indikuje vysokou podobnost vyvoje
hospodaiskych cykli mezi vybranymi stity za zkoumané obdobi, pfi zaporném
znaménku koeficient indikuje negativni korelaci, tedy Zze se veli¢iny vyvijeji
protichiidné, a hodnota 0 indikuje nulovou miru korelace. Hospodaiské cykly se
zpravidla rovnéz rozdéluji na nékolik casovych tad, aby byl 1épe zdokumentovan

sttednédoby trend vyvoje sladénosti hospodatskych cyklﬁ.6

1.2.2. Sladénost ekonomickych Sokii

Sladénost ekonomickych Sokl je druhym pouzivanym indikatorem k posouzeni
vhodnosti vstupu kandidatské zemé do ménové unie. Teorie OCA se zabyva méfenim
podobnosti vyskytu a efektu poptavkovych a nabidkovych Sokli na jednotlivé zemé.
Zjisténim miry symetrie ekonomickych Sokil s ostatnimi zemémi eurozény se obdobné
jako u kritéria sladénosti hospodaiskych cykli sleduje mira rizika plynouciho

z potencionalniho vstupu kandidatské zemé& do ménové unie (Kucerova 2005: 78).

[y

® Srovnavaci studii zabyvajici se nejpouzivangjiimi metodologickymi postupy méfeni hospodaiskych
cykld viz Fidrmuc, Korhonen (2006).
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Toto kritérium vychazi z teoretického konceptu modelu AS-AD, ktery se zabyva
analyzou a procesy agregatni nabidky a agregitni poptavky. K tomuto
makroekonomickému Soku dochazi v pfipadé vychyleni agregéatni nabidky ¢1 poptavky
od rovnovazného stavu modelu AS-AD. Poptavkové Soky vychdzeji ze strany agregatni
poptavky zpiisobené napt. zvySenou spotiebou ¢i statnimi vydaji. Pozitivni poptavkové
Soky dlouhodob¢ vedou pouze k ristu cenové hladiny (k ristu produktu pouze docasné),
stimuluji tedy ekonomiku. Naopak negativni poptavkové Soky maji opacny efekt
vedouci k utlumu ekonomiky. Nabidkové Soky postihuji nabidkovou stranu ekonomiky
s dlouhodobym efektem nejen na cenovou hladinu, ale také na produkt, proto se tyto
Soky nazyvaji realné. NejcCastéji vychazeji z ndkladovych Sokl, tedy napt. z
technologickych zmén vyroby, ¢i z rastu energetickych surovin nebo mzdovych
pozadavkl. Zatimco pozitivni nabidkovy Sok vede k poklesu cenové hladiny a k riistu
produktu, negativni nabidkovy Sok ma nepfiznivy vliv na ekonomiku, nebot’ soucasné

dochazi k poklesu produktu a k ristu cenové hladiny.’

K identifikaci poptavkovych a nabidkovych Sokii se vyuzivaji strukturdlni
modely vektorové autoregrese (Structural Vector Auto-regression, SVAR),  ktery Ize
aplikovat obdobné jako HP filtr. SVAR rozlozi ve vybraném casovém obdobi
nabidkové a poptavkové Soky na trvalé a docasné, analyzuje jejich rozsah, a hlavné
schopnost zemi se jim pfizptsobit. Vystupem tohoto modelu je obdobné jako u sladéni
hospodaiskych cykli interval -1 az +1. Vysoké kladné hodnoty naznacuji, Ze jsou Soky

symetrické, zaporné &i nizké odpovidaji asymetrickym Sokam.’

1.2.3. Nedostatky teorie OCA

Teorie OCA se v soucasné dobé t&€si v odborné literatuie velké oblibé, nebot’ jeji
rizna kritéria se snazi postihnout redlnou konvergenci vybranych zemi a empiricky tak

analyzovat vynosy a ndklady spojené s pfijetim jednotné mény s cilem ohodnotit

" Podrobng o teorii AS-AD viz Lacina et al. 2007: kap. 4.
8 Strukturdlni VAR modely slouzi k analyze kauzalnich vztahti mezi proménnymi. Vysledek t&chto
modell je poté odhadnut s cilem ovérit empirickou platnost ekonomické teorie. VAR se pouzivaji
k analyze vlivu ndhodnych $oki na jednotlivé proménné v systému. Matematické vyjadieni modelu:

Vi = AYeq + ot Apyip + Bxe+ & (3)
kde y; je vektor endogennich proménnych, X je vektor exogennich proménnych, A; ...A, jsou matice
odhadovanych koeficientd, ¢ je vektor Sokd (Kuéerova 2005: 78).
% Vice o fungovani SVAR viz prace zakladateli modelu Bayoumiho, Eichengreena (1994).
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schopnost kandidatské ekonomiky stat se ¢lenem ménové unie. Tato kritéria jsou vSak

pfedmétem celé fady kritik.

Nejveétsim nedostatek teorie OCA vyplyva z absence jednotné metodologie,
ktera by umoznila porovnavat dosazené vysledky napii¢ riznymi empirickymi studiemi.
Zaroven je velmi slozité zahrnout do analyzy vSechna kritéria OCA soucasné, studie si
tak vybiraji pouze nckterd kritéria. Vzhledem k neexistenci konsensu nad hrani¢nimi
hodnotami jednotlivych kritérii, podle kterych by se posuzovaly namétené udaje, studie
zabyvajici se problematikou vstupu kandidatské zemé¢ do ménové unie vykazuji odlisné
vysledky a interpretace. Navic nékterd kritéria OCA jsou rovnéz Spatné méfitelna,
studie tak pfistupuji k rdznym operacionalizacim proménnych a tim dochazi i1 ke
zkresleni vysledkli analyz. V kontextu stfedni a vychodni Evropy je navic potieba brat
rovnéz ohled na specifi¢nost tranzitnich ekonomik, které se nemusi vyvijet v souladu
s ekonomickymi teoriemi, na kterych je teorie OCA postavena. Soucasné lze provadét u

v . , . v r1 L X row 1x 1
t&chto ekonomik analyzu pouze v relativng kratké casové fadg.'?

Vysledky analyzy kandidatské zemé a jeji moZnosti vstupu do ménové unie za
vyuziti teorie OCA je tak potfeba interpretovat v kontextu s pouzitymi kritérii a zejména
se zvolenou metodologii, popiipadé 1 dalSimi faktory, které mohou mit vliv na zji§téné

hodnoty realné konvergence zemé, at uz se jedna o vnitini specifikaci ¢i vnéjsi

napiiklad v podob¢ probihajici ekonomické krize (Dédek 2008: 199-201).

1.3. Vyhody a nevyhody jednotné mény

Kandidatské zemé, které¢ uspésné zvladly nominalni konvergencni kritéria a
vstoupily do ménové unie EU, musi pocitat s pozitivnimi i negativnimi ekonomickymi a
celospolecenskymi disledky takového rozhodnuti. Nicmén€ samotné vyhody ¢i
nevyhody spole¢né mény Ize jen s obtizemi kvantifikovat, nebot’ jsou zavislé na mnoha
proménnych, jednim z dileZitych faktori mize byt napiiklad specifi¢nost kandidatské
zemé (jeji velikost, ekonomické preference apod.), jiné se mohou ménit v ¢ase. Nekteré
dopady souvisejici s pfijetim spole€né mény jsou pouze bezprostiedni a jednorazové,
jiné jsou trvalé s dlouhodobym efektem majicim na ekonomiku vétsi vliv (Lacina,

Rozmahel 2010: 38-39).

19 prehled rozdilnych vysledki a interpretaci aplikace teorie OCA na zemé stfedni a vychodni Evropy
ilustruje zejména publikace od Zuzany Kuéerové (Kucerova 2005: 78-96, 113-114).
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Vzhledem K této riznorodosti odborna literatura klasifikuje vyhody a nevyhody
souvisejici se zavedenim eura do riznych kategorii s riznym zamétenim. Nejcastéji se
jedna o piimé a nepfimé dopady na konkrétni ekonomiku, tedy dopady bud
bezprostfedné vyvolany zavedenim eura, nebo dopady zprostiedkované, které se projevi
v dané ekonomice v del§im &asovém horizontu."* Zakladnim vychodiskem se mize jevit
vymezeni pfinost a ndkladi jednotné meény od Evropské komise, kterd ve své obecné
roving€ v sob¢ absorbuje vétsinu kritérii obsazenych ve specifickych studiich analyzujici
konkrétni ekonomiku. Studie si kladla za cil postihnout a analyzovat hlavni aspekty
ménové unie a vysledovat tak jeji klady i zépory. Vysledkem téchto analyz je celkem
pét zakladnich kategorii, které pozitivné i negativné ovlivni kandidatskou zemi pfi jejim
vstupu do meénové unie. Jedna se o mikroekonomickou efektivnost, makroekonomickou

stabilitu, regionalni dopady, externi efekty, a tranzitni efekty (EC 1990: 50).

Ke zvySeni mikroekonomické efektivnosti zemé po vstupu do ménové unie
dochazi zejména diky omezeni kurzového rizika a sniZeni transakénich nakladt. Tyto
zZ ¢lenstvi v ménové unii (Pelkmans 2006: 388). Diky omezeni obou jevi dochdzi u
podnikatelskych subjektli i domdacnosti k usporam ndkladd, které by musely byt
vynaloZeny na sménu narodnich mén ¢i na ochranu proti volatilité kurzu (Dédek 2008:
153). Pravé omezeni kurzového rizika je hlavnim pfedpokladem pro vSechny nepfimé
ptinosy plynouci z ptijeti spolecné mény, zarovent by mélo nasledné podpofit vzajemny
obchod a zprostfedkované i ekonomicky rust (Lacina et al. 2007: 84-85). Efekt téchto
dvou mikroekonomickych jevli na ekonomiku je okamzity a trvaly (EC 1990: 51).
Vlivem omezeni nejistoty a nestability sménnych kurzl a tspor transakénich ndkladi
dochazi k vétsi integrité trhu a tedy nepfimym pozitivnim dopadim na obchod,
pfeshrani¢ni investice a zlepSeni kapitalovych tokt, ¢imz dochazi k dal$im dynamickym
efektim v rdmci ménové unie, které snizuji segmentaci trhu a posiluji celkovou

hospodatskou soutéz (De Grauwe 2009: 65-67).

Negativnim mikroekonomickym efektem plynoucim ze vstupu do ménové unie
jsou administrativni a technické naklady ptechodu na euro. Piechodem na euro je
potieba pfizpisobit ucetnictvi, dafiova pfiznani a fadu dalSich technickych i pravnich

nalezitosti. Tyto naklady zvlasté¢ dopadnou na bankovni sektor, nebot’ banky budou

! ptikladem miize byt studie zam&fena konkrétné na Ceskou republiku, viz MF CR 2007a.
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muset zajistit vyménu ndrodni mény za euro (napf. prizptisobit bankomaty), rovnéz
dojde k omezeni pfijmi z devizovych transakci. Narodni banka pak bude muset
vynalozit prostfedky spojené s pfipravou a samotnym zavadénim eura (Lacina,
Rozmahel 2010: 51). Zvlastnosti jsou také tzv. psychologické naklady vyplyvajici
z prechodu na novou ménu, které mohou odeznivat velmi pomalu, na druhou stranu
jednotnou ménou dochazi i k moznosti srovnatelnosti cen napfic¢ eurozénou. Omezenim
psychologickych nakladl se naopak zvysi vydaje na nutnost zobrazovat vyslednou cenu
V narodni i1 spole¢né méné¢ na prechodné obdobi, ¢i pfimo samotné prepocitavani a
zaokrouhlovani obou mén ve vybraném koeficientu, coz vSak muze vést k obavam

k bezprostfednimu ristu cenové hladiny (Mongelli 2002: 33-34).

Ekonomika clenského staitu ménové unie tézi ze zvySené makroekonomické
stability. Ménova politika EU si klade za cil zajistit cenovou stabilitu bez infla¢nich
rizik a tim divéryhodné makroekonomické prosttedi (Tavlas 2004: 94). Diky snaze
udrZet nizkou inflaci ECB miZe udrZet nizké Urokové sazby, coz c¢lenskému statu
snizuje ndklady na obstaravani kapitdlu na finan¢nich trzich (Lacina, Rozmahel 2010:
43). Intenzivnéjsi hospodaiska integrace vede k prohloubeni vyrobkové diferenciace,
¢imz by se mél redukovat jeden z faktorti vedouci k asymetrickym Sokiim. Odstranénim
volatility kurzii pak dochazi k omezeni vzniku pifekvapivé inflace a vétsi dostupnosti
externiho financovani. Tyto faktory piispivaji ke zlepSeni cenové stability oproti

prostfedi s narodni ménou (EC 1990: 50-51).

K docileni cenové stability a omezeni infla¢nich rizik nicméné jednotlivé staty
eurozény musi respektovat ménovou politiku EU. Pravé ztrata autonomni meénové
politiky a ztrata kurzové politiky je jednim z nejvétSich ndklada vstupu do ménové unie,
nebot’ se vladam zuzuje nabidka nastroju, jak ovlivilovat vlastni ekonomiku (Tavlas
2004: 98). Zvlaste citliva jsou fiskalni omezeni, nebot’ v souvislosti s ekonomickou krizi
se stale zvySuji naroky na fiskalni disciplinu jednotlivych ¢lenskych stati. Vzhledem
k pfeneseni odpovédnosti za nastaveni ménové politiky a sménnych kurzii na ECB, ma
Clenskd zemé jen omezené moznosti jak samostatné reagovat na asymetrické Soky

(Mongelli 2002: 34).

Vzhledem Kk vyse uvedenym efektim je vyhodou vstupu do ménové unie také
predpokladana schopnost méné vyspélé ndarodni 1 regiondlni ekonomiky rychleji

konvergovat k vyspélym ¢lentiim ménové unie, nebot’ se zvétsi distribucni efekty mezi
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Clenskymi staty a regiony v eurozoné. Tyto regiondlni dopady mohou mit riznou
intenzitu, nebot’ jsou piimo zavislé na pocateCnich makroekonomickych podminkach

statd, Ci regiond, a strategii hospodarské politiky (EC 1990: 51).

Nasledujici dvé kategorie vyhod a nevyhod plynoucich z ¢lenstvi v eurozoné
zminénych ve zpraveé EK, tedy tranzitni a externi efekty, prejala akademicka obec pouze
marginalné. Samotné tranzitni efekty jsou pro potencionalni teoretickou aplikaci na
situaci Ceské republiky bezvyznamné, nebot’ se zabyvaly problematikou spojenou

s mezidobim pfed utvoienim ménové unie.

Pozitivni externi efekty na c¢lenskou zemi ménové unie vyplyvaji zejména
Z Gspor transakénich naklada vzniklych z mezinarodniho obéhu jednotné mény. Ménova
unie EU ma dopad na mezindrodni ménovy a ekonomicky systém, ¢imz jeji ¢lenové
zlepSuji své vyjednavaci postaveni a obchodni moznosti, mohou se tedy stat
atraktivnéjsi pro zahrani¢ni investory (Dédek 2008: 156-157). Mezinarodni postaveni
ménoveé unie vSak v sobé skryva také stinnou stranku. Potize jen n€kterych jejich Clent,
zpusobené napiiklad neschopnosti udrzet fiskalni disciplinu a s tim souvisejici ohrozeni
cenové¢ stability, mize vést k tlakim na trokové sazby a ke kolisani mezinarodni

davéry v ménovou unii jako celek (Mongelli 2002: 34).
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2. Dosavadni piiprava Ceské republiky na vstup do eurozény

Jak jiz bylo feceno, vstupem Ceské republiky do EU v roce 2004 prevzala zemé
rovnéz zévazek ucastnit se tieti etapy HMU, pficemz samotné stanoveni terminu vstupu
je pln& v kompetenci ¢eské vlady. Ceska republika si jiz nékolikrat piipravila plan na
zavedeni eura. V prvnich vypracovanych strategiich, které se pfipravovaly jesté pied
samotnym vstupem zemé& do EU, se pocitalo s rokem 2007, ktery byl postupné zpiesnén
na rok 2010. Jiz ke konci roku 2006 vsak Topolankova vlada rozhodla, ze Ceska
republika nebude usilovat o vstup do syst¢tmu sménnych kurz ERM 1II v roce 2007,
&imz se zrusil i ptivodni plan piistoupeni CR do eurozoény v roce 2010 (Helisek et al.
2009: 21). A&koliv od té doby doslo k mnoha prohlasenim o moznych datech vstupu CR
do treti etapy HMU, nové datum nebylo dosud oficidlni oznameno. NejaktudlnéjSim
podobnym prohldSenim z Gst nejvysSich politickych piedstaviteli zemé padlo pred
volbami do EP v kvétnu 2014, kdy piedseda vlady CR Bohuslav Sobotka piipustil
mozny termin vstupu do ménové unie kolem roku 2020, tedy v terminu ptesahujici

mandat soucasné vlady (Sobotka 2014).

V soucasné dobé zatim nejsou k dispozici Zadné aktualni dokumenty, které by
reflektovaly stanovené datum zvolené piedsedou vlady. Podle Narodniho koordinatora
pro zavedeni eura Oldficha Dédka k zadnému podobnému kroku zatim nedojde, nebot’
MEF zatim nevidi v této problematice prioritu. Narodni koordinaéni skupiny (NKS) tedy
nedostaly pokyn k zintenzivnéni piipravy na zavedeni eura v Ceské republice. (Dédek
2014).

Zamérem této kapitoly je tedy piiblizit dosavadni kroky, které ucinila Ceska
republika v piipravé na vstup do eurozony. Mezi zakladni dokumenty upravujici vstup
CR do ménové unie patii zejména Strategie pristoupeni k eurozéné z roku 2003 a jeji
aktualizovana verze z roku 2007. Dale dokument lnstitucionalni zajisténi zavedeni eura
v Ceské republice z roku 2005, ktery ustanovil Narodniho koordinatora a ziidil Narodni
koordinac¢ni skupiny pro zavedeni eura. V gesci NKS byl o rok pozdé&ji vytvoren
dokument Volba scéndre zavedeni eura v Ceské republice, ktery byl v nasledujicim roce
doplnén o Ndrodni plin zavedeni eura v Ceské republice, tedy stéZejni dokument
v implementaci eura v CR. V ndvaznosti na tento dokument vypracovalo NKS fadu
dalSich doplitujicich dokumentt specifikujici razné technické ¢i legislativni zélezitosti

souvisejici se vstupem CR do eurozony.
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2.1. Strategie zavedeni eura v Ceské republice

Vibec prvni dokument zabyvajici se strategii vstupu Ceské republiky do tieti
etapy HMU vznikl za vlady Vladimira Spidly vroce 2003. Dokument Strategie
pristoupeni Ceské republiky k eurozoné si kladl za cil shrnout zakladni vychodiska
samotného procesu integrace CR do tieti etapy HMU, véetnd nutnosti plnit
mMaastrichtska konvergencni kritéria. Strategie se rovnéz zabyva zakladnimi piinosy a
naklady souvisejici se vstupem zemé¢ do eurozony. Zavérem této strategie je
konstatovani, ze Ceska republika by méla piistoupit do evropské ménové unie, pokud
pro to budou vytvofeny ekonomické podminky. Samotné naCasovani vstupu je tedy
podminéno do velké miry rychlosti procesu realné konvergence zemé k EU pomoci
strukturdlnich reforem a procesem nominalni konvergence, zejména pak dislednou
realizaci fiskalni konsolidace, které zajisti dostatecnou ekonomickou sladénost se
zemémi Unie. Pokud budou tyto podminky splnény lze podle tohoto dokumentu
o¢ekavat pristoupeni CR do eurozoény v horizontu let 2009-2010 (Vlada CR, CNB 2003:
3-4, 8-9).

V navaznosti na tento dokument vznikl o Ctyfi roky pozdéji aktualizovana verze
Strategie, ktera reflektovala dosavadni proces ptipravenosti Ceské republiky na vstup do
ménové unie. Z analyzy dosavadniho plnéni konvergenénich kritérii dokument dochazi
Kk zavéru, ze zejména vzhledem k deficitu vefejnych financi a hrozby nesplnéni kritéria
cenové stability, je potieba opustit od ptivodniho terminu zavedeni eura v CR. Strategie
se mimo plnéni maastrichtskych kritérii zabyva dopady vstupu CR do ménové unie,
ptfi¢emZ jako zéasadni pro rlst tuzemského hospodafstvi po ztraté samostatné ménové
politiky je pruznost ekonomiky a schopnost piizpisobit se ekonomickym Sokim. Ceské
republika mlze téZit zejména z vysoké a rostouci otevienosti ekonomiky a jeji
provazanosti se zemémi eurozony. Naopak hlavnim nedostatkem Ceské ekonomiky je
zejména nekonsolidovany stav vetejnych financi a nizka pruznost trhu prace. Autofi
Strategie dochdzeji k zaveéru, ze ackoliv Ceska ekonomika dosahuje nékterych
z ptedpokladi pro realizaci jednotné mény, jsou zde stdle pfitomny vysoka rizika
branici realizaci vyhod plynouci z nahrazeni narodni mény za euro. Samotné datum
tohoto nahrazeni musi byt spjato s vyfeSenim problematickych mist, zejména tedy
reformou vefejnych financi a posileni pruznosti trhu prace (Vlada CR, CNB 2007: 5-6,
8-9).
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2.2. Scénar zavedeni eura v Ceské republice

Piestoze Ceska republika nemé na zakladé politického rozhodnuti z konce roku
2006 a z vySe uvedené¢ho dokumentu stanoven termin vstupu zem¢ do ménové unie,
byla jiz podniknuta fada organizacnich, legislativnich a technickych pfiprav na

nahrazeni ¢eské koruny za euro.

Prvnim dokumentem pfiblizujici samotny ptfechod zavedeni eura byl zminény
dokument Institucionadlni zajisténi zavedeni eura v Ceské republice. Vzhledem k tomu,
ze vstup zemé do eurozény piinasi komplexni proménu ekonomické prostiedi, je cilem
tohoto dokumentu pfipravit plan potifebnych legislativnich, technicko-organiza¢nich a
institucionalnich opatieni tohoto procesu. Nejvétsi ptinos dokumentu tkvi v ustanoveni
potfebnych instituci za tucCelem koordinace technickych pfiprav zavedeni eura.
Institucionalni zabezpeceni prechodu na euro zajist'uje Narodni koordinaéni skupiny pro
zavedeni eura, vjejimz &ele je Narodni koordinator. Cleny NKS jsou zastupci
relevantnich instituci statni spravy a profesnich organizaci, ktefi jsou rozélenény do
Sesti skupin, tedy do skupiny pro finan¢ni a nefinancni sektor, pro vefejnou spravu,
legislativu, komunikaci a informatiku (MF CR 2005: 10), samotna &innost pak byla
zahajena na zacatku roku 2006 (Plchova, Abrham, Helisek 2010: 174).

Vytvoteni NKS je klicové v piechodu zemé ke spolecné méné. Jak vyplyva
z doporuceni EK pro kandidatské staty usilujici o Clenstvi ve tieti etapé HMU, je prave
vytvofeni zvlastni vyhrazené struktury K fizeni organizace piechodu z narodni mény
k euru nezbytné k hladkému vstupu do eurozony, nebot’ si kazda kandidatska zemé musi
vypracovat podrobny narodni plan ptfechodu na euro, ktery bude zahrnovat vSechny

aspekty organizace takové piechodu (EK 2008: 2).

Prvnim relevantnim vystupem NKS pak byl dokument Volby scéndre zavedeni
eura v Ceské republice analyzujici vyhody a nevyhody tii moznych variant procesu
zavedeni eura v Ceské republice. Prvni variantou je tzv. madridsky scénaf, ktery byl
pouzit pii prvni viné Clenstvi v eurozoné. Tento scénaf pocita s vyuzitim prechodného
obdobi, kdy je euro nejprve pouzivano pouze bezhotovostné a dale se uziva narodni
meéna, aby Vv druhé fazi byla narodni ména definitivné nahrazena eurem i v hotovostni
podobé. Druhou variantou je jednordzovy piechod na euro, tzv. ,velky tiesk*
(oznacovan rovnéz jako ,Big Bang®), jenz pocitd se soucasnym zavedenim

bezhotovostni 1 hotovostni euro do ob¢hu. Posledni variantou je scénat ,,Phasing-Out®,
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ktery je zalozen na obdobi postupného zruseni. Euro je nahrazeno za ndrodni ménu,
nicméné lze docasné (nejdéle po dobu 12 mésicli) pouzivat nadale ndrodni ménu ve
vybranych platebnich néstrojich (napf. slozenky, dané¢ apod.). Vysledkem analyz
pracovnich skupin NKS bylo podpoieni, jakozto nejvhodnéjsi formy zavedeni eura
v CR, druhy scénai oznadovany jako tzv. ,velky tiesk“. K podobnému postoji se
ptipojila i CNB a MF. Nejvétsimi prednostmi scénafe je predeviim jeho jednoduchost a
piehlednost pro vSechny zucastnéné subjekty, ackoliv je oproti madridskému scénaii
naroén&jsi na koordinaci, maze Ceska republika t&Zit ze své nedavné zkugenosti ménové

odluky v roce 1993, navic i z hlediska nakladi se jedna pravdépodobné o nejlevnéjsi

variantu (MF CR 2006: 11-12).

Zvoleny scénaf ,,velkého tfesku*“ je preferovany zpltisobem ptfechodu na
spoleénou ménu u vétsiny kandidatskych zemi do teti etapy HMU (EK 2005: 5).
V prvni vin¢ pfechodu od narodnich mén K euru v letech 1999 az 2002 byla zvolena
dlouha piechodna faze, béhem které nebylo mozné platit eurem v hotovosti. Jak vSak
vyplyva ze zkuSenosti téchto stati, bylo prechodné obdobi pfili§ dlouhé, coz zpiisobilo
mimo jiné obtize s udrzenim informovanosti a pfipravenosti vefejnosti na ptechod
Kk hotovostnimu euru. Vzhledem k faktu, ze cela fada zemi jiz spolecnou ménu piijala a
je tedy vice dostupnd i pro kandidatskou zemi (zvlasté v piihranici ¢1 v turistickych
oblastech), EK nedoporucuje dlouhé piechodné obdobi pro staty, které v budoucnu
vstoupi do eurozony. Samotné zavadéni eura do obéhu musi pak byt co nejrychlejsi,
nebot’ postupnym zavadénim eura vzniké celd fada komplikaci pro zacastnéné subjekty.
Zaroven ze zkuSenosti ¢lenskych statli eurozony vyplyva, ze obdobi dualni cirkulace,
tedy soubézného obéhu obou mén, musi byt kratké. Samotnému praktickému piechodu
Z narodni mény k euru musi pfedchazet dlouhd a pecliva ptiprava, nicméné kandidatské
staty maji do jisté miry zjednodusenou pozici vzhledem k vétsimu celospolecenskému

povédomi o jednotné méné (EK 2004: 6, 8).

V navaznosti na vy$e zminéné rozhodnuti o volbé scénate zavedeni eura v Ceské
republice byl v roce 2007 ptfipraven komplexni plan samotného piechodu. Dokument
Narodni plin zavedeni eura v Ceské republice popisuje detailng samotny scénai a
asovy harmonogram zavedeni jednotné mény v CR pokryvajici p¥ipravu od rozhodnuti
vlady az po samotné nahrazeni tuzemské mény za euro. Ve své druhé Casti se dokument

zabyva konkretizaci tkoll v jednotlivych sektorech ¢eské ekonomiky, které odpovidaji
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roz¢lenéni NKS do Sesti skupin. V kazdém sektoru dokument definuje ukoly, které je
potieba v souvislosti se zavedenim jednotné mény v Ceské republice splnit véetné

obecnych ¢asovych harmonogrami ptipravy.

Schvéleny scénar jednorazového komplexniho nahrazeni ¢eské koruny za euro je
roz¢lenén do péti Casovych fazi. Prvni, pfedpiipravnd faze, probiha jesté pred zrusenim
tzv. prechodné vyjimky pro zavedeni eura. Tato faze se vyznacCuje predevsim
technickou a organizacni ptipravou na piechod ke spolecné mén¢, ve vSech transakcich
se nadale bude pouzivat c¢eska koruna. Druhé faze je odstartovana po rozhodnuti o datu
zruseni prechodné vyjimky a konc¢i den pied vstupem do eurozony. V této fazi dochazi
tzv. dudlnimu oznaCovani cen, které bude trvat rok po zavedeni jednotné mény. Ve
vSech finan¢nich transakci se nadale pouziva Ceska koruna, nicméné veskeré cenové
udaje (ceny v obchodech, vypisy z bank, tidaje na vyplatnich paskach apod.) jsou
uvadény v korunéch i v eurech podle pfepoctu stanoveného piepocitaciho koeficientu.
Tato ptipravna faze by méla podle piredpokladu trvat priblizné pul roku. Po jejim konci
dochézi k tzv. velkému tiesku a Ceska republika vstupuje do eurozény. Zadina tieti
faze, tedy obdobi dudlni cirkulace trvajici dva kalendaini tydny, béhem kterych jsou
vSechny bezhotovostni platby provadény jiz pouze v eurech, ale pro hotovostni platby
se mohou pouzivat jak dosud platné¢ Ceské koruny tak i jednotnd ména. Nicméné
obchodnici vraci do obehu pouze eura. Obdobi mezi koncem dudlni cirkulace a koncem
dudlniho oznacovani cen je ve vSech transakcich nadéle pouzivano vyhradné euro, ale
pro lepsi porovndvani cen jsou ceny nadadle uvadény také v Ceskych korundch.
ZavéreCnd, pata, faze zavedeni eura jiZz pocitd pouze s dobrovolnym dudlnim

oznadovanim cen (MF CR 2007b: 9).

Tento scénaf je potieba zasadit do komplexnéjsiho harmonogramu piechodu
znarodni mény keuru, ktery dokument stanovil ve ctyfech zakladnich etapéch.
Harmonogram se odviji od rozhodnuti ¢eské vlady a CNB o terminu vstupu zemé do
systému sménnych kurzi ERM II a na plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii.
Prvni etapa je ve znameni pifipravy zavedeni eura a piistupovych procedur do systému
sménnych kurzi ERM II s organy EU. Druha etapa zacind vstupem zemé do tohoto
systému a konéi rozhodnutim o piijeti Ceské republiky v eurozongé. Samotné ¢lenstvi
VERM II musi trvat nejméné¢ dva roky. Béhem této doby probiha mimo jiné

komunikac¢ni kampan, legislativni pfiprava apod. Konci této etapy musi pfedchazet
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pozitivni hodnoceni od organii EU o ptipravenosti CR ke vstupu do tieti faze HMU a
vydani doporuéeni o zrueni vyjimky pro zavedeni eura v CR, v souvislosti s timto
doporucenim dochazi také ke stanoveni prepocitavaciho koeficientu. Tteti etapa trva
v obdobi od zruSeni vyjimky o zavedeni eura az k samotnému vstupu do eurozony.
V této etapé se dokoncuji veSkeré technické piipravy spojené s nahrazenim cCeské
koruny eurem, je tedy potieba napiiklad zabezpecit dostupnost eurovych bankovek a
minci ¢i aplikovat dualni oznaCovani cen v obchodech a prohloubit informovanost
vefejnosti. Posledni etapa se vaze na dobu po vstupu do eurozony, kdy je predevsim
potieba zajistit po dobu ¢trnacti dni dualni cirkulaci a stahovani ¢eské koruny z ob&hu.
Daéle je potieba zajistit dodrzovani pravidel pro povinné obdobi dudlniho oznacovani

cen a zabranit moznému zneuZiti zavedeni eura k navySovani cen. (MF CR 2007b: 13).

Zvoleny zpiisob scénafe a harmonogramu piechodu Ceské republiky do
eurozony, ktery obsahuje vypracovany Ndrodni plin zavedeni eura v Ceské republice je
v souladu s doporu¢enimi Evropské komise, které vSak Komise vypracovala rok po
zvefejnéni tohoto planu (viz EK 2008). Ve své dob& se Ceska republika dockala
pochvaly od EK, jakoZto dobry piiklad v€asné piipravy na prechod na euro i v pfipad¢,

Ze neni stanovené cilové datum (EK 2007: 10).

Hlavnim pravnim piedpisem vytvaiejicim predpoklady pro zavedeni eura v CR
je Obecny zdkon o zavedeni eura v Ceské Republice — zdkladni principy z roku 2008,
jehoZz vypracovani ptredpokladal Narodni plan. Dokument si klade za cil pokryt
nejzavaznéjsi pravni aspekty souvisejici se vstupem zemé do eurozony, jeho zavery by
mély byt vychodiskem pro novelizaci souvisejicich pravnich ptedpisti. Obecny zakon
vyjadfuje v procesu zavedeni eura v CR nutnost zajistit princip kontinuity pravnich
zavazku. S timto principem souvisi i princip pfedchazeni zvysovani cen v souvislosti se
zavedenim jednotné mény. Dale je nutné dodrZet princip neposkozeni obcana a princip
neutrality, tedy Ze zavedeni jednotné mény ma mit neutrdlni dopad na vSechny
zucCastnéné subjekty a nemél by mit vliv na vetejny rozpocet. Zaokrouhlovat ceny se ma
podle dokumentu na dvé desetinnad mista, u vybranych komodit (napf. energie, pohonné
hmoty apod.) pak na tii az na Ctyii desetinnd mista, pficemz zaokrouhlovat se maji
konec¢né Castky. Obecny zakon také upravuje proces vymeny obéziva ¢i dualni cirkulace
Ceské koruny a eura. Zabyva se déale dualnim oznacovanim cen, konverzi penéznich

prostiedkii na uctech a pfemény jmenovité¢ hodnoty cennych papirt. Nicméné tento
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dokument uvadi pouze hlavni principy, které maji byt v budoucnu dale feseny (NKS

2008a: 4-7).

Legislativni aspekty vstupu Ceské republiky do eurozény byly déle
rozpracovany v dokumentu Piiprava prdavniho prostiedi na zavedeni eura v Ceské
republice, ktery piiblizuje dva zakladni pfistupy ke zméné pravniho fadu pti zavedeni
eura, tedy zpisob jakym budou penézni udaje v pravnich norméch uvedeny po zavedeni
eura. Prvni pfistup vychazi z principu jednorazové zmény pravniho fadu, piedpoklada
tedy, ze v den vstupu zem¢ do eurozony budou provedeny novely vSech pravnich
piedpisi souvisejici se zavedenim jednotné mény. V praxi tedy v momentu vstupu do
ménové unie budou veskeré pravni normy obsahovat pouze ¢astky v nové méné. Druhy,
vladou nakonec schvéleny pfistup je zalozen na postupné zméné pravniho fadu. Tento
zpusobu umozni novelizovat jen vybrané pravni normy. Zbytek legislativnich predpist
bude ponechano po urcitou dobu v Ceskych korunéach, ale bude se na tyto ¢astky

pohlizet v eurech podle prepocitaciho koeficientu (NKS 2009a: 2-3).

V néavaznosti na Néarodni plan a Obecny zakon zavedeni eura v Ceské republice
NKS vypracovala jest¢ fadu dokumentd metodické povahy zabyvajici se dil¢imi
technickymi aspekty ptfechodu k euru. Jsou to naptiklad doporucené postupy pfii
dualnim oznacovani spotiebitelskych cen (viz NKS 2009), ¢i metody a zplsoby
zamé&fené na sledovani vyvoje cen v obdobi pied a po zavedeni eura ve snaze predejit
umélému navySovani cen (viz NKS 2008b). Poslednim relevantnim dokumentem
vypracovanym NKS k dané problematice je material zabyvajici se ptipravou financniho
sektoru na zavedeni eura. Jedna se o metodické pokyny k pfechodu z ¢eskych korun na
euro a dualni oznac¢ovani cen na kapitdlovém trhu, konverze urokovych sazeb pro pfijeti

eura, a metodika prepoctu zlstatkil na uctech véetné zaokrouhlovani (viz NKS 2009b).

Aktivita v pripravé dalsich dokumentl vztahujicich se k praktickym aspektim
vstupu Ceské republiky do tieti etapy HMU se vyrazné snizila se zavérem roku 2009.
Jak vyplyva ze Zprav o ¢innosti NKS rozsah jejich ¢innosti se od té doby viditelné
snizil i sohledem na vytvofeni Necasovy vlady, pro kterou zavedeni eura nebylo
prioritou (NKS 2011: 2), pti¢emz v roce 2011 bylo rozhodnuto o ,, provedeni persondlni
i obsahové redukci aktivit* (NKS 2012: 27).
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Ke konci roku 2009 byla tak ptipravenost zemé na vstup do eurozony nejvetsi,
coz bylo do velké miry zptisobené skutecnosti, ze klicové dokumenty upravujici vstup
zem& do ménové unie byly vytvofeny v roce 2005, tedy v dob¢€, kdy byly piiznivéjsi
domaci politické okolnosti ve vztahu ke vstupu Ceské republiky do eurozény (Helisek

et al. 2009: 27).

Pokro¢ilé stadium piiprav zemé doklada i zprava EK, z které vyplyva, ze Ceska
republika spolu s Estonskem, LotySskem a Litvou jsou oznaCeny jako nejlépe
piipravené¢ zemé na piechod k jednotné méne. Dlivodem tohoto hodnoceni je zejména
jiz ptipraveny Narodni plan na zavedeni eura, jehoZ soucasti je podrobna strategie spolu
S ramcovym harmonogramem ¢innosti souvisejicim se vstupem zemé do eurozoény, a

dalsi doprovodné dokumenty technicko-organizani a legislativni povahy.?

12 Nejblize k této &tvefici pak bylo Madarsko, které viak mélo pfipraveny pouze obecny strategicky
ramec ptechodu zemé k euru. Hodnoceni vSech kandidatskych zemi viz EC (2009).
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3. Stav vefejného a politického minéni k zavedeni eura v Ceské
republice

Zavedeni jednotné mény v Ceské republice by byl jednim z nejviditelngjsich
dopadi ¢lenstvi zemé v EU, nebot” by ovlivnilo jeji ob¢any v kazdodennim zivoté.
,,Prechod na euro je velmi komplexni socidlni prechod, ktery ma ideologicke,
ekonomické a kulturni dopady, a ktery zasahuje do dalSich procesi a systémii
spolecenského Zivota, jako jsou trhy, verejna minéni, viada, vzdélavaci systéem a socialni
psychologie” (Plaza 1999: 139). Nezbytnym piedpokladem pro politické rozhodnuti o

vstupu Ceské republiky do eurozony je tedy podpora vefejnosti.

3.1. Verejné minéni

Otazka zavedeni eura v Ceské republice je téma, které méa potencial polarizovat
¢eskou spolecnost v evropskych zélezitostech, nebot’ vstup zemé do eurozony bude mit
celospolecenské dopady a ovlivni kazdého obcana. Zajistit pozitivni vefejné vnimani a
dostate¢nou informovanost obcanil o euru je tak pro politické reprezentanty klicové

k hladkému vstupu zemé do tieti etapy HMU.

Graf ¢. 1: Vyvoj vefejného minéni v otazce zavedeni eura v CR (v %)
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Jak znazornuje graf ¢. 1, vyvoj vefejného minéni k zavedeni jednotné mény
v CR neni v ¢asovém obdobi 2001-2014 konstantni. Jestlize na za¢atku tohoto obdobi
vét§inové preference spolenosti prevladaly ve prospdch zavedeni eura v Ceské

republice, pfi¢emz tento trend byl patrny do roku 2005, v soucasné dob¢ se vyrazna ¢ast
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obcCanti stavi proti nahrazeni ¢eské koruny za jednotnou meénu euro. V letech 2006 az
2009 byly tabory podporovatelti i odpiirci vstupu zemé do eurozény vyrovnané,
nicmén¢ od roku 2010 je znat znatelny nartst odmitavého postoje spolecnosti k euru.
Tyto postoje kulminovaly v roce 2013 s 77 % obc¢anu stavici se proti nahrazeni Ceské
koruny ve srovnani pouze s 18 % podporovateltl vstupu do eurozény. V Ceské republice
se za poslednich 14 let o vice nez 50 % zvysil pocet obcanti, ktefi si nepieji zavést euro,
naopak zastancti takového kroku ubylo o tfetinu. Negativni posun vnimani eura v téchto
letech Ize pficitat globalni ekonomické krizi a naslednym problémim nékterych zemi
eurozony, které ovlivnilo vniméni jednotné mény ve spolecnosti. Je otdzkou, na kolik
byla spolecnost ovlivnéna také vladou, ktera se v poslednich letech stavéla negativné
k zavedeni eura v CR. Zlep3ujici se ekonomické situace, potazmo i nastup nové vlady
podporujici evropskou integraci, mohou stit za drobnym narGstem preferenci

spole¢nosti ve prospéch zavedeni eura v poslednim roce.

Graf €. 2: Soucasny stav verejného minéni v otazce zavedeni eura v
CR
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Jak poukazuje graf ¢. 2, k dubnu 2014 pouze 4 % ob¢ant rozhodné souhlasilo se
zavedeni eura v CR, oproti tomu téméF 50 % s timto nazorem rozhodné nesouhlasilo.
Rozhodné nebo spise se vstupem zemé do eurozony tak bylo v dubnu pouze 19 %
ob&anti, majorita (76 %) spole¢nosti se stavi proti zavedeni jednotné mény v CR. Jak
vyplyva z prizkumu vetfejného minéni CVVM tak zastdnci eura jsou piredevSim
vysokoSkolsky vzdé€lani, hodnotici svou zivotni uroven jako dobrou, hlasici se

k pravému stfedu, CSSD nebo ANO, ktefi rovnéz divéiuji EU. Podpora eura naopak
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klesa s rostoucim vékem, odptrci vstupu do eurozény jsou pievazné obcané se Spatnou
zivotni Grovni, stoupenci KSCM, ktefi nedivetuji vlade, EU a jejim institucim (CVVM

2014: 2).

Eurobarometr nabizi detailnéjs$i informace o vztahu ¢eské vetejnosti ke vstupu
zemé do eurozony. Sedm z deseti respondentii je presvédéeno, ze Ceska republika
V budoucnu vstoupi do eurozony, vice nez dvé tietiny dotdzanych pak predpoklada tento
vstup v obdobi 2019 nebo 2020, naopak pétina obCanii se domniva, ze zem¢ nikdy
spoleCnou ménu nepfijme. Prestoze vétSina dotazanych nechce v soucasné dobé
piijmout euro v CR, po velkém propadu zptsobeny globalni ekonomickou krizi je
patrny opétovny postupny nartst divéry v pozitivni vliv eura na zemé, které jej
pouzivaji. Nicméné obecné lze konstatovat, ze zemé, které nejsou Cleny eurozény, ve
srovnani se zemé&mi platici eurem, maji tendenci vnimat vyhody spojené s jednotnou
meénou negativné (EC 2014c: 20). Zvlasté Cesti obcané jsou ve srovnani se skupinou
NMS7 pesimisté v dusledcich zavedeni jednotné mény. Pouze minorita dotazanych se
sazby. Prizkum poukazuje také na skutecnost, Ze pouze tietiné dotdzanych si spojuje
zavedeni eura s pocitem vétsiho evropanstvi. Cesi spiSe vnimaji praktické vyhody
spojené s prijetim eura, jako je jednodu$si nakupovani a odstranéni transakénich
nakladli. Mezi dotazovanymi panuje velkd obava, Ze zavedeni eura bude mit za
nasledek zvySeni cen. Vice neZz dvé€ tfetiny dotazanych pak véfi, Ze vstup do eurozony
bude znamenat ztratu ¢asti narodni identity, coz je zdaleka nejvice ze viech NMS7(EC
2014b: 15, 71-79, 89). Pravé tyto obavy akcentuji ve svych volebnich programech

politické subjekty, které maji negativni vztah k piijmuti eura v CR.

3.1.1. Komunikaéni kampan

Z dosavadnich zkuSenosti statl v eurozoné vyplyva, Ze hladky pribéh nahrazeni
jednotné meény eurem se do urcité miry odviji od schopnosti statii dostate¢né informovat
obany o nové meéné€, nebot v piipadé nedostaCujici investice do komunikace a
informaci hrozi negativni postoj vefejnosti k tomuto kroku (EK 2004: 7). Vstup zemé
do tteti fAze HMU maé celospolecenské dopady, proto je nezbytné vytvotit odpovidajici
a spravné nacasovanou komunikacni strategii, nebot: ,, proces prechodu na euro
vyzaduje jasné pozice a srozumitelné, zietelné, silné, atraktivni, solidni a duvéryhodné

pusobeni v komunikacni dzungli “ (Plaza 1999: 139).
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Jednim z klicovych prvkil v procesu zavadéni eura v zemi je tedy komunikace
s vetejnosti. Komise ve svych doporucenich pro usnadnéni ptechodu na euro apeluje na
jednotlivé kandidatské zemé, aby =zajistily v dostatecném predstihu komplexni
informovanost obCani a hospodaiskych subjektti. Tato kampan by méla zahrnovat
veskeré aspekty procesu piijeti jednotné mény a jeji praktické dopady na spolecnost
(EK 2008: 2).

V Ceské republice se vefejné minéni stavi v otazce piijeti eura negativng, proto
je zajisténi komunikacni kampané klicové bez ohledu na skutecnost, zda by rozhodnuti
o zavedeni jednotné mény predchazelo konani referenda, jak prosazuji n€které politické
strany, ¢i nikoliv. Tato kampan by méla byt zaloZena na snadné dostupnosti informaci,
ptehlednosti co lze v souvislosti s pfijetim eura o¢ekavat, nezbytna je také koordinace
mezi zdroji informaci a jejich dtvéryhodnost. Tyto informace je potfeba neustale
zviditeliovat, nebot’ multiplicita posiluje vysledné sdéleni. Kampan musi cilit zejména
na dopad prechodu na kazdodenni zivot obcanii. Lidé se vice zajimaji a zaroven
potfebuji znat plan nahrazeni Ceské koruny a samotné nové penize nez obecné
parametry eura. Intenzivni ¢ast kampané by méla zacit az t€sné pied zavedenim eura,
¢imz se zintenzivni jeji efekt na zajem a informovanost vefejnosti (MF CR 2007a: 253,
255).

Hlavni diiraz by pak méla kampan klast na ekonomické vyhody pfijeti eura, mél
by byt kladen diiraz na roli eura jako stabiliza¢niho faktoru evropské ekonomiky a
postupu k dalsi integraci. Kampan by méla poukazovat na dopady na makroekonomiku
statu, firmy 1 spotiebitele za vyuziti kladnych 1 zapornych zkuSenosti zemi pouZivajici
euro, ¢imz by se mél podle Lubora Laciny a Petra Rozmahela: ,, vyvdzet mnohdy zcela
neopodstatnéné politické argumenty o ztraté narodni suverenity“ (Lacina, Rozmahel
2010: 216). Zvlasté postoj politickych stran v této problematice je klicovy, nebot

rozhodnuti o vstupu Ceské republiky do eurozony je piedeviim politické rozhodnuti.

Vzhledem Kk vyznamu komunikace s vefejnosti v procesu zavadéni eura je
soudasti Narodniho planu na zavedeni eura v Ceské republice také komunikacni
kampan, jejimz hlavnim cilem je pfispét k bezproblémovému prechodu zemé ke
spolecné méné. K hladkému nahrazeni ¢eské koruny za euro ma predevSim piispct
dostate¢na a kvalitni informovanost ob&antl, soukromé i veiejné sféry (MF CR 2007b:

61).
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Dostate¢na informovanost obcanli méa predevsim predejit mozné materidlni
uyme. Jak vyplyva ze zkusenosti ¢lend eurozony, ,,psychicky* ptechod na euro zabere
podstatné del$i ¢as nez fyzicky prechod (EK 2004: 7), nicméné tento efekt lze omezit
dualnim zobrazovanim cen po ur€ity ¢as (Mongelli 2002: 33-34) s kterym NKS pocita.
Jak vyplyva z Narodniho planu, jsou pravé obcané hlavnimi adresaty kampang, pfi¢emz
zvlastni pozornost je kladena pfedev§im na znevyhodnéné skupiny obyvatelstva
(seniofi, zdravotné ¢i socidlné¢ znevyhodnéné osoby apod.), Soukroma sféra bude
informovana v souvislosti s pfipravou aktivit na pfijeti eura se zvla§tnim zaméfenim na
zivnostniky a podnikatelé, malé a stfedni podniky a neziskové organizace. Neziskovym
organizacim popiipad¢ vybranym podnikiim bude podle tohoto planu také poskytovana
podpora pro jejich vlastni aktivity souvisejici s nahrazenim ceské koruny spole¢nou
ménou. Kraje, mésta a obce, jakozto zastupitelé vetfejné spravy, by méla byt také
poskytnuta podpora, kterd ma posilit jejich roly a aktivitu zprostfedkovateld informaci
v regionech Ceské republiky, zvla§tni pozornost pak bude vénovana regiontim

s vysokou mirou nezaméstnanosti (MF CR 2007b: 61, 63).

Samotnd komunikace je =zaloZzena na definovani informacnich potieb
jednotlivych cilovych skupin, pfi¢emz pro uspéSnost komunika¢ni kampané je dulezita
dostupnost informaci. Pokud ob¢anovi neni nabidnuta moZnost si rychle a piehledné
nalézt informace na mistech, kde je o¢ekava, hrozi ztrata zajmu se zabyvat pfijetim eura
(Lacina, Rozmahel 2010: 210). Dulezité¢ bude tedy zvolit vhodné komunikaéni kanaly,
nezastupitelnou ulohu v tomto procesu maji zvlast¢ meédia. DalS§imi vyznamnymi
zprostiedkovateli informaci pak jsou rizné spottebitelské organizace, profesni sdruzeni,

finanéni instituce apod. (MF CR 2007b: 62).

Hlavnimi cily kampané by mélo byt predevSim vysvétleni zavazku piijmout
euro, které plyne z Glenstvi CR v EU a praktické aspekty tohoto procesu, tedy jaké
pfinosy a naklady lze ocekavat z takového kroku. Mezi praktické informace také patii
seznameni obcanli s jednotlivymi etapami vstupu do tfeti faze HMU a scénaiem
vlastniho pfechodu ke spoleéné méné, tedy napiiklad informovat vefejnost o dualnim
oznacovani cen a dudlni cirkulace obou meén, piepocitdvacim koeficientem, apod.
Samostatnou kapitolou je také informovat vefejnost o opatienich piijatych na ochranu
spotiebitelé, které slouzi ptfedevSim k pfedchazeni obav z umélého navySeni cen

spojeného se vstupem do eurozény. Soucésti informacni kampané by mélo byt rovnéz
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sezndmeni s podobou eurominci a eurobankovek, vcetné jejich ochrannych prvki. Ze
strategie vyplyva, Ze mezi hlavni nastroje k dosazeni vytyCenych cili komunikacni
kampané budou vedle médii hrat roly také vlastni aktivity, mezi které patii zejména
internetové stranky vénované zavadeéni eura, PR aktivity jednotlivych instituci, vyuziti
sit¢ Eurocenter v CR, & FEurope Direct, dale piiprava a distribuce tisténych,
audiovizudlnich a multimedidlnich materidlt, popiipadé¢ odborné konference,

prednasky, skoleni a seminaie (MF CR 2007b: 62).

Jak vyplyva z vyrocnich zprav NKS, pouze néckteré nastroje komunikacni
kampané se stihly pfipravit. Byla vyti§téna informaéni brozura Priprava Ceské
republiky na zavedeni eura a piipraveno nékolik konferenci a seminait (NKS 2008c:
12). Nicméné po roce 2009 se aktivity NKS, jak jiz bylo feceno, utlumily. Jedinym
komunika¢nim nastrojem, jenz lze vyuzivat v sou¢asné dob¢ jsou internetové stranky
www.zavedenieura.cz, které v roce 2008 pfipravilo ministerstvo financi jako oficialni
internetové stranky k zavedeni jednotné mény v CR, a jsou dosud pravidelnd
aktualizovany. Na této internetové strance lze piehledn¢ nalézt velké mnozstvi
informaci vztahujici se k problematice zavedeni eura v Ceské republice (NKS 2009d:
8), nicméné své plné vyuziti tyto stranky ziskaji v momenté, kdy budou znovu
obnoveny technické pfipravy na zavedeni ecura. Vedle informaci spojenych se
zavedenim eura v CR, jsou v soudasnosti stranky témét vyhradné aktualizovany pouze
v souvislosti s poskytovanim zakladnich informaci o Vyvoji v eurozoné, potazmo stavu
ptipravy jinych clenskych stath EU na zavedeni eura. Sprava téchto stranek se tak
V soucasné dobé stala jednou z mala ¢innosti Narodniho koordinatora pro zavedeni eura

(NKS 2014: 2, 5).

Z prizkumu vetejného minéni i pfes nizkou aktivitu NKS vyplyva, Ze témét
polovina obcanli se citi dobfe informovana o euru, coZ je nejvice ve srovnani se
skupinou NMS7. Ceské obany zvlasté zajima, jaké praktické kroky souvisi
s ptechodem na euro, jaké disledky plynou ztohoto kroku, potieba je rovnéz
informovat o pravidlech souvisejicich s nahrazenim jednotné mény (EC 2014b: 38, 52).
Komunikaéni kampan zvolila spravné cile i1 nastroje k informovani ob¢anti o zavedeni
eura vCR, nebot jsou, jak poukazuje prizkum vefejného minéni, v souladu

s preferencemi obcant.
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3.2. Postoj politickych stran

Vstup Ceské republiky je primarné vysledkem politického rozhodnuti, proto je
nezbytné v analyze piipravenosti Ceské republiky k piistoupeni do eurozény posoudit
soucasné postoje jednotlivych relevantnich politickych stran Vv této problematice.
Informace o postoji politickych stran v otdzce piijeti eura jsou primarn¢€ sbirany
Z volebnich programti, pticemz do analyzy byly zahrnuty politické strany, které ziskaly
mandat z voleb do PSP CR v roce 2013 nebo z voleb do EP v roce 2014, tedy: ANO
2011 (ANO), Ceska strana socialné demokraticka (CSSD), Kfestanska a demokraticka
unie — Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL), Komunistické strana Cech a Moravy
(KSCM), Obéanska demokraticka strana (ODS), Strana svobodnych obdand
(Svobodni), TOP 09, a Usvit piimé demokracie (Usvit).

V souvislosti s volbami do EP v kvétnu 2014 se opét zvysil zajem politickych
stran o problematiku evropské integrace a s tim spojenou otazku piijeti jednotné mény
v Ceské republice. Pfestoze v obecné roviné lze hovofit o postupném zvySovani zajmu
ceskych politickych stran o EU, coZ dokladd postupnd tUprava jejich volebnich
programu v disledku profilace v postoji k evropské integraci (Frizlova 2006: 2), nestala
se témata souvisejici s EU na tuzemské politické scéné relevantni, a 1 nadale se
akcentuji témata souvisejici s domaci politikou (HlouSek, Pseja 2009: 118, 124), coz
dokladaji 1 volebni programy vybranych politickych stran, které dané problematice

prevazné vénuji pouze maly prostor.

Hnuti ANO, jakoZto novy subjekt na politické scéné, se ke svym prvnim volbam
do PSP CR vroce 2013 k problematice vstupu CR do eurozény nevyjadtilo, pouze
podotklo, ze hodla ,, rozvijet nase ekonomické postaveni v Evropské unii“ (ANO 2013).
Z volebniho programu hnuti ANO k volbam do EP pak vyplyva rezervovany postoj
k jednotné méné. | pies skuteCnost, Ze strana piipousti vyhody eura zvlasté v dobach
krize, kdy mize byt ceska koruna zraniteln€jsi nez spole¢na ména, z pohledu ANO neni
vhodna doba pro stanoveni data piijeti této mény v CR. Hnuti ANO podle svého
volebniho programu spiSe doporucuje nadale pokracovat v plnéni maastrichtskych
konvergencnich kritérii a sledovat dalsi kritéria, jakym je mira sladénosti ekonomiky
CR se zemémi eurozony a jeji schopnost tlumit asymetrické Soky. ANO také vyjadiila
obezietnost nad zachrannymi mechanismy v eurozoné, a zda by pfijeti eura v dusledku

neznamenalo pro CR nutnost finanéné pfispivat méné vykonnym &lentim ménové unie.
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Hnuti ANO si je zaroveil védomo, ze zemé stojici mimo eurozonu, ma pouze omezeny
vliv a nemize ovlivnit rozhodnuti v rdmci euroskupiny, které se ji piimo dotykaji (ANO

2014: 9).

CSSD, jakozto nejsilngjsi subjekt v soutasné PSP CR a souasné vyrazna
proevropska strana (Marek, Baun 2010: 59), vénuje problematice vstupu zemé do
eurozény pouze maly prostor. V dlouhodobém programu se CSSD k této problematice
nevyjadiuje (Viz Dlouhodoby zdkladni program CSSD), ve svém volebnim programu
k volbam do PSP CR vroce 2013 pak strana pouze zmifiuje obecnou tezi, Ze je
narodnim zajmem pokracovat v procesu evropské integraci, a klade se za cil vstoupit do
eurozény v okamziku, ,,kdy to bude pro nasi zemi ekonomicky a socialne vyhodné*
(CSSD 2013: 33). CSSD je zastancem piijeti spoleéné mény v CR, nicméné se k této
problematice vyjadiuje pouze vagne, zvlasté oproti dob¢, kdy stranu vedl Jiti Paroubek.
Ve volebnim programu pro volby do PSP CR v roce 2010 se CSSD piijeti eura zabyvala

detailnéji, nebot jejim cilem bylo ,, pipravit zemi na zavedeni eura* (CSSD 2010: 16).

Podobné jako CSSD je i KDU-CSL podporovatelkou hlubsi evropské integrace
(Diirr, Marek, Saradin 2004: 33), zarovei patii mezi nejvyrazngjsi zastance pfijeti eura
v CR. KDU-CSL ve svém volebnim programu z let 2010 — 2014 volala po pfijeti eura
bez zbyteénych odkladii a nabidla nékolik diivodi, pro¢ je tento krok pro Ceskou
republiku vyhodny. Zakladni tezi KDU-CSL bylo, Ze: ,, rychlé prijeti jednotné evropské
mény v nejblizsim mozném terminu je v ekonomickém i politickém zdjmu Ceské
republiky“ (KDU-CSL 2010: 42). V nasledujicim volebnim programu pro obdobi 2013
— 2017 je viak KDU-CSL v této problematice jiz vyrazné opatrnéjsi, nebot’ podporuje
vstup do eurozony ,,aZ na to bude nase ekonomika pripravena* (KDU-CSL 2013: 11).
Obdobné strohy postoj k pfijeti eura v CR pak KDU-CSL zopakovala i ve svém
volebnim programu k volbam do EP v roce 2014 (KDU-CSL 2014: 6).

KSCM v obecné roving nezaujala ke &lenstvi v EU jasny postoj. Na jedné strand
pojimd EU jako kapitalisticky projekt, na druhé strané pfipousti evropskou integraci
jako nevyhnutelny proces, v jejimz ramci lze utvofit mezinarodni spolupraci levicovych
politickych stran (Marek, Baun 2010: 63). Postoj KSCM k pfijeti eura je také
nejednoznaény. Ve volebnich programech, at’ uz do voleb do EP &i do PSP CR, se touto
otazkou v poslednich letech nezabyva. Naposledy se KSCM k této problematice

vyjadiila stroze vroce 2006, kdy strana respektovala moznosti ekonomiky CR ke
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vstupu do ménove unie, ale tento prechod by nemél byt na ukor socidlni a hospodaiské

stability zemé (KSCM 2006: 4).

ODS je stranou stavici se pesimisticky vuci soucasné podobé EU, kritizuje
zvlasté predavani ¢asti narodni suverenity nadnarodnim strukturdm (Kopecky, Mudde
2002: 306), nicméné jeji kriticky postoj k evropské integraci se postupem casu mirni
(Frizlova 2006: 7). Sama ODS se oznacuje za eurorealisty, kterd je zdrzenlivad viaci
prohlubovani evropské integrace. Tento postoj doklada i jeji vztah k euru. Podle ODS je
eurozona nestabilni systém cCelici krizi ze samotné své podstaty. | proto chce strana
prosazovat trvalou vyjimku ze zavedeni eura, aby se CR nemusela vzdat ¢eské koruny,
nebot’ by jejim nahrazeni mohlo dojit k plosnému zvyseni cen, a vzhledem k souc¢asné
globalni finan¢ni krizi by pfijeti jednotné mény poskodilo ¢eskou ekonomiku. Jako
jeden z negativnich vlivli vstupu do eurozony pak strana uvadi podminku poskytnout
350 miliard korun do fondu na feSeni nezodpovédné hospodaficich stati. Vedle
ekonomickych diivodi odmita ODS nahradit ¢eskou korunu z divodu omezeni narodni
suverenity (ODS 2014: 8, 13). V piipadé rozhodnuti o pfijeti spolecné evropské mény
bude ODS trvat na konani referenda, nebot se vyrazné¢ zménily zavazky spojené

s pfijetim eura oproti obdobi vstupu Ceské republiky do EU (ODS 2013: 29).

Svobodni, kteti ziskaly ve volbach do EP jeden mandat, navazuji na zdkladni
ideologické principy ODS. Ve vztahu kEU lze tuto stranu oznadit za silné
euroskeptickou (Hanley 2011: 125). Samotny postoj strany k zavedeni eura v CR je
pfedmétem postupného nazorového vyvoje. Ve volbach do EP vroce 2009 strana
pfipousti vyhody plynouci z jednotné mény, a rozhodnuti o vstupu do eurozony
podminuje referendem (Svobodni 2009: 2). O pét let pozdéji strana oznacuje euro jako
nejvetsi ,euronesmysl®, a klade si za cil vyjednat podminku, aby nemusela jednotnou
ménu zavést, nebot’ by vstup do eurozény znamenal pro CR zdrazovani a , nutnost
posilat miliardy na krachujici staty* (Svobodni 2014: 1). Ve svém dlouhodobém
volebnim programu strana pouze zminuje, Ze zvoleni platidla ma byt na svobodném
rozhodnuti obc¢and. Platit eurem by tak mélo byt zcela vysledkem svobodné dohody

smluvnich stran (Svobodni 2013: 19).

Siln¢ proevropsky orientovana TOP 09 (Marek, Baun 2010: 64) je zastancem
pfijeti eura v CR, nebot’ podle nazoru strany piinese dlouhodobou stabilitu a prosperitu

ceské ekonomiky. TOP 09 apeluje na nutnost peclivé analyzovat vhodny okamzik
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vstupu zemé do eurozény. V roce 2013 za takovy okamzik strana povazovala obdobi
2018 — 2020 (TOP 09 2013: 21-22). Jako jedina z analyzovanych stran TOP 09 uvedla
konkrétni casové obdobi pfijeti eura, nicméné v nasledujicim volebnim programu
k volbAm do EP vroce 2014 se tento termin jiz nevyskytuje. Vhodnym okamzikem
pfijeti eura tak bude podle TOP 09 situace, kdy bude vstup do eurozény pro CR
vyhodny, nebot’ dojde k dostatecné stabilizaci eurozony a provéfeni pravidel jejiho
fungovani. Na rozdil od ODS, Svobodnych ¢ Usvitu, strana TOP 09 zpochybiiuje
podminéni pfistoupeni k eurozéné referendem, nebot’ se CR Kk takovému kroku zavazala

svym vstupem do EU (TOP 2014: 6).

Usvit ma ve svych volebnich programech pouze véagni a strohé vymezeni svého
vztahu K evropské integrace. Z deklarovanych postoji nicméné vyplyva jeji
pesimisticky vztah k EU, nebot’ strana odmita oslabovani pravomoci CR a nechce ,, byt
nevolniky Evropské unie* (Usvit 2014). Strana schvali pfijeti eura pouze na zakladé

referenda v piipadé, Ze bude vstup do eurozény pro CR vyhodny (Usvit 2013).
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4. Analyza nominalni a reilné konvergence Ceské republiky vici
eurozoné

Piipravenost Ceské republiky zavést euro se vedle organizaénich, legislativnich,
a technickych aspektl pfipravy, a stavem vefejného a politického miné, odviji
predeviim od ekonomické sladénosti zemé s eurozonou. Vstup Ceské republiky do teti
etapy HMU je tak podminén nutnosti splnit maastrichtska konvergen¢ni kritéria, ktera
maji posoudit ekonomickou pfipravenost a schopnost zem¢ plynule se integrovat mezi
&lenské staty eurozony. K analyze ekonomické piipravenosti Ceské republiky vstoupit
do ménové unie vSak nelze aplikovat pouze tato nominalni kritéria, nebot jsou
predmétem cCasté odborné kritiky pro jejich nizkou vypovidaci schopnost postihnout
komplexné ekonomickou konvergenci kandidatské zemé. Ztohoto divodu se

k analyze realné konvergence zemé& vyuzivaji také makroekonomické ukazatelé a teorie

OCA.

4.1. Analyza pInéni maastrichtskych kritérii

Jak jiz bylo poznamenéno v teoretické casti diplomové prace, maastrichtska
konvergenc¢ni kritéria se skladaji z (1) kritéria cenové stability; (2) kritéria udrzitelnosti
vefejnych financi, které se dale déli na kritérium vefejného deficitu a vetejného dluhu;
(3) kritérium sménného kurzu; (4) kritérium dlouhodobych trokovych sazeb. Ke vstupu
do eurozony musi Ceska republika splnit viechny pozadavky, které stanovena kritéria

vyzaduji.

Samotné hodnoceni a monitorovani pokrokl v ¢lenskych stitech EU neplaticim
eurem provadi Evropska komise a Evropska centralni banka, zjisténé poznatky se
publikuji kazdé dva roky, nebo na Zadost ¢lenského statu v ramci tzv. Konvergencnich
zprav. Tyto zpravy sleduji vedle konvergence ekonomik i slucitelnost narodni
legislativy s legislativou EU ve vybranych oblastech, pravni konvergence se tak stala
také dulezitym aspektem pii posuzovani piipravenosti zeme vstoupit do me€nové unie.
Vedle tohoto dokumentu si Ceska republika zpracovava vlastni dokument Vyhodnoceni
plnéni Maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR
S eurozonou. Jak z nazvu vyplyva, tento dokument hodnoti schopnost zemé plnit
maastrichtska kritéria a stupent ekonomické sladénosti s eurozoénou. Tento dokument je
kazdoro¢né predkladan ceské vlada, slouzi predev§im jako podklad k rozhodnuti vstupu

do Kkurzového mechanismu ERM, od kterého se dale odviji termin zavedeni eura.
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S ro¢ni periodicitou je také pfipravovan dalsi klicovy dokument Konvergencni program

Ceské republiky, ktery se zabyva stavem vefejnych financi v souvislosti s plnénim a
udrzitelnosti maastrichtskych kritérii.

Graf €. 3: Vyvoj kritéria cenové stability
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Zdroj: MF CR, CNB 2004; 2007; 2010; 2013. Aktiualiace dat z dokumentu Vyhodnoceni pinéni Maastrichtskych

konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou 2014, které byly predbéiné uveiejnény
na webovych strankdch Zavedenieura.cz. Obdobi 2014 - 2017 odhad.

K splnéni prvniho kritéria cenové stability musi Ceskd republika v obdobi
jednoho roku dosahovat miry inflace, ktera nepiekro¢i o vice nez 1,5 procentniho bodu
miru inflace tii ¢lenskych stati s nejlepSimi inflaénimi vysledky. Mira inflace je méfena
pomoci 12mésiéniho priméru HICP. Jak vyplyva z grafu & 3, Ceska republika se
vyznacuje pomérné nizkoinflaénim prostfedim a po vétsinu sledovaného obdobi Spliiuje
kritérium cenové stability, pfi¢emz vykazuje pouze mirn¢€ vyssi inflaci nez je pramer tii
¢lenskych zemi s nejnizsi inflaci. Kratce po vstupu zemé do EU se postupné zvySovala
mira inflace meziro¢né o necelych 0,3 %, v obdobi mezi rokem 2007 az 2008 pak doslo
ke skokovému vzristu inflace o téméf 1,5 %, aby se v nasledujicim roce snizila 0 2,6 %.
Od roku 2009 pak dochazelo mirngjsimu rist inflace, kterd kulminovala v roce 2012.
Pri¢inami zvysené inflace v letech 2007-2008 a v roce 2012 jsou piedevsim nepiiznivé
nabidkové Soky v podobé vysokych cen ropy a potravin, popiipadé administrativni
opatieni (napft. zvySeni sazby DPH z 5 % na 9 % ¢i zvySovani spotfebnich dani). Tyto
jednorazové nebo exogenni faktory maji pouze kratkodoby efekt (MF CR, CNB 2010:

9). CNB si stanovila infla¢ni cil na 2 %, od této hodnoty je mozné skute¢nou miru
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inflace odchylit maximalné o jeden procentni bod (MF CR, CNB 2013: 3), Ceska

republika ma tudiz i proto ptiznivé piredpoklady pro plnéni kritéria cenové stability.

Graf €. 4: Vyvoj kritéria verejného deficitu
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Zdroj: MF CR, CNB 2004; 2007; 2010; 2013. Aktiualiace dat z dokumentu Vyhodnoceni pinéni Maastrichtskych
konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou 2014, které byly predbéiné
uverejnény na webovych strankdch Zavedenieura.cz. Obdobi 2014 - 2017 odhad.

Prvni podminka kritéria udrZitelnosti vefejnych financi sleduje stav schodku
vetejnych financi k HDP, kterd nesmi pfesahovat 3 %. Vyjimkou je situace, kdy se
vetejny schodek vyrazné snizil a pfiblizil hodnoté kritéria, nebo k ptekroceni této
hodnoty doSlo pouze vyjimec¢né. Stav vefenych financi EU prostfednictvim Paktu
stability a rustu trvale monitoruje, v piipadé poruSeni stanovenych pravidel je se zemi

zahdjena tzv. procedura pii nadmérném schodku.

Jak poukazuje graf & 4, Ceska republika ve stanoveném obdobi porusovala
hodnotu kritéria vefejného deficitu. Mezi lety 2007 az 2009 se zvysil schodek vetejnych
financi o 5,1 % k HDP. Vzhledem K tomuto ristu vefejného deficitu byl s Ceskou
republikou na zaklad¢ koordina¢nich mechanismti stanovenych v Paktu stability a rastu
zahdjena jiz dvakrat procedura pfi nadmérném schodku. Prvni procedura pfi nadmérném
schodku byla s Ceskou republikou vedena hned po vstupu zemé do EU. Konsolidaci
vetfejnych rozpoc€tl a ptiznivého fiskalniho vysledku v roce 2007 byla o rok pozdé&ji tato
procedura ukonéena (MF CR, CNB 2009: 9). Druhé procedura pak byla zahajen4 hned
v roce 2009, kdy schodek vetejného deficitu dosahl nejvyssi hodnoty od vstupu zemé
do EU, konkrétn¢ 5,8 % HDP, coz byl dusledek zejména fiskéalnich dopadi globalni

finan¢ni krize na ekonomicky vyvoj zemé. Vladni rozpoctova opatieni oznacila Komise
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jako dostatecnéd po péti letech v ¢ervnu 2014, kdy proceduru pfi nadmérném schodku
s Ceskou republikou ukonéila (Prouza 2014). Ceska republika se tedy od svého vstupu
do EU potykala s vyssi mirou vladniho deficitu, nez je stanovena referencni hodnotou
3% HDP. Vlada vSak dokdzala postupné konsolidovat vetejné rozpocty a deficit
postupné klesal pod stanovenou hodnotu na hodnotu 1,5 %, pficemz i ve sttednédobém
vyhledu by méla Ceské republika podle predikei plnit kritérium pro velikost vladniho

deficitu.

Graf €. 5: Vyvoj kritéria verejného dluhu
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Zdroj: MF CR, CNB 2004; 2007; 2010; 2013. Aktiualiace dat z dokumentu Vyhodnoceni pinéni Maastrichtskych
konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou 2014, které byly predbéiné uverejnény
na webovych strankach Zavedenieura.cz. Obdobi 2014 - 2017 odhad.

Verejny dluh v % k HDP

Druhou podminkou, kterd se sleduje v ramci kritéria udrZitelnosti vetejnych
financi, je pak hodnota vefejného dluhu k HDP, ktera nesmi presahovat 60 %. Graf ¢. 5
znazoriuje nizkou zadluzenost Ceské republiky, kterd je vyrazné pod stanovenou
hodnotou kritéria. Ceska republika zde t&Zi s vychozi zadluZenosti pied vstupem do EU.
I ptes velky nartst vladniho dluhu v obdobi 2008 az 2013, ktery vzrostl v dasledku
ekonomické krize o téméi 18 %, schazi v soucasné dobé i po mirném poklesu
zadluZenosti zemé k referen¢ni hodnoté 15 % HDP. Ceska republika je tak jednou
znejméné zadluzenych zemi v EU, jen vroce 2013 dosahla osmého nejmensiho
procentualniho dluhu k HDP (Eurostat 2014a). Soucasny stav zadluzeni zemé¢ je 44 %
k HDP, pficemz ve stfednédobém horizontu by neméla tato hodnota narustat.
V soucasné dob¢ tedy zemé plni i tuto podminku kritéria udrzitelnosti vetfejnych financi.
Ceské republice nicméné hrozi dlouhodoba ekonomické rizika spojena s negativnimi

dopady starnuti obyvatelstva, bez strukturalnich reforem zaméfenych na dlouhodobou

55




udrzitelnost vefejnych financi Ize v delSim Casovém horizontu ocekéavat problematické

plnéni kritéria vefejného dluhu (MF CR, CNB 2013: 11).

Graf €. 6: Kritérium sménného kurzu
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Poznamka: Vyvoj kurzu od 1. ledna 2001 az k 1. listopadu 2014 v mési¢ni periodicité. Simulace centrdlni parity
vypocitana jako pramérny kurz CZK/EUR za dvanact mésict v obdobi prosinec 2013 az listopad 2014, tedy v
obdobi po intervenci CNB do kurzu CZK/EUR.

Kritérium sménného kurzu je zaloZzeno na nutnosti se po dobu alespon dvou let
pfed Setfenim ucastnit ERM II, vjehoZz rdmci se musi narodni ména udrzet ve
fluktuaénim pasmu + 15 % od stanovené bilateralni centralni parity. Ceska republika
tento krok dosud neucinila, neni tedy moZzné formalné posoudit plnéni této podminky
maastrichtskych konvergencnich kritérii. Hodnotit plnéni kritéria sménného kurzu tak
Ize pouze simulovat. Jak Ize pozorovat na grafu ¢. 6, ¢eska koruna od vstupu do EU
postupné posilovala az do roku 2008, kdy kurz ceské koruny vic¢i euru dosédhl
nejnizsich hodnot, svého maxima doséhla 21. ¢ervence kurzem pod 23 korun za euro.
Trend posilovani koruny vici euru byl kratce pferusen vyznamnym oslabenim v roce
2009, které nasledné vedlo k dlouhodobému opétovnému posilovani. Nicméné tento
vykyv kurzu poukazuje na mozné obtiznosti plnéni kritéria sménného kurzu, je proto
klicové vhodné naasovat vstup do kurzového mechanismu ERM II v obdobi, kdy se

zmirni exogenni i domaci faktory ovlivitujici kurz mény (MF CR, CNB 2009: 12).

V reakci na petrvavajici ekonomicky utlum se CNB v listopadu 2013 rozhodla
k ménové intervenci a vyznamné oslabila kurz Ceské koruny z 25,76 CZK/EUR na
témeét 27 CZK/EUR, ¢imZ chtéla primérn€ zabranit hrozbé deflaci ¢eské ekonomiky,

ktery vyvolava pokles cen v ekonomice. Timto krokem doslo zejména k posileni

56



konkurenceschopnost ¢eskych exportért, ktefi vzhledem k oslabeni koruny dosahovali
nomindlné vyssich vynosi, nicméné intervenci ¢eské koruny doslo k dal§im pozitivnim
efektim, které 1 pfes néktera souvisejici rizika vyvoldvaji postupny rust ceské
ekonomiky (Dubska 2014: 6, 16-17). CNB se zavézala udrzovat kurz koruny viiéi euru
pobliz hladiny 27 korun za euro do prvniho ¢tvrtleti roku 2016, poté by méla opustit od
pouzivani kurzu jako nastroje ménové politiky, to by vSak podle svych progn6z nemélo
znamenat posileni kurzu na troveii pred vstupem do intervenéniho rezimu (CNB

2014a).

Vzhledem k této predikci lze o¢ekavat ve sttednédobém horizontu plnéni kritéria
sménného kurzu. Z narodni strategie piistoupeni k eurozoné pak vyplyva, ze Ceska
republika se rozhodla setrvat v kurzovém mechanismus ERM II jen po minimalni
nutnou dobu, tedy dva roky (MF CR 2007b: 75). Jak poukazuje graf &. 7, Geska koruna
ma od soucasné¢ho kurzu moznost zesilit ¢i oslabit o vice nez 4 koruny za euro.
V simulované centralni parit¢ stanové z priméru kurzu ceské koruny keuru po
intervenci CNB nedoslo k prolomeni spodni hranice kritéria, Ceské republika by v této
simulaci plnila podminky kritéria zhruba od fijna 2004, kdy doslo k prolomeni horni 15
% hranici od stanovené centralni parity. Lze tedy pfedpokladat, i vzhledem k ménové
politice CNB, Ze v piipadé rozhodnuti vlady zapojit se do kurzového uspoadani ERM

IL, je schopna toto kritérium v podminkach stabilni ekonomické situace splnit.

Graf €. 7: Vyvoj kritéria dlouhodobych trokovych sazeb
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Zdroj: MF CR, CNB 2004; 2007; 2010; 2013. Aktiualiace dat z dokumentu Vyhodnoceni pinéni
Maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou 2014, které byly
predbézné uverejnény na webovych strankach Zavedenieura.cz. Obdobi 2014 - 2017 odhad.

Dlouhodobé urokové sazby pro
konvergencni ucely v %
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Posledni soucasti souboru maastrichtskych konvergencnich kritérii je kritérium
dlouhodobych trokovych sazeb, které mize plnit Ceska republika za piedpokladu, Ze
jeji primérnd dlouhodoba nominalni urokova sazba nepiekroc¢i o vice nez 2 procentni
body primérnou urokovou sazbu tii ¢lenskych stati dosahujicich nejlepsich vysledki
V oblasti cenové stability. Pro méfeni tohoto kritéria se vyuzivaji vynosy desetiletych

statnich dluhopisii nebo srovnatelnych cennych papirti.

Ceska republika si dlouhodobé zachovava davéru finanénich trhil. Jak poukazuje
graf & 7, ve sledovaném obdobi Ceska republika plnila kritérium dlouhodobych
urokovych sazeb s velkou rezervou. Tento pozitivni vyvoj je piedev§im dusledkem
kvalitniho ratingového hodnoceni Ceské republiky (viz CNB 2014b), ktera je
dlouhodobé duvéryhodnd a schopnd splacet své zavazky. Ceskd ekonomika se
vyznacuje nizkou zadluzenosti, nizkou mirou inflace i stabilnim kurzem proto jsou jeji
dlouhodobé trokové sazby v ¢asovém obdobi nejen pod hodnotou kritéria, ale dosahuji
také nizSich hodnot nez priméru 3 zemi s nejnizsi inflaci. To je vSak zplsobeno
zvySenim rizika spojeného s fiskalni nedisciplinovanosti nekterych zemi eurozony
v disledku ekonomické krize, coz se odrazilo v ristu trokovych sazeb. Lze vSak
ocekavat ve stfednédobém horizontu postupny ndvrat vynost ceskych statnich
dluhopisti na uroven vybranych tfi zemi. Na zakladé dosavadniho vyvoje lze vSak
usuzovat, ze Ceské republika nebude mit v budoucnu problém s plnénim ani se &tvrtou

podminkou maastrichtskych konvergencnich kritérii.

Vedle vyse zminénych ekonomickych kritérii je podminkou vstupu Ceské
republiky do eurozony také dosahnuti stupné slucitelnosti narodni legislativy
s evropskym pravem vztahujici se na fungovani HMU, pfi¢emzZ hlavni diiraz je kladen
na nezavislost postaveni centralni banky. Jak vyplyva z Konvergen¢nich zprav ECB,
Ceska republika dlouhodobé nedodrzuje pozadavek pravni konvergence, zejména zakon
CNB & 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance neni zcela sluditelny s povinnosti
stanovenych v &lanku 131 SFEU. Ceské republice je vytykdna nezavislost centralni
banky, zachovani mléenlivosti zdkazu ménového financovani a pravni integrace do
Eurosystému (ECB 2014: 75). Piiprava nového zikona o CNB a dal3i vnitrostatni
Gipravy legislativy souvisejici se vstupem Ceské republiky do eurozony jsou soudasti
Narodniho planu zavedeni eura, samotny harmonogram legislativnich praci
souvisejicich se zavedenim eura se odviji od rozhodnuti o pfijeti jednotné mény (viz MF

CR 2007b: 56-61).
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze Ceska republika ma predpoklady splnit viechny
maastrichtska konvergenéni kritéria. Ceska republika se vyznaduje nizkoinflaénim
prostiedim, coz doklada jeji niz$i mira inflace nez je stanovena hodnota kritéria.
Vzhledem k ménové politice CNB lze nadale piedpokladat plnéni kritéria cenové
stability i ve stfednédobém horizontu. Ceska republika plni i obé podminky kritéria
udrzitelnosti vetfejnych financi. Prestoze se vlada potykala s poruSovanim kritéria
vetejného deficitu, dokazala zkonsolidovat vefejné rozpoclty, a i ve stiednédobém
vyhledu 1ze ocekavat naplnéni tohoto kritéria. Podobné optimisticky vyhled plati také u
kritéria vefejného dluhu, nebot Ceska republika patéi mezi nejméné zadluzené zemé
EU. Bezproblémové je také plnéni kritéria dlouhodobych urokovych sazeb, a to i ve
sttednddobém odhadu. Naopak kritérium, které Ceska republika neplni je kritérium
sménného kurzu, nebot’ vlada se rozhodla netcastnit kurzového mechanismu ERM II.
Nicméné jak ukazuje simulace na grafu ¢&. 6, Ize i vzhledem k ménové politice CNB
usuzovat, ze v piipadé politického rozhodnuti zapojit se do ERM II, je Ceska republika
schopna toto kritérium také plnit. Ceska republika v sou¢asné dob& rovnéz nedodrzuje
pozadavek pravni konvergence. Narodni pldn zavedeni eura vSak pocitd s ptipravou

pozadovanych legislativnich opatfeni po rozhodnuti o vstupu zemé do eurozony.

Z Konvergencni zpravy sledujici plnéni zévazkl kandidatskych zemi do tfeti
faze HMU za rok 2014 vyplyva, ze si Ceské republika ve srovnani se skupinou NMS7
vede Vv plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii pomérné uspésné€. V soucasné
dobé plni vSechna kritéria pouze Litva, nebot’ v lednu 2015 vstoupi jako devatenacty
¢len do treti etapy HMU. Vedle Litvy je Chorvatsko jedinym statem, ktery plni
podminku pravni konvergence. Chorvatskd ekonomika se vSak zaroven potyka s pfilis
velkym vetejnym deficitem a vysokou zadluzenosti, neplni tedy kritérium udrzitelnosti
vetejnych financi, zaroven jeji vladda nerozhodla o vstupu zemé do kurzového
mechanismu ERM 1l. Podobné jako Ceskad republika si poétem splnénych
maastrichtskych konvergencnich kritérii vede Bulharsko, které také neplni kritérium
sménného kurzu a prévni konvergenci. Mad’arsko, Polsko a Rumunsko maji problém
vejit se vedle téchto podminek do dalSich. Konkrétné Mad’arsko nesplituje podminku
maximalné 60 % dluhu vefejnych financi k HDP. Polsko naopak neplni kritérium
vefejného deficitu. Tt kritéria z péti, pocitdme-li 1 pravni konvergenci, neplni také

Rumunsko, které vedle kritéria sménného kurzu a pravni konvergence, dosahuje vyssi

13 Shrnuti stupné konvergence vybranych zemi viz EK 2014.
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miry inflace nez je stanovena referen¢ni hodnota a neplni tedy pozadavek cenové
stability. Zadn4 z téchto zemi nema problém plnit kritérium dlouhodobych trokovych

sazeb.

4.2. Analyza realné konvergence Ceské republiky

Ceska republika mé tak podle maastrichtskych konvergenénich kritérii dobré
ptedpoklady integrovat se do ménové unie bez vzniku nestability v eurozoné a v Ceské
ekonomice. Jak vSak bylo podotknuto v teoretické Casti diplomové prace, tato kritéria
jsou piredmétem odborné kritiky, nebot’ maji pouze omezenou vypovidaci schopnost
ohodnotit komplexné realnou konvergenci zemé a tedy i jeji pfipravenost ucastnit se
ménové unie. Vhodnym doplinkem K posouzeni piipravenosti zemé opustit ¢eskou
korunu ve prospéch eura tak skytaji vybrané makroekonomické ukazatele, zejména pak
sblizovani ekonomické urovné a sblizovani cenovych hladin. Konvergence ekonomické
urovné je vypocitavana v HDP trznich cenach piepoctenych na PPS. Sblizovani
cenovych hladin je pfepocteno na PLI v poméru vuci EU-15. Tato operacionalizace

umoziuje ve stanoveném ¢asovém obdobi 1995-2013 srovnatelnost dat.

Graf ¢. 8: Vyvoj HDP v trZznich cenach (v PPS)
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Zdroj: Eurostat 2014b; vlastni vypocty.

Poznamka: Zdrojovy soubor neobsahuje hodnotu HDP v PPS u Recka v roce 2013, tato hodnota je proto v

modelu rovna predeslému roku.

Ekonomicka vykonnost Ceské republiky od roku 1995 s réiznou dynamikou roste
a pomalu konverguje k nejvyspélejsim statim EU. Graf ¢. 8 nastinuje vyvoj HDP
v ptepoctu na PPS vobdobi 1995-2013, kde je patrny trend postupného ristu
ekonomické vykonnosti, ktery je prerusen dvéma kratkymi krizemi. Ceské republika se

v 90. letech vyrovnavala s diasledky ekonomické transformace, rostouci pftiliv
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zahrani¢niho kapitalu prerostl v letech 1996-1997 v ménovou krizi, béhem které musela
CNB poprvé intervenovat na devizovém trhu ve prospéch koruny (Jonas 2001: 7). Po
tomto kratkém ekonomickém poklesu vsSak nastal desetilety rust, zvlasté po roce 2000 a
po pristoupeni do EU byl tento riist dynamicky, kdy ekonomika az do zacatku globalni
ekonomické krize rostla meziroéné primérné o vice nez 4 % (CSU 2014b). Globalni
krize zastavila rist ¢eské ekonomiky, nicméné v roce 2013 se hodnota HDP v PPS

dostala na piedkrizovou hodnotu v roce 2007.

Jak je patrné z vyse uvedeného grafu, ¢eska ekonomika do velké miry kopiruje
vyvoj ostatnich &lenskych statd EU. Ceska republika si za celé obdobi udrzuje$ odstup
od méné vyspélych statt NMS7, nicméné nedosahuje vyznamnych konvergencnich
tendenci k nejvyspélejSim zemim EU. PtibliZzeni ekonomické vykonnosti k eurozoné ¢i
k EU je zkresleno snizenim jejich praimérné ekonomické vykonnosti po vstupu méné
vyspélych novych cClenskych stati po roce 2004. Mezi novymi ¢lenskymi staty EU,
které piistoupily po roce 2004, Ceskd republika zaznamenava po Kypru, Malté a
Slovinsku ¢&tvrtou nejvys$i hodnotu HDP v PPS. Nicméné Ceska republika
konvergovala k priméru EU-15 za celé sledované obdobi pouze o 2,6 % HDP v PPS,
naproti tomu pobaltské staty se piiblizily této skupiné zhruba o 30 % (Eurostat 2014b).
Tento rozdil je vSak zpisoben nizkou vstupni ekonomickou vyspélosti téchto stati.
Kypr, Malta ¢i Slovinsko, tedy silngj$i ekonomiky mezi novymi €lenskymi staty EU,

maji obdobné nizkou hodnotu konvergence k EU-15 jako Ceska republika.

Graf €. 9: Rust HDP v trznich cenach v PPS (v %)
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Zdroj: Eurostat 2014b; vlastni vypocty.
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Rozdilny rist ekonomické vykonnosti jednotlivych ¢lenskych stati EU doklada
graf ¢. 7, kde je patrny vySe zminény vztah mezi vstupni ekonomickou vykonnosti a
rastem. Ceska republika patfi mezi vyspélejsi nové ¢lenské staty EU, tudiz se jeji rast
obdobné¢ jako u Kypru, Malty a Slovinska blizi spiSe priméru EU-15. Od roku 1995 jeji
ekonomické vykonnost vzrostla o témér 84 % své piivodni hodnoty, za 10 let clenstvi
v Unii pak o vice nez 20 %. Pro srovnani EU-15 vzrostla za stejné obdobi o 76,5 %,
respektive 0 15,3 % HDP v PPS. Vsechny ostatni znazornéné zemé rovné€z v riizné mite

realn¢ konvergovaly k tomuto praméru.

Pobaltské staty za celé obdobi rostly v priméru o vice nez 7 %, pfi¢emz tento
progres pokracoval i po vstupu do EU. Pouze Bulharsko a Rumunsko mélo srovnatelné
vychozi nizkou ekonomickou vykonnost jako Estonsko, Litva a LotySsko, jejich rist
vSak vykazoval mensich hodnot a od roku 1995 se zvysilo HDP v PPS o0 160 respektive
0 190 %, zminénym pobaltskym statim pak o vice nez 250 %. Polsko a Slovensko
dokazali rovnéz udrzet sviij vysoky rust ekonomické vykonnosti i po vstupu zemé do
Unie. Naopak Mad’arsko se zminénému vztahu mezi vstupni ekonomickou vykonnosti a
rustem vymyka. PrestoZze mélo o néco lepsi vychozi podminky neZ Polsko ¢i Slovensko,
dosahovalo ve sledovaném obdobi nizsiho rastu, po roce 2004 dosahovalo Mad’arsko
pouze polovi¢niho meziro¢niho ristu nez oba vySe zminéné staty. Jestlize na zacatku
sledovaného obdobi byly znatelné velké ekonomické rozdily v ramci této skupiny

¢lenskych stath EU, jsou vsoucasné dobé patrné rozdily pouze ve srovnani s

Bulharskem, Rumunskem a Chorvatskem.

Graf ¢. 10: Vyvoj cenové hladiny vicéi EU-15 v PLI (v %)
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Zdroj: Eurostat 2014c; vlastni vypocty.
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Graf ¢. 10 znazornuje vyvoje cenové hladiny vybranych statd vuci EU-15 od
vzniku eurozony v roce 1999. Sblizeni cenovych hladin je pfedpokladem pro zmensSeni
hypotetickych cenovych skoku pfi piijeti eura (Helisek 2009: 34). S vySe zminénym
procesem realné konvergence je také spjato piiblizovani cenové hladiny k vyspélejSim
statim EU (Lacina, Rozmahel 2010: 72), coz doklada i graf, kde cenova hladina statt je
obdobné sefazena jako jejich ekonomicka vykonnost. Ceska republika je siln&j§i nez
Lotyssko ¢i Slovensko, ale vykazuje nizsi cenovou hladinu nez Kypr, Slovinsko a
Malta. Vyjimku z tohoto trendu piedstavuje Estonsko, které dosahuje nizsi ekonomické

vykonnosti nez CR, ale mé vyssi cenovou hladinu.

Z vysledkii vy$e zminénych makroekonomickych ukazatelti plyne, ze Ceska
republika dosahuje pozvolné konvergencni tendence k nejvyspélejsim zemim EU,
pficemz Ceska ekonomika patfi mezi nejvykonnéjsi ve srovnani s ostatnimi zemémi,
které pfistoupily do EU po roce 2004. Dlouhodoby trend realné konvergence zemé
vV obou makroekonomickych ukazatelich byl vSak pferuSen ekonomickou krizi, zvlasté

cenova hladina ve srovnani s eurozonou stagnuje.

4.2.1. Aplikace teorie OCA

Hlavni teoreticko-metodologicky pfistup k posouzeni piipravenosti zemé
vstoupit do eurozony je dle odborné literatury aplikace teorie OCA. Tato teorie se
zam&fuje na Kkritéria, jejichZz splnéni minimalizuje rizika a usnadni adaptaci na
asymetrické Soky a zvysi pfinosy z pfistoupeni do ménové unie. Diplomova prace se
zam¢eii v odborné literatufe na aplikaci nejpouzivanéjSiho kritéria z tzv. nové teorie
OCA, tedy sladénost hospodaiskych cykli. Reflektovano bude rovnéz kritérium
sledujici podobnost ekonomickych Sokti. Symetrie ¢i asymetrie hospodaiskych cykli a
podobnosti vyskytu a efektu poptavkovych a nabidkovych Soka jsou dle této teorie

vhodnym ukazatelem pfipravenosti Ceské republiky vstoupit do ménové unie.

Vhodnym piedpokladem pro piijeti eura v Ceské republice je predevsim sladéni
hospodarskych cykli. Dostatecnd sladénost hospodaiskych cykli ceské ekonomiky
s eurozonou ma podle teorie OCA piredpoklad k minimalizovani rizik zplsobenych
zejména z absence vlastni monetarni politiky po vstupu do ménové unie. K analyze
sladénosti hospodarskych cyklti byla pouzita metoda tzv. kiizové korelace, ktera

zkouma intenzitu zavislosti cykl v rdmci EU.
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Tabulka ¢. 1 znazoriuje Pearsonovy korelaéni koeficienty sladénosti
hospodaiskych cyklii vSech soucasnych ¢lenskych zemi EU na zaklad¢é vyvoje jejich
HDP v casovém obdobi od roku 1995 az prvni Ctvrtleti 2014 v Ctvrtletni periodicité
rozloZenych na cyklovou slozku pomoci HP filtru (hodnota A=1600) v souladu s teorii
OCA. Z vysledki kiizové korelace plyne celd fada zavérti o podobnosti hospodatskych

cykll mezi ¢lenskymi staty EU.

Prvnim zavérem je skuteCnost, ze sladénost hospodaiskych cykli zemé s EU
neni piimo umérna délce jejiho Clenstvi. Dle kategorizace sily korelaéniho koeficientu
Davida de Vause (2002: 272) mé ze stati EU-15 téméf perfektni ¢i velmi silny vztah
viiéi EU hned 11 ¢lenskych zemi, nicméné napiiklad korelace Recka je niz§i nez
Chorvatska. Hospodaiské cykly Nizozemska, Spojeného kralovstvi a Spanélska pak
vykazuji silnou zéavislost viici EU, nicméné vysSich hodnot neZ tyto staty dosahuje
Rumunsko, které ptistoupilo do Unie az v roce 2007. Z novych ¢lenskych stath dosahlo
nejvetsi sladénosti cyklického vyvoje s EU Polsko nasledované LotySskem. Nejmensich

hodnot dosahla vedle jmenovaného Recka a Chorvatska také Kypr a Malta.

Ackoliv intenzita zavislosti hospodafskych cykld s EU neni pfimo imérna délce
Clenstvi, lze konstatovat, ze samotné Clenstvi statt v Unii ma postupny vliv na jejich
miru sladénosti hospodaiskych cykli. Pokud se upravi vypocet Pearsonova korela¢niho
obdobi na obdobi 1995-2001, kdy se zemé stfedni a vychodni Evropy potykaly
s disledky ekonomické transformace, jsou patrné vyrazné nizsi hodnoty korelace s EU
oproti tabulce ¢. 1. Vyjimku tvofi Polsko a Lotyssko, tyto dva staty vykazuji
dlouhodobe silnou korelaci sladénosti cyklického vyvoje s EU, naproti tomu Slovensko
v tomto obdobi dosahuje pétinové korelace oproti stavu v celém sledovaném obdobi,
tato hodnota vSak neni statisticky vyznamna. Nicmén¢ je tfeba podotknout, ze vztah
mezi ¢lenstvim v Unii a rostouci mirou sladénosti cykll je Castecné zkreslen zménou
pruméru EU, ktery je ovlivnén zejména vstupem novych zemi v roce 2004. Pokud se
vSak piihlédne ke korelaci téchto stath k ptivodni EU-15, Ize dojit ke stejnému zavéru,
tedy, Ze se intenzita zavislosti hospodarskych cykla postupné u novych ¢lenskych zemi

zvétsuje. Neni bez zajimavosti, e Recko a Spojené kralovstvi i v této dobé dosahovaly

niz8i sladénosti hospodaiskych cykli nez ostatni zemé EU-15.

Jestlize v obdobi 1995-2001 dochazelo k nizké korelaci u novych ¢lenskych

statd vaci EU, v obdobi po finan¢ni krizi je naopak az na vyjimky patrny u vSech
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¢lenskych stath vyznamny nértst sladénosti cyklického vyvoje. Z tfinacti zemi, které
ptistoupilo do EU po roce 2004, jedendct vykazovalo vyS$i miru sladénosti
hospodaiskych cykli nez v obdobi pokryvajici pievazné 90. 1éta. Vyjimku tvoii opét
Lotyssko a také Litva.

Tento jev, tedy, ze Clenstvi stat v Unii ma vliv na postupnou miru sladénosti
hospodaiskych cykld, odpovidd hypotéze o endogennim charakteru kritérii optimalni
ménové oblasti. Tato hypotéza je postavena na myslence, ze prohlubovani ekonomické
integrace vede postupné Kk sladéni hospodaiskych cyklt zacastnénych zemi a tedy i
zvyseni jejich pfipravenosti stat se ¢leny ménové unie (De Grauwe, Mongelli 2005: 5).
Tuto hypotézu vsak nelze zcela potvrdit. VySe zminény jev je patrny zejména v obdobi
béhem ekonomické krize, kterda mulze stat za intenzivnéjs$i zavislosti hospodatskych
cykll, nebot’ postihla symetricky témét vSechny ¢Elenské zemé EU. K tomuto zavéru
davaji pfednost ve své analyze dva roky po zacatku ekonomické krize Lubos Lacina a
Petr Rozmahel, podle kterych , zvysujici se korelace nepotvrzuje trend rostouci
vzdjemné provdzanosti a sladénosti hospodarskych cykli v ramci ménoveé se integrujici

Evropy, ale spise ukazuji na vliv svétového hospodarského cyklu“ (2010: 33).

Z tabulky ¢. 1 je rovnéz patrné, Ze staty EU-15 maji aZ na vyjimky mezi sebou
vysoky vztah sladénosti hospodaiskych cykli. Za ,,téméf perfektni podle terminologie
Daviad de Vause lze oznacit korelaci mezi Francii a Nizozemskem. ZvlasStnosti je, Ze
¢tyfi nejsilnéjsi ekonomiky EU dle HDP, tedy Némecko, Francie, Spojené kralovstvi a
Italie (Eurostat 2014d), mezi sebou nevykazuji vyraznou sladénost cyklického vyvoje.
Zemi vykazujici mensi korelaci vramci EU-15 je zejména Recko, dile Spojené
kralovstvi a Irsko, v mensi mife také Némecko a Rakousko. Zejména v prvnich tfech
jmenovanych statech je zfetelny vliv geografické polohy statu. Recko dosahuje vyssich
hodnot korelace s geograficky bliz§imi staty, které pfistoupily az po roce 2004,
vyjimkou je pouze silnéjsi vztah s Rakouskem a Portugalskem. V piipadé Spojeného
kréalovstvi a Irska je geografické hlediska zcela ziejmé, prvné jmenovany ma silny vztah

pouze s Irskem, které navic vyraznéji koreluje také s pobaltskymi republikami.

Z Clenskych statl, které pristoupily do EU po roce 2004, nelze vysledovat
vyrazny trend vysoké korelace mezi sebou, vyraznou odchylku tvofi pouze vztah mezi
Estonskem, Litvou a LotySskem. V obdobi 1995-2001 je patrné, Ze na rozdil do stata

EU-15, nové budouci ¢lenské zem¢ nemaji az na pobaltské republiky vyraznou
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sladénost hospodaiskych cykll, tomuto jevu dochazelo az v nasledujicich letech.
Zvlastni odchylku ptedstavuje Chorvatsko, které je ¢lenem EU teprve od roku 2013.
Chorvatsko vykazuje ze vSech ¢lenskych stati EU v priméru nejmensi hospodaiskou
sladénost. NejvyssSich svych hodnot vSak dosahuje az na vyjimky se staty, které
pfistoupily po roce 2004. Naopak vykazuje slabou korelaci se vSemi staty EU-15.
Zvlastnosti je korelace s Reckem, s touto zemi Chorvatsko naopak dosahuje nejsilngjsi
sladénosti hospodaiskych cykla. Geografické hledisko mtze hrat vedle silnéjsi korelace
u Recka také u Rakouska nebo Slovinska, naopak v piipadé Mad’arska neni sledovan

siln€jsi sladénost cyklického vyvoje.

Eurozona vykazuje nejvyssi korelaci s EU, coz je logické, nebot” osmnéct statl
je soucasti obou skupin. Jak je patrné z tabulky €. 1, staty, které tvofi pavodnich EU-15
a piijaly euro jako svou meénu, maji vyrazné vyssi sladénost hospodatrskych cykli
s eurozoénou. Vyjimku opét tvoii Recko, které vykazuje az na vyse uvedené Chorvatsko
nizkou sladénost hospodatskych cykll se vS§emi zatfazenymi subjekty. Z ¢lenskych stati,
které ptistoupily do EU po roce 2004, vykazuji obdobné hodnoty pouze Estonsko a
LotySsko. Malta, kterd je ¢lenem eurozony od roku 2008, vykazuje pouze stiedni

cvwr

vSech zemi EU.

Ceska republika vykazuje velmi silnou korelaci V sladénosti hospodaiskych
cykli jak s EU, tak i seurozénou, nicméné ani v jednom piipadé nedosahuje ve
srovnani se viemi Glenskymi staty EU vyraznych hodnot. Ceska republika dosahuje se
vSemi Clenskymi staty, které pfistoupily po roce 2004 podstatnych aZz velmi silnych
vztahtl, s nékterymi staty EU-15, jmenovité s Belgii, Francii, Irskem, Lucemburskem,
Nizozemskem, Spanélskem, Svédském dosahuje spise stfedni sladénosti hospodaiskych
cykli, v ptipadé Spojeného kralovstvi dokonce pouze nizké korelace, tato hodnota vSak
neni statisticky vyznamna. Nejvétsi sladénost cyklického vyvoje dosahuje Ceska
republika se staty Visegradské ctyrky. Témto jevim, tedy vyssi sladénost
hospodaiskych cykll s novymi zemémi EU, zvlasté¢ pak s Visegradskou ctytkou a
naopak nizké korelaci s vySe zminénym statim EU-15 dochazi 1 v ptipad¢ rozloZeni
casové fady na obdobi pokryvajici ptevazné 90. 1éta, na obdobi ekonomického rlstu, ¢i
na obdobi po zacatku ekonomické krize. Behem ekonomické krize je také patrna velmi

silna sladénost hospodaiskych cyklu s Rakouskem.
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Jak jiz bylo fe¢eno, Ceska republika vykazuje ve sledovaném obdobi velmi
silnou intenzitu zavislosti hospodaiskych cykli k eurozoné, ¢imz je dle teorie OCA
piredpoklad pro snizeni rizika asymetrickych Sokt v pfipadé piistoupeni zemé do
ménové unie. Graf ¢. 11 sleduje vyvoj korelacniho koeficientu ve dvou po sobé
jdoucich obdobich. Tato obdobi byla rozdélena podle ekonomického vyvoje vétsiny
vybranych zemi, zatimco v letech 1999-2007 vétSina ekonomik vyrazné rostla, v obdobi

ekonomické krize vétSina ekonomik stagnovala.

Graf €. 11: Vyvoj sladénosti hospodarskych cykli vybranych zemi s
eurozéonou
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Zdroj: Eurostat 2014d; vlastni vypocty.

Z grafu lze vycist patrny proces konvergence sladénosti hospodarskych cyklu.
Zvysujici trend korelace k eurozoné ve dvou po sobé jdoucich obdobi je patrny téméf u
vSech zemi, které ptistoupily do EU v roce 2004. Pouze LotySsko vykazuje nepatrné
snizeni korelaéniho koeficientu. Ceska republika po Polsku a Madarsku vykazuje
nejvetsi sladénost hospodatskych cykli. Proces konvergence sladénosti hospodarskych
cykll s eurozoénou tedy nadale zesiluje témef u vSech stati pristoupivsich v roce 2004
do EU. Estonsko mezi vybranymi obdobimi vykazuje nejvyssi rast intenzity zavislosti,

Ceska republika se mezi porovnavanymi zemémi vyskytuje v tempu riistu uprosted.

Pti interpretaci téchto vysledki je vSak tieba mit stale na paméti, ze zvySujici se
korelacni koeficient mlize byt jednak disledkem prohlubovani evropské integrace a
tedy postupnym zvétSovani sladénosti hospodatskych cykli, ale na vysledné hodnoty

ma také vliv souCasna ekonomicka krize, béhem které se vSechny clenské staty
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nachézeji ve stejné, tedy klesajici, fazi hospodaiského cyklu. Ze zavéra analyzy CNB
Vv roce 2013 plyne shodny zavér jako v této diplomové praci, tedy Ze se mira sladénosti
Ceské republiky s eurozénou v porovnani s predkrizovym obdobim vzrostla. Miru
sladéni cyklického vyvoje je vSak vyznamné ovlivnéna dopady globalni ekonomické
krize. Je tedy otdzkou, zda zvySena sladénost hospodatského cyklu pretrva i po

skonéeni této krize (CNB 2013: 34).

Vedle sladénosti hospodaiskych cykli je v odborné literatuie pouzivanym
indikatorem k ohodnoceni piipravenosti zemé vstoupit do ménové unie také sladénost
ekonomickych Sokl. Tento ukazatel je zaméfen na podobnost vyskytu a efektu
poptavkovych a nabidkovych Sokli na jednotlivé zemé. Zjisténim miry symetrie ¢i
asymetrie ekonomickych Soki s ostatnimi zemémi eurozony se obdobné jako u kritéria
sladénosti hospodatskych cykli sleduje mira rizika plynouciho z potencionalniho

vstupu kandidatské zemé do ménové unie.

Hodnocenim vyskytu poptavkovych a nabidkovych Sokti Ceské republiky vici
eurozéné se dlouhodobé vénuje CNB v dokumentech Analyzy stupné ekonomické
sladénosti Ceské republiky s eurozénou, které obdobné jako dokumenty zabyvajici se
plnénim maastrichtskych konvergencnich kritérii kazdoro¢né hodnoti stupenn realné
konvergence zem¢ viuci ménové unii. K identifikaci poptavkovych a nabidkovych Soku
pouziva CNB SVAR model, vysledky nasledné koreluje mezi vybranymi zemémi
s eurozonou. Vyvoj tohoto kritéria sleduje CNB Vv riznych ¢asovych obdobich ve snaze
posoudit vyvoje synchronizace ekonomickych Sokti v Case. Nejaktualnéjsi analyza

sladénosti ekonomickych Sokid probéhla k roku 2012.

Tabulka €. 2: Vyvoj sladénosti poptavkovych sSoka
vybranych zemi s eurozénou

Zemé/obdobi | 1996-2001 | 2002-Q2 2008 | Q3 2008 - 2012
CZ ,01 -,03 -,05
AT ,05 -,01 ,02
DE ,31 ,H1*H* -,28
PT ,03 ,10 -,12
HU ,35* -,11 ,40
PL ,16 -,03 -,30
S| -,12 ,18 ,24
SK ,11 ,03 ,40

Zdroj: CNB 2010; 2012
Hladina vyznamnost: *** 0,01, ** 0,05, * 0,1
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Ceské republice za celé sledované obdobi nedosahla statisticky vyznamnych
vysledkt v korelaci poptavkovych Sokli ve vztahu k eurozoné. V tabulce €. 2 lze
sledovat vysledky korela¢nich hodnot blizké nule hodnoty znaéici asymetrii
poptavkovych Sokti ve vSech vybranych obdobich. Vzhledem ke statisticky
nevyznamnym korela¢nim koeficientim 1ze pouze konstatovat, Ze nedochédzi ke zméné
v symetrii &i asymetrii poptavkovych $okt v Ceské republice viigi eurozong. Z vysledki
rovnéZ plyne, Ze riziko z asymetrie poptavkovych $oki neni pro Ceskou republiku vyssi
nez u ostatnich vybranych statii, nebot’ jejich korelacni koeficienty dosahuji podobnych
statisticky nevyznamnych hodnot. Vyjimku tvoti pouze Mad’arsko a zejména Némecko,

které vykazuje zvlaste v prekrizovém obdobi symetrii poptavkovych Sok.

Tabulka €. 3: Vyvoj sladénosti nabidkovych Soki

vybranych zemi s eurozénou

Zemé/obdobi | 1996-2001 | 2002-Q2 2008 | Q3 2008 - 2012
Cz ,02 ,05 ,80%**
AT -,08 -, 44%* -, 57%*
DE '70*** ,76*** '93***
PT ,01 ,40** ,60**
HU -,07 ,36* ,62%*
PL -,32 -,35%* -,42
Sl 531 ,33 ,96***
SK ,27 ,14 ,58%**

Zdroj: CNB 2010: 2012

Hladina vyznamnost: *** 0,01, ** 0,05, * 0,1

Sladénost nabidkovych Sokti Ceské republiky vii¢i eurozoné dosahovala az do
zaCatku ekonomické krize obdobnych statisticky nevyznamnych hodnot jako v piipadé
poptavkovych Soki. Tabulka €. 3 poukazuje, Ze v obdobi béhem ekonomické krize byla
Ceské republice naméfena statisticky vyznamna korelace koeficientu, kterd odpovida
symetrii nabidkovych Sokl s eurozonou. Ve srovnani s poptavkovymi Soky vice zemi
dosahla statisticky signifikantnich vysledki korelacnich koeficientd vaci eurozoné.
Nejvyssi hodnoty byly naméteny opeét Némecku, u kterého byla identifikovana vysoka
symetrie téchto nabidkovych Sokil k eurozoné po celé sledované obdobi. Ekonomicka
krize se na korelaci téchto Soki neprojevila symetricky pouze u Ceské republiky,
obdobny nartist sladénosti nabidkovych Soki dosahuje i1 Portugalsko, Mad’arsko,

Slovinsko a Slovensko. Naopak Rakousku vykazuje nariist asymetrie nabidkovych
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Sokli, podobného rast dosahuje také Polsko, jeho vysledky vSak nejsou statisticky

vyznamne.

Z vysledki analyzy tedy vychazi, ze poptavkové soky Ceské republiky v celém
sledovaném obdobi nedosahuji statisticky vyznamnych korelaci s poptavkovymi Soky
Vv eurozoné. Naopak podle analyzy nabidkovych Sokt se ¢eska ekonomika vyznacuje
sladénosti s eurozonou od za¢atku ekonomické krize. Ceska ekonomika vykazuje
obdobné vysledky ve sladénosti ekonomickych Sokt jako vétSina sledovanych zemi.
Nicméné podobné jako v pripad¢ sladénosti hospodaiskych cykli, i zde mlze byt tento
statisticky vyznamny narust sladénosti ekonomickych Sokd spojen s dusledky

ekonomické krize (CNB 2012: 38).
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5. Ekonomické dopady vstupu Ceské republiky do eurozony

Vstup Ceské republiky do tieti etapy HMU s sebou piinasi celou fadu
pozitivnich 1 negativnich ekonomickych a celospolecenskych dopadi, které se pomérné
slozité kvantifikuji, nebot’ jsou zavislé na mnoha proménnych, které se navic méni

V Case.

Jak vyplyvd zprizkumu vefejného minéni, ceSti obCané nahlizeji spiSe
pesimisticky na mozné piinosy vstupu zem¢ do eurozony, stejné tak i relevantni
politické strany se k tomu kroku stavéji spiSe rezervované. Nicméné zkuSenosti zemi
eurozény a ekonometrické modely naznaduji, Ze zavedeni eura v Ceské republice mé

potencidl pfispét k vétsi ekonomické vykonnosti zeme.

Mezi nejdilezitéjsi vyhody plynouci ze zavedeni eura odborna literatura zmifiuje
pfedev§im zvySeni mikroekonomické efektivnosti zemé zpisobené zejména vlivem
omezeni kurzového rizika a snizeni transakénich nékladd. Odstranéni kurzového rizika
a snizeni transakénich nakladd je trvalym a okamzitym piinosem pro ceskou
ekonomiku, které povedou krozvoji financniho trhu, ke stimulaci zahrani¢niho
obchodu, a k potencionalnimu piilivu pfimych zahraniénich investic (MF CR, CNB
2013: 42). Omezeni kurzového rizika a sniZeni transak¢nich nakladi jsou hlavnimi
impulsy pro ekonomiku, které by mély vést k dal$im nepiimym piinosim, napiiklad
zvySeni zahrani¢niho obchodu mize zvysit zaméstnanost, oz by mélo pozitivni efekt

na zivotni irovné v Ceské republice (Lacina, Rozmahel 2010: 41).

Odstranéni kurzového rizika mé nejvétsi dopad na podnikatelské subjekty,
nicméné ma vliv napf. také na cestovni ruch (Helisek et al. 2009: 162-163). Eliminace
kurzového rizika je pro ¢eské podniky jeden z nejvétSich piinosii souvisejici se vstupem
zem¢& do eurozony, nebot’ kolisani ménového kurzu ceské koruny k euru v praxi
ovlivituje hodnotu pohledavky. Podnikim by tak odpadlo riziko dodate¢nych naklada
zpusobené volatilitou ménového kurzu (MF CR 2007a: 69). Podle ekonometrického
modelu se ocekava, ze Ceskd ekonomika kazdy rok usetii pfiblizné 0,22 % HDP, coz
predstavuje zhruba 8 miliard korun, pfi¢emz tato hodnota bude pravdépodobné vétsi,

nebot fada podnikil sjednava mezindrodni obchod skrze euro.

Vstup do eurozony zajisti také snizeni transakCnich nakladt, nicméné

kvantifikovat jeji vysi v Ceskych podminkach je obtizné, nebot’ neexistuji relevantni
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data ani studie sledujici finan¢ni ¢i administrativni transakéni ndklady v Ceské
ekonomice. V zemich Visegradské ctyiky se odhad celkové vyse transakcnich uspor
odhaduje v rozmezi zhruba 0,2 az 0,5 % HDP (Lacina, Rozmahel 2010: 43). Dalsi
vyhodu ¢lenstvi Ceské republiky v eurozoné predstavuje moznost zapojit se do Jednotné
oblasti pro platby v eurech SEPA (Single Euro Payment Area), které vedou k snizeni
transak¢nich nakladt tim, Ze na veskeré platby v eurech, tedy jak na vnitrostatni tak i na
ptihrani¢ni, se uplatiuji stejné poplatky (Helisek et al. 2009: 93). Naopak
administrativni a technické néklady souvisejici s pfechodem na euro jsou jednorazového
charakteru. Soucasti téchto nédkladii je i1 ocekavand informacni kampan, naklady
podnikateli na upravu novych cen a informovani vefejnosti. Tyto naklady jsou
odhadovany v rozmezi 0,3 % az 0,8 % HDP, nicméné tspory spojené se spole¢nou
ménou kompenzuji tyto naklady za dva mésice az jeden rok (SEZ UV 2014: 49). Dalsi
polozkou jsou specifické ndklady bankovniho sektoru, zde musi banky pocitat s uslym
ziskem z devizovych operaci, které jsou v ocekavané hodnoté zhruba 0,15 % HDP
(Lacina, Rozmahel 2010: 51).

Ceska republika bude diky vstupu do eurozény také t&zit ze zvysené
makroekonomické stability. Ceska ekonomika by méla diky nizkym trokovym sazbam
uSetfit naklady na obstarani kapitalu na finan¢nich trzich. Rovnéz bude umoznén ptistup
K novym produktim na téchto trzich, které mohou usetiit dalsi naklady ekonomickym
subjektim. SniZeni nakladi na obstaravani kapitali znamena trvaly piinos pro ¢eskou
ekonomiku ve sttednédobém horizontu. Pfed ekonomickou krizi se ocekaval rust eské
ekonomiky az o 0,06 % HDP (MF CR 2007a: 82) zpiisobeny snizenim nakladti na

obstaravani kapitald, nicméné nové studie tato oéekavani mirni (SEZ UV 2014: 46).

Mezi nejvétsi naklady, které souvisi se vstupem Ceské republiky do eurozény,
by méla byt podle odborné literatury predevsim ztrata autonomni ménové a kurzové
politiky, nebot’ se zuzuje nabidka nastroju, jaké muze vlada vyuzit v boji proti
asymetrickym Sokiim (Tavlas 2004: 98). Nicmén¢ vzhledem ke geografické poloze
Ceské republiky a jeji exportné orientované malé oteviené ekonomice lze zpochybnit
soucasnou miru autonomie ¢eské ménové politiky, tedy rozdil mezi soucasnym stavem
a stavem, kdy by byla Ceska republika nucena akceptovat ménovou a kurzovou politiku
ESCB (Glopolis 2014: 43-44). Centralni banka nemuze vzhledem k velikosti zemé

kontrolovat ménovy kurz, ani mobilitu kapitdlu, coz je dusledek globalizace
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mezinarodniho ménového trhu, jeji vliv na stabilitu cenové hladiny tak neni absolutni

ani pti existenci narodni mény (Helisek et al. 2009: 51).

Z pruzkumu vetejného minéni plyne, Ze si Cesti obané spojuji pfechod na euro
s rustem cen, nicmén¢ zkuSenosti dosavadnich ¢lenii eurozony naznacuji, Ze jsou tyto
obavy liché, nebot’ zavedenim eura nedochézi k bezprostfednimu rtstu cenové hladiny.
K rstu mize dojit v pripad€, ze podnikatelé pii preceniovani cen na euro zakomponuji i
diive odlozené tupravy. V procesu zavadéni eura je potieba dostatecné informovat
obCany o hodnoté¢ nové meény a vénovat pozornost, aby nedochazelo k zneuzivani cen
pii prepoctu ¢astky podle prepocitavaciho koeficientu. Vlastni zvyseni cenové hladiny
po prechodu na euro je malé, velkou roly vSak hraje vlastni vniméani obc¢ant, které
zpravidla poukazuje na mnohem vyssi riist cenové hladiny nez je realny stav. Podcenit
nelze ani psychologické naklady souvisejici s pfechodem na novou ménu (MF CR
2007a; 13-14). Cesti ob&ané naopak ziskavaji piileZitost snadndji porovnavat ceny,
dochazi tedy k vyssi transparentnosti cen, k té vSak dochazi az v dlouhodobém

horizontu (Lacina, Rozmahel 2010: 45).

Piestoze se zavedenim eura nedochazi ke skokovému ristu cen, ma ménova unie
V dlouhodobém horizontu vliv na cenovou hladinu zemé, nebot’ lze océekavat narust
dlouhodobé inflace. Diivodem je skute¢nost, Ze cenova hladina je v Ceské republice
vzhledem k ekonomické trovni podhodnocena, dojde tedy k procesu dohanéni cenové

irovné zemi eurozony. (SEZ UV 2014: 49-50).

Ceska republika musi poéitat s fadou nakladi souvisejici s nahrazenim Geské
koruny za euro, nicmén¢ celkové predpokladané ptinosy by mély tyto naklady piekonat.
Vstupem zemé do eurozony by mélo dojit k zrychleni ekonomické konvergence
K vyspélym ¢&lentim ménové unie (Lacina, Rozmahel 2010: 97). Ceska republika by se
méla stat atraktivnéj$i pro zahrani¢ni investory, nebot’ eura ma vyssi ditvéryhodnost ve
srovnani s ceskou korunou. Spolecnou ménou by mélo dojit k vyraznéjSimu
zjednoduSeni obchodnich operaci a ristu investic, zvlasté¢ vzhledem K jiz zminénému
odstranéni kurzového rizika a sniZeni transak¢nich ndkladi. To v dasledku znamena
siln€j$i konkurenci ve vnitinim trhu a zvySeni objemu obchodu, které maji celou fadu
dlouhodobych pozitivnich synergii na ¢eské hospodaistvi a povedou k ekonomickému
rustu. Jen zvySenim liberalizace vzdjemného obchodu by podle odhadi mélo piispét

k ristu  konkurenceschopnosti ¢eskych podniki, coz by mélo vést k vy$Simu
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obchodovani o 30 az 50 % oproti soucasnému stavu (SEZ UV 2014: 44-45). Je viak
potieba pocitat i s kratkodobymi negativnimi vlivy zplsobené silnéjsi konkurenci
zahraniCnich subjektl na Ceském trhu, které mohou vést ke strukturdlnim zméndm
ekonomiky a k zaniku méné vykonnych podnikatelskych subjekti. Zavedeni jednotné
mény bude mit pouze omezeny vliv na tok piimych zahraniénich investic do Ceské
republiky, nebot’ ty jsou v soucasné dob¢ vice podminény regionalnimi a celosvétovymi

ekonomickymi trendy (MF CR 2007a: 121, 131).

Podle CNB cela fada ukazateli hovoii dlouhodob& pro piijeti eura v Ceské
republice, zejména vlivem samotné struktury ekonomiky, kterd je charakterizovana
vysokou mirou otevienosti a velkou obchodni i vlastnickou provazanosti s eurozonou.
Nicméné jak jiz bylo poznamenéano v kapitole 4.2, soucasnd ekonomicka krize narusila
proces realné konvergence zemé& k eurozén€, zejména je patrnd stagnace ve vyvoji
ekonomické vykonnosti a cenové hladiny ceské ekonomiky. Jak vSak dlouhodobé
upozoriiuje CNB, vedle téchto ukazateli, kde 1ze po skondeni krize opdt o¢ekéavat
pozitivni rust sladénosti, existuji oblasti vykazujici dlouhodobé problémy ¢&i nesoulad, u
kterych zarovenl nedochazi k vyznamnému zlepSeni. Jedna se zejména o nedostate¢nou
pruznost trhu prace, zvlasté¢ pak dlouhodobé nizkd mobilita pracovni sily a relativné

vysoké implicitni zdanéni prace (CNB 2013: 7-8).

Ekonometrické modely analyzujici celkové odhady ekonomickych dopada
ptijeti eura v Ceské republice na HDP se vlivem finanéni krize rozchézeji.
Potencionalni zisk plynouci ze vstupu zemé do eurozény se pohybuje v rozpéti 0,6 az
1,5 % HDP roéné. Piijeti spole¢né mény tak mize v cenach vroce 2013 Ceské
republice pfinést zvyseni HDP o 25-60 miliard korun (SEZ UV 2014: 48). Pii primérné
hodnot¢ zvySe uvedené¢ho rozptylu rocniho zisku HDP by podle téchto
ekonometrickych modeli mohla Ceska republika v roce 2014 kumulativné ziskat vice
nez 210 miliard korun, pokud by zemé vstoupila do mé€nové unie vV planovaném terminu
v roce 2010. Tyto optimistické odhady vlivu zavedeni eura na ekonomicky rast vSak
tlumi Mojmir Helisek, ktery ve svych analyzach dochazi k zavéru, ze nelze s jistotou
potvrdit pozitivni efekt pfijeti eura na vyvoj HDP v Ceské republice, presto viak
hodnoti vstup do eurozony jako prospesny pro Ceskou ekonomiku (Helisek et al. 2009:

49, 134).
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Vstup do tieti etapy HMU piinasi celou fadu zavazk, nebot Ceska republika
bude muset respektovat jednotnou ménovou politiku ECB a bude nucena posilit
hospodaiskou a fiskalni koordinaci, v pfipad¢ nedodrzeni fiskalni discipliny ji budou
hrozit sankce. Vstupem do eurozony bude muset Ceska republika rovnéZ piispét do
ESM. Zucasti na zdchranném mechanismu plyne pro ¢eskou ekonomiku povinnost
splatit béhem péti let ptiblizn€é 35 miliard korun a garantovat kapital ve vysi az 300
miliard korun. Garance vs$ak slouzi predevs§im jako preventivni mechanismus, v piipadé
krizovych situaci pravdépodobné piispévek Ceské republiky nepiekro¢i piimo
splacenych 35 miliard korun, coz je Castka, ktera by byla vykompenzovana tisporami

Z piijeti jednotné mény za sedm az sedmnact mésict (SEZ UV 2014: 52).

I ptes tyto zavazky plynouci z nutnosti udrzet ekonomickou stabilitu ménové
unie, ziskd Ceska republika piileZitost podilet se na formulaci evropské ménové a
kurzové politiky. Guvernér CNB se stane ¢lenem Rady guvernérii ECB, kteid piijimaji
rozhodnuti o ménové politice eurozény (Ufedni véstnik 2012: protokol &. 4, kap. 3, ¢&l.
10). Ministr financi bude mit moznost G¢astnit se neformalnich zasedani Euroskupiny,
ktera si klade za cil hloubéji koordinovat spolupraci hospodatskych politik eurozony
(Utedni véstnik 2012: protokol &. 14). Piijetim eura tak Ceska republika zavrsi integraci

do evropskych ménovych struktur.
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ZAVER

Ceska republika se vstupem do EU v roce 2004 zavazala Gdastnit tieti etapy
HMU. Prohloubit integraci zemé do evropskych ménovych struktur by mélo
velké celospolecenské dopady, které by pfinesly nejen vyznamné zmény pro ekonomiku
statu, ale rovndZ i pro jeji ob&any. Rozhodnuti o vstupu Ceské republiky do eurozony je
v kompetenci vlady, kterd zruSila pivodni planovana data pfijeti eura, pfiCemz se
rozhodla nestanovit zadny novy zavazny termin. Ceska republika i pies sviij zavazek tak
rozhodla neprohlubovat svou integraci v EU. Samotnd problematika vstupu Ceské
republiky do eurozony se té§i dlouhodobému zdjmu laické i odborné vefejnosti, ktera
ziskava v riiznych obdobich na intenzité, zaroven je to téma, které dokaze polarizovat
eskou spole&nost v evropskych otazkach. Po volbach do PSP CR v roce 2013 je patrna
zména politického diskursu otevirajici moZznost vstoupit do ménové unie v
dlouhodobéjsim horizontu, 1ze tedy ocekavat opétovné zintenzivnéni celospolecenské
diskuze o p¥ipravenosti Ceské republiky stat se soucasti eurozony a o dopadech tohoto

kroku na ¢eskou ekonomiku.

Piedlozena diplomova prace si kladla za cil kvalitativné i kvantitativné
analyzovat piipravenost Ceské republiky vstoupit do eurozény. Ve snaze o komplexni
analyzu pfipravenosti zem¢ pifijmout euro se prace neomezovala jen na zhodnoceni
plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii, jejichz uspé$né =zvladnuti je
predpokladem pro vstup zemé do tieti etapy HMU, nybrz vénovala jednotlivé kapitoly
analytické ¢asti riznym aspektlim pfipravenosti zemé vstoupit do eurozony. Diplomova
prace tak v prvni analytické kapitole reflektovala dosavadni stav organizacnich,
legislativnich a technickych p¥iprav. Vzhledem k faktu, Ze by vstup Ceské republiky do
eurozony mél velké celospolecenské dopady, diplomova prace se v nésledujici kapitole
rovnéZ zabyvala stavem vefejného a politického minéni v této problematice.
Potencionalni rizika z pfijeti spoleéné mény se odviji piedevsim od ekonomické
piipravenosti zemé, proto se diplomova prace ve tfeti analytické kapitole zaméfila na
pfipravenost ¢eské ekonomiky vstoupit do eurozény. Vedle analyzy plnéni nominalnich
konvergenénich kritérii byla pozornost zaméfena také na redlnou konvergenci Ceské
ekonomiky vU¢i eurozoné za vyuziti vybranych makroekonomickych ukazateli.
Zvlastni pozornost pak byla vénovana tzv. nové teorii optimalni ménové oblasti, ktera je

dominantnim teoretickym pfistupem v analyzovani pfipravenosti zemé vstoupit do
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eurozoény. V posledni kapitole se diplomova prace zabyvala analyzou pfinost a nakladt

plynoucich z piijeti jednotné mény euro na ekonomiku Ceské republiky.

Teoreticky koncept prace tvofil prvni kapitolu diplomové prace. Tato kapitola
predstavila teoretické piedpoklady nominalnich konvergenc¢nich kritérii pro vstup do
ménové unie a dominantni piistup slouzici ke zkoumani realné konvergence zem¢ za
pouziti teorie optimalni ménové oblasti. V neposledni fad¢ se teoreticka Cast prace
vénovala rovnéz vymezeni piinosti a nakladd souvisejicich se zavedenim jednotné

mény.

Prvni kapitola analytické &asti se vénovala dosavadni ptipravé Ceské republiky
na vstup do eurozony. Ceska republika si jiz nékolikrat p¥ipravila plan na zavedeni eura.
V prvnich vypracovanych strategiich se pocitalo s rokem 2007, ktery byl postupné
odlozen na rok 2010. Topolankova vlada vSak rozhodla o oficialnim zruseni termini
vstupu zemé do eurozony. Ceska republika si presto stadila vytvofit celou fadu
dokumentii vztahujici se organizanim, legislativnim a technickym pfipravam pfijeti
eura. Jednim z prvnich dtlezitych krokt bylo vytvoreni Nérodni koordina¢ni skupiny
pro zavedeni eura, ktera zajiSt'uje institucionalni zabezpeceni a koordinaci technickych
pfiprav vstupu zemé do eurozoény. Klicovym dokumentem v piipravé Ceské republiky
K piijeti eura je dokument Narodni plan zavedeni eura v Ceské republice z roku 2007,
ktery detailné¢ popisuje samotny scénaf, jednotlivé etapy a Casovy harmonogram
zavedeni jednotné mény v CR pokryvajici piipravu od rozhodnuti vlady az po samotné
nahrazeni Ceské koruny eurem. NKS zvolila jako vhodny scénéi tohoto nahrazeni tzv.
velky tiesk, ktery pocitd se soucasnym zavedenim bezhotovostni i hotovostni euro do

obéhu.

Vybrany zpiisob scénafe a harmonogramu pifechodu zemé do eurozony byl
v souladu s doporu¢enimi EK. Ceska republika se od EU do¢kala pochvaly, jakozto
dobry priklad v€asné ptipravy na piechod na euro i v pfipadé€, ze neni stanovené cilové
datum. NKS vypracovéavala celou fadu navazujicich dokumentl, které se zabyvaly
riznymi aspekty vstupu zemé& do meénové unie. Aktivita NKS se vSak na zakladé
politického rozhodnuti vyrazné sniZila na konci roku 2009, nebot’ pro Necasovu vladu
nebylo piijeti eura prioritou. Ke konci roku 2009 byla pfipravenost Ceské republiky na

vstup do ménové unie nejvétsi, podle EK byla zemé na srovnatelné tirovni ptipravenosti
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s Estonskem, LotySskem a Litvou, tedy se zemémi, které bud’jiz vstoupily nebo

Vv nejblizsi dobé vstoupi do eurozony.

V sou¢asné dob& NKS vyviji jen minimalni aktivitu. Pfedseda vlady CR
Bohuslav Sobotka pfipustil jako mozny termin vstupu zemé do ménové unie kolem
roku 2020, tedy v obdobi piesahujici mandat soucasné vlady. NKS vSak prozatim
nedostala pokyn pro opétovné zintenzivnéni piipravy na vstup Ceské republiky do

eurozony.

Druha kapitola analytické ¢asti se zabyvala stavem vefejného a politického
minéni. Zavedeni jednotné mény v Ceské republice by piedstavovalo jeden
z nejviditelngjsich dopadt ¢lenstvi zemé v EU, i proto se t&$i tato problematika
dlouhodobému z4jmu vetejnosti. Problematika pfijeti eura je jedno z témat, které, jak jiz
bylo feceno, dokaze polarizovat ¢eskou spole¢nost v evropskych otazkach. Podpora
vetejnosti v zavedeni eura po vstupu do EU postupné klesala a i ptes soucasny maly rtst
se vice neZ tii &tvrtiny ob&and stavi proti vstupu Ceské republiky do ménové unie.
Zvlaste po zacatku ekonomické krize a naslednym problémiim nékterych zemi eurozony
je patrny nartst negativniho postoje spolecnosti viici pfijeti eura. Je otazkou, jaky vliv
na vnimani vefejnosti bude mit zlepSujici se ekonomicka situace v EU a Sobotkova
vlada, kterd se oproti svym predchiidcim nestavi tak negativné vici prohlubovéni
evropské integrace. Jak ukazuji prizkumy vetfejného minéni, CeSti obCané véii, Ze
v budoucnu zemé vstoupi do eurozony. Rovnéz se domnivaji, Ze euro ma pozitivni vliv
na zemé¢, které jej jiZ uzivaji. Nicméné z téchto prizkumu vyplyva také skutecnost, Ze
Ceskd obCané ve srovnani s ostatnimi zemémi, které se zavazaly pfijmout euro, jsou
pesimisty v dusledcich zavedeni jednotné mény. Pravé zajisténi pozitivniho vetejné
vnimani a dostateCnou informovanost ob¢anil o euru je jednim z hlavnich predpoklada
pro piipadny hladky vstup zemé do eurozony, proto je klicové pripravit odpovidajici
komunikacni kampan. Pfipravovana strategie komunikaéni kampané si zvolila spravné
cile a nastroje k informovani ob¢anii o vstupu zemé do eurozony, nebot’ jak vyplyva
z prizkumii vefejného minéni, reaguje na jejich nejvétsi obavy a je i v souladu s

jejich preferencemi.

Vstup Ceské republiky je primarné vysledkem politického rozhodnuti, proto je
tteba v analyze pfipravenosti zem¢ posoudit 1 soucasny stav postoje politickych stran

V této problematice. Obecné lze fici, Ze 1 pfes postupné zvySovani zéjmu politickych
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stran o témata spojené¢ s EU, volebni programy vétSiny politickych stran vénuji
problematice pfijeti eura v Ceské republice pouze maly prostor. Z volebnich programi
proevropsky orientovanych stran, tedy CSSD, KDU-CSL a TOP09, je znatelny vyvoj
V podpoie pfijeti eura smérem k vétsi obezietnosti zplisobené predevsim ekonomickou
krizi. Jestlize v ptredeslych letech byly tyto politické strany hlasitymi zastanci vstupu
zemé do eurozony, ve volebnich programech k volbam do PSP CR vroce 2013 &
k volbAm do EP jsou patrné mnohem opatrnéj$i a vagnéjs$i vyjadieni k této
problematice. Rezervovanym postojem se vyznacuje i ANO, ackoliv pfiznava vyhody
plynouci z pfijeti eura, podobn¢ jako vySe zminéné strany zastava nazor, ze nyni neni
vhodna doba pro stanoveni data piijeti eura v CR. Naopak ODS &i Svobodni se stavéji
jasné& proti zavedeni jednotné mény, podobného nazoru je i hnuti Usvit, jehoZ program
se vSak vénuje dané problematice pouze stroze. Posledni zafazenou stranou bylo
KSCM, jeji postoj keuru je vsak nejednoznatny, nebot se dlouhodobé této

problematice ve svych volebnich programech nezabyva.

Pfipravenost zem¢ zavést euro se vedle vySe zminénych aspektl odviji
piedevsim od ekonomické piipravenosti zem¢ vstoupit do tfeti etapy HMU. Posoudit
ekonomickou piipravenost Ceské republiky na vstup do eurozony bylo predmétem tieti
analytické kapitoly, kterd se zabyvala plnénim nomindlnich konvergen¢nich kritérii a
stavem realné konvergence zemé vUu¢i eurozOéné za vyuZiti vybranych

makroekonomickych ukazatell a teorie optimalni ménové oblasti.

Posoudit ekonomickou pfipravenost a zajistit plynulou integraci mezi ¢lenské
staty eurozény maji maastrichtskd konvergenéni kritéria. Ceska republika v soudasné
dob& plni tfi ze &tyf t&chto kritérii. Ceskd republika se vyznaluje pomérné
nizkoinflaénim prostfedim a po vétSinu sledovaného obdobi zemé spliiuje kritérium
cenové stability. Vzhledem k ménové politice CNB lze navic predpokladat plnéni
tohoto kritéria i ve stfednédobém horizontu. Ceska republika plni rovnéz kritérium
udrzitelnosti vefejnych financi, které je rozdéleno na kritérium vetejného deficitu a
vefejného dluhu. Pfestoze Ceska republika porusovala hodnotu kritéria vefejného
deficitu, dokéazala zkonsolidovat vetejné rozpocCty a jeji mira vladniho deficitu je jiz pod
stanovenou referenéni hodnotou. Ceska republika se fadi mezi nejméné zadluzené zemé
EU, proto kritérium vefejného dluhu plni bez problémi. Kritérium udrzitelnosti
vefejnych financi zem¢ plni i ve stiednédobém vyhledu. Optimisticky vyhled plati

rovnéZ u kritéria dlouhodobych urokovych sazeb, nebot’ si Ceské republika dlouhodobé

80



zachovava divéru finanénich trhti. Vzhledem ke skuteGnosti, e Ceska republika
nevstoupila do kurzového mechanismu ERM II, neplni kritérium sménného kurzu.
Nicméné s ohledem na provedenou simulaci a ménovou politiku CNB lze usuzovat, Ze
v piipadé politického rozhodnuti o ptipojeni k ERM II, Ceska republika bude schopna
plnit i toto kritérium. Ceska republika v sou¢asné dob& rovnéz nedodrzuje pozadavek
slucitelnosti narodni legislativy s evropskym pravem, hlavni pfekazkou je pak zejména
zdkon o CNB. Nicméné jiz Narodni plan zavedeni eura poditd s piipravou
pozadovanych legislativnich opatfeni po rozhodnuti o vstupu zemé do eurozony.
Prestoze zemé V soucasné dobé neplni vSechna nominalni kritéria ke vstupu do ménové
unie, zanalyzy jednotlivjch podminek Ize usuzovat, ze Ceska republika ma

predpoklady tato maastrichtska konvergen¢ni kritéria plnit i ve sttednédobém horizontu.

Maastrichtskd konvergencni kritéria jsou vSak v odborné vetejnosti predmétem
Casté kritiky pro jejich omezenou vypovidaci schopnost ohodnotit dostate¢né realnou
konvergenci. K analyze pfipravenosti zemé vstoupit do ménové unie se rovnéz
vyuzivaji vybrané makroekonomické ukazatele, zejména pak sblizovani ekonomické
urovné a sblizovani cenovych hladin. Z vysledki téchto makroekonomickych ukazatelti
plyne, Ze Ceskd ekonomika dosahuje postupné konvergence k nejvyspélejsim zemim
EU, a patii mezi nejvykonnéjsi ve srovnani s ostatnimi zemémi, které pfistoupily do EU
po roce 2004. Dlouhodoby trend redlné konvergence zemé& v obou makroekonomickych
ukazatelich byl vSak pferusen ekonomickou krizi, zvlast¢ cenova hladina ve srovnani

S eurozonou zacala stagnovat.

Hlavnim teoreticko-metodologicky pfistupem k posouzeni pfipravenosti zemé
vstoupit do eurozony je dle odborné literatury teorie OCA. Tato teorie se zaméfuje na
kritéria, jejichZ splnénim se minimalizuji rizika a usnadni se adaptace na asymetrické
Soky a zvysi se piinosy z pristoupeni do ménové unie. Diplomova prace aplikovala
kritérium sladénosti hospodatskych cykld, které se stalo v odborné literatuie
dominantnim zpiisobem v analyze pfipravenosti zem¢ vstoupit do eurozony. Dostatecna
sladénost hospodarskych cykli ceské ekonomiky s eurozonou ma podle teorie OCA
pfedpoklad k minimalizovani rizik zplsobenych zejména z absence vlastni monetarni
politiky po vstupu do ménové unie. K analyze sladénosti hospodarskych cykli byla
pouZzita metoda tzv. kiiZové korelace, ktera zkoumala intenzitu zavislosti cykli v ramci

EU.
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Ceska republika vykazuje velmi silnou korelaci v sladénosti hospodaiskych
cykli s EU i1 seurozonou, ¢imz je dle teorie OCA piedpoklad pro snizeni rizika
asymetrickych Sokti v pfipadé pristoupeni zemé do ménové unie. Z vysledkl této
analyze rovnéz plyne, ze proces konvergence Ceské republiky ve sladénosti
hospodartskych cykli s eurozonou stale pokracuje. Tento trend je v souladu s hypotézou
o endogennim charakteru kritérii optimalni ménové oblasti, podle které prohlubovani
ekonomické integrace vede postupné ke sladéni hospodarskych cykli zucastnénych
zemi a tedy 1 zvySeni jejich pfipravenosti stat se Cleny ménové unie. Nicméné tuto
hypotézu nelze potvrdit, nebot’ na vysledné hodnoty mé vliv soucasnd ekonomicka
krize, béhem které se vSechny c¢lenské staty nachazeji ve stejné, tedy klesajici, fazi
hospodaiského cyklu. Mira konvergence ve sladéni cyklického vyvoje je tak do jisté

miry ovlivnéna dopady ekonomické krize.

Druhym vyuzivanym indikatorem k hodnoceni piipravenosti zemé& vstoupit do
eurozony je sladénost ekonomickych Sokl. Toto kritérium je zaméfen na podobnost
vyskytu a efektu poptavkovych a nabidkovych Sokl na jednotlivé zemé, ¢imz podobné
jako u prvniho kritéria sladénosti hospodatskych cyklt sleduje miru rizika plynouciho
z potencionalniho vstupu kandidatské zemé& do ménové unie. Ceské republika dosahuje
statisticky vyznamnych vysledkd pouze pfi analyze nabidkovych Sokti v obdobi po roce

2008, je tak pravdépodobné, Ze je tento vysledek spojen s disledky ekonomické krize.

Vysledky analyz obou kritérii OCA jsou ovlivnény globalni ekonomickou krizi,
ktera vyrazné pisobi na ekonomiku Ceské republiky a ostatnich &lenskych zemi EU.
Zvlaste v ptipadé sladénosti ekonomickych Sokl jsou znéat viditelné duasledky
ekonomické krize na zvySeni nabidkovych Sokl. V pfipad€ prvniho kritéria je patrny
dlouhodoby trend postupné sladénosti hospodaiskych cykli Ceské republiky
s eurozonou, ktery byl znatelny v obdobi pied ekonomickou krizi a nésledné jeste
zesilil, je vSak otazkou jakou intenzitu zavislosti cyklického vyvoje bude ceska
ekonomika vykazovat po pifekonani ekonomické krize. Jestlize v pifipadé analyzy
sladénosti ekonomickych Sokli nelze v souCasné dobé stanovit zavér o pfipravenosti
zemé vstoupit do ménové unie, vysledky sladénosti hospodaiskych cykli napovidaji o

vhodnosti vstupu Ceské republiky do eurozoény.

Vstup Ceské republiky bude mit celou fadu pozitivnich ale i negativnich

ekonomickych dopadt, kterym byla vénovana posledni kapitola diplomové prace. Jak
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naznacuji zkuSenosti zemi eurozény a ekonometrické modely, predpokladané ptinosy ze
zavedeni eura v Ceské republice by mély piekonat néklady plynouci z tohoto kroku.
Zavedeni eura v Ceské republice ma potencial pispdt k vétsi ekonomické vykonnosti
zem¢ a kzrychleni ekonomické konvergence k vyspélym cleniim ménové unie.
Potencionalni zisk plynouci ze vstupu zemé do eurozony se pohybuje v rozpéti 0,6 az
1,5 % HDP ro¢né. Nicméné, existuji také oblasti ceské ekonomiky, které vykazuji
dlouhodobé¢ problémy. Zejména nedostate¢na pruznost trhu prace predstavuje riziko pii
vstupu zemé do eurozony. Pfijeti eura pfinasi rovnéz celou fadu zavazki, nebot’ Ceska
republika bude muset respektovat jednotnou ménovou politiku ECB a bude nucena
mimo jiné posilit hospodaiskou a fiskalni koordinaci. Na druhou stranu zavrSenim
integrace do evropskych ménovych struktur ziska Ceska republika rovnéz piilezitost

podilet se na formulaci evropské ménové a kurzové politice.

Ze zavéru diplomové prace vyplyva, ze stanovenou hypotézu lze potvrdit, nebot
Ceska republika se vyzna¢uje potencidlem splnit potiebna kritéria ke vstupu zemé do
ménoveé unie a vyznacuje se také ekonomickou sladénosti s eurozonou, pfi¢emz miize
stavét na jiz pfipravenych dokumentech zabyvajici se riznymi aspekty vstupu zemé do
ménové unie. PrestoZze je tfeba brat zietel na nckteré problematické oblasti Ceské
ekonomiky a na doznivajici dopady ekonomické krize v EU, lze usuzovat i na zakladé¢
ekonometrickych modelli a ze zkuSenosti zemi eurozény, ze piedpokladané piinosy
vstupu Ceské republice do eurozény by mély piekonat naklady plynouci z nahrazeni
Ceské koruny eurem. Hlavni piekazkou vstupu zemé do eurozony je politicka neochota
plné integrovat zemi do evropskych ménovych struktur. V piipadé politického
rozhodnuti stanovit zdvazny termin pfijeti eura je potfeba adekvatné celit vysoké
nedivéie spolecnosti v zavedeni eura, nebot' pozitivni vefejné minéni je jednim

z hlavnich ptedpokladii pro hladky vstup Ceské republiky do eurozoény.
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Tabulka €. 9: Vyvoj cenové hladiny viéi EU-15 v PLI (v %)

Zemé/rok 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
EU-15 100 | 100,0| 100 | 100,0| 100 | 100,0| 100 | 100,0( 100 | 100,0( 100 | 100,0( 100 | 100,0| 100
Eurozdna 979 | 96,8 | 96,8 | 96,9 | 98,3 | 98,2 | 97,8 | 97,5 | 96,8 | 98,9 | 100,1| 98,3 [ 97,9 | 96,7 | 97,4
NMS7 40,2 | 42,9 | 452 | 46,4 | 45,4 | 46,4 | 50,5 | 52,3 | 54,8 | 59,4 | 55,7 | 56,0 [ 55,8 | 54,4 | 54,8
Ceska republika| 41,8 | 43,5 | 46,1 | 51,6 | 49,3 | 50,2 | 54,4 | 57,7 | 58,7 | 69,8 | 66,1 | 68,4 | 68,7 | 66,2 | 65,1
Estonsko 48,4 | 49,6 | 52,7 | 53,0 | 53,7 | 54,4 | 56,8 | 60,6 | 64,9 | 67,0 | 659 | 64,9 | 65,7 | 67,1 | 69,6
Kypr 80,9 | 81,3 | 81,3 | 81,6 | 83,6 | 83,0 | 83,6 | 84,0 | 83,5 | 83,6 | 84,0 | 83,9 | 84,4 | 82,6 | 80,9
LotySsko 41,9 | 485 | 49,1 | 47,7 | 45,1 | 46,1 | 49,1 | 54,5 | 63,3 | 68,6 | 64,5 | 60,3 | 61,6 | 62,8 | 63,0
Malta 61,8 | 64,3 | 67,4 | 66,0 | 64,5 | 63,6 | 64,1 | 65,4 | 66,4 | 68,4 | 68,7 | 69,1 [ 70,0 | 70,1 | 71,1
Slovensko 37,3 | 40,5 | 40,1 | 41,3 | 45,0 | 48,2 | 50,0 | 52,3 | 56,9 | 62,6 | 64,2 | 63,2 | 63,7 | 63,7 | 63,9
Slovinsko 68,6 | 67,2 | 68,7 | 69,2 | 70,4 | 68,5 | 69,2 | 70,8 | 73,6 | 77,4 | 81,0 | 79,4 | 78,4 | 755 | 75,7

Zdroj: Eurostat 2014c; vlastnivypocty
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