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UvoD

Zdareni, predmet mnoha bezesnych nocékterych poplatnils, provazi lidstvo jiz od
nepandti. Pravo vybirat dahbylo v historii gisuzovano panovnikovi. Panovnik poskytoval
ochranu majetku a zivota poddanych. V dnednig¢ddtipeme danjako spoludast oldani
a ekonomickych subjekina statnich wejnych vydajich.

Dare jsou jednim z hlavnich témat nejenom pro médiétilpp ¢i ekonomy, ale o danich
se mluvi pedevsim v kazdé domacnostit Ahcemeci nechceme pet dani, jejich vysSe a
povinnosti spojené s platbami dani zasahuji dehma&azdodenniho Zivota.
spravna hranice? Stat je zde hned¢kotika snerech tlaki, potebuje vybrat co nejvice
pertz, aby mohl rozvijet své aktivity. @ané a firmy naopak ckjt odvadt co nejmén dani,
aby jim Zistalo co nejvice pro vlastni peby. Rada dani je svdzana s mezinarodnim
obchodem a pohybem kapitélu, zde jsou zase tlalgtataaby sjednotil své das ostatnimi
zenmemi a podepsal s nimi dohody o zamezeni dvojiho &danStat také musi respektovat
socialni anosnost dani aikonstrukci déového systéemu musi zohlemlat i technicka
a ekonomicka kritéria vybiratelnosti a vymahatetndani.

Danové gijmy tvoii nejvyznamgjSi skupinu pijmu statniho rozp&u. Tyto @ijmy
slouzi k financovani wejného sektoru,ipdevsim k financovani funkci statu aejaé spravy
jako jsou: armada a vojenskd obrana obgardrZzovani viejného peadku, dodrzovani
zakoru, véetné ochrany prav, majetku apod. Staty pouZzivaji édtaké kcéast&nému ¢
uplnému financovanidgkterych véejnych sluzeb, jako n#ilad: vzdlavani, zdravotni g,
socialni pée, starobni @ichody a pé&e o staré osoby, podpora v neZamanosti atp. Tyto
sluzby mohou byt z dani financovany dupiné, nebo mohou da&n pouze doplovat
individualni pojiseni ¢i spaeni, které jsou vSakéhdy naizeny zakonem (tehdy do jisté miry
tvori dalSi formu zdagi).

Téma z oblasti dani jsem si vybrala nejen protqge Z&jimavé, ale také hlayproto, Ze
se s daémi setkavam v praci. Od roku 2006 pracuji na zkngcpracovni Gvazek v jedné
nejmenovane detni a daové kancelé v Hranicich na Morag. Naplni mé prace jergbirani
a zpracovavani dokladod klienti a nasledné sestavovanindaych giznani a jejich
podavani na finamim Grack.

Hlavnim ukolem mé bakatské prace je provéstimkum literarnich prameénz oblasti
daiového a rozpttového prava a naslediranalyzovat dgéovou soustaviCeské republiky

a daiové @ijmy verejnych rozpoéta. Vzhledem k danému Ukolu je nutné si stanovit adiki



otazku na niz se budu snaZit v praci zodpélv Vyznam d#ovych @ijma pro veejné
rozpaity je zakladni otazkou této prace. K zodgmeni zadané otazky pdire polozeni si
jinych dikich otazek.

Subotazky k hlavni otdzce budotegdstavovat otazky, co je to rozed, které rozpety
fadime do viejnych rozpéta, jaké jsou jejich gjmy, jaky je podil dani na celkovych
pifjmech, co je to dg z kterych dani se sklada ey systtmCR a jaky vyznam ma
rozpaitového uéeni dani?

Praci jsem pro ighlednost a srozumitelnost raéfith do Sesti kapitol, které se pokusi na
dané otazky pkrzodpowdét. V prvnich dvou se budwemovat vymezeni zakladnich pajm
z oblasti dani a wejnych rozpéta. V nasledujicich kapitolach se budu zabyvat jeldryohi
druhy dani. Posledni kapitola jeénovana problematice rozftového uéeni dani
a zhodnoceni vyznamu dani vaejaych rozpeétech.

Text vychazi z pravniho stavu k 1.lednu 2009 zakork6/1993 Sh., o dani sitmi, ve
zreéni pozajSich gredpigi, zadkon¢. 218/2000 Sb., o rozpmmvych pravidlech a o zén¢
nekterych souvisejicich zakénrozpatova pravidla), ve zini pozdjSich gedpidi, zakona
¢. 235/2004 Sbh., o dani pidané hodnoty, ve 2zmi pozdjSich gedpidi, zakona
¢. 243/2000 Sb., o rozptmvém uteni vynos nekterych dani Uzemnim samospravnym
celkim a rékterym statnim fonéim (zakon o rozp&iovém uteni dani), ve zmi pozdjSich
predpidi, zakona¢. 250/2000 Sb., o rozptmvych pravidlech Uzemnich rozi6, ve zreni
pozckjSich pedpidi, zakona¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci #egnych rozpéta, ve zreni
pozckjSich pgedpigi, zakonac. 337/1992 Sbh., o spréawani a poplatk, ve zreéni pozdjSich
predpidi, zakonat. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, vérmnpozdjSich gedpidi, zakona
¢. 353/2003 Sb., o spebnich danich, ve Zni pozdjSich gedpidi, zakonas. 357/1992 Sb.,
o dani @dické, dani darovaci a dani zepodu nemovitosti, ve Zni pozdjSich fedpidi,

zakonat. 586/1992 Sb., o danich #jma, ve zreni pozdjSich gedpigi.



1 ZAKLADNI POJMY Z OBLASTI DANI

1.1 Dan

Dan je pojem, ktery vSichni ddb zname, ovliiiuje ndS ekonomicky Zivot a povinnost
platit dai je zakotvena v zakémebo v jiné pravni norén Dai Ize definovat jako povinnou,
nenavratnou, zakonem d@nou platbu do wejného rozpétu. Je to platba neélova
a neekvivalentni. Opakuje se zpravidlgasovych intervalech (n&lad raini placeni dak
z prijma), nebo je nepravidelnd a plati se zé&tych okolnosti (nafiklad pi kazdém pevodu
nemovitosti)*

Dan predstavuje nejilezit¢jSi neuvrové ijmy verejnych rozpoti. Konkrétni dé
nefinancuje konkrétni vydaje keggného rozpé&tu, ale stane se s&asti celkovych fjmi
verejného rozp&tu a bude slouzit k hrazeni pelb, které vznikaji spot@osti jako celku. Je
neekvivalentni v tom smyslu, Ze dil jakym se jetinet podili na spoknych gijmech neni
v piimé ungie k tomu, v jaké vysi bude spebovavat viejr¢ financované statkygi se

podilet na spolsych vydajich?

1.2 Funkce dani a konstruléni prvky dané

Dare se stavaji nastrojem hospesiée politiky statu, pozadujeme od nich mnohem vice
nez jen naplnit viejné rozpoty. Dare jakoZto hlavni zdroj fijmu vefejnych rozpéta pini
fadu funkci a to fiskalni resp. alakd, redistribéni, stabiliz&ni a stimul&ni. Hlavnim
Ucelem fiskalni (alokéni), historicky nejstarsi funkce, je ziskat figah prostedky pro
financovani veéejnych statk, verejnych poteb. Z SirSiho Uhlu pohledu tthe stat alokovat
prostedky i nepimo, napiklad pomoci daovych ulev¢i prominutim das konkrétni osod
(investiéni pobidky)2

U redistrib&ni funkce s jedna o pierozdlovani ¢asti hrubého domaciho produktu
prostednictvim socialnich peéanich transfar nag. podpory v nezagstnanosti, socialni
vypomoci sociala slabSim skupinam obyvatelstva apod. Stahitizdunkcema zminovat
cyklické vykyvy v ekonomice v zajmu zaji$ti dostaténé zandstnanosti a cenové stability.
Stimulatni funkce ma podpad ekonomicky fist a motivovat subjekty ke spebs urcitych

! BAKEé,’M. a kol.Finan¢ni prava 4.aktualizované vydani. Praha: C.H.Beck, 2006s.87
2 PEKOVA , J.Ve'ejné finance, Gvod do problematil;.vydani. Praha: ASPI, a.s, 2005, 275 s.
¥ KUBATOVA, K. Dasiové teorie a PolitikaPraha: ASPI, a.s., 2006, 19 s.



statki. Stat proto poskytuje subjéknh rizné formy daovych uspor nebo naopak je vystavuje
vy$8imu zdagni.*

Jednotlivé da# jsou upraveny zakony, kterécufi nalezitosti daovépravniho vztahu,
piedevsim jeho prvky. K zakladnim pifuk pati subjekt da#, objekt das, zaklad dag,
sazba da¥) rozpatové uteni dani, spravce darpodminky placeni da&ra korekni prvky.®

Danovym subjektem je osoba, kterd je podl&aaho zdkona povinna s#tp odvadt
nebo platit da. Daiové subjekty dlime na poplatniky a platce darDaiovym poplatnikem
je fyzicka nebo pravnicka osoba, jejifijmy, majetek nebo Ukony jsouimo podrobeny
dani. Platcem danje osoba, ktera je ze zakona povinna dgpccitat, vybrat nebo srazit a ve
stanovené li¢ odvest spravci dém to pod svou majetkovou odgawosti.

Objektem da# nebo také fednmétem daw je hospodéska skuténost, se kterou zakon
spojuje daovou povinnost. Objektem danjsou dichody, vlastnictvi, uzivani majetku,
spoteba, pevod nemovitosti apod. Objekt darozhoduje o ndzvu damag. dai z g@ijmau,
dai z pozemk.

Zaklad das je v perzich, eventudki jinak stanoveny d@vy objekt, z 8hoz se da
vymétuje. Zaklad da#h se stanovi ndp podle @etni zavérky poplatnika, hrubé mzdy,
Girednim odhadem. Zéaklad dammizeme vyjadéit bud’ v perézitych jednotkach (dan
valorické), nebo v nepénitych jednotkach (danspecifick€) Jednotkou miry zakladu dan
miZe byt hmotnost, mnoZstvi, permi jednotka®

Sazba dahje nxtitko podle ®hoZ se stanovi z davého zakladu da Daiové sazby
maji izny charakter aizné se ali. Zadkonem stanovena sazba éamiZze byt jednotna nebo
diferencovana, a to pevna nebo procentni. Pevrébasacuje da pevnoucastkou pimo
k objektu da® bez ohledu na to jak je veliky zaklad damJ Procentni sazbyje dai
vyjadiena procentem z hodnoty zéakladu &ahato sazba @¥e mit povahu linearni sazby,
kde je stejné procentni zatizefizmého zakladu d&ndale progresivni sazby, kdy sazbadan
roste siistem zakladu dan nebo degresivni sazby, kdy sazbaéddrsa sitstem zakladu
darg, tento systém se v praxi vyuziva spiSe vyjilke(nag. Nizozemi u zdami velkych
korporaci).

Rozpatové ukeni danistanovi do kterého vejného rozpéta budou plynout vynosy

jednotlivych existujicich druhdani. D& nemusi byt vzdy ifijmem pouze statniho roz§ta,

4 MRKYVKA, P. a kol. Finanéni pravo a finadni sprava 2. dil1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brn
2004. 149 s.

® KUBATOVA, K. Dasiova teorie a Politika4. vydani. Praha: ASPI a.s., 2006. 19 s.

® BAKES, M. a kol.Financni prava 4.aktualizované vydani. Praha: C.H.Beck, 2008.4.9



ale nmize byt vyhrada prijmem uUzemniho samospravného celku nebo statnindufo
(nap. cely vynos silnini dar¢ plyne do Statniho fondu dopravni infrastruktufy).

Spravcem dahje o organ viejné spravy, ktery vykonava spravu dama opravani
¢init pottebna opaeni ke spravnému a Uplnému zjit stanoveni a spini daiovych
povinnosti daovymi subjekty. Jedna se rfap Uzemni finaéni organy, cleni organy.

Podminky placeni d&nvymezuji terminy a zasady placeni danétSiha dani neni
splatnd jednordza@y ale dag se plati v zalohach nebo ve splatkach. Stanowjitaké
platebré technické podminky n&plcet, variabilni symbol, konstantni symbol.

Korekénimi prvky mtzeme ovlivnit vynéieni dag a to na zaklatlosvobozeni od d&n
daiovych Ulev, slev na dani, nebo také zvySeniéddiyto prvky mohou byt uplatmy jen
v souladu s danou Upravou dajednak ze zédkona a jednak na zakladdividualniho

spravniho aktu spravce daf

1.3 Klasifikace dani

Kazda daové soustava se skladatzmych dani, které maji celkdwytvéret harmonicky
a ucelen sladtny celek, i kdyZz se svoji povahou a podstatou nawzadliSuji. Pi ¢leneni
dani existuje uitd nejednotnost mezi davou teorii a legislativou. D&mtzeme rozlenit
na z&klad urcitych spolénych znak a kritérii. Zakladnimi kritérii jsou dopad dgrsubjekt
darg, vztah platce a poplatnikaiguinet zdargéni, Sie zachyceni objektu danzpisob placeni
dars, stupé respektovani osobni situace poplatnika.

Podle dopadu d&nse dag cleni na pimé a nefimé. Rimé da® jsou @imo
vymeieny kazdému poplatnikovi podle jehdctiodu nebo majetkové situace. Baregime
jsou placeny a vybirany v cenach zbozi, sluzebpmediuji osobni situaci poplatnika.

Podle subjektu se dardéli podle toho, kdo je subjektem darSubjektem je fyzicka
osoba, korporacegastnici sdruzeni typu konsorcia, nebo domacnost.

Podle vztahu platce a poplatnika se edakili na dar, u kterych je platce shodny
s poplatnikem, nebo na damu kterych neni poplatnik totoZzny s platcem.

Daré podle objektu (fedmétu) zdarni délime na dad duichodové, majetkové,
transferové, subjektové, realné, obratove, atepaf. Dichodové dah zatzuji prijmy
poplatnika, naopak dammajetkové jsou uvalené na vlastnictvi, drzbu, majeebo uzivani
majetku. Transferové dansou blizké majetkovym danim &steéné také dichodovym,

! PEKOVA , J.Ve'ejné finance, vod do problematild.vydani. Praha: ASPI, a.s, 2005, 280 s.
8 PEKOVA , J.Verejné finance, Gvod do problematild,.vydani. Praha: ASPI, a.s, 2005, 282 s.

o MRKYVKA, P. a kol. Financni pravo a finagni sprava 2. dil1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Byn
2004. 11 s.
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zagzuji prevod nebo fechod vlastnictvi &ci. Subjektové dahjsou ikladem toho, kdy da
se plati z titulu samotné své existence. Realné darplati z vynosu dité ¢innosti, ale jen
pokud nepodléhaji tthodovym danim. Obratové dakaskadovité jsou uvalené na hruby
obrat u kazdého vyrobce, ktery se podili na zpracbkazdého vyrobku. Obratové dan
z piidané hodnoty jsou uvalené nasty obrat nebo na obrat docileny u posledniho
zpracovatele. Spibni dag zatZuji spotebu utité komodity.'°

Podle Sie zachyceni objektu¢time dag na analytické, které zdaji kazdy gijem
odklen¢ podle jeho zdroje a dale na dasyntetické, které zdaji souhrn zakladl darg
jednou sazbou. Podle igobu placeni danrozliSujeme da® vybirané srazkou, nebo dan
vybirané na zékladptiznani k dani.

Podle respektovani osobni situace poplatmiiéane da& subjektové, které respektuji
duchodovou situaci poplatnika a @aabjektove, které naopak ignorujichodovou situaci

poplatnikal*

1.4 Daiiovy systémCeské republiky

Danovy systém tvii souhrn platnych pravnichigrpigi upravujicich jednotlivé da&n
Jednotlivé da# jsou upraveny zakony, které nabylyinnosti dnem 1. ledna 1993. Tim je
naplreno ustanovenél. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prava a svoboeéyétstanovi, Ze dan
a poplatky Ize ukladat jen na zakarikona?

Danovy systém je SirSim pojmem, ktery v zjednoduSengradreni zahrnuje soustavu
dani. Jedna se o praynorganizéné a technicky konstituovany systém instituci, kterée
zabezpéuji spravu dani, jejich vybirani, kontrolu a vymahadale se jedna o systém
nastrofi, metod a pracovnich postypkteré tyto instituce uplatji ve vztahu k d&ovym
subjekfim, pfipadre k dalSim osobam.

Vybudovani optimalniho d@véeho systému je ulohou velmi obtiznou, na jedménst
klade na daovy systém pozadavky stat, ktery pozaduje, abhyoda systém byl schopen
uhradit poteby statnich vydéja na druhé strénjsou zde d&oveé subjekty, které kladou na

danovy systém pozadavky unosnosti a co nejmensihowddno zatizeni.

YPEKOVA , J.Verejné finance, vod do problematild;.vydani. Praha: ASPI, a.s, 2005, 328 s.
11 MRKYVKA, P. a kol. Financni pravo a finadni sprava 2. dil 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita
v Brrng, 2004. 13 s.

12 BAKES, M. a kol.Finanéni prava 4.aktualizované vydani. Praha: C.H.Beck, 2006.L0
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Danovy systém se u nas, jako v kterékoliv jiné zervaiel pisobenim mnoha vliva to
piredevsim ekonomickych, politickych a socialnich. Besl gedkladaji ekonomové a socialni
filozofové navrhy na optimalni davy systéem.

Zakladni pozadavky na slavy systém se daji shrnout dékolika kritérii, které jsou
vSakcasto ve vzajemném rozporu. Jedna se o tyto nagtéedrjéria:

. Efektivnost
Zduraziuje potebu, aby vynos dani byl vysSi, nez naklady nepdeu administrativu.
. Daiové stimuly

Darg by meély byt z hlediska fisobeni na rozhodovani subjekteutraini, nerly by

omezovat pracovni Usili lidi, ochotu $pp@ pijimat podnikatelska rizika.
. SpravedInost
Zde se zartujeme na princip progphu ktery vyZaduje, aby jedinci byli zd&m podle

prosgchu, ktery pijimaji z varejnych vydaiji, nebo také dama platit ten, kdo ma uzitek

z vaejnych sluzeb. Princip platebni schopnosgchazi z pedpokladu, Zze d&nmaji byt

uloZeny podle toho, jakou maji jedinci schopnogtl@it. Tedy jedinci se stejnymiigmy by
meli byt zdareni stejré (horizontalni spravedinost). Jedinci s vysSiijnpy by meli platit
vysSi dan (vertikalni spravedlnost).

. Pravni perfektnost a jednoduchost

Srozumitelné a jednoz&i@é vymezeni danjednoznané prispiva k @&innosti vylEru
dart a ochot dai zaplatit.*®

Mezi dalSi charakteristické znaky mwého systému pét daiovy mix. Ztohoto
daiového mixu zjistime, jakému typu dani dava dany gt&dnost a jaky naopak patlge.
Vyznam jednotlivych druin dani se népsgji méii prostednictvim podilu vynosu jednoho
typu dani na celkovém #davém vynosu. V poslednich desetiletich podiimych dani
postupr klesa, a to na ukor zvySovani podilu danitimegch, které maji mensi negativni

acinky na ekonomickou aktivitd

1.4.1 Dané daiiové soustavyCeské republiky

NasSe daova soustava vychazi z dnes jiz zruSeného zakoB8a2/1992 Sb., o soustav
dani pfjatého dne 15. dubna 1992 Federalnim shrogréauCeské a Slovenské Federativni
Republiky. Zakon o soustawani byl zruSen zakone#n 302/1993 Sb., o spabnich danich.

13 MRKYVKA, P. a kol. Financni pravo a finadni sprava 2. dil 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita
v Brrg, 2004. 15 s.

14VANCUROVA, A. LACHOVA, L. Dasiovy systém 2008 anebabnice daového prava9. aktualizované
vydani. Praha: 1. VOX a.s., 2008, 37 s.
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Danova soustavaipklasifikaci dani vychazi Zlenéni na dan piimé a dad negimé, mezi
dart miZzeme déle zadit socialni pojigni a mistni poplatky.

Schéma:. 1. Soustava dani@eské republice

Ostatni
darg

Darg z pijmua Darg majetkové Dare ze spateby Soc. pojistni
Mistni poplatky

Primé daw jsou adresné, vygtou se z pedmetu darg daiového subjektu — poplatnika.
Mohou Iépe vyhost daiové spravedinosti, prévwro svoji adresnost a schopnost co nejlépe
se [Fizpusobit platebni schopnosti jednotlivych subjektla druhou stranu mohou v sofeést
negativni daové stimuly a tim negati¥novliviovat ochotu d@ovych subjeki pracovat,
pokud bude fili§ snizen uzitek,éch, ktgi nesou da NejvyznamujSi z nich v poslednich
desetiletich jsou d&re prijma neboli dichodové da#i Majetkové daé jsou jen dopikovym
daiovym g@ijmem. Mezi majetkové danifadime da z nemovitosti, da dédickou, da
darovaci a dapievodu nemovitosti. Zvlastni postaveni ma ginicni. *°

Nepimé dag jsou tedy na rozdil od danitimych neadresné. Zpravidla je vybira
a odvadi jind osoba nez poplatnik. Kepymi dargmi se tradiné nazyvaji da#, jejichz
objektem je spdeba, proto si pod pojmem riégmé dak nevybavime nic jiného nez dame
spoteby. K nepimym danim v naSi davé soustavpati dai z pridané hodnoty a spi@bni
darg. 1

Mezi ostatni daové @ijmy zahrnujeme pojistné na socialni p@ist pojistné na socialni
zabezpeéeni, @ispivek na statni politiku za#stnanosti a pojistné na iegné zdravotni

pojisteni, které neplyne do statniho rozpa

Danova soustava je tvena nasledujicimi dami:

15 PAULICKOVA, A., BAKES, M. Finareni pravo na Slovensku adiechach,Sladkovitovo: Vysoka Skola
v Sladkoviove. Vydavatelstvo Euronion, spol. s.r.o. , 2038 &.
16 BAKES, M. a kol.Finan¢ni prava 4.aktualizované vydani. Praha: C.H.Beck, 2006.20
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dai z pridané hodnoty( zakon¢. 235/2004 Sb., o dani Zzigané hodnoty,
ve zréni pozajSich pedpigi)

dare spotebni(zdkon¢. 353/2003 Sb., o spabnich danich, ve Zni
pozckjSich gedpidi) a to:

= dai z uhlovodikovych paliv a maziv,

= dai z lihu a destilat,

= dai z piva,

= dai z tabaku a tabakovych vyraipk
darg z piijmia (zakon¢.586/1992 Sb., o danich Zjmu, ve zréni
pozdjSich fredpisi):

= dai z pijma fyzickych osob,

= dai z pijma pravnickych osob,
dai z nemovitost(zakon¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, veéran
pozckjSich gedpigi)
dai silni¢éni (zakon¢.16/1993 Sb., o dani sikimi, ve zrni pozdjSich
predpisi)
dai dédicka, darovaci a dez prevodu nemovitosti(zakoné. 357/1992

Sh., o dani &dické, dani darovaci a dani Fepodu nemovitosti, ve Zni
pozckjSich gedpigi)
darg ekologické(zakon¢.261/2007 Sh., o stabilizaciiegnych rozpétua,

ve zréni pozajSich gedpig):

» dai ze zemniho plynu
= dai z pevnych paliv,

= dai z elektiny.

14



2 VEREJNE ROZPOCTY

V této kapitole bych se ada wenovat soustav verejnych rozpéti. Po vymezeni
zékladnich pojra se podrob&i zameiim se na statni rozpet a rozpéty Uzemni
samospravy.

Pod pojmem rozpmt si WtSina lidi gedstavi pojem statni rozpet, ktery tvai
smyslu znamenérehled vydani gakého soukromého neboiegého hospodatvi pro utité
obdobi a pehled gijma pro ukité rozp@toveé obdobi.

Verejny rozpdéet je gedpokladem usgdného fungovani kazdé viadni Urévmcetns
Uzemni samospravy aunlézitym finartnim nastrojem k zabezgeni Ukofi a cinnosti na
jednotlivych drovnich. Vedle soustavyiegych rozpéti se v ramci rozpgove soustavy
¢asto vyuzivaji i dalSi mimorozptmvé fondy, které jsou zpravidlag€lové. Zgisoby jejich
efektivni tvorby, rozélovani a pouZziti pefgnich fond v rozp@tové sousta¥ se zabyvaji

verejné finance!

2.1 Rozpoftova soustava

Rozpa@tova soustava je pojmem ekvivalentnim pojmieje rozpoty, pomoci kterého
je definovano rozpsové pravo.Ceské pravo nezna pojem jegny rozpdet* i presto
muzeme hovtit o tzv. sousta¥ verejnych rozpota, pro které je spotme, Ze jede o rozpty
verejné.

Pod pojmem rozpmova soustava se rozumi soustava répych orgad a instituci,
které se staraji o tvorbu, ragdvani a uziti véejnych prostedki a kontroluji plrni
verejnych rozpétu. V jiném pojeti, se roz@bovou soustavou oztiaje soustava vejnych
rozpciti a soustava rozgtovych vztatl uvnitt rozpa@tové soustavy, kdy jednotlivé roz{ig
se povazuiji zalanky rozp@tové soustavy?

Soustava v@jnych rozpéta je v kazdém stétnejdilezitéjSi ¢asti rozpdtové soustavy.
Je ¢lenéna do jednotlivych drovni v zavislosti na statopriaw uspéadani v zemi. Kazdy
vefejny rozpa@et je dilezitym nastrojem fislusné viadni Grow) je nastrojem uejné
politiky.

Rozpa@tovou soustavu pojima kazd&ebnice jinak. Vtéto praci budu vychazet

z prazské knihy Vi@jna sprava a finance iggného sektoru, podle které do soustavy

17 BAKES, M. a kol.Finan¢ni prava 4.aktualizované vydani. Praha: C.H.Beck, 200@..1

18 MRKYVKA, P. a kol. Financni pravo a finadni sprava 1. dil 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita
v Brng, 2004. 296 s.
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verejnych rozpétu pati statni rozpeet, jeho soéasti je tzv. Narodni fond, rozfly mest
a obci jako z&kladni Uzemni samospravné celky, odgpkraji jako vysSi Gzemni
samospravné celky, rozgty dobrovolnych svazkobci, rozpéty prispsvkovych organizac?
a rozpd@ty Regionalnich rad regionu soudrznosti. &mii rozpoétu statu, rozp&u obce,
nebo rozpotu kraje jsou rozpity organizé&nich slozek, které jsou n& napojeny. Rehledné
schéma znazawjici rozp@tovou soustavu se nachazitiigee P Il této pracé’

Vymezeni rozpétové soustavy obsahuiji i rozfiova pravidla. Na zakladrozpatovych
pravidel na celostatni Urovni se jedna o soustaapati: statni rozpoet, stedredoby
vyhled statniho rozpbu, statni finatni aktiva a pasiva, rozpty organiz&nich slozek statu,
rozpaity prispevkovych organizaciizzenych organizanimi slozkami séatu, rozgty statnich
fonda, fizeni statni pokladny ézeni statniho dluhu, hospddai s prosedky sousednymi
v Narodnim fondu, rozget Fondu narodniho majetku, rozpb Pozemkového fondu,
rozpaity zdravotnich pojifoven. Na mistni Urovnigpde o soustavusthto rozpdéta: rozpaty
kraji, rozpaty obci, rozpoéty dobrovolnych svazk obci, rozpéty statutarnich rst
a rozp@et hlavniho nista Prahy row pro jejich néstskésasti nebo obvody*

Souasti rozpétové soustavy ve &3iné zemi jsou i mimorozpgové fondy. VCR
muzeme pozorovat trend zvySeni jejich¢po jak na arovni statu, tak na drovni Uzemni
samospravy. Do soustavy mimoroZmmyych fondi mizeme zahrnout statni mimorozpavé
fondy (nap. Statni fond Zivotniho prastdi, Statni fond kultury), rozgty zdravotnich
pojistoven (fond zdravotniho poji&ti), fond socialniho zabezfni (fond Socialni
pojistovny), &elové fondy obci (naptzv. fondy rezerv a rozvoje). Mimorozgiové fondy
jsou sowasti rozpétové soustavy, protoZe jsotizované podle zakona (R podle zékona o
rozpaitovych pravidlech, vijpact statnich fond vzdy zvlastnim zékonem), hospsoda
s vefejnymi prostedky a mohou mit finami vztah k pislusnému viejnému rozpétu. %2

Podstata a vyznam kegného rozpétu se projevuje v jeho funkcich tj. alaka,
redistribi&ni a stabilizani funkce. VSechny tyto funkce je nutné prosazavjaich jednok.
Aloka¢ni funkce je tradini a nejstarSi funkci. Je projevem postaveni sgtdazemni

samospravy jako prodakiho subjektu, ktery zabezhge a financuje pro aany fizné

19 Prispivkové organizace jsou pravnickymi osobami a magivpr subjektivitu. Zizuje je stat resp. Gstdni
organy statni spravy a lzemni samosprava — obrage kpravidla pro zabezfi®vani neziskovyckinnosti.
20 PEKOVA, J., PILNY J., JETMAR, MVe'ejna sprava a finance »ejného sektorud. prepracované vydani.
Praha: ASPI 2008. 201 s.
2L 7akone. 218/2000 Sb., o rozptovych pravidlech a o z&én¢ souvisejicich zdkan(rozpaitova pravidla), ve
zréni pozdijSich gredpid.

MRKYVKA, P. a kol. Financni pravo a finagni sprava 1. dil 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita
v Brng, 2004. 296 s.
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verejné statky. Redistri@mi funkce je spojena s nenavratnyienpzdlovanimcasti hrubého
domaciho produktu fps véejné rozpéty, a to gedevSim fes statni rozpmt. Jde
o znovurozdlovani dichodi a bohatstvi s cilem zmirnitidchodové a socialni nerovnosti
mezi subjekty ve spoteosti (je to projev solidarity). Stabilizai funkce je zaloZena na
aktivnim zasahovani satu do fungovani hosggldEo mechanismu, zejména predhictvim
vydaji statniho rozp&tu na viadni nakupy,fpdevsim od soukromého sektoru, investicemi
atd.”®

Veiejny rozpdet je dilezitym nastrojem kazdé uro¥rverejné vlady, vetrg arovni
a clanki Uuzemni samospravy, pro financovani jejichiglota Ukok a zejména pak pro
zabezpe&ovani Gznych druli verejnych statih pro obyvatelstvo. Vi@jny rozpg@et mizeme
chapat z institucionalniho pojeti, jako nastrojaficovani pdeb jednotlivych organizaci
a instituci, dale jako nastroj pro zabeapeni véejnych statk a transfel, které maji tyto
instituce zprosedkovat. DalSi pojeti je, Ze #ggny rozpdet je nastroj financovani cilén
naprogramovanych piab, v oblasti zabezpevani fiznych véejnych statk. Tomu odpovida
pojeti tzv.tizeného vydajového rozisim. *

Veiejny rozpdet je sodasré perezni fond, bilance, finami plan na rozp&iové obdobi,
nastrojiizeni véejného sektoru a nastrojiegné politiky. Véejny rozpa@et jako pewzni fond
je pojeti, které vychazi z charakteru gamch vztak a ze stavového pojeti, kdy nas zajima
objem finanich prostedki soustedénych v gisluSném rozpéu v rozp@tovém obdobi.
Z etniho hlediska je wejny rozpd@et bilance, bilancujediné a kapitalovéigmy a vydaje.
Veiejny rozpa@et je nastrojem wejné politiky, u statniho rozgtu nastrojem rozpiove,
stabiliza&ni a fiskalni politiky statu, kdy stat z&mé vyuziva gijmy a vydaje statniho
rozpaitu kovliviovani chodu ekonomiky — kovhevani hospoddkého fistu
a zangstnanosti. Rozpay obci i rozpdty vysSich stuf Gzemni samospravy jsou nastrojem
realizace koncepce socialniho a ekonomického rezdaného tzenf®

Vetejné rozpoty maji ukité spol€éné rysy, mezi & pati spol&nd pravni Uprava
v zasadnich otdzkach, shodné zékladni zdsadyvidfgeh hospodéeni, spolénd vnieni
struktura u¢ena rozpoétovou skladbou, pravni ochranded neopravénym pouzitim nebo

zadrZzenim rozpftovych prostedki, povinnost strgt kontrolni dozor, fedevsim z hlediska

23 PEKOVA, J., PILNY J., JETMAR, MVerejna sprava a finance xejného sektorud. prepracované vydani.
Praha: ASPI 2008. 220 s.

24 PEKOVA, J., PILNY J., JETMAR, MVerejna sprava a finance »ejného sektorud. prepracované vydani.
Praha: ASPI 2008. 219.s.

%> PEKOVA , J.Verejné finance, Uvod do problematild;.vydani. Praha: ASPI, a.s, 2005, )8
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rozpaitové kazw, povinnost pedkladat o sab pottebné Udaje pro hodnoceni vyslédk

hospodéeni.

2.1.1 Statni rozpotet

Statni rozpoet je nejvyznam&Sim veejnym rozpdetem, protoZze sousti’uje nej\wtsi
¢ast gijmu rozpatové soustavy a podili se tak nejvice na nenavratpérozdlovani
vyznamné ¢asti hrubého domaciho produktdep rozpétovou soustavu, a to zejména
prostednictvim dani. Statni rozpet je vrcholnym nastrojem fin&ni politiky stétu
a zakladnimtlankem rozpstové soustavy, nelorSechny ostatni rozpty jsou vicemé#é na
statnim rozp&tu zavislé.

Statni rozpdet mizeme vymezit jako zakladni finam plan statu, ktery je kazdamm
sestavovan a schvalovan ve férmédkona a ktery slouzi k sotsfovani pewznich zdroj
spolenosti a k jejich nenavratnému ratavani s uéenim na celospotenské paeby. Statni
rozpaet obsahuje na jedné stéamtekavané fjmy a na stra#idruhé okruh vyddj a poteb,
které je teba uhradit, jakoZto i vazby na ostatni razpo(dotace, nenavratné fin&mi
vypomoci, odvody)?®

Okruh vydaji statniho rozpitu je vymezen zakonem o rozovych pravidlech’ hodré
obecr. Ze statniho rozptu se hradi fedevsSim vydaje, které vyplyvaji z povinnosti zajist
nekterych ¢innosti statem. Ze statniho rozpo se vydavaji peiini prostedky na vladni
nakupy, tzn. na nakupy zboZi a sluzeb pro zmjigtofeb organizaci ve vejném sektoru, na
nakupy veéejnych statk statem formou uejné zakazky, na financovantamych poteb
i kapitadlovych pateb, na peggni transfery pro obyvatelstvo, na poskytovani ciota vyrobu
nekterych trznich statk s regulovanymi cenami. Déle na poskytovani dotecivyrobu
v zenedglstvi, na poskytovani dotaci na kryti ztraty stétnpodniki, na poskytovani dotaci
na podporu zamezeni vlivufa@Seni dopad negativnich externalit, zejména s dopadem na
ekologii, na poskytovani dotaci do rozpo nizSich vladnich drovni, rozp@ Gzemni
samospravy a do mimorozgovych fond. 2

Prijmy jsou vzdy vyja@enim utitého aiekavani, které je zaloZzeno na ekonomickych
a pravnich norméach, realizace nemusi odpovidat ndzey Vzdy je nutné vychazet

z takového minimaijmu, které budou schopny zabezpenejnutréjSi poteby statu. Hjmy

26 BAKES, M. a kol.Financni prava 4.aktualizované vydani. Praha: C.H.Beck, 2006.4.1

27 7akon¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech a o z&né nekterych souvisejicich zakén(rozpaitova
gravidla)

8 MRKYVKA, P. a kol. Financni pravo a finadni sprava 1. dil 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita
v Brng, 2004. 310 s.
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statniho rozp&tu CR negetrzit rostou, nicmé® nestai pokryt rostouci vydaje statniho
rozpatu (dale jen SR), takZe zejména v poslednich leteste vyznamtideficit SRCR.
NejvyznamujSi skupinou fijmu statniho rozp&tu jsou Ezné @ijmy, z nichz ¥tSina ma
charakter pravidethse opakujicichifiymu. NejwtSi skupinou jsou d@vé Fijmy, které tvai
vice nez polovinu celkovychrigmu statniho rozpétu. Vylucnym pijmem statniho rozpiou
jsou cl&®, pripadré dovoznici vyvozni dag. Daldi skupinou jsou neflavé fFjmy, které
mohou mit charakter pravideélrse opakujicich i pravidelnse neopakujicichipma jak
béznych tak kapitalovych. Mezickiné nedaové Fijmy mizeme zahrnoutijmy z pronajmu
statniho majetku,ipaté sankni platby apod. Mezi kapitalov&ipny mizeme z#adit grijmy
z prodeje statniho majetku fijny z finartniho investovani apod. Vedle nenavratnych
financnich prostedki statni rozpéet vyuziva i navratné zdroje.t8inou se jednd ormy
z emisi statnich dluhogis v rékterych zemich i fj¢cky od jinych ¢lanka rozpatove

soustavy, fipadr i pijeky ze zahraril. *°

2.1.2 Rozpaéty Uzemni samospravy

Rozpdet Uzemni samospravy neboli Gzemni r@agpbge finaknim planem jimz séidi
financovanicinnosti izemniho samospravného Gelklezi Uzemni rozpily pati rozpaty
obci, krajfi, dobrovolnych svazk obci a Regionalnich rad regiorsoudrznosti. Uzemni
rozpaity jsou napojeny na statni rozjmb, u obce také na roz{et kraje, jejim finatinim
vztahem je dotace aipadré i ndvratna finatni vypomoc. Obsahem roz§ta obci a kraj
jsou @ijmy, vydaje a ostatni péani operace a tocetné tvorby a pouziti petznich fond,
pokud neni v zakan¢. 250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech GUzemnich rozi6
uvedeno, Ze probihaji mimo rozjb. Rijmy a vydaje obci a krajjsou obecté vymezeny
rozpastovymi pravidly Gzemnich rozgti v ustanoveni §7 - 18

Rozpaty Uzemni samospravy jsouildzitym ¢lankem v soustay vefejnych rozpota
a jejich vyznam se zvysil vzhledem k ref@rwefejné spravy a Uzemni samospravy, ktera je
mimo jiné zaloZena na decentralizaci a dekoncenttat i decentralizovaném rozhodovani,

decentralizovaném vyuZziti funkcitegnych financi, zejména aloka funkce.

2 Cla jsou platby charakteru ¥gné jednorazay placené daf) které jsou vybirany z hodnoty zbozi, které
piechazi statni hranice a jsou odédyl do statniho rozgitu, zpravidla jsou uvalovany nakieré druhy zbozi.
Jejich vySi uéuje zpravidla celni sazebnik. Dovozfiivyvozni dag jsou uvalovany na vSechno zbozi, které
rechazi statni hranice.
® MARKOVA, H., BOHAC, R.Rozpatové praval.vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, 102 s.

3 BAKES, M. a kol.Finan¢ni prava 4.aktualizované vydani. Praha: C.H.Beck, 2006.5.2

19



Mimo rozpaet se uskut&uji pertzni operace, které se tykaji cizich predii,
sdruzenych progtdki, G¢etnd i prijmy a vydaje souvisejici s podnikanim UGzemni
samospravy, které se promitnou do razpaz koncem rozggtového roku a jsou sdasti
zawrecného @tu. Rozpa@et obce a kraje obsahujéjmy a vydaje, které maji vztahdknnosti
samospravy i kvykonu statni spravy vramci tziengsené iysobnosti, finatni vztahy
k municipalnimu viejnému sektoru, finami vztahy k podnikatelskym subjékn, finaréni
vztahy k rozpsétové sousta¥; tj. ke statnimu rozpu, piipadré ke statnim fondim a to
zejména prosédnictvim dotaci. Dale jsou to finémi vztahy mezi rozptiem obce
a rozp@tem kraje, finatni vztahy k ostatnim obcim (nappol€né financovany a vyuzivany
vodovod), finakni vztahy mezi kraji, finami prostedky ve forn¢ kratkodobé navratné
financni vypomoci, nebo {geky z rozp@ta ostatnichélanka rozpatové soustavy a fing&ni
vztahy k ostatnim subjekin nag. k peréznimu Gstavu®

Vlastni @ijmy rozpa@ta obci tvai nejwtSi skupinu gijma jejich rozp@ta. NejwtSi
z nich jsou pijmy daiové. Do vlastnich ilimt obci jsou zahrnovany sdilené dan dai
z pijmt, DPH a sw#end da z nemovitosti. Vlastni mistni danv CR je nazyvame mistni
poplatky, jsou zatim malo vynosné. Druhou vyznammgkupinou vlastnich fjma
predstavuji pijmy nedaove. Mezi tyto pijmy zahrnujeme fijmy z pronagmu majetku,
piijmy z prodeje neinvestiiho majetku, ijmy z uZivatelskych poplatk za véejné statky
a za ostatni zabezfmané sluzby. Dopkovym pijmem rozpdtu obci jsou fjmy
z podnikani obci. Z cizich nenavratnydtijmpu rozpatu obci jsou vyznamné dotace.

Zvydaji maji rozhodujici vyznam &iné vydaje souvisejici s financovanim
zabezpe&ovani véejnych statik. Kapitalové vydaje souviseji s financovanim iniedRodileji
se v piméru 1/3 na celkovych vydajich roz§ta obci. Obce ziskavaji ze statniho ratpo
nenavratneé ¢elové kapitalové dotace, které slouzi na financowdrestic nap. na vystavbu
Cistiren odpadnich vod. Kapitalové vydaje obci jkody i navratnymi finagnimi prostedky
napg. investeéni Uwr. Vydaje jsou pro obce i kraje stejné, jediny zigaozdil spoiva v tom,
Ze vydaje kraje tvid jeS€ dotace do rozpiu obci v kraji a dotace regionalni sacegionu
soudrznosti*®

Dobrovolné svazky obci jak uz jsem vySe uveadidime do soustavy ¥gnych rozpéta.

Dobrovolné svazky obci mohou vyted obce za delem ochrany a prosazovani svych

32 pEKOVA , J.Ve'ejné finance, Gvod do problematild;.vydani. Praha: ASPI, a.s, 2005, 571

3 MRKYVKA, P. a kol. Finan¢éni pravo a finadni sprava 1. dil 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita
v Brng, 2004. 352 s.
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spol&nych zajnii. Podle ustanoveni 8 39 odst. 1 zakona o rétppgch pravidlech tzemnich
rozpaiti dobrovolny svazek obci hospdtiapodle vlastniho rozgtu. Podle &chto
rozpaitovych pravidel jsou iijmy a vydaji dobrovolného svazku obcfijmy a vydaje
vyplyvajici z jehoc¢innosti v souladu s jeho stanovami, které musi kaitdy dobrovolny
svazek obci**

K mistnim rozpétum dalefadime rozpéty Regionalnich rad regidnsoudrZnosti, nelo
tyto rady hospodé podle vlastniho rozptu za podminek stanovenych rozfmvymi
pravidly Uzemnich rozpi. Regiony soudrznosti jsou Uzemni statistické jekinorymezené
pro poteby regionalni politiky Evropské unie, bylyizeny zadkonem o podpm regionalniho
rozvoje. Vytet @ijmu a vydaji Regionalnich rad regidnsoudrznosti je uveden v zakon
podpde regionélniho rozvoje. Oba tytodty jsou demonstrativnf>

34 74kon&250/2000 Sh., o rozgtovych pravidlech Gzemnich rozfé, ve zréni pozdjSich gedpigi.
35 MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpatové pravo 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, 96 s.
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3 DANE ZPRIIMU

Zakladnim pravnim igedpisem, ktery upravuje problematiku daniignpi je zakon
¢. 586/1992 Sh., o danich #jmu, ve zreni pozdjSich gedpidi. Zakon seleni na Sestasti,
prvni ¢ast se zabyva zdamim prijmua fyzickych osob, druh&ast formuluje podminky pro
zdaréni piijma pravnickych osob,i¢ti ¢ast obsahuje davé podminky, které jsou pro
pravnické a fyzické osoby speéteé. Ctvrta ¢ast ma nazev ,Zvlastni ustanoveni pro vybirani
darg z prijma“, cast pata obsahuje - zmaoh pro Ministerstvo financi &ast Sesta jsou

piechodn& a z&ve:na ustanovenf®

3.1 DAN Z PRiIJM U FYZICKYCH OSOB

Dan z piijma fyzickych osob (DPFO) je dani univerzalni, podjéhiaveskere pijmy
(dichody) jednotlivé. Radime ji mezi osobnitdhodové da Konstrukce dahje z mého
pohledu nejsloz¥Si v celém daovém systému a to hla¥re divodu, Ze na tuto dajsou
kladeny nejvysSi pozadavky.

Poplatnikem danz prijma fyzickych osob jsou vSechny fyzické osoby, kteténde do
dvou skupin, na depvé rezidenty a nerezidenty. vy rezident je fyzick&4 osoba, ktera ma
na UzemiCR své trvalé bydli& nebo se zde obvykle zdrzuje alesd®3 dni v roce, ma zde
daiovou povinnost naifjmy plynouci jak ze zdréjna izemCR, tak i ze zahrati. Daiovy
rezident ma neomezenoungd&ou povinnost. D@ovy nerezidentje osoba, ktera nesplje
podminky d#&ového rezidenta. B@va povinnost uéchto osob postihuje jertipmy plynouci
ze zdroji v CR.*’

Predmétem da® je souhrn ufitych pravnich skutaosti, na které pravni norma vaze
zasadni déovou povinnost. Co je a nenfganétem dag je v zakow o dani z pijmu (dale
jen ZDP) vymezeno pozitivnim apobem, tzn. kteréimy jsou gednetem dag § 3 odst. 1
ZDP a negativnim Zjsobem, tzn. kteréffpmy nejsou pednmétem dart § 3 odst. 4, § 6 odst. 7
all, §7 odst. 12 ZDP®

Predmétem dar z prijma fyzickych osob jsou: ilmy ze zavislécinnosti a funkni
pozitky (86), @ijmy z podnikdni a jiné samostatné wlgtné cinnosti (87), gijmy
z kapitalového majetk(88), pijmy z pronajmu89) a ostatniipjmy (810).

36 74kon&.586/1992 Sh., o danich Hjmi, ve zréni pozajsich fedpisi.

37 MRKYVKA, P. a kol. Financni pravo a finadni sprava 2. dil 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita
v Brng, 2004. 149 s.
38 7akone.586/1992 Sb., o danich Fjmu, ve zriéni pozdjSich gedpigi.

22



Prijem ze zavisl&€innosti ,je prijem ze sotasného neboilveéjSiho pracoveépravniho,
sluzebniho neb@lenského a obdobného pém, v remz poplatnik fi vykonu prace pro
platce pijmu (rozundj zanvstnavatele) je povinen dbéatikazi platce* *° Za pijem ze
zavislé cinnosti se dale povazujitipmy za praciclena druzstva pro druzstvo, spoteka
spole&nosti s réenim omezenym, komanditiskomanditnich spot@osti pro spoknost a za
praci jednatel, tantiémy®, nahrady za ifimy ze zavislécinnosti (nap. nahrady mzdy).
Prijem z funknich pozitki je prijem, ktery poplatnikovi plyne v souvislosti s vylam
funkce, jedna se o fulki platy nap. pro ¢leny vlady, poslance, senatory a 0 @&ty za
vykon funkce v organech obci nebo v jinych organgdmni samospravy.

Prijmy z podnikanijsou @ijmy z takovych¢innosti které provadi podnikatel vlastnim
jménem a na vlastni¢at. Jedna se ofimy ze zemddélské vyroby, lesniho a vodniho
hospodéstvi, gijmy ze Zivnosti, pijmy z jiného podnikani, tj. podle zvlastniho zakpnap.
lékari, advokati atd. Hjmy ze samostatné vyténe ¢innosti jsou nap. prijmy z uZziti nebo
poskytnuti pimyslového a jiného duSevniho vlastnictvi a autarkkgrav, pijmy z vykonu
nezavislého povolani (napprofesionalni sportovci).

Prijmy z kapitdlového majetku jsou nmagpodily na zisku (dividendy), podily na zisku
u tichého spoknika na podnikani, uroky, vyhry, a jiné vynosy zagk na vkladnich
knizkach, Groky ze sémek. Rijmy z prondjmujsou vzdy pijmy z prondmu nemovitosti,
byt nebo jejich¢asti.

Mezi Ostatni pjmy pati vSechny zdanitelné figmy, které nebyly zachyceny
v piedchozich dfiich zakladech da&n Ostatnimi pijmy jsou jiné pilezitostné pijmy ze
zemedélské vyroby, z prondjmu movitého majetku, vyhry gportovnich a uejnych
soutzi.*

U DPFO nitizeme uplatnit osvobozeni. Osvobozeni se tyka 5badgtijmu, proto neni
mozné se jimi podroldji v této praci zabyvat. Pokusim se jen nadnaejdilezitéjSi skupiny
osvobozenych ifima. Osvobozeny jsouékteré @ijmy z prodeje majetku, nahrady Skody,
pojistna plini, nekteré vyhry pokud cena ni&gsahuje 10 000 & prijmy souvisejici se statni

politikou bydleni, socialniigimy, atp.*?

39 86 odst. 1 pism. a) zakota586/1992 Sb., o danich Fjmi, ve zréni pozdjSich gredpid.

40 Tantiémy jsou odrmy ¢lenim kolektivnich statutarnich orgéna jinych orgaf (nag. dozotich rad)
pravnickych osob.

“IyANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dasiovy systém 2008 anelzabnice daového prava. aktualizované
v%/dém’. Praha: 1. VOX a.s., 2008. 124 s.

42 74kone.586/1992 Sb., o danich Fjmu, ve zriéni pozdjSich gedpigi.
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Zakladem da# je ¢astka, o kterouffimy plynouci poplatnikovi ve zdavacim obdobi
piesahuji vydaje prokazatélwynaloZzené na dosahovéani a udrZefijimi. Daiova evidence
zaji¥uje zjiseni zakladu dah z piijmt. Obsahuje Gdaje offpmech a vydajich a o majetku
a zavazcich. Pokud poplatnik neuplaé vydaje prokazatethvynaloZzené na dosazeni,
zajiS€ni a udrzeni fHima maze uplatnit vydaje pausaltéstkou a to ve vysi:

a, 80 % z Hjmu ze zemdélské vyroby, lesniho a vodniho hospixstai,
b, 60 % z fijmu ze Zivnostiemeslinych,

¢, 50 % z pijmi ze zivnosti jinych neemeslinych,

d, 40 % z pijmi z jiného podnikani podle zvlastnich pravnicadpis. *3

Vedeni evidence pro davé &ely mize gedstavovat prodkteré osoby administrativni
naklady, proto se poplatnik ke rozhodnout zda bude prokazovat vydaje nebo je
pausSalizovat. Krom toho existuje i moznost stanoveni pausalni¢ddiu maji jen ®ktefi
poplatnici za spkni celérady podminek ndp poplatnik ma jen ffiimy z podnikani, nema
zamestnance, nebo zditbezprostedre prechazejici zdeovaci obdobi jeho hrubétipny
z podnikani nefesahly 5 000 000 & **

Zaklad dan se snizuje dadu odpéta. Zakon o danich zimu v této souvislosti hovd
0 nezdanitelnycliastkach a od#tatelnych polozkach. Do roku 2005 se pouzivalyggadni
i nestandardni odgty . Od roku 2006 byly standardni odppnahrazeny slevami na dani.

Odpaity se odéitaji od zakladu dan Nestandardni odgty se uplatuji v prokazané
vySi, mizeme je rozélit do dvou skupin. Prvni skupinu tkionag.: Uroky z U¥ria na bytové
potreby, dary na vejn¢ prosgsSné wely, pispivky na penzijni fipojisténi, pojistné na
Zivotni pojiseni. Daiova ztrata a odget vydajp na vyzkum a vyvoj pét do druhé skupiny.
Tyto odp@ty jsou ugené jak pro pravnické, tak i pro fyzické osoby.nltivé odpdty jsou
uvedeny v § 15 zakona o danichifmi. *°

Sazba danz pijmu fyzickych osob byla v letech 1993 az 2007 klouzprogresivni. Od
roku 2008 je linearni, a to ve vy&b %. ZvlaStni sazba da&nje pro pravnické a fyzické
osoby shodna a je ve vy&i 15 %, jedna sé.mapdaiovani dividend u majetku ze zahr&i

Poplatnikim darg z piijmt se da dale snizuje o slevy uvedené v § 35 zakona o Hanic

z piijmu. Standardni slevy @zeme rozdlit do dvou skupin. Do prvni skupintadime slevy,

43 zakonas. 586/1992 Sb., o danich #jma, ve zreni pozdjSich gedpigi.

4 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dasiovy systém 2008 aneliabnice daového prava9. aktualizované
vydani. Praha: 1. VOX a.s., 2008. 120 s.

4> VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dasiovy systém 2008 aneldabnice daového prava9. aktualizované
v%/déni. Praha: 1. VOX a.s., 2008. 137 s.

% 7akone.586/1992 Sb., o danich Fjmu, ve zriéni pozdjSich gedpigi.
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které poplatnik upl#éuje sam na sebe a do druhé slevy na vyzivovamigyp&teré uplatuje
poplatnik na skterého zlena své domacnosti. Konkrétni vysi jednotlivycavshalezneme
v §35,35a-d, ZDP.

Zdanovacim obdobim u da&nz prijmu fyzickych osob je kalendai rok. Daoveée
piiznani podavaji vSechny osoby jejichEijmy za rok pesahly 15000 K Poplatnik je
povinen podat deové giznani do konce fiezna nasledujiciho roku. K tomuto datu jei da
i splatna.Spravcem dahu dar z prijmua fyzickych osob je misthpiislusny finagni Giad
podle trvalého bydligt pokud osoba nema trvalé bydiighistré piislusnym diadem je FU

pro Prahu 2/

3.2 Dan z prijmi pravnickych osob

Cilem této kapitoly je f@devSim seznameni s tvorbou zakladu¢damdvnickych osob.
Krome¢ zakladu da#é se budu sousdit na déaové uznatelné a neuznatelné naklady. Tatd da
je univerzalni dchodovou dani, kter4 $&li zakonent. 586/1992 Sb., o danich Hjmi.

Poplatnikem dahje pravnicka osoba. Tyto osobylidne pro &ely dargé z prijmu stejré
jako u DPFO na d¥skupiny, a to na d@vé rezidenty a devé nerezidenty. G@vym
rezidentem je kazda pravnicka osoba, ktera ma emiZR sidlo nebo misto svého vedeni,
m& neomezenou davou povinnost. Digovym nerzidentem je pravnicka osoba se sidlem
v zahranti, ktera ma omezenou fitavou povinnost. Dani ziffjmu pravnickych osob
podIéhaji pouzeifjmy ze zdroj na GzemCeské republiky. Kromtohoto ¢leni mame dalsi
kritérium, které rozliSuje poplatniky dama podnikatelské a nepodnikatelské subjekty.
Podnikatelskym subjektem je subjekt, ktery je zaloza delem podnikani. Je to kazda
obchodni spokost a druzstvo. Nepodnikatelsky subjekt je teerykinebyl zaloZzen nebo
ziizen za Gelem dosaZzeni zisku a podléha danitipmp v omezeném rozsahu, jen
z vedlejSich vydecnych aktivit nap. investéni fondy, penzijni fondy, wejné vysokeé
koly.*®

Predmétem dag z pijma pravnickych osob jsoutfmy (vynosy) z veSker&innosti
a nakladani s veskerym majetkem. Odé&dgnosvobozena tsdni bankaCeské republiky,
tj. Ceska narodni banka. Poplatnici, tktenaji na uzemiCeské republiky své sidlo, maji
daiovou povinnost, kterd se vztahuje jak ridjnpy plynouci ze zdroje na Uzendleské
republiky, tak i na fijmy plynouci ze zahradi. Aby nedochazelo k dvojimu zdam, cilem

47 MRKYVKA, P. a kol. Finan¢ni pravo a finadni sprava 2. dil 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita
v Brng, 2004. 166 s.
48 MRKYVKA, P. a kol. Financni pravo a finadni sprava 2. dil 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita
v Brrg, 2004. 167 s.
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mezinarodnich smluv o zamezeni dvojimu zdanje toto vylowit. Danova povinnost
poplatnik, ktefi nemaji na GzemiR své sidlo, se vztahuje jen nidjmy ze zdrofi na Gzemi
CR.

Predmétem dag nejsou tzv. fjmy vynaté, jsou jimi zejménaipmy z nabyti majetku
dédictvim nebo darovanim. iffmy osvobozené od danz prijma pravnickych osob
u podnikatelskych subjektjsou nap. prijmy z provozovani taxativn vyjmenovanych
ekologickych z#zeni vroce uvedeni do provozu a é&ipnasledujicich zdsvacich
obdobich, aroky zigplatku na dani zavémeho spravcem dara organem spravy socialniho
zabezpgeni atp?®

Zaklad dam z pijmut pravnickych osob se stanovi za #olaci obdobi, kterym je
zpravidla kalendéi rok, nicmér zdaiovacim obdobim fi#e byt i hospodaky rok® nebo
Ucetni obdobi, které je delSi nez 12 po &@ioucich kalenddich mésiai. Zaklad dag
pravnicky osob se odvozuje od hospatiého vysledkuied zdasnim, ktery se upravuje pro
Ucely stanoveni zakladu daa pijmu. V nasledujicim tabulce je zjednoduSermzn&eno, co
je treba vzit v vahuiptvorbe zakladu da& Upravou vysledku hospoidni ged zdasnim.

Tabulka¢. 2. Zaklad da&iz pijmu pravnickych osob

Vysledek hospoda Feni pfed zdan énim

- pfijmy vynaté z predmétu dané

+ osvobozené pfijmy

- pfijmy nezahrnované do zakladu dané (v€etné samostatnych
zakladl dané)

+ - oCiSténi o rezervy a opravné polozky, které nejsou uznany jako
danové

- Ucetni naklady, které nejsou uznanymi darfiovymi naklady

+ - oCiSténi o zauctované polozky, které se v zakladu dané uznavaji,
jen jsou-li zaplaceny

+ - korekce zdkladu dané

= ZAKLAD DAN E

Zdroj: VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dasiovy systém 2008 anebalbnice daového prava.
9. aktualizované vydani. Praha: 1. VOX a.s., 26@6s.

Za naklady (vydaje) tzv. dave ucinné, tj. naklady snizujici dgavy zaklad poplatnika
Ize uznat vydaje jeZ poplatnik sk&éme vynaloZzil v souvislosti se ziskavanim zdanitelnych
tj. danové Einnych @ijma ve zdad@iovacim obdobi, o nichz to stanovi zakon. Tyto vedsg

49 MRKYVKA, P. a kol. Financni pravo a finadni sprava 2. dil 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita
v Brng, 2004. 168 s.
50Hospodésk)’/m rokem je &etni obdobi, které z&na prvnim dnem jiného &gice, nez je leden.
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pro zjiséni zakladu da#h odetou ve vysi prokazané poplatnikem a ve vySi stanéve
zédkonem o danich Zipmu.

Vydaje mizeme rozdlit na daiové uznané a neuznané. Raxméto bakaléské prace
i jeji ucel mi nedovoli se &novat vSem drukm vydaji, proto pro pedstavu uvedu jen
n¢které. Daove uznanymi vydaji jsou n&podpisy hmotného majetkuiippevky pravnickym
osobam pokud povinnostenstvi vyplyva z pravnihoipdpisu, vydaje na pracovni cesty atp.
Danové neuznané jsou napvydaje na pitizeni hmotného a nehmotného majetku, vyplacené
podily na zisku, penéle, troky z prodleni a polatty. viz § 24 — 34a ZDP.

Zaklad da® z prijma pravnickych osob se sniZzuje o odpo jedna se fedevsim
0 nestandardni odpty, které snizuji zaklad danavsak s pa¥kud odliSnymi pravidly pro
jejich pouziti nez u fyzickych osob. Nestandardmipaity se nazyvaji agtatelnymi
poloZzkami. Oditatelnymi poloZkami jsou deva ztrata, kterou Ize uplatnit v maximé&ioeti
nasledujicich zd@vacich obdobich po tom obdobi, za které byla &ema, vydaje na
vyzkum a vyvoj za podminek stanovenych zdkonemoptAgéani opravénych osob a dary.
Konkrétni podminky pro upla#ni odtitatelnych poloZek najdeme v § 20 ZBP.

Ze zakladu dahsnizeného o odgty a zaokrouhleného na celé tisicetdolypaiteme
prostednictvim sazby dandai. Sazba je linearni pro zttavaci obdobi 2009 stanovena na
20 %, pro investini spolé€nosti, fondy a pro penzijni fond§ini ale 5 %. Pokud je da
pocitdna ze samostatného zakladuddgorodily na zisku, likvidénim zistatku apod., ale jen u
zdroji v zahranii) sazbasini 15 %>

Sazlg dar¢ z piijma pravnickych osob jednovana nalezita pozornost a to hlayroto,

Ze je jednim z indikatdrdaiového zatiZzeniip mezinarodnim srovnavani a takéegnmitem
daiové konkurence. Trendem uplynulého desetileti jgos@ni sazeb dani Zipnu pri
sowasném rozgovani zakladny zdani. V roce 1993 sazba dadinila 45%, postup®
klesala az na stavajicich 20 %eqpokladana vyse pro rok 2010 je 19 %.

Vypoétenou da mizeme snizit o slevy na dani. Slevy maji pditppantstnavatele,
kteri zantstnavaji osoby se zdravotnim postizenim. Zakonzmérea dva zakladni druhy slev
na dani a to absolutni a relativni. Absolutni gl@ou diferencované podle miry zdravotniho
postizeni zargstnance P jejim vypaitu se vychazi ziepateného pétu zangstnand se

zdravotnim postizenim. Relativni slevu na dani mohgplatnit pravnické osoby, které

®1 74kon¢.586/1992 Sh., o danich Fjmii, ve zréni pozdijsich fedpis.

2 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daiovy systém 2008 anelabnice daového prava9. aktualizované
v%/dém’. Praha: 1. VOX a.s., 2008. 107 s.

%3 7akone.586/1992 Sb., o danich Fjmi, ve zréni pozdjSich gedpidi..
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zanestnavaji vice nez 50 %fgpateneho potu zangstnand se zdravotnim postizenim
a zarové maji celkem miniméla 25 pepaitenych zamsstnané. Konkrétni vysi slev
nalezneme v § 35 ZDP. Krantéchto druli slev existuje jest odlisSny typ slev, ktery je
sowasti vladni politiky, jedna se o investi pobidky zardtené pedevSim na zahramii
investory nap ,danove prazdniny*.

Vypoctenou dé poplatnik musi uvést v davém giznani. Daoveé gFiznani podavaji
pravnické osoby do koncéetiho nésice po skoteni zdaovaciho obdobi, a to i ¥ipadt,
kdy je vykazan zaklad darnve vysi nula nebo je vykazanand&a ztrata. Pravnické osoby
podléhajici auditu, podavaji flava gFiznani az do konce Sestéhocsite po skokeni
zdaiovaciho obdobi. Posledni denith pro podani d@&gového giznani je sotiasré i dnem
splatnosti da# z prijma. Spravcem danje mist prislusny finagni Urad podle sidla

pravnické osoby?

>4 7akone.586/1992 Sb., o danich Fjmui, ve zréni pozdjSich gredpigi.
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4 DANE ZE SPOTREBY

Dart ze spateby pati mezi dag negimé, mizeme je rozéit na vSeobecné
(univerzalni) a selektivni (v@ioové). Univerzalni dani ze sgeby je d& z pridané hodnoty
(déle jen DPH), jejimz i@dmétem jsou vesSkeré vytvené statky, nebo alespayrobené
a realizované zbozi. Selektivni @¢amejsou ukladany plognale gedmét daré je omezen jen
na vybrané komodity. Jedna se o &dam forme cel, dale je takto zd@na spoteba gt
vybranych vyrobl, které jsou fednEtem spatebnich dani.

Od roku 2008 pat do naSeho d@vého systému dénk ochrar Zivotniho progedi
tzv. ekologické da¥) mezi které pdt dai ze zemniho plynu aékterych dalSich plyl, dai
z pevnych paliv a daz elektiny. Témito dargmi se zatzuji dodavky energie koteému

spotebiteli.

4.1 Dan z pridané hodnoty

Dan z pidané hodnoty upravuje zakan 235/ 2004 Sb., o dani Zigané hodnoty, ve
zréni pozdjSich edpidi. Zakon se zabyva davymi subjekty, véejnopravnimi subjekty,
osobami povinnymi k dani a platci danVyswtluje podstatu mista pini a stanovuje
piedmeét dare. Vymezuje sazby d&nu zboZi, sluzeb, ipvodu nemovitosti, dodani staveb
a stavebnich praci. Stanovujelpled osvobozenych @ni a podminky pro uplatni odp@tu
darg. Déle se také zabyva intrakomunitarnimi dodavkamozi, dovozem a vyvozem.

Pred samotnym vymezenim konsttakch prvki daré z pridané hodnoty jetdezité znéat
hodnoty (dale jen DPH) nazyva dani na vystupu gakmakupy pro produkci se nazyvaji
vstupy a da zaplacena v jejich cénje dani na vstupu. Maz pridané hodnoty se vybira za
urity ¢asovy usek, v tomto obdobi se na jedné straita dai na vystupu a na druhé stéan
dai na vstupu. Digova povinnost je rozdilem mezi sumou &ara vystupu a tzv. odptem
dargé. Odpaet dar je upravena suma dana vstupu. Rozdil mezi sumou dama vystupu a
odpaitem dag muze bytéislo kladné i zaporné. Je-li rozdil kladny, potsenjedna o vlastni
daiovou povinnost a naopak pokud je rozdil zaporngymame ho nadémnym odpétem.>®

Predmétem dag z pridané hodnoty je dodani zboZiepod nemovitosti, gizeni zbozi
z EU, poskytnuti sluzeb, piaeni sluzeb z EU nebéeti zeng, dovoz zbozi doiétich zemi.

Za tuzemsko se povazuje Uze@idské republiky,ieti zemi Gzemi mimo Gzemi Evropského

%5 MRKYVKA, P. a kol. Financni pravo a finadni sprava 2. dil 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita
v Brng, 2004. 243 s.
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spole&enstvi, Uzemim Evropského sp@astvi rozumime Uzemi stanovené pravnim
piedpisem Evropskych spalenstvi. Za zboZi se povazuji movitécva také nap teplo,
chlad, elektricka energie. Definice sluzby se nathiZzakor® o DPH. Za poskytnuti sluzby se
povaZuji véechnyinnosti, které nejsou dodanim zboZi nebevpdem nemovitostr®

VSe co by mohlo bytigdmétem dag se nazyva pkni. Plreni, které je pednttem dag
musi sphovat nasledujici znaky: musi Emu dojit v rdmci ekonomick&nnostr’ a zarove
misto pléni je vtuzemsku. #dnet daré zahrnuje plani zdanitelnd a osvobozena.
»Zdanitelné pléni je takove, u kterého platci damznika povinnost/znat a odvést dana
vystupu’ 8

Zdanitelnym plgnim je dodani zbozi {pvod prava nakladat se zbozim jako vlastnik),
pievod nemovitosti, poskytnuti sluzby. V 8§ 21 zdkenBPH je definovan den uskdteéni
zdanitelného pkni a vzniku povinnosti ffiznat da v navaznosti na definici jednotlivych
zdanitelnych plani uvedenych v 8§ 13 a 14. Zdanitelnégoinse povazuje za uskdtené
nagr. pii dodani zboZzi, io prevodu nemovitosti, ip poskytnuti sluzby, dnem, kdy u dovozu
vzniké& povinnost uhradit clo attf.

Za misto plgni pri poskytovani sluzeb podle zakladniho pravidla goyeme misto, kde
ma sidlo, misto podnikani nebo provozovnu osoleraksluzbu poskytuje. Mistem pii je
nagiklad: u sluzeb vztahujicich se k nemovitostem, tanikde se nemovitost nachazi,
u prepravnich sluzeb misto, kde segrava uskutgiuje a u sluzeb souvisejicich s kulturnimi,
sportovnimicinnostmi apod. misto, kde se sluzba skuteoskytuje *°

Osvobozeni od d&mz pidané hodnoty znamena, Ze platce neni povinennipldi na
vystupu, tj. gi uskute&néni plnéni. Osvobozend pdmi se d@li do dvou skupin a to na
osvobozeni bez naroku na odpba osvobozeni s narokem na atgioMezi osvobozeni bez
naroku na odpiet dar pati spole€ensky zadouci sluzby, u kterych by bylo velmi ohéiz
stanovit zéaklad dan nagiklad poStovni sluzby poskytované drzitelem poStokrence
(8 52), finarni ¢innosti (nap. prevod cennych papiy (8 54), poji§ovaci ¢innost (8 55),
sluzby @i vychow a vzdlavani dti a mladeze (8 57).iPintrakomunitarnim pléni se

pouZziva osvobozeni s narokem na adpoPokud je misto p#mi stanoveno, nemusi to nétn

°6 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dasiovy systém 2008 aneliabnice daového prava9. aktualizované
vydani. Praha: 1. VOX a.s., 2008. 222 s.

>’ za ekonomickowinnost se povazuj&innost vyrobd, obchodnik, poskytovani sluzeb, zedtiska vyroba,
soustavil vykonavané nezavisténnosti a pijmy ze soustavného vyuziti hmotného a nehmotnédietku.

®8 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dasiovy systém 2008 aneliabnice daového prava9. aktualizované
vgdém’. Praha: 1. VOX a.s., 2008. 225 s.

%9 7akon¢. 235/2004 Sb.o dani Zidané hodnoty, ve 2Zni pozdjSich gedpidi..

%0 zakone. 235/2004 Sb.o dani Zigdané hodnoty, ve Zni pozdjSich gedpid..
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znamenat, Ze v daném st&e vybere dg jedna se tak o osvobozené grihs narokem na
odpaet, da se pak vybere zpravidla v jiném $taDd dag s narokem na odgpet dari jsou
osvobozena ndptato plréni: dodani zbozi do jinéh&denského statu (8 64), fimeni zbozi
z jinéhoclenského stafll (§ 65), vyvoz zboZi (§ 66)ieprava osob (§ 76F.

Narok na odpéet dar muze uplatnit pouze platce dgra to jen, je-li schopen ho dolozit
tim, Ze: ma déovy doklad vystaveny platcem dare gidané hodnoty nebo osobou
registrovanou k dani v jinéndlenském st&t prijatd plréni pouZije pro uskut@éni své
ekonomické&sinnosti a uplatni narok nejide ve zdéovacim obdobi, ve kterém narok vznikl.
Odpaet je zakazan, pokud byldijata zdanitelna pkni pouZzita pro reprezentaci, nebb p
nakupu osobnich automobila jejich technickym zhodnocenim.ulezitou podminkou
k uplatréni naroku na odpe®t je, Ze platce d&musi mit k dispoziciipslusny déaovy doklad
a zarové odpovida za to, Ze tento doklad byl vystaven platdag z pridané hodnoty’

Danovy doklad se vystavuje nejpagiddo 15 drii ode dne uskuteéni zdanitelného
pinéni nebo do 15 dhode dne fjeti platby, pokud k fjeti platby doslo fed uskut&nénim
zdanitelného plini a platci vznikla k datuijeti platby povinnost fiznat da na vystupu.
Platce je povinen uchovavat vSechny@z doklady rozhodné pro stanoveni daejmer
po dobu 10 let od konce ztlavaciho obdobi, ve kterém se uskuit zdanitelné plani nebo
pInéni osvobozené od dars narokem na odpte dag, na jim zvoleném mi&t Daiovymi
doklady jsou zejménacbny daiovy doklad, zjednoduSeny tiavy doklad, souhrnny davy
doklad, splatkovy kalendaatd., nalezitostiéchto doklad jsou uvedeny v zakéno DPH
v § 28 — 35%

Osoby, kterych se daz pridané hodnoty tyka jsou osoby povinné platiti,dasoby
povinné k DPH a platci dénDai z piidané hodnoty platimetfipnakupu zbozi a platbach za
sluzby, a to nejen v tuzemsku, ale i ve statecloské unie. Jsme osobami povinnymi platit
dai. Kazda osoba, kterd vykonava ekonomickaunost, & uz v tuzemsku nebo v jiném
¢lenské stat EU nebo v dalSi zemi, je povinnou k dani. Platceéam® je osoba, ktera je
povinna k dani a je registrovana k danitané hodnoty eské republice. Platcem se
takova osoba stane, kdyz jeji obraekrati registr&ni limit, ktery je nyni 1 000 000 K

obratu za 12 po seémasledujicich kalendi@ich meésiai. Povinnost registrovat se je do 151dn

®Ly Ceské republice limit pro fzeni zbozi z jinéholenského statu je stanoven na 326 0@0 Kento limit si
stanovuje kazdytlensky stat, a tak jsou v nich odliSné. Jestlizebas povinna k dani fpkratila v rdmci
ekonomické&innosti limit paizeni zboZzi v minulém roce, pak dalSi rok musitalé platcem dan

62 7akone. 235/2004 Sb. o dani Zigané hodnoty, ve 2ni pozajsich fredpisi.

%3 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dasiovy systém 2008 aneldabnice daového prava. aktualizované
vydani. Praha: 1. VOX a.s., 2008. 260 s.
%% Zakone. 235/2004 Sb.o dani Zigdané hodnoty, ve 2Zni pozdjSich gedpig..
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po skoreni nesice, ve kterém byl obratgkroien. Platcem danjsou tyto osoby od prvniho
dne tetiho nésice po misici, v remz prekratily registrani limit. Osoby, které tohoto limitu

nedosahnou, jsou osvobozeny od umairdaré. Platce da& se musi registrovat u svého
mistre piisludného finagniho radu a odvatt dai z pridané hodnoty?®

Zaklad das zakon definuje takto ,Zakladem daw je vSe, co jako Uplatu obdrzel nebo
ma& obdrzZet platce za uskudtené zdanitelné pkni od osoby, pro kterou je zdanitelné guin
uskuténéno, nebo od/eti osoby, vyjma danza toto zdanitelné pimi.* °® Zzaklad das
zahrnuje i spdebni da, material poskytnuty v cénsluzby, vedlejSi souvisejici vydaje
poskytované spolu se zbozim héplné, cenaigpravy.

Sazba dah z pridané hodnoty je linearni a diferencovana. U zé#mitho plgni se
uplatiuje zékladni a snizena sazba. Snizena sazbavigsive %, uplatuje se nap u sluzeb
(Kulturni, sportovni¢innosti atd.), zbozi @sSina potravin, knihy, léky atd.) a uqvodu
nemovitosti, nebo dodani stavby. Zakladni sazbeejeysi 19 %, pouziva se prdipady,
které nejsou vyslovnuvedeny v filoze zakona o dani Zigané hodnoty’’

Osobédm pozivajicim vysad a imunit haglenim diplomatickych misi, fednikim
zastupitelstvi mezinarodnich organizaci, se vraplacena daza podminek stanovenych
v zakor¢ o DPH v § 80. Dase dale vraci v ramci zahrani pomoci, osobam se zdravotnim
postizenim, ozbrojenym silam cizich statd.

Zdanovacim obdobim u dére pridané hodnoty je kalendfd ¢tvrtleti, pokud obrat platce
za pgrechazejici kalendai rok nedosahl 10 000 000¢KPokud obrat platce zaquchazejici
kalendéni rok gresahl obrat 10 000 000¢Kje zdaovacim obdobim kalenéd mesic. Pokud
obrat gesahl 2 000 000 & miZe si platce dobrovotnvybrat, jestli chce byt platcem se
zdaiovacim obdobimitvrtletnim nebo jestli chce zdlavat nEsicné. V tomto gipad ma
povinnost oznamit tuto skuteost spravci dah nejpozdji do 31.1. pislusného roku.
Spravcem dahje finartni trad mist® prislusny podle sidla platce nebo celradigi dovozu
zbozi neplatceni®

Platce je povinen do 25 dpo skoreni zd@ovaciho obdobi podat lavé iznani na
tiskopisu pedepsané Ministerstvem financi, a to ifippc, Ze mu nevznikla deva

povinnost (ke stejnému dni je idla splatnd). Da si vypaite sam platce. Platce, ktery

%5 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dasiovy systém 2008 aneldabnice daového prava. aktualizované
g%/déni. Praha: 1. VOX a.s., 2008. 226 s.

§ 36 odst. 1 zakona 235/2004 Sbh., o darfidamé hodnoty, ve Zmi pozdjSich gedpidi.

7 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dasiovy systém 2008 aneldabnice daového prava. aktualizované
v%/dém’. Praha: 1. VOX a.s., 2008. 229 s.
%3 Zakone. 235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty, ve Zni pozdjSich gredpigi.
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uskutenil dodani zbozi do jinéhdenského statu oselvegistrované k dani v jinéilenském
stag, je povinen podat souhrnné hlasSeni o dodani zthmjinéhoclenského satu. Souhrnné
hlaSeni za sdruzeni podav&eny &astnik. HlaSeni podava za kazdé kaleéndatvrtleti

platce do 25 dinpo skoreni zdaovaciho obdobi, a to spole s daiovym priznanim.®

4.2 Selektivni darg ze spoteby

Selektivni spaebni dad pati mezi nejstarSi d&na jiz od dob svého vzniku vzdy
predstavovaly vyznamny zdrojiipnt pro statni pokladnu. Selektivni spedini dag jsou
upravovany jedinym zakonem a to zakon&n353/2003 Sb., o spabnich danich, ve 2ni
pozckjSich gedpidi. V rdmci Evropské unie jsou selektivni dare spateby harmonizovany.
Smérnicemi EU je pevé stanoveno, co povignmusi byt pedmétem spotebnich dani, a co
jim naopak podléhat neie a dale jsou pro jednotlivé skupiny zbozi stangwainimalni
sazby da&

Spotebni das se liSi od da#z piidané hodnoty f&devsim zfisobem vybru, nebd jsou
vybirdny jednorazay vétSinou g uvedeni do volného davého olhu, coZz je zejména
prodej od vyrobce kodeému spdebiteli. Tyto das jsou sodasti zakladu pro vyget dark
Z piidané hodnoty.

Predmétem spotebnich dani jsou vybrané vyrobky, které byly vympaa daovém
Uuzemi Evropského spdlenstvi nebo na davé Uuzemi Evropského spdémstvi dovezené.
Spotebni dag zatzuji pst skupin vyrobk, které se ozrji jako vybrané vyrobky. Jedna se
o mineralnf oleje, lih, pivo, vino a meziprodukishakové vyrobky°

Platcem spdgebnich dani je PO nebo FO, které vznikne povindastpriznat a zaplatit
v souvislosti s uvedenim vybranych vyrobku do vhimé&aiového olshu nebo v souvislosti
se ztratou nebo z¥enim tchto vyrobkKi nebo jinym znehodnocenim vigevém rezimu
podminéného osvobozeni od dart*

Za platcespotebnich dani dale povazujeme provozovatelodgch sklad, opraviéné
piijemce, déové zastupce a vyrobce. Platci jsou PO nebo F®yrkteznikne povinnost da
zaplatit v souvislosti s dovozem vybranych vyroplale také osoby, které jsou osvobozeny
od vybirani da& ale vybrané vyrobky pouziji nebo vyskladni k jimyelim nez se vztahuje
osvobozeni, nebo osoby, kterym je zbozi pramustio podmingného osvobozeni a zcizi ho.
V neposlednitadé fadime mezi platce i osoby, kterym je vracena davybrané vyrobky

%9 Zakone. 235/2004 Sb.o dani Zigdané hodnoty, ve Zni pozdjSich gedpid..
70 7akone. 353/2003 Sb., o sgebnich dani, ve zni pozdjsich fFedpigi.
"1 7akone.353/2003 Sb., o sp@tnich danich, ve Zni poz&jSich gredpid.
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pouziji k jinému @elu, nez ke kterému se vztahovalo vraceni, a t&ké PO, které skladuji
nebo dopravuji vybrané vyrobky veét§im mnoZstvi aniz prokazi, Ze byly zdap. 2

Danova povinnost vznika vyrobou vybranych vyrébkdovozem vybranych vyrolik
Povinnost da priznat a zaplativznikd v okamziku, kdy jsou vybrané vyrobky uvededty
volného daového olshu na daovém GUzemiCR, tj. prodejem, p dovozu vznikem celniho
dluhu, pouzitim pro vlastni p@bu, u tabakovych vyrolikvznik4 s odbrem tabédkovych
nalepek nebo okamzikem poruseni podminek osvoboathiV obdobi mezimito dwma
okamZiky je vyrobek v rezimu podn#mého osvobozeni od darf®

Podmirgné osvobozeni je umo&mo na zakladl vyuzivani daovych sklad. Daiovy
sklad je prostoroy ohranéené misto na d@veém Uzemi, ve kterém se vybrané vyrobky
nezatizené spigbni dani vyradji, zpracovavaji, skladuji,limaji nebo odesilaji. Oavy
sklad musi byt zabezpen proti daovym unikim. Vybrané vyrobky v deovych skladech
v rezimu podmidného osvobozeni podléhaji mwému dohledu, ktery je zafidvan
prostednictvim celnich orgdn Daiovym skladem jsou napCeska rafinérské, a.s., pivovar
Bernard.”*

Krom¢ podmirgného osvobozeni od spebnich dani, které ma &easny charakter, se
uplatiuje k&Zné osvobozeni od dgnkteré ma charakter trvaly. Osvobozenim se rozumi
uvedeni vybranych vyrolikdo volného daéového okhu bez sotasného vzniku povinnosti
dan priznat, vyngfit a zaplatit. Pokud subjekt nakupuje vybrané vigglkteré jsou od dan
osvobozeny, musi tento fakt &itl prodavajicimu #@ve nez dojde ke vzniku davé
povinnosti. Narok na osvobozeni musi nabyvateltofilpisemi a ged dnem jejich vydani,
jinak narok zanikdJ vybranych vyrobi maZzeme uplatnit naptato osvobozeni od dariih,
pivo, vino a tabakové vyrobky odebrané celnifadém pro povinné rozbory, lih pouzivany
jako material na vyrobu && a potravinéskych vyrobk a lih obeca denaturovany, nebo lih,
pivo, vino v potravingkych vyrobcich do stanovené vyse obsahu alkofblu.

U zdarénych vybranych vyrobhk jiz uvedenych do aihu vznika v utitych pripadech
narok na vraceni danvraceni da# platci) a to dnem vyvozu v ramci podnikani, pouniit
k jinému &elu nez odpovida filozofie zdami, nebo z dvodu, Ze by se sp@bni da

kumulovala.

72 7akone. 353/2003 Sb., o spabnich dani, ve 2ni pozdjSich gredpid.

3 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dasiovy systém 2008 aneliabnice daového prava9. aktualizované
vydani. Praha: 1. VOX a.s., 2008. 212 s.

" zakon¢. 353/2003 Sb., o spebnich dani, ve 2ni pozdjSich gredpidi.

S VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dasiovy systém 2008 aneliabnice daového prava9. aktualizované
vydani. Praha: 1. VOX a.s., 2008. 213 s.
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Zakladem da# je mnozstvi vybraného vyrobku a u cigaret takéacpro konéného
spotebitele. Jednotky mnozZstvi se odliSuji podle skypiybranych vyrobku a to nasledain
mnozstvi minerélnich olgjvyjadrené v 1000 litrech, mnoZstvi lihu vyj&@mhé v hektolitrech
ethanolu, mnozstvi piva vyjéehé v hektolitrech, mnozstvi vina, meziproduktuadgné
v hektolitrech, mnozstvi cigaret v kusech, mnozsaiaku vyjagené v kilogramech (pevna
¢ast sazby). U tabakovych vyroble zakladem dantaké cena pro kotirého spadebitele
(procentnitast sazby)’®

Dan se vypdte vynasobenim zakladu darprisluSnou sazbou stanovenou pro vybrany
vyrobek. Sazby jsou pevné a diferencované, v rakapin vybranych vyrobku jsou déale
diferencované podleiznych viastnosti vyrohk Sazba u cigaret je kombinaci sazby pevné
a relativni a v fipad minimalni sazby dantaké sazby valorické’

Platce je povinen se registrovat k dani nejgpzode dne vzniku prvni povinnosti tla
piiznat a zaplatitZdaiovacim obdobim je kalenttd mésic. Daové @iznani podava platce
celnimu dadu do 25 din po skoreni zdaovaciho obdobi za kazdourdaamostatth Dai je
splatnd ve Iat¢ 40 dni po skoreni tohoto zd&ovaciho obdobi, jednd se obecnotitlh
splatnosti. Pro &které vybrané druhy vyrobku je stanovena odliSn#alhDa z lihu je
splatna do 55 dhpo skoreni zdaovaciho obdobi.

Pti dovozu vybranych vyrohkplni funkci daiového piznani pisemné celni prohlaseni,
spoftebni da se stava saasti celniho dluhu a je splatnd do 1Gigo sdleni jeji vySe
celnim Gadem. U tabakovych vyrobikplni funkci daioveého piznani objednavka tabakovych
nalepek. V3echny cigarety, doutniky, cigarillosahék prodavané na tGzeiR musi byt
povinrg oznaeny tabakovymi nalepkami. Tyto nalepky si platcgedbava u posteného
celniho dadu a da musi byt zaplacena do 60tdad odebrani tabakovych nalepék.

4.3 Ekologické darg

Od paéatku roku 2008 jsou ¢R v souladu se stmicemi Evropské uni@ uvalovany
negimé spotebri dart ekologického charakteru. Ekologické darupravuje zakon
¢. 261/2007 Sb., o stabilizacitegnych rozpétu (ekologické da#). Ekologické da& zagzuji
energetické produkty a eléktu, jsou uvalovany jednorazéyv pii prodeji kon€nému

spotebiteli. Mezi ekologické danpati dai ze zemniho plynu a dalSich piyrdai z pevnych

78 7akone. 353/2003 Sh., o spebnich danich, ve 2ni pozdsjsich fedpis.
"7 7akong. 353/2003 Sb., o spebnich danich, ve #ni pozd;jSich Fedpigi.
78 7akone. 353/2003 Sh., o spebnich danich, ve 2ni pozdsjsich fedpis.
9 Smernice 2003/96/ES
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paliv a da z elektiny. Zakladem dat u ekologickych dani je mnoZstvi daného média
vyjadiené ve fyzikalnich jednotkéach.
Dan ze zemniho plynu a dalSich piyn

Predmétem této da# jsou plyny uéené pro pohon motdy vyrobu tepla a dalSi pouziti
nag. pro stacionarni motory, nebo pro stroje pouzivdnstavbach.

Platcem da# je osoba, kterd dodava na Gzeméské republiky plyn kormému
spotebiteli. Povinnost da priznat a zaplatit vznika dodanim plynu kénému spdebiteli.
Zaklademdart je mnozstvi plynu v MWh spéleného tepla. Sazlare jsou pevné na
jednotku mnoZstvi a diferencované podéelu pouziti viz. ustanoveni zakona o ekologickych
danich § G&ast 45%°

Osvobozenodd dar je rozdilné podle okruhu osob, které jej mohotatipt. Osvobozeni
mohou uplatnit: drzitelé povoleni k nabyti plynwokozeného od dnnag. pri pouZiti pro
vyrobu elekiiny, ke kombinované vyrabelektiny a tepla, nebo ho iie uplatnit kazdy
subjekt, ktery vyuZziva plyn pro vyrobu tepla v damastech nebo domovnich kotelnach.

Dan z pevnych paliv

Predmétem daw jsou pevna paliva, tedyerné uhli, brikety, h¥#dé uhli, koks, dehet
a smola a raSeliny. Tato pevna paliva podléhaji ¢im pokud jsou wena nebo nabizena
k prodeji nebo pouZita pro vyrobu tepla.

Zaklademdart je mnoZzstvi paliv v GJ spalného teplatwpdnim vzorku. Sazbdare je
uvedena v zakano ekologickych danich v § 63asti 462

Od dar mohou uplatnit osvobozeni osoby, které jsou dif@voleni k nabyti pevnych
paliv bez da#. Dale jsou osvobozena pevna paliva, ktera jsoenar k vyrol elektiny, nebo
ktera jsou pouzita pro vyrobu koksu, nebo také&jeou pouzita jako pohonna hmota pro
plavby obchodnich plavidel naitavém Gzem{eské republiky??

Dan z elektiny

Predmétem dare je elektricka energie. Platcem je dodavatel, kfergirzitelem povoleni
k nabyti energetickych produkbez dad a dodava elekinu kon&nému spdebiteli, ktery
neni drzitelem tohoto povoleni. Zakladelare je mnozstvi elekiny v MWh. Sazbalare je

uvedena v zakano ekologickych danich v § 63asti 47°*.

80 z4kon¢. 261/2007 Sh., o stabilizaciiegnych rozpéti (ekologické da#), ve zréni pozajSich gedpigi.
81 7akone. 261/2007 Sb., o stabilizaciiegnych rozpeéti (ekologické da#), ve zréni pozd;jSich Fedpisi.
82 74kon¢. 261/2007 Sh., o stabilizaciiegnych rozpéti (ekologické da#), ve zréni pozajSich gedpigi.

83 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daiovy systém 2008 aneldabnice daového prava9. aktualizované
vydani. Praha: 1. VOX a.s., 2008. 218 s.
84 Zakone. 261/2007 Sb., o stabilizaciiegnych rozpeti (ekologické da#), ve zréni pozd;jSich Fedpisi.
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Osvobozenibd dar je mozné rozéit do dvou skupin. Prvni obsahuje osvobozeni pro
stanoveny typ vyroby elefny: vodni elektrarny, slukei, wtrné nebo vyroba z biomasy,
v dopravnich progedcich, kde je zaroyid spotebovana. Druha pak zahrnuje osvobozeni pro
vymezeny del spoteby elekiiny: v metalurgickych procesechfikryti ztrat v fFenosove
sousta¥.

U téchto ti ekologickych dani jsou shodrvymezeny podminky pro vznik povinnosti
dan priznat a zaplatit, zdeovaci obdobi, terminy splatnosti dae podani degoveho piznani.
Povinnost da priznat a zaplatit vznika dnem dodani plynu, efekt nebo pevnych paliv
kone&nému spakbiteli. Zdaovacim obdobim je kalenttd mésic Termin pro podani
daiového piznani je shodny s terminem splatnostidare stanoven na 25. den po skeam
zdaiovaciho  obdobf?

Nekteri autdi fadi mezi spdebni dad clo. Clo z pravniho hlediska neni dani, ale
z ekonomického hlediska vSak dovazené zboZiigelirptem das, kterou nazyvame clo.
Celnictvi je upravengadou pedpisi, z nichZ hlavnim je Celni kodex Spé&dastvi. Zakladem
darg je celni hodnota, ktera secuje nejen @i vyvozu ale i dovozu zbozi. Celni hodnotu
muzeme charakterizovat jako skéme placenou cenu zboZzi, kterd je uvedena v korunach
nebo cenu, ktera ma byt za zbozi zaplacena. S#alj@ eCeské republice relativni, tj.
stanovena jako % ze zakladu dam zarove je také diferencovana podle druhu @av@du

zbozi 8¢

85 zakone. 261/2007 Sb., o stabilizaciiggnych rozpeti (ekologické da#), ve zréni pozdjSich gedpigi.
86 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dasiovy systém 2008 aneliabnice daového prava9. aktualizované
vydani. Praha: 1. VOX a.s., 2008. 205 s.
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5 MAJETKOVE DAN E

Pravni GOpravu majetkovych dani nalezneme v z&kén 338/1992 Sb., o dani
Z nemovitosti, v zakah¢. 357/1992 Sh., o daniédické, dani darovaci a dani #epodu
nemovitosti a v zakan¢. 16/1993 Sb., o dani siimi, ve zrni pozdjSich gedpigi.
Majetkové dad maji v dneSni dab v porovnani sdchodovymi dasmi jen omezeny
vyznam, pesto jsou dlezitym zdrojem pjma a maji v naSem davém systému sve
nezastupitelné misto. U majetkovych dani povinptetit dai vznika na zaklagvlastnického
nebo uzZivatelského vztahu k majetku, nefiinpim poplatnika. To umaitije uplatnit
u majetkovych dani princip prosthu. Na druhou stranu nevyhodouiza byt fakt, ze
samotny majetek jakorednet zdarni nemusi nuth znamenat, Ze u poplatnika existuji

finan¢ni zdroje na Uhradu damlynouci z existence majetku.

5.1 Dar z nemovitosti

Dan z nemovitosti je majetkovou dani, ktera je odwadza vlastnictvi nemovitosti. Cely
vynos je pijmem rozpdtu obce, v jejimZ katastru se nemovitost nachaaih. Dnemovitosti
se &li na dw ¢4sti: da z pozemk a da ze staveb. Toto roZteni vyplyva ze skutaosti, Ze
vlastnik pozemku nemusi byt vZdy vlastnikem stavdyglaném pozemku a naopak.

Predmitem da® z nemovitosti jsou pozemky lezici na Uzedgské republiky, stavby,
byty a samostatné nebytové prostory evidovanéaska nemovitosti.

Poplatnikem dah z pozemk i ze staveb jevlastnik pozemku, stavby, bytu nebo
samostatného nebytového prostospoluviastnici nemovitosti, pokud ma nemovitostevic
vlastniki, najemce zejména u pozeinkdosud evidovanych v katastru nemovitosti
zjednoduSenym Zgobem, organizmi slozka statu, statni organizace, uZzivatel, f.nap

u pozemk, jejichz majitel neni znani’

5.1.1 Dan z pozemki

Zaklad dan z pozemk je bul’ hodnotovy, nebo vyjddny ve fyzickych jednotkach
tj. v m® v zavislosti na typu pozemku. U z&llskych pozemk je zakladem dancena fidy,
kterou zjistime vynasobenim skéte vymsry pozemku v rh praimérnou cenou fdy za 1 M
stanovenou ve vyhlasce Ministerstva zddistvi CR ¢ 287/2007 Sb. Zakladem dan
u hospodsskych leg a rybniki je cena podle platnych cenovyckegpisu k 1.1. zdsvaciho
obdobi, jako zaklad danlze také pouZit s@in vyméry pozemku v r a ¢astky 3,80 K.

87 Zzakone. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, vérdrpozdjSich gredpigi.
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U ostatnich pozemku je zakladem dakutena vymeéra pozemku v mk 1.1. zdaovaciho
obdobi. &

U dart z pozemk maZzeme uplatnit osvobozeni od da®kruh pozemk osvobozenych
od dar je velmi Siroky a detaikhuvedeny v § 4 zakona o dani z nemovitosti. Prstiici
uvadim jen piklad rekterych osvobozeni. Trvalé osvobozeni je ingmo pozemky ve
vlastnictvi statu, ve vlastnictvi obce, na jejimgtdstralnim Gzemi se nachézeji a pozemky
uréené pro viejnou dopravu. D&asné osvobozeni je mapro zemnddélské pozemky na dobu
pti let, lesni pozemky na dobu 25 [&.

Sazba dan je diferencovana podle jednotlivych diupozemk. Daiova sazba podle
zékladu da# je bul’ relativni (pokud se jednad o hodnotové vyjadi daiového zakladu),
nebo pevna (viipads stanoveni zakladu dajako vynery v nf). Konkrétni sazby danse
nachazeji v § 6 zakona o dani z nemovitosti.

Zakladni sazba 1,00 &m® se u stavebnich pozefkynasobi daovym koreknim
koeficientem, ktery je stanoveny podle¢no obyvatel obce v den poslednih&téni lidu.
Tyto koeficienty maji zdkonnou hodnotu 1 — 5. OledZze obect zavaznou vyhlaskou
stanovit pro jednotliv&asti obce koeficient o jednu kategorii vysSi nebgednu az fi

e

kategorie niz$i neZ je hodnota stanovena zakotfem.

5.1.2 Dain ze staveb

Zakladem dat ze staveb je vymma pidorysu nadzemniasti stavby v takto
definovany zaklad d@&nse nazyva zastamou plochou, vychazi se ze stavu k 1. lednu
zdaiovaciho obdobi. U byta samostatnych nebytovych prostor je zakladend dgmeéra
podlahové plochy upravena koeficientem 1,2 tzv.auena podlahova plocha, u ostatnich
staveb, které tud prisluSenstvi obytnych domu, se do zéakladuédeahrnuje pouze vyéna
zasta¥né plochy pesahujici 16 m

Okruh osvobozeni od dare ot velmi Siroky a detailéy uvedeny v 8§ 9 zakona o dani
z nemovitosti. U dahze staveb riiveme osvobozeni roZit také do dvou skupin a to na
osvobozeni trvaléhap. stavby za €elem zlepSeni Zivotniho présdi, obytné domy ve

88 ANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dasiovy systém 2008 aneliabnice daového prava9. aktualizované
vgdém’. Praha: 1. VOX a.s., 2008. 276 s.

8 zakone. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti, vérdrpozdjSich gedpidi.

9 Zakone. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, vérdrpozdjSich gredpigi.
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vlastnictvi FO, které pobirajiiispivek na Zivobyti a jsou drziteli fkazu ZTP a ZTP/P, nebo
dotasnénapy. stavby kulturnich pamatek na dobu 89&t.

Sazby da# jsou diferencované podi€&déiu vyuziti stavby, podrok#jsou uvedeny v § 6
zékona o dani z nemovitosti. Pro zajimavost uvadith sazby. Sazba pro obytné domy
a ostatni stavby, které tkiqrislusenstvi obytnych doiméini sazba 1 K/m?® zasta¥né plochy
a u staveb pro individualni rekreaci je stanovexzba 3 K/m?.

Zakon o dani z nemovitosti bylélem roku 2008 jedenkrat novelizovan. Zakon
¢. 261/2007 o stabilizaci vejnych rozpétu, prinesl do textu zakona o dani z nemovitosti
urcité moznosti obcim, jak tuto dadle mistnich podminek upravit. Jedna se o zavedeni
nového fakultativniho mistniho koeficientu ve v8sB, 4 nebo 5, kterym se vynasobi celkova
daiova povinnost poplatnika. VyuZziti tohoto koeficiene plré v kompetenci obce, kterd jej
stanovi obechzavaznou vyhlaskod?

Zdanovacim obdobim danz nemovitosti je kalenddéi rok. Rozhodny je vzdy stav
k 1. lednu iislusného zdevaciho obdobi, ke zgnam khem rEj se nepihlizi.
Danové giznani se podavéaiislusnému spravci dardo 31. ledna zdmvaciho obdobi, a to
pouze pokud mu d@va povinnost no¥ vznikne nebo dojde ke zZme v okolnostech
rozhodnych pro vyrteni dag.

Pokud da& nepesahnecastku 5000 K, je splatna najednou do 31. &mwa kEZného
zdaiovaciho obdobi, v ostatnichipadech se daplati ve dvou stejnych splatkach a to do
31.5. ado 30.11.¢hem zd#aovaciho obdobi. Poplatnici, Kigorovozuji zemdélskou vyrobu
maji vyjimku, u nich je termin splatnosti do 318.do 30.11. Pokud celkova rteva
povinnost u jednoho poplatnika v okruhdspbnosti jednoho spravce daje menSi nez
30 K&, dai se nevyniif a ani neplati, ale poplatnik musi podataleé fiznani.*®

5.2 Dan silniéni

Silniéni dai je dani majetkovou, povinnost platit idaznikd bez ohledu natigmy
poplatnika. Silnini dai by mela byt ukdzkovym fikladem principu prosjchu, ktery mimo
jiné predpoklada, ze dama platit ten, kdo ma uzitek ziegnych sluzeb. \Ceské republice

jsou poplatniky této da&nzejména ty subjekty, které vyuZzivaji silnice éndz za delem své

podnikatelské¢innosti. Jde v podstato pispivek na adrzbu a obnovu siémii sig, to

91 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dasiovy systém 2008 aneliabnice daového prava9. aktualizované
v%/déni. Praha: 1. VOX a.s., 2008. 281 s.

92 7akone. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti, vérdrpozdjSich gedpidi.

93 Zakone. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, vérdrpozdjSich gredpigi.
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potvrzuje i skuténost, Ze veskeréifpmy ziskané ze silgni daré jdou do Statniho fondu
dopravni infrastruktury.

Predmétem da® jsou silnEni a motorova vozidla a jejichripojna vozidla, u kterych jsou
sowasre splreny tyto nasledujici podminky: jsou registrovana rvpzovana \Ceské
republice a zarowejsou pouzivana k podnikani nebo jiné samostagmélecné ¢innosti ve
smyslu zakona o danich #jmu, nebo jde o vozidla s celkovou hmotnosti nad Grbuitena
pro prepravu nakladl Prednétem dag nejsou specialni vozidla, kterd jsou vyrobena za
jinym Gcelem a po pozemnich komunikacich se pohybuji jewwjimmecnych gipadech. Mezi
tato vozidla nizeme zahrnout napzentdélské a lesnicke traktory a jejicttipojna vozidla,
specialni pasové automobily a pojizdné pracovojestr

Poplatnikem dah silni¢ni je pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd je prowvetelem
vozidla registrovaného @eské republice v registru vozidel a je zapsanachmiekém
prikazu, zamstnavatel, ktery vyplaci svému zeéstnanci cestovni nahrady za pouziti
osobniho automobild?

Osvobozeni od d&nje mozné jen u dkterych vyjmenovanych drdhvozidel nap.
vozidla s méa nez ctyimi koly, vozidla bezp&ostnich sbdr, obecni policie, sboru
dobrovolnych hasii, nebo vozidla zabezpgiici linkovou osobni vnitrostatni dopravu.

Zaklad dam® je vyjaden ve fyzickych jednotkach, které se liSi podle hdrwozidel.

U osobnich automotiilje zakladem danzdvihovy objem motoru v chu ostatnich vozidel
nej\wetsSi povolenad hmotnost v tunach apbnaprav a u nésa sowet nej\tSich povolenych
zatizeni naprav v tunach aget naprav.

Sazby daé jsou r@ni, pevné a diferencované podle druhu vozidlatizfis pro kazdé
jednotlivé vozidlo podle udajv technickém pirkazu. Konkrétni sazby se nachazeji v 8 6
zédkona o dani sildni. Zakladni vySe sazby danse snizuje o 25% u vozidel podle
technického pikazu utenych pro ¢innost vyrobni povahy v rostlinné vyréb pokud
poplatnik provozuje ze#délskou vyrobu. Naopak z ekologickychivdu se sazba zvySuje
ato 0 15 % , jedna se o vozidla registrovanzeské republice do 31.12. 19898,

Danova povinnostu silniéni darg vznika v kalend@&nim nmesici, kdy je vozidlo poprvé
pouzito pro podnikani. K zaniku tlavé povinnosti dochazi v kaleridém nesici, ve kterém

je vyuzivani vozidla pro podnikanigruSeno. B zméné v osolg poplatnika zanika dava

9 Zakone. 16/1993 Sb., o dani silmi, ve zrni pozdjSich gedpig.

% VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dasiovy systém 2008 aneliabnice daového prava9. aktualizované
vydani. Praha: 1. VOX a.s., 2008. 299 s.
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povinnost fivodnimu poplatnikovi uplynutim kalengidho mésice, ktery pedchazi nssici
vzniku daiové povinnosti nového poplatnika.

Zdanovacim obdobinje kalend#&ni rok. Tuzemsky poplatnik je povinen podahaé
piiznani do31.ledna roku nasledujiciho po uplynuti izokeaciho obdobi, na které jeida
vymérovana a placena. Bge splatnapredem zalohoy béchem zd#éovaciho obdobi. Plati se
ve ¢tyfech zalohach ( do 15.4., 15.7., 15.10., 15.&2ného zdaovaciho obdobi)®

5.3 Prevodové dag

Mezi prevodové da# pati dai dédicka, da darovaci a daz prevodu nemovitosti. Jsou
to dart majetkové a jednorazové, pro poplatnika jge#ité vymezeni, kdy vznik4q dava
povinnost. Pro placeni dafe zase dlezité vymezeni skupin pratély vypcaitu téchto dani.

S ©mito darémi se tkdy mizeme setkat i pod spéleym nazvem ,trojda”. °

5.3.1 Vymezeni skupin pro &ely vypottu dané dédické a darovaci

Poplatnici da& dédické a také dandarovaci jsou rozidieny do ti skupin podle stupn
piibuzenského vztahu mezédicem a #astavitelem, a obdarovanym a darcem. Obesm
povazuje za nespravedlivé a neetick&zatat vysokou danié&dickou a darovaci alice,
ktefi jsou v gibuzenském vztahu Kigtaviteli, zvliast pokud byli¢leny jedné domacnosti.
Do prvni skupiny pét pribuzni viadé ptimé (ckti, rodice, vnogata, prarodie) a manzel nebo
manzelka, do druhé skupiny pak dalgibpzni (nap. sourozenci, synovci, né&e synovci

atp.). Ve teti skupir jsou poplatnici bez bliz&ihdipuzenského vztahu kigtaviteli®®

5.3.2 Dai dédicka

Dani ctdické podléhd bezuplatné nabyti majetku na zé&klddlictvi ze zagti nebo
dedictvi ze zdkona nebo z obaichto divoda.

Poplatnikem je kazdyednotlivy didic, ktery nabyl ddictvi (majetek) na zaklad
rozhodnuti pislusSného organu #izeni o ddictvi. Zaden nabyti &dictvi se povazuje den
amrti Zistavitele.V piipact, Ze bude &dica vice, kazdy z&chto ddici ma povinnost uhradit
¢ast das odpovidajici jeho &lickému podilu.

% pEKOVA , J.Verejné finance, Gvod do problematilds.vydani. Praha: ASPI, a.s, 2005, 289 s.

97 z4kon ¢.357/1992 Sb., o daniédické, dani darovaci a dani repodu nemovitosti, ve Zni pozdjSich
redpisi.

gg Z4akon ¢.357/1992 Sh., o daniédické, dani darovaci a dani epodu nemovitosti, ve Zni pozdiSich
piedpidi.
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Predmetem dag dédickeé je nabyti majetkuedénim. Za majetek se povazuji nemovitosti
(véci movité, byty a nebytové prostory) a movity majetfwéci movité, cenné papiry, penize
v hotovosti i na ttech, v jakékoliv ming, pohledavky, majetkova pravy a jiné majetkové
hodnoty) *

Pro stanoveni iednmétu dark dédické je dilezité olanstvi a trvaly pobyt tstavitele
v dobs jeho smrti. Byl-li Astavitel oltanemCR a &l na jejim Gzemi trvaly pobyt, vztahuje
se da na cely jeho movity majetek v tuzemsku i v cé&zana nemovitosti krointéch, které
se nachéazeji v cizén'®

Osvobozeni se odvozuje od vztahu megilicem a astavitelem. Uplné osvobozeni
veSkerého z&biéného majetku se uplatje u dédictvi v prvni a druhé skupina to bez
jakéhokoliv limitu. V teti skupi se osvobozeni vztahuje samostata movité ¥ci osobni
potreby, vklady na &ech vCeské republice, péani prostedky a cenné papiry. Osvobozeni
ve feti skupi ma charaktetast&ného osvobozeni, to znamena, Zé& da vybere pouze
z ¢astky nad osvobozeny limit. Pokud je nabyvateleravipickd osoba @dZeme dale
uplatiovat osvobozeni od damidické i darovaci, kdyZ jde o bezuplatnkepod na viejné
prosgsné @ely. Rozsah osvobozeni a jeho podminky jsou uvesterakort o dani @dicke
v § 19 — 20.

Zakladem da# je cena majetku nabytéhoédicem nebo cena édického podilu
jednotlivce uéend v ddickémtizeni. PRI stanoveni zékladu darse cena majetku snizuje
o prokazané dluhyistavitele, pokud naédice @eSly Zistavitelovou smrti, fimérené
naklady spojené s pttem Zistavitele, odrdinu a hotové vydaje nd& povieného soudem
k Ukonim vtizeni o @dictvi, d&dickou davku prokazatedrzaplacenou jinému statu, pokud je
dedictvi prednmétem daw jak v cizing, tak v tuzemsku a o cenu jinych povinnosti ulozény
v fizeni o ddictvi.

Poplatnik je povinen podat mistpiisluSnému spravci damtiznani k dani ddické do 30
dni ode den, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti, kterggho ukorteno ddické fizeni.
Danové g@iznani se nepodava, je-li nabyti majetku zcela begzeno. Da je splatna ve lite

30 drm ode dne doreni platebniho vygru. Dai se nepedepiSe, je-li ménhnez 100 K.

99 zakon ¢.357/1992 Sb., o daniédické, dani darovaci a dani repodu nemovitosti, ve Zni pozdjSich
predpisi.
100 7 4kon &.357/1992 Sh., o daniédické, dani darovaci a dani gwodu nemovitosti, ve Zni pozdjSich
piedpidi.
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Sazby da# dédickeé jsou klouza¥ progresivni a diferencované podlgazeni poplatnik do

skupin dle miry fibuzenského vztahu. Sazby dakidické se nachazeji v § 12 — 4.

5.3.3 Dan darovaci

Dani darovaci podléha darovani majetku, kterymogzemi bezuplatnyievod vlastnictvi
majetku na zakladpravniho ukonu, a to jinak nez smristavitele.

Poplatnikem je osoba, ktera majetek bezuplatiskala, tj. nabyvatel. Vifpadt, kdy
majetek darovanim ziska vice osob sfmieje poplatnikem dandarovaci samostatrkazda
Z nich.

Predmétem da® je bezuplatné nabyti majetku na zaklgatavnich ukof. Majetkem se
rozumi nemovitosti, movity majetek a jiny majetioprosgch. Rednétem daw je také
vécné lfemeno bezuplatnziizené v souvislosti s darovanim nemovitosti. Uvédeymezeni
piedmitu daré se vztahuje na vSechny bezlplatna nabyti majetkizemiCeské republiky,
bez ohledu na osobu darce nebo obdarovanébdn®tem dag je také movity majetek nebo
jiny majetkovy prosgch, ktery byl bezuplath nabyt nebo poskytnut mimo tuzemsko, za
podminky, Ze darcem nebo nabyvatelem j&ott eské republiky nebo osoba, ktera mé@r/
trvaly pobyt, v pipac PO je jeji sidlo \CR.

Predmétem da® darovaci neni plmi poskytnuté na zakladpovinnosti stanovenych
pravnim pedpisem (naip vyplacené tichody, podpory, fispivky a dotace z vejnych
rozpaita CR), nebo bezlplatné nabyti majetku, které podIétmé d gFijma.

V fack situaci je rezim a rozsah osvobozeni totozny paktipad osvobozeni od d&n
dedické. Dale je osvobozeno rigmskytnuti drobnych iflezitostnych dar nebo jiného
majetkového prosfgchu do hodnoty 3 000 & Rozsah osvobozeni a jeho podminky jsou
uvedeny v zakaho dani édické, dani darovaci a dani #epodu nemovitosti v § 19 — 28

Zakladem da#je cena bezuplatmabytého majetku bez osvobozeaéti gednttu darg
snizena o prokazané dluhy a cenu jinych povinnaséiré se vazi kipdnttu darg. Pro
stanoveni zakladu danse pouZiji ceny podle zdkona o noeani platné v dab nabyti

majetku !

101 7 4kon &.357/1992 Sh., o daniédické, dani darovaci a dani gwodu nemovitosti, ve Zni pozdjSich
piedpidi.

192 \/ANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dasiovy systém 2008 anebabnice daového prava9. aktualizované
vgdém’. Praha: 1. VOX a.s., 2008. 294 s.

193 74kon ¢.357/1992 Sh., o daniédické, dani darovaci a dani gwodu nemovitosti, ve Zni pozdjSich
piedpigi..
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Poplatnik je povinen podat mistpiisluSnému spravci damptiznani k dani ddické do 30
dni ode dne kdy, doSlo k bezuplatnému nabyti movitélagetku nebo jiného majetkového
prosgchu nebo k darovani do ciziny. Nepodnikatelské pické osoby pak do 30 dmpo
uplynuti pololeti vamz dosSlo k bezuplatnému nabyti majetku osvobozenéthodark
darovaci. Da darovaci je splatna do 30 Wdiwde dne doreni platebniho vygru. Dai se
negredepise je-li ménnez 100 K.

Stejre jako u dam deédické jsou sazby d&n darovaci klouzay progresivni
a diferencované podle izeni poplatnik do skupin dle miry fbuzenského vztahu.
V porovnani s dani @lickou jsou tyto sazby dvojnasobné viz ustanoveakona o dani

dédické, dani darovaci a dani zepodu nemovitost § 12 — 14?

5.3.4 Dai z pievodu nemovitosti

Prevod nemovitosti znamena Uplatngpod nebo fechod viastnictvi k @ité nemovitosti
Z jedné osoby na druhodetré vyparadani podilového spoluvlastnictvi.

Poplatnik se uwuje podle zpsobu provedeni fpvodu vlastnictvi nemovitosti. iP
uplatném pevoduje poplatnikem dosavadni vlastnik nemovitosti, kfeprodava a v fipac
nabyti nemovitosti vydrzenim nebdi pykonu rozhodnuti, vyvlastmi, insolvegniho fizeni
po rozhodnuti o Upadku, nebo na zaklesmlouvy o zajiSovacim gevodu prava, je
poplatnikem datinabyvatel nemovitosti. S¥na nemovitosti je povazovana z hlediska&an
z prevodu nemovitosti ze jedenigwod. Zakladem d@&nje ocerni té ze smovanych
nemovitosti, které je vySSi. Obacastnici transakce jsou poplatniky daz prevodu
nemovitosti a jsou povinni platit igpole&né a nerozdila.

Predmétem daw z prevodu nemovitosti je Uplatnyigvod nebo fechod vlastnictvi
k nemovitosti, vyp&adani podilového spoluvlastnictvi, vzajemna ésan nemovitosti.
Osvobozeni je poskytovano rappirevody a pechody k nemovitostem v souvislosti
s rozatlovanim a sltgovanim obci, dale pak 8 20 zakona o d&dické, dani darovaci a dani
z prevodu nemovitostt®®

Zakladem da# z prevodu nemovitosti je cena nemovitosti & podle zvlaStniho
pravniho pedpisu platna v den nabyti nemovitosti a to iip@E, Ze cena nemovitosti je
sjednana nizSi nez cena zjish. Zakladem danje také cena zji8ha podle zvlastniho

pravniho pedpisu, platna v den nabyti nemovitosti na zakkdlouvy o finanim pronajmu

104 Zakon ¢.357/1992 Sb., o daniédické, dani darovaci a dani Fepodu nemovitosti, ve Zni pozdjSich
predpisi.
105 7 4kon ¢.357/1992 Sh., o daniédické, dani darovaci a dani gwodu nemovitosti, ve Zni pozdjSich
piedpidi.
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s naslednou koupi najat&cy, nebo také cena skdteéd u gevodu nemovitosti z majetku
GUzemni samospravy nebo u drazby a exekuce. Diladein das mize byt hodnota dena
posudkem znalce u vkladu nemovitosti do sprodsti s réenim omezenym nebo do akciové
spole&nosti, podrobdji viz 8§ 10 zéakona o daniédické, dani darovaci a dani zepodu
nemovitosti .

Pri prevodu majetku ze spdieého jnméni manzel je poplatnikem dankazdy z nich
samostat&y a pokud neni dohodnuto jinak, jsou jejich poddiiejné. Pokud se jedna
o podilové spoluvlastnictvi je poplatnikem kazdyolsplastnik samostadn a to podle
velikosti svého podilu na nemovitosti.

Poplatnik je povinen podat #lavé @iznani k dani z fevodu nemovitosti nejpo#f do
konce ftetiho nésice nasledujiciho po d&sici vremz byl zapsan vklad do katastru
nemovitosti. Da je splatna ve liit¢ pro podani d@&gového @iznani, to znamena, Ze idai
musi poplatnik sam vygdat a vyngtit. Dain se nepedepiSe, je-li ménnez 100 K. Sazba

dart je linearni aini 3 % ze zéakladu d&rt®

106 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Dasiovy systém 2008 aneliabnice d@ového prava. aktualizované
vydani. Praha: 1. VOX a.s., 2008. 296 s.
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6 VYZNAM DANIi VE VE REIJNYCH ROZPOCTECH

V piedchozich kapitolach jsem se zabyvala problematiadejnych rozpéta a dagmi
daiového systém@eské republiky. V této kapitole se z&fim na vyznam vyse zminych
dani v jednotlivych viEejnych rozpétech. Pro zjid&ini vyznamu jednotlivych dani pouZiji
rozpaitové ukeni dani. Podle rozptové uteni dani (dale jen RUD) zjistime, do kterého
verejného rozp&u budou plynout vynosy jednotlivych existujiciclhuli dani. Déale se
zan®iim na problematiku stanoveni o obyvatel pro pdeby RUD. V poslednéasti této

kapitoly zhodnotim vyznam dani veregych rozpétech.

6.1 Rozpattové uréeni vynosu dani

Stat prostednictvi gislusnych zakoin urcuje jaké pijmy z celkového vynosu dani budou
GUzemnim samospravnym cetk je zakonc¢. 243/2000 Sb., o rozptovém uteni vynosu
nekterych dani Uzemnim samospravnym @elka rekterym statnim fondim, ve zrni
pozckjSich gedpisi. Zdkon o RUD namrika jaky vynos jakych dani statrfgmechava
Uzemnim samospravnym cétk, statnim fonfim, pripadré stanovi jejich podil na vynosech
a také vypoet konkrétniho podilu kazdé obce. Podle mezindhmdfiidéni Ize RUD z#adit
mezi neidelové dotace""’

Prat je rozp@tove ukeni dani dlezité? Je to zejména proto, Zehoee [Fijmy tvori
rozhodujici ¢ast rozpoétovych g@ijmt obci, vyuZiti dédovych gijma obci neni Gelow
vazano, o uziti rozhoduji organy obce samy aoudé @ijmy obci jsou zakladem fin&ni
samostatnosti obci na statu.

VySe @ijma rozpa@tu kazdé obce se odviji od nastaveni systému ttap&ho uéeni
dani, dale také od iniciativy jejichiqdstavitel v ziskani financi prostdnictvim fiznych
dotanich a grantovych titdl z ndrodni, ale i evropské UravnDaiové @ijmy predstavuiji

vyznamny zdroj pro rozg@et obci.

197 Nettelové dotace nejsou poskytovany na financovani ténkch pateb. Jedna se o p&mi prostedky bez
blizSiho &elového ukeni na dopléni chykgjicich zdrofi na @islusSné Grovni v rozpitové soustak
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Dare podle zakona o RUD&time na da#s swiené a sdilené. U &enych dani je vynos
piislusné da& urcen do uEitého druhu vEejného rozp&tu. U sdilenych dani je
vynos fFislusné da# procentueld rozdlen do vice drui verejnych rozpéta tzn. vynos bude
sdilen vice rozpiy.'®

Zakon o RUD byl skolikrat novelizovan. Rozsahla zma daového uteni nastala
v roce 2001, kdy spolu s timto zdkonem nabyindosti i dalSi novely zakdn jednalo se
0 rozp@tova pravidla statniho rozpi a o rozpstova pravidla Uzemnich rozgt, reagujici
na vznik kraj a modifikované postaveni okresnickadi. Dale k 1. lednu 2008 nabyla
Gcinnosti dalSi novela zakona o RUD, ktera zasaminenila zpisob vyp@tu konkrétniho
podilu kazdé obce na sdilenych danich. Zejménaesim¥ p@tu velikostnich kategorii,
odstragnim tzv. skokovych fechodi mezi jednotlivymi kategoriemi, zavedenim koefidien
postupnych fechodi. Dale také rozgia kritéria, podle kterych se@rozdluji sdilené da&

Pro rozaleni dani se do roku 2007 vychazelo z #edi obci do 14 velikostnich skupin,
jimz byly pritazeny koeficienty. Obec pak ziskala podil na dawidpovidajici koeficientu
podle jeji velikosti a podle skuteého pdétu obyvatel. Od roku 2008, jak uz jsem vyse
uvedla, byl snizen pet velikostnich skupin obci a byla dogha nova kritéria pro
pierozdleni podilu obci na sdilenych danich. R#adani dani mezi jednotlivé kraje se
uskuténuje tak, Zecastka ukend k rozdleni secleni pro jednotlivé kraje podle procenta
stanoveného zakonent?

Nova kritéria pro perozdleni podilu obci na sdilenych danich jsou nasleduji

» celkova vynéra obce (védha 3 %),

e prosty p@et obyvatel (vaha 3 %),

* pccet obyvatel obce upraveny koeficientem velikostaitegorie obci (vaha
94 %)H°

Dnes mame koeficienty velikostnich kategorii 4. &yKoeficient pro jednotlivé
velikostni kategorie najdeme véilpze ¢. 2 k zakonw .243/2000 Sb. Z tohoto systému je
vynato mesto Plzé, Ostrava, Brno a Hlavni #to Praha. Tyto gsta maji své vlastni
koeficienty, které najdeme \ipzes. 3 vySe zmiovaného zakona®*

108 MRKYVKA, P. a kol. Finan¢ni pravo a finagni sprava 1. dil 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita
v Brng, 2004. 396 s.

109 74aKkon &. 243/2000 Sh., o rozpwvém uteni vynos nékterych dani Gzemnim samospravnym @eik
a rekterym statnim fondim, ve z&ni pozdjSich gedpisdi.

110 Koeficienty postupnych ipchodi a nasobky postupnychigchodi jsou uvedeny vifloze ¢. 2 k zakonu
¢. 243/2000 Sb.

111 Z4kon &. 243/2000 Sh., o rozpwmvém uteni vynos nékterych dani Gzemnim samospravnym @eik
a rékterym statnim fondim, ve z@ni pozdjSich pgedpisdi.
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Souwasné rozpétové ukeni dani vyuziva vice sdilené dameba@ umoziuji do ukité
miry snizovat rozdily dané rozdilnourserou kapacitou v obcich a krajich. Zejména podil na
DPH, dar se stabilnim vynosem dase pispél ke stabili® hospod&eni obci v delSim
¢asovém horizontu. VyuZzivani sdilenych dani je \djlséen uplaiovaného obecného principu
ve veejnych financich — princip solidarity.

Darg jsou vyznamnym nastrojem nendvratnékiergzdlovani ¢asti hrubého doméciho
produktu (dale jen HDP)ips rozpoétovou soustavu. Vyznamnym ukazatelem je podil dani
HDP v procentech,ipdstavuje tak tzv. jednoduchoundsou kvotu. Podil deovych @ijma,
tzn. dani ¢etre mistnich dani, fispevka na socialni zabezpeni (pojiséni) a véejneho
zdravotniho pojigni, cel, gipadré dovoznich dani, na HDPrgrstavuje souhrnnou neboli
sloZenou d#ovou kvétu, tzn. (deové fijmy / hruby domaci produkt) x 1082

Pro RUD jsou ze zékona s$rodatné zdroj€ eského statistickéhad'@du o pétu obyvatel
v obcich. Tento Udaj sestginou odliSuje od udajv Informanim systému evidence obyvatel
spravovaného Ministerstvem vnit€zeské republiky*®. Ministerstvo vnitra eviduje aktudlni
stav p@tu obyvatel ke konkrétnimu datu. Tyto Udaje js@lestresr¥jSi, nebd se ptibézne
porovnavaji s navazujicimi systémy. Udaj€eského statistickéhaadu jsou pouze bilanci,
kdy k refereinimu datu (&itani obyvatel, doiin a byti) se gpocitaji prirastky a odéitaji
Ubytky (meziobecni 8hovani, narozeni a Gmrtf*

Cisla o patech obyvatel podle obotidhto metod zjifovani se prakticky nikdy nemohou
shodnout. S rostoucittasem od datai&ani jsou Udaje podle bilanci stale riagiesné (proto
se jednou za 10 let vychozi udaje obnovuji)¢ @tetody maji své vyhody a nevyhody, zalezi
pouze na politickém rozhodnuti, kterd metodika bugdiednostiéna a zakotvena v zakén
o RUD.™®

Podle mého nazoru je spr&gim reSenim pebirani dat z evidence obyvatel vedené
Ministerstvem vnitraCR, ktera je stale spolehtij&i a to diky pibéZnému upesiovani a taky

k moZnostireSeni rozdil a spot jit na urové konkrétnihasloveéka.

112 PEKOVA, J., PILNY J., JETMAR, MVe'ejna sprava a finance wgjného sektorud. prepracované vydani.
Praha: ASPI 2008. 234 s.

113 Udaje do tohoto Informmiho systému vkladaji obce s rae$iou fisobnosti.
114 http://www.czso.cz/sldb/sldb.nsf/i/home

115 MACESKOVA, M. Stanoveni p#u obyvatel pro pdeby rozpétového uteni dani.Obec a financeleden
2008, r@&. 12,¢. 1, s. 30.
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Rozpatové ukeni dani znazdéuji v tabulkach¢. 2 — 3. Vtabulced. 2 uvadim, do
kterého véejného rozpétu plyne vynos fislusné dati Pro srovnani uvadim RUD od roku
1996 do roku 2000 a pak také od roku 2001 az dtesmosti.

Tab. 2. Rozpétové ugeni dani VCR od roku 1996 - 2009

. Danové ur éeni
Néazev odvodu

1996-2000 od roku 2001
dan z pfidané hodnoty statni rozpocet statni rozpocegbrgzpocty krajti a
spot febni dan é statni rozpodet statni rozpocet,statni fond

dopravni infrastruktury
statni rozpocet, rozpocty kraju a

dan z pFijmu fyz. osob statni rozpocet

srazkovou da n obci
dan z pfijmu fyz. ze zavislé statni rozpocet, rozpocty obci, | statni rozpocet, rozpocty kraju a
¢innosti rozpocty okresnich Gradu obci

dan z p¥ijmu fyz.osob z
podnikani

dan z p¥ijmu fyz. osob
ostatni a p FisluSenstvi
dan z pFijma pravnickych

statni rozpocet, rozpocty kraju a

rozpocdty obci obci

statni rozpocet statni rozpocet

Statni rozpoget, rozpodty obci statni rozpocet, rozpodty kraju a

osob obci
daf z pFijma pravnickych rozpocty obci/- rozpocty obci/ rozpodéty kraju
osob: obci/kraj G pocty pocty pocty !
dan z nemovitosti rozpocty obci rozpocty obci
silni éni dan statni rozpocet Statni fond dopravni infrastruktury
dan dédicka, darovaci, z fe o L L Y

- . P statni rozpocet statni rozocet
pFrevodu nemovitosti
ekologické dan é - statni rozpocet

Zdroj: Zdroj: SIROKY, JDasiova teorie s praktickou aplikac.vydani. Praha: C.H.Beck,
2008, 216 s.

Z této tabulky vyplyva, Ze novela zakona o RUD owe 2001 namimesla podstatné
zmeny, predevsim ve zvySeni flavych @ijma pro obce a to konkré&nzmenou reékterych
swtenych dani na dérsdilené. DalSi zeéma nastala u silani darg, jejiz vynos od roku 2001
plyne do Statniho fondu dopravni infrastruktury.

V nasledujici tabulcé. 3 uvadim konkrétni vysi podiluiglusné datpro dany rozpeet.
Tabulka obsahuje jen darkteré jsou sdileny mezi kggnymi rozpd@ty.
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Tab. 3. Sileni dani mezi ¥gnymi rozpd@ty v roce 2009 (zahrnuty jsou pouze &adilené

v roce 2009 vice rozpty

Statni fond Rozpo €t Rozpo ét
Dan Statni rozpo cet dopravni - o Y P . Y
. kraj G obci
infrasturktury
dan z pfidané hodnoty 69,68% - 8,92% 21,4%
S =
L 100 % (mimo | 1% danéz
spot febni dan & oy mineralnich - -
¢ast pro SFDI) ‘o
oleju
dan z prijma fyz. osob 69,68% - 8,92% 21,4%
srazkovou da n
dan z pFijma fyz. ze 68,18% - 8,92% 22,9%
zavislé _¢innosti
dan z pFijma fyz.osob z 51,81% - 5,35% 42,8%
podnikani
dan z pFijma pravnickych 69,68% B 8,92% 21.4%
osob
S =
dan z pFijma pravnickych 100 % (dan 100 % (d,an
P A - - . " placena
osob: obci/kraj G placena kraji) .
obcemi)

Zdroj: SIROKY, J.Dasiova teorie s praktickou aplikac.vydani. Praha: C.H.Beck, 2008, 217 s.

Darg, které jsou ufeny k rozdleni obcim, se jednotlivym obcim ra#dji jednak na
Uzemnim principu, a to daz nemovitosti (100%), diaz pfijma pravnickych osob placena
obci (100%), d&a z prijmu fyzickych obci z podnikani (30%) z vynosu vybraméta Uzemi
obce), u da# ze zavislé¢innosti se 1,5% vybrané danrozctluje v pongru paitu

zamsstnanych na Gzemi obce k celkovémutpaangstnanych \CR.

o]

6.2 Zhodnoceni daiovych prijmi

V praméru za republiku fedstavuji daové @ijmy nejwtsSi polozku s téit 50 %
podilem na celkovychimech. Téndt jednu tetinu @ijma tvori prijaté datace. O dto vice
nez jedendcti procenty se na celkovyéhnpech podileji nedavé @ijmy. V nésledujicim
grafu znazaiuiji strukturu Fijma v CR. Procentualni podily jsou uvedeny za rok 2007.

Graf¢. 1. Procentudlni podil jednotlivychiijmt v Ceské republice

52%

10%

@ Danové prijmy m Nedariové pfijmy O Kapitalové pfijmy O Prijaté dotace

Zdroj: http://www.finance.cz/dane-a-mzda/statistiky
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Z tohoto grafu vidime, Ze neépéi podil na celkovychifjmech edstavuji daové
piijmy. Z tchto 52 % pedstavuje neptsi podil DPH, tj. 16 % a spefbni das tj. 12,8 %,
dale nasleduje DPPO tj.11,4 %, DPFO tj. 10 % labyast tvdi ostatni da& a poplatky

z vybranycheinnosti a sluzeb'®

Pro jas®jSi predstavu, o tom jaka vySeiavych @ijmu predstavuje vySe zmovanych
52 % uvadim konkrétniastku za rok 2007 (v délkzpracovani této prace nebyly regeny
udaje o hospodani CR za cely rok 2008). Celkové&ipmy statniho rozp#tu za rok 2007
dosahly vyse 1 025,9 mld.cKz této celkove€astky gipadlo na daové @ijmy 533,5 mid. K
(bez pojistného na socialni zabesmrs). Tyto Udaje ndm sanitikaji, jak jsou daové @ijmy
dalezité.*’

Danové p@ijmy tvoii nejvyznamgijSi skupinu pijmi statniho rozp&u. Ministerstvo
financi kazdy msic zvéejnuje informace o fiimech a vydajich statniho rozfia. Tyto
informace Ize ziskat na jeho internetovych strahk@eww.mfcr.cz). | kdyZ tyto informace
firmy a lidé na danich v poslednich letech odvedi&nei u vSech dani dochazi mezing ke
zvySovani jejich odvodu. Pokud se podivame na DRslimme, Ze jeji inkaso dosahovalo
v roce 2000 vice neZ 145 mld¢ Katimco v laiském roce to jiZ byloies 255 mid.K. *

Jak uz jsem vySe uvedla dgjsou jednou z hlavnich polozZek, které plni stébzpaiet,
piimé a nefimé daw tj. DPH a spaebni das tvoii vétSinu @ijma statniho rozpétu. Prav
proto jsou otazky o mozné 2Zme vySe jednotlivych druln dani vzdy velmi diskutované a to
hlavre v piipact, kdyZz @ijde fe¢ na jejich mozné snizenifiRejich sniZzeni je nutné hledat
nové moznosti, jak statni rozges bul’ naplnit jinak, nebo jak omezit stavajici vydaje.
Rozhodnuti o zrn¢ vySe jednotlivych druln dani se dotyka i ostatnichregych rozpéta.
V ptipact jejich snizeni se snizi jejich rozpove prostedky, které hraji v jejich rozvoji

dilezitou roli.**®
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ZAVER

Tato bakalgska prace se #a zabyvat da¥mi a vdejnymi rozp@ty. Téma této prace je
sice velice rozsahlé a neda se podéotmzebrat v jedné bakatké praci, protoze se da jit do
detailu ve vSech danich a tgwbech zd#&vani, proto jsem se snaZila vyzdvihnout
nejdilezit¢jSi informace, které jsou podstatné. Toto téma jev uritych oblastech
problematické, ale i zasthto okolnosti Ize konstatovat, Ze cile stanovenéldwodu bylo
dosazeno &tend&i jsem poskytla uceleny a snad srozumitelny nahkedoustavu wejnych
rozpati, daiovy systémCR a vyznam dani ve ¥ejnych rozpétech.

Souwasna daova soustava ¢R se snazi zajistit rovnyiistup ke zdaimi vigi raznym
subjekfim, ale ne vzdy je tato snaha idealnfesenim, jak vytviit optimalni daovou
soustavu. Kdyz uvazujeme nad optimalniniialgym systémem musime vychazet z vysoko
pravdEpodobného fedpokladu, Ze idedlni davy systém neexistuje. Je velmi slozité stanovit
kritéria na optimalni deovy systém. Diaéové subjekty majicasto jiny pohled na tento
problém, jak ekonomové a lidé kompetentni na stanbwptimalniho d@ového zatizeni
z pohledu viejnych financi. Dobry deovy systém by ré sphiovat na prvni pohled navzajem
vylu¢né podminky a to, aby byl spravedlivyic¢y danovym subjekim, aby byl efektivni ve
vztahu ke statnimu rozpm a aby ndklady na tento systém byly minimalnizd§adaiovy
systém by mil prihlizet na zvlastnosti kazdého naroda, naitér teritorialni specifika
a prizpusobovat tomu deovy systém kazdé zemNeni mozné dosahnout optimalni stav, ale
kazdy stat by se ghpokusit dosahnout stav nejlepsi z moznych.

V rdmci EU neexistuje jednotny tlavy systém. D&ova politika totiz neni jen otézkou
ekonomickou, ale i politickou, je &itym symbolem narodni suverenity. iva harmonizace
predstavuje slathi daiové soustavy stat EU s dodrZzovanim spdleych pravidel
stanovenych v ramci EU. Na drovni EU existuje soupi@videl v oblasti nagmych dani,
vySe sazeb jednotlivych statjsou vSak v kompetenci jednotlivyckilenskych stét.
Harmonizace je vSak proces velmi dlouhy a¢da k gmu gristupovat citliv, neba@’ daiové
piijmy predstavuji nejtlezitéjSi zdroj @ijmu statniho rozpétu.

Podle méeho nazoru je optimalnimndaym systémem takovy davy systém, ktery
motivuje lidi vice pracovat nebo akti¥nsi hledat zarstnani, podnikatele investovat
a vytv&et nové pracovni misto. Timto byhpiispét ke zvySeni Zivotni Grownobyvatelstva.

V opaném gipact, kdy nastane situace, kdy lidé nepracuji a firrprosperu;ji, statipde
o své daové @ijmy a zvySi se mu vydaje napna socialni davky (podpora

vV nezandstnanosti).
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Jakékoliv zndny v danich, jejich zvySeni nebo sniZzeni, se projev vSech viejnych
rozpaitech. Daové @ijmy jsou (jak uz jsem &kolikrat uvedla) velmi dlezitym pijmem
kazdého viejného rozp&tu, tuto skuténost nam potvrzuje i jejich procentudlni podil na
celkovych gijmech.

Pro obce fedstavuji daové @ijmy rozhodujicicast rozpoétovych @ijmu a jsou zakladem
finanéni samostatnosti obci na statuil&itym zakonem, ktery tuje daiové gijmy pro
obce je zakon o RUD. Otazkouistava zda je spravedlivyisi vSem obcim? Posledni
novelou prodlalo cca 21 obci z celkem 6 244 oletR, nejwtsi dopad tato noveladia na
meésto Olomouc, kteréislo o velkoucast svych d@ovych gFijmi, naopak pro malé obce
byla tato novela velmi ifzniva. Podle poslednich informaci se dakga analyza
hospod#eni obci, kterA ma byt zdkladem proénm rozp@tového uéeni dani. K zamysleni
je navrh na zahrnuti dalSich kritérii preepzdlovani dani mezi obce a navrh zda zahrnout
spotebni dag do systému sdilenych dani.

Jak se projevi s@asna ekonomickd krize ve iegnych rozpotech? Na tuto otazku
nedokaze nikdo konkrétrodpowdét. Nemame zadnou jistotu jaké budou koméedopady
na fist hrubého doméaciho produktu. V gasné dob mame jen prognézy, ale vyvojtie
byt i horSi. Tato krize setahceme nebo nechceme odrazi ve snizenysbvgtah @Fijmech
statniho rozpé&tu a prostednictvim sdilenych dani i v dlavych gijmech obci. Redpoklada
se, Ze stat bude $iéta provadt néckdy az razantni rozgtové zneny, a to niiZze vest
i k omezeni Bkterych dotanich programi. Proto by se stat i obceéy chovat Setré a ve

svych rozpotech by nély prizpasobit své vydaje @&kavanému snizenfipna.
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