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UvVoD

V kazdé moderni spolec¢nosti je nezaméstnanost hlavnim problémem, ktery nelze jen tak
pfejit, ale naopak je nutno se jim cilené zabyvat. Proto i vV nasi republice je jednim z kli¢ovych
problémt feseni stale vice rostouci nezaméstnanost. Situace na trhu prace se navic rapidné
zhorsila zasahem hospodarské krize, ktera ovlivnila situaci nejen ve svété, ale i v nasi
republice snad ve vSech odvétvich prumyslu a obchodu. Za prvotni pfi¢inu celosvétové krize
v roce 2008 se d4 povazovat americka hypotecni krize jiz v roce 2007, ktera postupné zacala
ovliviiovat i nase hospodarstvi. Bé&hem roku sice dochéazi postupné k mirnému kolisani ve
statistikach, ale to maji za nasledek znamé faktory, které pocty mohou ovlivnit. Jednim
Z hlavnich jsou sezénni prace, ukonceni studia absolventy stfednich a vysokych skol,
ukonceni pracovnich smluv na dobu urcitou. V poslednich tfech letech je to spi§ faktor
nazyvany hromadné propousténi, kdy zaméstnavatel¢ jsou takto nuceni fesit situaci svého
»preziti“. Slovo nezaméstnanost se zacind sklofiovat snad ve vSech padech a problémy s ni
spojené nabyvaji na ¢im dal vétsi dulezitosti.

Jako téma své bakalatské prace jsem si vybrala pravé tuto problematiku, protoZze mnoho
lidi z mého blizkého okoli se ocitlo bez prace a ja jsem méla moznost sledovat, jak tato
skute¢nost zasahla do jejich dalSiho zivota. No a snad tim vétSim a hlavnim divodem vybéru
tématu ke zpracovani mé prace je to, Ze jiz Sestym rokem pracuji na Ufadu prace CR, krajské
pobocce v Olomouci a mdm moZznost vidét nezaméestnanost a vSe, co s timto fenoménem
souvisi, ze strany statni organizace, kterd ma prave lidem, ktefi se ocitli bez prace, jejich
momentélni situaci pomoct zvladnout.

Ve své praci chci tedy popsat problematiku nezaméstnanych, pfi¢iny nezaméstnanosti,
podivat se na piivod nezaméstnanosti v jednotlivych etapach historie. A protoze s problémem
nezameéstnanosti je Uzce spjata i problematika podpor a pomoci nezaméstnanym ze strany
statu, chci se vénovat 1 t€mto otazkam.

Hlavnim cilem préace je tedy charakterizovat historické promény nezaméstnanosti jako
socialné konstruované kategorie v ¢eskych zemich.

Dosazeni hlavniho cile prace je podminéno naplnénim dil¢ich cila, kterymi jsou:

a) charakterizovat zékladni teoreticka vychodiska prace a tim ukotvit historickou ¢ast prace
b) definovat vztah pojeti nezaméstnanosti jako socidlniho jevu ve vztahu k dobovym
konceptiim socidlni politiky a jednotlivym néstrojim feSeni nezaméstnanosti

c¢) charakterizovat vztah nezaméstnanosti a socialni urovné nezamestnané¢ho



1 Co znamena zaméstnani a prace pro ¢lovéka

., Prace je jednim z nejlepsich vychovatelit charakteru *

(S.Smiles)

., Prace oddaluje tri zla: nudu, nerest a nouzi*

(F.Voltaire)

Zminila-li jsem v uvodu citaty na téma prace, vysvétleme si, co to vlastné prace je. Praci
lze definovat jako cilevédomou c¢innost c¢lovéka, jako spojeni jeho intelektu konkrétni
manualni ¢innosti. Clovék pracuje prevazné ze dvou davodi. Jednak proto, aby Zivil sebe
a svou rodinu, a dale proto, aby se zdokonalil, sebevzdélaval, seberealizoval®. Prace mé v nasi
kultufe hluboké zakotveni jak v uspotadani spolecnosti, tak v psychice ¢lovéka, i kdyz neni
shody v tom, pro¢ je pro Clovéka tak dulezita. Je vSak tfeba hned poznamenat, Ze v nasi
kultufe neni diilezitd pouhd prace, ale placena prace neboli prace v zaméstnani. Mit praci tedy
neznamend pouhé vytvareni materidlnich statkd, ale stavi ¢lovéka do urcitého postaveni ve
spole¢nosti, je posilovana jeho osobnost a rozviji se jeho schopnosti. Pracujici ¢lovek ziskava
pocit spolecenské dilezitosti. Prostiednictvim zaméstnani vytvatime své zivotni cile, status ve
spole¢nosti, socidlni kontakty a vlastné celd struktura naseho Zivota se odviji od naseho
zamé&stnani. Neni tedy ani pochyb o tom, Ze pracovni vztahy jsou zdrojem identity ¢lovéeka.
O dulezitosti vypovida i to, Ze jednim ze zésadnich principli v Zivotni etap€ ¢lovéka vymezuje
pravé zaméstnani pocatek a ukonceni Zivotni a ekonomické aktivity. I presto, Ze je prace
mnohdy pro ¢lovéka vycCerpavajici a namahavd, zajisti mu pocit uspokojeni, osobnostni
rozvoj a smysl Zivota.

Pravo na praci je zakotveno v Listin¢ zakladnich prav a svobod €. 2/1993 Sb., kde se
uvadi: Kazdy mé pravo na svobodnou volbu povoléni a piipravu k nému, jakoz i pravo
podnikat a provozovat jinou hospodaiskou ¢innost. Zakon muze stanovit podminky a omezeni
pro vykon urcitych povolani nebo ¢innosti. Kazdy ma pravo ziskévat prostiedky pro sveé
Zivotni potteby praci. Obcany, ktefi toto prdvo nemohou bez své viny vykondavat, stat
V pfiméfeném rozsahu hmotné zajiSt'uje; podminky stanovi zakon®.

Podobnym, avS§ak mnohem konkrétnéjSim pojmem je pravo na zaméstnani. Tento pojem

definuje zékon o zaméstnanosti, ktery fikd, Ze pravo na zaméstnani je pravo fyzické osoby,

! Holaskova R., 2001: Trh prace a politika zam&stnanosti
2 Listina zékladnich prav a svobod ¢.2/1993 Sb., ¢.26, odst. 1,2,3
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kterd chce a miize pracovat a o praci se uchazi, na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu.
Akazdy ma pravo si svobodné zajistit zaméstnani a vykonavat je na tizemi celé Ceské
republiky, nebo si muze zabezpecit zaméstnani v zahrani¢i. Zakon pamatuje i na ochranu
zamestnance v otdzkach jeho osobnosti a ptisné kontroluje podminky za jakych je zaméstnani
nabizeno, a to pfevazné u nabidek, které jsou diskriminac¢ni, jsou v rozporu s dobrymi mravy
a koliduji s pracovnépravnimi ptedpisy. Déle jsou zcela neslucitelné¢ takové nabidky se
zékonem, které vyzaduji od zaméstnancti informace tykajici se jeho narodnosti, rasového

nebo etnického piivodu, politickych postojli, nabozenstvi, sexualni orientace 3,

® Z4kon o zaméstnanosti ¢.435/2004 Sb., Hlava VI, § 10



2 Nezaméstnanost

Zivot ¢lovéka v moderni spolednosti je, jak uz jsem se zminila, podminén schopnosti
uplatnit se na trhu prace a z toho plynouci ekonomickou uspésnosti. Od miry ziskanych
prosttedkt se dale odviji moznost realizace zivotnich projektd jednotliveli. A prave
prosttednictvim prace, kterd je nabizena na trhu prace jsou ziskavany prostiedky pro
napliovani nasSich potteb. Na jedné stran¢ tady mame individualni motivaci jednotlivce a na
stran¢ druhé je tady prostfedi, které nazyvame trhem prace. To vSak nemusi byt vzdy
v souladu se schopnostmi, piedstavami a dovednostmi adeptd trhu prace. Na trhu prace se
stietava nabidka sluzby prace urcité profese, které nabizi mnoho spottebiteli, S poptavkou po
praci této profese, kterou poptavd mnoho firem. Vztah mezi trzni poptavkou a trzni nabidkou
urCuje rovnovahu na trhu prace. Pravé tento faktor spoleéné s vyvojem a poklesem
ekonomiky, je jednou z hlavnich pfi¢in u spousty zemi s trznim hospodaistvim ke vzniku
nezameéstnanosti. A stava se tak u vétSiny pramyslovych zemi béZnou soucasti Zivota.

O dulezitosti zaméstnani pro ¢loveéka, kdy vime, Ze je to prostiedek spolecenského
vzestupu a zpusob zivota ve spole¢nosti, je nepochybné, Zze proti tomu nezaméstnanost je
pravy opak.

V roce 1982 byla pfijata definice nezaméstnanosti: Za nezaméstnané se povazuji osoby,
které béhem vykazovaného obdobi zaroven: a) nepracovaly ani v placeném zaméstnani, ani
nepodnikaly, b) hledaly aktivné praci — registrovaly se na u ufadi prace nebo soukromé
zprostiedkovatelny prace, nebo hledaly praci pfimo v podnicich, vyuzivaly inzerci, podnikaly
kroky pro zalozeni vlastni firmy apod., ¢) byly pfipraveny k ndstupu do préce, tj. byly
k dispozici okamzit& nebo nejpozdgji do 14 dni®.

Je nutno poznamenat, Ze nezaméstnanost neni povazovana za vazny ekonomicky, ale ani
za socialni problém, pokud se nestdvd masovou. Pokud se vSak nezaméstnanost stava
masovou a doba trvani jednotlivych piipadii nezaméstnanosti se prodluzuje, dostava se do
centra pozornosti nejen téch, kdo ztraceji praci, ale 1 do centra pozornosti celé spolecnosti.
Masova nezaméstnanost vytvaii pro spole¢nost i pro vladu vézné problémy finan¢niho
(ndklady na nezbytnou podporu vzristajictho poctu osob bez pifijmu ze zaméstnani),
organizaniho (potfeba rozsahlého a byrokratického apardtu sluzeb zaméstnanosti)

a politického charakteru (ohrozeni socialniho smiru). Obecné lze fict, ze dusledky

* Kolektiv autorti, 2009, : Slabikaf finan¢ni gramotnosti
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nezaméstnanosti nejsou pouze vazné pro spolecnost, ale zasdhnou velmi do Zivota jedince

a celého jeho blizkého okoli.

2.1 Mira nezaméstnanosti

Ve smyslu zdkona o zaméstnanosti 435/2004 Sb., ktery se odvolava na definici
nezaméstnanosti podle Mezinarodniho tadu prace (ILO) v Zenevé, kde je nezaméstnany ten,
kdo je schopen prace, je momentalné (i ptes svou piiméfenou snahu) bez zaméstnani a praci si
hleda a je schopen a ochoten do ni ihned nastoupit.

Rozsah nezaméstnanosti se méii podle ukazatele, ktery se nazyvd mira nezaméstnanosti,

pro ktery plati vzorec:
n =(N/L) x 100(%)
pficemz: N je mira nezaméstnanosti
N je pocet nezaméstnanych aktivné si hledajicich praci
L je pocet praceschopnych lidi, ktefi pracuji nebo se o praci uchazeji

Mira nezaméstnanosti je podil nezaméstnanych ke v§em osobdm, které jsou schopny pracovat

(zaméstnanym 1 nezaméstnanym).
Ve vypoctu byly uvedeny zakladni skupiny:

1. Zaméstnani — obyvatelstvo, které je v pracovné-pravnim poméru nebo je samostatné
vydélené Cinné (vEetné osob doCasné v praci nepfitomnych, ale s formalni vazbou
k zam¢&stnani).

2. Nezaméstnani — skupina obyvatel, kterd dosdhla minimalné 15 let a spliuje tfi
podminky: nemaji placené zaméstnani ani nejsou samostatné vydelecné ¢inni, pfitom
praci aktivné hledaji a jsou ochotni béhem urcité¢ doby do prace nastoupit. Jde o osoby
schopné a ochotné pracovat. V praxi se jednd o osoby registrovany na ufadu prace.
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo — pracovni sila dané zemé.

3. Ostatni — ekonomicky neaktivni obyvatelstvo, které piedstavuji studenti, penzisté,

invalidé, Zeny v domécnosti — pokud nespliuji podminky z piedchozich skupin.



2.2 Druhy nezaméstnanosti

2.2.1 Podle pri¢iny nezaméstnanosti

Frikéni nezaméstnanost — je to nejzndm¢jsi a nejstarsi druh, nékdy je oznacovan jako
»hormalni®. Vznikd v disledku dobrovolné zmény zaméstnani, opusténi svého pracovniho
mista at’ uz z divodu hledani lepsiho zaméstnani s vyhodnéj$imi pracovnimi a finanénimi
podminkami, vétSi Sance na pracovni a karierni postup nebo z divodu zmény bydlisté. Mezi
frikéni nezaméstnanost se fadi i lidé, ktefi zménou ze stavajiciho zaméstnani chtéji predejit
oc¢ekavanému propousténi z divodu reorganiza¢nich zmén na pracovisti, absolventi stfednich
a vysokych skol, Zeny, které se vraci z matefskych a rodicovskych dovolenych. Tento druh
nezamé&stnanosti vyplyva z neustadlé migrace lidi mezi pracovnimi misty, oblastmi a béhem
jednotlivych zivotnich etap (ukonceni Skoly, zména bydliste).

Prestoze je pocitana frikéni nezaméstnanost co se tyée délky trvani za nejméné
nebezpecnou (délka se pohybuje od 6-12 tydnl), a to diky dobrym informac¢nim tokim
o volnych mistech, mize mit 1 negativni dusledky ve vySi hmotného zajiSténi

V nezameéstnanosti, protoze lidé hledaji takové zaméstnani, které jim bude nejlépe vyhovovat.

Sezonni nezaméstnanost — patii stejné¢ jako frikéni nezaméstnanost do kategorie
kratkodobé a hlavnim divodem vzniku je spojitost v sezonni poptavce po praci v uréitém
rocnim obdobi. Prevazné tam, kde je produkce zavisla na pocasi. Typickym ptikladem tohoto

typu jsou obory stavebnictvi, zeméd¢€lstvi, lesnictvi, povrchova tézba a cestovni ruch.

Cyklicka nezaméstnanost — je obdobou sezénni nezaméstnanosti. Zpusobuje ji cyklické
kolisani vykonu ekonomiky. Narlstd pfevazné¢ v obdobi hospodaiskych poklesi a naopak

klesa pii ekonomickém ristu. Je to typickd makroekonomickd nezaméstnanost.

Strukturalni nezaméstnanost — vznika tam, kde je nabidka urcitého druhu, at' uz je to
podle povolani, kvalifikace, mistni polohy nebo pohlavi, vyssi neZ poptavka po pracovnicich.
O nesouladu hovotime 1 tehdy, kdyZ nejsou osoby, které hledaji praci, dostate¢né mobilni,
aby si vjiném oboru, v jiné profesi, vjiném regionu praci nasly. Nerovnovaha muze
vzniknout i tehdy, pokud poptavka po urc¢itém druhu prace roste a po jiném druhu prace klesa,
ale nabidka se nedokaze dostatecné rychle ptizplusobit. Hospodaisky rast a ekonomika
predpokladaji, Ze se struktura pracovnich sil pfizplisobi struktufe pracovnich mist. Flexibilita

mezd je pfili§ pomald na zmény, které ekonomika trhu prace piinasi. Tato nerovnovaha
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v urcitych odvétvich prace by zmizela v ptipade, ze se mzdy plynule pfizplisobi ménicim se

vztahim mezi nabidkou a poptavkou pracovnich sil a pracovnich nabidek.

2.2.2 Podle délky doby trvani nezaméstnanosti

Kratkodoba nezaméstnanost - nezamestnanost je krat$i nez 12 mésicii
Dlouhodoba nezaméstnanost — nezaméstnanost je delsi nez 12 mésict

Velmi dlouhodoba nezaméstnanost — nezaméstnanost je delsi nez 36 mésict

2.2.3 Podle ochoty prijmout nabizenou mzdu na trhu prace

V ekonomické teorii hovofime o nezaméstnanosti jako o dobrovolné a nedobrovolné.
Nézory ekonomi na tuto otazku se rtizni. Konzervativni ekonomové fikaji, Ze nezaméstnanost
je dobrovolna. Zndmy anglicky ekonom John Maynard Keynes ve své publikaci Teorie
nezameéstnanosti, penéz a urokil teorii dobrovolné nezaméstnanosti vyvratil a potvrdil
existenci i nedobrovolné nezaméstnanosti. Rozdil mezi nezaméstnanosti dobrovolnou

a nedobrovolnou se zakldda na mzdach pruznych a nepruznych.

Dobrovolna nezaméstnanost: sem patii ti, ktefi zaméstnani nemaji, aktivné jej hledaji, ale
nechtéji pfijmout nabizenou mzdu, kterou nabizi za danou cinnost trh prace. Tvofi ji
obyvatelstvo, které upfednostiiuje rliznym volnocasovym aktivitam pred zaméstnanim
v danych mzdovych sazbach. Mohou sem patfit 1 nezaméstnani frikéné. Mzdy jsou v tomto

pfipad¢ pruzné a umoziuji pohyb nahoru a dolli, dokud se nevyrovna trh.

Nedobrovolna nezaméstnanost: sem patii lidé, ktefi zaméstnani nemaji, aktivné jej
hledaji a jsou ochotni pfijmout za nabizenou praci i nabizenou mzdu uréenou trhem prace.
Mzdy jsou nepruzné a nevyrovnavaji nabizenou a poptdvanou praci. Je to situace, kde je

piebytek pracovniki, ktefi chtéji pracovat nez kolik je pracovnich pftilezitosti.
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2.2.4 Skryta nezaméstnanost

Tento druh nezaméstnanosti nazyvame né€kdy i jako skrytou pracovni silu. V praxi to
znamena, ze se jednd o nezameéstnané, ktefi se jako nezaméstnani neregistruji na uradech
prace a ani si praci nehledaji. Z velké ¢asti do této kategorie patii predev§im vdané zeny,
mladistvi a dale ti, ktefi si praci vyhleddvaji pomoci jinych neformalnich siti nebo pifimo
U zamé&stnavatelii bez registrace na ufadu prace. U skryté nezaméstnanosti také hovoiime
v souvislosti s osobami s nizkou kvalifikaci nebo vysokym vékem, které pro uvedeny

handicap jsou na trhu prace velmi tézce, mnohdy viibec umistitelni.

2.2.5 Neprava a neuplna nezaméstnanost

V tomto pripad¢ se jedna o jedince, ktefi jsou nezaméstnani, praci si nehledaji (v piipadé
nabidky jakékoliv prace ji odmitaji). Dullezité je pro n¢ hlavné vycerpat narok na penézitou
podporu Vv plném rozsahu. Do této kategorie se zafazuji i ti, ktefi se jako nezaméstnani
registruji, ale pfesto pracuji nelegalné.

Déle musime zminit urcit¢ i neuplnou nezaméstnanost, coz znamena existenci
pracovniki, ktefi museji akceptovat praci na snizeny uvazek ¢i praci, kde neni vyuzita jejich
schopnost a kvalifikace. Tento typ se paradoxné rozsifuje mimo jiné i jako jeden zputsob,
kterymi se spolecnost snazi Celit masové nezaméstnanosti. Nejcastéji jde o zkradcenou
pracovni dobu nebo sdileni jednoho pracovniho mista dv€ma pracovniky. Na zacatku 90. let
pracovala v zemich OECD na zkracenou pracovni dobu vice neZ ¢tvrtina vSech pracovnikd.
Prace na zkraceny uvazek neznamend jen vice umisténych osob, ale pro zameéstnavatele
snizeni mzdovych ndkladl a vétsi flexibilitu pracovni sily pfi organizacnich a technickych
zménach®. N4 legislativni systém umoziioval je§té v roce 2010 u nezaméstnanych, ktefi se
registrovali na ufadu prace moznost privydélku u tohoto legalniho nekolidujiciho zaméstnani
do vyse 4000 K¢ pobirat soucasné€ i podporu v nezaméstnanosti. Ke zméné doslo od 1.1.2011,
kdy nabyla U¢innosti zména v zdkoné o zaméstnanosti a jiz neni mozno pobirat soucasné

mzdu za nekolidujici zaméstnani a penézitou pomoc v nezaméstnanosti.

> Mares P., 1994, Nezaméstnanost jako socialni problém
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2.3 Prirozena mira nezaméstnanosti

Co znamena pojem ,,Pfirozend mira nezaméstnanosti“? Je nutno poznamenat, ze a¢ to
Z nazvu vyplyva, pfirozena mira nezaméstnanosti se nerovna nule — i v ekonomice s vysokou
zameéstnanosti je znany podil lidi bez prace. Hlavni pfi¢inou jsou frikéni a strukturdlni
nezaméstnanost, které souviseji s mobilitou, Srozmanitou preferenci a schopnosti,
S neustdlymi zménami v poptavce a nabidce nescCetnych statki a sluzeb. Piirozend mira
nezaméstnanosti Uzce souvisi s procesem inflace. Spole¢nosti davaji piednost nizké
nezaméstnanosti pred vysokou. VSak velmi nizka mira nezaméstnanosti by vedla k zrychlujici
akceptovatelna, aniz riskuje spolecnost nepiijatelné zrychlovani inflace. Pfirozend mira
nezaméstnanosti je tzv. zlatd stfedni cesta mezi pfili§ vysokou a pfili§ nizkou
nezameéstnanosti, je to mira, pfi niz se inflace ani nezvysuje diky pfebytecnym poptavkam, ani
neklesa diky prebyte¢nym nabidkam.
nezamé&stnanosti, coZ potvrzuji jak evropské, tak i americké zkuSenosti v poslednich
desetiletich. Na pocatku Sedesatych let byla mira nezaméstnanosti pii plné zaméstnanosti
ekonomicky aktivniho obyvatelstva na urovni 3%, na pocatku sedmdesatych let se
odhadovala na 5% a v osmdesatych letech se vyskytovala mezi 7% - 12%. Pfi¢inou této

tendence jsou tfi faktory:

- Demograficky vyvoj — zvla§t€ ménici se demograficka struktura ekonomicky
aktivniho obyvatelstva ve prospéch pracovnikil s vysokou fluktuaci a vysokou mirou
nezaméstnanosti

- VIadni politika — tzv. humanitarni vladni politika, jejimz piikladem je pojisténi
V nezaméstnanosti, socialni transferové programy ¢i minimalni mzda

- Strukturalni zmény — jsou ropné, potravinové, zahranicné obchodni a dalsi Soky,

které vedou k nestabilité ekonomiky a ke zvysené strukturalni nezaméstnanosti®
Existuje n¢kolik opatieni, ktera 1ze v ramci statni politiky pouZzit pro sniZeni pfirozené miry :

- ZlepSeni sluzeb spojenych strhem price — mnohdy jsou volnd mista uvedena

v nesouladu s nezaméstnanymi pracovniky, je tedy nutno zajistit poskytovani lepsich

6 Jirova, H., 1999, skripta VSE Trh prace a politika zaméstnanosti
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informaci s prehledy pracovnich mist a vytvofit vice moznosti k zaskoleni a zvySeni
kvalifikace.

- Prosazovani vladnich programli zaméstnanosti — vétSina volnych pracovnich mist
vyzaduje kvalifikaci, kterou ma malo lidi. Naproti tomu, vétS§ina nezaméstnanych jsou
nekvalifikovani nebo polokvalifikovani pracovnici nebo pravé vykonavaji povolani,
po némz se poptavka omezuje, ¢i pracuji v odvetvi, které prodélava depresi.

- Odstranovani vladnich piekazek — tento problém lze feSit reformovanim systému
V pojisténi v nezaméstnanosti, snizenim negativnich dopadi programii blahobytu,
pomoci zdravotné ¢i télesné postizenym, snizenim minimalni mzdy nebo zavedenim
,subminimalni mzdy* pro dospivajici mladez.

- Vytvoteni ptetlakové ekonomiky — vlada by méla udrzovat HDP co nejvyse a snizovat
miru nezamestnanosti co nejnize.

- Tvorba vetejnych pracovnich ptilezitosti — vlada by méla vytvartet pracovni ptilezitosti
prevazné u téch rizikovych skupin obyvatelstva s vysokou nezaméstnanosti.
Vysledkem by mélo byt zvySeni produktivity, zlepSeni kvalifikace a tim 1 snizeni

e roor « 7
prirozenc miry nezamestnanosti'.

! Jirova, H., 1999, skripta VSE Trh prace a politika zaméstnanosti
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3 Rizikové skupiny a nezaméstnanost

Jak uz bylo vzpomenuto v kapitole prvni, tak uplatnéni jedinct na trhu prace se mnohdy
vaze podle riznych hledisek, a to podle véku, zdravotniho stavu, pohlavi, vzdélani, etnického
puvodu 1 piesto, ze zakon o zaméstnanosti zaclenovani nebo naopak znemoznéni zaméstnani
podle téchto kritérii striktn¢ zakazuje a povazuje to za diskriminacni. Pfesto pravé toto jsou
charakteristiky, které preduruji rizikové skupiny ohrozenych jedinci sméfujicich
K problémim umistitelnosti na trhu prace a dlouhodoba nezaméstnanost. Do této cilové
rizikové skupiny patii napi. absolventi po Skole, star§i lidé, zeny po mateiské dovolené
asmalymi détmi, jedinci snizkym vzdélanim a lidé sromskym etnikem. Problém
u rizikovych skupin, které se ocitaji dlouhodob¢ bez zaméstnani nebo opakované ztrati praci
v disledku svého handicapu je ten, Ze jsou nuceni si zvykat byt trvale zavisli na systému
socialnich podpor a ztraci motivaci si nové zaméstnani znovu hledat. Ne vSem tento zastupny
model Zivota vyhovuje a proto u téch jedincii z uvedenych rizikovych skupin, kteti se chtéji
zapojit do pracovniho procesu, se stat snazi danymi nastroji politiky zaméstnanosti névrat

umoznit.
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4 Disledky nezaméstnanosti

Uvahy o disledcich nezaméstnanosti navazuji na fadu studii a klasicky vyzkum. Vedle
negativnich dopadt jsou ziejmé v jisté mife i pozitivni disledky, kdy zaznamenavame zmény
ve struktufe ekonomiky, pfizplisobeni a motivace pracovni sily na pracovni trh. Proti tomu
vSak stoji negativni disledky a ty maji mnohem zévazné&jsi charakter pro spole¢nost, ale 1 pro
jedince. Jsou to diisledky ekonomické a socidlni.

Nezaméstnanost je ovliviiovana socialné-demografickymi ukazateli: vékem, pohlavim,
etnickou a narodnostni pfisluSnosti, lokalitou. Vede ke zméné socidlni pozice jedince ve
spole¢nosti, k poklesu jeho statusu, ke sniZeni socialni prestize. Na roli nezaméstnaného se
lidé adaptuji zpravidla velice t€zko, klesa jejich sebehodnoceni, dochéazi u nich ke zhorSovani
fyzického 1 psychického zdravi, k zeslabovani az ztraté kontaktli se zndmymi a prateli, ktefi
jsou zaméstnani. Vytazeni z pracovniho procesu vnimaji mnozi i jako zpochybnéni svych
schopnosti uplatnit se ve slozitych spolecenskych vztazich a byt tak plnohodnotnym ¢lenem
spole¢nosti. Tito lidé trpivaji pocity zbyte¢nosti, marnosti, deprivaci, odcizenim, maji sklony
k rezignaci. Casto se zde vyskytuje deviantni chovani (alkoholismus, sebevraZednost,
kriminalita)®. Pii dlouhodobé nezamdstnanosti se vyskytuje stav, nazyvany ,,hystereze*, ktery
Gizce souvisi s chovanim lidi pravé pii dlouhodobé nezaméstnanosti. Clovék si postupné
zvyka na to, Ze nepracuje a vypadne z pravidelného pracovniho rytmu. Odvyka si pravidelné
kazdodenni povinnosti a zjisti, Ze se da vyzit 1 z ptispévku v nezaméstnanosti 1 kdyzZ mnohem
skromnéji. Jedinci takto davaji prednost jednodusSimu Zivotu bez povinnosti a starosti
o0 hledani nového zaméstnani pied zivotem na socidlnich davkéach. Dlouhodoba
nezaméstnanost mize byt negativnim signdlem i pro mnohé firmy — pracovnik dlouho
nepracoval, nema chut’ pracovat, ztratil nejen smysl pro povinnost, ale i svou odbornost.

Vliv nezaméstnanosti na Zivotni urovein - pro jedince, ale pro celou jeho rodinu
znamena Zivot na podpofe nebo na socidlnich davkdch mnohdy velké snizeni dosavadni
zivotni urovné. Tady jsou dulezit¢ podminky, v jakych jedinec zije a jak je podporovan
rodinou. Zcela kriticka je situace, pokud v rodin¢ dal$i pfijem neni nebo nékdo z rodiny je
tézce nemocny a socidlni davky se jevi jako nedostacujici.

Deprivace jedince — v souvislosti s postavenim nezaméstnaného jedince se hovofi

o0 deprivaci tj. 0 vylouceni ze socialnich vztahti a s vylou¢enim z konzumu jako centralni

¥ Brozova J., 2003, Spole&enské souvislosti trhu prace
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aktivity moderni spole¢nosti’. Lidé se nemohou pofidit zboZi &i sluzby, které by jako
zaméstnani mohli. Tato neschopnost ziskat a vlastnit uréité mnozstvi zbozi mulze mit
charakter absolutni (chapeme jako existen¢ni ohrozeni) a relativni (psychické stradani).
Ptfipomenime Simmelidv koncept chudoby. Chudy neni jednoduse jen ten, kdo stoji na ,,dné
spolecnosti““ a chudoba neni dana jen absolutné kvantitativné (tfeba nedostatkem pen¢z). Neni
vysadou jedné spoleCenské vrstvy, ale vyskytuje se ve vsech spolecenskych vrstvach jako
relativni chudoba. Je vyrazem toho, Ze se kazdy jedinec porovnava se standardem

Vliv na zménu a strukturaci ¢asu — nezaméstnanému c¢as ubihd pomaleji, dny nemaji
zadny tad. Vsedni dny neodd€luje od vikendl a zacdind trpét pocitem nudy. Toto je velmi
negativni jev zvlasté pro jedince, ktefi jesté nepracovali a nemohli si tudiz vytvofit ndvyky na
pracovni fad. Disledkem volného a neorganizovaného Casu se mnohdy stava, ze lidé jej
vyplnuji nezddoucimi aktivitami (napf. neucelné sledovani televize, spankem nebo jen
polehavanim v posteli, alkoholizmus, drogy, kriminalita atd.)

Vliv na rodinu — nehovoiime jen o finanénich potizich, které nastavaji, ale i ve smyslu
ztraty statusu, ktery jedinec v rodiné diky zaméstnani mél. Nastava krize a naruSeni dennich
¢innosti, které rodina spolecn¢ vykonavala. Nezaméstnanost mize ¢asto byt i pfi¢inou rozbiti
partnerskych vztaht, a to z disledku stresu a napéti, které nezaméstnany jedinec proziva.

Vliv na socialni izolaci - Vv disledku ztrity zaméstnani vede k pferuseni socidlnich
kontaktt, které pfimo souvisely se zaméstnanim. Zejména se to tyka kontaktd s osobami na
byvalém pracovisti, které jsou jen velmi ziidka dodrZovéany. Tento oboustranny nezdjem
prameni ze ztraty sdilenych spole¢nych témat, zkuSenosti a zajmt. Dal$im divodem
K omezeni socialnich kontaktl je vlastni zafazeni mezi nezaméstnané. Ze studii je znamo, ze
lidé bez prace se Casto vyhybaji nejen setkanim se zaméstnanymi, ale 1 kontaktlim s ostatnimi
nezaméstnanymi, protoZze tato setkani vnich vyvolavaji Casto deprese. Jednim
z nejvyznamngéjsich faktort, které hraji rozhodujici roli v mife socidlni izolace, je v€k. Na
zaklade vysledkd vyzkumu Binnse a Marse (1984) je znamo, Ze se mladi lidé po ztraté svého
zamé&stnani neocitaji zdaleka v takové socialni izolaci jako nezaméstnani starSiho véku. Jsou
znamy i piipady, kdy ztrata zaméstnani u mladych svobodnych nabyva i negativnich forem,
kde se solidarné shlukuji do gangt pfi kriminalnich ¢innostech a vandalismu.

Nezaméstnanost a jeho vliv na fyzické a psychické zdravi - vyfazeni cClovéka

z pracovniho procesu s sebou nese kromé ekonomickych, socidlnich problémt i dasledky

° Mares, P., 1994 , Nezaméstnanost jako socialni problém
10 Mares, P. , 1994, Nezaméstnanost jako socialni problém
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zdravotni. VétSina lidi ma totiz ke své praci vytvofen svilj osobity vztah a ztrdta moznosti
vykonavat svou profesi nevede jen ke ztrat¢ piijmu, ale k naruSeni emocni pohody, kvality
zivota a hlavné zdravi. Je zcela ziejmé, ze tyto piiciny psychické jsou bezpochyby dost
zédvazné a neni mozno je pominout. Na zakladé studii Eisenbera a Lazarsfelda (1938), kteti
konstatuji, ze stav nezaméstnanosti je spojen i s vétsi emociondlnéjsi nestabilitou. Smysl pro
proporce je podlomen, jsou ohrozeny hodnoty jedince a jedinec ztraci nejen svou cenu ve
vlastnich ocich, ale vnima 1 ztratu své ceny v ocCich ostatnich. Rozvijeji se v ném pocity
podiadnosti, ztraci sebediivéru a obecné je ohrozena jeho moralka. Nezaméstnani maji ve
srovnani se zaméstnanou populaci tendenci byt uzkostnéjsi, je mezi nimi vétsi vyskyt depresi,
jsou nespokojenéjsi, neurotiCtéjSi a vice souZeni obavami, maji snizené sebevédomi

a sebeuctu a trpi poruchami spanku™.

1 Mares, P., 1994, Nezamé&stnanost jako socialni problém
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5 Vznik a piivod pojmu nezaméstnanost a nezaméstnanych

Chceme-li se podivat do historie, jak vlastné nezaméstnanost vznikla, podivejme se aspon
struéné, kde se nezaméstnanost vlastn¢ vzala. Nejprve je nutno si pfipomenout, Ze pojem
ztrata prace neni totozny jako ztrata zaméstnani. Ne totiz kazdy, kdo pracuje je zaméstnany
a také proti tomu stoji tvrzeni, Ze ne kazdy, kdo nepracuje je nezaméstnany. OdliSime-li praci
konanou pro vlastni potéSeni nebo pro svou potiebu od zaméstnani, za které dostavame
vydélek, pochopime rozdil. Zaméstnani se vztahuje totiz k praci, ktera je postavena na
smluvnim zaklad¢, ktery zahrnuje za jeji vykon materialni ohodnoceni. I nasi kultufe
pfedstavuje zaméstndni roli centralni instituce, kterd nadm urCuje naSe postaveni ve
spoleCnosti. Prace byla vzdy vyznamnym prvkem v lidském zivoté. M¢la chranit lidi od
zahalky a umoznit pochopeni, Ze prace je pfilezitost podilet se na bozim stvofeni svéta. Prace
byla zavisla na piirodnich podminkach a tim dochazelo k pravidelnému stiidani obdobi prace
a obdobi nedostatku prace. Ptesto se hovofilo o skryt¢ nezaméstnanosti nebo
podzaméstanosti. Proto hovotime v dobé 17. stoleti spiSe o praci nez o zaméstnani. Vyznam
pojmu jakékoliv pomoci v nezaméstnanosti nebo o zajisténi je zcela odlisny od soucasného
vyznamu. Tehdej$i formu ,,pojiSténi v nezaméstnanosti a ,,pfispévku v nezaméstnanosti*
pfedstavovala ¢innost v domdcnosti. Pokud ztratila praci hlava rodiny, kterd byla pfevazné
jedinym zajistovatelem finan¢nich prostfedki pro domacnost, nastavaly velké tézkosti
amusel finan¢ni prostiedky zajistit jiny ¢len rodiny. Do 19. stoleti nebyla ze strany
zamé&stnanych Zadna snaha o vyS$i vydélek. Spotieba lidi byla omezena vysi piijmu. Ke
zméné doslo aZ koncem 19. a pocatkem 20. stoleti, kdy lidé zacali pocitovat mnohem vétsi
potieby a uznavat jiné hodnoty. Je zcela zésadni, abychom v této souvislosti pfipomenuli, Ze
v historii nebylo nikde zakotveno v zadném zakoné pravo na praci. Toto pravo, které je nyni
soucasti Listiny zdkladnich prav a svobod, ndm garantuje nejen zmiflovanou praci, ale

| v pfipad¢ ztraty zaméstnani finanéni zabezpe€eni v nezaméstnanosti.
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5.1 Historické pocatky péce o chudé

Ve stiedovéku méla spoleCnost v podstaté pracovni misto pro toho, koho povazovala za
svého Clena. Spolecenska struktura tedy vyluCovala nezaméstnanost. Mizeme zde hovorit
pouze o chudobé. V dobé stiedoveku péce o chudobné spocivala na dobrovolné pomoci
s nejveétsi podporou cirkve. Prvnim zakonem, ktery se zabyval problémy chudych byl
,»Chudinsky zdkon* (Poor Law). Vznikl na pocatku 17. stoleti v Anglii a patiil tak ke
kofentim socialniho statu. Tento zédkon jesté¢ nehovofi o nezaméstnanosti, ale rozliSuje chudé
prace schopné a nemocné, staré. Prvni instituce v této dob¢, které se staraly a regulovaly trh
prace byly tzv. ,,Domy prace™ Na jedné strané se snazily zprostfedkovat praci masam tulakt
vV ndmezdni dé€lniky a na druhé strané udrzovaly pravé tyto ndmezdni délniky, ktefi byli
napiiklad docasné vyfazeni z prace jako rezervni pracovni sila pro pfipad oZiveni trhu. Tyto
domy prace se vSak nikdy nestaly skute¢nym feSenim nezameéstnanosti pro praceschopné

obyvatelstvo.

5.1.1 Nezaméstnanost a priumyslova revoluce

Jako meznik, od kterého budeme vychazet, si stanovime 20. 1éta. Lid¢, ktefi v téchto
letech pracovali jako drobni Zivnostnici a o svou praci pfisli, nebyli nijak zajisténi finan¢n€ od
statu a rovnéZ nebyli zafazeni do kategorie nezaméstnani. Zlomem doby, od které se zac¢ina
hovofit o nezaméstnanosti, je primyslova revoluce. Prliimyslovou revoluci charakterizuje
prechod od ru¢ni prace ke strojové velkovyrob&. Tovarna se najednou stdva pro pracujici
centrem socialniho a hospodaiského zivota. Proces industrializace mél dramatické diisledky
pro vSechny vrstvy pracujiciho obyvatelstva. Dé€lnici v tovarnach, femeslnici 1 vesni¢ti rolnici
se museli najednou rychle pfizplisobit novym podminkdm. Do prace v tovarndch casto
nastupovali lidé s nechuti, protoze prostiedi bylo nevlidné, pracovni doba velmi dlouha
avyzadovana pracovni kazen velmi tvrda. Casto se stavalo, ze délnici trp&li nemocemi
Z povolani a télesnymi deformacemi. I v této dob& hrozilo u sezénniho zaméstnani (jako byli
napf. zeméd¢€lsti délnici, stavebnictvi, pracovnici v docich a v pfistavech), Ze si lidé budou
muset kombinovat praci v zemédélstvi a v priumyslu. Toto sezénni zaméstnani se bohuzel
opakovalo s ptesnou pravidelnosti a délnici byli v dobé bez zaméstnani také i bez jakékoliv
finanéni podpory. Povale¢na hospodatska krize, ktera byla v Ceskoslovensku v letech 1921-

1922, zasahla nejvice v roce 1922 v oblasti odbytu. Ve valecnych letech i tésné€ po ni dolehla
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na pracujici lid drahota a s tim souvisejici nedostatek bozi a inflaéni znehodnoceni mény.
Hluboky pokles mezd znamenal pro mnohé pracujici bidu a hlad. Rodiny byly nuceny velmi
omezit vydaje s vyjimkou potravin a véci nezbytnych k holému pteziti. Pravé krom¢ hladu

a neumeérnému poklesu realnych mezd zacina doléhat na pracujici nezaméstnanost.

5.2 Vznik nezaméstnanosti — konec 1. svétové valky

Jiz koncem roku 1918 se objevuje a zacina se vefejné¢ pouzivat slovo nezaméstnanost.
Rozviji se a zacind se stdvat chronickym problémem nového stitu. Dilkazem toho je
statisticky idaj, ktery uvadi ve své knize'? R.Olgovsky, Ze zprostiedkovatelny prace umistily
z celkového poctu 566 000 jen 231000 uchazect o praci. Pracujici se stale snazili v tfidnim
boji s burzoazii domoci svych prav. Par ustupkl ze strany burzoazie se uskutecnilo, ale ty
zasadni pozadavky, které by posunuly podminky pracujicich k vy$simu spole¢enskému fadu,
se neuskuteCnily. D¢lnici tedy neméli jinou moznost obrany, nez se spojit v jednotnou silu.
Zavedli si na vzdor podnikatelim osmihodinovou denni pracovni dobu (do té doby byla
V tovarnach 11ti hodinova pracovni doba, v dolech 9 hodin, v zivnostech a obchodech 11,5 -
12 hodin) V tovarnach zacaly vznikat zavodni rady a pracujici vstupovali hromadné do
odborti. Osmihodinova pracovni doba byla dne 19.12.1918 uzakonéna. Byl tim vlastné
legislativné kodifikovan stav, ktery vlastné jiz néjakou dobu trval. Jesté pozitivni vysledek
zaznamenalo zavedeni statnich podpor v nezaméstnanosti. Ty se mély vyplécet jen po dobu
dvou mésicu, protoZze se predpokladalo, Ze nezaméstnanost se rychle snizi. Ve skutec¢nosti se
tento zdkon prodlouzil az do roku 1925. Kdo tedy m¢l narok na vyplatu podpory? Jedinec,
ktery nemohl najit praci a pfitom byl na mzdé nebo platu odkazany. Déle museli spliovat
podminku nemocenského pojisténi. Vyse podpory byla uréena u demobilizovanych na 4,- K¢,
u ostatnich od 0,60 hal. — 5,- K¢. Na nezaopatfen¢ho ¢lena rodiny byla vyplacena 1,- K¢.
V disledku uzakonéni vyplaceni podpor v nezaméstnanosti meéli nové povinnost
I zamé&stnavatelé. Ti museli hlasit zprostfedkovatelndm uvolnéna pracovni mista. Uchazeci
0 zamé&stnani méli zase za povinnost se dvakrat tydné na zprostfedkovatelnach prace hlasit.
Odmitnuti nebo nesplnéni povinnosti navstévy na ufadu bylo sankcionovdno odejmutim
podpory. Zprostiedkovatelny prace existovaly vetejné, kdy bezplatné nabizely pracovni
ptilezitosti, odborové — ty fungovaly pro Cleny ustfedny a jesté soukromé, koncesované, které

zprostifedkovavaly praci za Uplatu. Zplsob a systém pomoci nezaméstnanym se od svého

12 Ol30vsky, R. Prehled hospodatského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918-1945. 1963. 5.143
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zavedeni az do roku 1925 zdsadné¢ neménil. Navic vyplaceni podpor, prestoze se jednalo
0 pomocny nastroj statu, nebyl urcen Vv republice celoplosné, ale bylo to v oblasti, kde je
masova nezaméstnanost nebo tam, kde osoba patii do skupiny nezaméstnanych, které se
povazuji vzhledem k profesi za rizikovou. Tam, kde nebyla podpora zaji$téna prostiednictvim
statu, pfebiraly tuto ¢innost obce. Ty vSak nemély tolik finan¢nich prostiedkd, takze se spiSe

jednalo o pomoc hmotného zajiSténi pro rodiny.

5.2.1 Vznik systému pomoci a péce o nezaméstnané

Do konce 1. svétové valky nebyl v nasi republice stanoven zadny jednotny systém na
vyplatu podpor a péc¢i o nezaméstnané. Jednalo se o nahodilou a nendrokovou pomoc riznych
spolkli a mést. Podpory mély spiSe zalozeny na dobroc¢innosti a byly spojeny s ponizujicim
zachazenim. Ziskat podporu nebylo pravem, ale spise laskavosti. Celé to bylo systemizovano
tak, aby ziskdvani podpor v nezaméstnanosti spiSe lidi odrazovalo a byli nuceni si praci
hledat. Bohuzel nezaméstnanost zacala stoupat a nahle se povédomi lidi o tomto fenoménu
zménilo. Bylo zjis$téno, Ze ztrata zaméstndni neni vzdy vinou jedince a zmeénil se 1 pfistup
a charakter pomoci statu k nezaméstnanosti. Ptispélo k tomu nejen rostouci odborové hnuti,

ale i statni krize jako sila, ktera ovliviiuje zaméstnanost.

5.2.2 Druhy podpiirnych vladnich opatieni

Velkd mira nezamé&stnanosti s sebou nesla potiebu rozsifit dal$i pomoc nezaméstnanym.
To bylo podnétem k zavedeni tfi novych opatieni.

Zakon ¢. 569/1919 Sb., umoziioval ministru socialnich véci povolit po dohodé€ s okresni
politickou spravou pro kazdou osobu, majici narok na podporu jesté i ptiplatek k vyplacenym
mzdam pro tzv. nouzové prace. Stat timto zpusobem dotoval dvé tretiny mzdy — maximalné
vSak do castky 6,- K¢.

Druhy zplsob pomoci byl nazyvan pracovni povinnost a byl soucésti opatieni stalého
vyboru Narodniho shromazdéni ¢. 519/1920 Sb., Jak uz vyplyva z nazvu, byla to povinnost
nastoupit na uréenou praci ve vefejném zdjmu, kterda byla ohodnocena pouze Castkou
odpovidajici podpote. Az zakon ¢. 322/1921 tuto zasadu zménil a pracujici dostal k podpote

I dalsi priplatek.
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A poslednim opatienim byl systém refundaci. Princip spocival v tom, Ze zivnostnici méli
udrzet vyrobu v plném rozsahu a plném poctu pracovnikl. Za dodrZeni dostévali formou
refundace finan¢ni ¢astku za neproduktivni sily. Tento zplsob byl vcelku vyhodny i pro
zaméstnavatele, protoze nepiichazeli o jiz zaucené a vykonné pracovniky. Toto opatieni je

kodifikovano v zakoné 63/1918 Sb.,

5.3 Zakon ¢. 267/1921 — zavedeni tzv. Gentského systému podpor

Léta stabilizace sice piinesla snizeni nezaméstnanosti, ale soucasné se zhorSila péce
0 nezaméstnané. Zasadni zména v tomto sméru nastava v dubnu roku 1925, kdy byla
ukoncena platnost piitvodniho zédkona ¢.322/1921 Sb., o podpotfe nezaméstnanych a nahradil
jej po velkém ocekavani zakon €. 267/1921 Sb., Vlada si byla dobte védoma, ze by mohla byt
tvrd¢ kritizovana, protoze tento systém mél pfinést zhorSeni stavajiciho stavu. Proto se na
jeho zavedeni ¢ekalo necelé Ctyii roky az do doby, kdy klesla znaén€ nezameéstnanost.
Gentsky systém spocival v tom, Ze si odborové organizace vytvarely systém pojiSténi, kam
d€lnici pravidelné ptispivali.

Pojisténi bylo dobrovolné, ale podpora byla vazana na predchozi zaméstnani a také
¢lenstvi v odborové organizaci. Do zavedeni tohoto systému byla povinnost statu zcela zajistit
financn€ nezaméstnané prenesena na odborovou organizaci. Stat pouze doplacel piispévek
k podpofe od odborové organizace. Zde je patrno, ze se velmi snizil pocet podporovanych
nezaméstnanych. Do platnosti tohoto zdkona mél ndrok na podporu kazdy nezaméstnany,
ktery byl nemocensky pojistény, ovSem od ucinnosti zdkona v roce 1925 jen délnik, ktery byl
odborové organizovany. DalSi negativni zména byla v délce vyplaceni podpory, a to zkraceni
z 18 mé&sicl na 3 mésice v roce. Gentsky systém mél za kol rozbit jednotu mezi délnictvem,
vytvaret rozpory mezi zaméstnanymi a nezaméstnanymi. Tento systém byl od pocatku
zamyslen jako zbran proti revoluénim odborim. Vysledek procesu znamenal, Ze pocet
organizovanych ¢lent postupné klesal. Délnici se po zkuSenosti, kdy se jim nedostavalo
adekvatni pomoci, radgji ziekli ¢lenstvi v odborech. V pribéhu tohoto stoleti zacal piejimat
roli garanta pojiSténi v nezamé&stnanosti stat a postupné se zacal vyvijet systém povinného
pojisténi. Touto zménou nebyly vitbec nadSeny odbory, protoze mély obavy nad ztratou své

autonomie.
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5.4 Socialni pojiSténi v predmnichovské republice

Délnicka tfida se velmi vehementné dozadovala zlepSeni nemocenského a tirazového
pojisténi. O co se snazila dale, bylo zavedeni starobniho a invalidniho pojisténi. Toto zajiSténi
bylo brano jako jeden ze zakladnich materidlnich jistot pracujicich. Prosazeni nebylo
jednoduché, protoze narazelo na nevoli financovat v celé vysi tyto finanéni jistoty ze strany
kapitalisti. Po delSim vyjednavani se nakonec podaftilo prosadit kompromis, kde se o platbu
prispévku délili z poloviny zaméstnavatelé a z druhé poloviny zaméstnanci. Ze strany
zamg&stnancl se jednalo o nucené spofeni ve formé trvalych srazek ze mzdy. Ale i toto
socialni pojisténi mélo vazné nedostatky. U starobniho a invalidniho pojisténi se zavedla
¢ekaci doba tfi let.

Prvnich dichodt se do¢kali délnici az v letech 1929 a 1930. A u nemocenského pojisténi
zase Casto odmitaly pojisStovny pii vaznéjSich onemocnénich proplacet ndklady Iéceni.
| novelizace zakona 184/1928 Sb., pfinesla spiSe zhorSeni podminek. Narok na starobni

a invalidni dichody mélo velmi malo pojisténcd, a to z divodt velmi ptisnych podminek.

5.5 Velka svétova hospodarska krize 1929 — 1933

Z pocatku to vypadalo, ze se jedna pouze o ekonomické vykyvy v hospodaistvi, ale
rychlost, jakou se hospodaiskd krize rozSifovala do vSech kapitalistickych zemi, zacalo
ukazovat na vazny problém. V Ceskoslovensku zasahla tato krize nejvice v roce 1933.
Ceskoslovenské zbozi mélo na zahrani¢nim trhu dosti $patné postaveni, jediné s ¢im jsme
mohli konkurovat, byla vysoka kvalita a nizké mzdy délnictva. Nezaméstnanost se v tomto
obdobi vyhoupla na hranici katastrofy a zasahla vSechna odvétvi. V letech 1929 — 1933 se
pocet nezaméstnanych zvysil 18krat, byla tedy zasaZena témé&f pétina obyvatel CSR®. Zagala
se objevovat tzv. polozaméstnanost, postihovala pfedev§im délnictvo. Znamenalo to, Ze
V tovarnach se pracovalo polovinu tydne a paradoxné k tomuto opatieni zacali zamé&stnavatelé
upravovat fond pracovni doby nad 8 hodin. Nejvice nezaméstnanost postihovala mladez po
vyuceni, stiedoskolaky a vysokoskolaky po ukonceni studia. V tomto bod¢ je velka shoda se
soucasnou situaci v postaveni mladeze na trhu prace. Nejvice postizena oblast

nezameéstnanosti byla v tomto obdobi oblast ¢eského pohranici a vychodni Casti statu.

3 Olsovsky R. 1963, Pichled hospodatského vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918-1945 s. 453
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5.5.1 Socialni pomoc v obdobi velké hospodarské krize

Obdobi krize nejenze zvysilo pocet nezaméstnanych, ale zhorSilo pomoc a podpory
V nezamé&stnanosti. JeSt¢ pretrvaval stavajici gentsky systém, ktery umoznoval vyplaceni
podpor pouze odborové organizovanym délnikim. Ostatni délnici byli vydani na pospas hladu
a maximalné¢ dostavali velmi mizivou vypomoc od domovskych obci. Do obrovskych
rozméru se rozrostla zebrota a stala se celospolecenskym problémem. V souvislosti s takto
katastrofickou situaci byla ptfinucena vlada v roce 1930 k zavedeni ,,statni stravovaci akce®.
Tuto podporu nazyvali mnozi jako ,ZebraCenky*“. Na potravinové poukazky méli narok
odborove neorganizovani dé€lnici, kteti byli po 1. lednu 1929 alesponi 3 mésice v pracovnim
poméru a ktefi si marné hledali praci. Zenatym se vyplacela poukazka v hodnotd 20,- K&
a svobodnym 10,- K¢.

Dals§im zpisobem podpory byly dle zakona ¢&. 74/1930 Sb., nouzové prace.
Organizatorim nouzovych praci (statni instituce, okresy, obce nebo jiné instituce) byly
vyplaceny piispévky z prostfedki, které byly urceny pro podporu v nezaméstnanosti. Mezi
nouzové prace byly pocitany stavby, udrzba komunikaci a regulace fek. V roce 1932 byla
snaha o vytvofeni pracovnich tdborli, kde méla byt zarucena alesponn néjaka povinnost
odpracovani urc¢itych hodin a dnti v tydnu. Odpracovana mzda byla minimalni a z vétsi ¢asti
se odvadéla spravé tdbora. Po tomto vzoru zbudoval podobné pracovni tabory i podnikatel
Bata pro délniky ve véku od 18 do 26 let. Témto zméndm u Gentského systému se nazyvalo
trojpilifovy systém péce. I podpory v nezaméstnanosti naznaly zmén.

Dosud byla maximalni doba, po kterou byla podpora vyplacena, 4 meésice v roce,
respektive 3 mésice nepietrzité nezaméstnanosti. Novelizace pfinesla prodlouzeni podptrné
doby na 26 mésici. VySe statniho pfispévku byla stanovena na trojndsobek podpory, kterou
vyplacela odborova organizace z vlastnich prostfedkt — dosud se statni ptispévek rovnal vysi
podpory. Zenatym ¢lenim se vyplacel za jednoleté ¢&lenstvi v odborech Gtyinasobek
organizacni statni podpory. Pokud byli nezaméstnani oba rodice, mohl si narokovat piispévek
pouze jeden. Svobodny mél narok na stejnou vysi piispévku, ale po prokdzani pétileté
¢lenstvi. Povinnost nezaméstnanych kontrolnim hlaSenim na zprostfedkovatelnach prace byla
nadale podminkou, a to beze zmén. Okolo podminek vyplat davek se zacalo v téchto letech
mnoho diskutovat. Bylo tfeba provést takové upravy, aby se situace alespon trochu vylepsila.

V roce 1936 bylo vydano vladni natizeni ¢. 78/1936 Sb., které znamenalo néktera zlepseni.
Byla zruSena Sestimési¢ni, piipadné tfimési¢ni lhiita od posledné vyplacené podpory. Tedy
kazdy ¢len odborové organizace, v ptipad€ Ze byl od prvniho dne, kdy zacal pobirat podporu
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V nezaméstnanosti, alespoil dva tydny zaméstnan a zaplatil padesat dva ptispévki organizaci,
mél narok na vyplatu podpory uz od prvniho dne. Druhou vyznamnou zménou v tomto
nafizeni bylo zruSeni polovi¢nich nasobku statniho ptispévku pro pfislusniky rodin tam, kde
druhy ¢len pobiral vyssi nasobek.

Pokud stale hovoiime o nezamé&stnanych dé€lnicich, je nutno také vzpomenout, jak se stat
staral o tzv. ,inteligenci® — jednd se skupiny lidi, ktefi se li§i svym pracovnim zatfazenim od
manualné pracujicich. Do této skupiny patfili Gfednici, inzenyfi, architekti a 1ékafi. Na rozdil
od d¢lnikii byla tato skupina na tom financné 1épe vhledem k Casto naspofenym penézim.
Spatné na tom byli vSak absolventi $kol. Jejich umistovani do zaméstnani se velmi
zhorSovalo. Stat se samoziejm¢ snazil vyjit nezaméstnanym z fad inteligence vsttic formou
riznych opatieni. Jednim z nich bylo pfijeti natizeni o zvlaStnim postupu pro piijeti aspirantii
do veftejnych sluzeb. V praxi to znamenalo zménu Cekatelstvi ve vetejné sluzbé. Na jedno
misto Cekatele mohli byt tedy pfijati dva aspiranti. Toto misto nebylo zajisténo penzijné,
nemocensky ani trazové. Nezapocitavalo se ani do doby sledované pro vypocet praxe.
Cekatelé dostavali za svou &innost zvlastni stipendium. Toto opatieni se vice jevilo jako
pouh¢ ,,zabaveni“ absolventa nez zajiSténi mu faddného pracovniho mista™. Stredogkolaci

dostavali mésicné 450,- ; vysokoskolaci 500,- a stipendisté v manzelstvi 600,- K¢&.

5.6 Situace na trhu prace po 2.svétové valce

Druhd svétovd valka zplsobila zucastnénym zemim velké utrpeni, zbidaceni
a hospodarsky rozvrat. Hospodaiské diisledky na statni ekonomiku byly dlouhotrvajici.
Zacaly se tesit 1 problémy se zeméd€lskymi piebytky. Za valky se sice poptavka po zbozZi
docela snizila a mé¢la by v povale¢né dobé zajistovat konjukturu, ale zaroven se rozrustala
inflace.

Konec valky ssebou nesl také problém obrovské migrace zaméstnancii. Snad tou
nejvyznamnéj$i migraci byl odsun obcanll hlasicich se k némecké narodnosti, a to zejména
z pohraniénich oblasti CSR do Némecka. Ceskoslovenska vlada musela zagit fesit problém
jak zajistit otdzku pracovniho trhu a pracovnich sil. V povalecném obdobi byla odstranéna
masova nezameéstnanost, kterou nahradila velkd poptavka po pracovnich sildch. Nejvice

ohroZené¢ oblasti v hospodaistvi byly oblasti zemédé€lstvi, hornictvi a stavebnictvi. Oproti

' Rakosnik J., 2008, Odvracena tvar mezivaledné prosperity. Nezaméstnanost v Ceskoslovensku v letech 1918-
1938 5.323
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tomu v administrativnich ¢innostech nadale pfevazovala nabidka zaméstnancti poptavce. Stat

ve snaze zabranit dal§im hospodatrskym potizim pfistoupil na centralni regulaci trhu prace.
Nucené prace, které byly zavedeny za protektoratu, platily po roce 1945 pouze pro Némce

a Madary. Utady prace s ¢innosti tak, jak jsem ji popsala v predchozich kapitolach, byly

zruseny.

5.7 Pravo na praci v letech 1945- 1989

Nezaméstnanost 0d konce druhé svétové valky neexistovala a naopak byla zavedena
vSeobecna pracovni povinnost, kterd méla zajistit centralni regulaci fluktuace pracovnich sil.
Nezaméstnanost byla podle zékona klasifikovana jako ptestupek a Cloveék, ktery si préci
zamérn¢ nehledal, byl obvinén z pfiZivnictvi a obvykle odsouzen. Soucasné s touto povinnosti
vznikl systém ptidélt pracovnich mist, kvot na skolach, a kone¢né umisténky, které mnohdy
vedly k podnikovému nevolnictvi. U nékterych odvétvi, jako byl tézky prumysl, stavebni
primysl - pfedevSim u staveb dulezitého statniho charakteru, byl zaveden prostiednictvim
statnich organil organizovany nabor pracovnich sil.

O urcity zpusob regulace se staraly i statni samospravy, které mély za kol usmériovat
dané preferované obory i pocty studujicich zaki.

Vysoky riist zaméstnanosti nastal v letech 1958 — 1961. K tempu ristu pomohla metodika
fizeni a planovani rozvoje tehdej$iho hospodaistvi zvlast’ ve vyrobnich odvétvich. Planovani
pracovnich sil bylo nutno provadét s dlouhodobou perspektivou a opirat se o spousty uvah
a analyz.

Po zavedeni tzv. ekonomické soustavy fizeni se i dale v letech 1965 — 1969 velmi zvysil
rust zamé&stnanosti a vedl tak k Zivelnému pohybu pracovnich sil. Vyvoj zamé&stnanosti a jeji
struktury v souladu s potfebami rozvoje narodniho hospodaistvi po roce 1969 musel byt
zabezpecen upevnénim autority statnitho pldnu a zavedenim direktivniho planu poctu
pracovnikii®®>. M. Bé&lina ve své publikaci fika: ,, Obcan zdsadné nemd a ani nemiize
V budoucnu mit pravo obdrzet urcitou praci v konkrétni organizaci cisté podle svého volného
vybeéru, nehledé na nékteré objektivni a subjektivni skutecnosti. Ve své volbé je vidy omezen
jednak danym mnozstvim, kvalitou a dislokaci volnych pracovnich mist, ktera jsou zavisla na

planovite Fizeném rozvoji ndrodniho hospodarstvi, a jednak vlastnimi schopnostmi,

' Rufert S. 1978, Postaveni pracovni sily v Ceskoslovenském narodnim hospodaistvi s. 23
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kvalifikaci, zdravotnim stavem, popr. i pohlavim, vekem apod., tj. vlastnostmi pracovni sily,
a to bez ohledu na to, co si jednotlivec sam o svych schopnostech mysli “.*®

Zcela oteviené je tfeba fict, ze pracovni trh byl zavisly na politické moci. Legislativné se
0 pracovni trh a pracovni sily postaral zakon ¢. 70/1958 Sh., o tkolech podnikti a narodnich
vybort na useku péce o pracovni sily. Tento zdkon doplnilo jeste vladni nafizeni ¢. 92/1958.
Oba vyse uvedené pravni predpisy uklddaly narodnim vyborim povinnost zajistit vSem
obfanim uplatnéni prava na praci. Narodni vybory plnily ulohu instituce, kde se
shromazd’ovaly informace podnikt o volnych mistech. Ukolem narodniho vyboru bylo zajistit
umisténi zadatele o zaméstnani prvoradé v misté bydlisté. V ptipade, ze zadné volné misto
nemohl narodni vybor nabidnout, projednal zadost uchazece u podniku Vv jiném okrese.
Obcané si v zasadé nemohli narokovat praci v jakémkoliv podniku a kraji. Doslo-li v8ak na
situaci, ze musel pracovnik pfijmout misto ve vzdaleném mésté, m¢l ndrok na zajiSténi
nezbytného socidlniho a bytového zabezpeceni. Narok na urcitou praci a v urcité organizaci
vSak mohl obfanim za nékterych urcitych predpokladii vzniknout. Jednou ze zakladnich
predpokladu bylo, ze takové misto organizace nabizela, dalsim piedpokladem, ktery se bral
v uvahu, a vztahovalo se na néj zvlastni posudek, byly osoby, které vyzaduji nejvice pomoc
od spole¢nosti napi. obané se zménénou pracovni schopnosti, absolventi odbornych skol,
ucilist’ a invalidy.

Nejen obcané méli povinnost pracovat, ale 1 podniky mély velmi striktné nastaveny
pravidla, aby nemohly bez vaZznych divodi zaméstnance odmitnout. V pfipadé, Ze
k odmitnuti doslo, bylo k tomu zapotiebi souhlasu zavodniho vyboru.

Tento systém sice zarucoval praci pro vSechny a piesné plnil heslo ,,Kdo nepracuje, at’
neji*, ale pro spolecnost to vhodny zplsob efektivniho hospodateni zrovna nebyl. Uméla
pfezamé&stnanost zacala ukazovat na stinné stranky systému, na neefektivnost pracovnich sil,

slabou pracovni moralku a celkové vedla k ekonomickym a socialnim problémam.

5.8 Nezaméstnanost a trh prace po roce 1989

V roce 1990, kdy doslo k zah4ajeni procesu transformace, se zacal nové formovat i trh
prace v Ceské republice. Da se fict, ze vlastné prvotnim impulzem k témto zménam byly
zmény ve spolecnosti na sklonku roku 1989. Diky plné zaméstnanosti do roku 1990

neexistoval prakticky v Ceské republice ani trh prace. Diky administrativnim opatfenim tj.

18 B&lina, M. 1979, Pravo na praci v socialistické spole¢nosti s. 35
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limitim pracovnich sil, regulace pracovnich oborl, organizovaného néaboru pracovniki
a jejich rozmistovani bylo dosazeno v oblasti zaméstnanosti rovnovahy. Tomuto stavu se
vSak da s naprostou presnosti pfifadit termin prezaméstnanost. V momenté, kdy se zacina
formovat trh prace, dochdzi k ¢astecnému utlumu nekterych vyrobnich odvétvi. Nasledné se
zacina objevovat devalvace, platebni neschopnost podniki, privatizace podnikli a zaroven
I snizovani pfezaméstnanosti. Poéty uchazecii o zaméstnani rostou, ale zaroven klesaji pocty
hlasenych volnych mist. ZacCina se objevovat fenomén zvany nezaméstnanost, na ktery jsme
na nékolik desetileti uplné¢ zapomn¢li.

Je nutno také zminit, ze do roku 1990 bylo pravo na praci vysvétlovano a prezentovano
jako pravo na pracovni umisténi v souladu s odpovidajici kvalifikaci, avSak zakon stanovil
pravo na praci uzite¢nou a spolecensky prospeésnou, tj. pravo:

e Na pracovni uplatnéni téch, co chtéji a mohou pracovat a praci skute¢n¢ hledaji

¢ Na rekvalifikaci nezbytnou pro pracovni uplatnéni na novych pracovnich mistech

e Na hmotné zabezpeceni v pifipadé nezaméstnanosti a rekvalifikace (v praxi je

interpretovano jako pravo na podporu v nezaméstnanosti)

5.8.1 Institucionalni zabezpeceni verejnych sluzeb zaméstnanosti
po roce 1989

Situace v oblasti zamé&stnanosti byla podnétem k pfijeti zakonného opatieni ¢. 306/1990
Sb., o zfizeni Ufadil prace, které mély za tkol prevzit veSkeré pravomoci od néarodnich
vybort.

Spravni obvody ufadu prace byly shodné s izemnimi obvody okresti a mistni piislusnost
ufadu se fidi mistem, ve kterém je nebo ma byt zaméstnani vykonavano, nebo bydli§tém
fyzické osoby™’. V praxi to do 31.3.2011 znamenalo, Ze Ministerstvo prace a socialnich véci
fidilo 77 aradd (tzv. okresnich), 576 pobocek a 116 detaSovanych pracovist. DetaSovana
pracovisté byla Casto zfizovéana i jako pfechodna naptiklad u zaméstnavatele, ktery v rezimu
hromadného propousténi uvoliiuje vetsi poCet zaméstnancl. V krizovych situacich, napf.
povodné 1997, byla zfizovdna tzv. mobilni detaSovana pracovisté u obci s cilem efektivné
zabezpecit okamZitou pomoc pii odstraiiovani nésledki povodni. Tento systém jako prvni

vroce 1997 uplatnil Utad prace v Jeseniku na povodnémi zdevastovaném uzemi okresu

1 7akon €. 435/2004 o zam&stnanosti
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Jesenik. Toto strukturdlni usporadani vSak neplati od 1.4.2011, kdy veSel v G€innost zékon
¢. 73/2011 o uradech préace.

Zasadni rozdil oproti ptivodnimu znéni zadkona a zaroven uspoiradani struktury uzemnich
organl je vtom, Ze od ucinnosti tohoto zdkona se zruSuji pivodni (okresni) ufady prace
ziizené podle zadkona o zaméstnanosti ¢.435/2004 Sb., a veskeré ukoly v oblasti
zameéstnanosti, ochrany zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele, statni socidlni
podpory a dalsich agend souvisejicich se zaméstnanosti piebira Utad prace Ceské republiky.
Udélovani a odnimani povoleni pravnickym nebo fyzickym osobdm ke zprostiedkovani
zaméstnani (agentury prace) zajistuje mimo jiné (viz §7 zédkona o zaméstnanosti) generalni
teditelstvi Uradu prace &eské republiky.

Organizaéné je Utad prace ¢lenén na generdlni feditelstvi a krajské pobocky. Obvody
pusobeni krajskych pobocek jsou shodné s uzemim kraji podle zdkona ¢. 347/1997 Sb.
Krajské pobocky se dale ¢leni na kontaktni pracovisté, ty vznikly reorganizaci ptivodnich
uradi prace a jejich kontaktnich mist.

Veskeré vefejné sluzby zaméstnanosti, jako servis poskytovany obcanim
a zamé&stnavateliim, jsou bezplatné, protoZe pravo na zaméstnani je jednim z respektovanych
zékladnich prav ob¢ana. Ufady prace plni funkci zprostiedkovatelskou, kdy porovnavaji
predpoklady a schopnosti uchazece o zaméstnani s pozadavky zaméstnavatelii. Soucasti
zprosttedkovani zaméstndni je 1 poradenskd a informacni Cinnost, zatfazeni do
rekvalifika¢niho kurzu a poradenstvi pracovnépravni.

K zabezpedeni spoluprace na trhu prace vytvaii Utad prace podle potieby také poradni
sbory slozené zejména ze zastupct odborovych organizaci, organizaci zameéstnavatell,
druZstevnich orgéani, organizaci zdravotné postizenych a tzemnich samospravnych celkd.
Utelem poradnich sborti je koordinace pii realizaci statni politiky zaméstnanosti a rozvoje
lidskych zdroji v pfislusSném spravnim obvodu. Poradni sbory se vyjadiuji zejména
k poskytovani piispévki zaméstnavatelim v ramci aktivni politiky zaméstnanosti, programim
rekvalifikace, organizaci poradenské Cinnosti, opatfenim na podporu rovného zachazeni se

vSemi fyzickymi osobami uplatitujicimi pravo na zaméstnani a k hromadnému propousténi.
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6 Statni politika zaméstnanosti

Politika zameéstnanosti byva povazovana za jednu z vyznamnych soucasti oficidlni
politiky statu. Ministerstvo prace a socidlnich véci stanovilo tikoly na zéklad¢ analyz na trhu
préce, vysi finan¢nich prostiedki, které jsou vyc€lenén ze statniho rozpoctu na pokryti politiky
zameéstnanosti. Hlavnim cilem politiky zaméstnanosti je dosazeni co nejptiznivéjsiho vyvoje
zaméstnanosti, pro nezameéstnané zvySeni motivace a aktivace pro hledani a udrZeni
zamestnani. Zvlastni podpora je vénovana projektim, které maji za ukol vytvofit nova
pracovni mista v ohrozenych regionech a rozvoj drobného a stiedniho podnikani.

Legislativné¢ jsou ukoly statni politiky zaméstnanosti zakotveny i v zdkoné o zamé&stnanosti:

a) zabezpeceni prdava na zamestnani,

b) sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prdce, zpracovdavani prognoz
a koncepci zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojii na useku trhu prace, programii
a projektit pro pracovni uplatnéni fyzickych osob,

¢) koordinaci opatreni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroju na useku trhu
prdce v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro cerpdni
pomoci z Evropského socialniho fondu,

d) tvorbu a koordinaci jednotlivych programut a opatieni k zajisteni priorit v oblasti
zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojii na useku trhu prace,

e) uplatnovani aktivni politiky zaméstnanosti,

f) tvorbu a zapojeni do mezindrodnich programii souvisejicich s rozvojem
zamestnanosti a lidskych zdrojii na useku trhu prace,

g) hospodareni s prostiedky na politiku zaméstnanosti,

h) poskytovani informacnich, poradenskych a zprostredkovatelskych sluzeb na trhu
prace,

i) poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pri rekvalifikaci,

J) opatieni na podporu a dosazeni rovného zachdzeni s muzi a Zenami, s osobami
bez ohledu na jejich rasovy a etnicky piivod, s osobami se zdravotnim postizenim
a s dalsimi skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu prdce, pokud jde
o pristup k zaméstnani, rekvalifikaci, pripravu k praci a ke specializovanym
rekvalifikacnim kurzum, a opatieni pro zaméstnavani téchto osob,

k) opatreni pro zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim a dalsich
skupin fyzickych osob, které maji ztizené postaveni na trhu prdce,

[) usmernovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahranici na uzemi Ceské republiky
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’ r r . .v/18
a z uzemi Ceské republiky do zahranict

Aktéry socialni politiky vSak nejsou pouze stat a tradi¢ni socialni partnefi, ale stale vice

rrrrr

-----

socialni politiky a trhu prace. Zakladnim ukolem politiky zaméstnanosti je trvalé podporovani
rovnovahy na trhu prace mezi zdroji a potiebou pracovnich sil, mezi nabidkou a poptavkou po
préci, a to jak komplexné, tak i v rdmci odvétvi, oblasti a profesni. Z politiky zaméstnanosti
tudiz vychazi strategie zaméstnanosti. Musi reagovat na aktualni problémy a urCovat co
nejrychlejsi a nejvhodnéjsi zplisoby feseni.

Statni politika zaméstnanosti se ¢leni dle charakteru na pasivni a aktivni.

6.1 Pasivni politika zaméstnanosti

Slouzi ptedevsim jako kompenzace ztraceného ptijmu, na kterou maji narok osoby béhem
nezamé&stnanosti nebo pii rekvalifikaci. Z prostfedk pasivni politiky zaméstnanosti jsou
hrazeny rovnéz ndklady spojené s evidenci volnych pracovnich mist a evidenci uchazect
a zajemct o zamé&stnani. V souvislosti s poklesem tempa hospodatského rastu a nasledkem
prudkého narlstu nezaméstnanosti, vzrostl i objem prostiedkti vynakladanych ze statniho
rozpo¢tu na politiku zaméstnanosti, kterou reprezentuje piedev§im hmotné zabezpeceni
uchazeCi o zaméstnani. Podivejme se ve stru¢nosti na vyvoj a zmény k jakym doslo od roku
1989 do soucasnosti prave ve finanénim zajisténi v ptipad¢ nezaméestnanosti.

V Ceské republice bylo po roce 1989 hmotné zabezpedeni v nezaméstnanosti upraveno
zédkonem byvalého Federalniho shroméazdéni €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, novelizovaného
zakonem ¢&. 231/1992 Sb. a nésledné novelou z kvétna roku 1992 zdkonem CNR &. 9/1992 .
Financovani statni politiky zaméstnanosti bylo do tohoto roku zajiStovano ze statniho
rozpocCtu, kde byla vytvofena za timto ucelem finan¢ni rezerva. Tento systém nastal zmén
vroce 1993, a to ucinnosti zdkona 589/1992 Sb., o pojistném na socialnim zabezpeceni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. I ten byl novelizovan s u¢innosti od 1. 8. 2009
(novela napf. uvadi slevy na zaméstnavatelem placené casti socidlniho pojisténi, a to

4

U zaméstnancu s niz§imi a pramérnymi mzdami, ktefi jsou v dob¢ recese nejvice ohrozeni).

18 74kon &. 435/2004 0 zaméstnanosti s.
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Podminky pro poskytovani hmotného zabezpeCeni v nezaméstnanosti se ménily
V souvislosti se situaci na trhu prace a oblasti zaméstnanosti. Podpora v nezaméstnanosti byla
poskytovana tém uchazeclm, ktefi byli registrovani na uradu prace a pokud jim ufad prace
nezprostiedkoval nové pracovni misto do 7 dnd. Zaroven musel dolozit potvrzeni
0 pfedchozim zaméstnani v délce 12 mésict. Do této doby se zapocitalo i studium a piiprava
na povolani. Podivejme se alespon stru¢né, jak se toto hmotné zabezpeceni postupné ménilo.
Od roku 1990 byla podpiir¢i doba v délce 12 mésicl a ve vysi 65% prumérného mési¢niho
Cistého vydélku. Novelou zakona v roce 1992 se podpora Vv nezaméstnanosti poskytovala
maximalné po dobu 6 meésicl, pfiCemz v prvnich tfech mésicich se jednalo o 60%
pfedchoziho vydélku a zbyvajici tii mésice klesla na 50% vydélku. V piipadé, Ze bylo
umoznéno uchazec€i, aby vykonal rekvalifikaci, vyplacela se mu castka 70% piedchoziho
vydélku, a to az do ukonceni této rekvalifikace. Po uplynuti podptrné lhity 6 mésict veskery
narok na vyplatu podpory v nezaméstnanosti uchazec ztraci.

K dalsi upravé hmotného zabezpeceni v oblasti zaméstnanosti doslo diky zhorSujici se
ekonomické situaci v Ceské republice vroce 1997. Vlada byla nucena na zakladg
ekonomickych vysledkli omezit statni vydaje a zavést tisporné balicky. Podptrc¢i doba zlstala
sice 6 mésict, ale ¢astka byla v prvnich tfech mésicich snizena z 60 na 50% a v dal$ich tfech
mesicich z 50 na 40% predchozi ¢isté mzdy. U rekvalifikace doslo také ke snizeni ze 70 na
60%.

V roce 2010 byla jiz podplrci doba v délce 4 mésici s tim, Ze v prvnich dvou mésicich
pobiral nezaméstnany podporu 65% z pramérného Cistého vydelku a dalsi dva mésice 50%.

V souvislosti s poklesem tempa hospodaiského rustu a navic hospodaiskou recesi
v lofiském roce doslo v Ceské republice k prudkému narlistu nezaméstnanosti.

K takové nejzasadngjsi systémové zmeéné dochazi od 1.1.2012, kdy se rozhodlo
Ministerstvo prace a socialnich véci provést analyzu dostupnosti sluzeb statu v souvislosti se
sjednocenim administrace a vyplaty davek. Vroce 2011 probchlo vybérové fizeni na
dodavatele tzv. Karty socialnich systémd a s vitézem tendru, Ceskou spofitelnou, byla
podepsana smlouva 24.1.2012. Vroce 2012 bude nutno vyrobit 800000 karet, typoveé
shodnych jako bankovni debetni karta. Jelikoz pfi plném nasazeni 1ze vyrobit pouze 70000
karet mési¢né¢, da se oCekdvat, Ze do konce roku 2012 bude vyroben cilovy pocet karet. Na
tuto kartu, jejiz prvni vydani je zdarma a platnost ma byt 4leta, budou Utadem prace CR
pfevadény transfery socidlnich davek, pfi¢emz vzdy jeden vybér na kazdou davku
z bankomatu nebude zpoplatnén. Cilem je omezit nakupy alkoholu, cigaret a mnohdy ztizit

piistup k penéziim, zejména pro tzv. Gamblery zavadi kartu socidlni pomoci, kterd je urcena
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predevsim pro klienty, ktefi Cerpaji socidlni davky pomoci v hmotné nouzi v hotovosti a hrozi
u nich riziko zneuziti.

V oblasti nezaméstnanosti se od ledna 2012 méni podminky pro vznik naroku na podporu
V nezaméstnanosti. Zména spociva v upravé délky rozhodného obdobi, ve kterém je nutné
ziskat alespon 12 mésicii doby dichodového pojisténi, ze tfi na dva roky. Potiebnou dobu je
mozno ziskat i prostfednictvim tzv. ndhradni doby, coZ je napi. doba pobirani invalidniho
dtchodu pro invaliditu tfetiho stupné, péce o dité do Ctyt let, doba vykonu veiejné sluzby ¢i
dlouhodobé¢ dobrovolnické sluzby.

Také podminky pro vstup do evidence uchazecli o zaméstnani doznaly zasadnich zmén.
V piipad¢, ze ufad prace zprostfedkuje jedinci vhodné zaméstnani, ale on je ukonci bez
vazného diivodu sam nebo dohodou se zaméstnavatelem, bude moci byt evidovan na ufad
prace az po uplynuti 6 mésicti ode dne vzniku tohoto zaméstndni. Rovnéz tak po 6 mésicich
bude probihat evidence u zaméstnance, jemuz zprostfedkuje ufad prace zaméstnani, ale
zamé&stnavatel snim ukon¢i pracovni pomér zdGvodu hrubého poruSeni pracovnich
povinnosti.

VySe podpory v nezaméstnanosti c¢ini z primémého mésicniho Eistého vydélku
Z posledniho ukon¢eného zaméstnani nebo z posledniho vyméfovaciho zékladu v rozhodném
obdobi piepocteného na jeden mésic ¢ini prvni dva mésice 65%, dalsi dva mésice 50% a po
zbytek podptlrci dobu 45%. Délka pobirani podpory v nezaméstnanosti je do 50 let veku
uchazece 5 mésici, od 50 do 55 let 8 mésicti a nad 55 let 11 mésica.

Uchaze¢, jenz ukon¢i zaméstnani bez vazného divodu sdm nebo dohodou se
zam¢stnavatelem se snizuje podpora na 45 % prumeérného mésicniho Cistého vydélku nebo
vymeétovaciho zékladu.

Velky posun také nastal u nezaméstnanych, ktefi jsou dlouhodobé nezaméstnani, Casto se
vyhybaji hledani prace, ale mnohdy vyhleddvaji praci tzv. nacerno. Ministerstvo prace
a socialnich véci zavadi systtm DONEZ (dochazka nezaméstnanych), kdy cilem je odstranit
nelegalni praci u lidi, ktefi jsou zaroven evidovani na ufadu prace.

Dle vySe uvedenych informaci, je zcela jasné, Ze politika zaméstnanosti pro§la v obdobi
vice jak deseti let ur¢itym vyvojem, ktery vzdy reagoval na situaci ve spolecnosti. Jednou
Z nejCastéjSich uvah, nad kterou by bylo dobré se zamyslet, je problematika vySe
poskytovanych davek nezaméstnanym. Odpoveéd’ je docela jednoduchd — neni to jen stale se
navysujici potfeba prostfedkil, které jsou Cerpany ze statniho rozpoctu, ale diky penéznim
podporam v nezamé&stnanosti zde vyvstava problém negativniho vlivu statu na rozhodovani

pracovnikii, zda vstoupit na trh prace ¢i se drzet mimo n¢j. Zvlasté u z4jmu o praci za

34



minimalni mzdy. Ze strany statu by mély byt tak nastaveny parametry politiky zaméstnanosti,
aby vySe vyplacené podpory v nezaméstnanosti nikdy nedosahovaly takové vyse, aby piestaly
motivovat a nutit k hledani nového zaméstnani. Ze zkuSenosti mnohdy vime, Ze u mnoha
piijemcu davek, kde se Castka piili§ priblizuje pfijmu, kterého by jinak doséhli v zaméstnani,
zvazuji i dalsi okolnosti pracovat. Casto kalkuluji se ztratou Gasu a s naklady na dojizdéni

a vysledkem je, ze ptijatelnéjsim fesSenim bude radéji pobirani socialnich davek.

6.2 Aktivni politika zaméstnanosti

%

Zakon ¢. 435/2004 v casti paté definuje aktivni politiku zaméstnanosti jako souhrn
opatieni sméfujicich k zajisténi maximalné¢ mozné urovné zaméstnanosti. Tuto politiku
zabezpeCuje ministerstvo a ufady prace. Ob¢ instituce v této oblasti participuji v uréitych
situacich pfi jeji realizaci s dalSimi subjekty. Aktivni politika zaméstnanosti ma za tukol
perspektivné usilovat o lepsi, produktivni a svobodné zvolenou zaméstnanost vseho
schopného obyvatelstva. Je financovana z prostfedkd statniho rozpoctu a hospodateni
s témito prostfedky se Fidi zvlastnim pravnim predpisem™. Cilem opatieni aktivni politiky
zameéstnanosti je vytvorit takové podminky, aby byla dosazena rovnovaha mezi nabidkou
a poptavkou na trhu prace, zvlasté¢ pak podminky pro vznik novych efektivnich pracovnich
mist. Jde o aktivni zplGsob motivace ufadli prace doCasné nezaméstnanym k opétovnému
zafazeni do zamé&stnani.

Nastroje, jimiZ je realizovana aktivni politika zaméstnanosti, jsou zejména tyto:
a) rekvalifikace

b) investi¢ni pobidky

¢) verejne prospesné prace

d) spolecensky ucelna pracovni mista

e) chranéna pracovni dilna

f) chranéné pracovni misto

Aktivni politika zaméstnanosti se zamétuje zavisle na objemu finan¢nich prostredka

schvaleného statniho rozpoctu na situaci na trhu prace:

19 Zakon €. 218/2000 Sb., ve znéni pozdéjiich predpist
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- Skupiny nezaméstnanych

- Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

- Posileni aktivni spoluprace se zaméstnavateli pro vzajemnou informovanost
0 moznostech feSeni nezaméstnanosti v regionech

- Oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, na podporu vytvaieni
chranénych pracovnich mist zejména na volném trhu prace

- Vyuziti prostiedkit Evropského socidlniho fondu, tj. Opera¢niho programu rozvoje
lidskych zdroji, zejména na zaklad¢ realizace narodnich programi, nadregionalnich
a regiondlnich grantovych schémat

- Reseni konkrétni problematiky v oblasti zaméstnanosti v regionech a na konkrétni
skupiny osob ohroZenych na trhu prace prostiednictvim vytvareni regiondlnich

cilenych programi k feSeni zaméstnanosti obecniho, okresniho a krajského charakteru
Spole¢ensky ucelna pracovni mista

Dle zidkona o zaméstnanosti se rozumi takto vyhrazenému pracovnimu mistu, které
zameéstnavatel ziidi nebo vyhradi na zaklad¢ dohody s uradem prace a obsadi jej uchazeCem
0 zamé&stnani, kterého Ize jen s velkymi obtizemi uplatnit na trhu prace. Jednou z hlavnich
podminek je také to, Ze zaméstnavatel, ktery o tuto moznost zad4, zarucoval perspektivu
pracovniho mista a nové pracovni misto by tak ddvalo moznost plného zaméstnani po delsi
dobu a vykonavana prace byla opravdu produktivni a spoleCensky prospésna. Prispévek na
vyhrazeni jednoho spolecensky ucelného pracovniho mista miize tak byt poskytnut az do vyse
vyplacenych mzdovych nékladi na zaméstnance, vcetné pojistného na socialni zabezpeceni
a statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi, které zameéstnavatel
za sebe odvedl z vymétovaciho zakladu na tohoto zaméstnance. Podpurci doba je 6 mésicu.
Delsi doba, a to v délce 12 mésicti, je pouze v piipad€, Ze zaméstnavatel prijme uchazece,

kterému je dle zdkona o zaméstnanosti vénovana zvySena péce.
Verejné prospésné prace

Pod timto ndzvem se rozumi pracovni pfilezitosti pro nezaméstnané na ¢asové omezenou
dobu. Zejména se jedna o udrzbu vefejnych prostranstvi, udrzbu vetejnych komunikaci,
vetejnych budov nebo jinych podobnych ¢innosti, které jsou poskytovany pro statni nebo jiné

obecné prospés$né instituce. Zamestnavatel takova mista vytvari nejdéle na dobu 12 po sobé

jdoucich mésici.
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Rekvalifikace

Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace rozSiteni nebo prohloubeni dosavadni
kvalifikace. Rekvalifikace umozni rychle pfizplsobit profesni strukturu a kvalifikacni
potencial lidi nové se utvafejicim potiebam ekonomiky. Rekvalifikaci mtize provadét

V soucinnosti s ufadem prace:

- zafizeni s akreditovanym vzdé¢lavacim programem,

- zafizeni s akreditovanym vzd€lavacim programem podle zvlastniho ptedpisu

- Skola v ramci oboru vzdélani, ktery méa zapsany v rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni
nebo vysoka Skola s akreditovanym studijnim programem podle zvlastniho ptedpisu

w7 ’ Iy 17 ’ Iy 7 I ’ v - 20
- zafizeni se zvlaStnim vzdélavacim programem podle zvlastniho pravniho predpisu

Utad préace hradi za G&astnika naklady spojené s kurzem a miize mu poskytnout piispévek
na pokryti nezbytn¢ nutnych nékladii spojenych s touto rekvalifikaci. Ziskani rekvalifikace
neni narokové a je zcela v kompetenci piislusného ufadu prace, zda na zakladé posouzeni
vSech kritérii uchazece jej do tohoto kurzu zatradi. Kazdy kurz je zakoncen zévérecnym

ovéienim ziskanych znalosti a dovednosti.

V soucasné upravé od 1.1.2012 si uchaze¢ o zaméstnani (UOZ) mize rekvalifikaci
zabezpedit i sam a po schvaleni mu bude Ufadem prace CR proplacena. I tato pravni uprava
ma vSak sva omezeni, a to takova, Ze maximalni ¢astka, kterd bude proplacena, ¢ini 50.000
K¢&. Pokud bude cena rekvalifikace vétsi, tuto st UOZ doplati sdm. VySe zminénou limitni
hranici 50.000K¢ 1ze pouzit i na vice rekvalifikaénich programt, avSak tato Castka je vzdy
pouzitelna v intervalu maximalné 3 roky. Zde je mozné mit zasadni poznamky, a to, pokud si
UOZ zabezpeci rekvalifikaci sdm, nema po dobu rekvalifikace narok na podporu, ptipadné
proplaceni jizdného, ubytovani apod. Toto ustanoveni je pro mnoho zajemci o rekvalifikaci
odrazujici, jelikoZ nemaji finanéni prostfedky na samotné piidruZzené nédklady a navic
zlstanou bez podpory. Osobné se domnivam, Ze toto ustanoveni mulze byt podnétem
Kk soudnim zalobam pro diskriminaci.

Pfi hlubS§im zkoumani na financovani rekvalifikaci dojdeme k jasnému zavéru.
Rekvalifikace zajistované UP CR, mnohdy v projektech, které v zadném piipadé nevedou ke
zvySeni kvalifikace tam, aby UOZ nalezl zaméstnani, jsou financovany z projektd ESF.

Projekty ESF jsou pojmem s vysokou mirou administrativy a byrokracie, finance evropskych

20 74kon ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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danovych poplatniki mnohdy neucelné projedeny v nesmyslnych projektech...to jsou

evropské penize.

Pokud si UOZ rekvalifikaci zabezpe¢i sam, pak jeji zaplaceni jde ze statniho rozpoétu CR

a zde je zfetelné vidét snaha omezit toto Cerpani.
Investi¢ni pobidky

Podle § 111 zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, jsou investi¢ni pobidky nastrojem
aktivni politiky zaméstnanosti, ktery se u zaméstnavatele, kterému bylo vydano rozhodnuti

0 prislibu investi¢ni pobidky podle zvlastniho ptedpisu, hmotné podporuje:

- vytvafeni novych pracovnich mist

- rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnancii

Hmotna podpora na Skoleni zaméstnancti nebo na rekvalifikaci mtze byt poskytnuta

zamé&stnavateli na ¢asteénou uhradu nakladu, které budou s touto aktivitou spojeny.

Hmotnd podpora na vytvofeni nového pracovniho mista vznika zaméstnavateli tehdy,
pokud vytvoti takové misto v oblasti, kde je primérna mira nezaméstnanosti za dvé ukoncena
pololeti predchazejici k datu, kdy ptedlozil zamér k ziskani pobidky, je o 50% vyssi nez
primérna mira nezaméstnanosti v Ceské republice.

Ob¢ hmotné podpory jsou ucelove ureny a nelze je pouzit za jinym ucelem.

Chranéna pracovni dilna

Je pracoviSté zaméstnavatele, ktery jej vytvoii pro zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, kde je v pfepoctu zaméstnano nejméné 60% téchto zaméstnancli. Chranéna

pracovni dilna musi byt provozovéana nejmén¢ po dobu 2 let.
Chranéné pracovni misto

Jedna se o pracovni misto, které zaméstnavatel vytvoii pro osobu zdravotné postiZenou.

Chranéné pracovni misto musi byt provozovano nejmén¢ po dobu 2 let.

38



7 Vznik a vyvaoj instituci v oblasti nezaméstnanych

Na zakladé zemského zakona z roku 1903 se na vyssi Groven sluzby pro nezaméstnané
dostaly v Cechach zprostiedkovatelny prace. Ve Slezsku a na Moravé tuto &innost zajistovala
obecni samosprava. Celé izemi republiky se dé€lilo na devét obvodi, které byly podiizené
zemskym centralam. V kazdém okrese tak fungovala jedna zprosttedkovatelna. Jak je zfejmé,
nebyla tato sit pokryti dostatecna. Vedle téchto instituci se stale vice rozvijely
zprostiedkovatelny soukromé. Ty vSak byly velmi siln¢ kritizovany ze strany jak odborti, ale
| zastancu vefejnospravnich instituci. Nejvice bylo poukazovano na to, ze za finan¢ni uplatu,
ktera sice byla ufedné stanovena, Se zneuziva pozice nezaméstnanych pro hledani zaméstnani.
Tyto soukromé zprostfedkovatelny byly zakladany na zaklad¢ koncese. Podivame-li se na
soucasnost, tak je situace velmi podobnd. Mame tady statni urady prace a vedle toho docela
dobfe prosperujici soukromé agentury prace. Velkou vyhodu pro stat vSak tyto

zprostiedkovatelny mély, a to byl kartotékovy systém evidence nezaméstnanych.

7.1 Uiady prace v obdobi 1939 — 1945

Jiz v 1ét& 1939 se vyrazné projevil znatelny pokles zajmu o praci v Némecku. Cinnost
naborovych komisi musela byt proto doplnéna nepiimym natlakem, aby mohla vykazovat
alespoil néjaké vysledky. A tak se dobrovolny nabor staval v zastfené form¢ jakousi nelegélni
praci. Soucasné s timto vySla dal$i nafizeni, kterymi se systém nucené prace prohluboval
a dotvarel. Osnova nafizeni o pracovni povinnosti se pfipravovala spolecné s 0snovou
0 Utadech price a ministerstvu socidlni péde. V ervenci roku 1939 se byvalé
zprostfedkovatelny prace staly tzv. ufady prace. Jejich Ukolem bylo vést evidenci
0 pracovnich silach a jejich pohybu. Bez jejich souhlasu nebylo mozno navazat nebo zrusit
pracovni pomér. Aby utrady prace zaregistrovaly vSechny nezaméstnané, bylo odborovym
organizacim odebrano pravo vyplacet podpory v nezaméstnanosti. Toto opatfeni se vSak
ukazalo jako malo G¢inné a proto byly v roce 1941 zavedeny tzv. pracovni knizky. Tim byla
umoznéna podrobna evidence veSkerych pracovnich sil. Po vy€erpani vSech volnych rezerv
zah4jily ufady prace akci zafazovani Zen z domacnosti do vyrobniho procesu a akci
pfeorganizovani zaméstnancli z uréenych podnikl a ufadi. BohuZel diky tomuto systému

pracujici ztratili prdvo na volbu zaméstnani a stal se pouhym ,kartotéénim listkem*
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Vv registratufe ufadu prace. Ufady prace se v tomto obdobi stdvaji jednou z nejobavanéjsi

, . . ,21
a neoblibenou instituci.

7.2 Instituce v letech 1945 — 1989

Po ukonceni 2. Svétové valky byly instituce Ufadu prace zruseny a nahradily je okresni
urady ochrany prace. Pfevazné zajistovaly dulezité prace souvisejici s vefejnym zajmem.

V souvislosti s udalostmi v unoru 1948, kdy prestala existovat nezaméstnanost, tyto
okresni ufady ptestaly byt dilezité a zanikly. Povinnost zajistit obéanim praci mély okresni
ufady a pozdé¢ji narodni vybory. Ty koordinovaly piijiméni zaméstnancti do podnikt

a podniky zase mély za povinnost hlasit veskera volné pracovni mista.

7.3 Vznik uradi prace po roce 1989

Po obnoveni &innosti Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky byl pfipraven
navrh zdkona o zfizeni Ufadi prace. Na jeho zikladé bylo pfijato Zakonné opatifeni
predsednictva Ceské narodni rady ze dne 20. &ervence 1990 &. 306 o zfizeni Gifadd prace. Dne
1. srpna 1990 byla ustanovena Sprava sluzeb zaméstnanosti jako soucast Ministerstva prace
a socialnich véci Ceské republiky. Byla povéiena vybudovanim sité Gfadd prace a jejich
fizenim Ufady prace vznikly jako organizaéni slozky stitu na zakladé zakladaci listiny.
Zakladnim ukolem ufadu prace je zajisti kazdému, kdo hleda praci, pomoc pii hledani
zaméstnani, podle potfeby mu poskytnout podporu pii odborném vzd€lavani a podporu
Vv pfipad¢é nezaméstnanosti.

Utady prace poskytuji bezplatné sluzby ob&antim, ktefi o né pozadaji o zprosttedkovani
zamé&stnani a spliluji podminky stanovené zdkonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a jsou
zatazeni do evidence uchazeci o zaméstnani.

V pribchu let prosla vnitini organizaéni struktura sluzeb zaméstnanosti a obsahova néapln
jejich €innosti urcitymi zménami, které souvisi s vyvojem trhu prace a jeho potfebami, ale jeji
hlavni ukol zajistit pomoc a sluzbu uchazeCim o zaméstnani je stale tim nejstéZejnéjSim

ukolem.

2 Gebhart, J. Kuklik, J. 1996, Dramatické i vSedni dny protektoratu s. 52
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Rozdil mezi uiady od r. 1989 do roku 2011 a dale

Utady prace v Ceské republice (sluzby zaméstnanosti) po svém vzniku dostaly od prvniho
polistopadového ministra prace Ing. Milana Horalka do vinku samostatnost v podob¢ pravni
subjektivity. Ona subjektivita vychazela ptedev§im z védomi, Ze ufad prace neni klasickym
ufadem, ale zivym organismem pracujicim s neustadle ménicim se trhem préace,
rekvalifikacemi, investiénimi programy, programy mezinarodni spoluprace. Pravé ona
samostatnost byla vysoce cenéna partnery Vkazdém okrese pii rozhodovani a rychlosti
rozhodovani a také zahrani¢nimi partnery a odborniky.

Po piehlasovani veta Senatu CR, dokonce veta Prezidenta CR vznikl na zakladé zakona
73/2011 Sb. Utad prace CR, ktery vyse zminénou samostatnost a rychlost transformoval do
nepruzné centralizace, kdy se pomyslnd chytra hlava je v Praze, mensi hlava témét bez
kompetenci je na krajskych pobockach a na byvalych okresnich ufadech prace a jejich
pobockach kompetence nejsou. Pravé zde je nutnd efektivni rychlost v jednanich se vSemi

zameéstnavateli, a ta neni Zadna.
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ZAVER

Tato bakalarska prace popisuje Vv hierarchii témat jev neznamy, se kterym se setkdvame
v riaznych podobéach a projevech at' jiz z vlastni zkuSenosti nebo zkuSenosti ptibuznych,
rodiny, kamaradi. Mnohdy se spolecnost k lidem, ktefi ztrati zamé&stnani, chova pteziravé,
snadhledem, n¢kdy 1 jistou davkou opovrzeni. Vznik nezaméstnanosti, skupin
nezaméstnanych, je souhrnem nabidky a poptavky po praci, dovednosti a znalosti, moznosti
achuti pracovat, uspokojovat své potteby. Dlouhodobym pozorovanim je zfetelny zavér,
ktery je aplikovatelny i na vétSinu Evropy. Nejvétsi nezaméstnanost je v regionech
hrani¢nich, a to nejen u mezinarodni hranice statt (v CR Jesenik, Bruntal, Ostrava, Karvina,
Znojmo, severni Cechy), ale i u vnitini pomyslné hranice (Morava, Cechy, Slezsko).

Ve své praci zminuji i samotny vznik podpor, ddvkovych systémd, a to az do soucasnosti,
které struéné porovnavam. Je vidét, Ze jiz od pocatkd byla snaha ptedejit nezaméstnanosti
azejména socialnim nepokojim podporou, dévkami. Postupny vyvoj pak ukdzal na
nezbytnost adaptability na trhu prace, zdiraziuji z mikroekonomického hlediska na trhu
prace, nikoli trhu préce jako takového. Zména kvalifikace, vznik novych ucebnich, studijnich
oboril jednak podpofil védeckotechnicky pokrok i naroky na pracovni silu, zaroven zvysil
odbytovou a pobidkovou stranku a drzel nezaméstnanost vétSinou v ptijatelnych mezich.

Srovnéani systémil v CR, zejména tzv. sluzeb zaméstnanosti od r. 1989 do 30.3.2011 a od
1.4.2011 déle vede mezi odborniky stalou polemiku, do jaké miry uskutecnéné zmeény jsou ku
prospéchu véci nebo navratem do centralniho planovani a byrokracie. Osobné& se domnivam,
ze Utad prace prestal byt ufadem prace, mél by se piejmenovat na Socialni ufad, jelikoz
samotna aktivni politika v souCasnosti témét neexistuje. Oddéleni podpor, vyplat, prace
s nezamé&stnanymi jsou v mnoha zemich EU oddéleny (napi. Svédsko, Francie, Portugalsko
apod.). Musim vsak pfipustit, ze mit do r. 2011 tfi socialni Gfady bylo mnohdy pro ob&any
necitelné (SSP, OSSZ a socidlni odbory mést), tedy sjednoceni mé svilij vyznam, otdzkou vSak
zUstava, zda tato forma pod UP bude tim pravym.

Bezpochyby dalsim vyvijecim se tématem je APZ, hledani novych cest pro max. podporu
vstupu UOZ na trh prace. Popisuji minulé i stavajici nastroje APZ. Samotny nastroj je
nastrojem k vyuZziti, ale ona nejvétsi podpora ke vzniku mist pfichdzi z trhu préce,
konkurenceschopnosti a také podminek, které vytvati pro zaméstnavatele, firmy, OSVC, stat

prostfednictvim daniového a odvodového prostiedi.
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PRILOHY
Priloha ¢. 1

Prukazni listek nezaméstnaného
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Priloha ¢. 2
Poukaz na podporu v nezaméstnanosti
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Priloha ¢. 3

Mira nezaméstnanosti v Ceské republice za mésic listopad 2011
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Priloha ¢. 4

Graf s mirou nezaméstnanosti za obdobi 1991 - 2011
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