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Uvod

CR spolu s d’al§imi deviatimi $tatmi strednej a vychodnej Eurdpy vsttpila do EU
1. maja 2004. Vychodné rozsirenie sa zaznamenalo do historie integracie ako najzlozitejsia
a najrozsiahlej$ia vlna rozsirenia, pretoze vzhl’'adom k hospodarsko-politickej minulosti tychto
Statov pristupovy proces trval podstatne dlhSie. Prijimanie acquis tu bolo pomalSie
a narocnejsie. Pocas pristupovych rozhovorov s kandidatskymi krajinami vychodného
rozsirenia sa najzasadnejSie debaty viedli ohadom oblasti regionalnej pol'nohospodarskej
politiky, pretoZe prave tieto oblasti tvoria stile v rozpodte EU sféru najvacsich vydavkov.
Europeizécia ceskej pol'mohospodarskej politiky sa stala dolezitou niekol’ko rokov pred
vstupom CR do EU a pretrvava dodnes. Za tito dobu sa pomerne hlboko prebadané téma stala
predmetom mnohych stoviek ¢lankov a odbornych prac. Z teoretického hladiska ide
o pomerne vycerpanu tému, ktoré ma za sebou dlhy vyvoj ako po metodologickej, tak
obsahovej stranke a teda poskytuje pomerne maly priestor pre nové objavy. Ide nepochybne
o atraktivnu tému a skuto€nost’ vyCerpanosti nemusi platit’, ked’ sa preveri vplyv eurdpskych
predpisov Vv konkrétnej krajine. V tomto pripade na pol'nohospodarsku politiku, konkrétne

europeizaciu eskej polnohospodarskej politiky po vstupe CR do EU.

Obsahové a ¢asové vymedzenie prace

CR od svojho vzniku prejavovala jasné ambicie stat’ sa plnohodnotnym ¢lenom
integrujucej sa Eurdpy. To ale v sebe obsahovalo isté predpoklady a zavézky, ktoré bolo
potrebné splnit. O polnohospodarskej politike to platilo obzvlast, pretoze SPP EU patri
k jednej z najviac integrovanych spolo¢nych politik. Obsahové vymedzenie je rozdelené
do Styroch oblasti, ktoré vytvaraju jeden celok. Prva cast’ je venovana europeizicii, jej
teoretickému zakladu, d’alej reformam SPP EU a jej dopadom, ktord méa vplyv na &esku
pol'nohospodarsku politiku, ktora je obsahovo najdoleZitejsia. Co sa Gasového vymedzenia
tyka, praca je rozdelena na dve Casti. Prva Cast’ je venovana pol'nohospodarskej politike
v obdobi do roku 1989 az po politické pripravy vstupu CR do EU. Druha &ast’ je venovana
tejto politike po vstupe CR do EU vrozmedzi rokov 2004 az 2015 a jej dopadom

v ekonomickej a vyrobnej oblasti.



Ciele prace, vyskumné otazky a hypotézy

Hlavnym cielom prace je porovnanie podmienok pre pol'nohospodarov v obdobi pred
vstupom apo vstupe CR do EU a konkretizovat dosledky procesu europeizacie &eskej
pol'nohospodarskej politiky. Vedlajsim cielom prace je analyzovat’ klI'iCové aspekty procesu
europeizacie Ceskej pol'nohospodarskej politiky. V pripade tejto politiky sa jedna hlavne
o oblast’ policy, teda obsahovu zlozku politiky. Praca si kladie za ciel’ odpovedat na dve

kl'aicové vyskumné otazky. V teoretickej oblasti sa praca snazi najst’ odpovede na tto otazku:

1. Aké st dopady reforiem spoloénej pol'nohospodarskej politiky v CR?

V oblasti praktického dopadu SPP EU na &eskych polnohospodéarov si praca kladie za ciel

najst’ odpoved’ na tato otazku:

2. Aké st dosledky procesu europeizacie ¢eskej pol'nohospodarskej politiky v oblasti

produkcie vybranych komodit?

Preto, aby bolo moZné najst l'ahSie odpoved na vyskumné otidzky, je nutné poodhalit
charakter zmien, ktoré vstupom CR do EU nastali. Z tohto dovodu si v ramci tejto otazky
overované dve hypotézy:

a) Reformy SPP smeruju od centralne direktivneho modelu pol'nohospodarskej politiky
smerom k trhovému modelu.

b) Vstup do EU sa vyrazne neprejavil na kvantite pol'nohospodarskej produkcie v CR,

avSak zmenil sa objem finan¢nych prostriedkov v pol'nohospodarstve.

Teoreticko- metodologicky ramec

Praca je pisand metddou kvalitativneho vyskumu, konkrétne ako pripadova Studia
(case study) s prvkami komparacie v niektorych kapitolach. V praci je znaény priestor
zamerne venovany tedrii europeizacie, ktora je nevyhnutna najmd pre overenie druhej
hypotézy. Vd’aka nej je mozné pochopit’ vplyv institacii EU na polnohospodarsku politiku
a takisto produkciu, ktord prameni z vyvoja situdcie na eurdpskej urovni. Definicia
a klasifikécia europeizacie je povazovana za nevyhnutnu sucast’ diplomovej prace a politickej

vedy samotnej. Hoci téma prace na prvy pohlad priamo vyzyva k teoretickej tivahe, zna¢ny



priestor je tiez venovany analyze. Prva a druha kapitola sa typologicky najviac priblizuja
deskriptivnej vykladovej $tudii. Vyhodami tejto metdody mozno povazovat’, Ze vysledky su
vSeobecne l'ahSie zrozumitelné SirSiemu spektru zaujemcov. Taktiez zachytavajii unikatne
vlastnosti, faktory, okolnosti skimanych problémov, ktoré su spravidla ostatnymi pristupmi
stratené. Vel'mi Casto su tieto jedinecné vlastnosti kI'icom k porozumeniu celej situdcie.
Vysledky Stadii st pevne zakotvené v realite. Mo6zu byt vykondvané samotnym
vyskumnikom, takze spravidla nevyzaduji ziadny vyskumny tim. Na strane druhej, nie je
jednoduché vykonavat’ techniky overovania spol'ahlivosti, ako je napriklad nezavisla kontrola
crosschecking, ked'ze s$tadie su cCasto prili§ zalozené na subjektivnych interpretaciach.
Pripadové Stadie maju sklon ku skresleniam spdsobenym zaujatostou vyskumnika, jeho
slabou teoretickou citlivostou.! Tretia a §tvrtd kapitola spada typologicky pod vykladova
pripadova $tadiu. Praca sa snazi k vyskumu pristupovat’ neutrdlne. Aj z tohto doévodu st
pouzit¢ pre analyzu dopadov data zCSU a primame zo sprav MZCR o stave

pol'nohospodarstva jednotlivych rokov.

Struktiira prace

V ramci stanovenych vyskumnych ucelov je praca rozdelend na Styri kapitoly. Prva
kapitola sa blizSie zaobera teoretickym konceptom europeizacie. Pre vymedzenie pojmu
nasleduje uzsie ukotvenie v ramci definicie. Tu je nutné upozornit, Ze europeizicia je stale
len teoretickym konceptom a mnoZstvo autorov pouziva rézne definicie. Snahou je vybrat
a osvetlit' definicie iba tych najznamejsich a najcastej§ie citovanych teoretikov. Dalej sa
kapitola snazi bliz§ie osvetlit mechanizmus pdsobenia europeizdcie na narodné Staty a ich
naslednti reakciu na tento proces. Posledné podkapitoly prvej Casti prace sa zaoberaju

dopadmi europeizacie v dimenziach polity, politics a policy.

Druha kapitola sa zaobera vyvojom SPP, jej principmi a nastrojmi a prevazna cast je
venovana reformam. Na zaciatku opisuje situaciu a dovody samotného vzniku tejto politiky
ako aj vysoké finanéné zatazenie rozpo&tu EU. Vyvoj SPP bol poznamenany v prvom rade
skuto¢nost'ou, ze pol'nohospodarstvo bolo a do znac¢nej miery stale je strategickym sektorom.
Kriza z nadvyroby a iracionalny podporny cenovy systém, ktory motivoval pol'nohospodarov
k vytvaraniu d’alSej nadprodukcie sa stal ¢astym predmetom kritiky SPP, ktori bolo potreba
reformovat. Podkapitoly druhej casti su ztohto dovodu venované reformam

Vv pol'nohospodarskej politike. Vobec prvy pokus o reformu SPP je z roku 1968 v podobe

1 YIN, Robert K. Case study research: design and methods. 4. vydanie. Los Angeles: Calif Sage Publications,
2009, s. 25.



Mansholtovho planu, d’alej nasleduje Zelena kniha Komisie a Delorsov balicek, ktoré sa
snazili rieSit’ vysoké naklady na pol'nohospodérstvo a maximalnu rozpoctova zataz, vdaka
ktorej sa dostalo na hranicu finanéného kolapsu. Priestor je tiez venovany McSharryho
reforme, Agende 2000, Fischlerovej reforme a revizii fungovania SPP pod pojmom Health
check. Posledné cast’ kapitoly je venovana budicemu vyvoju SPP, ktory stale nie je urcity

a uplne jasny.

Tretia kapitola sa zaobera poI'nohospodarskou politikou CR pred vstupom do EU. Prva
Cast’” kapitoly sa zaoberd zmenami tykajucimi sa ceského polnohospodarstva, ktoré sa
nastartovali vd’aka revolu¢nym udalostiam v CSSR v roku 1989. Najprv je v nej vysvetlené,
z akého zékladu zmeny nastali, ndsledne na to v akych oblastiach ¢eského pol'nohospodarstva
zmeny nastali a konkrétne preCo. Taktiez je vnej vysvetlené, ¢i reformy smerovali
od centralne direktivneho modelu pol'nohospodarskej politiky smerom k trhovému modelu.
Zaverecna Cast kapitoly je venovand politickej priprave a podmienkam, ktoré vyjednala ¢eska
vlada pre sektor poI'nohospodarstva, ktoré sa zdali byt bezproblémové a priaznivé. Dolezitym

faktorom bola zdrziavacia stratégia CR, ktora sa pokusila branit’ europeizacii.

Vo $tvrtej a zaroveii poslednej kapitole sil rozobraté finanéné nastroje SPP EU, ktoré
zahffaji priame platby, podpory v ramci Strukturdlnej politiky zameranej na rozvoj vidieka
a podpory Ceského trhu. Stcastou analytickej Casti je graf v ktorom mozno pozorovat’ prijmy
z rozpoétu EU na pol'nohospodarstvo CR za obdobie 2004 - 2015, d’alej graf vyvoja priamych
platieb v CR za obdobie od vstupu do EU. Délezitym grafom je polnohospodarska produkcia
vybranych komodit v CR, vd’aka ktorému je mozné odpovedat’ na druhti vyskumni otazku,

ktora sa pyta na kvantitu produkcie.

Zhodnotenie doterajSieho spracovania témy

Literatira na tému prace je pomerne obsiahla. Mozno ju rozc¢lenit’ do okruhov podla
tém jednotlivych kapitol. Logicky teda zacina literatirou o europeizacii. Ako je uz uvedené
vyssie, europeizacia nie je jednotnou tedriou, ale skor SirSim konceptom. Jednotlivi autori sa
tak mdézu vo svojich uvahach o konkrétnych otdzkach odliSovat. Z tohto dovodu
na dolezitosti nadobudaju zborniky a odborné c¢lanky, ktoré o europeizacii pojednavaju

v zakladnom ramci, na ktorom sa véc¢Sina hlavnych odbornikov dokéze zhodnut. Takymto
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zbornikom je publikacia Kevina Featherstona ,, In the name of Europe “2. Prinosna je hlavne
prva Cast' zbornika, ktord sa venuje vzniku pojmu, typoldgii a uzSiemu vymedzeniu
europeizacie. Pri analyze dvoch generacii europeizacie st wuzitocné publikacie
Kennetha Dysona a Klausa H. Goetzeho ,, Germany, Europe, and the Politics of Constraint 2,
v ktorej st porovnané jednotlivé generacie. Politologicka Trine Flockahart* na zaklade
historickej sociologie a socialneho konstruktivizmu vysvetluje pojem europeizacie, ¢o
znamena odklon od praxe stcasnej literatury, ktord sa sustredi na sucasné tizke zameranie na
ukor historickej so Sirokym zameranim. Prislu$né kapitoly v spominanej Casti spracovali
politolégovia ako Simon Bulmer a Martin Burch® alebo Claudio M. Radaelli®, ktori
v problematike europeizacie dokazuju perfektny prehlad. Dalej zbornik pokraduje uZSie
zameranymi kapitolami, ktoré pojedndvaju o konkrétnych aspektoch europeizacie v ramci
polity, politics a policy. Niektori autori vSak nedosahuji takej kvality a casto skor ako
o europeizacii pojednavajli o integracii. Pre pracu vel'mi prinosnym zdrojom je tiez ¢lanok
,, Europeanisation: Solution or Problem?“ od uz spominaného C. Radaelliho. Tu autor
predstavuje uzitocné rady ako europeizaciu spoznat’, alebo lepsie, ako ju oddelit’ od ostatnych
fenoménov prebiehajucich v zjednotenej Eurdpe. Tanja Bérzel a Thomas Risse’ opisuji
mechanizmus pre uchopenie zmien na Grovni ¢lenskych §tatov, a to tedriou sociologického
inStitucionalizmu, podla ktorej nie je zmena na narodnej Grovni spdsobena iba inStrumentalne
logikou, ale je taktiez vysledkom procesu tzv. socidlneho wucenia. Sociologicky
inStitucionalizmus ponima europeizaciu ako zdroj noriem, presved¢enia a socidlneho
oCakéavania, do ktorych su aktéri v clenskych Statoch socializovani, a to zmenou svojich

Zaujmov.

Ceska literatiira na tému europeizacie nie je rozsiahla v takej miere ako svetova. Zatial

je k dispozicii zbornik pojednavajici na dani tému s nazvom ,,Evropeizace- nové téma

2 FEATHERSTONE, Kevin. In the Name of “Europe”. In FEATHERSTONE, Kevin, RADAELLI, Claudio. M.
(ed.). The Politics of Europeanization. Oxford: Oxford University Press, 2003, s. 3-26.

3 DYSON, Kenneth H. F., GOETZ, Klaus. H. Germany, Europe, and the politics of constraint. Oxford: Oxford
University Press, 2003. 452 s.

4 FLOCKHART, Trine. Europeanization or EU-ization? The Transfer of European Norms across Time and
Space. Journal of Common Market Studies, 2010, ro¢. 48, ¢. 4, s. 787-810.

5 BULMER, Simon, BURCH, Martin. Organizing for Europe: Whitehall, the British State and the European
Union. Public Administration, 2008, ro¢. 76, ¢. 1, s. 601-628.

6 RADAELLI, Claudio M. Whither Europeanization? Concept stretching and substantive change. European
Integration online Papers, 2000, ro¢. 4, ¢. 8, s. 1- 25.

7 BORZEL, Tanja, RISSE, Thomas. When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic
Change. European Integration online Papers, 2000, ro¢. 4, ¢. 15.
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politologického vyzkumu.“® Jeho autori viak v zasade neprina$aju Ziadne nové pohlady
na dant problematiku. DalSou &eskou publikiciou v oblasti europeizacie je ,, Evropeizace
zajmii: politické strany a zdjmové skupiny v Ceské republice.”® Je prvym sthrnnym
a monografickym spracovanim problematiky europeizacie kltacovych aktérov politického
procesu v CR. Empiricky vyskum europeizacie zdujmov autori zaradili do adekvétneho
teoretického a konceptudlneho ramca. Pre potreby teoretického konceptu europeizacie nie je
ni¢im inovativny a zhfna len zahrani¢nu literaturu, ktord Casto nie je presne odcitovana.
Z brnenského akademického okruhu pochadza ¢lanok Stépanky Zemanovej ,, Vyiskum
evropeizace- aktudlne problémy a perspektivy “!°. Zemanova predstavuje vsetkych hlavnych
teoretikov konceptu europeizécie, ktorych radi do chronologickych skupin. Nasledne mozno
vidiet, ako $tadium europeizacie zadinalo a akym smerom sa ubera v sucasnosti. Clanok je
navySe doplneny o mnozstvo hodnotnych a vypovedajicich schém, ktoré moézu byt
k pochopeniu europeizacie napomocné. Marek Dan spolu s d’al§imi dvoma autormi napisal

11, ktorej cielom je analyza postojov hlavnych politickych stran v CR k EU, konkrétne ich

sta
prezentacie v obdobi pred referendom a intenzita pomoci &lenstva v EU medzi voli¢mi tychto
subjektov. Téma koreSponduje s diskusiou o europeizicii, ktora prebieha nielen v ¢lenskych
statoch EU, ale aj v kandidatskych krajinach. Avsak nebola pre uéely prace vyuzita, pretoze

sa blizsie nezaoberd pol'nohospodarskou politikou.

Druhy okruh literatiry sa tyka vyvoja SPP, pricom prevaznd véc¢Sina je zamerana
na reformy v tejto oblasti. Vplyv velkych reforiem SPP na polnohospodarstvo v EU kvalitne
spracovava Isabelle Garzonova. V projekte pre SPP EU s nazvom ,, A changing global context
in  Agricultural Policy**? venuje velkd pozornost zavadzaniu eurépskeho modelu
pol'nohospodéarstva. Je zaujimavé, ze SPP zostala dlh§iu dobu bez zmien v priebehu troch
desatro¢i. Nasledne na to bola reformovand viac krat v priebehu pétnastich rokov. Tento
¢lanok sa zameriava na interakcie medzi vonkajSimi obmedzeniami a po sebe iducimi

reformami v oblasti SPP.

8 DANCAK, Bietislav, FIALA, Petr, HLOUSEK, Vit (ed). Evropeizace: nové téma politologického vyzkumu.
Brno: Masarykova univerzita, Mezindrodni politologicky ustav, 2005. 420 s.

9 FIALA, Petr a kol. Evropeizace zdjmii: politické strany a zdjmové skupiny v Ceské republice. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009. 376 s.

10 ZEMANOVA, Sarka. Vyzkum europeizace — aktualni problémy a perspektivy. Mezindrodni vztahy, 2007,
roc¢. 42, ¢. 4,s. 29- 51.

11 DURR, Jakub, MAREK, Dan, SARADIN, Pavel. Europeizace Geské politické scény: politické strany
a referendum o pristoupeni k EU. Mezindrodni vztahy, 2004, ro¢. 39, ¢. 1, s. 27- 49.

12 GARZON, Isabelle. A changing global context in Agricultural Policy. Pariz: Notre Europe, 2013, 55 s.
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V ramci vyskumného zameru UZEI , Analyza a vyhodnocovini moznosti trvalé
udrzitelnosti zemédélstvi a venkova CR v podminkdach EU a Evropského modelu zemédélstvi “
vysla periodickd sprava o vysledkoch rieSenia za rok 2008. Sucastou tejto spravy je
kvalifikované strednodobé zhodnotenie SPP, vramci health checku a podnetnd uvaha

k d’alsiemu vyvoju SPP, ktort za vyuzitia zahrani¢nych podkladov spracoval Gejza Blaas.™

Pre posledné dve kapitoly, ktoré sa tykaju konkrétne ¢eskej pol'nohospodarskej politiky
pred vstupom a po vstupe CR do EU bola prinosna publikacia Ivana Bi¢ika a Vita Jan¢aka
,, Transformacni procesy v ceském zemédélstvi po roce 1990. “* Jej cielom je prispiet’ k hlbsej
interpretacii procesov, ktoré maju vplyv na zmenu krajiny v obdobi transformacie ceskej
ekonomiky a spolo¢nosti a v obdobi vstupu CR do EU. Déraz je pritom kladeny
na interpretdciu vztahu transformécie polnohospodarstva a vyuzitie ploch a najma
na regionalne dosledky tychto procesov. V teoretickej rovine ide o $tidium metodickych
pristupov k priestorovym zmendm ekonomickych aktivit, resp. polnohospodarstve
v transformaénom obdobi a ich vplyvov. Dalsim pomocnym zdrojom je hodnotena kniha
,,Ceska republika v Evropské unii: clenstvi, prinosy, vyzvy.“'® Publikacia ponuka pohlad
na to, ako CR pristupuje k napliianiu prav a plneniu povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z &lenstva
v EU. Pokusa sa tym prispiet’ k diskusii, ako niekol’ko rokov ¢lenstva v EU ovplyvnilo chod
organov CR, ako aj tvorbu, vyklad a aplikiciu prava v nej. Pre pracu su pouzité informacie,

ktoré sa tykaju kapitoly pol'nohospodarstva.

V poslednej kapitole st vyuzivané najmid primarne zdroje, ktoré st podstatnou
sucastou celej prace. Data ako napriklad stavy hospodarskych zvierat a rozloha osevnych
ploch jednotlivych plodin za jednotlivé $taty sveta, vratane CR mozno tieto informacie najst’
na internete organizacie FAO. Na tirovni CR a jednotlivych krajov na internetovych strankach
CSU. Udaje o polnohospodarstve poskytuje tiez Agrarna komora CR. Vi¢§ina udajov je
Serpana zo Zelenych sprav MZCR, kde su dostupné data za produkciu jednotlivych
pol'nohospodarskych komodit, ako aj informacie o ekonomickej situacii alebo zamestnanosti
v oblasti polnohospodarstva. Podrobné informacie o cerpani jednotlivych dota¢nych

programov zverejituje tiez SZIF. Niektoré idaje, ale najmé vyskumné spravy publikuje UZEL.

13 BLAAS, Gejza. Health Check a vyhledy SZP po roce 2013. [online] UZEl.cz, 2009. [cit.8. aprila 2016]
Dostupné na<http://docplayer.cz/12172796-Health-check-a-vyhledy-szp-po-roce-2013-doc-ing-gejza-blaas-
csc.html>.

14 BICIK, Ivan, JANCAK, Vit. Transformacni procesy v ceském zemédélstvi po roce 1990. Praha: Katedra
socialni geografie a regionalniho rozvoje Pfirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy, 2005, 103 s.

15 HAD, Miloslav, STACH, Stanislav, URBAN, Ludék. Ceskd republika v Evropské unii: clenstvi, prinosy,
vyzvy. Praha: Linde, 2006. 232 s.
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1. Europeizacia

V stvislosti s procesmi eurdpskej integracie a SO zmenami, ktoré v politickej oblasti
priniesol koniec studenej vojny, doslo k celej rade zmien, ktoré sa dotykaju politickych
systémov europskych krajin.!® Z hradiska jednotlivych §titov s zasiahnuté vsetky sféry
politického systému. Pojem politika, na rozdiel od ¢eského jazyka, ktory pre nu disponuje iba
jednym terminom, je v odbornej literature casto chépany trojdimenziondlne. Vychadza

z roznych oznaceni politiky v anglickom jazyku, a to polity, politics a policy.

Polity predstavuje konkrétny politicky poriadok. Ide o vymedzenie priestoru v ktorom
sa politika odohrava, vratane Struktiry tohto priestoru. Ide o normativnu, institucionalnu
zlozku politiky. V pripade politics ide o dynamicky aspekt politiky, proces utvarania politiky,
konkrétne politické rozhodnutia, poziadavky, plany, dohody a pod. Policy zahfia obsah
politiky, jej vysledok. To znamena, ze z politickych rozhodnuti vznikaji konkrétne vystupy

ako napr. zakony, programy a pod. Ide o tzv. materialnu politiku.!’

Jednym z najvyznamnejSich tlakov, ktorym s stcasné eurdpske politické systémy
vystavené je tlak plyntici z procesov eurdpskej integracie.’® EU, ktorej ¢lenom sa CR stala
Vv roku 2004, zv1ast’ v poslednom desatro¢i zrychlila dynamiku svojho vyvoja. Tlak procesu
integracie na Clenské Staty a subjekty posobiace na spolo¢nom trhu sa postupne zvysuje.
Revizia primarneho prava v podobe Lisabonskej zmluvy dokonca uz neuvazuje o europeizacii
ako 0 désledku integracie idticim nad ramec $tandardnych procesov a vztahov EU k ¢lenskym
Statom, ale ako o premennej, ktora sa stane nevyslovnou sucastou konceptu primarneho

prava.l®

V poslednej dobe sa stile CcastejSie pouziva Shore uvedenymi zmenami pojem
europeizacia.?® Termin europeizéacia bol vyuzivany v socidlnych vedach uz v 80. rokoch tohto
storoCia, avSak k dramatickému narastu doslo az od roku 1999, ako tvrdi Kevin Featherstone

v jeho ¢lanku.?* Fenomén europeizicie sa stava beznou sticastou éeskych vyskumov v oblasti

16 FIALA: Evropeizace zdajmii..., S. 12.

17 VITEK, Bohumil. Evropeizace ceského prava. Ostrava: Key Publishing, 2013, s. 47.

18 FIALA: Evropeizace zdjmii..., S. 12.

19 Tamtiez, s.9.

20 V Ceskom prostredi sa mozno stretnit’ s pojmami evropeizace, evropeanizace i europeanizace. Podobne
nejasna je aj terminologia v anglosaskom prostredi, kde je vyskyt pojmov europeization a europeanization
S miernou prevahou druhého pomenovania. Kazdopadne sa  preferovana ¢eska podoba tohto neologizmu stale
dotvara. V praci je pouzivany pojem europeizacia Z dovodu jednotnosti prace.

21 FEATHERSTONE, Kevin. In the Name of “Europe”. In FEATHERSTONE, Kevin, RADAELLI, Claudio.
M. (ed.). The Politics of Europeanization. Oxford: Oxford University Press, 2003, s. 3-26.
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politolégie, medzinarodnych vztahov a eurdpskych $tudii.?? Europeizacia je konceptom, ktory
je nielen v ramci politologie, ale aj v ramci ostatnych politickych vied v suc¢asnej dobe vel'mi
Zasto pouzivanym pristupom ku skamaniu vzajomnych vizieb medzi rovinou EU a domacimi
politickymi systémami.?®> Aby bolo jednoduchsie pochopit’ europeizaciu, je tato kapitola
venovana historickému exkurzu do vyvoja tohto pojmu, nasledne teoretickému konceptu,
zakladnym pristupom K procesu europeizacie a nakoniec v stru¢nosti dopadom teorie v oblasti

pol'nohospodarskej politiky.

1.1 Historicky exkurz do vyvoja pojmu europeizacie

O europeizacii sa prvy krat zacina hovorit’ v suvislosti s procesmi eurdpske;j integracie
aso zmenami, ktoré priniesol koniec studenej vojny. Za zrod idey eurdpskej integracie
sa vSeobecne povazuje memorandum francizskej vlady z 9. 5. 1950, ktorda hladad cestu
ktrvalému mieru v Eurdope aza jednu zhlavnych tloh vtomto smere povazuje
franctizsko- nemecké uzmierenie. Prvym zmluvnym krokom k plneniu programu sa tak stalo
zalozenie ESUO v roku 1951. Odzbrojenie, ako cesta K zaisteniu mieru vyvolavalo isté
pochyby o realnosti tejto cesty, zvlast v obdobi studenej vojny, ovladajuce vtedy

medzinarodnt politiku.?*

Prezident USA Harry S. Truman vyhlasil v Kongrese tzv. doktrinu ,,zadrzovania“
komunizmu 12. marca 1947. USA aich spojenci NATO, ako jedna strana konfliktu,
obvinovali ZSSR z rozSirovania komunizmu vo svete. ZSSR naopak obviiloval USA
z presadzovania imperializmu asnahy o potlacenie revolu¢nych hnuti v inych krajinach.
Studena vojna konéi rozpadom ZSSR vroku 1991 avznikom Spolodenstva nezavislych
Statov. VSeobecne moéze byt konStatované, Ze procesy sovietizacie vychodnej Eurdpy
a amerikanizacia EurOpy zépadnej su po rozpade bipolarity studenej vojny nahradené
procesom europeizacie.® Tento proces, ktory podla americkych antropolégov Johna
Bornemana a Nicka Fowlera v sucasnej dobe akceleruje, ma v zasade dve dimenzie:
teritoridlnu a l'udska (obyvatelia Eurdpy). Eurdpa stoji po konci bipoldrneho sveta pred
ulohou definovat’ znova samu seba a to ako voc¢i medzinarodnému prostrediu, tak dovnutra.
6

Europeizacia dovnutra je stotoziiovana s EU, jej organizaciou a administrativnou mocou.?

Taktiez poukazuji na skutoc¢nost’, ktord je vela krat v rdmci sucasnych debat o europeizacii

22 DANCAK, FIALA, HLOUSEK: Evropeizace: nové téma..., s. 12.
23 FIALA: Evropeizace zajmii..., S. 12.

24 VITEK: Evropeizace ceského prava, s. 47.

25 Tamtiez

26 DANCAK, FIALA, HLOUSEK: Evropeizace: nové téma..., s. 15.
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opomenutd. Eurdpa ako entita nie je stabilnym, suverénnym a autonémnym objektom,
ale existuje iba vramci urcitych historickych vézieb a vztahov. Mnohokrat bola Eurdépa
vnimana len ako opozicia voéi tlaku z inych civilizaénych okruhov.?” Eurépa sa vymedzovala
postupne a jej vyznam sa historicky vyznamne menil. Spravidla sa uvadza, ze k dotvaraniu
spolo¢ného kultarneho pocitu Eurdépy a Europanov doslo zhruba ku koncu 18. storocia,
bez automatického vedomia politickej jednoty.?® Avsak budovanie $titov a formovanie
narodov, resp. prepojovanie etnickych ¢i jazykovych komunit s konkrétnym teritoriom
nemozno zamietiat’ s eurdpskou integraciou a uz vobec nie s integraciou v podobe EU. EU je
v suCasnej dobe povazovana za najviacSie integracné zoskupenie sveta. Dynamika jej
integracie je vystavend globalizacnym vplyvom. Odrdza tieto vplyvy asnazi sa
na globalizaciu reagovat’ bud’ uskuto¢iiovanim svojich politik alebo koordinaciou politik

¢lenskych $tatov.?®

1.2 Pluralita konceptu europeizacie

Ako uz bolo naznacené, koncept europeizacie sa privilegovane pouziva v suvislosti
s tym, ako sa menia domace politické institacie a procesy a konkrétne politiky eurdpskych
krajin v stvislosti s procesom eurdpskej integracie.*® Odborna literatiira obsahuje cely rad
pokusov 0 konceptualizaciu pojmu europeizacie, pricom rézne pristupy pojatia formovali,
alebo aspon prispeli k bliz§iemu porozumeniu.3! Pojem europeizicie sa zacal v socialnych
vedach objavovat’ v 80. rokoch minulého storocia. Jeho primarny vyskyt je vSak spéty skor
s historiou a politologiu. Pre politologiu sa europeizacia stala vyskumnou témou az
v 90. rokoch v reakcii na zvysent dynamiku eurépskeho integraéného procesu. Politicka veda
termin europeizacie modifikovala a dala mu novy vyznam.®? Nemozno sa obmedzit' len
na oblast’ klasickej politologie, vzhl'adom na to, Ze koncept europeizacie je rozpracovany

Vv rade inych spolo¢enskovednych disciplin.

Vela literatury tykajicej sa europeizacie je zamerand na inStitucionalnu adaptaciu.
Avsak, ako Johan P. Olsen tvrdi, europeizacia nie je obmedzend na zmeny v politicko-

administrativnych Struktirach a obsahu politiky, ale eurépske hodnoty a politické vzory st

27 DANCAK,FIALA, HLOUSEK: Evropeizace: nové téma..., s. 15.

28 Tamtiez

29 VITEK: Evropeizace ceského prava, s. 48.

30 RADAELLI, Claudio M. Whither Europeanization? Concept stretching and substantive change. European
Integration online Papers, 2000, ro¢. 4, ¢. 8, s. 3.

31 VITEK: Evropeizace ceského prava, . 48.

32 HAVLIK, Vlastimil, PSEJA, Pavel. Evropeizace jako pfedmét vyzkumu v socialnich védach. Socidlni studia,
2007, ro¢. 4, ¢. 3, s. 8.
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tiez do urditej miery internalizované na domacu troven formovania diskurzu a identity.* Co
sa tyka vyskumu europeizacie, Kenneth Dyson a Klaus H. Goetz v rovnakom duchu
identifikuju dve generacie analyzy europeizacie, pricom druhej generacie kladi vacsi doraz
na neinstitucionalnu adaptaciu. Prva generaciu mozno sledovat’ od zaciatku roku 1970, zatial
¢o druhd generécia sa objavila v roku 1990. Hlavné rysy kazdej generacie vyskumu s zhrnuté

v tabul’ke ¢.1. Tato praca je venovana prevazne vyskumu druhej generécie analyzy vyskumu.

Tabul’ka ¢.1: Sihrn vyskumu dvoch generacii europeizacie podl’a K. Dysona a Klausa

H. Goetzeho

Prva generacia

Druha generacia

top- down perspektiva, ktord sa snazi
vysvetlit domdce reakeie na tlaky z vrchu

kladie déraz na top- down a bortom up,
vertikdlnu a horizontdlnu dimenziu

predpoklada nestlad medz eurdpskymi
a domdcimi Giroviiami- najmi pravne,
instituciondlne a procedurilne

vi¢si déraz na zaujmy, presvedcenie,
hodnoty a myslienky: politicki dynamika

zdbrazneniereaktivnej a nedobrovolne;j

povahy prispdsobenia sa

vi¢si déraz na dobrovolné prispdsobenie sa
politiky a uéenia

zamerana na policy a polity dimenziu

vicsi doraz na politiku; napriklad identita,

volebné spravanie, strany a stranicke systémy

o¢akava zvySenie nadnarodnej konvergencie

zdérazhuje diferencialny vplyv Europy

definovanie europeizicie v hmotnopravnych
podmienkach

kladie déraz na vplyv europeizicie na

domdcu politicki a instituciondlnu dynamiku

Zdroj: BACHE: Europeanization: A Governance Approach..., upravené autorom.

Europeizacia sa vo svojej po€iatocnej faze vztahovala k Eurdpe ako celku, nielen

k ES. Toto tzv. maximalistické ponatie vyjadrovalo Sirenie eurdépskych hodnét mimo Eurdpu.

Zakladom europeizacného procesu bola Eurdpa, europska civilizacia ¢i kultara. Podla

minimalistického ponatia je zakladom europeizacie EU. Rozlidujucim kritériom je teda

geograficky ramec, ku ktorému sa proces europeizacie vztahuje. Maximalistické

a minimalistické ponatie europeizacie prezentuje vo svojej praci Kevin Featherstone.

Predklada typologiu europeizacie, pricom uvadza, Ze pojem sa pouziva v rdmci Styroch

kategorii:

33 OLSEN, Johan P. The Many Faces of Europeanization. Journal of Common Market Studies, 2002, ro¢. 40,

¢.5,s.935.
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1. AKo historicky fenomén, ktory je chapany ako export kultirnych a socialnych
noriem avzorcov spravania spojenych najmd s procesom kolonizacie
neeurépskych  krajin.  V modernej  histérii  predstavuje  adaptaciu
na zapadoeuropske normy.

2. AKOo transnaciondlna kultirna difiizia, ktora predstavuje europeizaciu rozsirenia
kultirnych noriem, idei, identit a vzorcov spravania cez hranice narodnych
Statov. Ide o nepriamu vizbu na aktivity s EU.

3. AKo instituciondlnu adaptdciu, kedy je europeizacia najCastejSie spajana
s adaptaciou domacich administrativnych institucii na ¢lenstvo v EU.

4. AKo adaptacia politik, ktor mozno charakterizovat’ ako dopad ¢lenstva v EU
na podobu verejnej politiky v jednotlivych ¢lenskych S$tatoch. Spravidla sa
VvV tejto suvislosti hovori o obmedzeniach ukladanych na domdcu politiku
zo strany EU, pripadne tieZ o nahradeni ndrodnych regulativnych mechanizmoch

EU.3

Politologicka Trine Flockahart na zaklade historickej sociologie a socialneho
konstruktivizmu vysvetluje pojem europeizacie. To znamena odklon od praxe sucasnej
literatiry, ktord sa sustredi na stCasné¢ Uzke zameranie na ukor historickej so Sirokym
zameranim. Vzajomny vztah je potrebné vysvetlit' prenesenim eurdpskych myslienok v Case
a priestore pomocou present as reality definicie. Pritom je zrejmé, Ze europeizacia nemoze
byt prijatd ako niedo statické, o je vyhradne spojené s EU. Je charakterizovana difiziou
a sociologickym procesom zahffiajicim posuny v procese a struktare.>® Odlisny nazor ma
Michael Keating, ktory operuje s europeizaciou ako s variantom globalizacie, ktora produkuje
na jednej strane novy nacionalizmus v niektorych oblastiach Eurdpy, na strane druhej tento
nacionalizmus v niektorych oblastiach akomoduje meniacim sa podmienkam plurinacionalnej
demokracie. Dospel k zaveru, Ze prave procesy ako eurdpska integracia premienaju
po staroia sa utvarajuci vztah medzi modernou spolocnostou, ndrodom, Statom
a demokratickou politikou.® V polovici 90. rokoch prisla Adreinne Héritier s predpokladom,
7e k europeizacii vedie nestilad medzi nastavenim na urovni EU a doteraj$ou praxou $tatov,
teda domdceho politického systému. Héritier vySla z historického inStitucionalizmu

a predpokladala, ze institicie usiluji o zachovanie statutu quo, apreto maju tendenciu

34 FEATHERSTONE, Kevin. In the Name of “Europe”. In FEATHERSTONE, Kevin, RADAELLI, Claudio.
M. (ed.). The Politics of Europeanization. Oxford: Oxford University Press, 2003, s. 5-12.

35 FLOCKHART, Trine. Europeanization or EU-ization? The Transfer of European Norms across Time and
Space. Journal of Common Market Studies, 2010, ro¢. 48, ¢. 4, s. 787-810.

36DANCAK, FIALA, HLOUSEK: Evropeizace: nové téma..., S. 16.

18



preferovat’ svoje modely fungovania. K europeizacii preto dochadza tam, kde exXistuje
relativne maly nestilad medzi domacim modelom a modelom prijatym na urovni EU. Keby sa
jednalo o zasadn zmenu politickej praxe, europeizacia by neprebehla, pretoze sa domacim

institiciam zdaju byt transakéné naklady prili§ vysoké.®’

Podla autorov Simona Hixa aKlausa H. Goetzeho pre vyskumy tykajice sa
europeizacie nie je rozhodujuce, ¢i sa integracia postva vpred podla tej ¢i onej tedrie alebo
paradigmy integracie. Doélezité je podla nich to, ako delegovanie kompetencii ovplyviiuje
vystupy politiky na domacom poli. Nemenej dolezité je vtomto kontexte sledovanie
utvarajiicej sa vladnej Struktary EU. Struktira vladnucich indtiticii na eurdpskej rovine
vytvara zvlastne prostredie, v ktorom sa musia orientovat’ a pohybovat’ aj vnutropoliticki
aktéri amusia tomuto prostrediu prisposobovat’ svoje ciele, stratégie a funkcionalne
a organizaéné Struktury.® Dal§i nazor priniesli Simon Bulmer a Martin Burch, ktori
neanalyzuji europeizaciu ako hierarchicky proces, kde eurdépske hodnoty, politiky a procesy
vstupujui do néarodnej sféry, ale ako horizontalny proces dobrovolnej implementacie pravnych
predpisov EU. Podla nich je mozno delit’ europeizaciu do dvoch dimenzii. Vnatroitatna
dimenzia odkazuje na vplyv EU, jej pravidiel a hodndt pri vytvarani politik a implementécii.
MedziStatna dimenzia sa zaoberd naopak vplyvom administrativnej praxe clenskych Statov

na ostatné $taty a jednotlivych ¢lenskych statov na EU.3®

Tanja Borze a Thomasa Risse sa pri $tadiu europeizacie zamerali na skutocnost,
Ze europeizaciu netreba nevyhnutne chapat’ len ako jednosmerny proces. Ta bola spociatku
zamerana len na o€ividné zmeny, ktoré nastali posobenim eurdpskych institucii na narodné
Staty. Takéto ponimanie vSak ignoruje kreativitu domacich aktérov a zacali rozliSovat’ dva
smery: top-down a bottom-up. Smer europeizacie top-down, ako ndm naznacuje uz anglicky
nazov, oznacuje dynamiku europeizacného procesu z eurdpskej roviny smerom k narodnym
Statom, kedy dochddza k europeizacii domacich politickych a socialnych procesov. Naproti
tomu pojem bottom-up opisuje smer, v ktorom je povodcom europeizacie narodna uroven
a adresatom urovei EU. Jednd sa o europeiziciu zdola, ku ktorej dochadza subojom

vnutropolitickych systémov o podobu systému eurdpskeho.*

37 FIALA: Evropeizace zajmii..., S. 28.

38 Tamtiez, s. 21.

39 BULMER, Simon, BURCH, Martin. Organizing for Europe: Whitehall, the British State and the European
Union, Public Administration, 2008, ro¢. 76, ¢. 1, s. 601-628.

40 BORZEL, RISSE: When Europe Hits Home..., s. 1- 24.
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Koncept europeizacie ma Sirokti dimenziu. Tato skutonost na jednu stranu prinasa
flexibilitu a aktudlnost’ vyskumu, na stranu druhu, Siroké ponatie konceptu umoznuje zahrntt’
mnoho javov. Tento fakt kritizuje Claudio M. Radaelli, ktory varuje pred rozpinavostou
konceptu. Velky pocet javov ma malo spolo¢ného a ich analyza zostava len na povrchu.
Zaroven sa obava, ze Studium europeizacie mnohokrat objavuje uz objavené a prinasa len

nova pomenovanie pre poznatky, ktoré boli ziskané skor, napr. v rimci integraénych teérii.*!

1.3 Definicia pojmu europeizacie

Aj ked’ je termin europeizacie ¢asto uzivanym pojmom, jeho presné vymedzenie doteraz
neexistuje. Stale je predmetom odbornych diskusii a podobne ako pri inych novych pojmoch
pouzivanych v politickej vede, podlicha postupnému formovaniu a upresiovaniu svojho
obsahu. Ako bolo uz uvedené, v literatire sa stretavame s viacerymi vykladmi tohto procesu,
¢o zdovodnuje aj neexistencia jednotnej ucelenej definicie, ktora by tento pojem presne
Specifikovala a vymedzovala. Neukotvenost' konceptu mozno prezentovat na prikladoch

definicii, ktoré sa pokusaju jeho vyznam €o najpresnejSie vystihntt’.

Robert Ladrech definuje europeizaciu ako proces reorientacie smeru a podoby politiky
do takej miery, kde sa politicka a ekonomicka dynamika EU stava su¢astou organizadnej
logiky ndrodnej politiky a policy-making.*? Podla tejto definicie je teda klIucovou
skutoénost'ou, Ze aktéri redefinuju svoje zaujmy tak, aby boli v sulade s poziadavkami EU.*
Podobny pohl'ad na europeizaciu maji Maria Green Cowles, James Caporaso a Thomas
Risse, ktori ju wvysvetluju ako politickll inStitucionalizaciu, ktora zahffia vytvaranie
formalnych a neformalnych pravidiel, procedar, noriem a vykonavanie riadiacich politik
na europskej, narodnej i subnirodnej rovine. Europeizéciu definuju ako ,,vznik a vyvoj
roznych Struktur vladnutia na eurdopskej rovine, tzn. vznik politickych, pravnych a socidlnych
inStitucCii spojenych s politickym riesenim problémov, ktoré formalizuji vztahy medzi aktérmi,
a vznik politickych sieti Specializujucich sa na vytvdranie autoritativnych eurdpskych
pravidiel.“** Zatial’ ¢o je europeizacia prijimana ako obojsmerny proces, ich doraz je kladeny
dalej len smerom nadol pri¢innych savislosti z trovne EU na domace §truktary. Ich $tudia je

zamerana na dve kategorie domacich S§truktar: politické Struktary, ako znepokojenie

41 ZEMANOVA: Vyzkum europeizace..., S. 33.

42 LADRECH, Robert. Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The Case of France. Journal
of Common Market Studies, 1994, ro¢. 32, €. 1, s. 69.

43 BACHE, lan. Europeanization: A Governance Approach [online]. aei.pitt.edu, 15. februara 2011
[cit. 30. marca 2016]. Dostupné na <http://aei.pitt.edu/554/1/Bache EUSA.txt>.

44 RISSE, Thomas, COWLES, Maria Green, CAPORASO, James. Transforming Europe. Europeanization
and Domestic change. Ithaca: Cornell University Press, 2001, s. 3.
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nad ramec obsahu politiky, rozsirovanie zmien v politickej, pravnej a administrativnej oblasti;
a cely systétm domacej Struktury, ktory sa vztahuje k zmenam v narodnom State, jeho
spolo¢nosti a ekonomiky ako celku.* Pri skiimani europeizacie S. Bulmer a M. Burch ¢erpaja
z historického inStitucionalizmu, s vyslovnhym uznanim vyznamu politického rozmeru.
Ich stadia poukazuje na vyznam konceptualizécie pri formovani odpovede na europeizaciu.
Argumentuja, ze v klI'a€Covych okamihoch bolo postavenie narodnej elity dolezitym aspektom
otazky integracie.*® Pri pouziti europeizicie odkazuji na to ,do akej miery poZiadavky
a politiky ES/ EU mali vplyv na urcenie cinnosti politickych programov a cielov clenskych
Statov a do akej miery praktiky EU, prevddzkové postupy a administrativne hodnoty boli

vioZené do administrativnej praxe clenskych statov.«*’

Vigsina autorov uprednostiiuje pouZivanie konceptu europeizacie v stvislosti s EU.
Najrozsirenejsia je definicia Claudia M. Radaelliho, ktory definuje europeizaciu ako ,, proces
vytvarania, rozsirovania a inStitucionalizovania formalnych a neformdlnych pravidiel,
procedur , politickych paradigiem, spésobov ako robit veci a zdielanie predstav a noriem,
ktoré sii najskér definované a konsolidované v ramci utvarania rozhodnuti EU a ndsledne
inkorporované do logiky domaceho diskurzu, identit, politickych Struktur a verejnych

politik.“*® Pre igely tejto prace je vyuzivana prave Radaelliho definicia.

1.4 Dopady europeizacie

Vplyvy europeizicie na Clenské Staty nie st rovnaké. Tento proces nevedie
k uniformite. Podla K. Featherstona je europeizacia typicky ,.asymetricky, nepravidelny
a nerovnomerny proces“,*® ktory nevedie ku konvergencii. Dopady europeizacie na domace
zmeny sa spravidla identifikuji v troch dimenziach politiky — vo sférach polity, politics
apolicy. Aké dosledky moze mat europeizaény proces na &lenské §taty EU sa pokusil
klasifikovat’ Claudio M. Radaelli. Uvadza Styri moZnosti, aké modze mat europeizicia

nasledky:

45 BACHE, lan. Europeanization: A Governance Approach [online]. aei.pitt.edu, 15. februara 2011
[cit. 30. marca 2016]. Dostupné na <http://aei.pitt.edu/554/1/Bache EUSA.txt>.

46 Tamtiez

47 BULMER, Simon, BURCH, Martin. Organizing for Europe: Whitehall, the British State and the European
Union. Public Administration, 1998, ro¢. 76, ¢. 1, s. 602.

48 RADAELLLI, Claudio M. Whither Europeanization? Concept stretching and substantive change. European
Integration online Papers, 2000, ro¢. 4, €. 8, s. 3.

49 FEATHERSTONE, Kevin. In the Name of “Europe”. In FEATHERSTONE, Kevin, RADAELLI, Claudio
(ed). The Politics of Europeanization. Oxford: Oxford University Press, 2003, s. 4.
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Inertia (apatia): situacia, ked’ nenastane zmena. Pre dany $tat je europsky model
prili§ odliny od domacej praxe. Apatia moze mat’ podobu napr. v prediZeni
transpozicie smernic. V dlhodobom ¢asovom horizonte v§ak nie je politicky ani
ekonomicky mozna.

Absorption (absorpcia): §tat prijme eurdpsky model, bez toho, aby musel
podstatne menit’ svoje domdce Struktary a politiky. Sem je mozné zaradit’ sektor
pol'nohospodarstva CR, v ktorom dochédza k preberaniu eurdpskych pravidiel.
Bez toho by dochadzalo k podstatnym $trukturalnym zmenam. Absorpciu vSak
nie je mozné pouzit na cely polnohospodarsky sektor CR, ktory v dosledku
priprav na vstup do EU presiel v niektorych oblastiach transformaciou. Jedna sa
predovsetkym o nové néstroje dotacnej politiky, novy zdroj finan¢nej podpory,
inStituciondlne zmeny (napr. vznik platobnych agentir), nové kontrolné
mechanizmy a pod.

Transformation (transformacia): skutocna adapticia na europeizaéné vyzvy,
kedy dochadza k fundamentdlnej zmene politického spravania. Napr. zmena
formatu stranickeho systému ¢i reforma monetarnej politiky.

Retrenchment (stiahnutie sa): narodna politika sa stane menej ,,europskou akou

bola. Dochadza teda k odvratu, k menej europeizaénym rieSeniam.>°

Claudio M. Radaelli naznacil niektoré predpoklady uspeSnej aplikacie konceptu

europeizacie. Prednostou jeho ponatia vSak zostdva jasnost’, prehl'adnost’ a zjavné rozdiely

medzi jednotlivymi variantmi.®* Dopady europeizéacie sa pokusili konceptualizovat’ aj Oliver

Treib a Gerda Falkner, ktori rozdelili vysledky do $tyroch reakcii, a to:

Ziadny, alebo minimalny efekt,

posilnenie politiky: existujuca politika nebola zmenena podstatnym spdsobom
ani nebola doplnena kvalitativne novymi elementmi, ale k ur¢itému doplneniu
politiky vplyvom europeizacie napriek tomu doslo,

mozaikové  (patchwork)  doplnenie: do tejto reakcie je zaradena
pol'nohospodarska politika, kde bol zaklad povodného systému zachovany, ale
doslo k doplneniu novych elementov, ktoré zmenili v niektorych ohladoch

kvalitu tejto politiky,

50 RADAELLI, Claudio M. Whither Europeanization? Concept stretching and substantive change. European
Integration online Papers, 2000, ro¢. 4, ¢. 8, s. 14.
51 FIALA: Evropeizace zajmii..., S. 36.
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e paradigmaticka zmena: kompletna kvalitativna zmena stavajucej politiky alebo

jej opustenie a nahradenie novou politikou.>?

V nasledujucich troch podkapitolach je vysvetlené ako funguje proces europeizicie
vtroch zakladnych dimenziach domacej politiky. Prehladny zoznam zmien, ktoré
europeizacia potencidlne generuje v roznych sférach politiky, predstavili vo svojej praci
T. Borzel a T. Risse. Je nutné pripomentt’, ze ide 0 vel'mi vSeobecné a zakladné vychodisko

d’alsich vyskumov.*

Tabulka ¢. 2: Domace efekty europeizacie podla T. Borzel a T. Risseho

Polity Politics Policy
» politické ingtithcic procesy: o Standardy
» medzivlidne vzt'ahy » formovanie ziujmov » nistroje
» sidne struktary s agregicia zdnjmov » pristupy kriefenin
»  verejnd sprava » reprezenticia problém
» titnetradicie Ziujmov » diskurzy policy
» ckonomickéingtiticie » verejné diskurzy
s vztahy §tit-
spolonost’
s kolektivne identity

Zdroj: BORZEL, RISSE: When Europe Hits Home..., upravené autorom.

1.4.1 Europeizacia polity

Sféra polity predstavuje inStituciondlny systém S$tatu. VacSina prac o vplyve
europeizacie je zamerana na domadce institucie, formalne i neformalne. Analyzuju ¢i a do akej
miery europsky procesy, politiky a institucie ovplyviiuju doméce systémy sprostredkovania
zaujmov medzivladnych vztahov narodnej byrokracie. TaktieZ administrativne Struktury,
regulacné Struktury, vztahy medzi vykonnou a zékonodarnou mocou, makro- ekonomické
inStitGcie a narodné identity. Tieto Stadie sa zameriavaji bud’ na zéklade osobitnych politik
a skimaji zmeny v politickej, pravne; a administrativnej Strukture, ktoré interpretuju
a uskutociiuju politiku, alebo sa zaoberaju institiciami ,,celého systému®, ktoré sa tykaju

¢lenskych §tatov, ich spolo¢nosti a ekonomiky ako celku.*

52 FIALA: Evropeizace zajmii..., S. 37.
53 Tamtiez, s. 24.
54BORZEL, RISSE: When Europe Hits Home..., s. 4.
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1.4.2 Europeizacia politics

Vyskum v oblasti politics byva dlhodobo podcenovany, pritom existuje zjavna potreba
vyrovnat’ sa s vyskumnymi otdzkami, ktoré sa tykaji prave politickych aktérov pohybujicich
sa Vstale komplexnejSom a viacurovilovom prostredi stimulovanym tlakom eurdpske;j
integracie. M6Zu sa premienat’ samotni aktéri, ich stratégie, a to méze mat’ zasadny dopad tiez
na interakciu v politickom priestore.>® Podl'a S. Hixa a Klausa H. Goetza vieobecne mozno
stanovit’ dva typy dopadov europeizacie na domacich aktérov, avsak je treba pocitat’ s tym, ze

oba typy dopadov budu prepojené.

1. Delegovanie politickych kompetencii na rovinu EU a politickych vysledkov
tohto procesu obmedzi vnutroStatne politické volby, posilni niektoré smery
politického vyvoja a bude tla¢it’ na zmenu v niektorych oblastiach.

2. Etablovanie vladnych institicii na vysSej urovni vytvori nové prilezitosti pre
,,obchadzanie® obmedzeni stanovenych vnutropolitickou arénou, ¢o zmeni
postavenie a stratégiu niekol’kych aktérov posobiacich v procese organizovania

zaujmov.>®

Dopady europeizacie na oblast’ politics nie si v pripade polnohospodarstva CR tak
vyznamné ako v oblasti policy. Tato oblast’ predstavuje skor urcity konflikt zaujmov medzi
subjektmi zastupujice konvencné pol'nohospodarstvo a subjekty pristupnejsSie novym smerom
SPP. Europeizécia obsahovej stranky politiky pol'nohospodarstva ma vSak ovel'a vacsi dopad
na podobu tejto politiky. Z hladiska analyzy rovina politics predstavuje skor doplnkova

rovinu.

1.4.3 Europeizacia policy

Vzhl'adom na to, Ze praca sa zaobera oblastou Ceskej pol'nohospodarskej politiky,
a vychadza z predpokladu, ze pdsobenie europeizacie sa najzretelnejsie prejavuje v rovine
policy, je venovany tejto rovine vac¢si priestor. Tato podkapitola vysvetluje, akym sposobom
prebieha europeizacie prave v rovine policy. T. Borzel a Thomas Risse zmienuju,
7e europeizacia v niektorych oblastiach politiky, ako je ZP &i polnohospodarstvo, dosiahlo
takej urovne, ze takmer 80 % tychto politik je vytvaranej na eurdpskej urovni. Implementacia

eurdpskych politik tak vedie k podstatnym zmenam v konStrukcii jednotlivych politik

55 FIALA, Petr, HLOUSEK, Vit, SUCHY, Petr. Teorie a analyzy evropeizace politickych stran a

zajmovych skupin. In Fiala, Petr a kol. (ed). Evropeizace zajmu. Politické strany a zajmové skupiny

v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tistav, 2009, s. 45.

56 GOETZ, Klaus, HIX, Simon. Introduction: European Integration and National Political Systems.
West European Politics, 2000, ro¢. 23, ¢. 4, s. 10.

24



&lenskych $tatov EU.5 Za hlavny dovod vstupu CR do integraéného procesu mozno oznadit’
ekonomicky zisk, ale v procese socidlneho ucenia chybala v pociato¢nom obdobi identifikacia
s hodnotami a ideami, na zéklade ktorych funguje EU. Toto tvrdenie podporuje tedriu Borzel
a Risseho, podla ktorych nestlad (misfit)®® medzi eurépskou a domacou troviiou je ddleZita,

aj ked’ nie nevyhnutnd podmienka domécej zmeny.

Pre hlbsie pochopenie procesu europeizacie v oblasti policy definovali autori Christoph

Knill a Dirk Lehmkuhl mechanizmy europeizacie policy nasledovnym sposobom:

1. InStituciondlne  prisposobenie:  eurdpska politika stanovuje  urcity
institucionalny model, ktorému sa doméce usporiadanie musi prisposobit’.
Tento mechanizmus je uplatiiovany najmé v politikach, ktoré su prikladom
pozitivnej integracie. Prave sem mdzeme zaradit’ po'nohospodérsku politiku.
Clenské $taty maji iba obmedzeni pravomoc pri rozhodovani v ramci
zdiel'anych pravomoci.

2. Zmena Struktury domacich prileZitosti tzn. zmena distribiicie moci a zdrojov:
europska legislativa meni domace pravidla hry a distribiciu moci a zdrojov
medzi domécimi aktérmi. Dopad je menej priamy ako u predoslého
mechanizmu, Ziadny Specificky institucionalny model nie je nariadeny. Jedna
sa 0 negativnu integraciu.

3. Zmena ramca ocakdvania domdcej politiky tzn. nepriama europeizécia: Novy
rdmec ocakavani nuti aktérov spravat’ sa urcitym spdsobom. Europske
politiky st navrhnuté tak, aby menili domacu politickii klimu zvySovanim
celkovej podpory pre SirSie reformné ciele. Europske politiky funguja iba ako
spustaci mechanizmus pre domdce zmeny. Jednd sa o najslabSiu formu
pdsobenia europeizacie.>®

Europeizaciou narodnej politiky sa zaoberaju tieZ autori Simon J. Bulmer a Claudio M.

Radaelli. Europeizaciu chapu ako dynamicky proces, ktory sa neustale vyvija. M6ze pramenit’

z réznych §tadii a foriem procesov politiky. Netyka sa iba formalnych pravidiel, ale tiez

menej hmatatelnych aspektov, akymi si presvedCenie o hodnoty. Europeizaciu chapu ako

dopad eurdpskej policy na ¢lenské $taty, ktora prebieha v dvoch krokoch: prijatie politiky EU

57 BORZEL, RISSE: When Europe Hits Home..., s. 3.

58 Misfit medzi narodnou a eurdpskou uroviiou vedie k adaptacnému tlaku oc¢akavajiic zmenu, ¢ize predpoklada,
ze europeizacia musi byt nepohodIna. Na tento adaptacny tlak reaguju sprostredkujuce faktory, tzn. aktéri alebo
institucie, ktori nasledne vyvolavaji skutocnit doméacu zmenu.

59 KNILL, Christoph, LEHMKUHL, Dirk. The national impact of European Union regulatory policy: Three
Europeanization mechanisms. European Journal of Political Research, 2002, ro¢. 41, €. 2, s. 256.

25



a nasledne inkorporacia na domacej Urovni. Zaroven vSak zdoraznuji, Ze europeizacia
atvorba politiky EU st konceptualne rozli¢né. Politika EU nie je automaticky brand ako

europeizacia.®

60 BULMER, Simon, RADAELLI, Claudio. The Europeanization of National Policy In BULMER, Simon,
LAQUESNE, Christian (ed). The Member States of the European Union, New York: Oxford University Press,
2012, s. 341.
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2. Vyvoj spoloénej poPnohospodarskej politiky EU

Vytvorenie SPP ako stcast’ spolo¢ného trhu patri k najkontroverznej§im krokom
spolocenstva. Na jednej strane sa vd’aka realizacii SPP podarilo dosiahnut’ zvySenie objemu
produkcie potravin a ES sa presunulo zo skupiny dovozcov potravin medzi prednych
svetovych exportérov. Sucasne prispela K rozvoju polnohospodarskeho sektoru a dokazala
stabilizovat’ ekonomicku situaciu vidieka v ¢lenskych Statoch, a tak zaist'ovat’ Zivotnu uroven
nemalej skupiny obyvatel'stva zamestnaného v pol'nohospodarstve. Na strane druhej v§ak SPP
zat'azovala v priebehu vyvoja rozpocet ES omnoho viac ako vSetky ostatné aktivity.
K negativnym dosledkom koncepcie patril okrem finanéného zataZenia tiez rozvoj
pestovatel'skych a chovatel'skych postupov, ktoré nerespektujii moderné naroky na produkciu
potravin, ako st napr. vysoké Standardy kvality a zdravotnej chybnosti. TaktieZ negativne
ovplyviiovala vyvoj v oblasti vonkajSich vztahov ES. Skuto¢nost’, ze ES vd’aka principom
SPP produkovalo potraviny s vysokymi nakladmi, spdsobilo mnoho medzinarodnych

sporov.5!

SPP je jednou z prvych spoloénych politik EU. Jej vznik bol reakciou na problémy
s nedostatkom potravin, ktoré nasledovali po druhej svetovej vojne a opatrenia boli prijaté
v ramci EHS. Je potrebné poznamenat’, Ze termin ,,spolo¢na* déveryhodne odraza jednu z jej
funkcii, a sice, ze zhruba 90 % rozhodnuti v pol'nohospodarskom sektore uz nespociva
na ¢&lenskych $tatoch, ale na trovni EU.%? K faktickému zaloZzeniu SPP doslo 14. januéra
1962, kedy bol vytvoreny finanény néstroj polnohospodarskej politiky, ato EAGGF.
ES usilovalo zriadenim SPP taktiez o zaistenie potravinovej sebestacnosti, pretoze Clenské
Staty neboli v tomto obdobi schopné vyprodukovat’ dostato¢né mnozstvo potravin pre svoju
potrebu. Nemenej vyznamnym dovodom bola snaha zaistit pre polnohospodarov
,zodpovedajiice prijmy* astabilni Zivotni troven.® Tato kapitola je rozdelena na tri
podkapitoly podla chronologického kl'uc¢a, aby bolo jednoduchSie rozpoznat vplyvy
europeizacie. Prva podkapitola opisuje principy a nastroje SPP, podla ktorych funguje. Druha
podkapitola sa venuje najvyznamnej$im reformam, ktoré boli uskutocnené pocas niekol’kych
desatroci a st dosledkom europeizacie. Tretia podkapitola sa zameriava na buducnost’” SPP

po roku 2013, ktora je stale neista.

61 FRIES, Fabrice. Velké evropské rozpravy. 1. vydani. Praha: HZ Editio, 1998, s. 196.

62 DUMITRESCU, Miron, BURGHELEA, Cristina, BURGHELEA, Constantin Octavian. European policies by
2020. Hyperion International Journal of Econophysics & New Economy, ro¢. 6, ¢. 2, s. 326.

63 McCORMICK, John. The European Union: politics and policies. 5. vydani. Boulder, Colo.: Westview Press,
2014, s. 360.
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2.1 Principy a nastroje spolo¢nej poPnohospodarskej politiky EU

Doélezitym motivom k zacleneniu SPP do koncepcie spolocného trhu bola uz spomenuta
snaha zvysit vyrobu potravin. Fungujici trh s potravinami bol chépany ako jedna
zo zakladnych podmienok pre realizaciu spolo¢ného trhu ako celku, a to najmi vdaka jeho
vplyvu na zivotné néklady a teda aj na voI'ny pohyb pracovnych sil. SPP predstavuje komplex
vzajomne prepojenych principov. Vychadzali z aktudlnej potreby Clenskych Statov zaistit
vysSiu produkciu a stabilizovat’ polnohospodarsky sektor. Zaklady SPP boli vyjadrené
v byvalom ¢l. 33 Zmluvy o ES v roku 1957, ktoré¢ definovali pat’ zakladnych ciel'ov:

a) zvysit' produktivitu pol'nohospodarstva podporovanim technického pokroku
a zabezpeCovanim raciondlneho rozvoja pol'nohospodarskej vyroby
a optimalneho vyuzivania vyrobnych faktorov, najma pracovne; sily,
b) zabezpecit’ tymto spésobom primeranu zivotnti troven polnohospodarov, najméa
zvySenim individudlnych prijmov jednotlivcov pracujucich
v pol'nohospodarstve,
C) stabilizovat trhy,
d) zabezpecit riadne zasobovanie,
e) zabezpedit dodavky spotrebitelom za primerané ceny.5
K dosiahnutiu cielov SPP bolo nutné spracovat mechanizmus regulacie produkcie
a odbytu, ktory by sucasne zohl'adiioval kurzové vykyvy ndrodnych mien ¢lenskych Statov.

Mechanizmus bol zaloZeny na troch hlavnych zasadach:

1. Zadsada spolocného trhu: spojend svolnym pohybom pol'nohospodarskych
vyrobkov medzi €lenskymi $taitmi EHS. Boli odstranené cld, kvoty a opatrenia
Spodobnym  uc¢inkom.  Taktiez  boli  zavedené  spolo¢né  ceny
pol'nohospodarskych produktov, plati jednotna legislativa a regulacné nastroje.

2. Zasada komunitarnej preferencie: zaistovala prednost pol'nohospodarskym
vyrobkom, ktoré boli vyprodukované v krajindich EHS pri ich umiestneni
na spolo¢nom trhu. Ochrana eurdpskych pol'nohospodarov pred konkurenénymi
dovozmi z tretich krajin, ktoré boli pontikané za nizSie ceny, bola zaistena
uvalenim dovoznych ciel na tieto vyrobky.

3. Zasada financnej solidarity: predpokladala vyplacanie dotacii domécim

vyrobcom, ktori boli motivovani ku zvySovaniu pol'nohospodarskej produkcie.

64 ¢l. 39 odst. 1 SFEU (skor ¢l. 33 SES).
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Na financovani tychto dotaénych mechanizmov sa podielali vSetky ¢lenské Staty
spolo¢ne, prostrednictvom prispevkov do eurdpskeho rozpoctu, nezavisle

na vykonnosti ich polnohospodarstva.®
Zasady SPP, ktoré boli prijat¢ v zaCiatkoch EHS st v miernych modifikaciach
aplikované dodnes, aj napriek tomu, ze SPP presla v priebehu vyvoja niekol’kymi reformami.
Kritika a nespokojnost zo strany tretich krajin vedena cez WTO a taktiez problémy
vznikajuce v tejto suvislosti, ktoré st spojené s neefektivnostou a zat'azovanim eurépskeho
rozpo&tu su hlavnymi pri¢inami zmien vedtcich k sa¢asnym reformam SPP EU, o ktorych je

viac informacii v nasledujucej Casti.

2.2 Reformy spolo¢nej poPnohospodarskej politiky EU

Vyvoj SPP bol poznamenany v prvom rade skuto¢nostou, ze polnohospodarstvo bolo
a do znac¢nej miery stéle je strategickym sektorom. Dokazala sa uspesne vyrovnat’ so svojimi
poévodnymi ciel'mi, t.j. zvysit vyrobu, produktivitu, stabilizovat' trhy, zaistit' bezpecné
zé4sobovanie potravinami a ochranit’ polnohospodarov od fluktuacie na svetovych trhoch.%®
Avsak popri tychto uspechoch nastali na druhej strane nové problémy, ktoré stuvisia vicSinou
S vytvaranim nadprodukcie a niekol’konasobnym rastom vydajov na SPP. Poskytovanie
dotacii bolo spojené sich nespravodlivou a nerovnomernou distribciou medzi jednotlivé
¢lenské $taty a polnohospodarov.®” Kriza z nadvyroby a iraciondlny podporny cenovy systém,
ktory motivoval pol'nohospodarov K vytvaraniu d’alSej nadprodukcie sa stal castym
predmetom kritiky SPP, ktorti bolo potreba reformovat’. Vobec prvy pokus o reformu SPP je
zroku 1968 v podobe Mansholtovho planu, o ktorom je viac informacii Vv nasledujicej

podkapitole.

2.2.1 Mansholtov plan

Tento plan bol zamerany na znizenie poctu osdb zamestnanych v sektore
pol'nohospodarstva a zvySenie efektivnosti pol'nohospodarskej vyroby. AvSak tento pokus
modernizacie narazil na odpor zdujmovych organizéacii polnohospodarov, ktoré usilovali
o faktické zachovanie stdvajiicej Urovne polnohospodarskych prijmov a neboli ochotni
pristapit’ k ich buducemu znizeniu a tym padom branili procesu europeizacie. Prijatim tohto

»miniplanu® posilnili vydaje na priame podpory a reStrukturalizdciu, avSak nepodarilo sa

65 FOJTIKOVA, Lenka, LEBIEDZIK, Marian. Spolecné politiky EU: historie a soucasnoSt se zamérenim na
Ceskou republiku. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 6-7.

66 Zatial’ co v roku 1958 pokryvali ¢lenské Staty svoju spotrebu potravin vlastnou vyrobou len asi z 80 %, ¢inil
podiel produkcie na spotrebe v prvej polovici 80. rokov okolo 115 %.

67 FOJITIKOVA, LEBIEDZIK: Spolecné politiky EU..., s. 12.
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zastavit d’alSie zvySovanie finan¢nych prostriedkov plynucich do pol'nohospodarstva.
Skuto¢nost, ze boli pouzité k reStrukturalizcii smernice, umoziovala clenskym Stdtom
vykonavat’ jednotlivé kroky na zéklade vlastnych metdd, Co vSeobecne predlzovalo ich

skuto¢nu realizaciu.®

2.2.2 Zelena kniha a Delorsov balic¢ek

Dalsi pokus o reformu bol uskuto¢neny v 80. rokoch 20. storo¢ia. Komisia najskor
vydala Zelenu knihu s ndzvom Perspektivy pre Spolo¢nt pol'nohospodarsku politiku (1985),
v ktorej sa snazila prehibit’ nerovnovahu medzi vydajmi a prijmami eurépskeho rozpoétu
pomocou navrhu obmedzenia produkcie vybranych pol'nohospodarskych poloziek. Navrhy
Komisie sa nepodarilo realizovat’ a naklady SPP sa v priebehu rokov 1957- 1987 zacali opat’
zvySovat, a to rychlostou az 18 % za rok. Predpoklad, ze novo navySené prijmy rozpoctov
budi stacit’ na financovanie SPP zlyhal a nésledny prudky pokles svetovych cien pSenice
sposobil krizovy stav eurdpskeho polnohospodarstva. ES sa preto snazilo v nasledujtcich
rokoch o aplikaciu restriktivnej cenovej politiky, ktora nemohla zastavit sama rast

produkcie.®®

V roku 1988 ES dosiahlo vd’aka vysokym nakladom na pol'nohospodarstvo maximalnu
rozpoctova zéataz a dostalo sa na hranicu finanéného kolapsu. Jedinou moZnost'ou ako tuto
situdciu vyrieSit bolo dalSie obmedzenie ndkladov na pol'nohospodérstvo a sucasné
zvySovanie prijmovej Casti rozpo¢tu. Europska rada preto na mimoriadnom summite v Bruseli
prijala plan komplexnej revizie financovania, ktory bol oznaceny ako Delorsov balicek. Tento
bali¢ek a nadvizujuce opatrenia pomohli v rokoch 1988- 1989 znizit’ naklady na SPP o 5 %.
Tento pozitivny vyvoj bol vsak docasny.”® Pri hodnoteni vysledkov tychto politickych
experimentov je pozitivum prerozdelenie finanénych tokov smerom k chudobnym krajinam.
Ako negativny jav moéze byt povazovany pokles priemernych prijmov v pol'nohospodarstve
a nadbytky, ktoré boli rieSené pomocou vyvoznych dotédcii, ¢o vzbudilo vinu nevdle
u obchodnych partnerov na svetovych trhoch. Svetové ceny pol'nohospodarskych komodit

nad’alej klesali v porovnani s europskymi cenami.

68 FENNEL, Rosemary. The Common Agricultural Policy: Continuity and Change. New York: Oxford
University Press, 1997, s. 220- 229.

69 BACHE, lan, BULMER, Simon, GEORGE, Stephen. Politics in the European Union. 3. vydani. Oxford:
Oxford University Press, 2011, s. 380- 381.

70 Tamtiez
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2.2.3 McSharryho reforma

Tato reforma je povazovand za jednu z najddlezitejSich reforiem SPP. Po roku 1992
bola potreba reformovat’ SPP z dvoch doévodov: vnlitornymi pric¢inami boli rastiice financné
poziadavky SPP a potreba dobudovania spolo¢ného trhu. VonkajSimi pri¢inami sa
oznaCované¢ rokovania medzi ES a USA v ramci rokovani Uruguajského kola GATT.
Vseobecne mozno konstatovat’, ze tato reforma neznizila ndklady na SPP, ale zmenila ich
povahu a Struktiru. Vydavky, ktoré boli pouzité na ndkup nadprodukcie vytvorenej
producentmi a jej naslednt likvidaciu, boli presmerované priamo pol'nohospodarom, podl'a
toho na aky druh priamej finan¢nej podpory mali narok. Pozostatkom z predchadzajucich
reforiem bolo, ze k polnohospodarom sa dostali aj podpory za to, Ze nepestovali ziadne
produkty. Na takuto podporu mal narok polnohospodar, ktory suhlasil so znizenim

obhospodarovanej plochy o 15 %.

Co sa tyka agroenvironmentalnych programov zavedenych touto reformou je wdast
pol'nohospodarov alebo spravcov pddy dobrovolna. Podpora sa poskytuje pol'nohospodarom,
ktori sa zaviazu po dobu najmenej pét’ rokov pouzivat metédy pol'nohospodarskej produkcie

uréené na ochranu ZP alebo zachovania krajinnych prvkov, ako je stanovené v PRV."

McSharryho reforma mala aj iné velmi vyznamné dopady. Nakolko straty
pol'nohospodarov v dosledku znizenia intervencnych cien mali nahradit kompenzicie
vo forme priamych platieb. Velké produktivne pol'nohospodarske podniky ziskali vysoké
finanéné prostriedky a naopak malé podniky nizke platby. Ddlezity je fakt, ze platby boli
vyplacané vlastnikom pody a nie tym, ktori ju obrabali.’> Tato reforma spocivala
predovSetkym v postupnom odburavani cenovej garancie u niektorych komodit v sulade
s poziadavkami liberalizacie svetového obchodu s pol'nohospodéarskymi vyrobkami, ¢o viedlo
aj k zniZovaniu rozpoctove] nékladnosti SPP, ktora zacinala sposobovat’ ES vaZzne problémy
a spomal’ovat’ integraény proces, predovsetkym v zmysle jeho prehlbovania do d’alSich oblasti
(v stvislosti s pripravou Maastrichtskej zmluvy). Primarnym nastrojom tejto snahy sa stalo
usilie o nahradenie podpory prostrednictvom cenovej stimuldcie a reguldcie systémom
priamych platieb, ktory mal obmedzit’ z&vislost' garancie podpory na mnoZzstvo produkcie

a odstranit’ negativne javy (nadprodukcia, stipanie nakladov na SPP, fakticka podpora

71 ZDANOWICZ, Agata a kol. Recent evolution of the EU Common Agricultural Policy (CAP): state of play
and environmental potential [online]. ieep.eu, marec 2015 [cit. 6. aprila 2016]. Dostupné na
<http://www.ieep.eu/assets/224/WP6D4B_CAP.pdf>.

72 HARAKADLOVA, Tubica. Reformy spoloénej pol'nohospodarskej politiky Eurépskej tinie a ich financovanie.
Socialno-ekonomicka revue, 2013, ro¢. 11, €. 2, s. 12- 13.
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neekologickych postupov vyroby).”® Po zhodnoteni dopadu reformy nielen na &eskych
pol'nohospodarov mozno povazovat’ za jej najvacsi problém velké administrativne zat'aZenie.
Nebol zabezpeceny dostatok osob, ktoré by vykonavali efektivne cielenie platieb
a kontrolovali dodrziavanie novych pravidiel. Preto moze byt’ konStatované, ze Gispechy tejto

reformy boli skor ¢iastkové ako dlhodobé.

2.2.4 Agenda 2000

Produkcia obilnin a hovéddzieho midsa bola stale nadmerna. Az v druhej polovici
90. rokov Europa celila problémom ako BSE alebo vyskyt rakovinotvornych dioxinov
u hydiny (kedy tieto problémy boli dosledkom neSetrného zaobchadzania so ZP
a vyuzivanim horménov a chemickych latok pri snahach o dosiahnutie vyssieho zisku) a to jej
rozpodet tiez zatazovalo.”* V roku 1997 tak bol predlozeny navrh Komisie na pokratovanie
reformy. Bol pomenovany Agenda 2000- Za silnejsiu a sirsiu Eurépu. Neobsahovala oproti
roku 1992 Ziadne nové opatrenia, mala skor pomoct’ dosledne realizovat’ zadvery z predoslej
reformy. Boli naplanované d’alSie znizovania cien smerom K ich svetovej arovni, via¢si doraz
bol opét’ kladeny na priamu pomoc, systém bolo treba zjednodusit’ a decentralizovat’. Stale
vyznamnejSou sucastou politiky sa mala stat’ politika rozvoja vidieka. Bez nového kroku
v zniZovani cien sa oakavalo, Ze rozpodtova kriza sposobi jav, ze EU by nebola schopna

plnit’ svoje medzinarodné zavizky."

V Agende 2000 bolo Specifikované, Ze d’al§im cielom eurdpskeho pol'nohospodarstva
nie je len podpora zaistenia zodpovedajucej zivotnej Urovne osob Zijucich na vidieku
s akcentom na zlepSenie ponuky alternativnych zamestnaneckych prilezitosti, ale hlavne
plnenie tloh pri kultivicii arozvoja vidieka taktiez v ramci starostlivosti o ZP. Taktiez
upozornila na nutnost’ zvysit’ konkurencieschopnost’ produktov SPP na doméacom, ale tieZ na
svetovom trhu, zlepsit' kvalitu potravin aich zdravotni neskodnost. Komisia v tomto
dokumente vyzvala k zjednoduseniu legislativy, ktora by ucinila sektor transparentnejSim
a zlepsila orientaciu pol'nohospodarov v tejto problematike.”® Pri dopadoch vysledkov mozno
hodnotit” Agendu 2000, ako reformu, ktora mala velké ciele, ale v plnej miere nedoslo k ich
naplneniu. EU aj nad’alej bojovala s nadprodukciou, priame platby boli netransparentné,

odmeny neboli dostatoéne viazané na vykony vo vztahu k ZP a v neposlednom rade bolo

73 DOCKAL, Vit a kol. Ceskd politika v Evropské unii: evropsky integracni proces a zdjmy Ceské republiky.
1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2006, s. 10.

74 GARZON: A changing global context..., s. 24.

75 Tamtiez, s. 25.

76 BACHE, lan, BULMER, Simon, GEORGE, Stephen. Politics in the European Union. 3. vydani. Oxford:
Oxford University Press, 2011, s. 376- 378.
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pol'nohospodarstvo stale velmi vyznamnou polozkou na vydavkovej strane rozpoétu EU ako

je mozné vidiet v grafe.

Graf ¢. 1: Vyvoj finanénych prostriedkov vynakladanych na pol’nohospodarsky sektor
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2.2.5 Fischlerova reforma
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Pred o¢akdvanym rozsirenim EU o desat novych statov bol zhodnoteny priebeh

predosle; reformy a navrh dalSich reformnych krokov predlozil rakusky komisar

pre polnohospodarstvo Franz Fischler uz v roku 2002.”" Ciele tejto reformy mali podobu

regionalnych a Strukturdlnych cielov, no boli menej socidlne zamerané. NajdolezitejSim

bodom reformy bola stabilizacia trhu, ale velkého vyznamu sa dostalo podpore kultirneho

a ekologického hl'adiska krajiny. Prikladom moze byt zvlastna podpora pre pol'nohospodarov,

ktorych vyroba bola ekologicky Setrnd alebo nepol'nohospodarske aktivity podporujuce rozvoj

vidieka. Zmena nastala aj v spdsobe financovania, kde bol nastoleny reZim podobny

Strukturalnym fondom, tzn., Ze v tomto sektore bola zavedena povinna spoluti¢ast’ vlad

na financovani jednotlivych projektov.’® Nové uprava zahthala tieto aspekty:

e Decoupling:

odstranenie vizby podpor na polnohospodarsku produkciu

zavedenim SPS, ¢o v praxi znamend, ze polnohospodarsky vyrobca ziskava

jednu platbu namiesto niekol’kych platieb.

e Cross-compliance:

zakladom  sa

77 GARZON: A changing global context...,
78 KUCEROVA, Irah. Evropska unie: Hospodarské politiky. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2008, s. 168.

s. 23.

definované

zakonné

poziadavky
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na hospodarenie (verejné zdravie, zdravie zvierat a rastlin, ZP, dobré podmienky
zvierat), dobré pol'nohospodarske a environmentalne podmienky.

e Moduldcia: jedna sa o presun priamej podpory polnohospodiarom na rozvoj
vidieka.

e Degresivita: finan¢na disciplina na hospodarstvach.

e Rozvoj vidieka: podpora kvality potravin, novych technologii pre spracovanie
potravin, mladych pol'nohospodarov, malych spracovatelov.

e Poradensky systém (audit fariem): zmyslom je pomahat pol'nohospodarskym
vyrobcom pri aplikacii noriem agroenvironmentalnej oblasti, v oblasti kvality
a bezpec€nosti potravin a pohody zvierat.

e Rozdelenie EAGGF: na EAGRD - pre priame platby a EAFRD."

V rovnakom case, kedy bola schvélena Fischlerova reforma, bol publikovany audit
Eurdpskeho dvora auditorov. Ten odporucil prehodnotit’” dotacné pravidla a zvazit' Gplné
zrusenie dotacii. Sprava sudila, Ze predovSetkym systém vyvoznych dotacii je prili§
komplikovany, casovo aj finan¢ne nakladny a z hl'adiska kontroly neefektivny. Navyse

dotacie sa lisia v jednotlivych ¢lenskych $tatoch.8

CR sa musela vyrovnavat so socialistickou minulostou svojho rastlinného,
ale predovsetkym Zivoc¢iSneho pol'nohospodarskeho sektora, aby néasledne svoj liberalizovany
priestor prispdsobovala pravidlam EU a prispdsobila sa vplyvom europeizacie. Pred vstupom
sa véak CR mohla priblizit len doposial’ znAmym zasaddam eurdpskeho polnohospodarstva,
ktorych nasledna modifikacie Fischlerovou reformou CR zaskogila. Priestor uréeny
pre liberalizaciu druZstiev po roku 1989 totiZ neprispel velkou mierou k podpore menSich

fariem a teda CR nebola nastavena na maximalny profit z novej podoby SPP.

2.2.6 Health check - revizia fungovania SPP

Jednu z najdolezitejSich udalosti legislativneho vyvoja v oblasti SPP v obdobi rokov
2004 - 2009 predstavovala revizia strednodobej reformy SPP nazyvana Health Check. Bola
potreba k d’alSiemu prehodnoteniu najmd finan¢nych aspektov fungovania SPP vo svetle

docasnych dopadov Fischlerovej reformy. V novembri 2007 preto Komisia prezentovala

79 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Vznik, vyvoj a reformy Spolecné zemédélské politiky. [cit. 7.aprila 2016].
Dostupné na http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-
unie/spolecna-zemedelska-politika/vznik-vyvoj-a-reformy-spolecne/.

80 KUCEROVA: Evropska unie..., s. 170.
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oznamenie s nazvom ,Priprava na kontrolu zdravotného stavu“®!, v ktorom sa vyjadrila

k fungovaniu SPP po reforme z roku 2003 a navrhla niektoré rieSenia.

V oblasti priamych platieb patril k najkontroverznej$Sim bodom uvazovany model ich
postupného znizovania podla velkosti podniku (princip degresivity), ¢o sa odrazalo aj
v pozicii CR. Oznamenie Komisie tieZ po¢italo so zavedenim systému SPS v §tatoch EU- 10,
ktoré doteraz uplatiiuju SAPS, vratane CR. Hovorilo sa o d’alsom zjednoduseni sankénych
a kontrolnych mechanizmov cross-compliance. Komisia d’alej navrhla niektoré zmeny
interven¢nych mechanizmov (najmi v sektore obilnin) a zvazenie pokracovania pomoci, ktoré
doposial’ neboli oddelené od vyroby, €i Specifickych diavok mimo systému SPS (napr.
u susené¢ho krmiva, skrobu, 'anu alebo konope). Ddlezitymi bodmi bolo tiez odstranenie kvot
na mlieko a mlie¢ne vyrobky do konca marca 2015 a zvySenie povinnej modulacie. Komisia
navrhovala tiez zvazit zmysluplnost a hospodarnost’ pokracovania hektarovej podpory
pestovania energetickych plodin uréenych predovsetkym na vyrobu biopaliv prvej generacie.
Do novych priorit majucich zohl'adiiovat’ PRV boli zahrnuté boj s klimatickymi zmenami,
podpora obnovitelnych zdrojov energie, vodného hospodarstva a zachovanie biodiverzity.8?
V ma4ji 2008 predlozila Komisia Rade Styri legislativne navrhy zmien. Ich prejednévanie bolo
naro¢né, ¢o dokazuje aj pocet viac ako tisic pozmenovacich ndvrhov. V novembri bola
nakoniec dosiahnutd politickd dohoda a vSetky uznesenia boli schvalené v jednom ¢itani
v Europskom parlamente a bol prijaty Health Check.®® Reakciou vtedajsej komisarky
pre pol'nohospodarstvo arozvoj vidieka Mariann Fischerovej Boelovej na tato politicka
dohodu bolo prehlasenie: ,, Kontrola stavu ma nasich polnohospodarov pripravit na vyzvy,
ktorym budu celit' v nadchddzajucich rokoch, ako napriklad zmena klimy, a umoznit' im
slobodne sa riadit signdlmi trhu. Tym, Ze prevedieme viac financnych prostriedkov do fondu
pre rozvoj vidieka, ziskame mozZnost ndjst’ individudlne riesenia osobitnych regiondlnych

problémov. Dohodnuté zmeny predstavujii pre SPP zdasadny krok vpred. «®*

81 Zdelenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu KOM (2007) 722; Priprava na kontrolu stavu reformy
SPP. [online]. eurlex.europa.eu, 2007 [cit. 8. aprila 2016]. Dostupné na
<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0722:FIN:CS:PDF>.

82 EUROSKOP. Zemédelstvi a rybolov v letech 2004 — 2009 [online]. euroskop.cz, 13. augusta 2009
[cit. 8. aprila 2016]. Dostupné na <https://www.euroskop.cz/8686/13180/clanek/special-zemedelstvi-a-rybolov-
v-letech-2004-2009>.

83 EUROPSKA KOMISIA. Polnohospoddrstvo: kontrola stavu SPP poméze polnohospoddrom Celit’ novym
vyzvam [online]. europa.eu, 20. novembra 2008 [cit. 8. aprila 2016]. Dostupné na <http://europa.eu/rapid/press-
release 1P-08-1749 sk.htm?locale=en>.
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Vtedaj§i minister polnohospodarstva CR Petr Gandalovi¢® uviedol postoj k reforme
priamych platieb: ,, Opatrenia redukujiice priame platby podla velkosti podnikov by totiz mali
selektivny vplyv iba na niektoré Cclenské Staty, a tym by negativne ovplyvnili
konkurencieschopnost’ polnohospoddrskeho sektora. Podla predpokladov by sa v CR dotklo
kratenie takmer 40 % priamych platieb, v porovnani napriklad s Francuzskom, u ktorého cini
odhad asi 6,5 %, alebo Rakiiskom s priblizne 2,5 %.“% Zuvedeného vyplyva, ze CR
vystupuje proti stanoveniu hornej hranice platieb z dévodu diskriminacie a neodovodnenosti.
Tieto opatrenia maju za nasledok znevyhodiiovanie niektorych ¢lenskych Statov na zaklade

umelo vytvorenych kritérii.

V suvislosti s reformami, ktorych parametre st na eurdpskej urovni dané, je znova
dolezité zdoraznit' legislativnu a tiez komunika¢na funkciu vlddy CR. Dlhodobé narodné
stratégie ohladom produkcnej aj mimoprodukénej dimenzie pol'nohospodarstva nemozno
tvorit’ bez diskusie so zaujmovymi skupinami. Minulost’ ¢eskej pol'nohospodarskej politiky
bohuzial’ vytvorila stav, v ktorom existujii komunikaéné bariéry medzi MZCR a niektorymi

zaujmovymi skupinami,®’ ktoré patria medzi vyznamnych aktérov europeizécie.

2.3 Vyvoj spolo¢nej polnohospodarskej politiky EU po roku 2013

Buduci vyvoj SPP nie je zatial’ Uplne jasny. Kazdy predkladatel’ navrhu ma iny zémer,
teda od polnohospodarskej politiky ocakdva nieCo iné. Ako je moZné pozorovat
v predchadzajacich kapitolach, k jednotlivym ndvrhom je vzdy velké mnozstvo
pozmetiujucich ndvrhov a vyslednd politika je vysledkom mnohomesacného hladania
kompromisov. Je mozné, ze bude pokracovat snaha o liberalizaciu, ale rovnako je moZné,
ze budl vypocuté hlasy zdujmovych skupin. Buduci vyvoj zavisi aj od politickej situacie
Vv Eurdpe a presadzovania europeizacie v ¢lenskych Statoch. V nasledujucom texte s kratko

pribliZzené niektoré ndzory na smerovanie SPP.

Podl'a M. Fischer Boelovej je budicnost SPP spojena s odpoved’ou na otazku, ¢i je
potreba viac pefiazi na jednoduchy, ale nepresny systém, alebo Ci je potrebné urobit’ krok
k presnejSej definicii a podpore cielov. Medzi tymito cielmi je aj podpora prijmov
polnohospodarov a ich odikodnenie za naklady, ktoré im nevznikajii mimo EU a medzi inym

aj za to, e sa staraju o ZP. Odpoved na tato otazku ma politicky rozmer, pretoze je takmer

85 Vo funkcii od 9. januara 2007 do 8. maja 2009 pocas vlady Mirka Topolanka.

86 VORLICEK, Petr. Gandalovic: opatieni v ramci Health Check unijni zemédélstvi neozdravi [onling]. asz.cz,
21. novembra 2007 [cit. 15. aprila 2016]. Dostupné na <http://www.asz.cz/cs/zpravy-z- tisku/politika-a-
ekonomika/gandalovic-opatreni-v-ramci-health-check-unijni-zemedelstvi-neozdravi.html>.

87 DOCKAL: Ceska politika v Evropské unii..., s. 18.
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isté, ze ked’ sa prejde k cielenému pristupu, bude to znamenat presun financii medzi
hospodérstvami, regionmi i jednotlivymi §tatmi.® Z pohladu datiového poplatnika je

jednoduché odpovedat’ na otazku. Urcite by bola uprednostnena presnost’ a cielenost’.

Konzistentnt predstavu o buducej podobe SPP sformuloval byvaly riaditel’ Generalneho
direktoriatu pre obchod a pol'nohospodarstvo OECD, Stefan Tangermann. Podl'a jeho nazoru
EU ako najvacsi vyvozca polnohospodarskych a potravinarskych vyrobkov mé zaujem
na odstraneni prekazok obchodu kvéli ziskavaniu trhov. EU sa nemdze vratit k politike
podpdr trhovych cien (zvysit vonkajSiu ochranu, pokracovat’ v trhovej intervencii
a vo vyvoznych subvencidach) okrem iného aj preto, Ze je to nespravodlivé: velki
pol'nohospodéri dostavaju viac ako mali, ktori pomoc najviac potrebuji. Priame platby, ktoré
s odvodené od historickych prijmov pol'nohospodarov a boli kompenzéaciou za zruSenie
podpory trhovych cien, si tiez nespravodlivé, pretoze zabezpecuju presun prijmov najmé

vel'kym pol'nohospodarskym podnikom.8®

Diskusie v ramci zdravotnej kontroly ukazuju, ze Clenské S$taty sa vo svojich
stanoviskach na pripadné d’alSie reformné kroky znaéne rozchadzaju. Vyvoj na svetovych
trhoch v poslednom obdobi (potravinova kriza) poskytol Zivnll podu ako pre konzervativne,
tak aj pre liberdlne pristupy. Rast dopytu po niektorych pol'nohospodarskych komoditach
a s tym suvisiaci cenovy rast zlepSil konkurenénu poziciu eurdpskych vyrobcov a ulahéil
argumentaciu v prospech odstraiovania opatreni na podporu trhu. Situacia na trhu poskytla
sucasne dovod pre obnovenie otazky potravinovej bezpecnosti, ¢o podporilo konzervativne

postoje presadzujiice produkéne orientované podpory, ochranu domaceho trhu a pod.®

MZCR vypracovalo Ramcovil poziciu k budicej podobe SPP, ktora bola vladou
schvalena v marci 2011. Uvedeny dokument vyty<il zékladné linie pozicie CR. Zakladom
prosperity pol'nohospodarstva musi byt konkurencieschopna pol'nohospodarska produkcia,
podporenéd zodpovedajucou cenovou stabilitou a platbami vyrovnavajice zvySené kvalitativne
poziadavky na potraviny a na environmentélne normy pozadované v EU, tak aby bol zaisteny
zodpovedajuci prijem polnohospodarov. CR je presvedéena o potrebe vykonania zasadnej
reformy priamych platieb, ktora povedie k zabezpeceniu spravodlivého zaobchéddzania medzi

pol'nohospodarmi v ramci celej EU vratane urovne priamych platieb. Budiica podoba

88 BLAAS, Gejza. Health Check a vyhledy SZP po roce 2013. [online] UZEl.cz, 2009. [cit.8. aprila 2016]
Dostupné na <http://docplayer.cz/12172796-Health-check-a-vyhledy-szp-po-roce-2013-doc-ing- gejza-blaas-
csc.html>.
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priamych platieb ako jedného z nastrojov SPP musi byt posudzovand v komplementarite

s trhovymi nastrojmi a s nastrojmi rozvoja vidieka.%

Na zaver tejto kapitoly je potrebné znovu zdoéraznit', Ze zostavit' teraz SPP bude vel'mi
tazké. Hlavné trendy, na ktorych sa zhodnu zastancovia vSetkych ekonomickych i politickych
smerov, teda transparentnost’, efektivnost’ a cielenost’, vyzaduju vela presnych informacii
a dat. Bez nich SPP neméze byt efektivna. To je ale problém hospodarskych politik
vSeobecne. Ich ciele st stanovované politicky, ako kompromisny vysledok vyjednavania
naprie¢ politickym spektrom. Existujuce ekonomické nastroje sa daju potom len velmi zle

prisposobit’.

91 RADA HOSPODARSKE A SOCIALNI DOHODY CR. Informace o piipravé zemédelské politiky
apostaveni CR v budoucnosti [onling]. eagri.cz, 10. oktobra 2011 [cit. 9. aprila 2016] Dostupné
na<http://ipodpora.odbory.info/soubory/dms/wysiwyg_uploads/7e3273382ed2fdbb/uploads/\VVyvoj projednavani-
problematiky-budoucnosti-SPZ-po-r-2013.doc>.
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3. Ceska poPnohospodarska politika pred vstupom CR do EU

Zmena ekonomického prostredia v CR, ktord nastartovala v roku 1989 s padom
komunistického rezimu, ovplyvnila zasadnym spdsobom chod celej narodnej ekonomiky.
Prechod medzi centralne direktivnym hospodarstvom a trhovym hospodarstvom bol proces
plny zmien a reorientacie novym smerom, ako pre spésob vedenia Statu a jeho
makroekonomicku politiku, tak pre sukromny sektor a vSetkych obyvatel'ov republiky.
Pre CR, ktora bola 40 rokov prikladom takmer neexistujuceho sukromného podnikania a teda
prakticky 100% podiel $tatu na tvorbe HDP, bola zmena naro¢na. Této zmena sa netykala iba
faktickych a materidlnych zalezitosti, ale predovSetkym aj spdsobu myslenia l'udi, ich
nahladu na chod ekonomiky a zmeny hodnotového rebricka. Transformacia v §tat s trhovou
ekonomikou so sebou okrem zmeny vlastnictva, novovytvoreného pravneho ramca a inych
faktickych zalezitosti priniesla aj prenikanie europeizacnych prvkov do oblasti

pol'nohospodarstva.

Aby sme rozpoznali obsahovi stranku a dopady procesu europeizacie, prva cast
kapitoly sa zaobera zmenami tykajucimi sa Ceského pol'nohospodarstva, ktoré boli
nastartované vd’aka revoluénym udalostiam v CSSR v roku 1989. Najprv je v nej vysvetlené,
z akého zékladu zmeny nastali, nasledne na to v akych oblastiach ¢eského pol'nohospodarstva
nastali a konkrétne preo. Druhd podkapitola je zamerana na obdobie po roku 1989. Tretia
podkapitola sa venuje politickym pripravam, pristupovému jednaniu vstupu CR do EU
pri ktorej bola zvolend zadrZiavacia stratégia, ktora sa pokusila branit’ europeizacii a na zaver

vyjednanym podmienkam v oblasti po'nohospodarstva a prechodnym obdobiam.

3.1 Stav ¢eského poPnohospodarstva do roku 1989

Aby sme mohli porozumiet’ zmendm, ktoré v 90. rokoch 20. storoc¢ia a v prvych rokoch
nového tisicro¢ia v polnohospodarskom sektore CR nastali, je potrebné najprv ozrejmit’,
z akého zékladu tieto zmeny nastali a aky bol stav pol'nohospodarstva, nez sa zacali zmeny
v priebehu transformacie. Vychodiskova situacia nie je rozobrata do tplnych podrobnosti,
pretoze je dolezita len kvoli znalosti celkového obrazu ceského polnohospodérstva v roku

1989 a rokoch nasledujtcich.

Pre ceské, resp. ceskoslovenské polnohospodarstvo na konci 80. rokov bola
charakteristickd vysoka intenzita vyroby, a to rastlinnej aj zivo¢isnej. Vysoka troven objemu
pol'nohospodarskej produkcie bola dosahovana pol'nohospodarskou politikou cielenou

na maximalnu sebesta¢nost CSSR, resp. na prevahu exportu polnohospodarskych komodit
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proti dovazanym objemom. Vzhladom k relativne nizkej turovni vybavenosti
polnohospodarskym pddnym fondom na jedného obyvatela bolo preto tychto vykonov
dosahované vysokou intenzitou produkcie na hektar polnohospodarskej pody a vysokym
podielom ornej pody na celkovej vymere pol'nohospodarskeho podneho fondu. Typicky bol aj
relativne vyznamny a trvalo rastici objem nepolnohospodarskych aktivit (stavebnictvo,
vyrobne krmiv a polotovarov, montdzne a opravarenské prevadzky a pod.)
v polnohospodarskych podnikoch a jeho relativne vysoky podiel na hrubej
polnohospodarskej produkcii.®? V nasledujucej tabulke moZno pozorovat, Ze v priebehu
tridsiatich rokov hruba polnohospodarska produkcia mala stipajucu tendenciu spolu

s vynosom pol'nohospodarskej pody, avsak pracovnikov a JRD ubudalo.

Tabul’ka &. 3: Ceskoslovenské poPnohospodarstvo v rokoch 1950 - 1980

1950 1960 1970 1980
Hrubi poI'nohospodarska produkeia v mil. Kés 6227180 [ 6684430 | 79450,50 | 5444840
Vynos 1 ha polnohospodarskej pody v K¢s 1423700 | 1474300 | 1796200 | 21867.00
Pracovnai sila v tisicoch osdb 1231.80 | 862,00 699 10 575,30
Podet jednotnych pol'nohospodarskych druzstiev 1385.00 | 8133.00 4298.00 | 1084.00

Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Retrospektivne iidaje o spotrebe potravin rokov 1920 — 2006 [online].
czso.cz, 31. jula 2008 [cit. 15. aprila 2016]. Dostupné na <https://www.czs0.cz/csu/czso/retrospektivni-udaje-o-
spotrebe-potravin-v-letech-1920-2006-n-7sg9bp0osn>.

Poznamka: vyjadrené v stalych cenach roku 1989, upravené autorom.

3.2 Transformacia poPnohospodarskej politiky CR po roku 1989

Pri hodnoteni doévodov a predpokladov transformécie polnohospodarskeho sektoru
po roku 1989 musime vychadzat' z vyvoja ¢eského a Ceskoslovenského polnohospodarstva
v poslednom obdobi totalitnej éry. Pri porovnani s postsocialistickymi krajinami iba na uzemi
vtedajsej NDR v rade ukazovatelov dosahovalo vyssiu alebo priblizne rovnaki urovei.®®
Vysoka uroven objemu pol'nohospodarskej produkcie bola dosahovand pol'nohospodarskou

politikou cielenou na maximalnu sebestacnost’ vtedajSiecho Ceskoslovenska, resp. na prevahu

exportu pol'nohospodarskych komodit proti dovazanym mnozstvam, a to aj za cenu

92 BICIK, JANCAK: Transformacni procesy..., s. 9.
93 Tamtiez, s.50.
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viac-menej trvalych tazkosti pravidelného zasobovania zeleninou, ovocim a niektorymi

d’al§imi produktmi.®*

Tabulka €. 4: Vybrané ukazovatele intenzity a produktivity po’nohospodarstva
v okolitych krajinach (rok 1990)

Rakusko byvala NDE Pol'sko Madarsko Ceskoslovensko
Ornd poda 0,195 0,156 0,387 0,510 0,327
v ha na 1 obyv.
Hektarove
VYNosy
(tun/ha) 5.1 6.3 4.0 5.1 5,
pienica 250 25,8 198 17.1 15,4
zemiaky
Prasata (ks)na | 2507 2753 132.1 1449 1472
100 ha ornej
pody
Dobytok (ks) | 73,2 112,5 53,5 24,7 76,2
na 100 ha
Traktory 2.7 8.7 6,3 0,8 2.1
(pocet) na 100
ha

Zdroj: BICIK, JANCAK: Transformacni procesy..., s. 50., upravené autorom.

Obmedzené moznosti vyvozu pol'nohospodarskych komodit do EU spolu s rozpadom
ZSSR a fakticki neschopnost’ platit za dodavky potravin viedli od zaciatku 90. rokov
k vyraznému poklesu exportnych mozZnosti ceskoslovenského a neskor i1 ceského
pol'nohospodarstva. To spolu s poklesom domacej spotreby a zmenami spotrebnych zvyklosti
ovplyvnilo podstatny pokles poziadaviek formujuceho sa trhu s uz Uplne alebo prevazne

realnymi cenami na pol'nohospodarsku prvovyrobu.®

Pol'nohospodarske podniky boli na zaciatku transformacie organizované podobne ako
podniky zapadné, kapitalistické. Boli zasiahnuté vyrobné postupy, organizicia podniku
a technologicko-vyrobné postupy. Na rozdiel od zapadnych pol'nohospodarov boli
pol'nohospodari byvalych krajin ZSSR, a teda aj CSSR riadené centralne a organizované
vertikdlne. Prechod na trhovi ekonomiku, ktory bol spdsobeny reformami znamenal vyrazny
tlak na prispdsobenie sa pol'nohospodarstva novym ekonomickym podmienkam a odbytovym
moznostiam z hl'adiska ich rozmeru, $truktiry a vykonnosti.®® Na konci roka 1989 neexistoval
v podstate vo vtedajom CSSR sukromny sektor, dve tretiny polnohospodarskej pody
obhospodarovali JRD (1 024 druzstiev) a jedna tretina Statnej pody patrila Statnym statkom,
ktorych bolo 174. Priemernd vymera pol'nohospodarskej pddy u druzstiev dosahovala 2 563

94 BICIK, JANCAK: Transformacni procesy..., s. 50.

95 Tamtiez, s. 51.

96 ASLUND, Anders. How Capitalism Was Built: The Transformation of Central and Eastern Europe, Russia,
the Caucasus, and Central Asia. 2. vydanie. Cambridge: Cambridge University Press, 2013, s. 186.
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ha a u statkov 6 259 ha. Do konca roka 1990 vzniklo v CR 3205 podnikov stkromne
hospodéariacich pol'nohospodarov (FO), tie vSak obhospodarovali iba necelé 1 %
pol'nohospodarskej pody. Regionalne rozdiely v zastipeni jednotlivych pravnych foriem
hospodérenia na polnohospodarskej pode jednotlivych okresov CR analyzoval Antonin

Gotz.Y

Tabulka ¢. 5: Pravne formy podnikatel’ského subjektu v rokoch 1990 - 2000
(v percentach)

Pravmna forma 1990 1995 2000
podnikatel’ského

subjekiu

Polnohospodarske 66.5 (JRD) 46,9 291
druzstva

Obchodné spolocnosti | - 281 432
Siikromne 13 21.7 26.4
hospodariaci

pol'nohospodari

Statne podniky 38.9 1.7 1.3
Ostatné podniky 0.2 1.6 0.0
Celkom 100.0 100.0 100.0

Zdroj: GOTZ, JANCAK: Uzemni diferenciace ceského zemédélstvi..., s. 81.

Z uvedenej tabulky vyplyva, Ze v prevaznej vic¢sine okresov CR boli v polovici
90. rokov 20. storo€ia v Struktare drzby polnohospodarskej pody najviac zastiipené
kolektivne druzstevné formy vlastnictva, t. j. transformované polnohospodarske druzstva
vlastnikov pody, ktoré boli centralne riadené Staitom. Manazment druzstva tak hospodaril na
prenajatej pdde od jednotlivych vlastnikov, ktorym platil prendjom réznym sposobom
(naturaliami alebo finanénymi prostriedkami).®® V roku 2000 sa percentualny podiel

stkromného vlastnictva vyrazne zvysil, co znamena prechod na trhovy model.

3.3 Politicka priprava na vstup CR do EU

Roky 1996 az 1998 znamenali urCity posun v ¢eskej pol'nohospodarskej politike. Vlada
CR sa v juli 1996 vo svojom programovom vyhlaseni zaviazala k implementacii vidieckej
politiky, podpore mimoprodukénych funkcii pol'nohospodarstva, k financovaniu
environmentalnych postupov a stabilizécii potravinového trhu. V roku 1998 boli zavedené
platby na udrzbu krajiny vyplacané na jeden hektar plochy, a sice celoplosne na vSetku
polnohospodarsku podu v zavislosti na jej bonite. V roku 1999 tvorili platby z podpornych

programov (ekoldgia, menej priaznivé oblasti, mimoprodukéné formy pol'nohospodarstva) uz

97 BICIK, JANCAK: Transformacni procesy..., s. 81.
98 Tamtiez, s. 54.
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50 % celkovych vydavkov MZCR.*® V januari 1996 CR podala oficidlnu Ziadost' o &lenstvo
v EU a dalsim zlomovym okamihom bol rok 1997, kedy doslo k prijatiu Agendy 2000
a rozhodnutiu Luxemburského summitu zacat' vyjednavat’ s dovtedy najlepSie pripravenymi
krajinami, medzi ktoré patrila aj CR. V aprili 1998 zadala prva oficialna Gast’ rozhovorov
medzi CR a EU vramci screeningu.’®® Preto sa povaZuje toto obdobie za ddleité
z integracného hladiska a zavadzania europeizacnych prvkov. Pol'nohospodarstvo bolo
jednou z najkontroverznej§ich a zaroven najdolezitejsich oblasti predvstupovych rokovani.t
Od konca roku 1998 prebiehala Specifickd vyvojovu faza, ktora je charakterizovana zvySenym
Gsilim o priblizenie &eského polnohospodarskeho systému k EU a to harmonizaciou
legislativy, zladenim domacej politiky a ekonomiky s pravidlami SPP EU. V CR neboli
najskor vytvorené analogické podmienky porovnatelné s EU. Az neskér, pod tlakom tazkosti
pol'nohospodarskeho sektora a nutnosti priblizit podstatne pol'nohospodarsku politiku

systému SPP, boli prijimané nastroje podobné politike EU.10?

3.3.1 Vyjednavanie v oblasti pol’nohospodarstva

Cielom vlady CR pri rokovani o vstupe do EU bolo zachovat a posilnit
konkurencieschopnost’ ¢eskych pol'nohospodarskych podnikov v ramci eurdpskeho trhu
a udrzat’ doteraj§i rozmer &eského polnohospodarstva.l®® V priebehu rokovani s EU
odovzdala ¢eskd vladda 24 dodatocnych informacii k Pozi¢nému dokumentu, ktoré pdsobili

ako zdrziavacia stratégia k prenikaniu europeizéacie do narodnej legislativy.

Na ich ziklade boli poziadavky a pozicie CR v jednotlivych bodoch spresiované
a prispievali podstatnou mierou aj k modifikacii spoloénych pozicii EU.2% Na ziklade
mandatu stanoveného vladou CR prakticky ukongéila vstupné rozhovory 0 pol'nohospodarstve
v decembri 2012 a pristipila na kompromisny navrh Danska ako predsednickej krajiny Rady

ohl'adom kvot na mnozstvo krav chovanych na méiso vymenou za dalSie rokovania

99 NEUMANN, Pavel. Spolecna zemédeélska politika EU: vznik, vyvoj a reformy, mezindrodni komparace.

1. vydani. Praha: Vysoka $kola ekonomicka v Praze. Nakladatelstvi Oeconomica, 2004, s. 52.

100 Analytické porovnavanie legislativy kandidatskych krajin s eur6pskym pravom. Pre potreby screeningu bolo
acquis rozdelené podl'a oblasti do 31 kapitol. Pred zacatim rokovani o kazdej kapitole navrhla vzdy Komisia
spoloéné rokujuce stanovisko Unie, ktoré bolo schvalené Radou a prezentované predsednickou krajinou.
Stanoviska ku vSetkym 31 kapitoldm vypracovali tiez vSetky kandidatske Staty, ktoré pri rokovaniach zastupoval
hlavny vyjednéavac a jeho tim.

101 DURR, Jakub, MAREK, Dan. Predvstupni ocekavani a realita plného clenstvi: zkusenosti clenskych zemi
EU a jejich relevance pro CR. 1. vydani. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, Katedra politologie

a evropskych studii, 2002, s. 88.

102 NEUMANN: Spolecna zemédeélska politika...,S. 52.

103 HAD, STACH, URBAN: Ceskd republika v Evropské unii..., . 108.

104 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR. Informace ke Smlouvé o piistoupeni [online].

ec.europa.eu, 14. aprila 2003 [cit. 20. aprila 2026]. Dostupné na
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/smlouva_o_pristoupeni_mzv.pdf>.
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o finanénych otazkach vstupu. Rokovania priblizil hlavny vyjednavaé CR Pavel Telicka:
., Ceska strana dalej nepresadzovala dalsie navysenie kvot na kravy bez trhovej produkcie
mlieka. My sme nakoniec akceptovali navysenie z 50 000 a nejaké drobné na 90 300. S tym,
Ze som sa dohodol s Komisiou, Ze bude asistovat’ pri urcitej analyze rozvoja danej oblasti,
predovsetkym z pohladu vyuZitia prostriedkov na rozvoj vidieka. “'®® Ceska vlada vyjednala
pre Ceskych pol'nohospodarov lepsie podmienky nez bol povodny navrh Komisie. U priamych
platieb vyjednala CR moznost dorovnania na vy$siu Groveii neZ bol pdvodny navrh, a to
s vyuzitim prostriedkov EU na rozvoj vidieka a prostriedkov z narodnych zdrojov, a to 55 %
tirovne EU v roku 2004, 60 % v roku 2005 a 65 % v roku 2006. CR dosiahla zna¢ny tspech
pri rokovaniach o vyske vyrobnych kvét, a to hlavne u mlieka a cukru. CR sa tieZ podarilo
dojednat’ limity na poskytovanie pomoci, ktoré vychadzali z urovne polnohospodarske;
produkcie v roku 2001. NavySe tieto dohodnuté limity pomoci boli vo vicSine pripadov
vyssie ako bol povodny navrh Komisie.'®® Ugelom kvot je zachovanie cien a zamedzenie
nadmernym prebytkom. Velkost’ dojednanych limitov vyroby by nemal ohrozovat’ budicnost’
tuzemského polnohospodarstva, pretoze s vynimkou cukru sa podarilo vyjednat kvoty
zaistujice Vit rozmer polnohospodarskej produkcie, nez bol pred vstupom do EU
dosahovany. Stanovenie tzv. zakladnej plochy a referen¢ného vynosu u rastlinnej vyroby,
resp. stropov prémii u hospodarskych zvierat je ddlezité pre urcenie maximalnej vysky
priamych platieb.'%” Pre ilustraciu st uvedené v tabulke ¢. 6 kvoty a limity pontikané EU,

dosiahnuté vysledky a pre porovnanie skuto¢nost’ z roku 2001.

105 PETRZILKOVA, Eva. Ceskd republika de facto uzaviela jednani s Evropskou unii 0 zemédélstvi  [online].
radio.cz, 10. decembra 2002 [cit. 19. aprila 2016]. Dostupné na <http://www.radio.cz/cz/rubrika/udalosti/ceska-
republika-de-facto-uzavrela-jednani-s-evropskou-unii-o-zemedelstvi>.

106 HAD, STACH, URBAN: Ceskd republika v Evropské unii..., . 108.

107 JEDLICKA, Jan. Spolecnd zemédélska politika EU [online]. csas.cz, jun 2004 [cit. 26. aprila 2016].
Dostupné na <http://www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/CAP.pdf>.

44


http://www.radio.cz/cz/rubrika/udalosti/ceska-republika-de-facto-uzavrela-jednani-s-evropskou-unii-o-zemedelstvi
http://www.radio.cz/cz/rubrika/udalosti/ceska-republika-de-facto-uzavrela-jednani-s-evropskou-unii-o-zemedelstvi
http://www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/CAP.pdf

Tabulka &. 6 : Porovnanie dojednanych kvét so stavom produkcie v CR (2001)

Oblast’ Povodna ponuka Vysledna vyjednana | Skutoénost’
i

EU kvota 2001
orna poda-plocha | 2251087 2253598 2381749
(ha)
referencny vynos 4,18 4.20 3,97-4.33
(t'ha)
mlieko (dodavky 2505 550 2682143 2655587
a priamy predaj) (t)
tu¢nota mlieka (%) | 4,21 4,21 3.9
kravy bez trinej 52853 90300 100333
produkeie mlieka
(ks)
zvlastne premie 235349 244349 191109
dobytku (ks)
cukor celkom (t) 445037 454862 434200
zemiakovy Skrob (t) | 16967 33660 29600
ovee (ks) 44192 66733 70101
rajeiny (f) 6089 12000 11025

Zdroj: MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR. Informace ke Smlouvé o pristoupeni [online].
ec.europa.cu, 14. aprila 2003 [cit. 15. aprila 2016]. Dostupné na
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/smlouva_o_pristoupeni_mzv.pdf>.,upravené autorom.

Celkova situacia nebola pre Sesku krajinu tak priazniva, ako by sa zdalo. CR mala totiz
dostat’ od EU najmenej pefazi, hoci &eski zastupcovia pozadovali omnoho viac. Po vstupe
do EU mala CR dostat najmenej zo vietkych 6smich kandidujucich postkomunistickych
krajin. Dramatické vyjedndvania o tejto otazke prebiehali do no¢nych hodin. ,, Pre prvé tri
roky ponitka EU CR ,,¢isty prijem* sotva 70 € na hlavu. Pre porovnanie: napr. Litva md
dostat 360 a Pol’sko 166. Znamena to, ze Ceskd republika ziska za prvé tri roky po vstupe do
EU asi 700 mil. €. V prepocte je to 21 mld. K¢. To je suma, za ktorii sa da postavit' len
niekolko desiatok kilometrov dialnic.”**® Uviedla autorka &lanku pre radio Praha. Tento
vyrok nie je velmi pozitivny, vzhladom na to, ze CR nevstupovala do EU len

z ekonomickych vyhod a zhodnotenie, e z financii ziskanych z EU sa d4 postavit’ len &ast’

108 PETRZILKOVA, Eva. Ceskd republika de facto uzaviela jednani s Evropskou unii 0 zemédélstvi  [online].
radio.cz, 10. decembra 2002 [cit. 19. aprila 2016]. Dostupné na <http://www.radio.cz/cz/rubrika/udalosti/ceska-
republika-de-facto-uzavrela-jednani-s-evropskou-unii-o-zemedelstvi>.
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useku dialnice je populisticky postoj, ktorym nerelevantne prirovnava alokovanie financii

z rozpoétu CR.

CR sa podarilo vyjednat’ znaény objem prostriedkov zo zdrojov EU na rozvoj vidieka.
Pre obdobie 2004 - 2006 ziskala CR 480 mil. € (povodny navrh Komisie bol 380 mil. €).
Podmienkou pre ziskanie zdrojov bolo spolufinancovanie CR v rozsahu najmenej 120 mil. €.
V prepoéte na K¢& bolo k dispozicii na rozvoj vidieka zo zdrojov EU na obdobie 2004 - 2006
najmenej 14,4 mld K¢, t. j. 4,8 mld K& roéne. Pred vstupom CR na tieto opatrenia vynakladala
cca 2,7- 2,8 mld K& roéne.'® Znamena to, Ze objem prostriedkov poskytovanych EU na tento
ucel bol takmer dvakrat vy$§i nez ndrodné prostriedky vynakladané v dobe

pred vstupom do Unie.

3.3.2 Prechodné obdobia v oblasti pol’nohospodarstva

Pre CR vyjednala Geska vlada dve prechodné obdobia v oblasti polnohospodarstva.
V prvom pripade ide o prechodné obdobie do 31. 12. 2006 pre 52 podnikov spracovatel'ského
priemyslu (napr. bitinky a podniky misového priemyslu) na dosiahnutie plnej harmonizacie
hygienickych parametrov s podmienkami platnymi v EU. V druhom pripade sa jedna
o prechodné obdobie do 31. 12. 2009 pre pouzivanie klietkovych systémov pre nosnice.
Zakaz klasickych klietok vyplyva zo smernice Komisie, ktora stanovila minimalne normy

ochrany nosnic.°

Podla predsedu Pol'nohospodarskeho zvizu CR Martina Pychu ¢eski chovatelia vydali
pre splnenie unijnych poziadaviek zna¢né mnoZstvo penazi a investicii. ,, Nové klietky maju
podstatny vplyv na nakladovost vyroby a odrdzajii sa v cene produkovanych vajec. Preto je
nutné, aby povinnost chovat' sliepky v modernych klietkach platila a dodrziavala sa
vo vsetkych krajinach Europskej unie,“ poznamenal Zdenck Straka z polnohospodarske;j
spolocnosti v Citove. PoI'nohospodarsky zvdz zaroven poziadal vladu a ceskych politikov,
aby aktivne zapojili prislusné dozorné orgédny na ochranu ceského trhu pred nelegalnou

produkciou. ,,Siucasne vyzyvame organizdacie na ochranu zvierat, aby sa aktivne zapojili

109 EUROSKORP. Informace o Pristupové smlouvé [online]. euroskop.cz, 19.aprila 2016 [cit. 19. aprila 2016]
Dostupné na: <http://www.euroskop.cz/gallery/5/15679fdd05f5 427a 4381 a416 0752919alla6.pdf>.

110 Smernica Rady 1997/ 74 z 19. jula 1999, ktorou sa stanovia minimalne poziadavky na ochranu nosnic. Ur.
vest. L 203, 3. augusta 1999, s. 1 a nasl.
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nielen do posobenia na prislusné europske organy v pozZiadavkach na sankcie za neplnenie,

ale aj do kampane na informovanie verejnosti, “!!! dodal Pycha.

Zuvedenych vyjadreni vyplyva, Ze pre Ceskych polnohospodarov bolo finan¢ne
naro¢né prisposobit’ sa eurdpskym poziadavkédm, ktoré mali za nasledok zdrazovanie vajec,
avSak prisposobili sa. Ide im predovSetkym o ochranu ceského trhu a brania sa lacnym
dovozom z ostatnych ¢lenskych $tatov, ktoré by predstavovali nezanedbate'nii konkurenénu

vyhodu.

V oblasti zaradenia ochrany zemepisnych nazvov sa podarilo vyjednat oznacenia
alkoholickych napojov ako napriklad ,,Ceskobud&jovické pivo“ a ,,Bud&jovické pivo*,
,Karlovarska hoika“ a ,,Slivovice.“**? Toto oznadenie, ktoré je uznavané EU udava osobity
charakter produktu, zaruCuje znacku kvality a odliSuje ho od ostatnych vyrobkov.
Pre niektorych spotrebitel'ov je dolezitym faktorom pri vybere z niekol’kych réznych druhov
v rovnakej kategorii. Zjednodusene povedané: ¢im vacsi dopyt po takychto vyrobkoch bude,
tym bude vicsia produkcia vyrobcov. Bez ohl'adu podpory spotreby alkoholu je CR znama

vo svete obl'ubou konzumacie tychto produktov.

111 NOVACEK, Jifi. Obohacené klecové systémy pro chov slepic piinesou od nového roku zdrazeni ceskych
vajec  [online].  kurzy.cz, 29. novembra 2011 [cit. 20. aprila 2016]. Dostupné na
<http://www.kurzy.cz/tema/detail/obohacene-klecove-systemy-pro-chov-slepic-prinesou-o0d-783601.html>.

112 COMMISSION’S DEPARTMENTS: Report on the results of the negotiations on the accession of Cyprus,
Malta, Hungary, Poland, the Slovak Republic, Latvia, Estonia, Lithuania, the Czech Republic and Slovenia to
the European Union. [online]. ec.europa.eu, 19.aprila 2016 [cit. 19. aprila 2016]. Dostupné na
<http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/negotiations_report to_ep.pdf>.
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4. Ceska pol'nohospodarska politika po vstupe CR do EU

Vstupom CR do EU v maji 2004 nebol ukondeny proces integraénych snah. Podobne
neznamenal ani koniec posobenia procesu europeizécie v oblasti pol'nohospodarskej politiky,
skor naopak. Nazornym prikladom toho je, Ze CR musi svoj pravny poriadok prispdsobovat
eurdpskemu acquis. Ceské polnohospodarstvo bolo pred vstupom do EU $pecifické tym,
ze sa lisilo od extrémne intenzivneho hospodarenia vac¢siny zdpadnej Eurdpy aj od niektorych
novych &lenskych krajin. So zapadom kontinentu CR spédjala §truktara velkych
5113

polnohospodéarskych  podnikov a  koncentracia majetku, nizka zamestnanost

v polnohospodarstve a vysoky podiel ornej pody. 114

Na zlepSeni ekonomickej situdcie v polnohospodarstve sa rozhodujicim spdsobom
podiel’ali najma prevadzkové dotacie, bez ktorych by mnohé podniky generovali zéporny
dochodok z pol'nohospodarskej Cinnosti a neboli by ,schopné prezit“. V porovnani
s predvstupnym obdobim sucasna polnohospodarska politika vyraznej$ie stimuluje najma
extenzivny chov dobytka (kravy bez trhovej produkcie mlieka) v margindlnych oblastiach
a pri zapojeni podnikov do agroenvironmentalnych programov, vratane ekologického

pol'nohospodarstva.t®

Aby bolo mozné rozpoznat' obsahovu stranku europeizacie, venuje sa tato kapitola
polnohospodarskej politike po vstupe CR po EU. Prva podkapitola je zamerana na finanéné
prostriedky, ktoré ziskava CR na podporu v ramci $trukturalnej politiky zameranej na rozvoj
vidieka a na podporu trhu. V prvej a druhej podkapitole je mozné najst’ odpoved’ na druha
vyskumnu otazku, ktora sa pyta na dosledky procesu europeizacie ceskej pol'nohospodarske;j
politiky v oblasti produkcie vybranych komodit. Aby mohla byt verifikovana hypotéza,
7e vstup do EU sa vyrazne neprejavil na kvantite polnohospodarskej produkcie v CR, aviak
zmenil sa objem finan¢nych prostriedkov v pol'nohospodérstve je nutné zhromazdit data

a vyhodnotit’ ich.

113 Zamestnanost’ v polnohospodarstve sa v obdobi 1989 - 2009 znizila na necel $tvrtinu, najmd potom
dynamicky v prvej polovici 90. rokov minulého storoia. V obdobi 2001- 2004 sa medziro¢né ubytky
pohybovali v rozpiti 2 - 5 %, po vstupe do EU v obdobi 2005 - 2008 sa tempo poklesu poétu pracovnikov
relativne stabilizovala a medziroéne pohybovala okolo 2 - 3 %. V roku 2009 sa ubytok opit’ prehibil na  takmer
5 % a v polnohospodarstve pracovalo priblizne 120,2 tis. os6b. Podl'a udajov Eurostatu sa podiel
polnohospodarstva na celkovej zamestnanosti v CR v roku 2009 (3,5 %) priblizil priemeru EU 15 (3,4 %).
V d’alsom obdobi mozno oc¢akavat’ pokracujuce znizovanie zamestnanosti, a to najmd v stvislosti

s obmedzovanim Zivo¢iSnej vyroby a s tlakmi na d’alSie zvySovanie efektivnosti vyroby.

114 KONECNY, Martin, KOTECKY, Vojtéch, MATOUSEK, Libor. Ekologické dopady Spolecné zemédélské
politiky a vstupu do EU v ceském zemédélstvi. Brno: Hnuti Duha, 2004, s. 7.

115 BASKA, Vaclav. Ceské zemédélstvi Sest let po vstupu do Evropské unie. Praha: Ustav zemédélské
ekonomiky a informaci, 2010, Vyzkumna studie ¢. 103, s. 3.
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4.1 Finanéné nastroje SPP v CR

SPP EU v stéasnosti zasadnym spdsobom ovplyviiuje hospodarenie polnohospodarov
v CR. Jej zakladom je spolo¢ny trh s polnohospodarskymi vyrobkami a systém cenovych
grantov a dotacii. V d’alSej Casti textu su uvedené hlavné dotaéné mechanizmy. Je potrebné
poznamenat’, Ze pomoc pol'nohospodarskych fondov tvori druht najvacsiu prijmovu polozku
CR, ktord ¢erpa zrozpodtu EU. Celkovd vyska eurdpskych dotacii v oblasti
polnohospodarstva za rok 2015 dosiahla priblizne 31 023,1 mil. K&® V porovnani
s predvstupnym obdobim bola alokovand tretina finan¢nych prostriedkov zo S$tatneho
rozpoctu na sektor pol'nohospodarstva. Najvacsi podiel z celkovych vydavkov, a to 24 002,7
mil. K& smeroval na priame platby a takmer 6 377 mil. K& na PRV.}” Od konca 90. rokov
mozno vy¢lefiovat' v SPP EU dva piliere. Prvy pilier zahfiia priame platby a trhové néstroje,
druhy pilier je zamerany na rozvoj vidieka. V nasledujucom grafe je mozné pozorovat’ vyvoj
finanénych prostriedkov, ktoré ziskala CR zrozpodtu EU na polnohospodarsky sektor
a celkovych prijmov za obdobie rokov 2004 - 2015. Modra farba znazornuje financie ziskané
na pol'nohospodarsky sektor, ktoré zahfnaju trhové operécie, priame platby, PRV, veterinarne
opatrenia a rybolov. Cervenou farbou st znazornené finanéné prostriedky, ktoré ziskala CR

celkom.

Graf &. 2: Prijmy z rozpoétu EU na polnohospodarstvo CR za obdobie 2004- 2015
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Zdroj: Autor na zéklade tidajov MFCR o v{voji &istej pozicie CR vo vztahu k EU

116 Pre porovnanie: v roku 2000 tvorili vydaje z rozpoétu MZCR na polnohospodarstvo celkom 10 850 mil. K&
a Vv roku 2001 vzrastlio 7, 3% na 11 638 mil. K¢.

117 MINISTERSTVO FINANCI CR. Cistd pozice CR ve vztahu k rozpoctu EU: 2004 — 2015 [online]. mfcr.cz,
11. februara 2016 [cit. 25. aprila 2016]. Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/hospodareni-
eu/pozice-cr-vuci-rozpoctu-eu/2015/cista-pozice-cr-ve-vztahu-k-rozpoctu-eu-23963>.
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Z uvedeného grafu vyplyva, ze nie je pravidlom kazdoroény zvySeny percentudlny
podiel v oblasti pol'nohospodarstva. Prijmy sa v priemere kazdoro¢ne zvySujl, az na vynimky
v rokoch 2008 a2015. V roku 2008 mal pritom nepriaznivy vplyv na uroveii podpory EU
medziroény vyvoj kurzu K&/ €: 27,532 v roku 2007 proti 24,660 v roku 2008.118

4.1.1 Priame platby

Ciel'om SAPS je zabezpecenie stabilnych prijmov pre pol'nohospodarov. Podpora je im
poskytovana bez ohl'adu na to, ¢o produkuji. To im umoziuje lepSiu reakciu na vyvoj dopytu.
V nasledujicom grafe je zobrazeny vyvoj priamych platiecb v CR za obdobie rokov
2004 - 2013. Modrou farbou su znazornené finanéné prostriedky ziskané z fondov EU,
ervenou narodné zdroje a zelenou farbou platby Top-up. CR ako novo pristupujuci ¢lensky
Stat bola znevyhodnend rovnako ako ostatné Staty, ktoré vstupovali v rovnaky cas oproti
,.starym ¢lenskym $tatom“. Rozdiely v platbach pretrvavali, tie sa vSak v roku 2013 dorovnali

ako je mozné postrehnut’ z grafu.

Graf & 3: Vyvoj priamych platieb v CR za obdobie 2004- 2013
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Zdroj: Autor na zaklade informécii CSU

Od roku 2009 st v CR priame podpory a d’al§ie vybrané dotacie viazané na plnenie

Standardov v dobrom pol'nohospodéarskom a environmentdlnom stave, dodrziavanim kritérii

118 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CR. Zprava o stavu zemédelstvi CR za rok 2008 [onling]. eagri.cz, 2009
[cit. 4. aprila 2016]. Dostupné na <http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-
zpravy/zpravy-o-stavu-zemedelstvi/zelena-zprava-2008.html>.
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t1° a minimalnych poZiadaviek v ramci

7P, zdravia obyvatelov, pohody zviera
agroenvironmentéalnych opatreni. Hlavnou podmienkou pre poskytnutie pomoci je dodrzanie
minimalnej vymery, ktord ¢ini v suéte vSetkych pddnych blokov najmenej 1 ha
pol'nohospodarskej pody. Tato pdda musi byt vedend v tzv. evidencii vyuzitia
pol'nohospodarskej pody podla uZivatel'skych vztahov.'?® Co nazna¢uje trend, smerujiici

blizsie k systému starych &lenskych $tatov EU.

Medzi ciele reformovanej SPP v ramci priamych platieb patri vacsi doraz na Setrny
pristup k ZP pomocou generaénej obmeny na vidieku prostrednictvom podpory pre mladych
pol'nohospodérov alebo podpory odvetvia alebo regionov, ktoré ¢elia uréitym tazkostiam ¢i
su dolezité z hospodarskeho, socidlneho alebo environmentdlneho hladiska. SPP zéaroven
umoznuje c¢lenskym Statom vacSiu mieru rozhodovani o nasmerovani finan¢nych
prostriedkov, vratane presunu medzi piliermi pre priame platboy a PRV. MZCR dostalo
na zaklade verejnej vyzvy rad podnetov na spresnenie narodnej legislativy upravujucej
podmienky poskytovania dotacii v rdmci priamych platieb ako aj environmentalnych opatreni
PRV. V nadviznosti na pravnu tpravu EU vyslo nariadenie vlady CR'?Y, ktoré je udinné
od 1.3. 2016. Podl'a tychto podmienok musi byt okrem iného Zziadatel o priame platby
polnohospodarskym podnikatelom a zaroven splnit’ podmienku aktivneho pol'nohospodara.
Vyssie uvedeny systém priamych platieb tvori zakladna osu prijmov pol'nohospodarov v CR.
Priame platby predstavuji v priemere zhruba dve tretiny celkovych prijmov Cerpanych

z dotaénych nastrojov EU (pre obdobie 2007 - 2013).12

Ziskovost’ ¢eského pol'nohospodarstva bola a je z velkej Casti ovplyvnend narodnymi
a najma eurdpskymi dotaciami. V prepocte na obhospodarovanii pol'nohospodarsku pddu
ziskali v roku 2012 ceski pol'nohospodari 363,5 € na hektar. Tato suma bola vysoko
prekonana Gréckom (756,7), Finskom (976,0) a Maltou (1 743,6). Protipolom boli Litva
(131,1), Lotyssko (143.,0) ¢i Bulharsko (143,8). Co sa susednych §tatov tyka, CR predbehla

119 Termin pohoda je v anglicky hovoriacich krajindich znamy ako welfare alebo well-being, v nemecky
hovoriacich ako Wohlbefinden. V spojitosti s hospodarskymi zvieratami sa jedna o vytvorenie  podmienok,

v ktorych s chranené pred fyzickou a psychickou nepohodou a v ktorych mozu realizovat’ svoje prirodzené
spravanie.

120 PLCHOVA, Bozena, ABRHAM, Josef, HELISEK, Mojmir. Ceskd republika a EU: ekonomika - ména -
hospoddrskd politika. 1. vydani. Praha: Krigl, 2010, s. 97- 98.

121 Nariadenie vlady ¢. 61/2016 Sb., ktorym sa meni nariadenie vlady ¢. 50/2015 Sb., o stanoveni niektorych
podmienok poskytovania priamych platieb pol'nohospodarom a o zmene a doplneni niektorych stvisiacich
nariadeni vlady, v zneni neskorsich predpisov, a d’alsie sivisiace nariadenia vlady.

122 MINISTERSTVO FINANCI CR. Cistd pozice CR ve vztahu k rozpoctu EU: 2004 — 2015 [online]. mfcr.cz,
11. februara 2016 [cit. 25. aprila 2016]. Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/hospodareni-
eu/pozice-cr-vuci-rozpoctu-eu/2015/cista-pozice-cr-ve-vztahu-k-rozpoctu-eu-23963>.

o1


http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/hospodareni-eu/pozice-cr-vuci-rozpoctu-eu/2015/cista-pozice-cr-ve-vztahu-k-rozpoctu-eu-23963
http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/hospodareni-eu/pozice-cr-vuci-rozpoctu-eu/2015/cista-pozice-cr-ve-vztahu-k-rozpoctu-eu-23963

Pol'sko (269,0) € na hektar a Slovensko (302,4). Vyska dotacii vSak nestacila na Rakuasko
(639,5), ani Nemecko (439,2). Zaujimavé je aj porovnanie pomerov medzispotreby!?3
na produkcii odvetvia polnohospodarstva. Zatial & v CR, Belgicku, Nemecku,
Luxembursku, frsku a Svédsku sa hodnoty pohybuji okolo 72 az 73 %, Taliansko bolo
schopné stlagit’ medzispotrebu az na troveti 46,5 %. Do 50 % sa vosli aj Spanieli, Gréci ¢i
Maltania.'** Z uvedeného vyplyva, ze CR sa nachddza niekde v strede pri alokovani
finanénych prostriedkov zrozpoétu EU. V porovnani s najbliz§imi susedmi Pol'skom
a Slovenskom ziskala viac financii, na druhej strane v§ak menej ako Rakusko a Nemecko. Aj
napriek prilivu dotécii z dlhodobého hladiska dochadza k neustilemu pozvolnému odlivu
pracovnej sily z odvetvia. Hlavnymi dovodmi s znizovanie stavov hospodarskych zvierat

a stale sa rozvijajuca rastlinna vyroba, kde mozno l'udska pracu nahradit’ strojmi.

4.1.2 Podpory v ramci Strukturilnej politiky zameranej na rozvoj vidieka

Aktudlny PRV bol schvaleny Komisiou dna 18. 5. 2015. Je na neho alokovanych
2,3 mld. € z EAFDR pre obdobie rokov 2014 - 2020. Hlavnym ciel'om programu je obnova,
zachovanie a posilnenie ekosystémov zavislych od pol'nohospodarstva prostrednictvom najmi
agroenvironmentalnych opatreni, d’alej investicie pre konkurencieschopnost' a inovaciu
pol'nohospodarskych podnikov, podpora vstupu mladych T'udi do polnohospodarstva alebo
krajinna infraStruktira. Program bude tieZ podporovat diverzifikaciu ekonomickych aktivit
vo vidieckom priestore s cielom vytvarat’ nové pracovné miesta a zvysit’ hospodarsky rozvoj.
Podporovana bude metdoda LEADER, ktora prispieva k lepSiemu zacieleniu podpory
na miestne potreby daného vidieckeho tzemia a rozvoja spoluprace aktérov na miestnej

arovni.1®

Zaujimavym  benefitom je podpora mladych kvalifikovanych pracujicich
V pol'nohospodarskych podnikoch. Aké st teda podmienky pre to, aby mohol mlady
pol'nohospodar ziadat’ o investicnu dotaciu pri zahajeni ¢innosti? V prvom rade musi mat
menej ako 40 rokov a prvykrat zaCinat pdsobit’ v pol'nohospodarskom podniku ako jeho

veduca cinnost, d’alej ma mat zodpovedajice profesijné zrucnosti a schopnosti a musi

123 Medzispotreba pozostava zo sluzieb a vyrobkov kratkodobého pouzitia, ktoré sa v ramci u¢tovného obdobia
spotrebovali alebo transformovali v procese vyroby. Zahfiia tovary a sluzby spotrebované v pomocnych
¢innostiach (napr. riadenie nakupu a predaja, odbyt, uc¢tovnictvo, doprava, skladovanie, udrzba, atd’.)

124 PRIKRYLOVA, Véra. Zemédélstvi v roce 2013 [online]. statistikaamy.cz, jin 2014 [cit. 20. aprila 2016].
Dostupné na <http://www.statistikaamy.cz/2014/07/zemedelstvi-v-roce-2013/>.

125 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Program rozvoje venkova [online]. strukturalni-fondy.cz,
2015 [cit. 28. aprila 2016]. Dostupné na <http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-
programy/Program-rozvoje-venkova>.
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predlozit’ podnikatel'sky zamer rozvoja svojich pol'nohospodarskych cinnosti. Podpora sa

poskytuje do maximaélnej ¢iastky 55 000 €.1%5

Pokial’ niekto podniké v poI'nohospodarstve, je starsi ako 55 rokov a uvazuje o ukonéeni
aktivnej polnohospodarskej ¢innosti modze vyuzit podporu 180000 € celkom.'?’
Pol'nohospodar, ktory predcasne ukonci svoju ¢innost, dostava pri splneni podmienok rocny
pausal 75 000 K¢ a k tomu d’alsich 4 500 K¢ za kazdy hektar po'nohospodarskej pody, ktory
prevedie na svojho nastupcu. Previest moze ale najviac 30 hektarov. Horny limit pomoci je
tak stanoveny na 210 000 K¢ rocne. Narok na podporu trva do 75 rokov veku
pol'nohospodéra, potom si moze narokovat’ iba starobny dochodok. Pri suCasnom poberani
podpory a starobného dochodku sa dotacia znizuje o sumu vyplatent na starobnom dochodku.
Tymto odchodom do penzie mobze tak vytvorit priestor pre nastup mladSich
pol'nohospodarov, ¢o moze prispiet’ k posilneniu ekonomickej a socidlnej dimenzie trvalej

udrzatel'nosti pol'nohospodarstva a vidieka.

4.1.3 Podpora trhu

Podpory trhu zahfhaju regulacné nastroje, ktoré zabranuju kolisaniu ponuky
na spolo¢nom trhu a dotatné néstroje na podporu produkcie, vyvozu a centrdlneho
skladovania. Dota¢né nastroje maji omnoho mens$i vyznam ako priame platby. Zakladom
tychto mechanizmov st spolo¢né organizacie trhu, ktorych cielom je regulacia ponuky
vyrobkov tak, aby nedochadzalo k ich kolisaniu. Tyka sa jednotlivych vyrobkov po prvom
spracovani a prvovyrobkov. Spolo¢na organizacia trhu sa deli na dve zékladné vetvy:
rastlinnll a zivoCiSnu vyrobu. V ramci rastlinnej vyroby st regulované napr. obilniny, cukor,
Skrob, chmel, repka olejnéd a d’alSie komodity. V rdmci Zivoc¢iSnej vyroby smeruju regulécie
do produkcie vajec, mlieka, hydinového, bravcového, ovcéieho i hoviddzieho misa, ale tiez
do véelarstva.'® Vzhladom k neustalej premene poskytovanych podpdr pontika aktudlne

informacie SZIF .19

CR sa postupne prisposobila systému trhovej regulacie v EU (napriklad kvoty pre

pestovanie niektorych plodin, ¢i produkciu mlieka alebo zdkaz podpory vysadzania novych

126 Podporu pre zadatie ¢innosti mozno vyplacat’ v podobe jednej prémie az do vysky 40 000 €alebo v podobe
urokovej subvencie, ktorych kapitalizovana hodnota nesmie presiahnut’ 40 000 €. V pripade kombindcie oboch
podpor nesmie maximum presiahnut’ 55 000 €.

127 Nariadenie Rady ES ¢&. 1698/2005 zo dia 20. septembra 2005, o podpore pre rozvoj vidieka z Eurdpskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka. Ur. vest. L 277, 21. oktobra 2005,s. 1 a nasl.

128 VOSTA, Milan. Spoleéna zemédélska politika EU a jeji aplikace v Ceské republice. Soucasnd Evropa, roé.
2012, ¢.2,s. 139.

129 http://www.szif.cz
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vinic). To sposobilo zmeny v komoditnej skladbe. Vyznamne sa premenilo predovsetkym
eské cukrovarnictvo. Pri reforme spoloénej organizacie trhu s cukrom prigla CR 0 22,5 %
kvét na cukor, a imerne s tym sa zniZila vyroba cukru a plocha repy.**° Vstup CR do EU
znamenal pre ¢eskych pol'nohospodarov rad vyhod, najma vo forme zvysSenia prijmov

a zivotnej urovne, vyssich vykupnych cien a rozsirenie moznosti exportu. V nasledujucom
grafe je zobrazena polnohospodarska produkcia CR v obdobi rokov 2001 - 2010 podla
ktorého je verifikovana druha hypotéza, ktora sa tyka produkcie ¢eského pol'nohospodarstva.
Stu vybrané tri komodity z rastlinnej vyroby (zemiaky, pSenica a cukor) a tri komodity

zo zivocisnej produkcie (mlieko, vajcia a hovidzie méso.)

Graf &. 4: PoPnohospodarska produkcia vybranych komodit v CR v rokoch 2001- 2010
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Zdroj: Autor na zéklade zelenych sprav MZCR.

Ako je mozné pozorovat’ z grafu, vstup CR a pdsobenie europeizacie nemali zasadny
vplyv na vyvoj produkcie jednotlivych komodit. VV oblasti produkcie vajec je situacia
zlozitejSia, pretoZze uz niekol'ko rokov bola vysokd nadvyroba, co malo za nésledok znacnii
nadprodukciu. Pred vstupom sa spotreba vajec na obyvatela v CR znizila, ale produkcia
sa zvysila. Nasledkom vstupu bola zniZzena produkcia atym paddom nedochéadzalo
k nadprodukcii. Produkcia hoviddzieho masa do zna¢nej miery kopirovala znizujuce sa stavy
dobytku, ktora ma klesajiicu tendenciu ako je mozné pozorovat’ z grafu. Produkcia mlieka

nielen v CR ale aj v celej EU bola az do aprila 2015 obmedzena stanovenymi kvotami, aby

130 BYDZOVSKA, Marie. Zemédélstvi [online]. euroskop.cz, 2016 [cit. 28. aprila 2016]. Dostupné na
<https://www.euroskop.cz/8924/sekce/zemedelstvi/>.
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nedochadzalo k nadprodukcii. Vzostup produkcie mlieka v roku 2008 bol umozneny
zvy$enim narodného referenéného mnozstva mlicka v sulade s 2% navySenim v EU.
Od zagiatku hospodarskeho roka 2006/ 2007 v EU zagala platit’ reforma spoloénej organizacie
trhu v sektore cukru podl'a nariadenia Rady**!, ktorej hlavnym ciel'om je postupné dosiahnutie
rovnovazneho stavu na trhu s cukrom EU prostrednictvom zniZenia celkovej produkcie cukru
vEU, tym padom sa aj v CR produkcia cukru po vstupe znizila. Priemerna produkcia
zemiakov po vstupe vzrastla a priemerna spotrebitel'skd cena zemiakov znizila, ¢o malo
za nasledok vyssSiu spotrebu na obyvatel'a za rok. Priemerna zberovd plocha pSenica sa
v porovnani s predvstupovym obdobim nezmenila. Hektarovy vynos sa vSak v porovnani
s tymto obdobim zvysil v priemere o 16 %. Domadca spotreba pSenice sa vSak zniZuje proti
priemeru rokov pred vstupom. Pri¢inou tohto poklesu je vyrazne nizSia spotreba pSenice
na krmiva v dosledku znizovania stavov hospodarskych zvierat. Na grafe je zaujimava nizka
produkcia psSenice za rok 2003. Produkcia pSenice celkom sa medziro¢ne znizila o 1 228,6
tisic ton (31,8 %) na 2 637,9 tisic ton. Hlavnhym dévodom tohto vyvoja bol vedla
poveternostnych problémov, vyrazné sucho v oblasti strednej a vychodnej Europy aj zrazkovy
deficit a vysoké teploty v priebehu vegetaéného obdobia. Tieto faktory az do zatvy negativne
ovplyvnili vynosy. Vynos psenice z tirody roku 2003 bol najnizsi od roku 1981 - 4,07 t/ ha.
Dolezitym faktorom na rast polnohospodarskej produkcie je vplyv priaznivého pocasia.
To mé za nasledok niekedy mimoriadne vysokt urodu. Celkovo sa vSak nepodarilo zastavit

trvaly pokles podielu pol'nohospodarskej produkcie na celkovom HDP a na zamestnanosti.

4.2 Zmeny v ekonomickej situacii v po'nohospodarstve

Ekonomicka situacia pol'nohospodarstva CR sa po vstupe vyrazne zlepsila. Dokazom st
sektorové tidaje na baze SPU a tiez podnikové udaje na baze FADN CZ,** pomocou ktorych
mozno hodnotit’ distribuéné efekty novych podmienok z hladiska ich dopadov
do jednotlivych kategérii podnikov. SPU je zékladnym metodologickym nastrojom pre
meranie ekonomickej velkosti a vykonnosti odvetvia polnohospodarstva, resp.
pol'nohospodarskej prvovyroby, v ramci narodného hospodarstva. Pre potreby tejto prace je
vybrany rok 2013. Predstavuje =z hladiska ekonomickych vysledkov odvetvie
pol'nohospodarstva, opierajiuceho sa o odhad SPU, pokradovanie pozitivnych tendencii z roku

2012. Mierne vzrastol celkovy ekonomicky vysledok odvetvia na 16,7 mld. K¢

131 Nariadenie Rady 318/2006 z 20. februara 2006, o spoloénej organizacii trhov v sektore cukru. Ur. vest.
L 58, 28. februara 2006, s. 1 a nasl.

132 Siet' dat predstavuje systém zalozeny na vybranych polnohospodarskych podnikoch, ktory umoziuje
zhromazd’ovat’ technické a ekonomické data tak, aby bolo mozné ziskat' informacie o ekonomickej situacii v
pol'nohospodarstve.
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(16,4 mld. K¢ v roku 2012) a priblizil sa k dosiahnutému maximu z roku 2011 (17,4 mld. K¢).
Medzi priaznivé tendencie mozno zahrnut rast hodnoty produkcie pol'nohospodarskeho
odvetvia o 4,7 %, d’alej rast hrubej i ¢istej pridanej hodnoty o 2,4 %, rast dochodku z faktorov
absolutne i v prepoéte na 1 pracovnika v pol'nohospodarstve o 3,0 %. Posledny ukazovatel

vykazuje permanentny kazdoro¢ny rast a v roku 2013 dosiahol vel'mi priaznivej hodnoty

4594 tis. K&/AWU. 133 134

133 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CR. Zprava o stavu zemédelstvi CR za rok 2013 [onling]. eagri.cz, 2014
[cit. 28. maja 2016]. Dostupné na <http://eagri.cz/public/web/file/370427/772a2013.pdf>.

134 Vstup pracovnej sily do polnohospodarstva (Agricultural Labour Input - ALI) sa meria v ro¢nych
pracovnych jednotkdch (Annual Work Unit - AWU), ¢im sa zohl'adni praca na Ciasto¢ny Uvédzok ¢i sezénne
prace. Ked’ze je AWU ekvivalentom zamestnanosti na plny uvédzok, méze mat’ kazdy $tat stanoveny pre jednu
AWU iny poéet odpracovanych hodin. V CR plati Eurostatom odport¢ana hodnota: 1 AWU = 1 800 hodin.
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Zaver

SPP je oblast'ou, ktora patri medzi spolo¢né pravomoci Unie a ¢lenskych $tatov. Jednd
sa o politiku komunitarneho charakteru, kde iniciatorom zmien a tvorby politiky je EU.
Clenské §taty vydavaju legislativu iba za predpokladu, Ze tak neurobila EU. Rozhodnutia
prijaté v europskej rovine v podobe legislativnych opatreni maju priamy vplyv
na polnohospodarske politiky ¢lenskych Statov. Je teda zrejmé, ze priestor pre pdsobenie
europeizacie je tu pomerne velky. Podla klasifikdcie nésledkov europeizacie Claudia M.
Radaelliho pol'nohospodarsky sektor je zaradeny do modelu absorpcie, kedy stat prijme
europsky model, bez toho, aby musel podstatne menit’ svoje doméce Struktiry a politiky.
Bez toho by dochadzalo k podstatnym Strukturdlnym zmenam. Absorpciu vSak nie je mozné
pouzit na cely polnohospodarsky sektor CR, ktory v dosledku priprav na vstup do EU presiel
v niektorych oblastiach modelom transformacie. Jedna sa predovSetkym o nové nastroje
dotacnej politiky, novy zdroj financnej podpory, institucionalne zmeny, nové kontrolné
mechanizmy a pod. Hlavnym ciel'om prace bolo porovnanie podmienok pre pol'nohospodarov
v obdobi pred vstupom CR do EU a po vstupe a konkretizovat’ désledky procesu europeizacie
ceskej pol'nohospodarskej politiky. Vedl'ajsim cielom prace bolo analyzovat’ klI'i¢ové aspekty
procesu europeizacie ¢eskej polnohospodarskej politiky. V praci boli skimané odpovede

na dve vyskumné otazky.

Prva vyskumna otdzka sa zaoberala reformami SPP EU a pytala sa, aké dopady
sposobili reformy v polnohospodarskom sektore v CR. Polnohospodarstvo v CR patrilo
v centralne direktivhom systéme k silne preferovanym odvetviam, z ¢oho vyplyvala jeho
neumernd dimenzia, avSak pomerne kvalitnd narodnd hospodarska efektivnost. Prechod
na trhova ekonomiku, ktory bol spdsobeny reformami znamenal vyrazny tlak
na prispdsobenie sa pol'nohospodarstva novym ekonomickym podmienkam a odbytovym
moznostiam z hladiska ich rozmeru, Struktiury a vykonnosti. Na konci roka 1989 neexistoval
v podstate vo vtedajsom Ceskoslovensku sukromny sektor, dve tretiny polnohospodarske;j
pody obhospodarovali JRD (1 024 druzstiev) a jedna tretina Statnej pody patrila Statnym
statkom, ktorych bolo 174. Priemernd vymera polnohospodarskej pddy u druzstiev
dosahovala 2 563 ha a u statkov 6 259 ha. Do konca roka 1990 vzniklo v CR 3205 podnikov
stkromne hospodariacich rolnikov, tie vSak obhospodarovali iba necelé 1 %
pol'nohospodarskej pddy. Podiel sukromného vlastnictva sa vyrazne zvysil z 1, 3 % v roku

1990 na 26, 4 %. Taktiez nulovy podiel obchodnych spoloc¢nosti sa zvysil na viac ako 43 %.

S7



Tymto je overend hypotéza, ktora tvrdi, ze reformy SPP smeruju od centralne direktivneho

modelu poI'nohospodérskej politiky smerom k trhovému modelu.

Druha vyskumna otazka sa zaoberala ¢eskou pol'nohospodarskou produkciou a znela,
aké st dosledky procesu europeizacie ¢eskej pol'nohospodarskej politiky v oblasti produkcie
vybranych komodit? Pre verifikaciu vyskumnej otazky boli spracované data zo Zelenych
sprav ministerstva polnohospodarstva CR. Boli vybrané tri komodity z rastlinnej produkcie
(zemiaky, pSenica a cukor) a tri komodity zo zivo¢isnej produkcie (mlieko, vajcia a hovidzie
miso) za obdobie rokov 2001 - 2010. Hypotéza, ktora tvrdila, e vstup CR do EU sa vyrazne
neprejavil na kvantite pol'nohospodarskej produkcie v CR, aviak zmenil sa objem finanénych
prostriedkov v pol'nohospodarstve, bola overena. Z grafov, na ktorych st spracované data
prijmov z rozpoétu EU na polnohospodarstvo a vyvoja priamych platieb vyplyva, ze zékladnt
osu prijmov pol'nohospodarov v CR tvoria priame platby a predstavuju v priemere zhruba dve
tretiny celkovych prijmov ¢erpanych z dotaénych néstrojov EU. V predvstupnom obdobi bola
zo $tatneho rozpoétu CR alokovana len tretina finanénych prostriedkov na oblast
polnohospodarskeho sektora v porovnani s dotaciami EU po vstupe. Vstup CR nemal zasadny
vplyv na vyvoj produkcie jednotlivych komodit. V oblasti produkcie vajec je situdcia
zloZitejSia, pretoZe uz niekol'ko rokov bola vysokéd nadvyroba, co malo za néasledok zna¢nu
nadprodukciu. Pred vstupom sa spotreba vajec na obyvatela v CR znizila, ale produkcia sa
zvysila. Nasledkom vstupu bola znizena produkcia, tym padom nedochadzalo k nadprodukcii.
Produkcia hovéddzieho masa do zna¢nej miery kopirovala znizujice sa stavy dobytku, ktora
ma klesajucu tendenciu. Produkcia mlieka nielen v CR, ale aj v celej EU bola az do aprila
2015 obmedzena stanovenymi kvéotami, aby nedochadzalo k nadprodukcii. Vzostup produkcie
mlieka v roku 2008 bol umozneny zvySenim narodného referen¢ného mnozstva mlicka
v stlade s 2% navysenim v EU. Od za¢iatku hospodarskeho roka 2006/ 2007 v EU zacala
platit’ reforma spolo¢nej organizacie trhu v sektore cukru podla nariadenia Rady'®, ktorej
hlavnym cielom je postupné dosiahnutie rovnovazneho stavu na trhu s cukrom EU
prostrednictvom znizenia celkovej produkcie cukru v EU, tym padom sa aj v CR produkcia
cukru po vstupe znizila. Priemerna produkcia zemiakov po vstupe vzrastla a priemerna
spotrebitel'skd cena zemiakov zniZila, ¢o malo za nasledok vysSiu spotrebu na obyvatel'a
za rok. Priemerna zberova plocha pSenice sa v porovnani s predvstupovym obdobim

nezmenila. Hektarovy vynos sa vSak v porovnani s tymto obdobim zvysil v priemere o 16 %.

135 Nariadenie Rady 318/2006 z 20. februira 2006, o spoloénej organizacii trhov v sektore cukru. Ur. vest.
L 58, 28. februara 2006, s. 1 a nasl.
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Domaca spotreba pSenice sa vSak znizuje proti priemeru rokov pred vstupom. Pri¢inou tohto
poklesu je vyrazne nizSia spotreba pSenice na krmiva v dosledku znizovania stavov
hospodarskych zvierat. Dolezitym faktorom na rast pol'nohospodarskej produkcie je vplyv
priaznivého pocasia. To ma za néasledok niekedy mimoriadne vysoku urodu. Celkovo sa vSak
nepodarilo zastavit’ trvaly pokles podielu pol'nohospodarskej produkcie na celkovom HDP

a na zamestnanosti.
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Abstrakt

Tato praca sa zaoberala europeizaciu Ceskej polnohospodarskej politiky po vstupe
Ceskej republiky do Eurépskej tGnie. Hlavnym cielom prace bolo porovnanie podmienok
pre pol'nohospodarov v obdobi pred vstupom a po vstupe CR do EU a konkretizovat’ dosledky
procesu europeizacie Ceskej pol'nohospodarskej politiky. Praca si kladla za ciel' odpovedat
na dve kla¢ové vyskumné otdzky. Prva znich sa zaoberala dopadmi reforiem spoloc¢nej
polnohospodarskej politiky v CR adruha dosledkami procesu europeizacie &eskej
pol'nohospodarskej politiky v oblasti produkcie vybranych komodit. Preto, aby bolo mozné
najst’ I'ahsie odpoved na vyskumné otazky boli overované dve hypotézy a to, ¢i reformy SPP
smeruju od centralne direktivneho modelu pol'nohospodérskej politiky smerom k trhovému
modelu. Druha hypotéza znela, & sa vstup do EU vyrazne neprejavil na kvantite
polnohospodarskej produkcie v CR. Obidve hypotézy boli potvrdené pouZitim metody
pripadovej tudie a prepoéitania dat z roénikovych sprav ministerstva pol'nohospodarstva CR.
Praca teda prispela k porovnaniu podmienok pre polnohospodarov v obdobi pred vstupom CR
do EU apo vstupe a konkretizovala dosledky procesu europeizacie Vv oblasti

pol'nohospodarskej produkcie.

Abstract

This work focused with the europeanisation of czech agricultural policy after
the Czech Republic joined the European Union. The main aim of this study was to compare
the conditions for farmers in the period before and after accession to the EU and specify
the consequences of the process of europeanisation of czech agricultural policy. The work
aims to answer two key research questions. The first one dealt with the impact of the reforms
of the common agricultural policy in the Czech Republic and the other consequences of
the process of europeanisation of Czech agricultural policy in the production of selected
commodities. Therefore, in order to easily find the answer to the research questions were
tested two hypotheses. Whether reforms of the CAP directed from a central model of directive
CAP towards market model. The second hypothesis was the accession to the EU has not
materially affected the quantity of agricultural production in the country. Both hypotheses
were confirmed using the method of case study and recalculating data from year reports of
Ministry of Agriculture of the Czech Republic. The work thus contributed to the comparison
of conditions for farmers in the period before accession to the EU and after the accesion and

specified the consequences of the europeanisation process of agricultural production.

68



