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UVOD

Uzemni rozpodty jsou nejpodetndjsi skupinou vefejnych rozpoétd. Jednim
ze zdakladnich faktor, ktery ma vliv na to, aby se obec mohla svobodné¢ rozvijet
a uspokojovat nejriznéj$i potieby svych obcani je stabilni ekonomicky zdklad
a dostacujici mnozstvi finan¢nich prostredk na piijmové strance rozpoctu.

Otazka financovani rozpoétli obci je v poslednich letech v Ceské republice velmi
diskutované téma. Souvisi to zejména s reformou tzemni vefejné spravy, se vstupem nasi
zem¢ do Evropské unie a samoziejmé také s neustile probihajici reformou vetejnych
financi. V soucasné dobé hospodaii obce s pfijmy z vlastni Cinnosti, s pfijmy z pfijatych
dotaci a predevsim s piijmy danovymi, které z hlediska svého rozsahu tvoii v obecnich
rozpoctech nejvyznamnéjsi podil.

V oblasti prerozd€lovani dani je pro obce vyznamny zejména zdkon
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém ur€eni dani, ktery vymezuje tzv. daftiové ur€eni, tzn. uréuje
ty druhy dani, na jejichZ celostitnim vynosu se obce podileji stanovenym procentem
(sdilené dan€) a déle dané, jejichz cely vynos plyne do rozpoctl obci (svéfené dang).

Tento zdkon byl od svého schvdleni jiz nékolikrat upravovan. Podstatné zlepSeni
prinesla novela uc¢innd od roku 2008, kterou doslo k posileni fiskalniho postaveni obci tim,
Ze doslo ke zvySeni podilu obci z celostatniho hrubého vynosu jednotlivych sdilenych dani,
které jsou pifjmem rozpoctu obci, a to z 20,59 % na 21,4 %. Tato novela rovné€z nove
definovala procento, kterym se jednotlivé obce (s vyjimkou Ctyf nejvétSich — hlavniho
meésta Prahy, Brna, Ostravy a Plzné, u kterych plati zvlastni pravidla) podileji na procentni
casti celostatniho hrubého vynosu dani. Zakladni kritérium - pocet obyvatel - bylo
doplnéno celkovou vymeérou Kkatastrdlnich dzemi obce, doSlo kredukci velikostnich
kategorii obci ze 14 na 4 a k odstranéni skokovych prechodl z jedné kategorie do druhé.
Soucasna podoba zdkona o rozpoctovém urceni dani hovoii o koeficientech postupnych
prechodti a nasobcich postupnych piechodt. Uvedend novela byla mj. reakei na protesty
nékterych predstaviteld obci, ktefi mluvili o danové diskriminaci malych obci, jeZ byla
predmétem tstavni stiznosti k ¢eskému Ustavnimu soudu a také Zaloby k Evropskému
soudu pro lidsk4 prava ve Strasburku.

Predmétem této bakaldiské price jsou datlové pifijmy ve vefejnych rozpoctech
a jejich vliv na financovéni obci. Hlavnim cilem préce je popsat vyvoj rozpoctového urceni

dani od roku 1993 do soudasnosti a jeho vyznam pro obecni rozpoéty v Ceské republice.



Druhym cilem je analyzovat hospodateni konkrétni obce a zhodnotit, do jaké miry a jakym
zpusobem se zmény rozpoctového urceni dani promitly do jejtho hospodateni.

Oblast dani je problematika neustdle se ménici a vyvijejici. Dan€ se dotykaji
kazdého jednotlivce a neni tedy od véci védét, jak je s nimi nakldddno. Téma danovych
piijmi ve vefejnych rozpoctech jsem si vybral z toho divodu, Ze povazuji oblast dani
a jeho rozdclovdni za velmi zajimavé, a to zejména v souvislosti s posledni, tolik
diskutovanou novelou rozpoctového urceni dani, kdy se da fict, Ze o jeji schvdleni
se velkou mérou zaslouZili predevsim pfedstavitelé mensich obci.

Mezi danové pifjmy obci se fadi na zdkladé vyhlaSky Ministerstva financi
¢. 332/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, ve znéni pozd¢€jSich predpisi, té€Z spravni poplatky,
mistni poplatky, poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostfedi. Pro ucely této bakalafské
prace se vSak témito danovymi pfijmy nebudu zabyvat, stejn¢ tak se nebudu zabyvat
ani nedafovymi piijmy, kapitilovymi pifjmy a pfijatymi dotacemi. Pozornost budu
vénovat pouze svéfenym a sdilenym danim, souvisejicim s rozpoctovym uréenim dani.

Tématicky je priace rozdélena na dvé casti. Teoretickd cast je zamcéfena
na charakteristiku dafiové soustavy v CR, popis jednotlivich druhi dani za¢lenénych
do této soustavy, charakteristiku obce a jejich pifjmi. Zvlastni pozornost je vénovana
vyvoji rozpoétového ureni dani v Ceské republice a jeho vlivu na obecni rozpodty.
Na teoretickou ¢dst navazuje prakticka Cast, ve které se snazim analyzovat piijmovou
a vydajovou stranku rozpoc¢tu mésta Horni BeneSov v souvislosti s rozpo¢tovym urc¢enim
danf a zhodnotit vliv jeho zmén na hospodareni této vybrané obce.

Pro ndzornéjsi ilustraci jsou jednotlivé kapitoly provazeny nidzornymi tabulkami
a grafy, které jsou na zdkladé pfevzatych udaji nebo vlastnich vypocti doplnény texty
a zaveér prace je doplnén prilohami, zndzoriiujicimi vyvoj rozpoctového urceni dani
od roku 1993.

Teoretickou ¢ast své prace jsem zpracovaval metodou deskripce, v praktické ¢asti
jsem pouzival metodu analyzy a komparace a metodu fizeného rozhovoru na méstském
ufadé v Hornim BeneSové. Jako zdroje informaci jsem vyuZival odbornou literaturu
souvisejici s financovanim obci a rozpoctovym urenim dani, platné pravni predpisy
v oblasti daflové legislativy a internetové zdroje. Praktickd Cdst je zpracovdna na zdklad¢

dokumenti a vykazti hospodateni Mésta Horni Benesov.



1. DANE - NASTROJ FINANCOVANI

1.1 Charakteristika dani

Statistiky ukazuji, Ze nejvyznamnéjs$imi vetejnymi pifjmy jsou piijmy danové, které
tvofi vice nez 90 % veskerych piijmi vefejnych rozpodti.'
Daii je charakterizovdna jako:”
® povinnd, pravideln¢ se opakujici a zdkonem stanovend platba — transfer
od obyvatelstva a firem do vefejného rozpoctu. Pro dané je typické nedobrovolné
placeni. Nikdo nerad plati dané, protoZe snizuji disponibilni dichod poplatnik.,
tudiZ jsou dan€ nucenym bfemenem,
® nendvratnd platba, tzn., kdyZ je dan spravné vypoctena, nevraci se poplatnikovi,
vraceni Casti dané piipadd v tvahu za urcitych podminek, a to, jde-li o preplatek
na dani,
® neekvivalentni platba, coZ znamend, Ze neexistuje ndhrada za platbu dané, kterd
by meéla podobu konkrétniho plnéni z vefejnych rozpoctd napi. v podobé

konkrétniho vefejného statku ¢i penéZniho transferu.

1.2 Historie dani’

Dan¢ byly ve starovéku druhotnym a nepravidelnym piijmem stitni pokladny.
Vybiraly se piileZitostné k financovani uréité potieby a mély naturdlni povahu. V Recku
napiiklad bylo symbolem svobodného clovéka to, Ze dobrovolné platil dané. Stredovek
byva oznaCovdn za dal$i etapu. Dané v této etapé zabezpeCovaly piijmy panovnika.
Zatimco zpoCitku byly dané druhofadym pifjmem stitni pokladny, postupné se zacaly
zavadét pravidelné a vynosné dané. Souviselo to s tim, Ze se zacalo piechdzet na penézni
dang. Dané v této podobé najdeme vraném stfedov€ku. V etapé pozdniho stfedovéku
se dan¢ staly naprosto pravidelnym pif{jmem panovnikovy pokladny. VyuZivaly
se predevS§im nepiimé spotfebni dané, které se vedle pfimych majetkovych dani a dané
z hlavy staly rozhodujicimi daflovymi piijmy. Druhy a vySe dani byly pfedmétem castych

sportt mezi panovnikem a $lechtou, mezi panovnikem a stavy.

' HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. Vefejné finance. Praha: ASPI, 2007. s. 119
2 PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky. Praha: ASPI, 2005. s. 275
3 PEKOVA, I. Verejné finance, iivod do problematiky. Praha: ASPI, 2005. s. 319 - 320



1.3 Funkce dani

Dané plni tfi dulezité funkce:

e fiskdlni — umoznuji ziskat hlavni financni prostfedky pro financovani vefejnych
statk,

e redistribucni — pomdhaji zmirflovat nerovnosti mezi subjekty a piferozdé€lovat
bohatstvi ve spolecnosti. Tato funkce zacala byt pfisuzovdana nékterym danim
v 19. stoleti,

o stabilizacni — tlumi ekonomicky cyklus. Progresivni dichodové dané jsou
vyuzivany ve fiskdlni politice stitu jako tzv. automaticky vestavény stabilizator*

ke stabilizaci ekonomiky. Tato funkce je jim pisuzovana od 30. let 20. stoleti.’

1.4 Dariova soustava v CR

Datiovy systém Ceské republiky je ve svych hlavnich znacich podobny systémiim
vyspélych evropskych zemi a danové piijmy pochdzeji ve stejné mife z piimych
a nepiimych dani.®
Soucasna datiova soustava CR postihuje zdanénim:

e piijmy penézni i nepenéZni z Cinnosti nebo z nakladani s majetkem,

e konecnou spotifebu zbozi a sluzeb,

* majetek, predev§im nemovity, ktery je ve vlastnictvi, pfipadn¢ v drzbé rtiznych
subjektil a nachdzi se na tizemi Ceské republiky, nabyti majetku, a to jak movitého,

tak nemovitého dédénim, darovanim a tplatnym pievodem nemovitosti.”
1.5  Rozdéleni dani®

PRIME DANE:

- dan¢ z pf{jmd,

* Automaticky vestavény stabilizitor — jedna se o automaticky piisobici prvek ekonomiky, v piipadé
zpomalovani ekonomiky za¢ne plsobit jako brzda propadu a naopak.

*PEKOVA, I. Veiejné finance, iivod do problematiky. Praha: ASPI, 2005. s. 323

8Ceskd darnovd sprdva: Dariovy systém Ceské republiky [online]. 2006-2009 [cit. 2009-12-28]. Dostupny z
WWW: <http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-53EDF4E6-E2042894/cds/xs1/284.html?year=>.

"PEKOVA, 1. Veiejné finance, iivod do problematiky. Praha: ASPI, 2005. s. 298

¥ PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k dariové teorii: Datiova soustava CR. Olomouc: Univerzita Palackého v
Olomouci, 2006. s. 44



e dan z piijmu fyzickych osob,

e dan z piijmu pravnickych osob,

- majetkové dang,
e dan z nemovitosti,
e dai z pfevodu nemovitosti,
e dan dédicka,
e dan darovaci,

e dan silniéni,

- nove od ledna 2008 tfi ekologické dané,
e dain ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt,
e dan z pevnych paliv,

e dan z elektfiny.

NEPRIME DANE:

- vSeobecné dang,
e dan z pridané hodnoty (DPH),

- dané spotiebni,
e dan z uhlovodikovych paliv a maziv,
e dan z piva,
e dan z vina,
e dan z tabdkovych vyrobkd,

e dan z lihu.
1.6  Popis jednotlivych druhi dani’
DAN Z PRIJMU FYZICKYCH OSOB
Dani z ptijmu fyzickych osob podléhaji vSechny pi{jmy jednotlivcd, kromé pi{jmt

ziskanych darovanim, dédénim, z dvért a pujcek. Lze ji tedy pokladat za univerzalni dan.

Poplatniky dané z pifjmi fyzickych osob &lenime na dafiové rezidenty (maji v CR stalé

o NOVOTNY, Z., et al. Podnikovd ekonomika 3 : Dariovd soustava CR. Jihlava: EKON, 2008. s. 25 — 164.



bydlisté a zdrzuji se v CR alespoii 183 dni v roce) a na dafiové nerezidenty (nemaji zde

stdlé bydlisté a nejsou zde alesponi 183 dni v roce).

Predmétem dané z piijmu fyzickych osob jsou:

pfijmylo ze zavislé ¢innosti a funk¢ni poZitky,

piijmy z podnikdni a jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti,
ptijmy z kapitdlového majetku,

piijmy z pronijmu,

ostatni piijmy.

Nékterd osvobozeni od dané z piijma fyzickych osob se tykaji:

piijmil z prodeje rodinného domu nebo bytu, vcetné podilu na spole¢nych ¢astech
domu, vcetn€ souvisejictho pozemku, pokud mél proddvajici v ném bydlisté
nejméné po dobu 2 let pfed prodejem,

piijmi z prodeje nemovitosti, bytd nebo nebytovych prostor, pfesahne-li doba
mezi nabytim a prodejem 5 let,

cen z vefejnych soutézi, reklamnich slosovini a sportovnich soutéZi v hodnoté
nepfesahujici 10 000 K¢,

piijmi zreklamnich dart do 500 K¢, opatfenych obchodnim jménem

nebo ochrannou znamkou.

Zakladem dané¢ z piijmu fyzickych osob je rozdil, o ktery piijmy s vyjimkou piijma

osvobozenych od dang, prevySuji vydaje vynaloZené na jejich dosaZeni, zajisténi a udrZeni.

Zdanovacim obdobim je kalendarni rok.

DAN Z PRIIMU PRAVNICKYCH OSOB

Predmétem dané z pfijmi pravnickych osob jsou veskeré pi{jmy z Cinnosti

a z nakladani s majetkem, u nepodnikatelskych subjektll potom zejména piijmy z Cinnosti

uskuteciiovanych za dcelem zisku. Pfedmétem nejsou napiiklad pifjmy ziskané zdédénim

nemovitosti nebo movité véci, ptijmy nabyté darovinim nemovitosti nebo movité véci

a dal$i. Poplatnici dané z ptijmt pravnickych osob se ¢leni stejn¢ jako u dané¢ z pi{jma

fyzickych osob na danové rezidenty a daiiové nerezidenty.

Zdanovacim obdobim je:

kalendarni rok,

10 P P Y ‘.- e«
Pi{jmem se rozumi piijem penéZni i nepenézni dosaZeny i sménou.



e hospodarsky rok,
e (cetni obdobi, pokud je toto ucetni obdobi delsi nez neptetrZité po sob¢ jdoucich
12 mésici.

Osvobozeni od dané z pifjmt pravnickych osob se tyka hlavné neziskovych pravnickych
osob. Na druhou stranu u podnikatelskych osob jde o specifickou problematiku. Naptiklad
jsou osvobozeny piijmy z provozu malych vodnich elektraren nebo droky z hypotecnich
zastavnich listd. Pii vypoctu zdkladu dané je vychozim podkladem ducetni vysledek
hospodateni pred zdanénim.
Sazba dan¢ se vztahuje na zdklad dané sniZeny o odecitatelné polozky od zdkladu dané
a o poloZzky snizujici zdklad dané (dle §21, odst. 1, zdkona o danich z piijmt) a od roku
1993, kdy cinila 45%, se neustdle snizuje. Za zdatiovaci obdobi 2010 budou pifjmy

pravnickych osob zdanény sazbou 19%.

DAN Z NEMOVITOSTI

Dai z nemovitosti je pfimou majetkovou dani. Nemovitostmi jsou pozemky vedené
v katastru nemovitosti na izemi CR a stavby spojené se zemi pevnym zdkladem na tzemi
CR. Zuvedeného vymezeni vyplyva, Ze dan z nemovitosti se d¢li na dan z pozemku a dan

ze staveb.

Dari z pozemkii:

Zakladnimi ddaji pro uréeni pozemku pro dcely dan€ jsou nazev obce, ndzev a kod
katastrdlnitho tizemi a parcelni ¢islo, pod kterym je pozemek veden. Predmétem dané
z pozemki jsou pozemky na tizemi CR vedené v katastru nemovitosti.

Predmétem dan€ z pozemku nejsou:

e pozemky urcené pro obranu statu,

® pozemky zastavéné stavbami v rozsahu pidorysu stavby,

e vodni plochy,

e ochranné lesy.
Poplatnikem dané je zpravidla vlastnik. Jsou vSak zvlaStni piipady, kdy tomu tak neni
a poplatnikem muze byt i uzivatel pozemku, kdyZ neni zndm vlastnik. U pronajatych

pozemkil je to ndjemce. Zdanovacim obdobim je kalendaini rok.



N¢ekteré osvobozené druhy pozemki jsou:
® pozemky ve vlastnictvi statu, kraje, obci,
e pozemky tvofici jeden funkcni celek se stavbami slouzicimi Skoldm, muzeim,
cirkvim a Skolam,
e pozemky, na nichZ jsou zfizeny hibitovy,

e pozemky urcené pro vetfejnou dopravu.

Dani ze staveb:

Predmétem dané ze staveb jsou stavby na tzemi CR, na které bylo vydéino
kolauda¢ni rozhodnuti, byty, samostatné nebytové prostory. Poplatnikem dané ze staveb
je vlastnik stavby, bytu nebo nebytového prostoru nebo ndjemce u nékterych druht
pronajatych staveb nebo samostatnych nebytovych prostor.

Nékteré stavby jsou od dané osvobozeny. Jednd se napiiklad o:

e stavby ve vlastnictvi statu, kraje, obci,

e stavby ve vlastnictvi cirkvi,

e stavby slouzici §koldm, muzeim, knihovnam a galeriim,

e stavby slouZici k zajiSténi hromadné osobni dopravy.
Zakladem dané¢ ze staveb je vymeéra pudorysu nadzemni cCasti stavby v metrech
¢tvereCnich. Zdkladem dané z bytu nebo ze samostatného nebytového prostoru je vymeéra

podlahové plochy v metrech Ctvere¢nich vyndsobeného koeficientem 1,2. Zdanovacim

obdobim je kalendéaini rok.

SILNICNI DAN

Smyslem silni¢ni dané je tvorba financ¢nich zdroji na vystavbu, opravy a udrZzbu

silnic a ddlnic.
Pfedmétem dané jsou motorova vozidla a jejich piipojnd vozidla:

e registrovand a provozovana na tizemi CR,

e pouZzivana k podnikani nebo jiné vydélecné Cinnosti,

¢ 5 celkovou hmotnosti alespoii 12 tun ur¢end k piepravé nakladu.
Ptedmétem silni¢ni dané nejsou:

e specialni vozidla,

e zemécdelské a lesni traktory,



® vozidla se zvlaStni SPZ.
Poplatnikem dané je pravnicka i fyzickd osoba, kterd:
e je zapsana v technickém prikazu jako drzitel vozidla,
e jako zaméstnavatel vyplaci zaméstnanci cestovni ndhrady za pouZiti vlastniho
osobniho automobilu, jestliZze drzitel vozidla tuto povinnost nema,
® je uzivatel, pfiCemZ provozovatel zemftel, zanikl nebo byl zruSen nebo uZziva

vozidlo, jehoZ drZitel je odhlaSen z registru vozidel.

Osvobozend od silni¢ni dan¢ jsou napiiklad:
¢ vozidla jednostopa a vozidla se tfemi koly,
¢ vozidla na elektricky pohon,
¢ vozidla zabezpecujici linkovou dopravu,
e vozidla poZirni, zdravotnické, plynarenské a dalsi.
Zdanovacim obdobim je kalenddini rok a poplatnik plati zdlohy na dail v terminech

15.4. (L. ¢tvrtleti), 15.7. (IL. ¢tvrtleti), 15.10. (IIL. ¢tvrtleti), 15.12. (f{jen, listopad).

DAN DEDICKA, DAROVACI A Z PREVODU NEMOVITOSTI

Dan dédickad

Poplatnikem dané dédické je dédic, ktery nabyl dédictvi nebo jeho ¢ést ze zavéti,
ze zdkona nebo zobou téchto pravnich divodi. Predmétem dané jsou nemovitosti
nebo movity majetek. Zikladem dané dédické je cena majetku sniZend o prokazatelné

dluhy zemfelého, ndklady na pohteb a dalsi polozky.

Dari darovaci

Poplatnikem dané darovaci je obdarovany pii darovani v CR nebo do CR,
pfi darovani do ciziny je poplatnikem dirce. Pfedmétem dané¢ mohou byt nemovitosti,
movity majetek nebo jiny majetkovy prospéch. Zakladem darovaci dan€ je cena beziplatné
nabytého majetku sniZend o dluhy, které se vdZzou k pfedmétu dang, clo a dail placené
pfi dovozu v piipadé, Ze se jednd o movité véci darované nebo dovezené z ciziny a dalsi

poloZzky.



Dan z prevodu nemovitosti
Poplatnikem dané z pfevodu nemovitosti je:
e pievodce, v tomto piipad¢ je nabyvatel rucitelem,
e nabyvatel, jde-li o nabyti nemovitosti pfi exekuci, vyvlastnéni, konkurzu
nebo vyrovnani,
e prevodce i nabyvatel, jde-li 0 vyménu nemovitosti.
Predmétem dané je tplatny pievod nebo piechod vlastnictvi k nemovitostem, zakladem

dané je cena nemovitosti platna v den nabyti nemovitosti.

DAN Z PRIDANE HODNOTY

Dan z pfidané hodnoty je nepiimou dani, tedy dani z prodeje vyrobkl a sluzeb.

DPH nepiimo ovlivituje hospodatfeni podniki, protoze nevchdzi ani do jejich ndkladi,
ani do vynost. Podniky vystupuji pouze jako vybér¢i dané, ktefi od svych odbératel
vybiraji dafi, pfidavaji ji ke své prodejni cen€ bez dané¢ a odvadéji ji do statniho rozpoctu
prostfednictvim finan¢niho uradu.
Osoby povinné k dani jsou:

e fyzické a pravnické osoby uskutectiujici ekonomickou &innost,'!

e vefejnoprdvni subjekty a pravnické osoby, které nebyly zaloZeny za ucelem

podnikéni, ale uskute¢iuji ekonomickou ¢innost.

Platcem dané jsou osoby povinné k dani, jejichZ obrat ptekrocil zdkonem stanovenou vysi.
Predmétem dang je:

e dodani zboZi a pfevod nemovitosti,

e poskytovani sluzeb,

e poftizeni zboZi z Clenskych statd EU a tietich zemi.
Sazby dané z ptidané hodnoty jsou dvojiho typu — zdkladni a sniZzend. V roce 2009 Cini
zédkladni sazba dan¢ 19% a sniZzend 9 %, v roce 2010 dochazi ke zvyseni o jedno procento
u obou sazeb, a to na 20% u zdkladni sazby a na 10 % u snizené sazby DPH.
Zdanovaci obdobim je kalenddini mésic pokud obrat plitce za predchozi kalendaini rok
dosdhl 10000000 K¢. Pokud pliatce za predchozi rok nedosdhl 10 000 000 K&,
je zdatiovacim obdobim kalendéini ¢tvrtleti. Pokud obrat platce za pfedchozi rok piesahl

¢astku 2 000 000 K¢&, muze si zdanovaci obdobi zvolit.

11 C s - C s . o .0 o - £ S
Ekonomickd ¢innost je ¢innost vyrobct, obchodnikl a osob poskytujicich sluzby, soustavné vyuZzivani
hmotného a nehmotného majetku.
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SPOTREBNI DANE

Spotiebni dané patii vedle dan€ z pfidané hodnoty do nepiimych dani, jimiz stat
fesi jak dopad skodlivych navykl a negativnich vlivli vyroby a spotieby nékterého zboZi,

tak i piijem do statniho rozpoctu.

Predmétem spotiebni dané jsou vyrobky vyrobené z téchto komodit v tuzemsku a vyrobky
do tuzemska dovezené:

e lih a lihoviny,

® pivo,

e vino,

® mineriln{ oleje,

e tabdkové vyrobky."?
Spravcem spotiebni dané je celni dfad a poplatnikem dané jsou jak fyzické, tak pravnické
osoby, a to zejména vyrobci, dovozci a provozovatelé danovych skladu.
Zakladem dan€ je mnoZstvi v mérnych jednotich, zdafiovacim obdobim je kalendaini

mesic.
EKOLOGICKE DANE"

V souladu s podminkami &lenstvi Ceské republiky v EU vznikla Ceské republice
k 1.lednu 2008 povinnost zavést dan z elektfiny, zemniho plynu a pevnych paliv.14
Tyto ekologické dané byly zavedeny prostfednictvim zdkona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpocti.
Predmétem ekologické dané jsou:
e zemni plyn a n€které dalsi plyny,
e pevnd paliva,

e ¢lektfina.

12PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k danové teorii: Danova soustava CR. Olomouc: Univerzita Palackého v
Olomouci, 2006. s. 118

13 Zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpo&ti.

“ BusinessInfo.cz : Oficidlni portdl pro podnikdni a export [online]. ¢1997-2010 [cit. 2010-04-01].
Ekologické dan¢. Dostupné z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/ekologicke-dane/ekologicke-
dane/1001905/56477/>.
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Spravcem dané jsou celni organy, zdafiovacim obdobim je kalendaini mésic. Platce dané

ma povinnost podat ndvrh na registraci k dani u celnitho tfadu nejpozdéji v den vzniku

povinnosti dan pfiznat a zaplatit. Plitci jsou povinni ptedlozit datiové ptfizndni a zaplatit

dati do 25. dne po skonceni zdaniovaciho obdobi, ve kterém tato povinnost vznikla.

Dari ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynii

Platcem dané je:

dodavatel, ktery na danovém tzemi dodal plyn konecnému spotiebiteli,
provozovatel distribucni soustavy, provozovatel pfepravni soustavy a provozovatel
podzemniho zasobniku plynu,

fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd pouZzila plyn zdanény niz$i sazbou dané
k ucelu, kterému odpovida vySsi sazba dané,

fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd pouzila plyn osvobozeny od dané k jinym
ucellim, neZ na které se osvobozeni od dan¢ vztahuje,

fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd spotiebovala nezdanény plyn, s vyjimkou

plynu osvobozeného od dané.

Od dang je osvobozen napt. plyn urceny:

pro vyrobu tepla v domécnostech,
k vyrobé elektfiny,
jako pohonnd hmota pro plavby na vodéch,

v metalurgickych procesech ¢i mineralogickych postupech.

Zakladem dan€ je mnoZstvi plynu v MWh spalného tepla Nelze-1i vyjadfit spalné teplo

plynu v MWh, stanovi se spalné teplo ve vysi 15 MWh na tunu plynu.

Dan z pevnych paliv

Platcem dané je:

dodavatel, ktery na danovém tzemi dodal pevna paliva konecnému spotiebiteli,
fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd pouZila pevnd paliva osvobozend od dané
k jinym ucelim, neZ na které se osvobozeni vztahuje,

fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd spotfebovala nezdanénd pevnd paliva,

s vyjimkou pevnych paliv osvobozenych od dané.

Od dang jsou osvobozena napf. paliva urCena:

k vyrobé elektfiny,
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k vyrobé koksu,
jako pohonnd hmota nebo palivo pro plavby na vodéach na daiiovém tizemd,
v chemickych, metalurgickych ¢i mineralogickych procesech,

k technologickym tceliim v podniku, ve kterém byla pevna paliva vyrobena.

Sazba dané¢ cini 8,50 K&/GJ spalného tepla v pivodnim vzorku, a zdkladem dané

je mnoZzstvi pevnych paliv vyjadiené v GJ spalného tepla v ptivodnim vzorku.

Dan 7 elektriny

Platcem dang je:

dodavatel, ktery na danovém tzemi dodal elektfinu kone¢nému spotiebiteli,
provozovatel distribu¢ni soustavy a provozovatel pfenosové soustavy,

fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd pouzila elektfinu osvobozenou od dané
k jinym uceltim, neZ na které se osvobozeni od dan¢ vztahuje,

fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd spotiebovala nezdanénou elektiinu, s vyjimkou

elektfiny osvobozené od dang.

Od dané je osvobozena elektfina, kterd je:

ekologicky Setrnd,
vyrobena v dopravnich prostfedcich pokud je tam i spotfebovéna,
vyrobend ze zdanénych vyrobkl, pokud jsou pfedmétem dané ze zemniho plynu,

dang z pevnych paliv nebo spotfebni dan€.

Sazba dané je 28,30 KE/MWh a zdkladem dané je mnozZstvi elektfiny v MWh.
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2. OBEC A JEJIi PRIJMY

2.1 Charakteristika obce

Obec je zakladnim uzemnim spolecenstvim obcantl, ktery tvoii tzemni celek a je
vymezen Uzemni hranici obce. Je charakterizovédna jako vetejnopravni korporace, vlastnici
majetek a vystupujici v pravnich vztazich svym jménem a nesouci odpovédnost, kterd
vyplyva ztéchto vztahli. Poslanim obce je péfe o vSestranny rozvoj svého Uzemi

v - « o e v . ~ . o 4 z. 2 PP 15
a o potieby svych obc¢and, pii plnéni svych dkolil také chrani vetejny zajem.

2.2 P¥ijmy plynouci do rozpoétu obci'®

Finan¢ni hospodatfeni obce se fidi jejich rozpoctem a rozpo€tovym vyhledem.
Rozpocet obce je finanénim pldnem, podle kterého se fidi financovani ¢innosti obci.
Rozpoctovy rok je totozny s kalenddfnim rokem. Obsahem rozpoctu jsou jeho piijmy,
vydaje a ostatni penéZni operace, vcetn¢ tvorby a pouZziti pené¢znich fonda.

Pt{jmy rozpoctu obce tvoii zejména:
e piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
e piijmy z vysledkt vlastni ¢innosti,
e pifjmy z hospodafské Cinnosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo
jiného zdkona pfijmem obce, kterd organizaci ziidila nebo zaloZila,
® vynosy z mistnich poplatkil,
e dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd,
e dotace z rozpoctu kraje,

e piijaté pen¢zité dary a piispévky.

2.3  Rozdéleni pFijmi obci

Pt{jmy obci délime na zaklad¢ hledisek analytického ramce do dvou podskupin:
¢ Vlastni prijmy, které dale délime na:
- kapitdlové: tzn. piijmy z prodeje dlouhodobého majetku poftizovaného

z investi¢nich prostfedkti a financ¢nich aktiv, které maji podobu akcii

"*Zgkon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).
19Z4kon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti.
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¢i majetkovych podili a pfijaté dary pro investicni tcely s vyjimkou dart
od cizich statd,
- béZné: tj. jiné nez kapitdlové, ty se dale d€li na danové (piijmy plynouci z dani
a poplatkti v¢etn¢ doplatkli dani a sankci za pozdni ¢i nesprdvné zaplaceni)
a nedanové (ptijmy z prodeje neinvesticniho majetku, pfijmy z prodeje zboZzi
a sluZeb apod.).
¢ Prijaté transfery tj. neopétované a nenavratn¢ inkasované dotace a dary od jinych

. . z cw . 2 . . £ 17
urovni vlady a od zahrani¢nich vlad a instituci.

7 KINST, J., PAROUBEK, J. Rozpoctovd skladba v roce 2007. Olomouc: ANAG, 2006. s. 21 - 22
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Obrazek ¢. 1: Zakladni druhové rozdéleni prijmu obci

Dané z piijmd, zisku a kap. vynost

Dané ze zbozi a sluZeb v tuzemsku

DANOVE —
Dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a
sluzeb
Majetkové dané
Pr{jmy z vlastni ¢innosti, odvody
ziizenych organizaci, ptijmy z prondjmu
Uroky, dividendy, kurzové zisky
PRIIMY NEDANOVE Prijaté sankce a vratky transfert
Pi{jmy z prodeje neinvesticniho majetku
Prijaté splatky ptjcek
Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku
KAPITALOVE —
Pi{jmy z prodeje dlouhodobého finan¢niho
majetku
Neinvesti¢ni dotace
PRUTEDOTACE [

Investi¢ni dotace

Zdroj: Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, vlastni uprava
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3. ROZPOCTOVE URCENI DANI A JEHO VYVOJ OD ROKU 1993
3.1  Pojem rozpoctové urceni dani

Dané jsou nejvyznamnéjS$imi pifjmy vefejnych rozpoctl. Stit prostiednictvim
piislusnych zakont urcuje, které dan¢ do kterych rozpoctti poplynou a jaka ¢ést téchto dani
bude piijmem toho kterého rozpo(:tu.18 Do roku 2001 bylo rozpoctové urceni dani soucasti
zdkona ¢&. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpoétovymi prostiedky Ceské
republiky a obci v CR (tzv. rozpoétova pravidla republiky).'® Od roku 2001 toto rozdéleni
vymezuje zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim
samospravnym celklim a nékterym stitnim fondiim (zdkon o rozpoc¢tovém urceni dani),
ve znéni pozdéjSich predpisi. V ramci rozpoctového urceni dani délime dané na svéfené
(nebo také vylucné) a sdilené.

Sverené dang jsou takové, jejichZ cely vynos plyne piimo do rozpoctli obei nebo regiont.

Sdilené dang jsou ty, na jejichZ vynosu se urcitym procentem podili jak stitni rozpocet,

tak rozpocty izemné samospravnych celki.”

V soucasné dob¢ danové piijmy rozpoctl obci tvoii 21

a) vynos dan€ z nemovitosti - pfijemcem je ta obec, na jejimz tzemi se nemovitost
nachazi,

b) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfidané hodnoty,

¢) podil na 21,4 % zcelostitniho hrubého vynosu dané z pfijmt fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti a funkCnich pozitkl, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem
dang podle zdkona o danich z piijmil,

d) podil na 21,4 % zcelostitniho hrubého vynosu dané z pfijmt fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynost uvedenych v bodé¢ c),

e) podil na 21,4 % z 60 % z celostitntho hrubého vynosu dané¢ z piijmu fyzickych
osob sniZzeného o vynosy uvedené v bod¢ c) a d),

f) podil na 21,4 % z celostitniho hrubého vynosu dan¢ z pifjmt pravnickych osob,

s vyjimkou dan¢ z piijmi pravnickych osob, kdy poplatnikem je piislusna obec,

18 Rozpoctové urceni dani [online]. Nakladatelstvi Sagit, 1996-2010 [cit. 2010-01-22]. Dostupny z WWW:
<http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=74&typ=r&levelid=DA_408. HTM>.

NETOLICKY, M. Upol [online]. 2009-10-19 [cit. 2010-03-02]. Rozpoctové urceni dani tzemnim
samospravnym celktim. Dostupné z WWW: <http://www.upol.cz/fileadmin/user_upload/PF-katedry/spravni-
pravo/Ostatni/FinUSC/RozpoctoveUrceni.pdf>.

2O PEKOVA, . Hospodaieni a finance iizemni samosprdvy. Praha: Management Press, 2004. s. 253

2! Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni vynost nékterych danf dzemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondiim (zakon o rozpoctovém uréeni danf)
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g)

h)

i)

30 % z vynosu zdloh na dan z pfijmu fyzickych osob, které maji na uzemi obce
bydlisté ke dni jejich splatnosti, a vynosu dan¢ z piijmi fyzickych osob, které mély
na dzemi obce bydlisté k poslednimu dni zdatiovaciho obdobi, k némuZz se dafiova
povinnost vztahuje, s vyjimkou dan€ vybirané srdZkou podle zvlastni sazby
a s vyjimkou dan¢€ z piijmt ze zavislé Cinnosti a z funkcnich pozitkli sraZenych
a odvadénych platcem dané. Bydlistém se pro tyto ucely rozumi misto trvalého
pobytu fyzické osoby,

dan z pfijmu pravnickych osob v piipadech, kdy poplatnikem je piislusnd obec,
s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

podil na 1,5 % zcelostatntho hrubého vynosu dan¢ z pifjmi fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti a z funk¢nich pozitkl, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem
dang¢ zpiijmul, s vyjimkou dané z piijmi fyzickych osob vybirané srazkou

podle zvlastni sazby.

Obrazek €. 2: Svérené dané

( Svérené dané )
N\ I J
Daii z nemovitosti (" Danz piijmt PO placené ) Daii z ptfjmt FO ze SVC
obcemi (30% celost. vynosu podle
L ) bydliste)
Zdroj: Zékon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani
Obrazek ¢. 3: Sdilené dané
Sdilené dané
1 1 1 1
DPH Dan z pi{jmta Dan z pfijmut Dai z pifjmi Dan z pfijmut Dai z pifjmi
PO (bez dané FO vybirané FO se SVC FO ze ZC FO ze ZC podle
placené obcemi) srazkou (60% celost. poctu zamest.
vynosu) obce

Zdroj: Zékon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani
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Takto nastavené rozpoCtové uréeni dani je vysledkem mnoha zmén
v pferozdé€lovani dani, které se datuji od roku 1993, kdy byla zavedena novd daiova
soustava. Prehled téchto zmén od roku 1993 do roku 2008 je zndzornén v ndsledujici

tabulce:

Tabulka ¢. 1: Zmény v pi‘erozdélovani dani plynoucich do obecnich rozpocti

1993-1995 1996-2000 2001-2007 2008
100% dané z 100% dané z nemovitosti 100% dané z nemovitosti 100% dané z
nemovitosti nemovitosti
100% dané z piijmu 100% dané z ptijmu PO 100% dané z ptijmu PO 100% dané z ptijmu PO
PO placené obci (od | placené obci placené obci placené obci
1994)
40%, 50%, 55% dan¢ | 10% dané z piijmu FO ze | 30% dané z piijmu FO 30% dan¢ z ptijmu FO
z piijmu FO ze ZC ZC dle plitcovy pokladny | SVC dle bydlisté SVC dle bydlists
z celookr.vynosu podnikatele podnikatele
100% dané z piijmu 20% dané¢ z piijmu FO ze 1,5% dané z ptijmu FO 1,5% dané z pfijmu FO
FO SVC ZC dle potu obyvatel ze ZC dle poctu ze ZC dle pottu
zaméstnancu (od 2002) zaméstnancu
100% dané z ptijmu FO Procento z 20,59% Procento z 21,4%
svC podilu na: podilu na:
e DPH °DPH
e Dang¢ z ptijmu PO ®Dané z ptijmu PO
® Dan¢ z pfijmu FO ze  [#Dané z piijmu FO ze
zC zC
® Dan¢ z ptijmu FO ®Dan¢ z ptijmu FO
placené srazkou placené srazkou
® Dané¢ z ptijmu FO ®Dané z ptijmu FO SVC
SVC (60%CV) (60%CV)

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii — teorie a praxe, GRADA Publishing, Praha

2007 a zékon €.243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani.

Vyvoj rozpoctového urceni dani je tedy moZno rozdélit do Ctyf etap:
obdobi 1993 — 1995,
obdobi 1996 — 2000,
obdobi 2001 — 2007,

od roku 2008 po soucasnost.
3.2  Rozpoctové urceni dani v obdobi 1993 — 1995
V roce 1993 doslo k odtrzeni Ceska od Slovenska a vznikla Cesk4 republika. V této

souvislosti byla piijata novd dafovd soustava a bylo stanoveno, které danové piijmy

a v jaké vysi poputuji do izemnich rozpoct. Pi{jmem rozpoct obci se stal 100 % vynos
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dang z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti a podil na vynosu dan¢
z piijmt fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti. Tato dan méla podobu sdilené dané obci
a okresnich dfadli. Vroce 1993 se celookresni vynos této dané¢ délil v poméru 40%
pro obce a 60% pro okresni ufady. Vroce 1994 doSlo k novému pferozdéleni,
a to v poméru 50% ku 50% a za rok 1995 byl rozd€lovan 55% obcim a 45% okresnim
titadtm. Cést, ktera méla piipadnout obcim, byla rozdélovana podle poétu obyvatel v obci
k poctu obyvatel okresu. Od roku 1994 se navic piifjmem obci stala dan z pi{jma
pravnickych osob v celé jeji vysi, a to v piipadé, kdy je poplatnikem sama obec. Formu
sveéfené dan¢ obcim predstavuje dan z nemovitosti, jejiz cely vynos je piijmem obci
od roku 1993. Jednotlivym obcim je prid&lovan podle polohy nemovitosti.**

Vazba vynosu dané z ptijmu fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti na celookresni
vynos zpusobovala velké rozdily mezi jednotlivymi okresy. Obce nemohly piimo
ovlivitovat daniovy vynos a tak dochdzelo k tomu, Ze obce stejné velikosti, stejného
ekonomického a socidlniho zdzemi ziskdvaly riznou vysi dailovych piijml jenom proto,
Ze kazda z nich patfila k jinému okresu. Na rozdilném vynosu dang se podilely zejména
rizny podil ekonomicky aktivnich obyvatel v tom kterém okrese, riznd vyse prumérné
mzdy a vneposledni fadé i pfesun vynosu dané mezi okresy, pokud se liSilo misto

zameéstnini a misto bydlisté zaméstnanci.”

3.3  Rozpoctové urceni dani v letech 1996 — 2000

S ucinnosti od 1.1.1996 doslo ke zmén¢ v rozpoctovém urceni dani, jejiZ snahou
bylo zmirnit nerovnosti v danovych piijmech mezi jednotlivymi obcemi. Na nékterych
danich, které diive plynuly pouze do rozpoctu obci a okresnich diadii se zacal podilet
i statni rozpocet. Doslo ke zménam, tykajicich se zejména dan¢ z ptijmt fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti. Podil obci na celookresnim vynosu dané¢ se sniZil na 30%, okresnim
uradim pripadalo také 30% a zbytek 40% plynul do stitniho rozpoctu. Podil néleZici
obcim (30%) se déle rozdé€loval mezi obce podle podilu poctu obyvatel dané obce na pocet
obyvatel okresu, a to ve vysi 20% a 10% se vracelo do obce, kde sidlila platcova pokladna.
Tato dprava vedla ke zvyhodnéni obci, které mély na svém tzemi podniky se sidlem

platcovy pokladny. Dalsi zména se tykala dan¢ z piijmt pravnickych osob, kde se obce

22 PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionit — teorie a praxe, GRADA Publishing, Praha
2009, s. 122

2 PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionit — teorie a praxe, GRADA Publishing, Praha
2009, s. 126-127
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podilely 20% na celostatnim vynosu této dané. Od roku 1997 se na zdklad¢ nové metodiky
rozpoctové skladby do danovych piijma obci zatazovaly i sankéni poplatky souvisejici
se Zivotnim prostiedim. Jednalo se zejména o poplatky za znecistovani ovzdusi a poplatky
za ulozeni odpadii na skladky.*

Dan z nemovitosti, dan z pfijmi pravnickych osob placend obci a dan z ptfijmi
fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti zlstaly soucdsti rozpocti obci i nadale,
a ve stejné vysi. Strukturu rozpoctového urceni dani v letech 1996 — 2000 ilustruje ptfiloha

¢. 3.

3.4  Rozpoctové urceni dani v letech 2001 - 2007

Stavajici zptusob rozdélovani dani dichodového typu do tzemnich rozpocti mél
velky vliv na to, Ze mezi datiovymi piijmy jednotlivych obci byly zna¢né rozdily. Obecni
piijmy byly vdzidny na dané s pohyblivou a nerovnomérné rozloZenou zdkladnou
s nestabilnim vynosem a poukazovalo to na nutnost zmény rozpoctového urceni dani.
Dal$im diivodem pro pfijeti zmén v rozpoctovém urceni dani byla nutnost zahrnout
do financovani i kraje, které vznikly 1.1.2001. Od téhoz roku bylo rozpoctové urceni
vynosu dani stanoveno zdkonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych
dani uzemnim samosprivnym celkim a nckterym stitnim fondim (zkrdcené
o rozpoctovém urceni dani). Cilem tohoto zdkona bylo odstranéni rozdili v pfijmech obci,
odstranéni nestability pfi{jmt obci pfi rozdilném vyvoji zdkonli jednotlivych dani jejich
rozsitenim, ze kterych se obcim stanovi podily na vynosech danovych pifjmu, dile také
odstranéni spekulativnich aktivit obci ve snaze o navyseni prijmi.”

Podle zikona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni dani, svéfenymi danémi
zustaly dan z nemovitosti a dan z piijma pravnickych osob placend obcemi. Sdilenymi
danovymi pitijmy obci se staly 30% vynos dané z ptijmt fyzickych osob ze samostatné
vydélecné cCinnosti dle bydlist¢ platce — tato dan plsobi jako motivacni prvek,
coz ptredpoklddd, Ze se obce budou snaZit vytvofit vyhodné podminky pro podnikdni
samostatné vydéle¢nych osob, které maji v katastru obce uvedeno sidlo podnikani. Dal$imi
sdilenymi danovymi piijmy obci se staly dan z ptfidané hodnoty, dail z piijmt pravnickych

osob bez dané placené obcemi, dai z pifjmu fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti, dan

2 PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionit — teorie a praxe, GRADA Publishing, Praha
2009, s. 127.
2 PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionit — teorie a praxe, GRADA Publishing, Praha
2009, s. 130
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z piijmu fyzickych osob placené srazkou a dan z piijmi fyzickych osob ze samostatné
vyd€le¢né Cinnosti (pouze ze 60% vynosu této dan€¢). Obcim pfipadlo 20,59%
z celostdtntho vynosu uvedenych dani. Schéma rozpoctového uréeni dani v letech
2001 — 2004 ilustruje ptiloha ¢. 4. Kazdad obec se na uvedené procentni ¢éasti (20,59%)
celostaitntho hrubého vynosu podilela stanovenym procentem. Procento zvefejnuje
ministerstvo financi po dohodé s Ceskym statistickym tdfadem vyhldgkou, vydanou
kazdorocné s ucinnosti od 1.9. béZného roku, a to ve vysi poméru nasobku poctu obyvatel
obce a koeficientu velikostni kategorie obce (viz tabulka ¢. 3) k souctu téchto ndsobki
viech obci v CR.*® Vypo&et procenta, kterym se obce podileji na celostitnim vynosu

sdilenych dani, miiZeme znazornit vzorcem:

pocet obyvatel obce x koeficient velikostni kategorie

x 100

soudet ndsobki viech obei CR

Podle tohoto vzorce byly dané obcim pierozdélovany pouze do roku 2007. Novelou
zékona o rozpoctovém urceni dani, platnou od roku 2008 doslo ke zméné vypoctu podilu,

kterym se jednotlivé obce podileji na celostatnim vynosu dani.

Tabulka ¢. 2: Koeficienty velikostni kategorie obce

Obce s poctem obyvatel Koeficienty velikostni kategorie obci
do 100 obyvatel 0,4213
101 — 200 obyvatel 0,5370
201 - 300 obyvatel 0,5630
301 — 1500 obyvatel 0,5881
1501 — 5 000 obyvatel 0,5977
5001 — 10 000 obyvatel 0,6150
10 001 — 20 000 obyvatel 0,7016
20 001 — 30 000 obyvatel 0,7102
30 001 — 40 000 obyvatel 0,7449
40 001 — 50 000 obyvatel 0,8142
50 001 — 100 000 obyvatel 0,8487
100 001 — 150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vice obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Zdroj: Zékon o rozpoctovém urceni dani ¢. 243/2000 Sb., v platném znéni

%% Z4kon &. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynost nékterych dan{ dzemnim samospravnym celkiim a
nékterym statnim fondim
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Od roku 2002 se mezi sdilené dané zatadil i podil ve vySi 1,5% z celostitniho
hrubého vynosu dané€ z pffjmu fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti podle pfepocteného
poctu stavu zaméstnancl v dané obci. Zde se také jednd o motivaéni slozku, kterd ma
pusobit jako pobidka pro obce k vytvafeni podminek pro zvySovani zaméstnanosti v obci
(napf. rozsifovani infrastruktury, vystavba primyslovych z6n apod.) V pribéhu roku 2004
byla projedndvédna dalsi novela zdkona o rozpoctovém urceni dani. Schvélena byla jako
zakon €. 1/2005 Sb., a zmény v ni obsazené se tykaly pouze krajl.

Pokud bychom analyzovali vyvoj danovych pifjmit obci v letech 2001 — 2007
(zndzornéno grafem ¢. 1 a tabulkou €. 3), rozdé€lovanych jiz podle zédkona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, ktery nabyl dcinnosti 1.1.2001, je zcela zfejmy kazdorocni
ndrust vynosu dani az do roku 2005. Pro srovndni je zde uvadén i rok 2000, kdy se danové
piijmy obcf jeste tidily podle staré pravni upravy pred reformou vetejné spravy. Rok 2006
znamenal vyrazné snizeni piimych dani, a to z divodu schvdleni ,,pfedvolebnich*
datiovych opatfeni — sniZeni dan€ z pfijmu fyzickych osob z 15% na 12% a zavedeni
spolecného zdanéni manzel. Propad inkasa, pfedev$im dan€ z piijmu fyzickych osob,
nebyl dostate¢né¢ kompenzovéan zvySenym inkasem DPH, proto doslo ke stagnaci obecnich
rozpoc¢tll. Zatimco ve stitnim rozpocCtu se pokles inkasa pfimych dani kompenzoval
zvySenim spotfebnich dani, u obci se tato skutecnost nijak neprojevila, protoZe spotfebni
dané nejsou soucasti sdilenych dani, na nichZ se podileji obce. V roce 2006 a 2007 nebyla
az do schvdleni reformy vefejnych financi, Gi¢inné od roku 2008, piijata Zaddnd zasadni
zména danovych zdkond, kterd by vyvoj inkasa dani zdsadné ovlivnila. Proto rok 2007
znovu zaznamenal rast danovych piijmit obci diky dynamickému hospodéiskému ristu,

. . " o P 27
relativni stabilité sazeb a korekcnich prvka dani v tomto roce.

" Denik verejné sprdvy [online]. c2009 [cit. 2010-01-25]. Danové piijmy obci v roce 2007 zaznamenaly
narust. Dostupné z WWW: <http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6321985>.
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Graf ¢. 1: Vyvoj danovych piijmi obci v letech 2000 az 2007 (v mld. K¢)
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Zdroj: http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6321985

Tabulka €. 3: Vyvoj danovych piijmi obci v letech 2000 az 2007 (v mld. K¢&)

Rok Daiiové piijmy Daiiové piijmy dle RUD
2000 83584 68 715

2001 88 830 77 567

2002 99 546 86192

2003 107 492 92 299

2004 116 113 100 150

2005 128 900 112 045

2006 130 670 112 893

2007 141 349 122 140

Zdroj: http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6321985

3.5 Rozpoctové urceni dani od roku 2008

Nové rozpoctové urceni dani prispélo k vétsi stabilité rozpocti obci a k lepsi
predvidatelnosti rozpoctl obci. Odstranénim vazby na celookresni vynos se sniZily dzemni
nerovnomérnosti danovych vynosii. Cilem takto nastaveného systému pierozdélovani dan{
bylo dosdhnout stavu, aby co nejmensi pocet obci na tento zptsob déleni doplacel. Podle
propoéti MF CR mélo cca 78% obci ziskat vyssi dafiovy vynos na obyvatele, neZ byl
vynos podle ptfedchoziho rozpoctového urfeni. Takového prerozdélovani vSak nejvice
postihlo malé obce do 150 obyvatel. U obci velikostni kategorie 200 — 5 000 obyvatel mély

koeficienty velmi plochy nértst, zatimco mezi mésty velikostni kategorie 50 tis. — 100 tis.
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obyvatel a kategorie 100 tis. — 150 tis. obyvatel byl vyrazny skok.” (viz tabulka &. 2)
Vzhledem k tomu, Ze datiové vynosy byly rozdéloviny na zdkladé tzv. velikostnich
koeficienti a i mald zména v poctu obyvatel pfedstavovala sniZeni ¢i zvySeni daiovych
vynosl, dochdzelo v praxi k riznym praktikdm, kdy se obce snazily ziskat vySsi pocet
trvale bydlicich obyvatel, aby se presunuly do vyssi velikostni kategorie a ziskaly
tak 1 vétsi podil na daniovém vynosu. Zejména z tohoto ditvodu byl systém prerozdélovani
dani obcim pfedmétem mnoha kritik starostd od samotného pocatku. Nedostatky
rozpoctového urceni dani vedly k tvorbé nékolika navrhii ke zméné rozpoctového urceni
dani. Ndvrhy na zmény piedklddalo zejména Ministerstvo financi CR, Poslanecké
snémovna a Svaz mést a obci i tzv. Zlinska iniciativa. Ze strany malych obci byla poddna
stiznost k dstavnimu soudu pro diskriminaci mensich obci v zdkoné ¢. 243/2000 Sb.,.
Odpovédi k problematice se stala zdsadni novela zdkona o rozpoctovém urceni dani, kterad
byla publikovana jako zdkon ¢. 377/2007 Sb., s ti¢innosti od 1.1.2008. 29

Cilem této novely bylo odstranéni problému tykajicich se nerovnomérného
rozdélovani daitového vynosu na obyvatele mezi obcemi, zptisobenych:

e vysokou vdhou koeficientd velikostnich kategorii pii prerozdélovani celkovych
danovych piijmu obci, které bylo jedinym kritériem pro pferozdélent,

e skokovymi pfechody mezi velikostnimi kategoriemi, coZ znamenalo, Ze pokud
obec dosdhla hrani¢niho po€tu obyvatel a pteSla do kategorie s vySSim
koeficientem, jeji pfijmy ze sdilenych dani se v nékterych piipadech skokové
zvyS$ily. V opacném piipadé se ji tyto pfijmy skokové sniZily. Nejpatrngjsi rozdily
byly pfi pfechodu rozhrani 100, 10 000, a 100 000 obyvatel,

e velkym rozdilem v koeficientech velikostnich kategorii mezi nejvetSimi
a nejmensimi obcemi.”

Oproti pfedchozim rokiim doslo ke zvySeni podilu obci na sdilenych danich z 20,59%
na 21,4%. Kromé celkového navyseni daniovych piijmu je novela zdkona pielomova také
v dalSich bodech. PfedevS§im odstranila rozd€leni mést a obci na 14 velikostnich kategorif
a nahradila ji 4 velikostnimi kategoriemi, dile odstranila skokové piechody z jedné
kategorie do druhé (viz tabulka ¢. 4), které nutily obce navzdjem si pretahovat obCany.

Vlada dale piistoupila na ndvrh Svazu mést a obci CR, tykajici se zavedeni dalsich dvou

2 PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionit — teorie a praxe, GRADA Publishing, Praha
2009, s. 133 - 134

? PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionit — teorie a praxe, GRADA Publishing, Praha
2009, s. 140

3 PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionit — teorie a praxe, GRADA Publishing, Praha
2009, s. 140
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pterozdélovacich kritérii, a to rozlohy obce a prostého poctu obyvatel. Na novele diky
tomu vydélaji pfedev§im malé obce do tif set obyvatel.3 !

Dadle doslo ke zméné zplsobu vypoctu procenta, kterym se obce podileji na vynosu
sdilenych dani, které se vypocte jako soucet:

e poméru celkové vymeéry katastrlnich tzemi obce k celkové vyméie katastralnich
uzemi vSech obci, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem 0,03,

e poméru poctu obyvatel obce k po€tu obyvatel v§ech obci, vyjddieného v procentech
a nasobeného koeficientem 0,03,

e poméru nasobku postupnych ptrechodi, vypocteného pro obec pomoci koeficientli
postupnych prechodt, k souctu ndsobkli postupnych prechodti vypoctenych
za ostatni obce, vyjadfeného v procentech a ndsobeného koeficientem 0,94 a dile
nasobeného celkovym procentem, kterym se na ¢asti celostatniho hrubého vynosu

danfi podileji ostatn{ obce. ™

Tabulka ¢. 4: Koeficienty postupnych piechodii a nasobky postupnych pi‘echodi

Obce s poctem obyvatel Koeficienty
od - do obyvatel p?stupn):ch Nasobek postupnych prechodi
prechodit
0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
301 — 5 000 10640 300 + v1,064Q,x,pocet obyvatel z poctu obyvatel
obce pfesahujicich 300
5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel zpoctu
> 001 -30000 1,3872 obyvatel obce ptesahujicich 5 000
. 39980,8 + 1,7629 x pocet obyvatel z poctu
30001 a vice 1,7629 obyvatel obce ptesahujicich 30 000

Zdroj: Zékon ¢. 243/2000 Sb., ve znén{ zdkona ¢. 377/2007 Sb.,

Ze systému vypoctu podilu obci na sdilenych danich byla vynata Ctyfi nejvEétsi mésta
(hl. m. Praha, Brno, Ostrava a Plzen), aby neovliviiovala vySi podili menSich mest.
Vypocet tedy probihd ve dvou krocich. Nejdiive se zjisti podil mést hl. m. Prahy, Brna,
Ostravy a Plzné na sdilenych danich. Ten se urci jako podil ndsobku poctu obyvatel mésta
a prislusného prepocitacitho koeficientu (viz tabulka ¢ 5) na souctu téchto ndsobku

za tato &ty mésta plus za ostatni obce CR. Stejnym zptisobem se zjistuje i celkovy podil

31 Novela o rozpoctovém urceni dani prilepsi pokladndm obcit o 4,6 miliardy korun [online]. 2010 [cit. 2010-
02-11]. Dostupny z WWW: <http://www.smocr.cz/cinnost/financovani-obci/novela-o-rozpoctovem-urceni-
dani-prilepsi-pokladnam-obci-o0-4-6-miliardy-korun.aspx>.

32 Z4kon &. 377/2007 Sb., kterym se méni zdkon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynosu nékterych
dani izemnim samospravnym celkiim a né¢kterym statnim fondiim (zakon o rozpoctovém uréeni dani), ve
znéni pozdéjsich predpist
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na vynosu sdilenych dani za ostatni obce. Ten uddvd objem vynosu sdilenych dani,
na némz se budou viechny ostatni obce v CR (tj. obce bez hl. m. Prahy, Plzné, Ostravy
a Brna) podilet. Ve druhém kroku jsou propoc¢itdvany podily pro ostatni obce. Vzhledem
nadédle je vSak smérodatny vysledny procentni podil, ktery je kaZdoro¢né¢ vyhlaskou

zvefejnén s u&innosti od 1. zaif b&zného roku.*

Tabulka ¢. 5: Podily ¢tyf nejvétsich mést

Pi‘epocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,2098
Plzeni 2,5273
Ostrava 2,5273
Brno 2,5273
Ostatni obce CR 1,0000

Zdroj: Zékon ¢. 243/2000 Sb., ve znén{ zdkona ¢. 377/2007 Sb.,

3.6  Rozpoctové urceni dani — shrnuti

Danové piijmy patii bezpochyby k nejvétsim zdrojim financnich prostfedkli obci.
Bez tohoto zdroje by obce jen stéZi mohly zabezpeCovat sviij chod a Cinnosti spojené
s vefejnou spravou. Je proto nezbytné, aby systém rozpoctového urcéeni dani byl nastaven
tak, aby zajistil skutecné potfeby obci, aby nezvyhodiioval jedny obce na tkor druhych,
a zvlaste, aby byl stabilni. Od roku 1993 doslo v Ceské republice celkem ke &tyfem
zméndm v rozpoctovém urceni dani, s cilem posilit pfijmovou stranu rozpoctu obcfi a zvysit
jejich financni sobéstacnost. Diky zavedeni dané z pfidané hodnoty a dané z pifjmu
pravnickych osob jako sdilenych dani, byly tyto cile prevazné splnény. Na zdkladé
posledni novely rozpoctového uréeni dani zavedené vroce 2008 muZeme konstatovat,
Ze systém odstranil tzv. skokové rozdily a zajistil potfebnou stabilitu. I piesto existuje
mnoho, zejména menSich obci, které nestaci financovat veskeré své ndklady na Cinnost
a zv1asté pokryvat nemalé naklady na svlij izemni rozvoj. Proto je nutné, aby se soucasné
nastaveny systém jest¢ dile vyvijel a do obecnich rozpocti plynuly takové piijmy,
z kterych by obce mohly pokryt skutecné ndklady, které s ptisobenim ve veiejné spravé

maji.

33 PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionit — teorie a praxe, GRADA Publishing, Praha
2009, s. 142
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4. VLIV ROZPOCTOVEHO URCENI DANI NA HOSPODARENI MESTA
HORNI BENESOV

4.1  Mésto Horni Benesov — Poloha a historicky vyvoj

Horni BeneSov je situovdn v severovychodni ¢dsti Ceské republiky, vychodné
od mésta Bruntal. Bruntalsko se nachazi v severozdapadni ¢asti Moravskoslezského kraje.
Prevazna cast plochy okresu je vyplnéna pahorkatinou Nizkého Jeseniku. K 1.1.2009
je v Hornim Benegové evidovano 2453 obyvatel.*

Horni Benesov byl zaloZen jako hornické meésto v roce 1253, t¢zily se zde rudy
s obsahem stifbra, zlata, olova, zinku a Zeleza. Stiibrné doly v BeneSov¢ patfily
k nejstar§im v zemi. V druhé poloviné 15. stoleti bylo v provozu 22 taviren rudy, které
stavaly na beneSovském predmésti. Za valecného tazeni MatyaSe Korvina v roce 1474 byly
doly zniCeny. Té€Zba rud byla znovu obnovena v roce 1830 a s pfestivkami se t&zilo
az do roku 1992. Velkym nestéstim pro obyvatele byly opakované pozZary, které znicily
meésto témét do zdkladd. Od 16. stoleti se zacalo pozvolna rozvijet i tkalcovstvi.
V 19. stoleti se Horni BeneSov stal vyznamnym centrem textilnitho primyslu a ve mésté
pracovalo celkem ¢trnict tkalcoven Inéné a bavinéné pﬁ’ze.35

V soucasné dobé je Horni BeneSov nejvétsi obci z HornobeneSovského
mikroregionu. Ten se rozklddd na vychod¢ bruntidlského okresu a svou rozlohou
93,77 km? je jeho nejmen$im mikroregionem. Je pravdépodobné, Ze tato oblast byla
puvodné osidlena slovanskym obyvatelstvem, a to jiz v 10. — 11. stoleti. Trvale osidlena
vSak byla aZ v prabcéhu tzv. velké kolonizace, kterd probihala od konce 12. stoleti.
Vedle pivodniho slovanského obyvatelstva se procesu osidlovani stidle vice tucastnili
kolonisté némecky mluvicich zemi. Vlivem velké kolonizace (12. a 13. stoleti) tak vzniklo
jazykové a kulturn¢ smiSené cesko-némecké prostfedl’.3 6

V okrese Bruntdl je neptiznivd ekonomicka situace, projevujici se nizkou stabilitou
vétSiny stdvajicich podnikli, vysokou mirou nezameéstnanosti a podprimérnou meésicni
mzdou. Jednou zrozhodujicich pfi¢in soucasného stavu ekonomiky v této oblasti byla

odvétvova struktura hospodafstvi ped rokem 1989. Za dalsi dtivod nepiiznivé ekonomické

3 Pifloha vyhlasky €. 276/2009 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech
celostdtniho hrubého vynosu dang z ptidané hodnoty a dani z pf{jmi

3 Informacni operdtor [online]. 2008 [cit. 2010-03-10]. Mésto Horni BeneSov Méstsky ufad. Dostupné z
WWW: <http://www.edb.cz/Detail.aspx?L=CZ&SML=7105821521000>.

36 VENCALEK, J., et al. Okres Bruntdl. Bruntal: Okresn{ tfad Bruntdl za finan&ni spoluticasti Skolského
drfadu Bruntal, 1998. s. 66
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situace lze povaZovat ttlum rudného hospodaistvi v Ceské republice, ktery znamenal
ukonceni t€Zby a udpravy polymetalickych rud v Hornim BeneSové a dalSich mistech
regionu. Do roku 1991 fungoval ve mésté Statni statek, ktery mél 8 hospodafstvi.
Zameéstnaval 800 zaméstnanci a obhospodafoval celkem 9 000 ha. V roce 1991 doslo
k definitivnimu rozpadu Statnich statkd. V soucasné dob¢ mezi nejveétsi zaméstnavatele
v Hornim BeneSové patii spole¢nosti HOBES, s.r.o., KVS EKODIVIZE, as.,
BENEKOVterm s.r.0..”

Nabidka sluZeb v hornobenesovském mikroregionu je nedostacujici, protozZe sluzby
jako takové jsou dostupné v blizkém Bruntilu nebo Krnové v podstatné §irsi Skale. Rozvoj
cestovniho ruchu v mikroregionu je velmi nizky. Pfes urCitou malebnost krajiny

a specifické polozeni Horntho BenesSova, slouZzi izemi pouze priichozi turistice a tranzitu.”®

Tabulka ¢. 6: EKonomicky aktivni obyvatelstvo podle odvétvi — s¢itani z roku 2001

Odvétvi Pocet ekon. akt. obyvatel
Zemédelstvi, lesnictvi, rybolov 38

Primysl 557
Stavebnictvi 108

Obchod, opravy motor. vozidel 92

Doprava, post. a telekom. sluzby 41

Vefejna sprava, obrana a soc. zabezp. 55

Skolstvi, zdrav., veter. a soc. innosti 123
Ekonomicky aktivni obyv. celkem 1216

Celkem obyvatel v Hornim BeneSove 2483

Zdroj: Strategicky plan rozvoje mésta Horni BeneSov 2008 — 2015

37 KLECH, J., PLOSTICOVA, M. Strategicky pldn rozvoje mésta Horni Benesov 2008 — 2015. Horni
Benesov, 2008. Dostupné z
<http://hbenesov.cz/vismo/zobraz_dok.asp?id_org=4235&id_ktg=1049&p1=1371&archiv=0>

38 VENCALEK, J., et al. Okres Bruntdl. Bruntal: Okresn{ tfad Bruntal za finanéni spolutiasti Skolského
aradu Bruntal, 1998. s. 69

29



4.2  Analyza piijmt mésta Horni BeneSov za obdobi 2000 — 2009

Pi{jmy obci miizeme z hlediska druhového tiidéni rozpoctové skladby39 rozd¢lit do
Ctyt skupin - tiid:

e t7ida ¢. 1 — Danové prijmy (dané z piijmu, zisku a kapitdlovych vynost, dané
ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, dan¢ a poplatky z vybranych cCinnosti a sluZeb,
majetkové dang¢),

® tFida ¢. 2 — Nedanové prijmy (ptijmy z vlastni ¢innosti, pfijaté sankEni platby,
piijmy z prodeje nekapitalového majetku, pfijaté splatky ptjcenych prostiedkit),

® tfida ¢ 3 — Kapitdlové prijmy (ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku, piijmy
z prodeje dlouhodobého finan¢niho majetku),

® t7ida ¢. 4 — Prijaté dotace (ptijaté neinvestic¢ni a investicni transfery).

Tabulka ¢. 7 zndzornuje vyvoj piijmi mésta Horni BeneSov dle druhového tiidéni
rozpoctové skladby za obdobi 2000 — 2009. Z uvedenych tdaji 1ze konstatovat, Ze danové
piijmy mésta Horni BeneSov tvoii podstatnou ¢ast ptijmové stranky rozpoctu, stejné jako
ptijmy z pfijatych dotaci. Pfi meziro¢nim srovnani danovych piijmut v letech 2000 a 2001,
tedy sohledem na nastaveni systému rozpoctového ureni dani podle zdkona
¢. 243/2000 Sb., vidime navySeni o 7 851 tis. K¢E. Rok 2008 znamenal dalsi navySeni
danovych pifjmi, a to diky novele rozpoctového uréeni dani ¢. 377/2007 Sb.,. V letech
2000, 2003, 2004 a 2005 jsou danové piijmy mesta prevySeny piijatymi dotacemi. Jedna
se zejména o pifjmy investinich dotaci, urenych na rozvoj mésta a vystavbu
infrastruktury mésta. V letech 2003-2004 ziskalo mésto dotace na vystavbu 24 bytovych
jednotek od Ministerstva pro mistni rozvoj a v letech 2004 - 2005 cerpalo mésto dotacni
prosttedky z pfedvstupniho programu EU — z fondu Phare, a to konkrétn€ na vystavbu
kanalizace II. etapa. Nedanové pfijmy mésta tvoii predevsim piijmy z prondjmu majetku,
piijmy z poskytovani kulturnich sluZeb a ostatnich sluzeb souvisejicich s ¢innosti mistn{
spravy, prijmy z dart, sankci, troktl a pfijaté splatky poskytnutych pijcek. V roce 2006
doséhly tyto pfijmy nejvyssi hodnoty a na rozpoctu piijmu se podilely 23%. Toto navyseni
zpasobil piijem vratky finan¢nich prostiedki za zaplacenou dain z pfidané hodnoty
na vystavbu kanalizace, kterd byla spolufinancovana z prosttedkt EU a zdkon o DPH

umoziuje odecist si dan z podilu prostfedkti EU i neplatciim dané, kterym meésto v té dobé

3% Vyhlagka & 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé
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bylo. Kapitdlové piijmy tvoii piijmy =z prodeje pozemkl, nemovitosti a ostatniho
dlouhodobého majetku. V roce 2000 se kapitdlové piijmy na celkovych piijmech podilely
25%, a to z divodu prodeje plynofikacni sit¢ a v roce 2007 ¢inil podil 20%, kdy mésto
dosdhlo vyssich pi{jmi prodejem n€kolika nebytovych prostor. V ostatnich letech Cini
kapitdlové piijmy maximalné 5% celkovych piijmu a jsou tvofeny pravidelnymi splatkami

obcani z prodeji bytu.

Tabulka ¢. 7: Prijmy mésta Horni Benesov v letech 2000 - 2009

2000 2001 2002 2003
PRIIMY v tis. K¢ Esldljl . v tis. K¢ E:e)ldkl1 ™ v tis. K¢ Egldkl.l . v tis. K¢ Egldkl.l .
piijmech piijmech piijmech piijmech
Danové 12 458 21% 20 309 49% 21582 48% 21878 35%
Nedanové 8 698 15% 5168 12% 7381 17% 6520 10%
Kapitdlové 15118 25% 2053 5% 1449 3% 1545 2%
Piijaté dotace 23155 39% 13988 34% 14 264 32% 33322 53%
Pi{jmy celkem 59 429 100% 41518 100% 44 676 100% 63 265 100%
2004 2005 2006 2007
PRIUMY v tis. K¢ [c)gldls.l " v tis. K¢ chgldlil " v tis. K¢ [c)gldl;.l " v tis. K¢ chgldl;.l "
piijmech piijmech piijmech piijmech
Dariové 22 195 29% 30910 27% 26 004 53% 27 365 54%
Nedanové 5096 7% 8675 7% 11462 23% 5495 11%
Kapitdlové 2550 3% 1502 1% 1697 3% 10 497 20%
Piijaté dotace 47 605 61% 75 540 65% 10342 21% 7362 15%
Pi{jmy celkem 77 446 100% 116 627 100% 49 505 100% 50719 100%
2008 2009
PRIIMY v tis. K¢ Esldljl " v tis. K¢ E:e)ldkl1 ™
piijmech piijmech
Datové 33033 66% 33 669 63%
Nedanové 8970 18% 5890 11%
Kapitdlové 1834 4% 605 1%
Piijaté dotace 6019 12% 13 641 25%
Piijmy celkem 49 856 100% 53 805 100%

Zdroj: Finan¢ni vykazy mésta Horni BeneSov za obdobi 2000 — 2009, vlastni tiprava a vypocet

K ptehledu piijmi mésta Horni BeneSov za obdobi 2000 — 2009 nadm slouzi
nasledujici graf, ktery zndzormuje vyvoj piifjmu dle druhového tiidéni rozpoctové skladby
v Case, a mizeme z n¢j vycist vySe popsané informace. Z grafu zejména vyplyva jiz vyse
zminénd skutecnost, Ze danové piijmy tvoii vyznamny podil piijmové stranky rozpoctu
mésta a vykazuji rostouci tendenci. Nedanové a kapitdlové pifjmy jsou pravidelnymi

a stabilnimi ¢4stmi rozpocCtu, na plnéni piijmi se ale podileji nejnizsi castkou. Vykyvy
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v kapitdlovych piijmech vletech 2000 a 2007 jsou dény odprodejem plynofikace
a nebytovych prostor mésta. Na pfijatych dotacich vidime zna¢né vykyvy v jednotlivych
letech. Mtzeme tedy fici, Ze piijmy z dotaci jsou nejistym zdrojem financovani vydajt.
Dotace dle jejich icelu mizeme rozdé€lit na neinvesticni a investi¢ni. Neinvesti¢ni dotace
jsou urCeny na financovani neinvesticnich vydaji a pro Horni BeneSov, jako povéfenou
obec, to znamend piijmy na financovani stdtni sprdvy (matrika, stavebni ufad, socidlni
davky). Investicni dotace jsou urCeny na potizeni dlouhodobého majetku a jejich vyse
je ovliviiovana uspéSnosti mésta v jejich ziskavani. V letech 2003 -2005 jsou pifjmy
z dotaci nejvySsi v souvislosti s jiZ zmiiovanou vystavbou kanalizace, spolufinancovanou

ze zdroji EU a vystavbou novych bytovych jednotek ve méste.

Graf ¢. 2: Pfijmy mésta Horni BeneSov v letech 2000 — 2009
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Zdroj: Finan¢ni vykazy mésta Hornf BeneSov za obdobi 2000 — 2009

4.3  Daiiové piijmy mésta Horni BeneSov

Danlové piijmy obci netvoii jen dang sdilené a dané svéfené. Mezi daniové pifjmy
fadime i1 sprdvni poplatky, mistni poplatky a poplatky za odvody v oblasti Zivotniho
prostedi. Jakou mérou se sdilené a svéfené dané podileji na celkovych danovych piijmech

mésta Horni BeneSov, zjistime z nésledujici tabulky.
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Tabulka ¢. 8: Danové prijmy mésta Horni BeneSov za obdobi 2000 - 2009 (v tis. K¢)

Y e Poplatky Mistni a Podil RUD na
Danové piijmy Z toho sy P . .
Rok v oblasti Ziv. spravni celkovych dan.
celkem RUD o o
prostiedi poplatky piijmech
2000 12 458 9663 2198 597 77,56%
2001 20309 12 946 6 689 674 63,75%
2002 21582 13431 7347 804 62,23%
2003 21878 13 842 7476 560 63,27%
2004 22195 14 579 7 147 469 65,69%
2005 30910 16 258 14 023 629 52,60%
2006 26 004 16 611 8152 1241 63,88%
2007 27 365 18 007 8784 574 65,80%
2008 33033 20 472 12 035 526 61,97%
2009 33 669 17 071 16 186 412 50,70%
Celkem 249 403 152 880 90 037 6 486 61,29%

Zdroj: Financni vykazy mésta Hornf BeneSov za obdobi 2000 — 2009, vlastni vypocet

Z ptehledu danovych pfijmit mésta Horni BeneSov za obdobi 2000 — 2009 lze
odvodit, Ze dan¢ pferozdélované v ramci rozpoctového urceni tvoifi v praméru 61,29%
z celkovych danovych pifijmid meésta. Jsou tedy vyznamnou poloZkou piijmové Casti
rozpoctu mésta. Nezanedbatelnym daniovym piijmem pro mésto je vSak i piijem z poplatkti
v oblasti Zivotniho prostiedi. Od roku 2001 tyto poplatky neustéle rostou. Souvislost to ma
s ptijetim zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ktery stanovi poplatky za uloZeni odpadii
na sklddce a se zavedenim poplatku za shromazd’ovani, sbér, piepravu, tfidéni, vyuZivani
a odstraiiovani komundlnich odpadt (tzv. poplatek za komundlni odpad). V katastralnim
uzemi mésta Horni BeneSov je umisténa sklddka odpadi a podle zminéného zdkona
o odpadech, je zdkladni poplatek za uloZeni odpadd piijmem rozpoctu té obce, na jejimz
tizem{ se sklddka nachdzi.* V roce 2005 dosahovaly piijmy z poplatkti v oblasti Zivotniho
prostfedi téméf dvojndsobek hodnoty z predchozich let. Nebylo to vSak zptisobeno
markantnim navySenim sazeb, ale Spatnou financni morilkou firmy provozujici skladku
na uzemi mésta, kterd vroce 2005 dorovndvala své zdvazky viuc¢i méstu. I pfesto
je ztabulky patrnd stoupajici tendence poplatklt v oblasti Zivotniho prostiedi, coZz ma
souvislost se zvySovanim sazby za ukldddni odpadii podle zdkona ¢. 185/2001 Sb.,
kdy v porovnani s rokem 2002 zékladni poplatek za uloZeni 1 tuny komundlniho odpadu
stoupl v roce 2009 o 150 % a poplatek za uloZeni 1 tuny nebezpecného odpadu stoupl

0 55 %.*' Mistni a spravni poplatky tvoii po celou dobu sledovani stabilni hodnotu, vykyv

40 Z4kon &. 185/2001 Sb., o odpadech
*1 P¥{loha ¢. 6 k zdkonu &. 185/2001 Sb., o odpadech
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je patrny pouze v roce 2006, kdy mésto jednordzov€ inkasovalo vyS§i ptijem z poplatku
za uzivani vefejného prostranstvi. Ziavérem muzeme fici, Ze pifjmy zdani jsou
pro rozpocet mésta vyznamnou polozkou. Stejn€ vyznamnou polozkou jsou vSak i pfijmy
z poplatkti v oblasti zivotniho prostiedi, a to predevsim diky poplatkiim za uloZeni odpad.
I kdyz v dobé, kdy Benesovsti zastupitelé rozhodovali o zfizeni skladky na svém uzemi
to obc¢ané kategoricky odmitali, dnes se piijmy z provozu této odmitané skladky podile;ji
na financovani rozvoje meésta, at’ jiZ se jednd o vystavbu mnoha sportovist, technické

infrastruktury nebo o rozvoj a modernizaci Skolskych a kulturnich zatizeni.

4.4  Vyvoj sdilenych a svéirenych dani mésta Horni BeneSov

Pro charakteristiku vyvoje sdilenych a svéfenych dani je potfeba hledat ndvaznost
na celostitni vynos téchto dani, protoZe ten je zdkladnou pro pferozdélovani dani
mezi obce, kraje a stit a kazdd zména v rozpoctovém ur€eni se odrdzi v piijmech tzemné

samospravnych celki.

Tabulka ¢. 9: Vyvoj sdilenych a svéfenych dani Horniho BeneSova za obdobi
2000 - 2009 (v tis. K&)

Index Index Index Index

2000 2001 01/00 2002 02/01 2003 03/02 2004 04/03

9 663 12 946 33,97% 13 431 3,75% 13 842 3,06% 14 579 5,32%

Index Index Index Index Index

2005 05/04 2006 06/05 2007 07/06 2008 08/07 2009 09/08
16 258 11,52% 16 611 2,17% 18 007 8,40% 20472 13,69% 17071 | -16,61%

Zdroj: Finan¢ni vykazy mésta Hornf BeneSov za obdobi 2000 — 2009, vlastni vypocet

Tabulka €. 9 ndm umoziiuje sledovat vyvoj sdilenych a svéfenych dani mésta Horni
Benesov v danych letech a jejich meziro¢ni rust. Rok 2000 je stanoven jako vychozi bod
a vyvoj danovych pifjmi kazdého nésledujiciho roku je srovnavan s rokem pfedchozim.
Vlivem zavedeni nového rozpoctového urceni dani v roce 2001 doslo k nejvys$simu
navySeni vynost z dani, a to o 33,97%. V dalsich letech jiz byl rtst podstatné nizsi a rok
2009 znamenal vyrazny propad, coZ miZeme pricitat ekonomické krizi v zemi,

a tim i niZ8§im celostatnim dafiovym vynostm.
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Tabulka ¢. 10: Vyvoj jednotlivych druhii dani za obdobi 2000 - 2009 (v tis. K¢)

Rok D;(I;O DSI;FCO DIEI\:/O DPPO ZZZESC DPH DN Celkem
2000 2781 846 0 3130 2036 0 870 9663
2001 2353 707 207 2540 1799 4413 927 12 946
2002 2843 591 201 2968 1287 4612 929 13 431
2003 3125 612 187 3226 978 4 861 853 13 842
2004 3367 650 226 3547 794 5229 766 14 579
2005 3606 663 190 3918 774 6 164 943 16 258
2006 3473 576 219 4047 961 6477 858 16 611
2007 3892 413 252 4 566 1059 6917 908 18 007
2008 3883 1023 316 5483 996 7 846 925 20472
2009 3335 189 288 3845 736 7740 938 17 071

Zdroj: Finan¢ni vykazy mésta Hornf BeneSov za obdobi 2000 — 2009

Poznamky: DPFO ZC Dan z pifjmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
DPFO SVC Dan z piijma fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né Cinnosti
DPFO KV Dan z pifjmu fyzickych osob z kapitdlovych vynosi
DPPO Da z pi{jmt pravnickych osob
DPPO za obec Dan z piijmu pravnickych osob, kdy poplatnikem je obec
DPH Dan z pfidané hodnoty
DN Dai z nemovitosti

V roce 2000 bylo rozpoctové urceni dani soucésti rozpoctovych pravidel republiky
a pro Horni BeneSov to znamenalo datiové piijmy ve vysi 9 663 tis. K¢. Z tabulky €. 10 je
patrné, Ze nejvyssi piijmy obdrZelo mésto z vynost dané z piijmu pravnickych osob a dané
z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Zvlastni postaveni pro obce ma dan z pi{jma
pravnickych osob, kdy poplatnikem je sama obec. Cely vynos této dan¢ je pifijmem obce
a v rozpoctu se projevuje jak na stran€ pifjmové, tak na strané¢ vydajové ve stejné vysi.
Obec tedy tuto dan plati sama sob&. Pokud vSak dojde k doméfeni datiové povinnosti, stiva
se uz tato doméfend dan piijmem stiatniho rozpoctu.

Od roku 2001 byla zavedena novéd prdvni Uprava, kterd vedla k pferozdélovani
vynosu dani podle velikostnich kategorii obci a podle poctu obyvatel. Na zdkladé téchto
kritérii byl Horni BeneSov zafazen do velikostni kategorie do 5 000 obyvatel
s koeficientem 0,5977 a jeho podil na sdilenych danich byl stanoven na 0,014321 %
S nastavenim nového systému ziskalo mésto Horni BeneSov navic 3,3 mil. K¢ z daflovych

piijmu, coz predstavovalo navyseni o 33,97 %. Svij podil na tom mélo i zahrnuti dané¢

42 Vyhlaska MF €. 456/2000 Sb., o stanoveni procenta, kterym se kazda obec podili na stanovené procentni
¢asti celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z piijmi v roce 2001
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z pfidané hodnoty a dané¢ z pifjmu fyzickych osob z kapitdlovych vynosi do systému
rozpoctového urCeni. Vynos dané z pfijmu pravnickych osob poklesl vtomto roce
0 590 tis. K¢, coz bylo zpiisobeno snizenim sazby z 35 % na 31 %, rovnéz doslo k poklesu
dang z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

Rok 2002 pfinesl do systému dal$si zménu. Obcim byl pfiznian podil 1,5%
z celostatniho vynosu dané ze zdvislé Cinnosti, a to podle prepocteného stavu zaméstnanct
v dané obci a v rozpoctu mésta se to projevilo navySenim dané z ptijmu ze zavislé Cinnosti.

V letech 2003 az 2007 nedoslo k Zddnym vyznamnym zméndm a sdilené dan¢
vykazuji rostouci tendenci. V roce 2008 je patrné navySeni danovych piijmil zpisobené
zvySenim podilu obci na celostitnim hrubém vynosu jednotlivych sdilenych dani.
Ve srovnani s rokem 2007 pfedstavuje pro Horni BeneSov toto navySeni 13,69 % a nejvice
se projevilo na dani z pfijmu pravnickych osob a dani z pfidané hodnoty. Dan z piijmu
fyzickych osob ze samostatné vydéle€né Cinnosti dosdhla v tomto roce nejvyssi hodnoty
od roku 2001.

V souvislosti s ekonomickou krizi znamenal rok 2009 pro mésto citelny propad
v oblasti danovych piijmt. Nejvice byl zietelny na dani z piijmG pravnickych osob,
kde Cinil 1 638 tis. K¢ oproti predchozimu roku. Nizsi byly také vynosy z dané z pifjma
fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti o 548 tis. K¢. Markantni sniZeni zaznamenal také vynos
dang z piijma fyzickych osob ze samostatné vydelecné Cinnosti, a to ve vysi 834 tis. K¢.
Ptic¢inou bylo kraceni vynost této dané z diivodu znac¢ného zvySeni objemu vracenych
preplatkl na dani z pi{jmi fyzickych osob podavajicich ptiznani.

Vynosy dané z nemovitosti vykazuji po celou dobu stabilni pifjem. Od roku 2008
zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti umoZiiuje obcim v rdmci vykonu samostatné
pusobnosti ¢astecné ovlivnit vysi vynosu dan€ z nemovitosti, a to rozhodnutim o stanoveni
mistniho koeficientu ve vysi 2, 3, 4 nebo 5 pro vS§echny nemovitosti, které jsou predmétem
zdanéni na jejim uzemi. Timto koeficientem se vyndsobi danovd povinnost poplatnika
za jednotlivé druhy pozemkt a staveb. Dle svého uvazeni mohou obce rovnéz osvobodit
obecné zdvaznou vyhlaskou nékteré zemédelské pozemky a trvalé travni porosty od dané
z pozemkl. Obce maji rovnéZ pravo rozhodnout o pouziti datiového korekéniho
koeficientu u obytnych budov a stavebnich pozemkl, a to az o tfi kategorie nizsi nebo

o jednu kategorii vyssi, nez odpovida jejimu poctu obyvatel. Koeficientd je od roku 2008
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pouze sedm, kdy koeficienty 0,3 v obcich do 300 obyvatel a 0,6 v obcich do 600 obyvatel
byly zruSeny a pro viechny obce do 1 000 obyvatel je stanoven jednotny koeficient 1,0.*
Meésto Horni BeneSov do soucasné doby nevyuZilo ani jedné z popsanych moZnosti,
aby vynos dan€ z nemovitosti ovlivnilo a ptipadné navysSilo své danové piijmy. Pfesto
se vroce 2010 docka vysSsich vynosi této dané, a to zddvodu schvdleni zdkona
¢. 362/2009 Sb., kterym se méni n€které zdkony v souvislosti s ndvrhem zdkona o stitnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2010, kterym dochdzi kdpravim sazeb dand
z nemovitosti, a to zdvojndsobenim sazeb dané z pozemku s vyjimkou tzv. zemédélskych

pozemkil a zdvojnasobenim zdkladnich sazeb dané ze staveb s vyjimkou staveb slouZicich

pro ostatni podnikatelskou ¢innost.**

4.5  Analyza vydaji mésta Horni BeneSov za obdobi 2000 -2009

Vydaji rozumime veSkeré nendvratné platby na bézné a kapitdlové icely a ndvratné
platby (ptjcky) za ucelem rozpoctové politiky. Tomuto vymezeni pojmu vydaje odpovida
obsah t¥id 5 a 6 druhového tifdéni rozpo&tové skladby podle vyhlaky &. 323/2002 Sb.,.*
Za beiné vydaje povazujeme ty vydaje, které souvisi s financovdnim provoznich,
tj. neinvesti¢nich Cinnosti mésta. V piipadé Horniho Benesova se jedna napi. o vydaje
na provoz a udrzbu vefejnych komunikaci, vetfejné zelené, vetejného osvétleni, provoz
matefské a zakladni Skoly, provoz kulturniho zafizeni a informacniho centra, ddrzbu
bytového a nebytového fondu meésta, sbér a svoz odpadii a v neposledni fad¢ také provoz
samotného meéstského uradu. Patii sem vydaje na materidl, energie, sluzby, platy atd. Tyto
vydaje souvisi s béZnym chodem mésta a nelze je, na rozdil od kapitdlovych vydaja, piilis
ovlivnit. Kapitdlové vydaje ptedstavuji vydaje na pofizeni hmotného, nehmotného
a finanéniho dlouhodobého majetku.*® Tyto vydaje jsou odrazem rozvojové strategie mésta
a jejich vyse v jednotlivych letech zavisi pfedevSim na objemu ziskanych finan¢nich

zdroju, zejména dotacnich.

43 74kon ¢.338/1992 Sb., o dani z nemovitosti

4 Businessinfo.cz : Oficidlni portdl pro podnikdni a export [online]. c2004 - 2009 [cit. 2010-03-30].
Informace k zdkonu ¢&. 362/2009 Sb. v oblasti majetkovych dani. Dostupné z WWW:
<http://www .businessinfo.cz/cz/clanek/dan-z-nemovitosti/informace-z-zoblasti-majetkovych-
dani/1001677/55005>.

¥ KINST, J. Rozpoctovd skladba v roce 2004. Praha: Nakladatelstvi PRAGOEDUCA, 2004. s. 24.

% KINST, J. Rozpoctovd skladba v roce 2004. Praha: Nakladatelstvi PRAGOEDUCA, 2004. s. 24
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Tabulka ¢. 11: Druhové ¢lenéni vydaji mésta Horni BeneSov v letech 2000 - 2009
(v tis. K&)

Vydaje 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Bézné 27360 | 27706 31895 | 41707 39941 30184 | 31984 29270 | 34408 32449
Kapitdlové 21975 8286 5496 | 13365 58 626 98 474 3461 10912 8878 34 063
Celkem 49335 | 35992 37391 | 55072 98 567 128 658 | 35445 40182 | 43286 66 512

Zdroj: Finan¢ni vykazy mésta Horni BeneSov za obdobi 2000 — 2009

Pii pohledu na stav béznych a kapitdlovych vydaju (tabulka ¢. 11 a graf ¢. 3)
zjistime, Ze s vyjimkou let 2004 a 2005 zaujimaji béZzné vydaje vétsinovy podil a vykazuji
stabilni hodnoty. Skok v Cerpani béznych vydaji ve srovndni s ostatnimi roky vidime
v letech 2003 a 2004, coz bylo zplsobeno zménou legislativy v oblasti Skolstvi, kdy
se mésto Horni BeneSov od 1.1.2003 stalo zfizovatelem zdkladni a matetské Skoly,
jako pfispévkové organizace a prostiednictvim jeho rozpoctu plynuly do téchto zatfizeni
mzdové prostiedky od statu. To mélo za nésledek jak navySeni pfijatych neinvesti¢nich

dotaci, tak samozfejme i navySeni neinvesti¢nich vydaji na tento ucel.

Graf ¢. 3: Druhové ¢lenéni vydaji mésta Horni BeneSov v letech 2000 — 2009 (v %)

OBézné vydaje B Kapitalové vydaje

(v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zdroj: Finanéni vykazy mésta Horni BeneSov za uvedené obdobi, vlastni konstrukce

Vroce 2000 a 2009 se bézné a kapitilové vydaje podileji na rozpoctu meésta
vyrovnanym dilem. Jak jsem jiZ zminil, vyvoj kapitdlovych vydaji je v pfimé souvislosti
s uspéSnosti mésta v ziskavani dotaci na financovani investi¢nich akci, a proto se mezi
jednotlivymi roky vyskytuji zna¢né vykyvy. Lze piesto fici, Ze v uvedeném obdobi mésto

realizovalo fadu ndkladnych investicnich akci a kapitilové vydaje né€kolikanasobné
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pfevySovaly vydaje provozni. Zejména roky 2000, 2004, 2005 a 2009 byly ve znameni
investic do rozvoje mésta. Vroce 2000 mésto investovalo do vystavby II. etapy
plynofikace na svém uzemi a dokoncilo stavbu Cdisticky odpadnich vod. V letech
2003 az 2005 byla realizovdna vystavba kanalizace II. etapa a vystavba dvou bytovych
domt, rekonstrukce namésti a zastfeSeni zimniho stadionu. Nasledujici roky byly
ve financovdni investic pon¢kud slabsi. Zvrat nastal az v roce 2009, kdy mésto zahdjilo
vystavbu posledni III. etapy kanalizace, zrealizovalo rekonstrukci radnice a vystavbu
informa¢niho centra a provedlo revitalizaci venkovniho aredlu mateiské Skoly. Také
v leto$nim roce se chystd mésto na dalsi financn¢ nakladné investice. Tentokrat se budou

tykat modernizace sportovniho aredlu a rekonstrukce zdkladni Skoly.

4.6  Podil danovych piijmi na vydajich mésta Horni BeneSov

Pro zhodnoceni zdvislosti rozpoctu mésta Horni BeneSov na daflovych piijmech
ndm poslouzi nésledujici ukazatelé, ze kterych zjistime, nakolik by mésto bylo schopno
financovat své vydaje pouze z danovych piijmt. Graf ¢. 4 ndm ilustruje, kolik procent

celkovych vydajl pokryvaji danové ptijmy.

Graf ¢. 4: Podil danovych prijmu na celkovych vydajich v letech 2000 - 2009

O Pramérna hodnota ddaji 49,41%
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Zdroj: Finanéni vykazy mésta Horni BeneSov za uvedené obdobi, vlastni konstrukce
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Primér ukazatele daiiovych piijmt k celkovym vydajim mésta za uvedené obdobi
¢ini 49,41%. Z toho muzeme odvodit, Ze zdanovych pifijmi uhradi Horni BeneSov
bezmadla polovinu svych vydaju a tyto pfijmy maji pro mésto velky vyznam. Vyvoj tohoto
podil, je dan rastem vydajl, zejména kapitdlovych (viz tabulka ¢. 11). Naopak v letech
2006 az 2008, kdy celkové vydaje klesly, se ukazatel podilu sdilenych dani na celkovych
vydajich prudce zvysil oproti predchozim rokiim.

Nasledujici graf znazoriiuje, jaké hodnoty dosahuje ukazatel danovych piijmu,
kdyZ na misto celkovych vydaji dosadime pouze vydaje b&éZzné. Pramér ukazatele
danovych pii{jmid kbéZznym vydajim za wuvedené obdobi piredstavuje 77,15%,
coz predstavuje narast o 27,74% oproti ukazateli danovych piijmi na celkovych vydajich.
Muzeme tedy fici, Ze danové piijmy v praméru pokryvaji vice neZ tfi ¢tvrtiny provoznich
vydaji. Nejnizs$i je ukazatel danovych pifjmi k béZnym vydajim v roce 2000, 2003
a 2004. V roce 2000 je to zpusobeno nizkymi dafiovymi pifjmy, odrdzejicimi danovou
legislativu pfed tc¢innosti zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo€tovém urceni dani. V roce 2003
a 2004 to bylo zaptic¢inéno vyssimi neinvesticnimi vydaji, které méstu vznikly tim, Ze jeho
rozpoctem ,,protékaly* financni prostiedky na udhradu mzdovych prostfedkii od stitu
do jeho Skolskych zafizeni a proti témto vydajim stdly na pifijmové strance pfiijaté
neinvesti¢ni dotace. V roce 2005 a 2009 nastala situace, kdy ukazatel datiovych pifjma
na béznych vydajich piekrocil 100% hranici. MiiZeme fici, Ze v téchto letech byly bézné
vydaje v plné vysi uhrazeny z danovych pifjmi. Pokud se vritime ke grafu ¢. 4, ktery
znazoriiuje pomér danovych pifjma k celkovym vydajim, zjistime, Ze v roce 2005 cini
tento ukazatel pouze 24,02%. Zptsobeno je to vysokymi kapitdlovymi vydaji, které byly
hrazeny zdotacnich zdroji. Obdobné¢ miiZzeme vysvétlit i hodnoty roku 2009,
kdy kapitalové vydaje byly oproti roku 2005 nizsi, a proto se ukazatel danovych pifjma

na celkovych vydajich podili vyssi hodnotou, a to 50,62 %.
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Graf ¢. 5: Podil dafiovych prijmu na béznych vydajich v letech 2000 - 2009
O Priimérna hodnota ddaji 77,15%
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Zdroj: Finan¢ni vykazy mésta Horni BeneSov za uvedené obdobi, vlastni konstrukce

Graf ¢. 6 dopliuje oba predchozi grafy a udidvd nam, jakym pomérem
se na celkovych vydajich mésta v uvedeném obdobi podileji pouze ptijmy ze sdilenych
a svéfenych dani. Vykazované hodnoty danovych piijml obsahuji pouze ty dané, které
jsou pfedmétem rozpoctového urceni (specifikované v tabulce €. 10), které obce nemaji
moznost prili§ ovlivnit. Soucdsti udajii nejsou ostatni pifjmy zahrnované mezi danové
prijmy, jako jsou spravni poplatky, mistni poplatky a poplatky za odvody v oblasti

Zivotniho prostiedi.

Graf ¢. 6: Podil sdilenych a svéirenych dani na celkovych vydajich v letech 2000 - 2009

O Primérna hodnota ddaju 30,87%
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Zdroj: Finan¢ni vykazy mésta Horni BeneSov za uvedené obdobi, vlastni konstrukce
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Primér ukazatele sdilenych a svéfenych dani k celkovym vydajim mésta
za uvedené obdobi ¢ini 30,87%. Ve srovndni s prumérnym ukazatelem celkovych
danovych piijmt na celkovych vydajich (zndzornéno grafem ¢. 4), ktery cini 49,41%,
pfedstavuji sdilené a svétené dané nizsi podil na celkovych vydajich o 18,54%. To je zcela
logicky jev, kdyZ zakladnou pro vypocet tohoto ukazatele byly pouze sdilené a svéfené
dang. Podstatna je vySe tohoto rozdilu. Na celkovych vydajich mésta za uvedené obdobi
se 18,54% podilely ostatni daiiové pifjmy, jako jsou spravni a mistni poplatky a zejména
poplatky za odvody v oblasti Zivotniho prostfedi, které v ptipadé Horniho BeneSova jsou

dany piijmy z poplatki za uloZeni na skladce (podrobnéji kapitola 4.3).

4.7 Shrnuti

Systém rozpoctového urceni dani nastaveny od roku 2001 zdkonem ¢&. 243/2000
Sb., zpusobil, Ze se rozpoctované danové piijmy daji dobie odhadnout, coz je dilezita
vlastnost rozpoctového urceni pro obce, které tak maji moznost kvalifikované nastavit
rozpocet piijmi a k nim pfizplsobit i vydaje tak, aby nedochdzelo k velkému zadluzeni
obci. Nasledujicim grafem miZeme porovnat vyvoj hospodateni mésta Horni BeneSov
v letech 2000 az 2009. Krom¢ let 2004, 2005 a 2009 vykazuje Horni BeneSov kaZdoro¢né
prebytek. Roky 2004 a 2005 byly pro mésto ve znameni velkych investic. Jak jsem jiz
predeslal, v téchto letech investovalo mésto, mimo jiné, do vystavby kanalizace II. etapy.
JelikoZ tato investice prevySovala bézny rozpocet meésta trojndsobné, muselo mésto
pristoupit k piijeti dvéru, aby mohlo uhradit svlij podil na financovani této akce. Saldo
hospodafeni se tedy zdivodu financovani vydaji cizimi zdroji dostalo v letech
2004 a 2005 do zapornych ¢&isel. Ztratu hospodareni mél Horni BeneSov i v lonském roce.
Tady vsak neni pfi¢inou dal$i zadluzovani mésta dvérem, ale skutecnost, Ze v roce 2009
mésto zrealizovalo rekonstrukci radnice, vystavbu informacniho centra, revitalizaci
venkovniho aredlu matefské Skoly a zahdjilo vystavbu posledni III. etapy kanalizace.
Vsechny tyto akce jsou spolufinancovany z prostiedkti Evropské unie a diky sou¢asnému
nastaveni pravidel pfi poskytovani dotaci jsou obce nuceny nejdiive uhradit investici
vlastnimi zdroji a ndsledné, po vyhodnoceni akce, teprve obdrzi dota¢ni podil. Vzhledem
k tomu, Ze si mésto hospodafenim pifedchozich let naSetfilo financni prostfedky,
predfinancovani dota¢nich podili provedlo ztéchto prebytkii minulych let,
coz se na hospodafeni roku 2009 projevilo ztratou. Z toho mizeme usuzovat, Ze ne kazda

ztrata v hospodafeni musi nutn¢ znamenat zadluzeni.
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Graf ¢. 7: Saldo hospodareni Horniho BeneSova v letech 2000 — 2009 (v tis. K¢)

B Prijmy O Vydaje O Saldo

140000

120000+

100000+

80000+
60000+
40000
200001

0.‘

<

(v tis.K¢)

Ay

-20000-
-40000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zdroj: Finanéni vykazy mésta Horni BeneSov za uvedené obdobi, vlastni konstrukce

Na zdklad¢ provedené analyzy piijmil a vydaji mésta Horni BeneSov se potvrdilo,
Ze danové pifjmy tvoii nejvyznamngjsi Cast jeho rozpoctu a vykazuji rostouci tendenci.
V souvislosti se zavedenim nového rozpoctového urceni od roku 2001 se ptijem sdilenych
a sveéfenych dani mésta navysil o 33,97% a to pro Horni BeneSov znamenalo velky ptinos.
Vyvoj téchto dani vykazoval neustdly mezirocni narGst az do roku 2009,
kdy se na vynosech danovych piijma projevila ekonomicka krize v zemi a vlivem niZsich
celostatnich vynost to pro mésto znamenalo meziro¢ni pokles o 16,61 %, coZ v absolutni
hodnoté pfedstavuje ztrdtu na sdilenych danich 3,4 mil. K¢ (viz tabulka ¢. 9).
Na nejvyssich daftiovych vynosech se ve sledovaném obdobi podili dafi z pfidané hodnoty
a dan z piijmu pravnickych osob. Velky financni pfinos pro mésto maji i dalsi piijmy,
které jsou dle rozpoctové skladby zafazeny mezi piijmy danové, a to poplatky za odvody
v oblasti Zivotniho prostiedi, pfedevSim piijem z poplatkli za uloZeni odpadl na skladce.
Tyto pfijmy rovnéZz po roce 2000 vyznamné narostly, a to v dusledku pfijeti zdkona
¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ktery stanovi poplatky za uloZeni odpadii na skladce
a zavedenim poplatku za komunélni odpad.

Velky vyznam danovym piijmim v rozpoctech obci miiZeme pfifadit i v porovnani
s financovanim vydaji. V ptipadé¢ Horniho BeneSova Cini primérny ukazatel danovych
piijmi k celkovym vydajim mésta za obdobi 2000 — 2009 hodnotu 49,41%, a to je
opravdu velky podil. Vyse tohoto podilu zdvisi jak na rstu celostitniho vynosu dani,
tak na vyvoji vydaji mésta. Pokud vydaje v letech stoupaji, ukazatel danovych pifjma

k celkovym vydajim klesd. Souvislost to mad zejména s rustem kapitdlovych vydaji,
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kdy pfi realizaci ndkladnéjsi investi¢ni akce tyto mnohondsobné¢ prevysuji bézné vydaje
a kjejich kryti jsou urceny tucelové investi¢ni dotace. A tim se dostivdme k druhému
nejvyznamnéj$imu pifjmu obci a tim jsou praveé pfijaté dotace, jejichZ vyznam roste
zejména v poslednich letech, kdy se jiZ i mensi obce a mésta naucily Cerpat finanéni zdroje
z riznych fondd, spolufinancovanych EU. Tyto finan¢ni prostiedky jsou vSak nejistym
zdrojem financovani a zdvisi na uspéSnosti zadateld ve vyhlasovanych dotacnich
programech. Z grafu ¢. 2 vidime jejich skokovy a nepravidelny vyvoj v pfipad¢ mésta
Horni BeneSov. Nedanové piijmy tvoii sice pravidelny zdroj financovani, ale odrazi se zde
rozsah majetku, ze kterého plynou piijmy z prondjmi a pro Horni BeneSov nejsou
stéZejnimi. Dalo by se fici, Ze to jsou piijmy spiSe doplikové, stejné jako piijmy
kapitdlové, jejichz vysi ovliviiuje individudlni rozhodovani zastupitelit mésta o prodeji

majetku.
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ZAVER

a nejvetsi zdroj financnich prostfedkli pro obce. Bez danovych piijmi by obce jen ztézka
mohly financovat sviij chod a dal$i ¢innosti spojené s vefejnou spravou. Je proto nezbytné,
aby systém rozpoctového ur€eni dani byl nastaven tak, aby odpovidal skute€nym potfebadm
obci, aby byl stabilni, a aby nezvyhodiioval jednu skupinu obci pred druhou.

V soucasné dob& upravuje rozpoétové uréeni dani v Ceské republice zikon
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani dzemnim samospravnym
celkim a nékterym stitnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), platny
od 1.1.2001. Tento zdkon zcela zménil principy v prerozdélovani danovych piijma
mezi obce a od roku 2002 také mezi kraje. Danové piijmy obci piedstavuji podle tohoto
zdkona vynosy ze sdilenych a svéfenych dani. Mezi sdilené dang, na jejichZ celostatnim
vynosu se obce podileji stanovenym procentem, patii dail z piijmu pravnickych osob, dan
z ptijmu fyzickych osob a dan z pfidané hodnoty. Zakladnim kritériem pro stanoveni
procenta kazdé jednotlivé obce byl do konce roku 2007 pouze pocet obyvatel, upraveny
velikostnim koeficientem obce. Svéfené dané tvoii dan z nemovitosti, jejiz cely vynos je
piijmem obce a dan z pf{jmu pravnickych osob, kdy poplatnikem je sama obec.
Do soucasné doby prosel tento zdkon né€kolika upravami, z nichZ posledni novela, i¢inna
od roku 2008, ptinesla, zejména pro mensi obce, podstatné zlepSeni. Doslo ke zruseni
¢trnécti velikostnich kategorii obci a nahrazeni pouze Ctyfmi kategoriemi, dale ke zvySeni
podilu obci na celostitnim hrubém vynosu jednotlivych sdilenych dani, a to z 20,59%
na 21,4%, nové bylo rovnéZz definovano procento, kterym se obce podileji na procentni
casti celostitntho hrubého vynosu dani. Byla =zavedena dalsi novd kritéria
pro prerozdélovani vynosu sdilenych dani — kritérium rozlohy obce, kritérium prostého
poctu obyvatel a vyrazné upravené kritérium prepocteného poctu obyvatel.

Cilem mé price bylo popsat vyvoj rozpodtového uréeni dani Ceské republiky
od roku 1993 do sou€asnosti a jeho vyznam pro rozpocty obci, analyzovat hospodateni
konkrétni obce a zhodnotit, do jaké miry se zmény rozpoctového urceni dani promitly
do jejitho hospodatend.

Prvni - teoretickd G4st price se zabyva strukturou dafiového systému v Ceské
republice a charakteristikou jednotlivych dani, zaclenénych do tohoto systému, dile jsem
v kratkosti provedl charakteristiku obce a piijmu, plynoucich do jejtho rozpoctu. Zvlastni

pozornost jsem veénoval rozpoctovému uréenim dani v Ceské republice a jeho vyvoji
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od roku 1993, kdy po odtrzeni Slovenska a vzniku samostatné Ceské republiky byla
zavedena novd daflovd soustava.

V praktické Casti jsem analyzoval vyvoj pifjmi a vydaji mésta Horni BeneSov
od roku 2000 do roku 2009, abych zachytil dopady zmén rozpoctového urceni na jeho
hospodaieni. Na zdklad¢ ziskanych poznatkd se potvrdilo, Ze daiiové piijmy predstavuji
pro Horni BeneSov nejvyznamngj$i ¢dst pifjmové stranky rozpoctu a od roku 2001,
kdy byla zavedena nova pravidla rozpoctového urCeni dani, vykazovaly sdilené dané
neustdly mezirocni rast, a to azZ do roku 2009, kdy se na danovych piijmech mésta
podepsala celkova ekonomickd situace v Ceské republice, a vynosy zdani poklesly
0 16,61%. Vzhledem k relativné nizkym pi{jmim z vlastni Cinnosti a z prondjmda, je
rozpocet mésta na danovych pifjmech zavisly velkou mérou. Danovym piijmim svou vysi
konkuruji pifjmy z pfijatych dotaci. Jako zdroj financovéani jsou vSak nepravidelnym
a nejistym pifjmem a jejich skokovy vyvoj souvisi s dota¢né uspéSnymi investicnimi
projekty. Velky finan¢ni piinos md mésto i z dalSich piijmu, které maji dailovy charakter,
a to z ekologickych poplatktl, zejména z poplatkd za uloZeni odpadii na skladce.

Vyznam danovych pifijmi pro obce spociva i v tom, Ze nejsou uceloveé vazany
a organy obci si samy rozhoduji o jejich vyuziti. Obce jsou nejmensi samostatné tzemni
jednotky, které maji nejblize ke svym obcCaniim a mohou tedy nejlépe reagovat na jejich
pozadavky. Kazdd obec ma své specifické podminky, které jsou dany demografickym,
ekonomickym a socidlnim postavenim, proto je dilezité, aby obce disponovaly
dostatecnymi financnimi zdroji, které by mohly vyuzit podle svého uvadZeni. Analyzou
zavislosti vynaloZenych vydaji mésta na pfijatych danovych vynosech jsem dospél
k zavéru, Ze v obdobi let 2000 — 2009 se danové vynosy pramérné podilely na celkovych
vydajich mésta bezmédla jednou polovinou (49,41%). VySe tohoto podilu je zavisla
jak na ristu celostatnich vynost dani, tak na vyvoji a charakteru vydaji. Pokud rozpocet
obsahuje ptfevahu kapitdlovych vydaji, které jsou dle souc¢asného nastaveni financovani
obci hrazeny z dotaci, projevuje se to na ukazateli dafiovych pifjmua k celkovym vydajim
klesajici tendenci. Porovnani s vydaji provoznimi naznacilo, Ze v poslednich péti letech
jsou danové piijmy schopny pokryt béZny provoz meésta.

Zadny systém neni idedlni, proto ani nastaveny systém rozpoétového uréeni dani
neni optimdlni pro vSechny zucastnéné. Jsou obce, které na tomto zptisobu déleni dani
vydélaly vice a jiné méné. Horni BeneSov patii se svymi 2 453 obyvateli k mens$im
méstim a dle mého ndzoru mu novy systém prerozdélovani dani vyrazn¢ pomohl a daiiové

piijmy se pro n¢j staly nejvyznamngéj$im a stabilnim zdrojem financovani jeho potieb.
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Anotace
Cilem této bakalaiské diplomové price je popsat vyvoj rozpoétového uréeni dani v Ceské
republice od roku 1993 do soucasnosti, analyzovat hospodateni konkrétni obce a zhodnotit
do jaké miry se zmény rozpoctového urceni dani promitly do jeho hospodateni. Tématicky
je prace rozdélena do dvou ¢asti. Teoretickd Cast je zamétena na charakteristiku danové
soustavy v Ceské republice, charakteristiku obce a jejich pi{jmi a vyvoj rozpoétového
uréeni dani v Ceské republice v¢&. jeho vlivu na obecni rozpoéty. Na teoretickou &ést
navazuje praktickd cast, kterd analyzuje piijmovou a vydajovou stranku rozpoctu Mésta
Horni BeneSov v souvislosti s rozpo¢tovym uréenim dani a hodnoti vliv jeho zmén

na hospodateni této obce.

Annotation

The aim of this bachelor’s thesis is to describe the development of budgetary determination
of taxes in the Czech Republic since 1993 until the present, to analyze budget management
of a particular municipality and to evaluate how much the changes of budgetary
determination of taxes affected this management. From the thematic point of view the

thesis is divided into two parts. The theoretical part focuses on characterization of the tax
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system of the Czech Republic, characterization of municipality, its revenue and the
development of the budgetary determination of taxes in the Czech Republic, including its
impact on the municipal budgets. The theoretical part is tied together with the practical
part, which analyzes revenues and expenses of Municipality Horni BeneSov in connection
with the budgetary determination of taxes and it evaluates the impact of its changes on

budget management of this municipality.
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Priloha ¢. 1: Rozdéleni p¥Fijmi obci

PRIIMY

VLASTNI PRIIMY PRIJATE
TRANSFERY
| | 1 | |
Kapitalové Bézné Bézné Kapitilové
oz 3 S ( e 212 ) ( e 17 )
Pifjmy z prodeje Darnové Od rozpoctl centralni Od rozpoctl centralni
dlouhodobého majetku - drovné = drovné
(. J (. J
. N N (- . N )\ 'd )\ ( )\
Pifjmy z prodeje akcif Dané z piijmu, zisku a Od rozpo¢ti uzemni Od rozpo¢tl uzemni
a majetkovych podili - kap. vynosu e drovné = urovné
(. J (. J (. J
(Dang ze zboi a sluzeb) (" Z viastnich fondt. | (" Z vlastnich fondi |
= v tuzemsku = =
(. J (. J (. J
Dang a poplatky ) 1 Ze zahrani¢i ) 1 Ze zahrani¢i )
== z vybranych Cinnosti — —
(. J (. J (. J

(Mo~ )
Dané a cla ze zahranici

—

Majetkové dané

—

Pojistné SZ a vetejné
=== zdravotni pojisténi

~——

(o )
Ostatni daiové pifjmy

—

Nedanové

Piijmy z vlastni
¢innosti a prondgjmu
~———

= .1 )
Uroky, dividendy,

kurzové zisky

~——

(Drrz \
Ptijaté sankce a vratky
transfert

~———

Piijmy z prodeje
- nekap. majetku
-

(. . ... )
Piijaté splatky pujcek

—

Zdroj: KINST, J., PAROUBEK, J. Rozpoctovd skladba v roce 2007. Olomouc: ANAG, 2006. s. 23
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Priloha ¢. 2: Struktura danovych piijmu obci v letech 1993 - 1995

Dan z Vynos Vsechny obce
nemovitosti dané 100%
Dan z pifjmu fyzickych Okresni vynos Rok 1993 40% obce
osob ze zavislé ¢innosti a )
z funkénich poZitkl 60% OU
Rok 1994 50% obce
50% OU
Rok 1995 55% obce
45% OU
N\ J
h'd
Vynos dan€ na Magistratni
jejich dzemi meésta 100%

Dan z ptijmu fyz. osob - .
z podnikdni a jiné Vynos Vsechny obce
samostatné vydélecné dané 100%
¢innosti
Da z pt{jmt Vynos Vsechny obce
prav. osob dané 100%
Od roku 1994 — kdy je
poplatnikem obec
Mistni Cely vynos do
poplatky rozpoctu obce — 100%

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii — teorie a praxe, GRADA Publishing, Praha
2009, s. 123
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Priloha €. 3: Struktura rozpoctového urceni dani v letech 1996 - 2000

I Celookresni vynos 100%

30% obce 30% okresni urady 40% statni rozpocet
Dail z ptijmt
fyzickych osob ze
zévislé cinnosti 20% dle poctu obyvatel 10% dle platcovy pokladny

Vynos dané na tizemi mest Praha, Brno, Ostrava, Plzen

70% rozpocet uvedenych mést 30% statni rozpocet
Dan z pi{jmt Vynos dané Vsechny obce 100%
fyzickych osob
z podnikan{
Darn z Vynos dané Vsechny obce 100%
nemovitosti
Dail z ptijmt 100% celostatni
pravnickych Vynos
osob

80% statni 20% vsechny
rozpocet obce

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii — teorie a praxe, GRADA Publishing, Praha
2009, s. 129
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Piiloha &. 4: Schéma rozpo&tového uréeni dani v CR 2001 — 2004

Dan z pi{jmt Daii z

fyzickych osob ze nemovitosti
zavislé Cinnosti
celostatni vynos

3,1% Kraje 20,59% Obce 1,5% Obce 74,81% SR 100% Obce
kazdy kraj dle dle poctu Z nemovitosti
stanovenym prepocteného zameéstnancl na tzemi
% poctu obce
obyvatel
Dan z pifjmu fyzickych osob Dan z pi{jmt pradvnickych osob
Vybirana srazkou bez dané placené obcemi
Celostéatni vynos Celostétni vynos
3,1% Kraje 20,59% 76,31% SR 3,1% Kraje 20,59% 76,31% SR
kazdy kraj Obce dle kazdy kraj Obce dle
stanoveny prepoctené stanoveny prepoctené
m % ho poctu m % ho poctu
obyvatel obyvatel
DPH Dan z pi{jmt pravnickych
Celostéatni vynos osob placené obcemi nebo
kraji
3,1% Kraje 20,59% Obce dle 76,31% SR 100% Kraje 100% Obce
kazdy kraj prepocteného dan¢ placené dané placené
stanovenym % poctu obyvatel kraji obcemi

Dan z podnikani fyzickych osob

30% Obce 60% 10% celostatni
dle bydlisté celostdtni vynos SR
podnikatele vynos

I |
3,1% Kraje 20,59% Obce 76,31% SR
kazdy kraj dle
stanovenym prepocteného
Yo poctu obyvatel

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii — teorie a praxe, GRADA Publishing, Praha
2007, s. 124
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Priloha ¢. 5: Rozpoctové urceni dani platné od roku 2008

Dail z pt{jmt fyz. osob Dai z nemovitosti
ze z4vislé ¢innosti
celostatni vynos

8,92% Kraje 21,4% Obce 1,5% Obce 68,18 100% Obce
kazdy kraj dle dle poctu % SR Z nemovitosti
stanovenym prepocteného zaméstnancl na uzemi
% poctu obyv. obce
Dai z piijmu fyz. osob Dan z pfijmi prav. osob
vybirand srazkou bez dan¢ placené obcemi
celostdtni vynos celostatni vynos
8,92% Kraje 21,4% Obce 69,68 8,92% Kraje 21,4% Obce 69,68
kazdy kraj dle % SR kazdy kraj dle % SR
stanovenym prepocteného stanovenym prepocteného
% poctu obyv. Yo poctu obyv.
DPH Dai z pi{jmt prav. osob
celostatni vynos placend obcemi nebo kraji
8,92% Kraje 21,4% Obce 69,68 100% Kraje 100% Obce
kazdy kraj dle % SR dané€ placené dané placené
stanovenym prepocteného kraji obcemi
% poctu obyv.

Dan z podnikani fyzickych osob

30% Obce 10% SR 60% 8,92% Kraje 21,4% Obce 69,68
dle byliste celostatn{ celostatni kazdy kraj dle % SR
podnikatele vynos Vynos stanovenym prepocteného

% poctu obyv.

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii — teorie a praxe, GRADA Publishing, Praha
2009, s. 144
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