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UVOD

Zabyvat se ve své bakalaiské praci zhodnocenim osmiletého ¢lenstvi Ceské
republiky (dale jen CR) v Evropské unii jsem se rozhodla z nékolika diivodi. Jednim
z nich je, ze vletoSnim roce dochazi k pozvolnému ukoncovani stavajiciho
programovaciho obdobi 2007 — 2013, v némz jiz CR od jeho samotného podatku
cerpala finan¢ni prostfedky. Uzavienim tohoto programovaciho obdobi bude moci
CR piedbéznd zhodnotit uspésnost a efektivnost Serpani z evropskych fondd.
Zdaraziuji piedbézn€, protoze uzavirdni a financovani realizovanych projektt
probihd 1 po uzavieni programovaciho obdobi v zavislosti na dob¢ trvani finan¢niho
dopadu.

Koncem mésice cervna letoSniho roku dosSlo také k uzavieni nového
finanéniho ramce pro obdobi 2014 — 2020. Zalezi tedy na CR, zda vyuzije svych
zkusenosti z piedchazejicich obdobi a v nadchéazejicim obdobi 2014 - 2020 bude

schopna finan¢ni prostiedky ji alokované z fondi EU Cerpat jesté efektivnéji.

Pivodnim cilem této prace bylo zhodnoceni osmiletého &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii (dale EU), tedy od doby jejiho vstupu v kvétnu roku 2004
az do roku 2012. Toto téma je vSak velmi naro¢né a v rozsahu bakalaiské prace je
zcela nemozné jej dostatecné obsdhnout a kvalitné analyzovat. Proto jsem se
rozhodla po konzultaci s vedoucim prace, Doc. Ing. Richardem PospiSilem, Ph.D.,
vybrané téma zuzit a specifikovat cil prace na analyzu a zhodnoceni Cerpani
finan¢nich prostfedkt v ramci Regionalniho opera¢niho programu Stfedni Morava
(dale ROP Stiedni Morava) v programovacim obdobi 2007 — 2013. Prostfednictvim
tohoto zaméfeni se na konkrétni regiondlni operacni program budu moci provést
podrobnéji jeho hlubsi analyzu a nésledné¢ zhodnoceni, coz pfispéje ke zvySeni

kvality celé této prace.

Teoreticka cast prace se zabyva vyvojem regionalni politiky EU, jeji
charakteristikou a implementaci v CR. V daldi &asti jsem se zabyvala dvéma
programovacimi obdobimi, v jejichz ramci CR &erpala finance zfondt EU.

Pozornost jsem vénovala stanovenym cilim, iniciativam a stavu ¢erpani financnich

1 Trvani finan¢niho dopadu je udavano pravidlem n + pocet let.



prostiedki v jednotlivych obdobich v ramci CR.

Do programovaciho obdobi 2000 — 2006 vstoupila CR V jeho priibdhu po
svém vstupu do EU v roce 2004 a Cerpala tedy finance v obdobi let 2004 — 2006.
Toto obdobi byva nazyvané jako tzv. zkracené obdobi. V soucasnosti pomalu se
uzavirajictho druhého programovaciho obdobi v obdobi let 2007 — 2013 se ucastni

jiz od jeho samého pocatku.

V praktické casti této prace bude zpracovan ROP Stiedni Morava a jeho
nasledné celkové zhodnoceni z hlediska oblasti podpory a typti opravnénych
zadatell/piijemct v ramci jednotlivych prioritnich os. Na zacatku této Césti prace
bude také region soudrZnosti Stfedni Morava porovnan S ostatnimi regiony
soudrznosti NUTS 2 v CR z hlediska celkové vyse alokace. Jak jsem jiz zminila,
analyza ROP Stfedni Morava bude provedena ze dvou hledisek — z hlediska oblasti
podpory a typu zadatele. Nejprve budou analyzovany a hodnoceny jednotlivé oblasti
podpory V pfislusnych prioritnich osach. Tato analyza se bude zabyvat poéty
Castkami vcetné stanoveni primérné Castky alokované na jeden projekt. Nasledné
provedu analyzu z hlediska typu opravnénych zadatelti/ptijemct. Ta bude zahrnovat
strukturu zadatelt/ptijemci, pocty schvalenych projekti podanych témito zadateli,
udaje o vysi poskytnutych zdrojich a primérnych ¢astkach alokovanych na jednu
projektovou zadost.

K provedeni této analyzy budu Cerpat informace z elektronickych zdroji,
zejména vyro€nich zprav a vypracovanych seznaml pfijemcid a realizovanych
projektl k pfisluSnému datu. Tyto zdroje jsou dostupné na oficidlnich webovych

strankach ROP Stfedni Morava.

V prvni kapitole se budu vénovat politice hospodaiské a socidlni soudrznosti,
nazyvané také regionalni politika EU, tak aby bylo moZzné pochopit principy jejiho
fungovani. V Gvodu této kapitoly zminim pfi€iny vzniku regionalni politiky, jeji
vyvoj, cile a legislativni rdmec. V neposledni fad¢ je uveden také systém clenéni

tizemnich jednotek NUTS a jeho aplikace v CR.



V druhé kapitole se zaméfim na programovaci obdobi 2000 — 2006 v ramci
CR, do n&hoz v jeho priibéhu vstoupila a Gerpala finanéni prostiedky z fonda EU.
Protoze do tohoto obdobi vstoupila Vv jeho priibéhu po svém vstupu do EU v kvétnu
2004, finance Cerpala pouze v obdobi let 2004 — 2006. V této kapitole budou
specifikovany vymezené cile, iniciativy a vySe finan¢nich prostiedki na né
vyélenénych v ramci CR.

Tteti kapitolu zabyvajici se programovacim obdobi 2007 — 2013 jsem pojala
obdobné jako kapitolu predchazejici, ktera pojednavala o programovacim obdobi
2004 - 2006. V této kapitole tedy zpracuji cile tohoto obdobi a uvedu vysi
alokovanych prostiedki na tyto cile.

Ve ¢tvrté kapitole se jiz budu zabyvat regionem soudrznosti Stiedni Morava a
ROP Stfedni Morava. Uvodem k této kapitole bude struéna charakteristika regionu.
Ve druhé ¢asti této kapitoly struéné€ uvedu cile operacniho programu, finan¢ni rdmec,
fidici organy a prioritni osy, do nichz budou finan¢ni prostfedky smétovany.

Analyza a zhodnoceni ROP Stfedni Morava budou predmétem paté kapitoly.
Hodnoceni bude provadéno za obdobi 2007 — 2012 na zikladé dokumentt
zabyvajicich se touto problematikou, zejména tedy na zakladé vyro¢nich zprav pro
jednotlivé roky a seznam realizovanych projektii a ptijemct finanénich prostredki.

V Sesté kapitole bude provedena analyza a hodnoceni Cerpani finan¢nich

prostfedkti v ramci ROP Stfedni Morava shrnuto.



1 REGIONALNI POLITIKA EU

Vstupem do EU v kvétnu roku 2004 bylo umoznéno CR podilet se na
vytvareni politiky hospodatské a socialni soudrznosti, také oznaCované regionalni ¢i
strukturalni politika.

Aby bylo mozné pochopit danou problematiku, je nezbytné definovat pojem
regionalni politika. Definic existuje celd fada, pfesto vSak zadné nebyla uznana za
vSeobecné prijatelnou. Nejcasteji pouzivanou definici regionalni politiky je definice
dle Vanhoveho a Klaassena, podle nichz regionalni politika ,, predstavuje vsechny
verejné intervence vedouci ke zlepSeni geografického rozdéleni ekonomickych
cinnosti, respektive Se pokouSejici napravit urcité prostorové disledky volné trzni
ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou vzdajemné zavislych cilii: ekonomického ristu a

v , 7 v ’ . . o 442
zlepsent socidlniho rozdeéleni ekonomickych efekti.”

V této prvni kapitole je nejprve podstatné objasnit pfi¢iny vzniku regiondlni
politiky a pfiblizit jeji vyvoj, aby bylo mozné pochopit jeji postupné vzristajici
vyznam. Ten vzrostl zejména roz§ifenimi o Recko, Spanélsko a Portugalsko (tzv.
Jizni roz$iteni) v 80. letech a po rozsifeni o zemé Stfedni a Vychodni Evropy (dale
SVE) v letech 2004 a 2007. Zemé, které se staly novymi ¢lenskymi staty, véetné CR,
patiily k méné hospodaisky vyspélym zemim. To piispélo ke zvyseni disparit nejen

mezi staty, ale také na irovni regionil V ramci jednotlivych statt.

V pribéhu vyvoje regiondlni politiky a ristu jejiho vyznamu, bylo tfeba
vytvofit nastroje, jejichz prostfednictvim by byla financovana. Pro tyto ucely byly
postupné zakladany strukturalni fondy. Prvnimi z téchto fondt byly Evropsky
socialni fond (ESF) a Evropsky zeméd¢€lsky podplrny a zaruéni fond (EAGGF). Aby
bylo mozné urcit, do kterého regionu nebo uzemi ¢lenského statu, budou finance
alokovany, byl vytvofen jednotny systém nomenklatury Uzemnich statistickych
jednotek (NUTS).

2 GALVASOVA, 1. a kol. Rozvojovy interaktivni audit, regiondlni politika a poznani disparit. Bmo:
GaREP, 2009, s. 25
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1.1 Vyvoj regionalni politiky EU

V soucasné dob¢ je pojem regionalni nebo strukturalni politika mnohem
Castéji nahrazovan pojmem politika hospodaiské a socialni soudrznosti nebo politika
koheze. Piestoze regionalni politika patii k pomérné novym aktivitam EU, stala se
ve svété. Regionalni politika je zaméfena na vyrovnani nejen hospodarskych, ale také
socialnich diferenci mezi jednotlivymi regiony s cilem udrZeni hospodaiského
rozvoje a vysoké urovné zaméstnanosti, rozvoje infrastruktury a v neposledni fadé
také ochrany Zivotniho prostiedi.® Z piedchazejiciho konstatovani lze odvodit, Ze
hlavnimi motivy vzniku regiondlni politiky nebyly motivy pouze ekonomické a

socialni, ale také ekologické.

Rimska smlouva neboli Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského
spolecenstvi (dale Smlouva o EHS), se stala zdkladni smlouvou regionalni politiky.
Protoze vSak zaklddajici clenské staty byly pomérné homogenni, o regionalni
politiku neprojevovali hlubsi zajem.* | pfes homogenitu Elenskych statd se v
preambuli Smlouvy 0 EHS staty zavazaly ,,posilit jednotu hospodaistvi svych zemi a
zajistit jejich harmonicky rozvoj zmenSovanim rozdilti mezi jednotlivymi regiony a
odstranénim zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont.“> Podpisem Rimskych
smluv vroce 1957 ¢lenské staty potvrdili vznik Evropské investi¢ni banky (dale
EIB), kter4 poskytovala piijcky a garance na projekty v méné rozvinutych oblastech.’
Zalozeni prvnich fondu, tedy ESF a EAGGF, bylo uzce spjato se zaloZzenim EIB.

Vyraznéjsi tendence v oblasti regiondlni politiky souvisely s rozsifenim
Evropského Spolecenstvi (dale ES) o Dansko, Irsko a Velkou Britanii v roce 1973.
Predevsim Irsko a Velka Britanie byly staty, u kterych byly siln€ znatelné diference u
jednotlivych regiont. V roce 1974 byl zalozen Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(European Regional Development Fund, dale ERDF), ze kterého byly finance

I v vr I cr oy . o v ’ v ’ P 7
alokovany ptfedevsim do zaostavajicich regiont téchto novych ¢lenskych zemi.

® ABRHAM, J., HELISEK, M., PLCHOVA, B. Ceskd republika a EU. Ekonomika — Ména —
Hospodarska politika. Praha: KRIGL, 2010, s. 70

* KUCEROVA, 1. Evropska unie: Hospodarské politiky. Praha: Univerzita Karlova, 2007, s. 275

> http://www.euroskop.cz/gallery/2/756-smlouva_o_es_nice.pdf

6 CIHELKOVA, E., JAKS, J. a kol. Evropska integrace — Evropska Unie. Praha: VSE, 2004, s. 102
"Tamtéz s. 102
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K vytvoreni tohoto fondu doslo na natlak ze strany Velké Britanie, ktera usilovala o

kompenzaci ztrat, které ji plynuly ze spoleéné zem&dglské politiky (dale SZP).2

Vyznam regiondlni politiky vzrostl v 80. letech srozsifenim o Recko,
Spanélsko a Portugalsko, jejichz hospodaiska uroveni byla hluboce pod primérem
¢lenskych zemi. V Jednotném evropském aktu pfijatém v roce 1986, revidujicim
Rimské smlouvy, byl poprvé uzit pojem hospodaiska a socialni soudrznost.
Hospodaiska a socialni soudrznost je timto povazovana za jeden z cilu ES, ktery ma
smefovat ke snizovani zaostalosti a rozdili mezi jednotlivymi regiony. V disledku
ptijeti novych ¢lenskych zemi, jejichz hruby domaci produkt (dale jen HDP) bylo
nizs§i nez 50 % prameéru vSech ¢lenskych zemi, ERDF nebyl dostatecné finan¢né
objemny. Bylo tedy nutné provést reformu regionalni politiky. Nedostatek financi
byl vyfeSen na zaseddni v Edinburghu, kde bylo rozhodnuto o zdvojnasobeni
finan¢nich prostiedkd ERDF. Tato reforma se zaslouzila o vznik regionalni politiky
v pravém slova smyslu, kterd od té doby zahrnovala tfi strukturdlni fondy: ERDF,

ESF a EAGGF.°

Na pielomu osmdesatych a devadesatych let doslo k vyraznym politickym zméndm,
které podnitily integra¢ni vyvoj v Evropg€. Témito politickymi zménami rozumime zhrouceni
Sovétského svazu socialisticky republik™ (dale SSSR). Znovusjednoceni Evropy, které by
znamenalo rozSifeni stavajici zakladny clenskych stath EU o noveé vzniklé staty,
predstavovalo ohromnou vyzvu. Po dikladné bilanci vyhod a nevyhod vychodniho rozsiteni,
prevysily vyhody rizika, EU rozhodla kladné o zaclenéni zemi SVE a uzaviela s témito staty
tzv. asociaéni dohody.™ Asociatni dohody byly projevem jejich oboustranné odhodlanosti
pristoupit k budoucimu rozsiteni. Byvalé staty SSSR byly v porovnani s ¢lenskymi staty EU
ekonomicky méné rozvinuté a hospodarsky slabé. EU v zajmu téchto stata, ale 1 také ve svém
vlastnim zdjmu, ustanovila na zasedani Evropské rady v Kodani 1993 zakladni podminky,

které asociované zemé museji spliiovat — tzv. Kodanska kritéria. V jejich plnéni

¥ Prestoze méla Velka Britanie rozvinuty jen maly zem&délsky sektor a patiila v t¢ dobé& ke tiem
nejchudsim zemim EHS, pfispivala do rozpoc¢tu na SZP vétsi objem financi, nez bylo spravedlivé vici

jejimu HDP.

® MAREK, D., KANTOR, T. Priprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 2. dopl.

vyd. Brno: Barrister &Principal, 2009, s. 19 - 20

9 Mezi zem& Sovétského svazu patfily: Polsko, Mad’arsko, Rumunsko, Sovétsky svaz a Vychodni Némecko,
Albénie (do r. 1956).

1 Asociaéni dohoda je mezinarodni dohoda mezi EU a tietimi zemé&mi, kterd upravuje vztahy v oblasti
hospodaiské spoluprace, obchodné-politické vztahy a jiné formy spoluprace.
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podporovala EU vSechny asociované zemé prostiednictvim programtu finanéniho i

nefinanéniho charakteru.?

Vyznamnym meznikem V historii regionalni politiky byl rok 1992, kdy byla
podepsana Maastrichtska smlouva.” Prostfednictvim Maastrichtské smlouvy byly
rozsifeny stavajici tfi strukturalni fondy o Finan¢ni nastroj pro orientaci rybolovu
(dale FIFG), Evropsky investi¢ni fond (dale EIF) a Fond soudrznosti (dale FS). FIFG
je specifickym zdkladnim néstrojem fizeni rybolovu, jehoz prostiednictvim byla
poskytovana vefejna finan¢ni podpora na rozvoj chovu ryb, ochranu nékterych
piimofskych oblasti, modernizaci lod’stva apod. I pfes svou specifickou orientaci se
fadil ke strukturdlnim fondim. EIF se orientoval na pomoc novym malym a stfednim
podnikiim. Mezi strukturalni fondy nepatii FS, jehoZ vznik byl vynucen Spanélskem
a jeho ucelem je poskytovani pomoci V plnéni maastrichtskych kritérii zemim,
jejichz HDP je nizsi nez 90 % praméru EU.M

V dusledku budouciho rozsifeni o deset zemi SVE (tzv. Vychodni rozsifeni)
musela regionalni politika celit dal§imu problému, kterym byl opét nedostatecny
objem financnich prostiedkli. Bylo tedy nevyhnutelné provést dal$i reformu
regionalni politiky. Amsterodamskou smlouvou z roku 1997 byly provedeny zmény
V Maastrichtské smlouvé. Kromé provedeni dalsi reformy vSak bylo nutné zabyvat se
rozSitenim o zem¢ SVE mnohem hloubéji. Této problematice se vénoval dokument
zvany Agenda 2000. Agenda 2000 koncipovala finanéni plan pro ¢erpani finan¢nich
prostiedkil ze strukturalnich fondii pro obdobi 2000 — 2006.

Reformou bylo pivodnich Sest cili redukovano na pouhé tfi, ¢imZ bylo
docileno vétsi koncentrace a efektivnosti poskytnutych finan¢nich prostiedkd.
V programovacim obdobi 2000 — 2006 na zakladé¢ Nafizeni Rady 1260/1999
Evropského spolecenstvi, o Obecnych ustanovenich strukturdlnich fondi, se finan¢ni

nastroje zameétuji na dosazeni téchto tfi prioritnich cil:

12 Kodaiiska kritéria predstavovala mimo kritéria ekonomicka a politickd také schopnost prevzit

zavazky plynouci z Clenstvi a efektivné aplikovat acquis communitaire.
3 Maastrichtskou smlouvou doslo ke vzniku nazvu Evropskd unie. Smlouva nabyla uginnosti
v listopadu 1993.

Y“MAREK, D., KANTOR, T. Pfiprava a Fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 2. dopl.
vyd. Brno: Barrister &Principal, 2009, s. 21 — 22
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= (il 1: Podpora rozvoje a strukturalniho prizpuisobovani regionu, které ve svém

rozvoji zaostavaji za ostatnimi.

= (il 2: Podpora hospodarska a socidlni konverze oblasti, které se

potykaji se strukturalnimi problémy.

» (il 3: Podpora adaptace a modernizace politika a systémi

N A rvr v . 15
vzdelavani, odborné pripravy a zaméstnanosti.

Prestoze se zdalo, ze doposud provedené reformy regionalni politiky budou
dostacujici, zvySenim poctu ¢lenskych zemi na dvacet pét pii Vychodnim rozsifeni,
toto piesvédceni vyvratilo. Evropska Komise (dale EK) ptedlozila v roce 2004 névrh
na reformu, kterd se tykala programovaciho obdobi 2007 — 2013. EK zaroven také
schvalila névrh rozpoctu EU, zahrnujici jiz vSech 27 €lenskych statii po Vychodnim
roz$iteni. Pro nadchézejici obdobi 2007 — 2013 se ptuvodni tfi prioritni cile zménily

na tfi zdkladni cile:
= (il 1: Konvergence
» (il 2: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
= (il 3: Evropska vuzemni spoluprdce16
Toto obdobi ptineslo také snizeni poctu strukturdlnich fondd, ze kterych lze

Cerpat finan¢ni prostfedky. Z pivodnich ¢tyf fondl jsou finance cerpany pouze
z ERDF a ESF."

BWOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha: VSE, 2003, s. 42
' MAREK, D., KANTOR, T. Piiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 2. dopl.
vyd. Brno: Barrister &Principal, 2009, s. 23 — 24
" ABRHAM, J., HELISEK, M., PLCHOVA, B. Ceski republika a EU. Ekonomika — Ména-
Hospodarska politika. Praha: KRIGL, 2010, s. 71
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1.2 Uzemni jednotky NUTS

EU ma v soucasnosti, po ptistoupeni Chorvatska k 1. ¢ervenci, celkem dvacet
osm c¢lenskych statli, z nichz kazdy ma odlisné spravni Clenéni. Pro statistické tcely
EU, které by porovnavaly ekonomické ukazatele jednotlivych regionu ¢lenskych
zemi, zalozil Eurostat na poc¢atku sedmdesatych let dvacatého stoleti jednotny systém
klasifikace {izemnich statistickych jednotek NUTS.™® Jednotky NUTS jsou
zakladnimi Gzemnimi jednotkami, vyuzivané K statistickému monitorovani a
porovnavani ekonomickych ukazateli v souvislosti s realizaci a hodnocenim

regionalni politiky.

Jednotnd nomenklatura Uzemnich statistickych jednotek zalozend v
sedmdesatych letech pouzivala pouze tfi urovné — NUTS 1, NUTS 2 a NUTS 3. V
devadesatych letech dvacatého stoleti byly stanoveny nové jednotky NUTS 4 a
NUTS 5. Jednotky NUTS 4 a NUTS 5 nejsou v fadé ¢lenskych zemi vymezeny,
protoZze se jednd o nejmensi lokdlni jednotky, tzv. mistni spravni jednotky
oznacovany LAU 1 a LAU 2. K legislativnimu ustanoveni doSlo nafizenim
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1059/2003 o vytvofeni spole¢né klasifikace
uzemnich statistickych jednotek NUTS. V tomto nafizeni je stanovena minimalni a
maximalni hodnota (pocet obyvatel), které musi dané regiony obsahovat (viz.
Tabulka 1).%

Tabulka 1: Urovné soustavy NUTS a meze poétu jejich obyvatel

Uroven ‘

NUTS 1 3000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3 000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Zdroj: www.euroskop.cz

18 7 francouzského La nomenclature des unités teritoriales statistiques, zkratka vznikla z anglického
Nomenclature of Territorial Units for Statistics.
1 WOKOUN, R. Strukturdlni fondy a obce I. Praha: ASPI, 2006, s. 44 — 45
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1.2.1 Uzemni jednotky NUTS v Ceské republice

Uzemni statistické jednotky NUTS byly v CR na zakladé dohody Ceského
statistického ufadu (dale CSU) a Eurostatu zavedeny usnesenim Vlady Ceské
republiky ¢. 707/1998 ze dne 26. fijna 1998. Klasifikace uzemnich statistickych
jednotek CZ — NUTS byla zavedena opatienim CSU ze dne 27. dubna 1999

nasledovné:

=  NUTS 1/ jednotka, tj. vizemi celé Ceské republiky
= NUTS 2 — 8 uizemnich jednotek Ceské republiky
= NUTS 3 — 14 novych krajii Ceské republiky

= NUTS 4 - 77 okresu

NUTS 5 — obce Ceské republiky (6 259). %°

Ceska republika byla tradi¢né rozdélena na kraje, které odpovidaji arovni
NUTS 3. Kvuli vstupu do EU vsak zavedla mezi stat a kraje jesté jednu uroven
Clenéni - NUTS 2. Na turoven NUTS 2 sméfuji finance z fondd EU v cili
Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, jejichz minimalni
pocet obyvatel je 800 000. Ceské kraje viak tohoto poétu nedosahovaly, proto byly
sdruzeny do tzv. regionii soudrznosti, které jsou tvofeny jednim & vice kraji. Uzemni

jednotky NUTS 2 jsou klasifikovany nasledovné:

= NUTS 2 Praha — uizemi hl. mésta Prahy

= NUTS 2 Stiedni Cechy — tizemi Stiedoceského kraje

»  NUTS 2 Jihozdpad — vzemi Jihoceského a Plzenského kraje

= NUTS 2 Severozdpad — tizemi Usteckého a Karlovarského kraje

» NUTS 2 Severovychod - uzemi Libereckého, Kralovéhradeckého a
Pardubického kraje

»  NUTS 2 Jihovychod — uzemi kraje Vysocina a Jihomoravského kraje

P\WOKOUN, R. Strukturdini fondy a obce I. Praha: ASPI, 2008, s. 46
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»  NUTS Stredni Morava — uzemi kraje Olomouckého a Zlinského

= NUTS 2 Moravskoslezsko — iizemi kraje Moravskoslezského. ™
V nasledujici mapce jsou zndzornény vSechny regiony soudrznosti NUTS 2

v CR.

Obriazek 1: Clenéni regionit NUTS 2 v Ceské republice

Severovychod

“Severoza pad

Jihozépad Jihowychod

Zdroj: www.euroskop.cz

1.3 Legislativni ukotveni regionalni politiky EU

Zajisténi regionalni a strukturdlni politiky EU je provedeno fadou pravnich
akt. Primarnim pramenem legislativniho ukotveni regiondlni a strukturalni politiky
je Smlouva o Evropském Spolecenstvi z roku 1957 pod titulem hospodaiska a
socialni soudrznost. V ¢lanku 130a smlouvy je uvedeno, Ze ,, Spolecenstvi se
predevsim zaméri na sniZovani rozdilii mezi urovni rozvoje ruznych regionii a na
snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionit nebo ostrovii, vcietné

venkovskych oblasti. 22

2! http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-
politiky-EU
22 Smlouva o ES, konsolidovana verze ve znéni Smlouvy z Nice. [onling]
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Sekundarnimi pravnimi piedpisy regionalni politiky jsou pfislusna nafizeni
Rady EU, ktera jsou nejsilngjSimi pravnimi akty. , Narizeni je akt s tzv. primym
ucinkem, coz znamend, ze plati, aniz by muselo byt specialné transformovano do
vnitrostatniho prava clenskych statu. “2 Jedna se zejména o nafizeni o strukturalnich

fondech a koheznim fondu.

1.3.1 Legislativni iiprava regionalni politiky v Ceské republice

Vyznamnym meznikem v oblasti regionalni politiky v CR piedstavovalo
Usneseni vlady ¢. 235 ze dne 8. dubna 1998, které ustanovilo zasady regionalni
politiky. Toto usneseni definovalo regionalni politiku jako ,, koncepcni a vykonnou

v , Cg o 24
cinnost statu a regionalnich organii.

Zakladni legislativni ramec regionélni politiky v CR byl pak vytvoien v roce
2000. Dilezitymi zakony, které regionalni politiku v ramci CR upravuji, jsou zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ktery v jednotlivych
paragrafech uvadi oblasti podpory regionalniho rozvoje, zaméteni statni podpory
regionalniho rozvoje vymezuje pusobnost Ministerstva pro mistni rozvoj, kraji a

;e v . 11 r . 2
obci pii podpofte regionalniho rozvoje apod. >

1.4 Shrnuti

Role regionalni politiky v celé historii evropské integrace s postupem casu
meénila. Z politiky, kterd stdla spiSe v pozadi jako méné vyznamna, se soub&zné
S rozvojem integrace predevSim v oblasti rozSifovani stala politika dominujici. Jeji
rozvoj a rostouci vyznam si vyzadoval ukotveni do legislativniho rdmce EU,

vyfeseni jejiho financovani nebo také stanoveni poZadovanych cild.

% FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. 1. Vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003, s. 347

# WOKOUN, R. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha: VSE, 2003, s.
204

% http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/zakladni-legislativa-regionalni-politiky-v-cr.html
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Vzhledem k tomu, Ze cilem této politiky je odstranovani disparit mezi regiony
jednotlivych c¢lenskych statd, bylo nutné vytvofit systém, ktery by umozioval

srovnani jejich ekonomickych ukazatelt.

EU ma v soucasnosti celkem dvacet osm Clenskych statti. Rozsifeni EU o
zemé SVE, kam patii i CR, bezpochyby posilil vyznam regionalni politiky. CR se
pomérn¢ dobie chopila piilezitosti Cerpat finance v rdmci regiondlni politiky a i
piesto, ze do rozpoctu EU pfispiva finan¢nimi prostfedky, jeji piijmy pievysuji
odvody do rozpo¢tu EU. CR si tedy dlouhodobé udrzuje tzv. &istou pozici.?® Je tedy
patrné, ze prilezitosti ziskat odvedené finance do rozpoctu EU a Cerpat je jest¢ v

mnohem vét§im objemu, se chopila CR tadné.

V souvislosti s ¢erpanim financi z evropskych strukturalnich fond viak CR
Celila a stale ¢eli pomérné velké vIng kritiky ze strany odborniki, ale také samotné
EU. Ta se dotyka predevsim problematiky limitt a bariér na strané CR, kterymi se
zabyvaji napt. Zimmermannova a Brown.”’ Kritika sméfovala k piilisné byrokratické
zatézi, nedostateCné administrativni kapacité, nedokonalému monitorovacimu

systému nebo k problémim souvisejici s harmonizaci prava.

*Cista pozice CR vici EU je dlouhodoba, celkove zaplatila CR od svého vstupu v roce 2004 do roku
2012 301,2 mld. K& a ziskala 551,2 mld. K&. Kladné saldo &isté pozice CR dosahlo celkové 250 mld.
K¢.

2" ZIMMERMANOVA, L., BROWN, L., Problematika cerpdni prostiedkii ze strukturdlnich fondi
v Ceské republice: prekazky limitujici plynulé cerpdani z fondii. [online]
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2 REGIONALNI POLITIKA V CR V LETECH 2004 — 2006

CR vstoupila do EU v kvétnu roku 2004 jako hospodaisky méné rozvinuty
stat a zaradila se tedy mezi zemé¢, které Cerpaji financni prostfedky z fondit EU
v ramci politiky hospodaiské a socilni soudrznosti neboli regionalni politiky. CR se
tykala prozatim tfi programovaci obdobi, z nichz ji bylo umoznéno Cerpat finan¢ni
prostiedky, a to: programovaci obdobi 2000 — 2004 v ramci ptfedvstupni pomoci,
dale tzv. zkracené programovaci obdobi 2004 — 2006 a V soucasnosti pomalu se
uzavirajici programovaci obdobi 2007 — 2013. Vzhledem K cili bakalarské prace,
kterym je zhodnoceni osmiletého ¢lenstvi CR od doby jejiho vstupu v roce 2004 do
roku 2013, se budu zabyvat pouze tzv. zkracenym obdobim 2004 — 2006 a
programovacim obdobim 2007 — 2013.

V dobé vstupu CR do EU jiz probihalo programovaci obdobi 2000 — 2006, ze
kterého vSechny ¢&lenské zemé s HDP niz§im nez 90 % priméru EU, tedy i CR,
Gerpaly finance.?® Zejména diky pripravenosti CR v oblasti legislativy, upravujici
regionalni politiku, mohla Cerpat ihned po svém vstupu z fondd EU v ramci tzv.
zkraceného obdobi v letech 2004 - 2006. V tomto obdobi byly stanoveny tfi cile,
Styfi Iniciativy Spoleenstvi a dalsi specialni programy. Pro CR byla v tomto
zkraceném obdobi vymezena finan¢ni podpora v celkové vysi 2,8 mld. EUR, z toho
1,2 mld. EUR bylo vy¢lenéno z FS a 1,6 mld. EUR ze strukturdlnich fondd.
Z celkové ¢&astky se CR podafilo ze strukturalnich fondd realizovat projekty
V hodnot¢ 1,37 mld. EUR.®

ProtoZe se jednalo o vilbec prvni a navic tzv. zkradcené programovaci obdobi,
jehoz se ucastnila CR ihned po svém vstupu do EU, Ize jej z hlediska schopnosti CR
vyuzit a Cerpat prostiedky z fondi EU hodnotit pomérné kladné. Presto vSak na

strané CR existovaly bariéry a limity.

%CR patii mezi zemé, jejichz HDP nedosahuje 90 % priméru EU. V letech 2004 — 2006 se HDP CR
pohybovalo okolo 80 % .

2 Bulletin - Strukturalni fondy 2004-2006 vysledky a dopady na sou¢asné programové obdobi
[online].
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2.1 Cile programovaciho obdobi 2000 — 2006

Cile programovaciho obdobi 2000 — 2006 byly ustanoveny v Natizeni o
obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech a definuji ucel, oblast a piijemce
podpory. EK pro programovaci obdobi 2000 — 2006 schvalila nasledujici cile — Cil 1
Podpora rozvoje zaostavajicich regionti, Cil 2 — Podpora oblasti potykajicich se
s restrukturalizaci a Cil 3 — Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani. V ramci
téchto t¥ cil bylo v CR realizovano sedm opera¢nich programt (dale OP), z nichz

dva programy byly uréené vylu¢né€ pro hl. mésto Prahu.
2.1.1 Cil 1 — Podpora rozvoje zaostavajicich regionu

Prostiedky z Cile 1 jsou alokovany do zaostavajicich regiont. Kritériem pro
posouzeni, zda bude dany region Cerpat finance z Cile 1, je jeho ekonomicka uroven.
Ta je vSeobecné udavana pomoci indikdtoru HDP. Pojem zaostdvajici region je
chapan jako region NUTS 2, jehoz primérmy HDP na jednoho obyvatele je niz8i nez
75 % praméru EU.* Na zaklad& vymezeni pojmu zaostavajiciho regionu se opera¢ni
programy Cile 1 realizované v CR tykaly viech regiont s vyjimkou hl. mésta Prahy.
Vyse HDP na 1 obyvatele v Praze se v letech 2004 — 2006 pohybovala vysoce nad 75
% priméru EU. Srovnani vy$e HDP jednotlivych regionit CR (NUTS 3) v priibéhu
let 2004 — 2006 je znazornéno v Tabulce 2.

Tabulka 2: Hruby domici produkt regionii (NUT2) CR v letech 2004 — 2006

Region 2004 2005 2006 2007 2008
CZ01 Praha 163 166 168 177 175
CZ02 Stredni Cechy 73 72 75 77 75
CZ03 Jihozapad 73 73 74 74 68
CZ04 Severozépad 64 64 64 65 63
CZ05 Severovychod 66 67 67 68 65
CZ06 Jihovychod 69 70 71 74 73
CZ07 Stiedni Morava 62 62 62 64 64
CZ08 Moravskoslezsko 64 67 67 69 69

Zdroj: www.epp.eurostat.ec.europa.eu

¥ HAD, M., STACH, S., URBAN, L. Ceskd republika v EU. Clenstvi, prinosy, vyzvy. Praha: Linde,
2006, s. 105
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Z tabulky je ziejmé, Ze mezi regiony CR dosahuji nejvyssi urovné HDP regiony
Praha a Stfedni Cechy. Vyrazné¢ nadprimémé HDP vykazuje region Praha, HDP
ostatnich regionti se pohybuje pod primérem 75 % HDP EU. Ekonomické uroven
regiont je odliSna, nejchudsimi regiony jsou Moravskoslezsko, Stfedni Morava a

Severozapad, jejichz urovenn HDP zatim nedosahuje 75 % priméru EU.

Cil 1 byl realizovan prostfednictvim vsech ¢tyt fondit EU — ERDF, ESF, EAGGF
a FIFG a celkové bylo na tento cil vyhrazeno 135,95 mld. EUR (v cenéach roku
1996), coz predstavovalo 69,7 % prostiedkii fondi.*

Pro CR bylo alokovano celkem na Cil 1 alokovano piiblizn¢ 1 454,3 mil. EU R.%
Poskytnuté finan¢ni prostfedky byly piferozdéleny mezi jednotlivé operacni
programy, které byly tematicky rozlieny. CR &erpala z Cile 1 na celkem pét

vymezenych operacnich programii:

= OP Infrastruktura
»  OP Prumysl a podnikani
»  OP Rozvoj lidskych zdroju

=  OP Rozvoj venkova a multifunkcni zemédelstvi

v o . ry v o 33
= Spolecny regionalni operacni program

Rozlozeni celkové alokace pro CR na Cil 1 do jednotlivych operagnich
programii fungujicich v obdobi 2004 — 2006 je uvedeno V nasledujici tabulce.
Z tabulky vyplyva, ze nejvyssi podil alokace byl poskytnut na Spole¢ny regionalni
operacni program (SROP), a to ve vysi 454, 3 mil. EUR. Tato ¢éstka predstavuje 31
% z celkové alokace na Cil 1 pro CR. SROP zahrnuje rozvojové aktivity viech sedmi

regionti soudrznosti NUTS 2 v ramci CR s vyjimkou hl. mésta Prahy.

S'WOKOUN, R. Strukturdlni fondy a obce I. Praha: ASPI, 2008, s. 40
¥ privodce fondy EU. [online]. s. 28
% http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006/Operacni-programy
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Tabulka 3: Prerozdéleni finan¢nich prostfedka na operacni programy v Cili 1

pro CR (v EUR)

Operacni program ERDF/ESF CR ERDF/ESF + CR
OP Infrastruktura 246 360 355 88 348 052 334 708 407
OP Primysl a podnikani 260 852 142 86 950 712 347 802 854
OP Rozvoj lidskych zdroju 318 819 283 103 610 232 422 429 515
OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi 173901 427 76 712 544 250 613 971
Spoleény regionalni operacni program 454 332 571 144 596 855 598 929 426
Celkem 1454 265 778 500 218 395 1954484 173

Zdroj: www.mfcr.cz

2.1.2 Cil 2 — Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci

Pro regiony Cerpajici finance z Cile 2 jsou definovana kritéria, kterd museji
spliiovat. Zakladnim kritériem pro zafazeni regionu do Cile 2 je, Ze tyto regiony jsou
postizené socioekonomickou restrukturalizaci a zaroven necerpaji finance z Cile 1.
Pod témito regiony si Ize piedstavit regiony, které maji upadajici tendenci v oblasti
hospodaiské a socidlni, napt. vykazuji dlouhodobé vysokou miru nezaméstnanosti,
kriminalitu, Spatnou uroven Skolstvi apod. O tom, které regiony budou spadat do

tohoto cile, rozhoduje EK.

Naplnovani Cile 2 je dosahovano pomoci prosttedkl plynouci z fondi ERDF,
ESF A FIFG. Celkovy objem financi vymezenych na realizaci Cile 2 v ramci EU
dosahoval 11,5 % z celkovych prostiedki fondt, v pfepoctu asi 22,5 mld. EUR (v
cenach roku 1996).%

S ohledem na stanovend kritéria, se naplitovani tohoto cile v CR tykalo pouze
vybranych oblasti hl. mésta Prahy. V dokumentu Jednotny programovy dokument

pro Cil 2 (dale JPD 2) jsou vymezeny tii strategické priority:

= Priorita 1 — Revitalizaci a rozvoj méstského prostredi

¥ WOKOUN, R. Strukturdlni fondy a obce I. Praha: ASPI, 20086, s. 40
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» Priorita 2 — Vytvareni podminek budouct prosperity vybraného vizemi

Priorita 3 — Technickd pomoc®

Vyse uvedené priority by mély vytvofit podminky pro prosperitu a pifiznivy
vyvoj uzemi hl. mésta Prahy. JPD 2 je pfevazné zaméien na zlepSeni méstského
prostiedi a odstranéni slabych stranek a piekazek branicich v rozvoji regionu. Pro
obdobi 2004 — 2006 bylo pro CR v ramci tohoto cile vyhrazeno pfiblizné 142,6 mil.
EUR.%* Pomér financovani tohoto cile byl 50 % z fond&t EU a 50 % ze statniho

rozpoétu CR.

2.1.3 Cil 3 — Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani

Cil 3 je cil ploSny a je aplikovan pouze v téch regionech, které neziskavaji podporu
z Cile 1. Jiz z jeho nazvu je znatelné ze se orientuje pfedevsim na aktivity v oblasti rozvoje
lidskych zdrojti, modernizace systémii vzdélavani, oblasti celozivotniho vzdélavani, vytvareni
aktivni politiky zaméstnanosti apod.

Pro Cil 3 bylo z evropskych fondi vymezeno celkem 24 mld. EUR (v cenach roku
1996), coz predstavovalo asi 12,3 % prostiedku fondd. S ohledem na aplikaci pouze do
regiontt mimo Cil 1, doslo k vylou¢eni v§ech regionti CR s vyjimkou hl. m. Prahy.37

Celkovy objem financi 117,6 mil. EUR uréenych pro CR na rozvoj lidskych zdroji byl
poskytovan na zdklad¢ Jednotného programového dokumentu pro cil 3 (dale JPD 3). Cilem
podpory politiky a zamé&stnanosti je vytvotit ,, efektivni trh prdace zalozeny na kvalifikované
pracovni sile, konkurenceschopnosti zamestnavatelu, vyuziti vyzkumné-vyvojového potencialu
regionu, socialni integraci ohroZenych skupin a rovnosti prileZitosti pri respektovani zasad

v .« 38
udrzitelného rozvoje.

Vyse stanovenych cili bylo dosazeno prostfednictvim finan¢nich prostiedkl

poskytnutych z ESF. Cerpani prostiedkil z ESF probihalo na principu spolufinancovani,tedy

% http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006/Jednotne-programove-
dokumenty/JEDNOTNY-PROGRAMOVY-DOKUMENT-PRO-CIL-2

* http://www.prahafondy.eu/cz/jpd2.html

¥ pritvodce fondy EU [online] s. 13

% http://www.esfcr.cz/04-06/jpd3
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50 % bylo financovano z ESF a zbylych 50 % c¢lenskym statem z vetejnych
prostredkd, tj. ze statniho rozpoctu a rozpoctu hl. mésta Prahy. Vyse podpory z ESF
Cinila tedy celkem 58,8 mil. EUR, dalsich Vyse podpory z ESF ¢inila tedy 58,8 mil.
EUR, dalgich 58,8 mil. EUR bylo financovano z vefejnych zdroji CR.

2.2 Iniciativy Spolecenstvi

Iniciativy SpoleCenstvi predstavuji zvlastni programy, které vytvorila EK za
ucelem feseni specifickych problému tykajicich se vSech uzemi EU. Soubézné se
tiemi cily v obdobi 2000 — 2006, fungovaly v ramci podpory z FS ¢tyfi iniciativni

programy:

» URBAN — podpora hospodarské a socidlni regenerace meést a priméstskych
oblasti prochazejicich krizovym obdobim.

» LEADER + — rozvoj venkovskych oblasti

» EQUAL — nadndrodni spoluprdce zameérena na boj proti vSem formam
diskriminace a nerovnosti na trhu prdce

» INTERREG Il — podpora preshranicni, nadndrodni a meziregionalni
spoluprdace za ucelem harmonického, vyvazeného a udrZitelného rozvoje

Spolecenstvi jako celku. 3

V CR nebyly aktivni viechny vyse zminéné iniciativni programy. V Navrhu
spoleéné pozice EU a CR bylo rozhodnuto o tom, Ze Iniciativa LEADER + spole¢né
s Iniciativou URBAN nebudou v CR prozatim fungovat v plném rozsahu. Jejich
absence vSak bude nahrazena v ramci dil¢ich cill programii zahrnutych v Ramci

podpory Spolecenstvi.

¥ ABRHAM, J., HELISEK, M., PLCHOVA, B. Ceskd republika a EU. Ekonomika — Ména-
Hospodarska politika. Praha: KRIGL, 2010, s. 71
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2.2.1 Iniciativa INTERREG Il

Iniciativa INTERREG 1III predstavuje v podstaté pokracovani jiz
iniciativu i pro obdobi 2000 — 2006, pticemz ji rozdélila do tii sekei. Jednotlivé sekce
se vénuji urovnim spoluprace ¢lenskych zemi EU. Spoluprace na pieshrani¢ni urovni
je obsazena v iniciativé INTERREG IlIA, nadnarodni spoluprace v iniciativeé
INTERREG HIB a meziregionalni v iniciativé INTERREG IIIC. Na iniciativu
INTERREG I, ktera je financovana z ERDF, vymezila EU celkovy objem
prostiedki ve vysi 4 875 mil. EUR.

Celkové Ize z ERDF financovat az 50 % vydaji, v regionech spadajicich pod Cil
1 az do vyse 75 % celkovych vydaji. Vyse finanénich prostfedktt plynoucich do
jednotlivych ¢lenskych stat byla stanovena EK na zékladé podilu obyvatelstva
v daném regionu v zavislosti na jeho situovanosti.*! Pojem situovanost regionu
vypovida o tom, zda se jedna o region na vnitfnich hranicich EU, ve zvlastnich
perifernich oblastech nebo na hranicich se stity SVE. Pro CR v ramci tohoto

programu bylo vy&lenéno zhruba 68,7 mil. EUR.*

2.2.1.1 Program INTERREG I11A

Statni hranice ¢lenskych statli by nemély byt povazovany piekazky, které by
branily rovnomérnému rozvoji a integraci celého uzemi integrace. Program
INTERREG IIIA orientovany na pteshrani¢ni spolupréci, usiluje o rovnomérnou

ekonomickou i socialni uroven ptihrani¢nich regiont.

V ramci CR se program INTERREG IIIA dale rozdéluje do péti sekci, z nich
kazda je zaméfena na vztah k jednotlivym hrani¢nim oblastem Ceské republiky.

Clenéni programu INTERREG IIIA je nasledovné:

“OWOKOUN, R. Strukturdlni fondy a obce I. Praha: ASPI, 2008, s. 31
* Tamtéz s. 31
*2 Pritvodce fondy EU [online] s.
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» INTERREG IIIA CR — Polsko

» INTERREG IIIA CR — Bavorsko
» INTERREG IIIA CR — Sasko

» INTERREG IIIA CR — Rakousko

» INTERREG IIIA CR — Slovensko™®

CR byla v ramci iniciativy INTERREG IIIA opravnéna Gerpat prostiedky az
do vyse 55 mil. EUR, poskytnutych z ERDF. Vyse téchto prostiedkl byla rozdélena
do jednotlivych sekci (viz Tabulka 4).

Tabulka 4: Celkovy objem alokovanych a vyerpanych prostiedka v ramci
Iniciativy INTERREG I11A (v mil. EUR)

Pieshranicni spoluprace Objem financi Vyderpano Vy&erpano v %
Ceskd republika — Polsko 16,5 15,78 95,6 %
Ceskda republika — Slovensko 9 8,37 93,0 %
Ceskd republika — Sasko 9,9 9,40 95,0 %
Ceska republika — Rakousko 11 10,45 95,0 %
Ceskd republika — Bavorsko 8,6 8,17 95,0 %
CELKEM 55 52,17 94,9 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ udaji dostupnych z www.ap3.crr.cz

2.2.1.2 Program INTERREG 111B CADSES

Pro tento program je zakladnim cilem rozvinout nadnarodni spolupraci mezi
ustfednimi, regiondlnimi a mistnimi organy v prostoru zemi integrovanych do Gzemi
CADSES.* Cile zemi integrovanych do uzemi CADSES vychazeji ze &tyf priorit,

které pojednavaji o otazkach izemniho rozvoje a podpory hospodaiské a socidlni

* WOKOUN, R. Strukturdlni fondy a obce I. Praha: ASPI, 2008, s. 31
“ Pro ugely programu Interreq IIIB je Evropa ¢lenéna do tiinicti uzemi. Pod uzemi CADSES
(Central, Adriatic, Danubian and Southeastern European Space) spada tzemi stiedoevropskeé,
jaderské, podunajskeé a jihovychodni Evropy, zahrnujici osmnact zemi.
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soudrznosti, rozvoji dopravnich systému a pfistupu k informacni spolecnosti, o
ochrang Zivotniho prostiedi, kulturniho a pfirodniho d&dictvi.*®
Aktivné se podilet a ucastnit tohoto programu v ramci Iniciativy INTERREG
jsou opravnény vSechny vefejné i soukromé pravnické osoby, které maji opravnéni
se podilet na izemnim planovani, regionalni ¢i ekonomické politice daného statu.
Celkovy objem financi alokovanych pro CR na iniciativu INTERREG 11I1B
dosahl vyse 9,6 mil. EUR, poskytnuty z ERDF.*®

2.2.1.3 Program INTERREG I11C

Pomoci programu INTERREG IIIC jsou podporovédna evropskéd projektova
partnerstvi zejména mezi regiony, které spolu nesousedi. Jeho hlavni ndplni je
umoziovat vzajemnou vymeénu zkuSenosti a vytvareni spolecnych aktivit a strategii
vV oblasti regionalniho vyvoje. Uzemi EU bylo rozdéleno do 4 programovych zén —
Sever, Jih, Vychod a Zapad. Toto rozdé€leni bylo provedeno pouze za ucelem fidit
jednotlivé oblast a nikoliv za pfedpokladu, Ze spoluprace mezi regiony bude probihat
v dané zoné. Naopak, projekty, kterych se ucastni také regiony z jinych zon, jsou
upfednostflovémy.47

Na podporu tohoto programu bylo v ramci CR vymezeno z ERDF celkové asi
4,07 mil. EUR.®

2.2.2 Iniciativa EQUAL

Program v ramci Iniciativy EQUAL bojuje na mezindrodni irovni spoluprace
proti vSem formam diskriminace a nerovnosti na trhu prace. Iniciativa usiluje o
prosazeni a podporu znevyhodnénych 0s0b (napi. dlouhodobé nezaméstnanych, dale
star§ich obc¢ani, osob se zdravotnim postizenim, absolventi $kol apod.) na trhu

prace.

* http://ap3.crr.cz/cs/programy-eu/obdobi-2004-2006/interreg-iii-b-cadses/
*®privodce fondy EU [onling]. s. 112

*" http://ap3.crr.cz/cs/programy-eu/obdobi-2004-2006/interreg-iiic/

* Privodce fondy EU [online]. s. 112
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Program Iniciativy EQUAL na rozdil od programu Iniciativy INTERREG IlI
probihal na uzemi celého ¢lenského statu, tedy i v oblastech mimo Cil 1, kam spadaji
regiony s HDP niz§im nez 75 % praméru EU. V CR spadaly do této iniciativy
vSechny regiony vcetné hl. mésta Prahy.

Podpora je poskytovana z ESF a je zalozena na principu spolufinancovani.
Pro obdobi 2004 — 2006 bylo pro CR vyhrazeno vice nez 43,9 mil. EUR, které
financovaly celkem 74 projektt. Celkova finan¢ni podpora z ESF dosahla vyse 32,1
mil. EUR (asi 73 %). Zbyvajicich 11,8 mil. EUR (27 %) bylo hrazeno

spolufinancovanim CR z vefejnych financi. 49

2.3 Shrnuti

V programovacim obdobi 2000 — 2006 bylo zrozpoc¢tu EU na podporu
z fondi EU vyclenéno piiblizné 213 mld. EUR. Pfevazna c¢ast téchto prostredka
smérovala predeviim do méné rozvinutych &lenskych zemi, jakou je také CR. Pro

prehled rozdéleni celkové alokace na toto obdobi slouzi nize uvedeny graf.

Graf 1: Celkova alokace EU na strukturalni fondy a Fond soudrZnosti v obdobi
2000 — 2006 (v mid. EUR)

135,95 EUR

mCil 1

mCil 2

mCil 3

B Iniciativy Spolecenstvi
Inovacni opatteni

® Technicka pomoc

m Rybolov

111EUR 22,50 EUR

18,90 EUR- 1,00 EUR 10,44 EUR 24,00 EUR

Zdroj: Priivodce fondy EU [online]

* http://ec.europa.eu/employment_social/equal_consolidated/data/document/eva-cz-05.pdf
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Ceska republika se zapojila do programovaciho obdobi po svém vstupu 2004.
Celkem pro ni byl vyclenén objem financi z fondi EU ve vysi 2,63 mld. EUR.
V grafu nize je znazornéno rozlozeni alokace finan¢nich prostfedkii na obdobi 2004

— 2006 na jednotlivé cile a iniciativy.

Graf 2: RozloZeni celkové alokace EU pro CR na obdobi 2004 — 2006 (v mil.
EUR)

71,3 59,8 68,7
32,1

ECil 1
mCil 2
mCil3
Iniciativa INTERREG
H Iniciativa EQUAL

® Fond soudrznosti

945,35
1454,30

Zdroj: www.mfcr.cz

Finanéni prostfedky alokované do CR na jednotlivé cile a iniciativy z fondd
EU byly doplnény prostiedky z vetejnych zdroji. Jednotlivé Castky, které byly
spolufinancovani vyjadiend v mil. EUR, jsou zn4zornény v tabulce nize. Ptestoze
existovaly pochyby, zda CR dokaze vyuzit prostfedky poskytnuté z fondi EU pro
toto obdobi, nakonec nedoglo k jejich naplnéni. Cerpani z fondi EU lze na zakladé
vyse uvedenych vysledkl hodnotit pomérné kladnég, v nékterych cilech ¢i iniciativach
bylo dokonce ¢erpano v celkové vysi.

Celkem bylo vyderpano 99,54 % viech vymezenych prostiedkd. Cerpani
Vv celkové vysi nabizenych prostifedkil bylo dosaZzeno v cilech 2 a 3, které byly urceny
pro hl. m. Prahu. Podobné na tom byly jednotlivé Iniciativy. V ostatnich oblastech se
vySe Cerpani pohybuje nad 90 %.

Ptehled o cerpanych prostfedcich vramci vSech operacnich programi,

iniciativ a programovych dokumentt je uveden v nésledujici tabulce.
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Tabulka 5: Celkova struktura vycerpanych prostiredkii ze strukturalnich fondua

EU (v EUR)

Operacni program Celkova alokace Vycerpano Vycerpano v %
Spole¢ny regionalni operacni program 407 055 051 407 055 051 100%
Spoleény regionalni operacni program 47 277 520 45 850 377 96,98%
opP I}ovzvoj 'Venkova a multifunkéni 169 790 354 165 684 645 97 58%
zem&delstvi
OP l}OVZVO_] Vvenkova a multifunk¢ni 4111073 3762 597 91,52%
zem&delstvi
OP Primysl a podnikani 260 852 142 258 898 126 99,25%
OP Infrastruktura 246 360 355 246 360 355 100%
OP Rozvoj lidskych zdroju 318 819 283 318 819 283 100%
Jednotny Programovy dokument pro 71 295 400 71 295 400 100%
Prahu — Cil 2
Jednotny programovy dokument pro 58 793 363 58 793 363 100%
Prahu — Cil 3
EQUAL 32100 930 32100 930 100%
Interreg Polsko 34 502 947 34 502 947 100%
Interreg Sasko 13 036 240 13 036 240 100%
Interreg Bavorsko 8 600 000 8 600 000 100%
Interreg Slovensko 8999 999 8999 999 100%
Interreg Rakousko 11 000 000 11 000 000 100%
CELKEM 1 692 594 657 1684 759 313 99,54%

Zdroj: www.mfcr.cz
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3 PROGRAMOVACI OBDOBI 2007 — 2013

Regionalni politika se pro obdobi 2007 — 2013 z hlediska kli¢ovych priorit a
stanoveni cili pon€kud 1isi od obdobi piedchézejiciho. S poslednim rozsifenim doslo
k prohloubeni ekonomickych i socidlnich disparit mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
i regiony. Politika soudrznosti proto prosla reformou, kterd v zasadé¢ vedla ke
stanoveni tii klicovych priorit. Ty jsou reflektovany v cilech tohoto obdobi.

Tohoto programovaciho obdobi se CR uéastnila jiz od jeho samotného
pocatku. Pro toto obdobi jsou pfipraveny pouze dva strukturdlni fondy, z nichz
budou finance cerpany, a to ESF a ERDF. Pomoc bude poskytovana také

prostfednictvim Fondu soudrznosti. Nové definovanymi cili tohoto obdobi jsou:

» (il Konvergence
» (il Regiondlni konkurenceschopnosti a zaméstnanost

» (il Evropska uzemni spoluprdce

Rozpocet na politiku regionalni a hospodatské soudrznosti na toto obdobi ¢ini
347 mld. EUR (asi 35,7 % celkového rozpoétu EU). Ceska republika na zaklads

finan¢niho ramce pro toto obdobi miliZe cerpat az 26,69 mld. EUR.*?
3.1 Cil Konvergence

Cil Konvergence byl koncipovan obdobné jako Cil Podpora zaostavajicich
regionl v pfedchazejicim obdobi. Je zaméten na podporu hospodaiského a socialniho
rozvoje méné vyspélych regioni a ¢lenskych stati EU. Oblastmi, na které se tento cil
orientuje, jsou zejména infrastruktura, zaméstnanost, rozvoj informacnich a

komunikaénich technologii a inovace.”*

%0 http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/funding/index_cs.cfm
8 ABRHAM, J., HELISEK, M., PLCHOVA, B. Ceskd republika a EU. Ekonomika — Ména-
Hospodarska politika. Praha: KRIGL, 2010, s. 73
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Regiony, které spadaji do tohoto cile, jsou jasné¢ vymezeny Ctyimi kritérii,
tykajici se jejich ekonomické trovné. Mezi regiony spadajici do Cile Konvergence
jsou:

» regiony s HDP na jednoho obyvatele nizsim nez je 75 % prumeru EU

vvr

vvr

HND nez 90 % primeru EU 15, ale vice nez 90 % pruméru EU 25

» geogQraficky vzddlené regiony a oblasti s prirodnim handicapem
(napr. francouzska zamorska vzemi...)

" Clenské zeme s HDP na jednoho obyvatele nizsim nez 90 % primeéru

EU 2

Celkova vySe finan¢nich prostredkt poskytnutych v ramci tohoto cile je 283,3
mld. EUR. Tato ¢astka bude smérovana do celkem 101 regiont ¢lenskych zemi EU.

Finan&ni pomoc bude poskytovéana prostiednictvim ESF, ERDF a FS.>

V CR spadaji pod Cil Konvergence viechny regiony NUTS 2 mimo hl. mésto
Prahu. Cil je na uzemi CR realizovany prostfednictvim osmi tematickych opera¢nich
programi a sedmi regiondlnich operacnich programii. Celkova finan¢ni alokace na
Cil Konvergence pro CR je stanovena ve vysi 25,9 mld. EUR.> Vyie stanovena
castka bude alokovano do celkem patnacti operacnich programi (viz Tabulka 5).

Nejvyssi objem alokace ptipadne na OP Doprava (asi 22,2 % z celkové
alokace na cil Konvergence) a OP Zivotni prostiedni (asi 18,9 % z alokace na cil

cvwr

pomoc (asi 1 % z celkové alokace na cil Konvergence).

2. ABRHAM, J., HELISEK, M., PLCHOVA, B. Ceskd republika a EU. Ekonomika — Ména-
Hospodarska politika. Praha: KRIGL, 2010, s. 73

*% http://ec.europa.eu/regional_policy/how/index_cs.cfm#1l

> http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/aebef070-3cdd-410e-9¢f9-b999e0c316f5/Podrobne-
rozlozeni-alokace-podle-programu-a-fondu
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Tabulka 6: Finanéni alokace na jednotlivé OP Cile Konvergence v obdobi 2007

— 2013 (v EUR)
Operacni program Vyse alokace
OP Podnikani a inovace 3041 312 546
OP Vyzkum, vyvoj a inovace 2070 680 884
OP Zivotni prostiedi 4917 867 098
OP Doprava 5774081 203
Integrovany operacni program 1582 390 162
OP Technicka pomoc 247783 172
OP Vzdélavani a konkurenceschopnost 1828 714 781
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1837 421 405
Regionalni operacni programy 4 659 031 986
Stiedni Cechy 559 083 839
Jihozapad 619 651 254
Severozapad 745911 021
Jihovychod 704 445 636
Severovychod 656 457 606
Stredni Morava 657 389 413
Moravskoslezsko 716 093 217
Celkem 25 959 283 237

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

Prerozdéleni celkové castky na Cil Konvergence v procentudlni vysi

jednotlivych opera¢nich programi je znazornéno v nasledujicim grafu.

Graf 3: Podily alokace vyjadiené v % na jednotlivé operani programy v cili

Konvergence v obdobi 2007 — 2013

Zdroj: Vlastni graf vytvofeny na zakladé udaji z Tabulky 6

H OP Podnikani a inovace

B OP Vyzkum, vyvoj a inovace

& QP Zivotni prostiedi

H OP Doprava

H OP Intergrovany opera¢ni program
H OP Technicka pomoc

L OP Vzdélani a konkurenceschopnost
4 OP Lidské zdroje a zaméstnanost

H Regionalni opera¢ni programy
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3.2 Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Pomoc poskytovana v ramci cile Regiondlni konkurenceschopnost a
zaméstnanost je ur¢ena tém regionim, které nespadaji do cile Konvergence. Tyka se
tedy regiont, jejichz HDP na jednoho obyvatele je vyss$i nez 75 % praméru EU.
Globalnim cilem je pftispét ke zvySeni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti
obyvatelstva danych regionli prostfednictvim inovaci, investic do lidského kapitalu.
Tyto kroky by mély vést k zvySeni ptitazlivosti téchto regioni pro ptipadné investory
a podniky.

Na tento cil je vymezena castka ve vysi 55 mld. EUR, kterd bude
poskytovana prostfednictvim ESF a ERDF, a to do celkem 172 regiond.”® V ramci
CR spada pod tento cil pouze hl. mésto Praha, do niz bude prostiednictvim dvou
operacnich programti — OP Adaptabilita a OP Konkurenceschopnost, alokovano 0,42

mid. EUR.%®

3.3 Cil Evropska tizemni spoluprace

Cil Evropska tzemni spoluprace je v podstaté koncipovan jako Iniciativa
INTERREG vV programovacim obdobi 2000 — 2006 a dotykd se pieshrani¢ni
spoluprace. Meziregiondlni a nadnarodni spolupréce je dale upravena v jednotlivych
operaénich programech. UGelem tohoto cile je vytvaiet vzajemné vztahy a
odstraniovat pomyslné bariéry v podobé¢ statnich hranic.

Celkova castka na tento cil je pouze 8,7 mld. EUR, coz s ohledem na
pfedchozi dva cile pfedstavuje pomérné zanedbatelnou castku. Tato castka bude
Gerpana z ERDF.>

Pro CR ztohoto objemu financi pfipadne na OP celkem 0,39 mld. EUR.
V obdobi 2007 — 2013 by mélo na tizemi CR fungovat pét bilateralnich OP, dva
samostatné OP (OP Nadnarodni spoluprace, OP Meziregionalni spoluprace) a

programy INTERACT a ESPON 2013.

**http://ec.europa.eu/regional_policy/how/index_cs.cfm#2
% http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013
> http://ec.europa.eu/regional_policy/how/index_cs.cfm#2
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Struktura bilateralnich opera¢nich programi pro tento cil je:

»  OP Preshranicni spoluprdce CR — Sasko

»  OP Preshranicni spoluprdce CR — Bavorsko
»  OP Preshranicni spoluprdice CR — Rakousko
»  OP Preshranicni spoluprdce CR — Polsko

»  OP Preshranicni spoluprace CR — Slovensko™

% ABRHAM, J., HELISEK, M., PLCHOVA, B. Ceskd republika a EU. Ekonomika — Ména-
Hospodarska politika. Praha: KRIGL, 2010, s. 77-78
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4 REGIONALNI OPERACNI PROGRAM REGIONU SOUDZNOSTI
NUTS 2 STREDNI MORAVA

4.1 Charakteristika regionu soudrZnosti Stiedni Morava

Region soudrznosti Stiedni Morava je uméle vytvofenou statistickou
jednotkou pro ucely Eurostatu k provadéni politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti. Region se rozklada na 9 230 km? a zabira pfiblizng 11,7 % tzemi CR.
Sousedicimi regiony soudrznosti jsou region Moravskoslezsko, Severovychod a

Jihovychod.

Region Stfedni Morava je tvofen dvéma kraji — Zlinskym a Olomouckym.
Do regionu spada celkem 9 okrest, 26 obci s rozsifenou pusobnosti®®, do jejichz
spravnich obvodl nalezi 706 obci. Celkovy pocet obyvatel zijici na uzemi tohoto
regionu K datu 31. 12. 2012 dosahl 1227 688 obyvatel, coz pifedstavuje 12 %

obyvatelstva celé CR.

Obrazek 2: Poloha regionu soudrznosti Stfedni Morava

Zdroj:www.crsgroup.eu

Z hlediska ekonomické tirovné patifi mezi podprimérné rozvinuté regiony
nejen v ramci EU-25, ale také v CR. V porovnani s nékterymi regiony &lenskych

zemi, které vstoupily do EU k 1. 5. 2004 a 1. 1. 2007, je vSak jeho troven

59 “ry o ;o . , . Lo L . - .
Obce s rozsifenou plisobnosti piedstavuji novy typ obci vykondvajicich statni spravu v prenesené

-----
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nadprﬁmérné.60 V regionu prevlada podil sekundarniho sektoru na tvorbé HDP,

Vv podilu sektoru sluzeb zaostava v porovnani s primérem EU. Nicméné jeho

potencial v oblasti sluzeb a cestovniho ruchu roste. Mira nezameéstnanosti se nijak

vyrazné neodliduje od praméru CR nebo EU, problémem je viak trovei strukturalni

nezameéstnanosti a vysoky podil dlouhodobé nezaméstnanych. Co se tyce vzdélanosti

obyvatelstva v regionu, Groveti vysokoskolsky vzd&lanych osob je relativng nizka.*

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vybrané ukazatele hodnotici region

soudrznosti Stfedni Morava.

Tabulka 7: Charakteristika regionu soudrznosti Stiedni Morava

2

Rozloha km 9230
Pocet obyvatel osoby 1227 668
Hustota zalidnéni osoby 133
Pocet obci pocet 704
Podil méstského obyvatelstva % 58,2
Ptirozeny pfirastek obyvatel za rok 2012 pocet -998
Pfirozeny ptirtstek obyvatel st€thovanim za rok 2012 | pocet -1 368
Podil na HDP, CR = 100 % 9,4
HDP na 1 obyvatele v % k praméru CR za rok 2011 | K& 294 053
HDP na 1 obyvatele v % k EU za rok 2011 % 80,4
Disponibilni diichod na 1 obyvatele K¢ 176 015
Primérna meési¢ni hruba mzda v K¢ K¢ 22 336
Zameéstnani celkem tis. . 552,3
Obecna mira nezaméstnanosti % 7,6
Mira registrované nezaméstnanosti % 10,39
Neumisténi uchazeéi o zaméstnani osoby 67 537
Volna pracovni mista pocet 2 655

Zdroj: CSU

% podle statistik Eurostatu hodnotici HDP regionit NUTS 2 v ramci EU-27 se trovné nékterych
regionti ¢lenskych statd pfistoupenych k 1. 5. 2004 a 1. 1. 2007 pohybuji velmi pod primérem 75 %

HDP.

81 Regionalni opera¢ni program Stiedni Morava verze 15. [online] s. 24
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4.2 Srovnani regionu soudrznosti Stfedni Morava s ostatnimi regiony

soudrznosti NUTS 2 v CR

Region soudrznosti Stfedni Morava patii spolu s regionem Moravskoslezsko
a Severozapad knejméné rozvinutym regionim v CR. Z hlediska ekonomické
urovné byly vSechny regiony, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, zatazeny do Cile
Konvergence. V nasledujici tabulce je uveden ptrehled vyse HDP regionti soudrznosti
NUTS 2 v CR v obdobi let 2006 — 2012.

Tabulka 8: Srovnani ekonomické tirovné regionit NUTS 2 v Ceské republice

2006 2007 2008 2009 2010
Praha 168 177 175 176 172
Stiedni Cechy 75 77 75 74 70
Jihozapad 74 74 68 71 69
Severozapad 64 65 63 67 63
Severovychod 67 68 65 67 65
Jihovychod 71 74 73 75 72
Stfedni Morava 62 64 64 66 64
Moravskoslezsko 67 69 69 68 67

Zdroj: Eurostat

Nejvyssi HDP vykazuje jiz dlouhodob& hlavni mésto Praha.®? Hranici 75 %
priméru EU déile pfechodn& piekrocily regiony Stiedni Cechy, Jihovychod a
Jihozapad. V letech 2008 — 2010 vsak zaznamenaly klesajici tendenci. Region
Stfedni Morava naopak nedosahuje hranice 75 % pruméru EU ani v jednom
z vybranych let. Spole¢né sregionem Moravskoslezsko a Severozdpad patii

k nejchudsim v CR.

Pokud budeme srovnavat jednotlivé regiony z hlediska HDP na jednoho
obyvatele v ramci CR, nejvyss§i Grovné opét dosahuje region hl. m. Praha. Region
Stfedni Morava dosahuje po regionu Severozapad nejnizsi rovné.

V nasledujicim grafu jsou srovnany vSechny regiony soudrznosti NUTS 2

v ramci CR z hlediska vyse jejich HDP.

%2 podle statistiky Eurostatu za rok 2008 se jako region NUTS 2 umistila s vy3i 175 % HDP na
jednoho obyvatele Y% ramci EU 27 na sedmém misté. Dostupné z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/1-13032012-AP/EN/1-13032012-AP-EN.PDF
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Graf 4: Srovnani irovné HDP na jednoho obyvatele regionit NUTS 2 v CR
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Budeme-li pohliZet na pterozdéleni celkové alokace mezi jednotlivé regiony
s ohledem na vysi jejich HDP, ktera se nijak zasadné nelisi, byly finan¢ni zdroje
prerozdéleny v relativné stejném pomeéru. Celkova financni alokace na regionalni
operacni programy v CR piedstavuje vice neZ 4,6 mld. EUR. Pro region Stiedni
Morava byla vyhrazena ¢astka ve vysi 672,2 mil. EUR, coz piedstavuje 14,4 %
z celkové alokace na vSech sedm ROP. Procentualni podily, alokované na jednotlivé

ROP, jsou znazornéné v grafu.

Graf 5: Pferozdéleni celkové alokace na ROP v CR vyjadiené v procentech

14,0% .
_ .|14,4% i ROP Stedni Cechy
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LIROP Jihovychod

B ROP Severovychod
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Zdroj: www.businessinfo.cz

4.3 Regionalni operaé¢ni program Stiredni Morava

ROP Stiedni Morava vznikl v disledku piedchazejiciho programovaciho

obdobi 2004 — 2006. Finan¢ni zdroje z evropskych fondl Vv podstaté piedstavuji
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zpusob, kterym mohou regiony doplnit své vlastni zdroje financi a ptispét k rozvoji
svého regionu.

Na zakladé Usneseni Rady Asociace kraji CR ¢&. 38 ze dne 8. fijna 2004
doslo ke schvéleni navrhu kraji na zahdjeni pifiprav samostatnych operacnich
programu pro jednotlivé regiony soudrznosti. Usnesenim Vlady ¢€.175/2006 ze dne
22.2.2006 bylo doporuceno hejtmaniim jednotlivych regionti soudrznosti zpracovat
ROP pro své regiony a nasledné je predlozit V1adé CR prostiednictvim Ministerstva
pro mistni rozvoj.63

V prosinci 2007 schvalila EK zakladni dokumenty — Regionalni opera¢ni program
Stiedni Morava a Provadéci dokument ROP Stfedni Morava. Na trovni ¢eské legislativy jsou
vyznamnymi dokumenty Narodni rozvojovy plan (NRP) a Néarodni strategicky referencni

ramec (NSRR).64

4.3.1 Cile ROP Stfedni Morava

Globalnim cilem ROP Stfedni Morava je zvySeni ekonomické a zivotni urovné
regionu prostiednictvim ,,zlepseni dopravni dostupnosti a propojeni regionu v¢. modernizace
prostredkit verejné dopravy, podporu rozvoje infrastruktury i sluzeb cestovniho ruchu,
pripravy mensich podnikatelskych ploch a zlepsovani podminek k Zivotu v obcich a na
venkové predevsim prostrednictvim  zkvalitneni vzdélavaci, socialni a zdravotnické

infrastruktury, odstranovani ekologickych zatézi. % Globalni cil je dale rozveden ve tfech

specifickych cilech:

»  Specificky cil 1 — Zajisteni efektivni, flexibilni a bezpecné dopravni

infrastruktury v ramci regionu soudrznosti Stredni Morava a spolehlivé, kvalitni a
integrované verejné dopravni sluzby

»  Specificky cil 2 — Zlepseni kvality Zivota v regionu soudrznosti Stredni

Morava, zvyseni atraktivity regionalnich center, mést a obci, zajisténi kvalitni a dostupné

socialni sluzby a priznivych, podpiirnych podminek pro podnikani.

% provadéci dokument ROP Stiedni Morava verze 1.1. [online]. s. 31

% Tamtéz s.31

® http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-
Stredni-Morava
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»  Specificky cil 3 — Zlepseni atraktivnosti regionu soudrznosti Stredni Morava

pro ucely cestovniho ruchu zlepSenim jeho infrastruktury, sluzeb,
propagace. *

informovanosti a

4.3.2 Finan¢ni plan ROP Stredni Morava

Finan¢ni plan ROP Stfedni Morava je rozpracovany v ndvaznosti na rozdéleni
prostfedkil na cil Konvergence v dokumentu NSRR zpracovany CR a piijaty EK dne 27.

¢ervence 2007.

Celkovy objem finan¢nich zdroji alokovanych do regionu Stiedni Morava ¢ini
piiblizn¢ 672,2 mil. EUR.% Tato &astka je ur¢ena na podporu kraji, obci, svazkli obci,
organizaci zfizovanych nebo zakladanych kraji a obcemi, z4djmova sdruzeni, nestatni
neziskové organizace, podnikatele a dal3i.®® Rozdgleni celkové &astky na obdobi 2007 — 2013

na dané prioritni osy je pfiblizen v nasledujici tabulce.

Tabulka 9: Finan¢ni plan ¢erpani z ERDF na ROP Stfedni Morava v letech 2007 — 2013
(v EUR)

Prioritni osa ERDF CR Celkem Podil na
alokaci
Prioritni osa 1 — Doprava 251 065 837 44305736 295371573 37,3%
Prioritni osa 2 - Integrovany rozvoj a o
obnova venkova 272 012 822 48 002 263| 320015085| 40,5%
Prioritni osa 3 - Cestovni ruch 127 471 515 22 494 973 149 966 488 | 19,0%
Prioritni osa 4 - Technicka pomoc 21693 851 3828 327 25522 178 3,2%
Celkem 672244025 118631299 790875324| 100%

Zdroj: Provadéci dokument ROP Stfedni Morava verze 13. Upraveno

Nasledujici tabulka uvadi rozlozeni alokace finanénich prosttedkii z ERDF pro CR na

jednotlivé roky v ramci obdobi 2007— 2013.

®®Regionalni operaéni program Stfedni Morava verze 15. [online]. s. 83

®"Na zaklad& rozhodnuti Evropské Komise ze dne 21. 12. 2011 doglo k ptidéleni dodate¢né alokace z fondi EU
pro CR v celkové vysi 237 045 801 EUR v ramci cile ,, Konvergence* a cile ,,Regionalni konkurenceschopnost a
zameéstnanost™ na obdobi 2011 — 2013.

8 http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013/Regionalni-operacni-programy/ROP-
Stredni-Morava
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Tabulka 10: Finanéni plan ¢erpani prostiedki z ERDF v ramci ROP Stiedni Morava na
obdobi 2007 — 2013

Rok Celkova alokace

prostiedki z EU
2007 81 564 381
2008 85 576 422
2009 89 606 002
2010 93 824 009
2011 105 604 840
2012 105 895 389
2013 110 172 982
Celkem 672 244 025

Zdroj: Vyro¢ni zprava ROP Stiedni Morava 2012

4.3.3 Ridici organy ROP Sti'edni Morava

Ridicim orginem ROP Stfedni Morava je Regionalni rada soudrznosti regionu Stedni
Morava (dale RR) ustanovena na zaklad¢ novely ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho
rozvoje ve znéni pozdé&jSich predpist, zakonem ¢. 138/2006 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zakona o vefejnych zakazkach. Hlavnimi aktivitami RR je
realizace a administrace ROP Stfedni Morava, je tedy zodpovédna za rozhodnuti o vyuziti
finan¢nich prostfedktl a naslednou kontrolu s jejich hospodafenim.69 Sidlo Rady je situovano
V Olomouci a jejim pifedsedou je v soucasnosti hejtman Olomouckého kraje, Ing. Jifi

Rozbotil.
Orgény RR regionu soudrznosti Stfedni Morava jsou:

» Predseda Regiondlni rady — je statutdarnim organem Regiondlni Rady a

reprezentuje ji navenek.

=  Vybor Regiondlni rady — je odpoveédny za Fizeni a provadeéni regionalniho

operacniho programu.

= Utad Regiondlni rady — je vikonnym orgdnem Regiondlni rady, ktery

% http://www.rr-strednimorava.cz/rr
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zabezpecuje veskeré ukoly spojené s funkci ridiciho organu ROP Stredni

Morava s vyjimkou téch zalezitosti, které jsou svéreny vyboru.

= Monitorovaci vybor ROP Stredni Morava — provadi monitorovani na zaklade

financnich ukazatelit a ukazatelil, které jsou uvedeny v ROP Stredni Morava. 7

4.4 Prioritni osy ROP Stiedni Morava

Z globalniho cile ROP Stfedni Morava vychazeji Ctyfi priority, z nichz tfi jsou uréeny
pfimo k napliiovani vytyCenych cill, jedna je vyhrazena pouze na technickou pomoc pfii
realizaci opera¢niho programu. Prioritni osy jsou dale konkretizovany tzv. oblastmi podpory.
Ty specifikuji typy projektd, které mohou byt podpofeny vramci dané osy.

V kazdé prioritni ose jsou upraveny podminky tykajici se opravnénych
zadateld/ptijemcti pro jednotlivé prioritni osy (viz Pfiloha 1), kteti mohou ptedkladat

projektové zadosti a Zadat tedy o finanéni podporu vramci dané o0sy.

4.4.1 Prioritni osa 1 - Doprava

V ramci této prioritni osy je sméfovana financni podpora zejména na rozvoj
regionalnich silnic a systému vetejné dopravy, tedy vytvafeni spolehlivé a kvalitni vetejné
dopravy, dale na obchvaty sidel, protihlukové stény, ndkupu dopravnich prostfedkd apod.
Prostfednictvim této osy je podporovano budovani cyklostezek a cyklotras jako alternativni
formy mistni dopravy. Neni opomijena ani leteckd doprava a podpora regionalnich letist,

jejichZ prostiednictvim je region propojen s ostatnimi regiony a sousednimi staty.”*

Specifikace cilli a strategie jejich dosaZzeni jsou zpracovany konkrétnéji

v oblastech podpory:

»  Regionalni dopravni infrastruktura

" http:/iwww.rr-strednimorava.cz/rr
™ http://www.businessinfo.cz/cs/dotace-a-financovani/zdroje-financovani-z-eu/regionalni-operacni-programy-
rop/rop-stredni-morava.html
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= Verejna doprava

. 72
» Bezmotorovd doprava

Na zaklad¢ rozhodnuti EK z prosince 2011 doslo k pfesunu alokované ¢astky
mezi oblastmi podpory 1.1 a 1.3.” V nasledujici tabulce je uvedena alokace na

jednotlivé oblasti podpory.

Tabulka 11: RozloZeni finan¢ni alokace do jednotlivych oblasti podpory v ramci

prioritni osy 1 po upravé rozhodnutim EK ze dne 21. 12. 2011 (v EUR)

Oblast podpory ERDF CR Celkem
1.1 Regionalni dopravni infrastruktura 155 348 619 27 414 463 | 182 763082
1.2 Vefejna doprava 62 342 940 11 001 695 73 344 635
1.3 Bezmotorova doprava 33374278 5889 578 39 263 856
Celkem 251 065 837 44305736 | 295371573

Zdroj: Provadéci dokument ROP SM verze 1.3

4.4.2 Prioritni osa 2 — Integrovany rozvoj a obnova venkova

Prioritni osa 2 — Integrovany rozvoj a obnova venkova je zaméfena na
zlepSeni kvality zivotni uUrovné obyvatel, podminek pro podnikani, zvySeni
dostupnosti socidlnich sluzeb a atraktivnosti mést, obci a regionalnich center. Tyto

stanovené cile jsou rozvrzeny ve Ctyfech oblastech podpory:

* Rozvoj regiondlnich center
®  Rozvoj mést
* Rozvoj venkova

»  Podpora podnikdm’74

"2 Regionalni operaéni program Stiedni Morava verze 13. [online]. s. 120

% Na zéklad& Rozhodnuti EK ze dne 30. 11. 2012 doslo k presunu financni alokace 21 463 896 EUR,
puvodné urcené na rozvoj letisté Pferov, na podporu silnic II. a III. tfidy a cyklostezek v ramci
regionu. Rozhodnuti EK o schvaleni zmény ROP SM ¢. 2, dostupné z: http:/iwww.rr-
strednimorava.cz/file/2553/

™ Regionalni operaéni program Stiedni Morava verze 15. [online]. s. 120.
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Pro tuto prioritni osu bylo z ERDF vy¢lenéno celkem 272,01 mil. EUR, které
bude doplnéno 48 mil. EUR z veiejnych zdroji CR. Celkova vyse alokace na tuto
prioritu tedy doséhne &astky 320 mil. EUR.” V tabulce je priblizena alokace na
jednotlivé oblasti podpory.

Tabulka 12: RozloZeni finan¢ni alokace do jednotlivych oblasti podpory v ramci
prioritni osy 2 (v EUR)

Oblast podpory ERDF CR Celkem
2.1 Rozvoj regionalnich center 36 000 000 6 352 940 42 352 940
2.2 Rozvoj mést 128 297 330 25038 951 153 336 281
2.3 Rozvoj venkova 87 895 649 16 349 980 104 245 629
2.4 Podpora podnikani 19 819 843 260 392 20 080 235
Celkem 272 012 822 48 002 263 320 015 085

Zdroj: Provadéci dokument ROP Stfedni Morava verze 1.3

4.4 .3 Prioritni osa 3 — Cestovni ruch

Prostfednictvim strategii prioritni osy 3 — Cestovni ruch ma byt naplnén
globalni cil této priority, kterym je ,.zlepSeni atraktivnosti regionu soudrinosti
Stredni Morava pro ucely cestovniho ruchu zlepSenim jeho infrastruktury, sluzeb,

. ((76
Informovanosti a propagace.

K napliiovani vySe uvedeného cile prioritni osy dochéazi v ramci jednotlivych
oblasti podpory, a to konkrétné:

= [ntegrovany rozvoj
=  Verejna infrastruktura
»  Podnikatelska infrastruktura CR

v A7
* Propagace a rizent

" Provadéci dokument ROP Stfedni Morava verze 13. [online]. s. 198
7® Regionalni operaéni program Stiedni Morava verze 15. [onling]. s. 120.
" Tamtéz, s. 17.
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V tabulce uvedené niZe jsou uvedeny oblasti podpory s celkovymi financnimi
alokacemi z ERDF. Nejvyssi objem prosttedki je smérovan do podnikatelské
infrastruktury, ktera je zamétena na podporu podnikatelskych subjekti v cestovnim

ruchu.

Tabulka 13: RozloZeni finan¢ni alokace do jednotlivych oblasti podpory v ramci

prioritni osy 3 (v EUR)

Oblast podpory ERDF CR Celkem
3.1 Integrovany rozvoj CR 26 534 591 5655 935 32 190 526
3.2 Vefejna infrastruktura 23 000 101 4902 547 27 902 648
3.3 Podnikatelska infrastruktura CR 70 605 234 10373739 80978 973
3.4 Propagace a fizeni 7331589 1562 752 8 894 341
Celkem 127 471 515 22494973 | 149 966 488

Zdroj: Provadéci dokument ROP Stfedni Morava verze 1.3

4.4.4 Prioritni osa 4 — Technicka pomoc

Prioritni osa 4 — Technicka pomoc piedstavuje pouze podptrnou osu, diky niz
dochazi k realizaci celého opera¢niho programu. Prostiedky poskytnuté na tuto osu
pomdhaji zajistit dostateCnou administrativu fidictho organu, efektivni fizeni,
implementaci a informovanost. V kone¢né fazi jednotlivych projektt je tieba

provadét kontrolu a hodnoceni, kterd je provadéna za finan¢ni podpory z této osy.78

Piijemci této podpory jsou piedevS§im RR regionu soudrznosti Stiedni
Morava, dale kraje nebo organizace zakladané ¢i zfizované kraji. Z rozpoctu ERDF
byla na technickou pomoc vyhrazena ¢astka ve vysi 25,5 mil. EUR, ktera byla

prerozdélena do dvou oblasti podpory:

=  Podpora Fidicich, implementacnich a kontrolnich ukoli Fidiciho

organu

v roy v o . . 79
»  Podpora zvySovani absorpcni kapacity regionu

"8 Regionalni operaéni program Stiedni Morava verze 15, s. 120.
™ Tamtéz, s. 17.
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Tabulka 14: RozloZeni finan¢ni alokace do jednotlivych oblasti podpory v ramci

prioritni osy 4 (v EUR)

Oblast podpory ERDF CR Celkem
4,1.1 ItogpQr? f'ldlCl(’:h, implementacnich a kontrolnich 14 534 880 2 564 979 17 099 859
ukolt fidiciho organu
4.2 Podpora zvySovani absorp¢ni kapacity regionu 7158 971 1263 348 8422 319
Celkem 21 693 851 3828 327 25522178

Zdroj: Provadéci dokument ROP Stfedni Morava verze 1.3
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5 Analyza Cerpani prostiedki ROP Stiredni Morava

Tato kapitola piedstavuje praktickou ¢ast této prace, ve které provedu analyzu
a hodnoceni ROP Sttfedni Morava za obdobi 2007 - 2012. Analyza tohoto operac¢niho
programu vychazi z vyrocnich zprdv vydanych RR Stfedni Moravy a z databéaze
vytvotené z podpotfenych projektii a jejich zadateli/ptijemct. Prostfednictvim této
databaze jsem ziskala informace o kazdém schvaleném projektu, napf. nazev
projektu, pfijemce nebo vySe a datum alokované ¢astky. Z téchto informaci jsem
zpracovala analyzu kazdé prioritni osy z hlediska oblasti podpory a typu zadatele.

Jednotlivé prioritni osy jsou analyzovany a hodnoceny samostatn¢.

Analyza z hlediska oblastni podpory v rdmci prioritnich os ROP Stiedni
Morava uvadi pocet podanych Zadosti, Gsp&Snost schvalenych projektovych zadosti,
jednotlivych oblasti podpory nebo primérnou vysi finanéni podpory na jeden
projekt.

Nasledné jsou prioritni osy analyzovany z hlediska typu zadatele. U
jednotlivych prioritnich os jsem se zaméfila na opravnéné zadatele/pfijemce
finan¢nich prostfedkd. V kazdé prioritni ose jsem se zabyvala strukturou
zadateld/ptijemct prostredkll. Analyza obsahuje udaje tykajici se poctu schvalenych
projektl Zadateli/ptijemci, celkové vySe alokovanych castek a primérné vyse

alokované ¢astky na jeden projekt.

5.1 Pokrok v realizaci Prioritni oSy 1 — Doprava

Prostfednictvim prioritni osy 1 — Doprava je podporovan zejména rozvoj
regionalnich silnic, systémt vefejné dopravy a budovani cyklostezek a jejich
napojeni na stavajici sit’ cyklostezek. Celkovy objem alokace na tuto pfedstavuje
295,4 mil. EUR. Nejvyssi objem prostiedkll je urcen pro oblast podpory 1.1, naopak

cv w7

jsou uvedeny v nasledujici tabulce.
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Tabulka 15: Finan¢ni alokace na prioritni osu 1, stav k 31. 12. 2012 (v EUR)

Clos;;)//gll;ll?a?[tim Néazev prioritni osy/oblasti podpory l;.(l)c()ililag? Ce"?gé Fz;)lroj ¢
podpory

1 Doprava 43,9% 295 371573

11 Regionalni dopravni infrastruktura 61,8% 182 763 082

12 Vefejna doprava 24,8% 73 344 635

1.3 Bezmotorova doprava 13,3% 39 263 856

Zdroj: Vyroéni zprava ROP Stiedni Morava 2012

Od samotného pocatku realizace ROP Stfedni Morava bylo podano celkem
280 projektovych zadosti s pozadovanou dotaci ve vysi 405,3 mil. EUR. K 31. 12.
2012 bylo zaznamenano celkem 152 schvalenych projektu s podepsanou smlouvou
(54,3 % z celkového poctu piedlozenych zadosti) s celkovou pozadovanou dotaci
221,1 mil. EUR (74,8 % z celkové alokace na prioritni osu). Disponibilni prostfedky
zbyvajici k vyCerpani v ramci této osy dosahuji vySe 74,3 mil. EUR, tedy 25,2 %
z celkové alokace prioritni osy 1.

Podrobnéjsi informace o projektovych zddostech a celkovych c¢astkéch jsou

uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 16: Informace o realizaci jednotlivych oblasti podpory prioritni osy 1
(v mil. EUR)

Celkovia Celkem podano Pocet projekti s Zbyva k
Oblast vyse projektovych Zadosti podepsanou smlouvou | vy&erpani
podpory
alokace n n
Potet EURY Potet EURY EUR
11 182,8 111 2232 74 137,4 454
1.2 73,3 58 123,0 34 56,4 16,9
1.3 39,3 111 59,1 44 27,3 12,0
Celkem 295,4 280 405,3 152 2211 74,3

Zdroj: Zprava o realizaci ROP Stiedni Morava k 4. 1. 2013
Y Kurz 25,14 CZK/EUR stanoveny ECB na leden 2013.

Z tabulky je zfejmé, ze v této prioritni ose byl nejvétsi a zaroven stejny pocet
podanych projektii poddn v oblasti podpory 1.1 a 1.3. Z hlediska podporovanych
aktivit v téchto oblastech se dalo pfedpokladat, Ze v jejich ramci bude podan nejvyssi
objem zadosti. Nicménég, s ohledem na vysi finan¢ni alokace oblasti podpory 1.3,

byla schvalena pouze asi tietina zadosti.
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V grafu jsou zobrazeny poCty podanych, schvélenych a finanéné ukoncenych
projektovych zadosti v ramci jednotlivych oblasti podpory. Z celkového poctu 152
schvalenych projektti bylo finanéné ukonceno 124 projektt (81,6 % ze schvéalenych

projektit).

Graf 6: Pocty projektovych zZadosti podanych v jednotlivych oblastech podpory
V ramci prioritni osy 1, stav k 31. 12. 2012

i
120 - 111
100 -
80 - - 68 L .
H 1.1 Reginalni dopravni
60 - 44 an infrastruktura
34 56
40 A 1.2 Veftejna doprava
20 ~
0 el et et i 1.3 Bezmotorova doprava
Celkem podéano Pocet projektii s Finan¢né
projektovych podepsanou ukonéeno
zadosti smlouvou

Zdroj: Vlastni graf, zpracovano na zakladé Zpravy o realizaci ROP Stfedni Morava k 4. 1. 2013.

5.1.1 Analyza €erpani finan¢nich prostiedkii podle oblasti podpory

V rdmci oblasti podpory 1.1 bylo v hodnoceném obdobi poddno 111 Zadosti,
Z nichz bylo schvéleno celkem 74 Zadosti s pozadovanou dotaci ve vysi 137,4 mil.
EUR. Projektové zadosti podané v této oblasti podpory se tykaly rekonstrukce silnic
II. a III. tfidy a silni¢nich mosti. Ke konci hodnoceného obdobi bylo finan¢né
ukonceno 68 projektll a piijemctim byla vyplacena ¢astka 115,7 mil. EUR (63,3 %
z celkové alokace na tuto oblast podpory). Zbyvajici vyse prostiedkli k proplaceni
dosahuje vyse 21,8 mil. EUR (15,8 %).

V oblasti podpory 1.2 bylo v hodnoceném obdobi podano celkem 58
projektovych Zadosti a schvaleno celkem 34 projekti s celkovou poZadovanou dotaci
56,7 mil. EUR. Nejcastéji byly v ramci této oblasti podpory schvaleny projekty
podporujici vybudovani a upravu zastavek, rekonstrukce naddraznich budov nebo

obnovy vozovych parkd. V hodnoceném obdobi bylo finanéné ukonceno 20 projekta.
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Oblast podpory 1.3 se zabyva ptedevsim vystavbou regiondlné¢ vyznamnych
stezek a jejich napojeni na stavajici sit’, a vystavbu cyklostezek. Pro tuto oblast bylo
podano 111 projektovych Zadosti, tedy stejny pocet jako v oblasti podpory 1.1.
Z tohoto poctu bylo celkem schvaleno 44 zadosti s pozadovanou dotaci v hodnoté
27,4 mil. EUR. V této oblasti bylo dosazeno nejvétsiho podilu finanéné ukoncenych
projektt (81,8 %) a prijemci obdrzely 90,6 % z prostiedkli vazanych smlouvami.

V tabulce jsou shrnuty informace o pfedlozenych a schvalenych projektovych

zadostech.

Tabulka 17: Informace o finan¢nich prostiredcich alokovanych do prioritni osy

1, stav k 31. 12. 2012 (v EUR)

Projekty s podepsanou Proplacené prostiedky
Oblast | Alokace podpory smlouvou piijemcim
podpory 2007 - 2013
EUR % EUR %

1 295 371573 221 213 555 75,2 % 164 810 730 45,8%

11 182 763 082 137 444 602 75,2 % 115 685 644 63,3 %
12 73 344 635 56 428 230 76,9 % 24 359 379 33,2%
1.3 39 263 856 27 340 724 69,6 % 24 765 707 63,1 %

Zdroj: Vyroéni zprava ROP Stiedni Morava 2012
Castky se skladaji z EU a narodnich vefejnych zdroji, které zahrnuji i vlastni zdroje vefejnych
zadatelt/piijemca.

Nejvyssiho podilu prostiedkt vazanych projekty s podepsanou smlouvou
bylo dosazeno v oblasti podpory 1.2 (76,9 % z celkové alokace na tuto oblast
podpory). Ptijemctim byly proplaceny prostiedky ve vysi 24,4 mil. EUR (33,2 %
z celkoveé alokace na tuto oblast podpory). V oblasti podpory 1.3 je schvélenymi
projekty vazan nejnizsi podil prostiedkd, pfijemctim vSak bylo vyplaceno vice nez 63

% z prostiedkil urcenych na tuto oblast podpory.

Tabulka 18: Pokrok v realizaci prioritni osy 1, stav k 31. 12. 2012

Oblast podpory 1.1 1.2 1.3
PtedloZené projektové Zddosti 111 58 111
Schvélené projektové Zddosti 74 34 44
Uspé&snost 66,7 % 58,6 % 39,6%
Zbyvé k vyderpéni 24,8 % 23,1% 30,5%
Proplacené prostiedky 63,3 % 332% 63,1 %
Zbyva k proplaceni 15,8 % 56,8 % 9,4 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Vyro¢ni zpravy ROP Stiedni Morava 2012
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Tabulka 18 zobrazuje celkové zhodnoceni prioritni osy 1 a podava piehled o
finan¢nim pokroku V ramci jednotlivych oblasti podpory. Nejvétsiho pokroku bylo
Z hlediska  uspéSnosti  podanych  projektt a  proplacenych  prostiedki
zadatelim/pfijemciim dosazeno v oblasti podpory 1.1. Naopak nejnizs§i pocet
schvéalenych projekti zaznamenala oblast podpory 1.3. Pfijemcim vsSak byl
proplacen nejvyssi objem prostiedkl a zbyva jim proplatit asi 2,6 mil. EUR, tj. 9,4
%.

Informace o tom, na jaké projekty plynuly nejvysSi a nejnizs$i objemy
finan¢nich prostfedki a které subjekty byly jejich ptijemci, podava nasledujici
tabulka. Dale je zde také vycislena primérna Castka pfipadajici na jeden projekt.
Veskeré ¢astky jsou uvedeny v CZK, s ohledem na zdroj, ze kterého jsem cerpala.
Ptepocet z CZK na EUR jsem neprovadéla z divodu blizs§iho piehledu o vysich

alokace na vybrané projektové zadosti.

Tabulka 19: Porovnani vySe alokovanych ¢astek podle oblasti podpory prioritni
osy 1 (v CZK)

Oblast podpory 1.1 1.2 13
Primémé &stka projektu 47078 810,25 41 949 709,24 15 656 919,26
Nejvysi alokovana &stka 330 426 742,00 363 333 00,00 126 170 738,00
Nézev pifiemce Reditelstvi silnic Dopravni podnik mésta | Sdruzeni Valassko-

pry Zlinského kraje, p. o. Olomoug, a. s. Horni Vsacko

Silnice 11/490: HoleSov Obnova vozového

- jihovychodni obchvat arku tramvaji
Nazev projektu jihovychodni obch park i Cyklostezka Becva
Nejnizi alokovana stka 5511 597,00 1363 885,25 2 440 481,00
. y . Odborny 1écebny tstav

Nizev pHjemce Obec Pitin Meésto Litovel Paseka, p. 0.
Nézev projektu Silnice T1/495: Pitin Bezbariérové tipravy | Vystavba cyklostezky

investice dbce zastavek vetejné v Odborném 1é¢ebném

dopravy v Litovli. arealu v Pasece

Zdroj: Realizované projekty — Seznam piijemcii k datu 2. 1. 2013, vlastni zpracovani

5.1.2 Analyza ¢erpani financnich prostiedkii z hlediska typu Zadatele

Mezi opravnéné zadatele/pfijemce v prioritni ose 1 patéi obce, kraje,

organizace zfizované nebo zakladané kraji nebo obcemi, dobrovolné svazky obci,
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Sprava dopravni Zelezni¢ni cesty s. r. o., nestitni neziskové organizace a
podnikatelské subjekty.

V oblasti podpory 1.1 bylo vzhledem Kk jejimu zaméfeni jasné, ze mezi
zadateli pifevladaly organizace zfizované kraji, nasledované kraji a obcemi.
Organizacim zfizovanych kraji, tedy Spravé silnic Olomouckého kraje, p. o. a
Reditelstvi silnici Zlinského kraje, p. o., bylo poskytnuto 63 % z celkové alokované
castky. Celkem predlozily 47 projektovych zadosti. Nasledoval je Olomoucky kraj

s podanymi 18 zadostmi a obce s 9 zddostmi.

V oblasti podpory 1.2, v niz byly podpofeny projekty zamétené na obnovu
vozovych parkd, revitalizaci nebo budovani zastavek a nadraznich budov, se zapojily
organizace zfizované kraji, obce, podnikatelské subjekty a statni organizace. Jedna
projektova zadost byla podéna svazkem obci. Nejvice zaddosti bylo poddno obcemi, a
to celkem 21 zadosti. Nasledovaly je podnikatelské subjekty, které podaly 5 projekt
a dalgich 5 projektd podaly organizace ziizované kraji. Ceské drahy, a. s., které
podaly 2 Zadosti, ziskaly témét 20 % financni alokace. Nejvyssi objem prostiedkil
(asi 30 %) ziskal Dopravni podnik mésta Olomouc, a. s.v ramci 3 podanych
projektu.

V oblasti podpory 1.3 mezi zadateli ptevladaly obce, které podaly 40
projektl, a ptipadlo jim tedy 90 % z celkové alokované Céstky. Zbyvajici financni
podpora plynula do svazki obci, které podaly 3 zadost a organizace s jednou zadosti.

V nasledujicim grafu jsou projekty podané v prioritni ose 1 rozlozeny

z hlediska zadatelt/piijemct.

Graf 7: Pocty schvalenych projektu v prioritni ose 1 podle opravnénych

Zadatelu
Kraje 18
Vefejnopravni subjekty 2
Dobrovolné svazky obci 4
5

Podnikatelské subjekty

Organizace zfizované kraji | | | | | |

obce [T P

0 10 20 30 40 50 60 70

Zdroj: Realizované projekty — Seznam piijemct k datu 2. 1. 2013, vlastni zpracovani
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Tabulka 20: Prijemci finan¢nich zdroju prioritni osy 1 (v CZK)

Polet Alokovana ¢astka
Typ Zadatele/pFijemce podanych Primérna castka
RN celkem
projektu
Kraje 18 951 281 378,40 52 848 965,47
Obce 70 1 218 373 509,25 17 405 335,85
Dobrovolné svazky obci 4 157 864 314,06 39 466 078,52
Organizace ztfizované kraji a obcemi 53 2915 750 719,88 55014 164,53
Podnikatelské subjekty 5 80 109 840,00 16 021 968,00
Statni organizace 2 275 646 758,40 137 823 379,20
Celkem 152 5599 026 519,99 36 835 700,79

Zdroj: Realizované projekty — Seznam piijemcti k datu2. 1. 2013, vlastni zpracovani

Tabulka 20 podava informace o vSech opravnénych typech zadateli/ptijemct

pro prioritni osu 1, vySe alokaci U jednotlivych pfijemct a primérné alokované

castky na jeden projekt. V prioritni ose 1 ziskaly nejvice prostfedkli organizace

zfizované ¢i zakladané kraji a obcemi, nasledovaly je obce. AvSak pii srovnani poctu

schvélenych projekti z hlediska Zadateli tomu bylo pravé naopak — nejvice

projektovych zadosti podaly obce, nasledné organizace zfizované kraji.

Graf 8: Podily pFijemcu prioritni osy 1 podle po¢tu projekti
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11,8%

1,3%

2,6%
r

3,3%

H Kraje

= Obce

obcemi

34,9%
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B Organizace ziizované kraji a

¥ Podnikatelské subjekty

B Statni organizace

Zdroj: Realizované projekty — Seznam piijemct k datu 2. 1. 2013, vlastni zpracovani
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5.2 Pokrok v realizaci Prioritni osy 2 — Integrovany rozvoj a obnova regionu

Tato prioritni osa je zaméfena na rozvoj regiondlnich center, méstskych a
venkovskych oblasti regionu Stiedni Morava. Celkova vySe alokace na prioritni osu
je stanovena ve vysi 320,01 mil. EUR. V nasledujici tabulce jsou zobrazeny podily a
celkové zdroje uréené na jednotlivé oblasti podpory. Z tabulky je zfejmé, ze nejvice
podpory 2.4 Podpora podnikani, a to pouze 6,3 % z celkové alokace na tuto prioritni
oSsu.

Tabulka 21: Finan¢ni alokace na prioritni osu 2, stav k 31. 12. 2012

Cl;:;/g;ll(:;tim Néazev prioritni osy/oblasti podpory Podil na Celkové zdroje
podpory alokaci (EUR)

2 Integrovany rozvoj a obnova regionu | 47,6% 320 015 085

2.1 Rozvoj regionélnich center 13,2% 42 352 940

2.2 Rozvoj mést 47,9% 153 336 281

2.3 Rozvoj venkova 32,6% 104 245 629

24 Podpora podnikéni 6,3% 20 080 235

Zdroj: Vyroéni zprava ROP Stiedni Morava 2012

Od pocatku realizace ROP Stfedni Morava v roce 2007 k datu 31. 12. 2012
bylo v této ose podano celkem 950 projektovych Zzadosti s pozadovanou dotaci 606
mil. EUR. Z tohoto poctu bylo celkem schvaleno 340 projektu (35,8 % z celkového
poctu podanych zadosti) s celkovou pozadovanou dotaci ve vysi 227,2 mil. EUR.
S ohledem na celkovou vysi alokace je na tyto schvalené projekty vazano asi 71 %
prostiedkil na tuto osu. Zbyvajici prosttedky k vy€erpani pro tuto prioritni osu

predstavuji 93 mil. EUR (asi 29 % prosttedkl z celkové alokace na tuto osu).

V tabulce 22 jsou uvedeny informace o jednotlivych oblastech podpory,
tykajici se celkovych poctu podanych a schvélenych projekti a celkovych alokaci
ur¢enych na tyto projekty. Nejvyssi objem podanych prostiedkli zaznamenala oblast
podpory 2.3 s celkovym poctem 571 zadosti, z nichz bylo schvaleno 216 Zadosti
(37,8 %).

56



Tabulka 22: Informace o realizaci jednotlivych oblasti podpory prioritni osy 2

(v mil. EUR)

) Celkem podano Pocet projektii s Zbyva k

Oblast Celkova projektovych Zadosti | podepsanou smlouvou? | vy&erpani

podpory | vySe alokace n " -

Podet EURY Podet EURY | mil. EUR

2.1 42,4 35 59,8 10 24,2 18,2

2.2 153,3 322 266,9 107 106,3 47,0

2.3 104,2 571 263,4 216 94,9 9,3

2.4 20,1 22 16,0 7 1,7 18,4

Celkem 320 950 606,1 340 227,2 93,0

Zdroj: Zprava o realizaci ROP Stfedni Morava k 4. 1. 2013.

Y Kurz 25,14 CZK/EUR stanoveny ECB na leden 2013.
2\ oblasti podpory 2.3 jsou 3 projekty ve stavu projekt nedokon&en/stazen v celkové vysi, 0,87 mil. EUR.

K 31. 12. 2012 bylo z celkového poctu 340 projekt finanéné ukonceno 317

projektu, tedy asi 93 % z celkového poctu schvalenych projektti. Podrobnéjsi piehled

o0 poctu zadosti podanych v ramci jednotlivych oblasti podpory je znazornén v grafu.

Graf 9: Pocty projektovych Zadosti v ramci prioritni osy 2, stav k 31. 12. 2012
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Celkem podano Pocet projekti s Finan¢né
projektovych podepsanou ukonéeno
zadosti smlouvou

Zdroj: Vlastni graf, zpracovano na zakladé Zpravy o realizaci ROP Stfedni Morava k 4. 1. 2013.
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5.2.1 Analyza Cerpani prostiedki podle oblasti podpory

Oblast podpory 2.1 Rozvoj regionalnich center je pomérné specifickou oblasti, protoze
je zamétena vyhradné na rozvoj regiondlnich center, tedy mésta Olomouce a Zlina. V ramci
této oblasti bylo piedlozeno 35 projektovych zadosti, z nichz bylo schvéleno celkem 10
s pozadovanou dotaci 24,2 mil. EUR (57 % z celkové alokace na tuto oblast podpory).
Pfijemctim finan¢nich prostfedkil bylo proplaceno 22,2 mil. EUR, tj. 52,4 % z alokace pro

tuto oblast na celé programovaci obdobi.

Druhého nejvyraznéjSiho pokroku bylo dosazeno v oblasti podpory 2.2 Rozvoj mést,
V niz bylo podano celkem 322 Zzadosti. Prostfednictvim této oblasti podpory jsou finan¢ni
prostiedky smérovany do obci s vice nez 5 000 obyvateli, s vyjimkou mésta Olomouce a
Zlina. Z celkového objemu podanych zadosti bylo schvaleno 107 Zadosti s pozadovanou
dotaci 106,3 mil. EUR, coZ pfedstavuje 69 % z celkové alokace na tuto oblast. Pi{jemci

obdrZely prosttedky ve vysi 87,4 mil. EUR (57 % z celkové alokace na tuto oblast).

Nejvice podanych Zadosti zaznamenala oblast podpory 2.3 Rozvoj venkova
s celkovym pocétem 571 zadosti. Tato oblast je zaméfena na rozvoj obci s poctem obyvatel
niz§im nez 5 000. Schvéleni a poskytnuti finan¢nich prostfedkii probéhlo u 216 zadosti
s pozadovanou vysi dotace 94,9 mil. EUR. Pfijemcim byla proplacena dotace 86,9 mil. EUR,

tj. 83,4 % z celkové alokace na tuto oblast.

cvwr

podnikani, urend pro zvySovani atraktivity zemi pro podnikdni a zvySovani kvality Zivotni
urovné obyvatel prostfednictvim regenerace brownfields. Pro tuto oblast bylo podano 22
projektovych Zadosti, z nichz bylo schvéaleno 7 projektli s pozadovanou dotaci 1,7 mil. EUR.
Ke konci hodnoceného obdobi byly vSechny projekty finanéné ukonceny a piijjemciim byla

proplacena ¢astka 1,65 mil. EUR.

Ptehled o alokacich a proplacenych financnich prostredcich je uveden v tabulce €. 21.
V tabulce jsou uvedeny vyznamné ukazatele o pokroku v rameci jednotlivych oblasti podpory.
Nejvyraznéjsiho pokroku dosahla oblast podpory 2.3, a to z hlediska nejvétSsiho objemu
podanych i schvalenych projektd. K vyCerpani financnich prostfedkii na tuto oblast zbyva

necelych 9 % prostiedkil z celkové alokace.
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Tabulka 23: Informace o finan¢nich prostif‘edcich alokovanych do prioritni osy 2, stav

k 31.12. 2012

Alokace Projekty s podepsanou Proplacené prostiedky
Oblast podpory 2007 - smlouvou piijemciim
podpory 2013 EURY % EURY %

2 320 015 085 227 165 739 71,0 % 198 175910 61,9 %
2.1 42 352 940 24 230 304 572 % 22 227 032 525%
2.2 153 336 281 106 324 671 69,3 % 87 409 244 57,0 %
2.3 104 245 629 94 918 945 91,1 % 86 887 754 83,3 %
2.4 20 080 235 1691 819 8,4 % 1651 880 8,2 %

Zdroj: Vyroéni zprava ROP Stiedni Morava 2012

YKurz 25,14 CZK/EUR vyhlaseny ECB na leden 2012.

Castky se skladaji z EU a néarodnich vefejnych zdrojii, které zahrnuji i vlastni zdroje vefejnych
zadatelt/ptijemcd.

Z hlediska ukazatelti o pokroku v ramci jednotlivych oblasti podpory bylo z pohledu
poctu schvalenych projekt v oblasti podpory 2.3, v niz uspélo téméi 38 % zadateld. V této
oblasti zbyva také nejnizsi objem volnych prostfedkt k ¢erpani a ptijemctim bylo proplaceno
témet 84 % z prostfedkii na tuto oblast podpory. V oblasti podpory 2.4 byla schvalena
pfiblizn¢ jedna tfetina z pfedloZzenych projektd a zbyva zde vycerpat nejvyssi objem

prostiedk.

Tabulka 24: Pokrok v realizaci prioritni osy 2, stav k 31. 12. 2012

Oblast podpory 2.1 2.2 2.3 2.4
PiedloZené projektové zadosti 35 322 571 22
10 107 216 7

Schvalené projektové zadosti

286% | 332% | 378% | 318%

Uspé&snost

7Zbyva k vycerpani 42,9 % 30,6 % 8,9 % 91,5%
Proplacené prostiedky 52,5 % 57,0% 83,3 % 8,2%
Zbyva k proplaceni 8,3% 17,8 % 8,5% 2,4%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Vyro¢ni zpravy ROP Stfedni Morava 2012

cv v

jednotlivych oblasti podpory je uveden v tabulce ¢. 21. Tabulka poskytuje informace o

pramérné Castce na alokované na jeden projekt.
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Tabulka 25: Porovnani vySe alokovanych ¢astek podle oblasti podpory prioritni osy 2 (v

CZK)

Oblast podpory 2.1 2.2 2.3 2.4
Primérmd Castka 60541 629,24 | 25910742,87 | 1128230639 | 615373321
projektu
g?tg“‘ alokovand 389426 036,15 | 572593000,00 | 53782069,00 | 13680 000,00
Nézev pifjemce Statutarr}l meésto Zlinsky kraj Mestys_ BENJAMIN s. 1.

Zlin Nezamyslice 0.
Regenerace
, Revitalizace N nevyuzivaného
Kulturni a S Sportovné j ..
, . . oy objekti 14. a 15. o seniku k rozvoji
Nazev projektu univerzitni 1% . relaxacni centrum ,
Centrum Zlin byvalého aredlu Nezamyslice I?OVyCh
firmy Bat’a podnikatelskych
aktivit
Smizsi alokovand 505652431 | 217812240 | 132360500 | 2229 990,00
Nézev pifiemce Statutarni mésto Me¢sto Roznov Zékladni skola Ine. Karel Vaiia
pry Olomouc pod Radhostém Mikulovice &
. Détské hfists - | Zékladniskola | | cdenerace
. . Bezrucovy sady - . - - brownfield pro
Nazev projektu Javk Roznov pod Mikulovice - odnikani
avika Radhostém Skola 21. stoleti | 'OZVO) pocdnikan

Ing. Karla Vani

Zdroj: Realizované projekty — Seznam piijemcii k datu 2. 1. 2013, vlastni zpracovani

5.2.2 Analyza €erpani finan¢nich prostiedkii z hlediska typu Zadatele

Opravnénymi Zadateli/ptijemci pro prioritni osu 2 jsou kraje, obce s vice nez

5000 obyvateli, svyjimkou mést Olomouce a Zlina, dobrovolné svazky obci,

organizace zfizované nebo zaklddané kraji a obcemi, s vyjimkou organizaci

zfizovanych nebo zaklddanych mésty Olomouci a Zlinem, nestatni neziskové

organizace, vlastnici nemovitosti v pamatkovych zonach (pouze ve vazbé na

integrované projekty predkladané vefejnym sektorem) a podnikatelské subjekty.

V oblasti podpory 2.1 vzhledem K jeji specifikaci ¢erpaly finan¢ni prostiedky

vyhradné statutarni mésta Olomouc a Zlin, ktera tedy podala vSech 10 schvalenych

projektovych zadosti. Tato mésta byla jedinymi pfijemci finan¢nich prostiedkl v této

oblasti podpory.

V oblasti podpory 2.2, ktera se tyka rozvoje obci s vice nez 5 000 obyvateli,

krom¢ meésta Olomouc a Zlin, bylo zastoupeni zadateli nasledovné: nejvice cerpaly
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obce, organizace zifizované¢ a zaklddané kraji, nasledované samotnymi kraji.

Zadateli/ptijemci ve zbyvajicich zadostech byly neziskové organizace.

Podobné zastoupeni zadateli bylo také v oblasti podpory 2.3, v niz mély
nejvetsi zastoupeni obce a podaly 191 projektovych zadosti. Druhé nejpocetnéjsi
zastoupeni mély organizace zfizované a zaklddané kraji a obcemi, které podaly
celkem 12 projektovych zadosti. Za nimi se s poctem 10 projektl zaradily nestatni
neziskové organizace. U zbyvajicich 3 projekti byly jejich piijemci dobrovolné

svazky obci.

V oblasti podpory 2.4 byl podpofen maly pocet projektovych zadosti a jejich
opravnénymi zadateli byly podnikatelské subjekty, zejména malé a stfedni podniky.
Celkem bylo podpoteno 7 projektli, 5 projektti podaly spolecnosti s. r. 0. a zbyvajici
2 projekty podnikajici fyzické osoby.

V grafu jsou zndzornény veskeii opravnéni piijemci financnich prostfedki a

pocty projektd, které byly podany témito piijemci.

Graf 10: Pocty schvalenych projekti v prioritni ose 2 podle opravnénych

Zadatelii/prijemct

Podnikatelské subjekty 7
Nestatni neziskové organizace 16
Organizace ziizované kraji a obcemi 44

Dobrovolné svazky obci 3

Obce 255

Kraje 15

0 50 100 150 200 250 300
Zdroj: Realizované projekty — Seznam piijemct k datu 2. 1. 2013, vlastni zpracovani

Prehled vSech opravnény zadateli/pfijemct v prioritni ose 2, zahrnujici pocet
podanych projekti, celkové vySe alokace a vypocCty primérnych vysi ¢astek alokovanych na

jeden projekt, je uveden v nasledujici tabulce.
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Tabulka 26 : PFijemci finan¢nich zdroju prioritni osy 2 (v CZK)

Pocet Alokovana ¢astka
Typ Zadatele/pFijemce podanych Primérna ¢astka
L. celkem
projekti
Kraje 15 946 176 498,65 63 078 433,24
Obce 255 3974 656 110,15 15 586 886,71
Dobrovolné svazky obci 3 32 266 628,79 10755492, 93
Organizace zfizované kraji a obcemi 44 624 567 482,43 14194 715,51
Nestatni neziskové organizace 16 141 036 001,25 8 814 750,08
Podnikatelské subjekty 7 43076 132,49 6 153 733,21
Celkem 340 5761778 853,76 107 828 518,75

Zdroj: Realizované projekty — Seznam pfijemci k datu 2. 1. 2013, vlastni zpracovani

V grafu jsou zobrazeny podily pfijemcti z hlediska poctu podanych projekti.
Pfijemcem s nejvétsim podilem byly obce (75 % z celkového poc¢tu podanych zadosti), podily

ostatnich pfijemct jsou v porovnani s obcemi zanedbatelné.

Graf 11: Podily prijemci prioritni osy 2 podle poétu projekti

2,1%

(o)
12,9% \ 4,4%

B Kraje

= Obce
Dobrovolné svazky obci

B Organizace zfizované kraji
a obcemi

B Nestatni neziskové
organizace

75,0%

Zdroj: Realizované projekty — Seznam piijemct k datu 2. 1. 2013, vlastni zpracovani

5.3 Pokrok v realizaci Prioritni osy 3 — Cestovni ruch

Prioritni osa 3 zaméfend na cestovni ruch usiluje o vyuziti potencionélu

tohoto odvétvi k rozvoji regionu Stiedni Morava. Cilem je podporovat rozvoj
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turistiky ve venkovskych oblastech a rozvoj méstské, lazeiiské a alternativni
turistiky.

Celkova finan¢ni alokace na tuto prioritni osu je stanovena ve vysi 149,9 mil.
EUR. V nasledujici tabulce jsou uvedeny podily alokované do jednotlivych oblasti
podpory a prioritni osy. Vice nez polovina celkové alokace je urCena na oblast
podpory 3.3, naopak nejnizsi podil ptipadne na oblast podpory 3.4 (asi 6 % z celkové

alokace na prioritni osu).

Tabulka 27: Finan¢ni alokace na prioritni osu 3, stav k 31. 12. 2012

Cislo prioritni

osy/oblasti Néazev prioritni osy/oblasti Podil na Celkové zdroje
podpory podpory alokaci (EUR)

3 Cestovni ruch 22,3% 149 966 488

3.1 Integrovany rozvoj CR 21,6% 32190 526

3.2 Veftejna infrastruktura 18,6% 27 902 648

3.3 Podnikatelska infrastruktura CR 54% 80978 973

3.4 Propagace a fizeni 5,9% 8894 341

Zdroj: Vyroéni zprava ROP Stiedni Morava 2012

Celkem bylo od =zafatku realizace ROP Stfedni Morava Vtéto ose
zaznamenano 567 podanych projektovych zadosti v pozadované vysi dotace 329 mil.
EUR. Z téchto podanych Zadosti uspelo celkem 162 projekt (28,6 % z celkového
poctu podanych projektovych zadosti). U téchto projektli doslo k podepsani smlouvy

s pozadovanou dotaci ve vysi 98,7 mil. EUR.

Tabulka 28: Informace o realizaci jednotlivych oblasti podpory prioritni osy 3
(v mil. EUR)

. Celkem podano Pocet projekti s Zbyva k

Oblast Celkova vySe | projektovych Zadosti | podepsanou smlouvou? | vy&erpani

podpory alokace 1 1
Potet EURY Potet EURY EUR

3.1 32,2 92 74,8 39 21,1 11,1

3.2 27,9 97 57,9 28 14,9 13,0

3.3 80,9 362 187,0 83 55,0 25,9

34 8,9 16 9,7 12 7,7 1,2

Celkem 149,9 567 3292 162% 08,7 51,2

Zdroj: Zprava o realizaci ROP Stiedni Morava k 4. 1. 2013.
YKurz 25,14 CZK/EUR stanoveny ECB na leden 2013.

27 oblasti podpory 3.1 se ve stavu projekt nedokon&en/stazen nachazi 1 projekt, v oblasti podpory 3.3
se v tomto stavu nachdzeji celkem 3 projekty
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V prioritni ose 3 bylo celkem financné ukonceno 127 projektt z celkového
poc¢tu podepsanych projektovych zadosti, tzn., ze 78,4 % projekti preslo do faze
udrzitelnosti projektu. V grafu jsou znazornény pocty projektovych zadosti Vv
oblastech podpory. Nejvice projekti bylo podano a zaroven realizovano v oblasti
podpory 3.3. Celkovy objem prostiedktl, ktery zbyva k vyCerpani v ramci této osy,

predstavuje ¢astku ve vysi 51,2 mil. EUR (asi 34 % z celkové alokace).

Graf 12: Pocty projektovych Zadosti v ramci prioritni osy 3, stav k 31. 12. 2012

400 - 362
350 - )
300 - B 3 ]Integrovany rozvoj CR
250 ~
200 W 3.2 Vetejna infrastruktura
150 - 97 83
] 65
100 39 172757 5 3.3 Podnikatelska
50 1 4 infrastruktura CR
O T T T - T
Celkem Poget Finan¢né Pocet 3.4 Propagace a fizeni
podano projektid s ukonceno zrusenych
projektovych  podepsanou zadosti
zadosti smlouvou

Zdroj: Vlastni graf, zpracovano na zakladé Zpravy o realizaci ROP Stfedni Morava k 4. 1. 2013.

Vramci prioritni osy je nejvyssi objem prostiedkli vazan projekty
s podepsanou smlouvou v oblastech podpory 3.4 (86,5 % z celkové alokace na tuto
oblast) a 3.3 (68 % z celkové alokace na tuto oblast). Vzhledem k celkové finan¢ni
alokaci na tuto prioritni osu, ktera ptedstavuje témét 150 mil. EUR, je projekty

S podepsanou smlouvou vazano témét 66 % z celkové alokace na tuto prioritni osu.

5.3.1 Analyza ¢erpani financnich prostredkii podle oblasti podpory

Prioritni osa 3 Cestovni ruch je tvofena Ctyfmi oblastmi podpory, jejichz

prostiednictvim Cerpaly opravnéni piijemci/zadatelé finan¢ni prostredky.

Oblast podpory 3.1 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu je zaméfena na
tizemi s vysokou koncentraci infrastruktury a sluzeb. Uzemi, ktera spadaji do této
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oblasti podpory, byla stanovena podle koncentrace ubytovacich kapacit a pocth
zamg&stnancli v Ubytovacich zafizenich. Tato uzemi jsou oznaCovana jako ,,uzemi
s vysokou koncentraci infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu“ a byly pro né
zpracovany tzv. Integrované plany rozvoje uzemi (IPRU).

Celkem bylo v této oblasti podpory schvaleno 39 projektovych zadosti
s pozadovanou dotaci ve vysi 21,1 mil. EUR. Jedna projektova zadost se vSak
nachazi ve stavu projekt nedokoncen/zrusen. Celkova ¢astka, vyplacend piijemctim,
dosédhla vySe 16,5 mil. EUR (78,4 % zprosttedki vdzanych smlouvami).
Prostfednictvim této oblasti byly podpofeny nejcastéji projekty zabyvajici se
rekonstrukcemi sportovnich aredldi, koupalist, udrzbou lyzatfskych tras a budovani

naucnych stezek.

Oblast podpory 3.2 Vetejna infrastruktura se orientuje na podporu aktivit
v ramci cestovniho ruchu uzemi regionu soudrznosti Stiedni Morava, mimo tzv.
,uzemi s vysokou koncentraci infrastruktury a sluzeb™. V jejim rdmci byly
podporovany projekty zabyvajici se rekonstrukci kulturnich pamatek, rozvojem a
obnovy infrastruktury pro aktivni formy cestovniho ruchu, lazenstvi a vystavnictvi.
V ramci této oblasti bylo podano 97 zadosti, z nichz bylo podepsano 28 projektt
S dotaci v hodnoté 14,9 mil. EUR. Z této vySe finan¢nich prostiedki vazanych
podepsanymi smlouvami, obdrzeli piijemci 14,1 mil. EUR a zbyva jim tedy proplatit
0,8 mil. EUR (5,5 % z prostiedkt vazanych smlouvami).

V oblasti podpory 3.3 je nejvyssi objem financ¢nich prostfedkli vazano
projekty s podepsanymi smlouvami, a to 55 mil. EUR (67,9 % z celkové alokace na
tuto oblast podpory). Proplacené prostiedky piijemcim ve vysi 49,8 mil. EUR,
predstavuji 61,5 % z celkové alokované Castky na oblast podpory 3.3. Pfijemcim
zbyva proplatit 5,2 mil. EUR (9,5 % z vazanych prostfedka projekty s podepsanymi
smlouvami). Nejcasté€ji byly schvaleny zadost k financovani projektti zameétenych na
podporu vystavby, rekonstrukeci a modernizaci ubytovacich zatizeni, sportovnich

areall, kulturnich pamatek apod.

Na oblast podpory 3.4 byl urCen nejniz§i objem prostiedkli na alokaci,
nicméné v porovnani s ostatnimi oblastmi podpory, je v ni nejvyssi objem prostiedkt

vazéan projekty s podepsanymi smlouvami (86,6 %). V této oblasti podpory
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proplaceno 5,5 mil. EUR (71,6 % z prostfedki vazanych smlouvami) a zbyva

proplatit 2,2 mil. EUR (28,4 %).

Tabulka 29: Informace o finan¢nich prostiedcich alokovanych do prioritni osy

3, stav k 31. 12. 2012

Alokace Projekty s podepsanou smlouvou Pmplacﬁflé pro stredky
Oblast podpory 2007 - JEKEY S Pocep prijemetm
podpory 2013
EURY % EURY %

3 149 966 488 98 654 369 65,8% 85 881 624 57,3%
3.1 32190526 21070445 65.5% 16515303| 5139
3.2 27902648 14867869|  533% 14056 963|  5049%
3.3 80978 973 55013 304 67,9% 49 794 143 61,5%
3.4 8894 341 7702751 86,6% 5515 215 62.0%

Zdroj: Vyroéni zprava ROP Stfedni Morava 2012.
Castky se skladaji z EU a narodnich vefejnych zdroji, které zahrnuji i vlastni zdroje vefejnych

zadatelt/piijemca.

V nasledujici tabulce je uveden piehled o pokroku v jednotlivych oblastech

podpory. Nejuspésnéjsi z hlediska poctu schvalenych projektt je oblast podpory 3.4,

cvwr

podepsanych projektii byl proplacen nejvétsi objem prostredk.

Tabulka 30: Pokrok v realizaci prioritni osy 3, stav k 31. 12. 2012

Oblast podpory 3.1 3.2 3.3 3.4
Piedlozené projektové zédosti 92 97 362 16
Schvalené projektové zadosti 39 28 83 12
Uspé&snost 42,4% 28,9% 43,6% 5%
Zbyva k vy&erpani 34,5% 46,6% 32,0% 13,5%
Proplacené prostfedky 51,3 % 50,4 % 61,5 % 62,0 %
Zbyva k proplaceni 21,6 % 55% 9,5 % 28,4 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Vyro¢ni zpravy ROP Stfedni Morava 2012

Pro srovnani jednotlivych oblasti jsou také v nésledujici tabulce uvedeny
nejvyssi a nejnizs$i alokované castky, jejich pfijemci a také vypoctena primérna
castka poskytnutd na jeden projekt. Nejvyssi alokovana castka byla poskytnuta

v oblasti podpory 3.1 na vybudovani krytého plaveckého arealu v misté letniho

66



koupalisté¢ v Luhacovicich. Na tento projekt byla alokovana ¢astka 119 811 915 K¢.

A4

Ve stejné oblasti podpory byl realizovan také projekt s nejnizs$i alokaci ve vysi

856 442 K¢. Jedna se o projekt podany méstem Roznov pod Radhostém na turistické

znaceni mikroregionu Roznovsko.

Tabulka 31: Porovnani vySe alokovanych ¢astek podle oblasti podpory prioritni

osy 3 (v CZK)

Oblast podpory 3.1 3.2 3.3 34
Primérna castka 13580 532,24 13490 972,46 16 740 492,47 16 222 489,95
projektu
i?tvky;s‘ alokovana 11981191500 | 59723000,00 | 100000000,00 | 36 785 500,00

, , Centrala
, o Mésto Zame}< Novy K3 SPORT, s.r. | cestovniho ruchu
Nézev ptijemce . - Svétlov , ,
Luhacovice o 0. Vychodni
Bojkovice, 0. p. s.
Moravy, 0. p. s.
Vybudovani
Rekonstrukce sportovné- Marketingova
nekomeréni ¢asti rekrea¢niho podpora
Nézev projektu Me¢stska plovarna Zamku Novy arealu "Kouty" s domaciho
Luhacovice Svétlov celoro¢nim cestovniho ruchu
Bojkovice pro provozem na Vychodni
cestovni ruch zamétfeného na Moravé
zimni sporty
Nejnizsi alokovana 856 442,00 1612 642,11 1 345 800,00 3598 600, 00
castka
Nazev ptijemce Me}it;dl}?(?gztrélﬁz p- Olomoucky kraj ILnO%dE Irglll( Olomoucky kraj
Turistické Znaceni _ _ Rozsiteni aplikaci
. kulturnich a Modernizace Ski turistického
Nazev projektu milfrnoar(;zril;nu turistickych cilt v | arealu Bafov ve portalu
N Olomouckém | Valasské Bysttici | Olomouckého
Roznovsko .. !
kraji 1l kraje

Zdroj: Realizované projekty — Seznam piijemci k datu 2. 1. 2013, vlastni zpracovani

5.3.2 Analyza ¢erpani prostiredkii podle typu Zadatele

Opravnénymi zadateli/ptijemci pro oblasti podpory v ramci této osy jsou kraj,

obce, dobrovolné svazky obci, organizace zfizované a zakladané kraji a obcemi,

nestatni

pravnickych osob.

neziskové organizace,

podnikatelské

subjekty a z4jmovéa sdruzeni

V oblasti podpory 3.1 byly nejcastéji Zadateli/pfijemci obce, které byly

pfijemci vramci 28 podanych projektovych zZadosti. Nasledovali je nestatni
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neziskové organizace s9 zadostmi, zbyvajici 2 zadosti podali Zlinsky kraj a
Mikroregion Jesenicko.

V oblasti podpory 3.2 byly mezi ptijemci také nejcastéji zastoupeny obce, a
to v 19 projektovych zadostech. Druhé nejvyssi zastoupeni méli nestatni neziskové
organizace, které podaly 6 zadosti. Kraje, organizace zfizované kraji a svazky obci se

podilely na zbyvajicich 4 zadostech.

Vzhledem Kk zaméfeni oblasti podpory 3.3 zejména na modernizaci a
zvySovani kapacity ubytovacich zafizeni, byly ve vSech realizovanych projektech
zastoupeny podnikatelské subjekty jako piijemci finanéni podpory. V této oblasti
podpory bylo celkem schvaleno 83 projektovych zadosti. K 31. 12. 2012 byly tfi

projekty ve stavu projekt nedokoncen/stazen.

Mezi prijemci v oblast podpory 3.4 byly nejvice zastoupeny neziskové
nestatni organizace, zejména centraly a sdruzeni cestovniho ruchu. Tato sdruzeni
realizovala celkem 9 projektovych zadosti, na zbyvajicich 3 projektech se podilel

Olomoucky kraj.

Tabulka 32: Prijemci finan¢nich zdroju prioritni osy 3, stav k 31. 12, 2013 (v
CZK)

Pocet Alokovana ¢astka
Typ Zadatele/piijemce podanych Priumérna ¢astka
P celkem
projekti

Kraje 5 71195 657,75 11 865 942,94
Obce 47 685 213 812,01 14579 017,28
Dobrovolné svazky obci 3 10 702 080,00 3567 360,00
Organizace zfizované kraji a obcemi 1 29 664 403,00 -
Nestatni neziskové organizace 23 317 417 694,93 13 800 769,34
Podnikatelské subjekty 83 1370 601 532,34 17 132 519,15
Celkem 162 2 484 795 180,03 15 338 241,85

Zdroj: Realizované projekty — Seznam piijemci k datu 2. 1. 2013, vlastni zpracovani

Prehled o piijemcich a celkové alokace na jimi realizované projekty, vcetné

prumérné Castky na jeden projekt, je uveden v tabulce nize.
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Graf 13 : Podily prijemci prioritni osy 3 podle poctu projekti

1,9% 0,6% m Kraje
29,0% N\ 14,2%

= Obce

Dobrovolné svazky obci

3,1% M Organizace zfizované

kraji a obcemi

W Nestatni neziskové
organizace

Podnikatelské subjekty

Zdroj: Realizované projekty — Seznam piijemcii k datu 2. 1. 2013, vlastni zpracovani

V prioritni ose 3 ziskaly nejvétsi zastoupeni ve schvélenych projektovych
zadostech podnikatelské subjekty, pro které byla vyhradné urcena oblast podpory
3.3. Druhy nejvétsi podil v poctu projekti ziskaly obce, ndsledované nestdtnimi
neziskovymi organizacemi. Ostatni podily pfijemct se pohybuji do 3 % a jsou

pomérné zanedbatelné v porovnani s podily predchozich piijemcti.

5.4 Pokrok v realizaci Prioritni osy 4 — Technicka pomoc

Tato prioritni osa je pouze podplrnou osou, Vv jejimz ramci dochazi
k napliovani pfedchozich tii prioritnich os. Celkova alokace na tuto podpirnou osu
je 25,5 mil. EUR, coz ptedstavuje témét 4 % z celkové alokace na ROP Stiedni

Morava. V tabulce je pfiblizena celkova alokace a jeji rozloZeni do oblasti podpory.

Tabulka 33 : Finanéni alokace na prioritni osu 4 (v EUR)

Cislo .
s ; Celkové
prioritni . Y . Podil na .
. Nazev prioritni osy/oblasti podpory . zdroje
osy/oblasti alokaci
(EUR)
podpory
4 Technicka pomoc 3,8 % 25522 178
Podpora fidicich, implementacnich a kontrolnich .
4.1 tikoli fidiciho orgénu 67.0% | 17099859
4.2 Podpora zvysovani absorp¢ni kapacity regionu 33,0% 8422 319

Zdroj: Vyroéni zprava ROP Stfedni Morava 2012
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Celkem bylo podano 24 projektovych zadosti s pozadovanou dotaci
V hodnoté¢ 22 mil. EUR. Z tohoto poctu zadosti bylo podepsiano 21 v celkové
pozadované vysi dotace 18,5 mil. EUR. Témito projekty je tedy vazano témet 73 %
prostiedkli z celkové vysSe alokace. Blize jsou jednotlivé oblasti podpory shrnuty

v tabulce.

Tabulka 34: Informace 0 realizaci jednotlivych oblasti podpory prioritni osy 4
(v mil. EUR)

Celkovia Celkem podano Pocet projektt s Zbyva k
Oblast podpory vyse | Pprojektovych Zidosti | podepsanou smlouvou | vyerpani
alokace |™"p ket | EURY | Potet EURY EUR
4.1 17,1 7 14,4 6 12,1 5,0
4.2 8,4 17 7,7 15 6,4 2,0
Celkem 255 24 22,1 21 18,5 7,0

Zdroj: Zprava o realizaci ROP Stiedni Morava k 4. 1. 2013.
Y'Kurz 25,14 CZK/EUR vyhlaseny ECB na leden 2013.

Projekty s podepsanou smlouvou v ramci této prioritni osy je celkem vazano
18,5 mil. EUR (73 % celkové alokace). Pfijemctim projektd s podepsanou smlouvou
byla k datu 2. 1. 2013 proplacena castka ve vysi 13,7 mil EUR, tedy 53,7 %
z celkové alokace na tuto osu. V této prioritni ose bylo k 31. 12. 2012 z celkového
poctu 21 projektii s podepsanou smlouvou finanéné ukonceno 16 projektt, 5 projekti

se nachazi ve stavu realizace.

Graf 14: Polty projektovych Zadosti podanych v jednotlivych oblastech podpory v ramci
prioritni osy 4, stav k 31. 12, 2012

17
18 - 15
16 -

1 = 4.1 Podpora fidicich,
10 - 7 - implementacnich a
8 - S 5 kontrolnich ukold

6 fidiciho organu
g - 4.2 Podpora zvySovani
0 T T f absorp¢ni kapacity
Celkem podano Pocet projekti s Finan¢né regionu
projektovych podepsanou ukonceno
zadosti smlouvou

Zdroj: Vyro¢ni zprava ROP Stfedni Morava 2012
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5.4.1 Analyza Cerpani finan¢nich prostiedki podle oblasti podpory

V oblasti podpory 4.1 bylo podano 7 projektovych zadosti, z nich bylo
schvaleno celkem 6 projektovych Zadosti. Jejich Zadatelem byla vyhradné RR
Sttedni Morava. Témito schvéalenymi projekty je vazano 12,1 mil. EUR (70,8 %
z celkové alokace na tuto oblast podpory). Regionalni radé bylo celkem proplaceno
10,6 mil EUR, coz piredstavuje 42 % z celkové alokace. K vy¢erpani zbyva 5 mil.
EUR (29,2 % z alokace na tuto oblast podpory).

V oblasti podpory 4.2 probéhlo schvaleni celkem 15 zadosti z celkového
po¢tu 17 podanych projektovych zadosti. Mezi opravnéné zadatele/piijemce patii,
spole¢né s RR Stfedni Morava, také kraje. Schvalenymi projekty je vazano 76,2 %
celkové alokace na obdobi 2007 — 2013. Pfijemcim finan¢nich prostfedk bylo
proplaceno 3,3 mil. EUR (asi 11,4 % z alokace na tuto oblast podpory). V této oblasti
podpory zbyva tedy k vyCerpani 2 mil. EUR (23,8 % z celkové alokace na tuto
oblast).

Tabulka 35: Informace o finan¢nich prostiredcich alokovanych do prioritni osy
4, stav k 31. 12. 2012

Alokace Projekty s podepsanou Proplacené prostiedky
Oblast podpory | podpory 2007 smlouvou piijemcim
- 2013 EUR % EUR %
4 25522 178 18 458 097 72,3% 13 900 849 54,5%
4.1 17 099 859 12 054 213 70,5% 10 640 165 62,2%
4.2 8 422 319 6 403 884 76,0% 3260 684 38,7%

Zdroj: Vyro¢ni zprava ROP Stfedni Morava 2012
Castky se skladaji z EU a narodnich vefejnych zdroji, které zahrnuji i vlastni zdroje vefejnych

zadatelt/ptijemcd.

Financ¢ni pokrok realizovany v obou oblastech podpory této prioritni osy lze
povaZzovat za pomérné€ vyrovnany. Finanéni prosttedky vazané projekty
s podepsanou smlouvou dosahuji v obou oblastech podpory pfiblizného podilu.
Nicméné, z hlediska vySe proplacenych finan¢nich prostedki, bylo niz$iho pokroku
dosazeno v oblasti podpory 4.2.

V nasledujici tabulce je tato prioritni osa zhodnocena a podavé piehled o
uspéSnosti  podanych projektovych zadosti, podilech proplacenych finan¢nich
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prostiedcich, prostfedcich zbyvajicich k proplaceni nebo zbyvajicich prostfedcich

k vycerpani.

Tabulka 36: Pokrok v realizaci prioritni osy 4, stav k 31. 12. 2012

Oblast podpory 4.1 4.2
PredloZené projektové zadosti 7 17
Schvalené projektové zadosti 6 15
Uspésnost 85,71% 88,24%
Zbyva k vycerpani 29,20% 23,80%
Proplacené prostredky 88,30% 50,90%
Zbyvé k proplaceni 11,70% 49,10%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Vyro¢ni zpravy ROP Stfedni Morava 2012

V nasledujici tabulce jsou uvedeny informace o projektovych zadostech

Vramci této prioritni osy. Tyto informace zahrnuji udaje o nejvysSi a nejnizsi

alokované ¢astce v piislusnych oblastech podpory prioritni osy 4.

Tabulka 37: Porovnani vySe alokovanych ¢astek podle oblasti podpory prioritni

osy 4 (v CZK)

Oblast podpory 4.1 4.2
Primérna ¢astka projektu 51254 717,71 10 760 118,33
Nejvyssi alokovana ¢astka 59 302 000,00 20500 000,00
Nézev pijemce Regiondlni rada regionu Zlinsky kraj

soudrznosti Stifedni Morava

Nazev projektu

Zajisténi fidicich,
implementacnich a kontrolnich
ukolu fidiciho organu ROP
Stfedni Morava v r. 2009

Zvysovani absorpcni kapacity
Zlinského kraje 2012 - 2015
I11. etapa

evw

33 484 306,25

446 142,00

Nazev piijemce

Regionalni rada regionu
soudrznosti Stfedni Morava

Regionalni rada regionu
soudrznosti Stiedni Morava

Nazev projektu

Zajisténi implementace ROP
Stfedni Morava v roce 2007

Konference k ROP Stfedni
Morava

Zdroj: Realizované projekty — Seznam piijemcii k datu 2. 1. 2013, vlastni zpracovani
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5.4.2 Analyza z hlediska typu Zadatele

Prostiednictvim této osy dochazi pouze k zajisténi provozu celého operaéniho
programu, piijemci/zadateli finan¢nich prostfedkti jsou tedy Regiondlni rada
soudrznosti regionu Stiedni Morava jako fidici organ, dale kraje, organizace
ziizované Ci zakladané kraji a ostatni subjekty, jejichz projekt je soucasti

schvaleného integrovaného projektu, ptedlozeného opravnénym piijemcem.

Mezi pfijemci finan¢nich prostfedkii prevazuje RR Stfedni Morava, ktera
podala celkem 13 zadosti a jako hlavni pfijemce finan¢nich zdrojt v této prioritni ose
ziskala 77 % z celkové alokace pro prioritni osu. Zbyvajicich 10 % z celkové alokace
ziskal Olomoucky kraj a 13 % kraj Zlinsky. Kraje se zapojuji do realizace
opera¢niho programu napi. prostiednictvim technické asistence nebo zvySovanim

absorp¢ni kapacity.

Konkrétni alokace jednotlivym zadatelim v rdmci celé prioritni osy jsou

uvedeny v tabulce.

Tabulka 38: Pf¥ijemci finan¢nich zdroji prioritni osy 4, stav k 31. 12. 2012 (v
CZK)

Pocet Alokovani ¢astka
Typ Zadatele/piijemce podanych Prumérna ¢astka
O celkem
projekti
RR Stfedni Morava 13 415 352 645,00 31 950 203,46
Olomoucky kraj 3 54 246 570,00 18 082 190,00
Zlinsky kraj 5 71 237 866,00 14 247 573,20
Celkem 21 540 837 081,00 25754 146,71

Zdroj: Realizované projekty — Seznam ptijemci k datu 2. 1. 2013, vlastni zpracovani

.V oblasti podpory 4.1 byla vyhradnim Zadatelem/ptijemcem finan¢nich
prostiedkit Regiondlni rada a podala tedy vSech 6 projektd, v jejichZ ramci ji byla
proplacena finan¢ni podpora ve vysi 10,8 mil. EUR.

V ramci oblasti podpory 4.2 byly piijemci finan¢nich prostfedkit spolu
s Regionalni radou také kraje, které se podilely na realizaci 8 projektl. Struktura

zadatelt/pfijemcii pro prioritni osu je znazornéna v grafu.
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Graf 15: Poclty schvalenych projekti v prioritni ose 4 v ramci jednotlivych

oblasti podpory podle opravnénych Zadateli/prijemci

RR Sttedni Morava 13

Zlinsky kraj S

Olomoucky kraj 3

0 2 4 6 8 10 12 14

Zdroj: Realizované projekty — Seznam ptijemci k datu 2. 1. 2013, vlastni zpracovani

RR byla v oblasti podpory 4.2 hlavnim pifijemcem prostiedkli a obdrzela
celkem 2,15 mil. EUR (56 % z alokované ¢astky na schvalené projekty). Podobné
tomu bylo v kraji Olomouckém, ktery obdrzel ¢astku ve vysi 0,76 mil. EUR (53 %
vyplacen Zlinskému kraji, a to ve vysi 1,01 mil. EUR (36 % z alokované ¢astky na
schvalené projekty).

Graf 16: Podily prijemci prioritni osy 4 podle poétu projekta

14,3%

23,8%
B Olomoucky kraj

B Zlinsky kraj
B RR Stiedni Morava

61,9%

Zdroj: Realizované projekty — Seznam piijemct k datu 2. 1. 2013, vlastni zpracovani
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6 ZAVERECNE SHRNUTI PROVEDENE ANALYZY

ROP Stfedni Morava v obdobi let 2007 — 2012 bylo vyhldseno celkem 48
vyzev, v jejichz ramci bylo podéno celkem 1 821 projektovych zadosti. Z celkového
poctu podanych projektovych zadosti bylo schvéleno celkem 675 zadosti, tj. 37,1 %
zZ celkového poctu podanych zadosti.

Na ROP Stfedni Morava bylo ze zdroji EU, tedy ERDF alokovéano celkem
672,2 mil. EUR. Ceska republika se podilela na spolufinancovani 15 % z vefejnych
zdroji. Tyto zdroje dosahly vyse 118,6 mil. EUR. Celkova alokace zdroju, tedy
z ERDF a vefejnych zdroji CR piedstavuje ¢astku 790,8 mil. EUR.

Vydaje na projektové zadosti s podepsanou smlouvou dosdhly celkem 565,6
mil. EUR, tj. 71,5 % z celkové alokace na ROP Stfedni Morava. K vycerpani
zbyvajicich prostifedkit ROP Stfedni Morava zbyva 2252 mil. EUR (28,5 %

Z celkové alokace.

Nejvyraznéjsi finanéni pokrok byl zjiStén v prioritni ose 2 Integrovany rozvoj
a obnova venkova. V této prioritni ose bylo ke konci roku 2012 celkem 340 projektt
s podepsanou smlouvou, coz ve finan¢nim vyjadieni pfedstavuje 71 % z celkové
alokace na prioritni osu. Z tohoto poctu bylo finan¢né ukonceno 317 projektd, tj.
93,2 %. Podil vyplacenych prosttedkl opravnénym piijemctim z celkové alokace na

prioritni osu 2 dosahl 61,9 %.

S velmi podobnym finanénim pokrokem nasleduje prioritni osa 1 Doprava a
Prioritni osa 3 Cestovni ruch. V prioritni ose 1 bylo ke konci hodnocené¢ho obdobi
152 projektt s podepsanou smlouvou. Témito projekty je vazano témeét 75 % celkové
alokace urcené na tuto osu. Ze 152 projektl s podepsanou smlouvou bylo financné
ukonceno 124 projektti. Podil proplacenych prostfedkd pfijemctim z celkové alokace
dosahl 55,8 %.

V prioritni ose 3 bylo ke konci roku 2012 schvéaleno 162 projektovych
zadosti, znichz bylo financn€ ukonceno 127, tj. 78,4 %. Podil proplacenych
prostiedkil pfijemcim z celkové alokace byl druhy nejvyssi po prioritni ose 2 a

dosahl 57,3 %.
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Technickd pomoc, v niz podil schvalenych projektt dosahl 87,5 %. K 31. 12. 2012
bylo zaznamenano 21 projektii s podepsanou smlouvou. Témito projekty je vazano
72,5 % z celkové alokace na tuto osu. V porovnani s ostatnimi prioritnimi osami
prili§ z hlediska dosazeného pokroku. Z 21 projekti bylo finanéné ukonceno 16
projekt, tj. 76,2 %. Podil prostiedkii proplaceny piijemciim téchto projekti
Z celkové alokace dosahl 54,5 %.

Nejvyssi podil finan¢nich prostiedkii vazanych projekty s podepsanymi
smlouvami z celkové alokace na prioritni osu je zaznamenan v prioritni ose 1
Doprava (75 %). Druhy nejvyssi podil prosttedkti vazanych projekty s podepsanymi
smlouvami vykazuje prioritni osa 4 Technickd pomoc (73 %). Za témito osami
Z tohoto hlediska nezlstdva pozadu ani prioritni osa 2 Integrovany rozvoj a obnova
prioritni 3 Cestovni ruch, a to 66 % z celkové alokace na tuto osu. Lze tedy usoudit,
7e pokroku bylo dosazeno ve vSech prioritnich osach a jeho troven je ve vSech osach

relativné vyrovnana.

V prioritni ose 2 Integrovany rozvoj a obnova venkova bylo dosazeno
nejvyssi podilu proplacenych prostfedkti piijemctim z celkové alokace, a to 61,9 %.
Srozdilem pfiblizné 5 procentnich bodl nasleduje prioritni osa 3 Cestovni ruch
s podilem proplacenych prostredki 57,3 %. Nasleduje prioritni osa 1 Doprava (55,8
%) a prioritni osa 4 Technickd pomoc (54,5 %) s pomérné stejnym podilem
proplacenych prostredkd.

Od pocatku realizace ROP Stfedni Morava doslo k proplaceni zadosti u vSech
prioritnich os a tyto platby dosahly castky 462,8 mil. EUR, tj. 58,5 % z celkové

alokace na programovaci obdobi ROP Stfedni Morava.
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ZAVER

Tato prace pojednéava o regionalni politice, t€Z nazyvané politice hospodaiské
a socialni soudrznosti, jejiz vyznam v poslednich nékolika letech vzrostl a nadale
vzrista. Nastroji regiondlni politiky jsou strukturdlni fondy Evropské unie, jejichz
prostiednictvim EU usiluje o odstranovani ekonomickych a socidlnich diferenci na
urovni Clenskych statl a jednotlivych regionti. V soucasné dob¢ probihd ukoncovani
programovaciho obdobi 2007 — 2013, v ramci kterého méla moznost Cerpat finan¢ni
prostiedky také Ceské republika. K G¢elim regionalni politiky byly uméle vytvofeny
statistické jednotky NUTS, které urcuji regiony, kterym bude poskytnuta financni
podpora z fondi tomu uréenych. Zakladnim kritériem pro moznost Cerpani ze
strukturalnich fondu je stanoveno métitko ekonomické tirovné regiontt NUTS pod 75
% praméru EU. Region soudrznosti NUTS 2 Stfedni Morava je jednim z téchto
regionl a je tvofen dvéma kraji — Olomouckym a Zlinskym. Tento region ¢erpa
prostfedky alokované z ERDF, které jsou spolufinancovany z vetfejnych prostfedkil
CR. Analyza a zhodnoceni &erpani finanénich prostfedkii alokovanych na ROP

Stfedni Morava je cilem této prace.

V samotném uvodu prace byl definovan cil prace — analyza a zhodnoceni
ROP Stredni Morava z hlediska Cerpani financ¢nich prostfedkt v obdobi let 2007 —
2012. Analyza byla provedena v ramci jednotlivych prioritnich os opera¢niho
programu podle dvou kritérii. Prvnim kritériem bylo zhodnoceni pokroku podle
oblasti podpory v ramci prioritnich os, jako dal$i kritérium bylo zvoleno hodnoceni
podle typu zadatele. Vychozimi materidly, ze kterych byla provedena analyza, byly
zejména vyrocni zpravy ROP Stfedni Morava a seznam realizovanych projekti a

jejich piijemct.

Na zaklad€ provedené analyzy vSech prioritni os ROP Stfedni Morava lze
uveést nékolik zavért. V hodnoceném obdobi 2007 — 2012 bylo zaznamenano
finan¢niho pokroku ve vSech prioritnich osach, ktery byl pomérné vyrovnany.
Vzhledem Kk zaméfeni prioritnich os a jednotlivych oblasti podpory nelze
jednoznacné stanovit, ktery typ piijemce finan¢nich zdroji v rdmci celého ROP

Stredni Morava ziskal nejvétsi nejvyssi objem zdrojii. Pokud se vSak zaméfime na
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hodnoceni ztohoto hlediska v ramci jednotlivych prioritnich os, nejvys$i objem
prostfedkti ziskaly obce, a to v rdmci prioritni osy 2 Integrovany rozvoj a obnova
venkova ve vysi téméf 4 mld. K¢. Nasledovaly je organizace zfizované a zakladané
kraji a obcemi, které v ramci prioritni osy 1 Dopravy ziskaly finan¢ni prostiedky ve
vysi 2,9 mld. K¢. V prioritni ose 3 Cestovni ruch zejména diky oblasti podpory 3.3
Podnikatelskd infrastruktura a sluzby ziskaly podnikatelské subjekty 1,4 mld. K&. Pro
prioritni osu 4 Technicka pomoc byla struktura zadateld velmi omezena, a to na RR
Stiedni Morava a kraje. Nejvyssi objem prostiedkti ve vysi 415,4 mil. K¢ ziskala RR

Stfedni Morava.

Dle mého nézoru probihé realizace a napliiovani cili ROP Stfedni Morava
vsouladu se stanovenymi plany a finan¢ni prostiedky uréené na zvySovani
ekonomické a socialni trovné tohoto regionu jsou alokovany efektivné. Vzhledem
k tomu, ze se ROP Stiedni Morava blizi k fazi postupného ukoncovani, bude po jeho
ukonceni mozné zcela zhodnotit jeho efektivnost a uc¢elovost sméfovani financnich
prostfedkti. VE&tim, ze v nadchazejicim obdobi budou Zadatel¢ nadéale ptedkladat
projekty, jejichz prostiednictvim pfispéji k rovnovaznému rozvoji regionu

soudrznosti NUTS 2 Stiedni Morava.
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Resumé

The bachelor thesis called ,,Evaluation of the eight-year membership of the
Czech Republic in the European Union” focuses on the analysis of drawing money

from the European Funds.

At the beginning of my thesis | dealt with the historical circumstances which
led to the founding of the regional policy of the EU. These circumstances and
historical develepoment of the regional policy are summarized at the first chapter. It
also describes the division of the territorial units NUTS 2 for statistics and the
legislative framework of regional policy. The second and the third chapter describe
the programming periods 2000 — 2006 and 2007 — 2013 in the Czech Republic. The
fourth chapter is focused on the Cohesion Region Central Moravia and state basic
characteristics, the aims of the Regional Operational Programme of the Central
Moravia, managing authorities or the priority axes. The fifth chapter analyzes the
priority axes and evaluates them from the two points of view — from the areas of
support and the type of applicant. In the last chapter are these datas summarized and

the Regional Operational Programme of the Central Moravia evaluated.

The aim of this thesis is to analyze and evalute drawing money from the
European Funds to the Cohesion Region Central Moravia through the Regional
Operational Programme of the Central Moravia.

The conclusions of this thesis might be used to accelerate and raise the quality

of drawing funds in the following programming period 2014-2020.
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IPRU - Integrovany plan rozvoje izemi
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Priloha 1: Opravnéni Zadatelé/prijemci ROP Stiedni Morava

RR Stfedni Morava X
Kraj X X X X
Obec ¥ X X X
Dobrovolné svazky obci X X X
Organizace zfizované kraji X X X X
Organizace zakladané kraji X X X X
Organizace zfizované obcemi X X X
Organizace zakladané obce X X X

Sprava dopravni Zelezni¢ni cesty

X

S.I.0.

Nestatni neziskové organizace

(ob¢anska sdruZeni, obecné

prospésné organizace, nabozenské X X X
spolecnosti, cirkevni pravnické

osoby, nadace a nadacni fondy)

Podnikatelské subjekty X X X
Zajmova sdruzeni pravnickych
osob

Vlastnici nemovitosti v

pamatkovych zoénach

Skolské pravnické osoby ziizované

podle § 124, odst. 2 zéakona ¢.

561/2004 Sb., ve znéni pozd¢jsich

predpist

Zdroj: Provadéci dokument ROP Stiedni Morava
Y Jedna se o obce s vice nez 500 obyvateli. Obce s mén& neZ 500 obyvateli mohou Zadat z Programu rozvoje

venkova.
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