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Bakal&ska prace. Jazyk prace : francouzstina.

Bakal&ska prace « Fenomén asociaci ve Francii Geské republice » zkouma
problematiku asociaci (¢bnskych sdruzeni) zkolika riznych pohled. Strukturu
prace tvei tii velké oddily: « Zakladni charakteristika a pravdmec », « Skladba
asocigniho sektoru ve Francii aeské republice » a « Financovani francouzskych a
ceskych asociaci ».

Cilem prace je prozkoumat sektor asociaci ve Framaneziskovy sektor Zeské
republice (s drazem na vyzkum dlanskych sdruzeni) aigdlozit jejich uceleny a
skute&ny obraz. Zaroue si prace klade za cil zjistit, zda se oba sektgnamnym
zpiusobem liSi¢i se spiSe vzajendnpodobaji ; chce nazdia jejich dosavadni vyvoj a
rovreZ tendence, které na oba sektory véssnosti gsobi.

Prace je op&tna bohatym obrazovym aparatem.
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The work « The Association Phenomenon in Franceraithe Czech Republic » treats
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The aim of the work is to explore the associatieot@ in France and the non-profit
sector in The Czech Republic (with the emphasitherassociations) and to give a real
and complete image of the association life in ks@lected countries. At the same time
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INTRODUCTION

« Les associations » (au sens francgais) ou « lgan@ations non gouvernementales »
(selon la terminologie tchéque) sont un phénomaumetauche fortement les gens
d’aujourd”hui.

Dans le monde contemporain on peut observer deandgs tendances qui peuvent étre
trouvées contradictoires au premier regard : laddene « d’individualisation », un
effort des individus de se distinguer des autresla tendance « de globalisation » a
'opposé, concernant toutes les sphéres de la vimame. En réalité ces deux
phénomeénes ne sont pas opposeés ; ils se comptatgotllement. Les gens veulent
sortir de « l'uniformité » de la société et en neétemps ils désirent étre membres
d’'une communauté de ceux qui partagent les méntiésdas, valeurs ou loisirs. Et
souvent ce sont les formes associatives qui canelgmt le mieux a leurs besoins.

Le droit de s’associer représente un des droitddiorentaux de la société démocratique.
Les associations avec le statut de « sociétésesivildisposent d’'une position spéciale
dans la société. Elles collaborent avec I'Etatest éntreprises en méme temps ; elles
représentent une « alternative » a ces deux enssmitalcteurs principaux de la société,
et par cela elles renforcent et stabilisent leagpes démocratiques. Les associations
d’aujourd’hui se féderent de plus en plus, on paee« réseaux internationaux des
associations ». Ces fédérations « parlent d uneplas haute », leur position n’est plus
negligéable.

En droit francais, une « association » est un tejumielique. Elle peut étre définie
comme «ne convention par laguelle deux ou plusieurs pames mettent en commun,
d’une facon permanente, leurs connaissances oualgivité dans un but autre que de
partager des bénéfices.

Pour la République Tcheque le terme « associatioorsespond au terme «d&@mské
sdruzeni ». Ses principes sont ancrés législatimeméa loi 83/1990 Sb. qui garantie la
liberté de s’associer au systeme du droit tche@edte loi ne vient pas avec une

définition exacte d’'un « afanské sdruzeni », elle donne les caractéristiquiesipales

! La loi du F"juillet 1901, article ¥

http://www.associanet.com/docs/10i1901.html



et spécifie les droits et obligations fondamentalies ces structures (elles seront
présentées a la pemiere partie du travail).

Dans I'environnement tcheque, les analyses conokflea associations (« &dnské
sdruzeni ») englobent en principe également legsstructures du secteur non-lucratif
(qui seront spécifiées en infra). C’'est pourquoieamployera souvent dans notre travalil
le terme « organisations non gouvernementales »3)aMns le cadre tchéque pour
éviter des mauvaises interprétations des données.

Nous voulons nous concentrer dans notre travailessphénomene des associations en
France et en République Tcheque, et réaliser amakyse comparative » .

Le travail sera composé de trois grandes parttesit d’abord on va présenter la
problématique associative dans le cadre du pladigue ; on mentionnera dans la
premiere partie également I'évolution historiqus desociations francaises et tchéeques.
On se demandera dans cette partie par exempleceEgtie I'ancrage juridique des
associations est comparable dans les deux pay®® Qont les différénces dans la
législation associative ? Depuis quand les assoogbnt commencé a évoluer ? Quels
étaient les moments importants dans leur évoliion

Dans la deuxieme partie on va traiter la compasitio secteur associatif dans les deux
pays concernés, c'est-a-dire les différents typesstiuctures associatives et leur
représentation. On va chercher les réponses awstigo® suivantes : quelles sont les
structures dominantes parmi les associations ?s@eeteurs enregistrent I'essor le plus
important a I'heure actuelle ? Est-ce que la contiposdu secteur associatif differe
d’'une maniere importante d’'un pays a l'autre ?

Finalement on analysera la partie sur les questifimanciéres concernant les
associations. La on se concentrera sur les typessdeurces financiéres disponibles, on
analysera les budgets associatifs selon différeniesres et on mentionnera également
quelgues tendances concomitantes du finacementiaskd.es questions a répondre
seront celles-ci : d’ou viennent les ressourceaniiieres associatives ? Quelle est la
position de I'Etat, des autorités locales et detiquaiers dans le financement du secteur
associatif dans les deux pays ? Quels secteurisgmtde plus des ressources et lesquels
le moins ? Pour quelles raisons ?

Dans notre travail on mentionnera également lesignhénes actuels (les associations

« virtuelles ») et les tendances du monde assh@atsoulignant les points communs et



les différences entre les deux pays. On s’efformesdhotre travail de compléter nos
affirmations et résultats par les argumentatiornjgstifications assorties.

On étudiera également les impacts probables d=éssion économique contemporaine
sur le secteur associatif car on estime indispdasimentionner ce facteur actuel qui
joue et ne cessera de jouer un role essentielldaystéme du financement associatif.
Les parties sont divisées en chapitres thématigdeta fin de chaque partie (ou
chapitre) on met un petit résumé. Les conclusi@ssparties (chapitres) sont marquées
par une fléeche {). Nous employons dans notre travail un nombre mapbd de
graphiques, qui sont mis soit directement dansxeet soit en annexe classées a la fin
du travail.

Nous nous sommes inspirés de matériaux imprimé&s:ligres, des manuels et des
brochures ; nous avons aussi utiliseé les sourtesnet, les bulletins annuels des
associations compris. Il s’agit de sources bilirsguen francais ou en tcheque.

Le but de notre travail est de découvrir I'état letfonctionnement des secteurs
associatifs francais et tchéque, de trouver a poigt sont-ils semblables et de révéler
ou ils varient. Est-ce que le secteur tcheque ég domparable avec le secteur
associatif francais, aprés vingt ans de son éwrlutiémocratique ? Si non, quels
facteurs 'empéchent d’atteindre ce niveau ?

Par notre travail nous voulons contribuer égalendemte plus grande familiarité de la
problématique des associations, nous voulons rapprales lecteurs le phénoméne des
associations et lutter contre les prejugés qui panfois rapportés a elles aux cercles
economiques. On veut montrer un organisme assooigtime un corps autonome et en
méme temps fortement lié avec les autres structleds société.

En réalisant notre travail il faut compter sur quels probléemes que nous devrons
affronter : c’est le risque d’'une simplificationusive dans la comparaison, la menace
de mauvaises interprétations des faits, ou le eigwentuel d’arriver a des conclusions
déroutantes ou incomplétes. En prenant conscierceed menaces a l'avance, on

s’efforcera de les éviter.
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A. La présentation de la problématique, I'évolution hstorique et I'ancrage
juridique des associations

1. La définition du terme « association »

1.1La notion « d’association » au sens frangais

C’est l'article premier de la loi du®1juillet 1901 qui donne la définition officielle de
I'association (comme on la cité dans lintroducjiola présentant comme we
convention par laquelle deux ou plusieurs persommetent en commun, d une fagon
permanente, leurs connaissances ou leur activitssden but autre que de partager des
bénéfices »

A cO6té de cette interprétation officielle on pewtidémment trouver un nombre
démesuré de définitions adaptées en littératurentgae. Nous citons ici une autre
définition possible, tirée de la publicati@uide du secteur social et médico-sotial
« Le mot association évoque la mise en communyana@ns deux personnes de divers
moyens dans un but non commercial. Mais il désgimeout la personne morale qui
donne une valeur juridique a cette mise en comrhiassociation suppose la liberté
d’adhésion de chagque membre a un contrat de droitép dans un esprit de

désintéressement et de laicité. »

1.2La notion « d’association » au sens tcheque

La loi 83/1990 Sb. qui est déterminante pour le®eaiations tchéques ne donne pas de
définition exacte d’'une association. Elle crée dme associative en spécifiant la nature,
les droits et les obligations des associationsqnetnoduisons ces caractéristiques dans
la partie concernant la Iégislation associativegaimnoins il existe évidemment un
besoin d’employer une caractéristique succintegetifeante pour éclaircir la notion de
« oktanskeé sdruzeni » (« association » en tchéque).eOnem trouver plusieurs, nous

citerons ici deux exemples.

2 Jalger, M., Dunod, Paris 2007, p. 46.
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La premiére définition est tirée de la page webCdmtre d’information des ONG

« Obranské sdruzeni est un groupement des personnegjys/Ou morales qui se
constitue afin de réaliser un intérét commun. »

L’auteur de la définition de la page web kikgence d’information du secteur non-
lucratif* ajoute :« Il doit s’agir d’'un groupement non-religieux, djfigque et sans but

lucratif qui ni conteste ni limite par son actioasl droits individuels, politiques ou
autres des citoyens sur le plan de leur nationaligxe, race, origine, opinion politique

ou autre, confession et statut social. »

2. La position d’association dans le cadre du sectemon-lucratif

2.1« Association » et « ISBL » : quelle différence ?

A cOté du terme « association » la notation de |S8institution sans but lucrati
peut étre employée. Les ISBL sont définies comreatités productrices de biens et de
services dont le statut ne leur permet pas d’étre source de profit ou de tout autre
gain financier pour les unités qui les ont créémsi, les contrélent ou les financent. »
On peut constater que les contenus des termesssodiation » et « d'ISBL » sont
presque uniformes. Néanmoins, tandis que l'assoniast une expression juridique,
variable dans le temps et dans I'espace, le te@Bé& hppartient au langage statistique ;
il s’agit d’'un terme général qui peut s’appliquexdormes juridiques variées selon les
pays et les périodes. L'utilisation de ce termetigique rend la comparaison
internationale plus facile. En outre, le contenutelume ISBL est plus vaste, la notion
d’'ISBL est supérieure a celle d’association cae etiplique, en plus des associations,

d’'autres structures a but non lucratif : les foiwa, les cultes et congrégations

religieuses, les partis politiques et les syndicats

® http://neziskovky.cz/cz/
* http://www.vitaova.cz/clanek.asp?ID=45
® CNVA (Conseil National de la Vie Associative Bilde la vie associative) 2004 — 2007. La
Documentation francaise, Paris 2007, p.141.
12



Pour la France on constate, que 92% des ISBL repest des association§Grace a

cette prédominance importante des associationsldaaglre des ISBL, les deux termes
sont en général utilisés indifféremment dans leede francais. Or, cette substitualité
ne doit pas rester en vigueur pour les autres pagmsi I'existence et la distinction de

ces deux termes sont justifiées

2.2 Les « olanska sdruzeni » et le secteur non-lucratif tcheque

Dans I'environnement tchéque la problématique dctese civil (non-lucratif) est
frequemment traité en lintégrité, autrement digs | associations et les autres
composants du secteur sont dans la généralité akesaliés dans le cadre d'une
recherche commune. Méme si les associations jauenble fortement prédominant en
représentation proportionnelle parmi les structudes secteur civil tchéque (elles
correspondent & 93% du secfurl’emploi des termes « neziskova organizace »
(« organisation sans but lucratif ») et <aské sdruzeni » (« association ») n’est pas
substituable. La terminologie tcheque en ce domastetoujours discordante. Les
notions comme « organisation non-lucrative », ¢esecnon-lucratif », « organisations
non-gouvernementales » ou « secteur tiers » soptogges traditionnellement, mais
les termes « société civile » ou « secteur civ8e»mettent successivement au premier
plan. Dans notre travail on employera en régle ggriExpression « secteur civil »,
éventuellement « secteur non-lucratif ».

Le secteur civil tcheque est composé des formédiques suivantes :_les associations,

les fondations et fonds de donation, les sociétasligt publique (alternative des

associations reconnues d’utilité publique a I'eonitement francais) et les personnes

morales religieusesconstituées par une Eglise ou par une sociéigieesé. La

proportion exacte est montrée dans le tableau Ndares le graphique N°5 en annexe.

® CNVA, p.143.
"CNVA, p.143.
8La Statistique du nombre des ONG entre 1990 et 2008
(http://www.skolaekonom.cz/0X/data/la016/attach/9tNO_tabulka_1990 2008.pdf?PHPSESSID=drb
xccke)
® http://www.czech.cz/cz/ekonomika-podnikani-vedalpi@ani/neziskove-organizace
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- Les définitions d’associations francaises et tclkeége resseblent d’'une maniére
importante.

- Les formes implicites du secteur non-lucratif fraiscet tcheque ne different
gu'en détails: la classification tcheque distingudes sociétés d'utilité
publigue » comme une catégorie indépendante ; yedicats sont implicites
dans les associations tcheques, ils sont excluassesgiations francaises.

- En France le terme « association » et « ONG » regiricipe substituable ce

qui n’est pas en vigueur a I'environnement tchéeque.

3. L’évolution historigue des associations en Franceteen République
Tcheque

Le besoin de s’associer est un des besoins hurmeidamentaux depuis toujours. Dans
I'environnement européen on rencontrait dans [dist des formes associatives
diverses, le plus souvent de caractére religieornd@gations religieuses, confréries)
ou professionnel (corporations, compagnonnae€yest au dernier tiers du XVfil

siecle qu’'on peut qualifier, sous I'impulsion d’'é@einents spécifiques dans les deux
pays comparés (La Révolution Francaise, le débumoluvement de la Renaissance de
la nation dans I'environnement tcheque), commeleutide « I'histoire moderne » des
associations. On se concentrera dans la partiearg@ivjustement sur cette époque

nouvelle qui persiste jusqu’a I'’heure actuelle.
3.1 L’évolution des associations en France

« Le secteur civil francais était influencé parctian de deux institutions d’une facon
importante : I'Etat et 'Eglise.’
Le centralisme du pouvoir, typique pour I'enviromrent francais, était toujours un

facteur important dans I'évolution du secteur aisgif¢rancais?.

9 poujol G.: Le foisonnement associatif. P. 15.
http://www.annalesdelarechercheurbaine.fr/IMG/pdifel_ARU_89.pdf
* Dohnalova M.: Antropologie alanské spoknosti. Nakladatelstvi a vydavatelstvi Nauma, Broo4£,
p. 39.

14



3.1.1. La situation défavorable pour les associatis pendant La Révolution

francaise
Pendant I'Ancien Régime les associations francamsmesent soit le statut officiel
(autorisation du roi), soit elles étaient illicitd3ans le premier temps de La Révolution
francaise, la liberté de s’associer était pleinedmrespectée (la loi du 21 aolt 1790
assurait le droit de « s’assembler paisiblementleefformer des sociétés libres'?).
Néanmoins la série des lois limitant et consécuimm abolissant les associations
entraient en vigueur : le décret d’Allarde des 2&imars 1791, la loi Le Chapelier du
14 juin 1791, la loi du 18 ao(t 1792 et la loi dthermidor an V (1797). Le régime

arbitraire des pouvoirs publics est instauré.

3.1.2. L’enracinement des principes associatifs au XIXsiécle

En 1810 le Code pénal donne leur statut aux agsntala formation des associations
était conditionnée par son autorisation de la part’Etat. Par la suite les activités
éducatives et sociale, les clubs bourgeois et deecations ouvrieres se mettaient a
s’organiser (toutefois les pouvoirs publics jousidéortement en défaveur de ces
derniers). Parmi les associations qui prisent l@issance a cette époque-la on peut
citer par exemple : L’Association Polytechnique 3@8 le Ligue de I'Enseignement
(1866), L'Association Catholique de la Jeunesse¢ame, La Société de Secours aux
Blessés Militaires (SSBM, 1864), I'Association deames Francaises (ADF, 1879),
I'Union des Femmes de France (UFF, 1881)

L’année 1880 présente une date importante dan®telenassociatif : une multitude de
lois libérales sont édictées (les garanties dibé&ate de réunion et de la presse). Ce sont

en principe les associations religieuses dont tegsdrestent les plus limités (ce qui

2 poujol G.: Le foisonnement associatif. P. 15.
13 http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutionibyen/approfondissements/modele-associatif-
avant-1901.html
4 http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutidngoyen/approfondissements/modele-associatif-
avant-1901.html
> En 1940 la SSBM, I'’ADF et 'UFF ont été fusionngeséant une seule association : la Crox-Rouge
francaise. (http://www.croix-rouge.fr/La-Croix-Roeffta-Croix-Rouge-francaise/Historique/Naissance-
de-la-Croix-Rouge-francaise)
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peut étre considéré comme une démonstration deanlkeune réciproque de I'époque,

entre I'Etat et I'Eglise qui aboutissait & leur aggpion en 1905.

3.1.3. Le XX® siécle : la croissance et la prospérité du secte@ssociatif
deux fois interrompus

En 1901 la loi de « la liberté de s’associer »egdin publiée. La croissance du secteur
associatif continuait. Hélas, apres la mise eroadatie « I'impdt sur revenu » en 1913
les associations devaient compter avec la diminusiccentuée des dons, ce qui les
mettait dans une situation déplaisante. L'éclaténtknla Guerre en 1914 étouffait
totalement évidemment I'essor assoctatif
Depuis la fin de la Guerre le processus de rentement du secteur associatif
commence. En ce qui concerne le caractere desiassos de I'époque entre les
guerres, il s'agissait souvent de petites assodstisans salariés ou avec peu
d’employers. Leur action était surtout caritatileymanitaire (dans le contexte des
horreurs de la guerre) ou culturelle. Les assariatide défense des droits, les
associations sportives et celles de chasse et p&ohie comptées parmi les plus
anciennes.
Le nouvel essor associatif dés 1945 concernaitnmotnt les secteurs de la jeunesse,

de la protection de I'enfance, des sports, de lleuet de I'éducation populaffe

3.1.4. L’essor important du secteur associatif depuis leannés 70
Depuis les années 70 le mouvement associatif faitvye d’une vitalité remarquable.
Plus d’associations ont été créées pendant lesampgadernieres années que depuis
1901. Voici quelques chiffres : au début des anré#ese secteur associatif comptait
moins de 15000 représentdiitsen 2006 on estimait le nombre d'associations &

1 100 000. Leur guantité s’est multipliée plus @@€ois.

' poujol G.: Le foisonnement associatif. P. 16.
" Ibid.
8 Tchernonog, V.: Le paysage associatif francais’20fesures et évolutions. Juris associations Ballo
2007 Paris, p. 38.
9 Dohnalova M.: Antropologie alanské spoknosti. Nakladatelstvi a vydavatelstvi Nauma, Broo42,
p. 39.
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L’augmentation du nombre de créations depuis 1$Ixa&usée principalement par la
progression forte de trois secteurs: « cultureyrisme, international », «loisirs,
jeunesse » et « commerce, activités économiquedpeet consommation®}

On peut supposer que I'épanouissemnt du secteociast d’'une telle ampleur se
rattache aux événements du Mai 68 en France, &dge aux changements d’esprits,
d'attitudes, de valeurs etc.

Le nombre d’associations vers le tournant du mdlién ne cessait de monter (une
augmentation de 220 000 environ, entre 1999 e¢heidde 2008). Méme si le taux de
croissance était en baisse par rapport aux péripgEedentes (voir le graphique N°1
en annexe qui décrit I'évolution associative séémnsecteurs d’activités depuis 1901).

3.2. L’évolution historique d’associations dans I'evironnement tcheque

Méme si on a qualifié auparavant la République @ubéd’'un pays a la démocratie
jeune, cela ne veut pas dire que la tradition deidaassociative n’éxistait pas avant
I'année 1989.

Les pays d’expression tcheque étaient soumis pépdasque toute leur histoire sous la
dominance d’autres pays. Cette subordination ads@nis Tchéques vis-a-vis d’un

« ennemi commun », peu importe s’il s’agissait @emlonarchie Austro-hongrois, des
Nazis pendant le « Protectorat Bohéme et Morawde ees communistes dont le régime
totalitaire est toujours assez présent dans I'edpria nation.

Les associations existaient pendant tous ces régiotalitaires, mais généralement
elles étaient soumises aux controles austereslest étaient supprimées en grande
qguantité. En principe uniquement celles qui s’harisaient avec I'idélogie du régime

étaient autorisées, certaines nouvelles assocsatitumt le but était la propagande
idéologique du régime étaient crées et fortemeppariées du cété de I'Etat totalitaire

(« Hitler Jungen », « Le Pionnier »).

2 CNVA Conseil National de la Vie Associative, Bilase la vie associative 2004 — 2007. La
Documentation francaise, Paris 2007, p. 136.
2L Tchernonog, V.: Le paysage associatif francais720@esures et évolutions. Juris associations Ballo

2007 Paris, p. 172.
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3.2.1. La «renaissance de la nation », les premiers proreurs des
structures associatives et les premiéres associatso

Le commencement de I'essor associatif dans I'enmement tcheque date de la fin du
XVIII ¢ siécle. Dés cette époque on parle du mouvemena deRenaissance de la
nation » concernant surtout I'effort de la renaisgade la langue, la littérature et la
culture tcheque. Les unions a caractére éducatifeemécenat ont été créées: « La
Société Royale Tcheque de I'Education » (1784),Unlon des Patriotes, Amis de
I'’Art en Bohéme » (17965. Les unions & caractére économique (s’efforcamhajorité
d’élever la production) ont commencé également@éselopper.
Au début du XIX siécle I'essor associatif avancait, les fondatioles musées et
d’associations ouvrieres étaient les représentantplus typiques. Pendant la période
de «I'’Absolutisme de Alexandre Bach » (1848 — J)8BActivité des associations
étaient étouffées et n’étaient rénouvellées quata&écrispation en 1861.
Un véritable essor associatif a été enregistré sapégition de «la loi libérale
associative » en 1867 qui promettait de I|égalisee umultitude d’'associations
étudiantes. Les associations de tous les sectéactivités ont pris leur essor: les
associations sportives, étudiantes, ouvrieres, domues (associations de
consommation), les corps des pompiers bénévolsglilbs d'élécteurs, les syndicats
ouvriers etc. En 1862, 579 associations ont étégistrée&’. Depuis les années 60 les
coopératives de production et de consommation dtemiea prendre de I'extension
(sous linfluence de F. L. Chleborad, un des presnipropagateurs des idées
coopératives dans I'environnement tcheque). Poypater les petits artisans et
commercants F. C. Kampelik est venu a l'idée deépdtk » et « compagnies
d’assurances » mutuels. L’époque convenable pouor gojet s’est fait durant la

Premiere république.

3.2.2. « L’age d’or » associatif : La Premiére républiquetchécoslovaque

La premiéere guerre mondiale a évidemment arr&téwgié I'évolution associative.

2 Dohnalova M.: Antropologie afanské spoknosti. Nakladatelstvi a vydavatelstvi Nauma, BrA64£
p. 54.
%% |bid. P. 55.
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La Premiére république Tchecoslovaque a présentééah « age d’'or » pour les
associations. Aprés la Grande guerre le nombresal@ations d’action sociale a
fortement augmenté. La constitution de la Premrm@mublique assurait le droit de
s’associer également pour les populations minoegaiPendant vingt ans le nombre
d’associations a doublé ; en 1939 le champ as#omigtait 9 115 unités.

3.2.3. Le régime socialiste: la période d’amortissement ahs la vie
associative

La deuxieme guerre mondiale a au fond liquidé letese associatif florissant
auparavant. Apres l'installation du régime socfalisn 1948 on ne pouvait plus espérer
en une rénovation du secteur associatif riche. dssociations se sont politisées, le
processus de nationalisation a détruit la classeattisans. Il était instauré un seul
syndicat qui est devenu le soutien de la Partienconiste. Les années 60 présentaient
une période courte de libération de la société cAawenement de la « normalisation »,
les mesures pour « I'instauration de I'ordre » étdt agréées. Les associations actives
du public ne pouvaient fonctionner que dans le eadu « Front National »,

I'organisation gérée par 'Eat

3.2.4. L’évolution associative démocratique pour la premieée fois

Le nouveau régime supprimant les limites a caractgolitique, idéologique et

économique apportait aux associations des potdé@sialnimaginables auparavant.
L’enthousiasme de la possibilité de s’associeragiddémocratiquement concomitant
avec les premieres années aprées la révolution @eait conséquence un « boom »
associatif. Pendant les deux premiéres annéesgimaéémocratique le nombre des
associations enregistrées explosait : en 1989aVait a peu pres 2 000 associations
enregistrées, en 1992 c'était déja 20 000 (il nagissait pas cependant que

d’associations nouvelles, le chiffre comportaitlégeent les associations qui existaient

4 Dohnalova M.: Antropologie afanské spoknosti. Nakladatelstvi a vydavatelstvi Nauma, Bra64£
p. 56.
% |bid. P. 57.

19



avant mais sans s’étre fait enregistrer). Cettdadroe ne cessait de s’affirmer pendant
les années suivantes et en 1996 on constatai8@é}A0 associations enregistrées
Pendant les deux premiéres années du régime ddigaerales premieres
reglémentations juridiques ont été adoptées (laubies associations 83/1990 Sb.) et

« le Fonds d’investissement des associations > &rég. L'Etat créait les conditions
favorables pour le développement du secteur a botlacratif. Dans cette période
beaucoup de spécialistes du secteur non lucratifr(ppesquels étaient aussi les émigrés
revenus) entrent dans la politique ou ils aidefbréner la Iégislation du secteur non
lucratif tchéque. Cet «exode des cerveaux » shabi@t conséquemment aux
difficultés pour les organes dirigeants assocfatifs

Pendant les années 1993 — 1995 on peut parlersdgticisme de I'Etat vis-a-vis du
secteur non lucratif (résidant par exemple danshkestations sur une nouvelle loi
associative), incarné par Vaclav Klaus, le premieéristre de I'époque qui s’opposait a
la notion de « société civile », affirmant qu'uedd conception était hors nature et sans
fondement®.

Depuis I'année 1997 la coopération entre 'EtdestONG s’améliorait et s’intensifiait.
Certaines nouvelles réglementations et lois pratisa éclaircissant la démarche des
ONG (la spécification des regles d’attribution dabventions d’Etat) ont été publiées.
Des la réforme de I'administration en 2002 les agagis’employaient a la gestion des
ONG sur leur territoire.

L'entrée de la République Tchéque dans I'UE en 200dre la porte aux ONG
tchéques vers les fonds de 'UE mais elle lesefaiter en méme temps en concurrence
avec les ONG étrangéfés

Le graphique N°2 présenté en annexe montre lasano¢® continue du nombre des

associations tcheques depuis 1990 jusqu’a 2008r Rweux illustrer la position

% poticek, M.: Nejen trh. Slon, Praha 1997, p. 64.
27 Fri¢, P., Goulli, R.: Neziskovy sektor@eské republice. Eurolex Bohemia, Praha 2001, p- 83.

%8 http://lwww.czech.cz/frleconomie-entreprises-soésfiaformations-generales/le-secteur-a-but-non-
lucratif?i=1
29 http://www.czech.cz/frleconomie-entreprises-sasstfiaformations-generales/le-secteur-a-but-non-

lucratif?i=1
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dominante des associations parmi les autres ON@ présentons au graphique N°3
I'évolution des ONG autres que les associatiorsa(gse de leurs proportions inégales il

a fallu employer deux échelles différentes).

- Les secteurs associatifs ont une longue traditmmsdes deux pays compareés.
lls commencaient a se développer plus ou moins lam@ment a la fin du
XVIII € siécle et leur évolution pendant le XiXiécle était prometteuse. On peut
constater que les domaines de développement samassnt : il s’agissait des
unions ouvriéres, éducatives, sociales, culturetiesportives. Tous les deux
pays ont enregistré un essor associatif importans dépoque entre les deux
guerres. C’était la période du communisme duranta#i®@ en République
Tcheque qui a différenciait en définitive I'évolmi du secteur associatif
francais et tcheque. Le secteur francais recommaéssor significatif depuis les
années 70 et grace a sa maturité il est parfoisid®® comme un modele
associatif exemplaire. Le secteur tcheque ne comaiem se développer
gu’'apres la « Révolution de velours » en 1989.ellferme toujours. Il doit
affronter des lacunes législatives ainsi que laianée des citoyens. Pourtant il
se développe d’'une maniere importante et il sercmbg pas a pas des secteurs

associatifs des pays d’Europe occidentale.

4. L’ancrage juridique des associations dans le droirancais et tcheque

4.1. L’ancrage juridique d'associations et [I'évoluion, la législation
associative et les catégories associatives sur lampjuridique en France
C'est la loi du ¥ juillet 1901 régissant la liberté de s’associar établie le cadre
juridigue des associations en France. La valeucatte loi a été reconnue dans la
Constitution de la ¥république en 1958.
Cette loi établit les conditions de base concerhamréation, le fonctionnement et la
dissolution d’'une association. La multitude des pments et modifications y ont été
attribués, mais ses prescriptions fondamentales galides et respectées jusqu’a

aujourd’hui.
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Le droit commun des associations est traité awmslgs articles du Code civil relatifs
aux contrats, par ceux de Code de commerce comtelggm associations ayant une
« activité économique » et également par leur grogglement intérieur et leurs statuts.
Le décret-loi de 1939 a autorisé pour la premians fa création d associations
étrangeres. La problématique d’associations craesep étrangers a été coplétée par la
loi de 1981 qui a assuré aux fondateurs étrangsrcdnditions égales a ceux de la
population majoritaire ; elle a éliminé la discnmation dans la sphére associative. Cette
année également, la délégation interministériellenaovation sociale et a I'Economie
sociale (DIES) est mise en pldte

En 1983, IeConseil national de la vie associatit@NVA), composé de 70 membres et
placé auprés du Premier ministre, a été cré. Wjisdun organisme consultatif ; il
donne ses avis sur les projets de textes légslatifpropose les mésures utiles au
développement de la vie associative, chaque atmédblie un rapport sur I'évolution
dans le domaine associatif

L’Action de CNVA a été complétée en 1985 par laatish duFonds national pour le
développement de la vie associaff#®lDVA). Celui-ci a pour mission la formation des
responsables d’'associations et le financement d@bstuou recherches a la vie
associative. Son administration est assurée paonseil de gestion composé de onze
représentants des ministeres et de onze reprétsed&massociations.

D’aprés la loi dite « Sapin », déclarée en 1998 a&sociations qui recoivent au moins
un million de francs en forme de subventions puldg) par an, sont obligées de
nommer un commissaire aux comptes, qui participde@gent aux réunions du conseil
d’administration.

En 1995 les « délégués départementaux a la vieiaige » (DDVA) placés aupres du
préfet ont été institués. Leur mission est de dppr la vie associative au plan

départemental.

% Guide pratique de l'intégration, ADRI, 2002, Franp.126.

31 Lemeunier, F.: Associations, collection Delmas,|®@akditions, 2003 Paris, p.11.
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L’année 1998 a pris la réforme fiscale aux assiriat D’apres la nouvelle directive

« les associations ne sont pas soumises aux impatserciaux et ne sont imposables
que si elles exercent des activités lucrativés »

En 1999 certaines mesures de simplification aditnatige sont mises en place en tant
que le renforcement du réle départemental.

En 2000 les cotisations publiques pluriannuellebjctifs ont été généralisées.

En 2001 un groupe permanent de la vie associatipeea du Premier ministre a été
institué. Il est destiné a maintenir I'accord emé®pouvoirs publics et les associations.
La loi de 2004 a prévu de la simplification admiritive des modalités de déclaration
des associations aupres des préfectures. Cette-EnnéConseil du développement de

la vie associative été crée, dont le but est de gérér le FNEVA

4.1.1. Les caractéristiques fondamentales d’associationsahcaises sur le

plan juridique

— L’association est un contrat : elle est régie «lparprincipes généraux du
droit applicables aux contrats et obligatiors.»

— L’association est un groupement de personnes sdemtaires doivent étre
au moins deux ; il peut s’agir également de peressmorales de droit public
ou privé.

— Les sociétaires doivent avoir un but commun : iEngagent a réaliser
l'objet de l'association en mettant en commun legmnaissances et
activités ; en principe ils n’apportent aucuns bielbe but de I'association
doit étre en rapport avec des lois et bonnes meceurs.

— Les associations ne doivent pas avoir un but lifcratil n’est pas interdit a
une association de réaliser des bénéfices ; ceegjuinterdit, c’est de les

partager entre membres ; les bénéfices doivent adfeetés au but ou a

%2 Guide pratique de I'intégration. ADRI - Agence péridéveloppement des relations interculturelles
2002, France, p.126.
% http://galaxiejeunesse.injep.fr/pros/fiche.php®id=
3 Larticle 1* de la loi du {'juillet 1901
http://www.associanet.com/docs/10i1901.html
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I'cevre poursuivis en commuri®» Les membres de I'association ne sont pas
responsables des dettes socials.

— Le courant associatif est soutenu par les subusntiistribuées par les
collectivités publics ou locales et par les coisa versées périodiguement
par les adhérents.

— L’association peut recevoir des dons, elle peutiaditrer le local destiné a
sa marche aussi que les immeubles sous conditidla gant nécessaires a
I'accomplissement du but qu’elle se propose.

— « Les associations qui ont pour but exclusif I'sissice, la bienfaisance, la
recherche scientifique ou médicale peuvent accajaeplus les libéralités
entre vifs ou testamentaires® »

— Les associations des départements du Haut-RhinBakiRhin et de la
Moselle restent exclues de la loi associative d¥ 18lles sont soumises aux

réglements localé§

4.1.2. La création et la dissolution d’'une association fracaise
Les conditions pour la création et la dissolutitumd association sont définies au Titre
1% de la loi de 1901.
Pour disposer d’'une capacité juridique, les assoom doivent étre « déclarées » a la
préfecture ou a la sous-préfecture de son siegmlsdcassociation n’est rendue
publique que par l'insertion au Journal officielii gloit intervenir dans le mois suivant
la déclaration en préfecture.
En cas de nullité (dans le cas que I'objet d’at#ivie I'association a été trouveé illicite,
contraire aux lois ou aux bonnes moeurs) la dissolwde I'association est prononcée
par le tribunal de grande instance qui détermirpultation.
En cas de dissolution volontaire, les actifs quatest apres le paiement des dettes,

dévoluent a une autre association avec un inténdbage.

% Lemeunier, F. : Associations, °éd. p. 13.
% Article 6 du Titre £ de la loi de 1901
37 Les caractéristiques citées sont tirées du liesogiations, de F. Lemeunier et de la loi &yjulllet

1901 dont la teneur se trouve sur : http://wweoagnet.com/docs/0i1901.html
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4.1.3. Les catégories principales d’associations francaiselistinguées sur le
plan juridique :

[0 Les associations non déclarées
Il s’agit d’associations non déclarées a la préifectLeur capacité juridique ainsi que
leur champ d’activité sont fortement limités : sliee peuvent pas agir en justice, elles
ne peuvent pas contracter en leur nom, elles neepeyas posséder d'immeubles, ni
des biens ou valeurs incorporels. C’est le casréanions littéraires, scientifiques,
philosophiques etc.

[0 Les associations déclarées
Les associations déclarées a la préfecture repeigemne catégorie d’associations la
plus nombreuse ; elles disponent d’'une certain@atp juridique, malgré que d’'une
capacité reduite. Elles ne peuvent pas, en prinogoevoir des dons et des legs.

[0 Les associations reconnues d’utilité publique
Elles bénéficient d’'une capacité juridique plugiéar elles peuvent recevoir des dons et
des legs ; en méme temps elles sont soumisesaneedontrole du c6té de l'autorité
publique.

[0 Les associations agréées
Il s’agit ici d’associations agréées par l'autonqiéblique. Cette notion leur permet de
recevoir des subventions ainsi que de bénéficiecaltains allegements fiscaux. Ces

avantages sont compensés par I'obligation de subdontrdle administradit.

4.2. L’'ancrage juridique d’associations et [I'évoluion, la Iégislation
associative et les catégories associatives sur lampjuridiqgue en République

Tchéque

La loi fondamentale pour les associations tchéggésa loi de 27 mars 1990 (83/1990
Sh.), qui assure aux citoyens le droit de « s’assec Malgré que cette loi n'amene pas
une définition exacte du terme « association e, @tk les caractéristiques, ainsi que les
reglements et limitations principales, que sontdssociations tenues de suivre. Les

principes essentiels sont ceux-ci :

% Les caractéristiques des catégories associatigsentionnées sont tirées du livre Associations;.de
Lemeunier, p. 24 — 25. (Lemeunier, F.: Associati@dlection Delmas, Dalloz éditions, 2003 Paris.)
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Les citoyens peuvent s’associer librement, sangdigsation de I'Etat.

Les associations sont les personnes morales, @iteobligées de respecter
les lois valables tchéques.

Les personnes morales peuvent étre membres d’soeiatson.

Les associations peuvent créer des fédérationsleldms de la coopération.
L’association peut établir une ou plusieurs « urdtérganisation » qui
dispose ou non la subjectivité juridique. Elle ppuendre la forme d’'un
« club » ou d'une « équipe », dans ce cas il s'dgihe peronne morale
indépendante, dont le statut doit étre enregistrénmistére d’intérieur. Les
statuts de 'unité d’organisation doivent cadree@eeux de son association
« maternelle ».

L’appartenance a quelconque association est vatenta

Les associations de quelconque caractére discrioniea ainsi que les
associations armé&€ssont interdites.

Les associations des parties et mouvements pdagiqles associations
déterminées aux activitées lucratives, les synslieit les Eglises et les

associations religieuses sont exclus de cette loi.

4.2.1. La création et la dissolution d’'une association

La création d’'une association est conditionnéespar enregistrement au ministére de

l'intérieur. La demande peut étre déposée par angg au moins a trois membres, dont

pour le moins un doit étre majeur. Le statut offext les solliciteurs doit comporter les

données de l'association suivantes: son nom e¢e sikobjectif de son activité, le

fonctionnement de ses organes, la prescription e® @®unités d’organisation »

(uniguement dans le cas gu’elles seront instaktegu’elles vont agir en leur propre

nom) et les principes d’exploitation de I'asso@ati Le ministére doit résoudre

I'agrément ou le refus de la demande jusqu’a dixgalepuis la remise de la demande.

Dans le cas de refus de la demande, les sollisitpauvent rebecter a I'Haute cour.

L’enregistrement d’'une nouvelle association doite éannoncé a [I'Office des

Statistiques Tchéques jusqu’a sept jours apregs@ygistrement.

% Les associations cynégetiques et sportives oxttdjgtion dans cette formule.
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L’association peut étre dissolue soit en vertu d’d@cision volontaire de I'association

ou d’'une fusion avec l'autre association, soitlpa@solution du ministere de l'intérieur

dans le cas gu’elle altére un des principes ag#fscigtterminés. En cas de dissolution
volontaire la maniére du reglement des biens nest réglée sans équivoque, en
matiere de la dissolution ordonnée, un liquidatshargé par le ministére se prononce
sur le procéd®.

La loi 83/1990 Sb. a été modifiée plusieurs foisaisnil ne s’agissait que des
modifications formelles, administratives ou lindigses, liées entre autres avec la
division de la Tchécoslovaquie en 1993. La dernigoglification a été effectuée par la
loi de 17 janvier 2008 (33/2008 Sb.) qui a supprifoéligation d’ajouter au nom

associatif I'indication « otanské sdruzeni » (« association ») ou l'abréviations. ».

4.2.2. Les catégories d’'associations tcheques sur le plamidique
Le cadre juridique tcheque ne distingue pas plusiezatégories associatives. |l
distingue uniquement le terme «unité dorganisatioqui prend le sens d'une
« filiale » associative ; elle peut agir isolémemis ses statuts doivent correspondre a
ceux d’association.
Si l'association veut exercer l'activité d'utilifgublique elle peut s’enregistrer comme
« obeci prosgsSna spolénost » (« societé d'utilité publique »). Les « s.p créent
une catégorie indépendante dans le cadre du sedtduinon-lucratif) tchéque et elles
sont gérées par leurs propre regles et lois (1848/1995 Sb. est la loi fondamentale de

ce type du groupemény.

- La législation d’associations francaises est beapqaus étudiée et détaillée
comparativement a la législation associative tcheps organes coopératifs en
tous niveaux d'autonomies territorialles, la détiation des catégories
juridigues associatives). La souplesse du droiedalk associatif prend pour

conséquence la prédominance absolue des formesasss parmi les autres

“O'La loi 83/1990 Sb.
http://spcp.prf.cuni.cz/lex/83-90.htm

“L http://spcp.prf.cuni.cz/lex/248-95.htm
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formes du secteur civil (sociétés d'utilité pubkgues fondations) dont les
arrangements juridigues, donnés par les lois dpées, sont plus précisés et
mettent ces organismes sous controle strict datl'Et

- La législation associative francaise commence @é&elopper en particulier
depuis les années 80. La législation tcheque seanset former en 1990, elle

n'atteind pas a I'’heure actuelle le niveau de dgslétion francaise.

B. La composition du secteur associatif en France ehdrépublique Tcheque

Dans cette partie notre intension sera d’introdiese secteurs associatifs frangais et
tchéque « eux-mémes », c’'est-a-dire leur naturmposition pertinemment quelques
tendances évolutives. Il va s’agir d’une partieadactére statistique, les données sont
tirées des études statistiques diverses.

On va se préoccuper dans ce chapitre par exempéemteportion du secteur associatif
selon les secteurs d'activités, selon le type dcitrab de travail associatif (associations
employeurs et sans salarié) et selon la taillecietee.

Au cours de notre recherche on est tombé fréequernsoere probleme du désequilibre
des sources disponibles entre les deux pays.

Pour le secteur francais les informations sont sgibkes avec facilité, il existe une
abondance de la littérature technique actuellerdpports actuels du monde associatif
sont disponible sur internet, la problématique dssociations francaises est traitée
d'une maniere professionnelle. Le c6té francaisndo@ disposition un nombre
d’aspects intéressants qui ne peuvent pas étreorwé@$, malheureusement, avec leurs
alternatives tcheques a cause du niveau bas tentext des informations concernant le
secteur associatif tcheque.

En ce qui concerne les informations du secteurce#fotchéque, elles sont traitées
avec une grande distance temporelle, de plus il yndort manque de littérature
thématique. La discordance dans la nomenclaturdétermination vague des critéres
d’appréciation, I'absence d’organes statistiquescentrés sur cette problématique et
plusieurs autres aspects rendent impossible ouvéragtnent difficile I'obtention
d’informations valables. Il existe quelques ouvsage articles qui se rattachent a ce

théme (et ils sont de bonne qualité), mais il $’dgitravaux qui datent de plus qu’une
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dizaine d’'années en majorité et chacun d’eux sésiproblématique d'une fagon
différente, ce qui élimine la possibilité de faine synthese. En outre, les auteurs de tous
ces travaux préviennent que « les données présamésont qu’'approximatives ».

Malgré les obstacles précités nous tentons demdse le maximum d’informations

valables correctes et nous les présentons daestéeduivant.

Le secteur associatif en France : le nombre totaled associations et 'augmentation

annuelle

En 2006 on a estimé le nombre d’associations éwitach 1 100 000 et chaque année a
peu pres 70 000 associations nouvelles sont c(@éess’agit pas toujours de création
d’'une nouvelle organisation ; a peu prés 20% desuwvelles associations » résultent de

phénomeénes de fusion, de restructuration®dtc.)

Le secteur associatif en République Tcheque : le mibre total des associations et

'augmentation annuelle

A la fin de 2008 le secteur associatif tcheque damgnviron 95 000 unités actives
(65 000 associations environ et a peu pres 30ub@i@s d’organisation). Le secteur
enregistrait un rebond plus forte au début desemf8, durant les derniéres années la
croissance annuelle est plus ou moins stable postate en moyenne 2 000 nouvelles
associations chaque année (en méme temps on obgaevde nombre d'unités
associatives stagnent). En annexe nous présentesisinformations détaillées

concernant I'évolution des ONG en République TcleggN°3, 4 et 5).

Cependant il ne faut pas cacher le fait que le memdel d’associations est difficile a
connaitre, car la déclaration de la cessation sferce n’est pas obligatoire ni en
France ni en République Tcheque. Autrement dit leestion de «la mortalité

associative » reste assez difficile a répondre.

“2Tchernonog, V.: Le paysage associatif francais’20@esures et évolutions. Juris associations Ballo
2007 Paris, p. 37.
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1. Les possibilités de segmentation du secteur assif en France et en

République Tcheque

[0 Selon le type du contrat de travail et selon ldletade
I'association

Dans les analyses du secteur associatif francais remcontre la distinction
d’associations en deux grandes catégories avecg/pe de contrat différent: «les
associations sans salarié » et « les associatiop®ygeurs ».

Les études statistiques du secteur civil tchéqaenduent pour la plupart des cas les
ONG selon leur taille. On distingue deux catégories organisations employant moins
de 20 personnes et les organisations employanto@sd0 personnes et plus. En outre,
les études statistiques tcheques traitent sépatdasedonnées d’unités d’organisations
associatives. Dans notre travail nous présentossdtmnées associatives et celles
d’unités d’organisation associatives en commun piotroduire un image la plus

compléte possible.

[0 Selon le secteur d’activité
On classe les associations dans les groupes par siecteur d’activité. Cette
classification facilite, par conséquent, les coraEams et permet de créer un image
objectif sur le champ associatif en général. Lesmiswales secteurs d’activités qu’on
employera dans nos graphiques sont:
pour la France :
« action humanitaire », « action sociale », « santédéfense des droits et des causes »,
« education/formation/insertion », « chasse et @égh« sports », « culture », « loisirs »,
« défense d'intéréts économiques » et « autres » ;
pour la République Tcheque :
« cynégetique », « pompiers bénévoles », « édurcatia action sociale et de la santé »,

« action économique », « syndicats », « loisirg euylture », « sport », « autres ».

[0 Selon I'étendue géographique
Il s'agit de la classification d’associations selbétendue géographique de leurs
activités. Dans I'environnement francais on dislieges associations municipales,

communales, départementales, régionales, nationaelesnternationales. Pour la
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République Tchéque la division pourrait étre a pmeés pareille (au lieu des
départements on employerait les «districts ») smah manque de données
proportionnelles. On pourra donc présenter uniquentee représentation associative

géographique pour la France.

2. La segmentation du secteur associatif selon lgpe du contrat de travail en

France et selon la taille des associations en Répigiie Tcheque

2.1. La position des associations employeurs et dassociations sans salarié
en France
La distinction entre les deux catégories asso@atprécitées est indispensable. Il s’agit
d’une différenciation trés importante car elle petmiindiquer une multitude des traits

spécifiques qui varient fortement d’une catégoriaudtre.

La représentation proportionnelle
Les associations sans salarié sont fortement prédotes dans la région associative
francaise. D’apres I'enquéte effectuée en 2006, nembre était estimé a 928 000. La
guantité d’associations employeurs par contre, pembler trés basse ; les associations
employeurs ne représentent que 172 000 de 1 106’608emblé®
Le graphique suivant montre cette inégalité impugad’'une facon signifiante, en

pourcentage :
16%

Eassociations employeurs

dassociations sans salarié

84%

Source : Tchernonog, V.: Le paysage associatitamsn2007

Le taux d’associations employeurs est plus €léws tks organisations de grande taille.

Le taux d’association employeurs est important motent dans les trois secteurs

3 http://lwww.eaxa.be/IMG/pdf/dp-conf-vie-associati?80106. pdf
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d’activités suivants : l'action sociale (49%), ligmhtion/formation/insertion (36%), la
défense des intéréts économiques (28%).

Les associations sans salarié sont majoritaires tlaus les secteurs d’activités. Le
secteur de défense des droits et des causes etleslioisirs et de la vie sociale sont
représentés presque uniquement par les associagossalari&’

En annexe nous rapportons un graphique illustr&volution des associations

employeurs et sans salarié pendant I€ Xi¥cle (voir le graphique N°6).

2.2. La position d’associations de grande et de [kt taille en République
Tchéque

La représentation proportionnelle
Une étude statistique effectuée en 2008 estimenebre totale des associations (leurs
unités d'organisation y compris) a 95000 envirdh.s’agit en principe des
organisations de petites structures (ayant moies2@uemloyés) qui représentent a peu

pres 99% du nombre total.

La proportion des associations de grande et de petite taille en
République Tcheque en 2008

1%

Eassociations de grande taille

Hassociations de petite taille

Source : 99%
http://www.skolaekonom.cz/0X/data/la016/attach/SXiO_tabulka 1990 2008.pdf?PHPSESSID=drbx
ccke

- On se rend compte que la division selon le typeahirat de travail et
celle selon la taille associative ne sont pas banparables car elles se

basent sur des criteres différents mais elles peusettent cependant de

“Tchernonog, V.: Le paysage associatif francais’20@esures et évolutions. Juris associations Ballo
2007 Paris, p. 35.
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constater que le secteur associatif francais agtatchéque consiste en

majeure partie en des petites structures.

3. La composition du secteur associatif selon les seats d’activités

3.1. La composition du secteur associatif selon lescteurs d’activités en

France

Eaction caritative et humanitaire
M action sociale/santé
Cdéfense des droits et des causes
Eéducation/formation/insertion
16% Osports
Eculture
4% loisirs et vie sociale
W défense des intéréts économiques

23% Mautres

Source : Tchernonog, V.: Le paysage associatitamsn2007

Le graphique saisit la composition du secteur aggbselon les secteurs d’activités
pour les associations sans salarié et les assp@agmployeurs en commun. Nous
ajoutons des graphiques distincts pour ces dewégeaes en annexe (N°7 et 8). La
peut-on observer évidemment que le graphique glotéslenté au-dessus s’approche de
celui de la catégorie sans salarié (grace a larsupé numérique importante de cette
catégorie).

Pour commenter le graphigue on peut constate@ies@ristiques suivantes :

— La proportion sectorielle est relativement equddarc’est-a-dire qu'il n'y a pas
un ou deux secteurs fortement prédominants.

— Les quatre secteurs avec la portion la plus imptetasont ceux-ci: sport,
culture, loisirs et vie sociale et défense destslret des causes. Ces quatre
secteurs représentent a peu prés les trois quassaieur associatif total.

— La cinquieme position appartient au secteur d’actociale et de la santé (ce
secteur occupe la portion la plus importante da&ngddre des associations

empoyeurs : voir le graphique N°7 en annexe).
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— Trois secteurs représentant identiquement 4% sosg¢dteur d’action caritative
et humanitaire, du défense des intéréts économigtieselui d’éducation,
formation et insertion (ce dernier secteur fortifs&@a position parmi les
associations employeurs au préjudice du secteulodss et de la vie sociale :
voir le graphique N°7 en annexe). Nous rapport@adeénent un graphique qui
illustre la décomposition du secteur associatibisdes secteurs d’actvités en

chiffres approximatifs (voir N°9 en annexe).

On peut observer quelques tendances évolutives dtmnproportion sectorielle
associative. Viviane Tchernonog introduit plusietendances dans la référence a
I'enquéte effectuée en 1949Nous en choissisons quelques-unes que nous trelesn
plus intéressantes :

- Les associations sportives ont renforcé leur pmsiians une mesure
importante.

— Les associations développent plusieurs activitéss da méme structure :
'ensemble des activités sportives, récréativescaturelles sont souvent
proposeées dans le cadre d’'une seule organisation.

— La création d’associations du secteur de la défdmesantéréts économiques et
de celles du secteur -caritatifhumanitaire s’esévé d'une maniere
remarquable. Le secteur éducation/formation/inserd enregistré une baisse du
nombre d’associations d’aprés le nombre découwartgnquéte de 1999.

— Les associations destinées aux gens en difficolté moins nombreuses, mais
elles sont en principe de plus grande taille et ludget est fortement supporté

par les financement publics.

4> Tchernonog, V.: Le paysage associatif francais’20@esures et évolutions. Juris associations Ballo
2007 Paris, p. 29 — 50.
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3.2. La composition du secteur associatif selon legcteurs d’activités en

République Tcheque

1% 2% 4% o, Ocynégetique
11% B pompiers bénévoles

28%
O action économique

O syndicats
Oloisirs

1%
° Oculture

@ sport
52% M autres

Source : Rosenmayer, T.: Ekonomické vysledk§aniskych sdruzeni v roce 2004. CVNS, Brno 2006.

Le graphique présent les informations pour les @asons de petites et de grandes
tailles en commun. En raison de la prédominancelabsles associations de petites
tailles (qui représentent 99% du total), le graphigst parfaitement identique a celui
qui décrit les associations de petites tailleséis@nt. La composition sectorielle dans
les association de grandes tailles est montréeaphigilue N°10. La peut-on observer
gu’elle ne se compose que de cing secteurs d’'g&giviloisirs, sports, syndicats, action
sociale/santé et autres, ou celui des loisirs sgmt@ plus de 50% et le secteur sportif
occupe a peu pres un quart de la composition totale

Vu la conception générale saisie par le graphiqtécife, on peut constater les
caractéristiques suivantes :

- Deux grands secteurs: loisirs et sport dominennpiétement le champ
associatif. Ensemble ils représentent 80% de tdesesssociations tcheques.

— Dans les 20% qui restent ce sont les associatignicalistes qui occupent une
position importante, elles représentent 11% du nmertddal.

- 4% des associations des pompiers bénévoles et 28 adsociations
cynégeétiques indiquent une tradition de ces dewkeses assez forte dans la
sphere associative. Cet état peut étre causé fait lgue le développement de
ces deux secteurs n’était pas au fond touché pgagrlade du communisme, les
activités de ce genre étaient tolérées sans limiesrombre de participants a
plutét une tendance descendante.

— Le poucentage bas du secteur d’action économigserttut du secteur culturel

est plutot surprenant.
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— L’absence du secteur d’action sociale et de laés@un pourcentage serait plus
bas que 1%) peut-étre expliquée par l'existencenal’forme de « sociétés
d’utilité publique » qui suppléent en régle générdd role d’associations
d’action sociale. L'absence du secteur éducatift paexpliquer partiellement
pour cette méme raison, mais toutefois on peutstater que le secteur educatif
associatif reste sous-représenté et la demande sdesces d’éducation

insatisfaite.

Parmi les tendances évolutives du secteur asddciagique nous citons celles-ci :

— Le nombre d’associations ne cesse d’augmenter, mpius lentement
gu'auparavant. Ce fait peut signaler la saturatthn secteur civil et le
détournement de l'attention vers la qualité devises offerts. On parle du
phénomeéne de la « professionnalisation des ONGest-a&-dire I'amélioration
des bases financiéres et techniques, et le déwetopmt des militants de ba¥e.

— Les secteurs du sport et des loisirs enregistranessor remarquable sur la
longue durée, ils ne cessent de prospérer et d'anigmleur portion dans le
total associatif.

— Les secteurs d’action sociale, environnementaleuditirelle « se levent des
cendres » depuis 1989. Le nombre d’associationsedeactions a augmenté
d’'une maniére importante (méme si dans le nomhbia& &ssociatif elles ne
représentent qu’un pourcentage négligeable). Hlesent en relations avec
leurs homologues européens, elles participent eagr@mmes communs, visent
aux objectifs communs et elles profitent de subeestinternationales.

— Cette tendance est un des phénomenes concomitaries renaissance de la
société tcheque apres la fin du régime totalitflette renaissance apporte entre
autres des nouvelles attitudes vers le secteurlumoatif. La premiere
génération de jeunes adultes qui, ayant grandis datémocratie, peut étre une
bonne promesse et espérance d’avenir pour le sexwdu

— La générosité et la volonté des gens de contribugractivités non-lucratives

(ex. collections publiques) sont freinées par das dabus et d'évasions

46 http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/koncepce-neziskmrsektoru/zhodnoceni-koncepce-podpory-
rozvoje-neziskoveho-sektoru-36109/
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financiéres. Le gouvernement a réagi sur ces feapdela loi 227/1997 Sb. sur
les fondations qui a rendu leur contrdle plus s&wdrqui a causé I'abolition de
97% des fondations tcheques (voir le graphiqgue HA3annexe). On peut
constater a long terme que les gens sont dispaadigp@drter des actions notoires

de longue tradition (ex. « Pomozt&em », « Paraple » ou « Bila pastelka »).

- Les secteurs d’activités des deux pays donnés ssemblent. Les
différences principales gu’on peut remarquer sagltes-ci: l'action
caritative et humanitaire a I'égal de I'action sdeiet de la santé ne sont
pas présentes parmi les secteurs fondamentauxsslesiations tcheques
(ce qui peut étre expliqué par I'existence d'uriigtapécial de « société
d’utilité publiques » mais aussi par l'arriérati@ubsistante dans le
domaine des activités sociales en République Ta)edes associations
d’action sociale sont représentées dans une partioaritaire parmi les
associations tcheques de grande taille (voir leptggue N°10 en
annexe). Les syndicats sont exclus du systeme iaéf@ncais ce qui
n'est pas le cas du systeme associatif tchequeokdion des syndicats
en République Tchéque est relativement forte @gis’ encore d’un
héritage du régime socialiste), les syndicats desmiots et des
médecins sont considérés étre les plus puissamgresal.

- La composition des secteurs d’activités associdiiffere d’une facon
importante d’'un pays a l'autre : en France la propo est relativement
equilibrée tandis qu’en République Tcheque on teodeux secteurs
fortement prédominants (ceux des loisirs et dutympni représentent a
peu prés 80% du total. Ici on peut observer I'inbiie'interruption du
développement libre dans certains domaines d'a&siven République
Tcheque : il y a un manque permanent dans les eplaaritatives et
humanitaires, éducatives et surtout culturelles @dauts prennent leur
source dans «I|'’éducation communiste » qui, d'uaet,pau lieu de
solutionner les problemes des nécessiteux, prétejtals n’éxistaient
pas, d’'autre part elle apprennait aux gens a @issifs et de se contenter

avec «la culture du courant officiel » offerte parrégime, soumise
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parfaitement a l'inspection de I'Etat. Méme si s&réotypes subsistent,
on enregistre depuis 1990 un essor important dansdcteurs concernés.
- La portion d’'un seul secteur est comparable dansgdeix pays : celle du
secteur sportif, qui représente en moyenne 25%othl. tLes secteurs
dont la portion différe le plus sont le secteur besirs (en République
Tcheque la représentation de ce secteur est présigiéois supérieure a
celle d’en France) et le secteur culturel qui repnée a peu pres 20% du
total en France et ne représente que 1% en Répablighéque. La
prédominance des secteurs sportif et des loisiRépublique Tcheque
prend naissance encore a I'époque avant 1989.i€étmstement ces
deux secteurs qui se sont devéloppés sans intemupt qui étaient
encouragés de plus par la politique officielles #etivités de jardinage,
d’apiculture, de cynégetique, des pompiers béndycdnsi que les
activités des groupes sportifs (celui de « Sokélait le plus connu)
distrayaient les gens et les détournaient de Uatitn politique. Comme
il ne s’agissait pas d'activités intellectuelles, flisque de « sape de

l'autorité » du régime était réduit.

4. La répartition du champ associatif selon I'aired’intervention géographique

La répartition du secteur associatif selon I'aire
d’intervention géographique en France en 2006

0,
59, 4% mEla commune

10% Ele département

Cllarégion

le territoire national
20% 61%

Mle territoire international

Source : Tchernonog, V.: Le paysage associatif;asi2007

Les associations d’intervention communale qui regméent presque les 2/3 du nombre
total sont représentées le plus souvent par lexias®ns de défense des droits et des
causes et par les associations des loisirs. Eruiceogcerne les associations d’action

sociale, de la santé et de I'éducation, elles dmidpun rayonnement départemental.
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Dans les rayonnements régionaux et nationaux esusdcteurs d’activités sont plus ou
moins équilibrés. Au niveau international c’'estdecteur de l'action caritative et
humanitaire suivi par celui de défense des intérétonomiques qui sont

prédominanty.

Nous ne pouvons pas, malheureusement, offrir lsnvations correspondantes pour
I'environnement tcheque car aucune statistigue elegenre n’est traitée jusqu’ici.
Néanmoins en vertu d’'informations accessibles pitéss ci-dessus on peut constater
guelques faits valables : quant aux associatioag@nement national, il s’agit souvent
de grandes associations d’action sociale raccorffégsiemment a leur partenaires
étrangers (par exemple « ’Armée du Salut », @decle blanc de sécurité », « la Croix
rouge tchéque®). Les associations culturelles, sportives, dérlisynégétiques et des
pompiers bénévoles ont souvent un caractére commegmassociations syndicalistes
ont une hiérarchie plus étudiée et elles se grdugmivent en fédérations.

5. Les nouveaux phénomenes et possibilités de |& dssociative, 'impact éventuel

de la crise économique actuelle sur les associatson

La société du XXl siécle subit quelques phénomeénes d'étendue uellerLes
phénomenes se projettent évidemment sur les castexiatifs. Les phénomeénes dont
on parle sont : la globalisation de la sociét@dividualisation des individus, I'accent
sur la protection de I'environnement, sur la soaveté des nations, sur l'aide aux
nations en difficulté et sur le respect des droitsiains, le développement incessant de
nouvelles technologies. En rapport avec ces phénesnen peut constater pour le
monde associatif les tendances suivantes :

- les associations se fédérent, gagnent ainsi plugpale/oir et rendent la

coopération avec les tiers plus effective.

4" Tchernonog, V.: Le paysage associatif francais’20@esures et évolutions. Juris associations Ballo
2007 Paris, p. 42 — 43.
“8 http://lwww.czech.cz/fr/leconomie-entreprises-soistfie-veux-entreprendre/les-organisations-non-

gouvernementales-a-but-non-lucratif?i=
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— on enregistre une hausse des associations daetiironnementale, de
protection du patrimoine culturel et de défense dfe#ts des gens des groupes
menacés (enfants, femmes, seniors, handicapésgcindetc.)

— on parle d'un phénomeéene « d'associations virtuellegui représentent une
alternative aux associations traditionnelles.dig#f' d’associations fondées par le
moyen de «nouveaux réseaux de communication » Faxcxebook). Les
associations virtuelles regroupent comme les aagoes traditionnelles, les
gens avec des intéréts communs, mais elles fomgidren principe sans aucun
statut et sans se faire enregistrer officiellemimst donc tres facile de créer sa
propre association, ce qui rend ce phénoméne deguiuplus populaire. Tant
que les possibilités de controler I'activité etriémtation d’'une telle association
sont fortement restreintes, il est possible deésmir dans le but d'activités
illégales. On peut se poser la question de comnetassociations vont
continuer a se développer, autrement dit, si lsgdaations traditionnelles ne
vont pas tot ou tard diparaitre. Pourtant, on meygposer que tandis que les
associations traditionnelles seront avantagéeslgsarsubventions publiques,
elles survivront. Le facteur important dans cetteggion est aussi «le taux
d’identité commune » des membres associatifs. Se@mend compte de la
nature de ces deux types associatifs, on peut sappgue ce seront les
associations traditionnelles qui auront le tauxpdatenance plus élevé (leur

fonctionnement est établi sur le contact persodasimembres).

La crise économique qui a éclaté en 2008 et dorstopae n'ose évaluer la durée et
I'impact total, touche tout le monde. Les assooiain’en font pas exception. Méme si
on ne sera capable d'évaluer objectivement les diBpeéels de la crise que dans
guelques années, on peut présenter ici certaitss dai suppotions dont la vigueur on
peut attendre.

La récession économique est toujours liee avecitanmalisation des dépenses et de
I'épargne. On peut s'imaginer que les associatimm sentir la crise a la suite de la
diminution des subventions publiques, ainssi quaagminution du soutien des firmes
et des dons des particuliers. On peut anticipermamque important de ressources

financiéres pour les associations et par conséglesndifficultés non négligeables.
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L’'aspect positif de la crise pourrait étre la fomola éventuelle de nouvelles
associations dont le but serait I'alléegement déstefde la crise (ex. les associations

orientées sur l'aide aux chémeurs).

C. Les questions financieres du secteur associatif :o8iment les associations sont-
elles financées ? Quels sont les composants du betigssociatif ? Quelle est la

proportion des ressources financiéres associativ@s

On va se préocupper dans les chapitres suivantda déivision des ressources
budgétaires associatives selon plusieurs aspecis. v® comparer les budgets
d’associations employeurs et sans salarié (ceussd&ations de petite et de grande
taille pour l'environnement tchéque), on va camstd les types de ressources
possibles et leur proportion dans les budgets &g#ocet finalement on va découvrir
comment varient les budgets selon les secteurgités*® Pour donner une image
plus concrete a notre étude nous ajoutons en ar(h&2€) une analyse budgétaire de

deux associations réelles (une pour la Francepanela République Tcheque).

Le taux budgétaire associatif francais et tcheque
En France le budget cumulé du secteur associatif fgnnée 2006 a été éstimé a 60
milliards d’euros. Cette somme représentait & pés ,5% du PIB francais en 2086
En République Tcheque la participation du sectédr au PIB se situe a long terme
sous le niveau de 1% (0,35% en 20R3Durant les années 2004 et 2007 on a pu

constater un relevement important du budget des @X&ques (voir le graphique en

9 0On présentera toutes les sommes en euros poupipanieux comparer les deux situations dans les
deux pays. On compte avec le cours de change 1/@&@ouronnes tchéques (vis-a-vis de la situation
sur le marché des changes en avril 2009).
¥ Tchernonog, V.: Le paysage associatif francais2d@esures et évolutions. Juris associations Dallo
2007 Paris, p. 53.
°l Rakusanova, P.: Organizovan&ahska spoknost vCeské republice. Professional Publishing, Praha
2007, p. 53.
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annexe N°12). En 2007 le budget cumulé du secteiitecheque se chiffrait a peu prés
a 3,36 milliards euros, en 2004 ce n’était que mpliBards euros?

(Tous les chiffres sont présentés sans comptealéurwdu travail bénévole).

1. Quels sont les composants fondamentaux des butiy@associatifs francais et

tcheques ?

1.1. La structure du budget associatif francais, & sortes de ressources

externes et internes

Dans le cadre d’'un budget associatif on peut djgen, selon lI'aspect du temps, deux
structures principales de ressources : «les fatwlsdotation » et «les ressources
annuelles ». Le fonds de dotation est constituégsaapports en especes ou en nature et
il est en quelque sorte « le capital » de I'assimia’.

Les ressources annuelles, distribuées périodiquemerpar a-coups, d’une maniere
aléatoire, ou prévues et attendues par les assmsasont communément divisées en
deux catégories fondamentales: «les ressourcésrnes » et «les ressources

internes ».

Les ressources externes

Les ressources externes sont celles, qui viennBassociation de I'exterieur, du coté
des organismes lucratifs, de I'Etat ou des col@és locales, ou volontairement des
mains des particuliers.
Parmi les sources externes on compte les donsyle&ntions publiques, le mécénat et
le parrainage et les emprunts. On va caractérisggressivement une catégorie apres
l'autre.

[0 Lesdons
Toutes les associations peuvent bénéficier des mansiels. Les dons peuvent étre sous

formes d’'argent ou de biens meubles. Les dons antaractére aléatoire et peu

*2 http://czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/7B00348 BEle/95040903. pdf

>3 Trouver et gérer ses ressources. Mairie de FRaiss, 2006.
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d’associations en bénéficient de facon régulierespintanée. En 2007 les dons
représentaient & peu prés 3% des ressources tasalesiatives.

A coté des dons qui sont effectués « de la mamradin », le droit francais distingue
« les libéralités » sous la forme des donationkegs, qui se réalisent devant le notaire.
Le bénéfice de legs et de donations est résérvguement a certaines catégories
d’association® (voir chapitre 4.1.3., partie A).

[0 Les subventions publiques
Toutes les associations déclarées peuvent recdesirsubventions, en espéce ou en
nature. Les subventions peuvent étre distribuéebKiat, les régions, les départements
et par I'Union européenne. Du fait de la tendaneedécentralisation, le réle des
collectivités locales devient de plus en plus iniar.
On distingue différents types de subventions : sebventions d’équipement, de
fonctionnement et les subventions en nature.
L’association doit demander des subventions susemtation d'un dossier. Les
associations n‘ont aucun droit a la subvention @b senouvellement n'est pas
automatique. Le principe de la pluriannualité debventions établi en 2000, a pris
'avantage aux associations, il leur revient I'ghlion de faire la demande de
subvention chague année.
L’emploi des subventions du c6té des associatiatscentrolé. Il peut s’agir d'un
contréle administratif, juridictionnel, ou simplenieeffectué par les représentants
municipaux ou régionaux.
Toutes les associations qui bénéficient des sulmrendiffusées par I'Etat sont tenues
de produire leurs budgets et comptes au ministieaqoorde la subvention. Les
collectivités locales, elles aussi, mettent leoe@ssion en demeure de produire leurs
budgets et comptes pour justifier I'emploi des sriions recues.
Dans le cas ou l'association dispose d’'une ou dsiglirs subventions d’'un montant

total égal ou supérieur & 150 000 euros, les mogerontréle sont définis encore plus

* Les données sont tirées d’une recherche effeetudeance en 2007 prenant le pouls de I'opinion
publique sur le fonctionnement des associationgases.
(http://www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/2007-5_ABB_Tchernonog-2.pdf)

> Trouver et gérer ses ressources. Mairie de FRaiss, 2006. P. 5, 9 — 10.
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précisément : I'association doit établir un bilan,compte de résultat et une annexe, et
elle est obligée de nommer un commissaire aux cesrgitun suppléant.
Les subventions sont ou non imposables, si 'aaioai exerce ou non une activité

lucrative®.

[0 Le mécénat et le parrainage
Le mécenat et le parrainage (« sponsoring » ena)gsont des pratiques assez
nouvelles dans le monde associatif mais elles selagpent fortement. lls s’agit
d’activités diverses de soutien offertes par lesepnises et fondations. En 2007 les
ressources du mécenat et du parrainage représerzébedu budget total associatif.
Le parrainage réside dans l'aide versée a l'assogjaalors que celle-ci exige une
contrepartie publicitaire pour son sponsor. Entdimingais I'action de parrainage est
considérée comme une activité commerciale et ldsid®dns fiscales des dépenses y
sont tres réglementées. Pour I'association il s'dgi« prestations services » assujetties
ala TVA.
Le mécenat est, par contre, offert gratuitememns santrepartie. L’acte du mécenat
permet au donateur de bénéficier de réductionspditea Pour I'association I'aide par le

moyen du mécenat n’est soumise a aucuné taxe

[J Les emprunts
Il n'est pas facile pour une association d’obtamremprunt bancaire. Avant accorder
un crédit, les banques exigent les documents cdmastale I'association (le bilan, le
compte de résultat et les annexes) pour s'asswesadcapacité a rembourser. Les

banques présentent aux associations dans la réajestcas les crédits & court tetine

Les ressources internes

Les ressources internes viennent de l'intérieud’@gsociation, c’est-a-dire, qu’elles

sont générées par l'association elle méme : paradégrents et ses activités. Ces

* Trouver et gérer ses ressources. Mairie de Fraiss, 2006. P. 11 — 12.
" bid. P. 13 — 14.
*% |bid. P. 22 — 23.
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ressources sont en principe gérées par I'assatialie-méme (par ses organes directifs
désignés dans les statuts) ce que lui laisse monpte un espace libre pour choisir les
méthodes a la réalisation de la mission déterminée.

Les ressources internes aident a pallier l'instébéiventuelle des ressources externes et
supporte la capacité d’autofinancement.

Les types majeurs des ressources internes sontcceles cotisations d’adhérents, les

recettes d’activités et les revenus de placemardadiers®.

[0 Les cotisations d’adhérents et les apports
Les cotisations sont les sommes d’argent versegsligeement par les membres
d’association. Les sommes sont versées en génémlfais par an. Ce sont les
associations elles mémes qui fixent le montant adsations des adhérents, par le
moyen d’'un de leurs organes, désigné dans leststdtas montants peuvent étre
modifiés chague année et ils peuvent varier selsrcatégories différentes de membres.
Les associations parfois exigent le paiement « dinoit d’entrée », destiné aux
nouveaux ven(s
Les apports peuvent étre effectués non seulemeriepanembres, mais aussi par les
tiers. Les apports deviennent la propriété de deission, mais dans le cas de la
dissolution I'apporteur peut récupérer son apport.
La portion des cotisations dans I'ensemble desoteses budgétaires est plus élévée
chez les associations sans salariés. Les cotisatdes adhérents compensent ici le
manque de subventions publiques qui sont en pencipins élévées pour ces

structures.

O Les recettes d’'activités publiques et privées
La croissance importante du composant des recdiesivités associatives dans le
budget total des associations peut étre considgsgene une tendance actuelle. Le
développement continu des activités lucratives pérd'une manieére importante aux
associations de se libérer partiellement de la mi#gpece financiere de financeurs

extérieurs.

¥ Trouver et gérer ses ressources. Mairie de FRaiss, 2006. P.6.
% Ibid. p. 7 - 8.
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On distingue dans le cadre des ressources d'a@divassociatives «les ressources
d’activités régulieres » et «les ressources de ifesations occasionnelles ». Si
I'association exerce réegulierement des activitesalives et si ses recettes dépassent
60 000 euros par &h I'imposition de ces activités est égale & ceks @ntreprises
commerciales.

Les ressources de manifestations occasionnelles Bbérées de la taxation
commerciale sous condition qu’elles ne se déroypast plus souvent que six fois par
ar’®. Il peut s'agir d'activités diverses : les fétdss spectacles, les loteries, les
brocantes et marchés aux puces, les voyages, 'etgahisation de ces activités est
largement réglementée et le respect des reglesiissau contréle. Les organisateurs
sont tenus dans la généralité des cas de demaagkerisation a la municipalité ou a la

préfecturé,

[0 Les revenus de placements financiers
Les revenus de placements financiers ne jouenempasincipe un réle notable dans le
budget associatif. Pourtant une politique judicgede gestion de placements financiers
peut contribuer au budget équilibré. En cherchestinvestissements avec la meilleure
rentabilité possible et le minimum de risques, dssociations employent le plus les
placements qui leur assurent soit un rendementieégulong terme (les obligations),
soit une liquidité élevée (SICAY, les livrets rémunéré®) Il s'agit de versements

faiblement rémunérateurs, mais aux risques bageetun régime fiscal avantageux.
1.2. La structure du budget associatif tcheque, legpes de ressources
Les ressources financieres fondamentales du seagsaciatif tchéque sont celles-ci :

les dotations des budgets publiques, les cotisatitadhérents, les recettes d’'activités,

le fonds d’investissements des fondations, les dtods et les fonds de donation, les

®% Le montant a été désigné par la loi de 2002 qeidelé des régles de financement associatif.
62 Cette limite est prononcée dans le décret de 2000.

% Trouver et gérer ses ressources. Mairie de FRaiss, 2006. P. 15 — 21.

4 SICAV : société d'investissement a capital vagabl

% Trouver et gérer ses ressources. Mairie de FRaiss, 2006. P. 24 — 25.
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exonérations fiscales, le sponsoring des firmes,dlens des particuliers, les jeux de

hasard et les loteries.

[0 Les dotations publiques
Les dotations publiques (les subventions d’Etas, rdgions et des communes) sont les
ressources clés parmi les ressources externesasssctcheques. Les dotations sont
soumises a la loi de 218/2000 °8bLes dotations d’Etat représentent un moyen
particulier pour les ONG qui sont les seuls orgaes qui peuvent en profiter. Les
domaines qui sont traditionnellement alimentés e’umaniere la plus importante sont
les sphéres des services sociaux, du sport etaldtlme et patrimoine culturéf.
Le rapport du gouvernement concernant le secteull contemporain tcheque
mentionne que 80% de toutes les dotations sonsé#sei entre 3 secteurs : les services
sociaux (36%), le développement d’activités spedi(34%) et le soutien de la culture
et la préservation du patrimoine culturel (1%%s)
Les autorités régionales et communales supportanfpramier plan les activités
sportives (en moyenne les dotations du secteutipeprésentent 43% du total des
dotations versées).

O Le fonds d'investissements des fondations
Le fonds d’investissements des fondations (« Niaideavesténi fond » NIF) présente
un moyen unique tchéque dans le cadre du systénfealecement des ONG. Le
« NIF » a été fondé en 1992. Son but est de disdrildes ressources financieres aux
fondations qui ont pour objet de redistribuer cessources aux autres structures non-

lucrative$®.

% Les dotations sont distibuées aux associations, sociétés d'utilité publique, aux congregations
religieuses et autres personnes morales, fondagscpase d'assurer les services du caractére sanita
culturel, éducatif et social.“ (Vajdova, TCeska obanska spoknost 2004: po patnacti letech rozvoje.
Akademické nakladatelstvi CERM, Praha 2005.)
®” Rakusanova, P.: Organizovan&ahska spoknost vCeské republice. Professional Publishing, Praha
2007, p. 45 -6.
% http://nno.ecn.cz/index.stm?apc=nF5x2--&x=223932
%9 Rakusanova, P.: Organizovan&ahska spoknost vCeské republice. Professional Publishing, Praha
2007, p. 47 -8.
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[0 Les fondations et les fonds de donation
Les fondations et les fonds de donation offrent r@ssources sous forme de « bons ».
Elles représentent un moyen complémentaire de otelldes ressources pour les
associations, le volume de ces ressources esbarsik fois moins élevé que celui des

ressources obtenues des subventions publijues

[0 Les exonérations fiscales
Les exonérations fiscales sont un instrument d’aidegect de I'Etat envers les ONG. |l
s’agit d’'une possibilité de déduction de I'assietéel'impbt sur le revenu (au niveau de
10% maximum) pour les personnes physiques damssl@w ils offrent un don dans le
but d'un soutien d’activitts eéducatives, culturgllehumanitaires, sanitaires,
environnementales ou socidles Les « assignations fiscales » permettent aux
contribuables fiscaux de donner 1 a 2% du volumsesgeimpdts a une ONG concrete.
Les ONG sont exemptes d'imp6t sur le revenu, desta sur la valeur ajout&e de la

taxe successorale, d'impot sur les donations, aeégent d'impot sur I'immobilier.

[0 Les fonds structuraux (de 'UE)
Depuis son entrée dans I'UE, la République Tchémué profiter du financement des
ressources financiéres des fonds structuraux de. lllés fonds sont destinés surtout au
soutien des programmes de protection environneteertaau développement de la
campagne. Pourtant les ressources européennedinsib@és et elles ne représentent
gu’'un poucentage trés bas du total des ressouest surtout le haut niveau de la
bureaucratie qui rend la collecte des moyens dedsfeuropéens difficilé

O Rakuganova, P.: Organizovan&anska spoknost vCeské republice. Professional Publishing, Praha
2007, p.50.
™ Loi 586/1992 Sb.
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/zakodp228.html
"2 Ces exonérations fiscales procédent du principggmental des ONG, que leur but sera autre que
lucratif. La loi de £'mai 2004 traite la problématique de la TVA a neaiswelle comporte plusieurs
confusions pour les ONG. (Raku3anova, P.: Orgaaizawianska spoknost vCeské republice.
Professional Publishing, Praha 2007, p. 48 -9).
"3 http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-forcle EU
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[0 Le sponsoring des firmes
Ce type de financement commence a se développsrl'@anironnement tcheque. Les
firmes et les ONG se mettent a collaborer, il $'aguvent de coopérations de longue
durée (surtout dans le cas des firmes de granti .thies entreprises peuvent participer
a la realisation de projets associatifs et ellegetment les « porteurs d’'une culture
politique positive » aux yeux de la sociéte, ce peut les avantager par conséquent

parmi leurs concurrents

[0 Les dons des particuliers
Les contributions des particuliers s’effectuentdiiannellement sous forme de
donation anonyme (les collections publics). En@uies formes d’aide financiére non-

anonyme commencent & se faire vaboir

[0 Les jeux de hasard et les loteries
Les propriétaires des sociétés de jeux et lotelddgent rendre un pourcentage de leur
bénéfice (6 a 20% en République Tcheque) « danduwind’utilité publique ». Les
ressources de cette origine sont utilisées damgjarité des cas dans le secteur sportif,
le domaine social, sanitaire, culturel et édugastent ici presque sans subventidEn
outre, le contrbéle de I'emploi des ressources rassez souple et inconséquent (il n’y a

aucun registre central des receveurs).

[0 Les ressources internes : les cotisations des ewliséet les
recettes des activités
Les cotisations et les ressources des activités résilltent de la vocation de
I'association ne sont pas imposables (en vertadig 586/1992 Sb). Les ressources des

" Rakusanova, P.: Organizovan&ahska spoknost vCeské republice. Professional Publishing, Praha
2007, p. 50.

®Ibid. P. 51.

® En 2003 la somme a distribuer se chiffrait & 6ifians d’euros. 61% de cette somme s’acheminaient
au secteur sportif, moins de 1% se dirigeait vess decteurs social, sanitaire, éducatif ou culturel
(http://nno.ecn.cz/index.stm?apc=nF5x2--&x=223932)
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cotisations et des recettes d’'activités (surtostsivices offerts) représentent une part

importante dans le financement du secteur non4iitta

2. La proportion des types de ressources associatives France et en République

Tcheque

2.1. La composition du secteur associatif selon légpes des ressources en

France

Une recherche du secteur associatif effectuée @6 20indiqué la proportion des

ressources financiéres associatives ainsi :

12% Ecotisations
5%

Oddons et mécenat

Crecettes d'activité
publiques ou privées

Osubventions publiques
49%

Source : Tchernonog, V.: Le paysage associatifamn2007

A premiére vue il est évident que ce sont les tesal’activités publiques ou privées
qui alimentent les associations francaises de laumeela plus remarquable. Elles
représentent presque la moitié des ressources tairdgetotales. En ajoutant les 12%
de cotisations, les recettes d’activité créentréssources internes du budget. En vertu
du pourcentage donné on peut constater que lesuress internes, représentant 61%
du budget associatif, sont en principe prédomirsargar rapport aux ressources
externes. Cette caractéristigue nous permet d'estiles associations comme des

organismes assez indépendants et autosuffisants.

" http://fse.ujepurkyne.com/materialy/KFU_huncovaudikova.pdf, http://www.adar.cz/poradna/6--
neziskove-organizace.html
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Il ne faut pas absolument oublier de mentionnerlgyaroportion des ressources varie
fortement en conséquence de s'il s’agit d’'une aaton employeurs ou sans salarié.
Tandis que la structure budgétaire des associagomgloyeurs correspond plus ou
moins a celle du graphique ci-dessus, la proportlenla structure budgétaire des
associations sans salarié s’en différencie. Cheadsociations sans salarié le réle des
cotisations, des dons et du mécenat est plus géléméemble ces deux ressources
représentent 36%. Ce changement proportionneles®i®é aux dépens des sources de
subventions publiques, qui n'alimentent chez leasations sans salarié que 18% de
leur budget. Cela donne aux associations sansiédlianage d’organismes moins
dépendants des subventions publiques, en contieparta dépendance plus élévée des
donnateurs.

La proportion différente des deux structures eprésentée dans les graphiques en

annexe (voir N° 13 et 14).

2.2. La composition du secteur civil selon les typedes ressources en

République Tcheque

Pour spécifier la problématique déterminée pouRdgublique Tcheéque on introduit
deux graphiques en s’efforcant de présenter leag@bmles plus actuelles possibles. Le
graphique de 2004 montre la portion des subventidiEtat et des subventions
régionales par rapport aux autres ressources. @mpas réussi a obtenir les données
concernant le volume de ces subventions pour leéesnsuivantes (elles ne sont pas
disponibles), les subventions d’Etat et des régsworg donc incluses dans la catégorie
« autres ressources » dans le graphique de 20@7sggnification de ce graphique est
donc réduite. Les données sont présentées en copoounout le secteur civil tcheque,

il n'est pas possible de distinguer la participatxacte du secteur associatif.
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La proportion des ressources d'ONG tcheques en 2004

10%

30 Osubventions d'Etat

35% W subventions régionales

16%
Cdons

B cotisations
7%
Erecettes du vente des produits, services et marchandises

2004 Mautres ressources

Source : http://czso.cz/csu/2009edicniplan.nsfA0BI8BAC/$File/95040903. pdf
http://czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/7B00348BB#E/95040909.pdf
http://czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/7B00348BHENe/95040915.pdf
http://www.proculture.cz/cultureinfo/nevladni-ndaisy-sektor/rozbor-financovani-nno-z-vybranych-

verejnych-rozpoctu-v-roce-2004-1065.html

Le budget total du secteur civil pour 2004 & éiéréna 1,53 milliards d’eurdé. Vu le
graphique précité, il est évident que les ressasuiickernes des ONG tcheques
(cotisations + recettes du vente des produits, icsvet marchandises + autres
ressources) sont fortement supérieures aux ressources estésaventions d’Etat et
des régions + dons) qui ne représentent que 29%tdl Les 10% de subventions
d’Etat ainsi que les 3% de subventions régionadesbéent tres faibles. Le volume de
ces deux postes s’est élevé en 2004 a 0,191 rmdlidieuros. Ce résultat pourrait
donner aux ONG tcheques une image « d’organisntgpendants », néanmoins il faut
mentionner le fait que les données des sourcesreliffes divergent. Nous essayons de
présenter un résultat qui procéde de plusieurscesumais toutefois il faut compter

avec l'imprécision des données précitées.

"8 http://czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/7B00348E¥Mle/95040903. pdf
®a catégorie « autres ressources » implique lesnuer d’actifs financiers, les revenus des ventes
d’'actifs a long terme, les recettes des ventestittes et participations, les contributions, lesadions
d’exploitation etc.
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La proportion des ressources d'ONG tcheques en 2007

7%

4% Eddons

189 Hcotisations
Orecettes du vente des produits, services et marchandises

o W subventions et d'autres ressources
71%

Source : : http://czso.cz/csu/2009edicniplan.r&@0348BAC/$File/95040903. pdf
http://czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/7B00348BB#E/95040909.pdf
http://czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/7B00348BHENe/95040915.pdf

En 2007 le budget des ONG tchéques s'est chiff®3% milliards d'euro¥. On
constate un relevement important par rapport anéan2004 (mais également par
rapport & 'année 2006 oul le budget s’est chiffié&milliards eurds).

En observant le tableau de I'évolution des budgetsiant les années 2004 — 2007 (voir
la page suivante) on peut constater que les pesiess », « cotisations » et « recettes
de vente des p/s/m » restent a peu pres de mémarval que c'est le poste de
« subventions et autres ressources » qui s’estlé@qéndant la période déterminée.
Comme les chiffres des volumes des subventiondquésd ne sont pas disponibles (a
I'exception de I'année 2004), il est difficile dedtdrminer la cause de cette hausse

important&?.

8 http://czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/7B00348E¥le/95040903. pdf

* Ibid.

82 On peut apprendre des données accessibles lesgmaments suivants: la vente des services en2007
été doublée depuis 2006, aussi que les revenugedess d’actifs a long terme. Les recettes desgent
des titres et participations se sont élevées dmsidepuis 2006.

(http://czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/7B00348B#ile/95040903. pdf)
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2004 | 2005 | 2006 | 2007
dons 240 216 218 240
cotisations 110 132 149 120
recettes du vente des p/s/m 450 401 502 600
subventions et autres ressources 733 757 923 2|405
Total 1533 | 1506 | 1792 3365

Source : http://czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf@T®8BAC/$File/95040903.pdf

Les chiffres sont présentées en millions d’euros.
3. Le budget en variation du type de contrat et de l#aille associative
3.1. Les associations empoyeurs et sans salarién:hudget comparable ?

Dans les questions financiéres du domaine as#gatitut évidemment tenir compte
des différences entre les associations employéwsans salarié. En ce qui concerne les
ressources financiéres, les difféerences entre ks$x dstructures sont méme tres
importantes (voir le chapitre précedent). En 208®udget moyen d’une association
employeur était a peu pres 24 fois supérieur ai célume association sans salarié : le
montant du budget moyen d’'une association emplogtaitr estimé en 2006 a 282 000
euros, pour les associations sans salarié cetgmill 700 eurdd

Le budget d’associations employeurs (48,5 milliad@siros en 2006) représente a peu
pres 82% du budget total du secteur associatif. dssociations sans salarié n’ont
participé au budget total que pour 18% (10,9 mdkad’euros en 200®) Cette
composition est d’autant plus intéressante que dpartition selon le nombre
d’associations de ces deux secteurs est au fonuladastoire (voir le chapitre 2.1.,

partie B).

8 Tchernonog, V.: Le paysage associatif francais2d@esures et évolutions. Juris associations Ballo
2007 Paris, p. 53 — 54.
# Ibid.
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La proportion des associations employeurs et sans salarié au
budget cumulé associatif en France en 2006

18%

Eassociations employers

Massociations sans salarié

82%

Source : Tchernonog, V.: Le paysage associatitamsn2007

Parmi les associations employeurs, celles deswssatie la santé et de I'action sociale,
et celles du domaine éducatif, étaient celles demtbudgets étaient les plus éléveés.
Quant aux associations sans salarié, c’étaienadseciations sportives qui pouvaient
disposer d’'un budget le plus élévé, les assocmtitndéfense des droits et des causes
par contre, devaient se contenter du budget le ph&. Un graphique détaillé

décrivant la proportion des budgets associatif$ @&a consulté en annexe (N° 15).
3.2. Le budget d’'ONG tchéques de grande et de patitaille

En 2007 le budget cumulé d’ONG tchéques s'est mar2é36 milliards d’eurds Sa

composition entre les ONG de grandes et de pediidss était celle-ci :

26%
E ONG de grande taille

O ONG de petite taille

74%

Source : http://czso.cz/csu/2009edicniplan.nsfA0BI8BAC/$File/95040903. pdf
http://czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/7B00348BB#E/95040909.pdf
http://czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/7B00348BHENe/95040915. pdf

% Tchernonog, V.: Le paysage associatif francais2d@esures et évolutions. Juris associations Ballo
2007 Paris, p. 59.
8 http://czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/7B00348 BEle/95040903. pdf
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La composition présentée dans le graphiqgue moatdoimination des ONG de petite
taille dont le budget total s’est chiffré en 2002 481 millions d’euros. Néanmoins,
vis-a-vis de la supériorité numérique absolue dseso@ations de petite taille
mentionnée au chapitre 2.2, partie B (les assoaistde petite taille représentent 99%
du nombre associatif total), on observe un «relerg d'influence » important en
faveur d’associations (ONG) de grande taille.

Disposant des données de 2004, on peut remarqaenadification du pourcentage au
profit d’associations de petite taille (en 2004&eglfeprésentaient 69% du total, 74% en
2007§". Ce phénoméne peut étre expliqué par 'augmentdtioessante du nombre
d’associations qui est caractéristique justementir ples associations de petite

structuré®,

4. La variation du budget associatif selon les sectesird’activités et les tendances

évolutives

4.1. La composition du budget associatif selon lesecteurs d’activités en

France

Les budgets des secteurs divisés par activitéslsont’étre équilibrés ; le graphique

suivant démontre cette inégalité sectorielle :

[Eaction humanitaire

Waction sociale/santé

Odéfense des droits et des causes
Eéducation/formation/insertion
Osports

Mculture

Oloisirs et vie sociale

Bdéfense des intéréts économiques
Mautres

9% 37%

15%

15% 4%

Source : Tchernonog, V.: Le paysage associatitamsn2007

87 http://czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/7B00348 BEfle/95040903. pdf
8 http://czso.cz/csu/2006edicniplan.nsfit/09004COGHERe/9504-06_tab_2.1.pdf
http://czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/t/09004D0AIE/9504-06_tab 3.1.pdf
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Avant de commenter le graphique précité il fautjdats se rappeler la supériorité
budgétaire des associations employeurs (voir Igitieaprécédent). Ainsi il apparait
evident que les associations employeurs jouendlendéterminant également, en ce qui
concerne la grandeur budgétaire des secteurs \dtasti En se rendant compte de ce
fait, on peut procéder a I'intérprétation du grajie précité.

La prédominance du secteur « d’action sociale eladeanté » est trés évidente. On
parle d’'une « concentration » des budgets assiscidéins les grandes associations
employeurs du secteur sociale et de la santé. @h reenarquer que la portion du
secteur sociale et de la santé (37%) est plus guimlible vis-a-vis des secteurs de
I’éducation/formation/insertion et du sport, quinantent ensemble a peu prés 30% du
budget cumulé associatif et occupent la deuxiensdipn. Quant aux associations sans
salarié, c’est le secteur sportif qui est fortemm@dominant, suivi par les secteurs des
loisirs et de la vie sociale et culturelle. Lestsars de I'éducation/formation/insertion et
de I'action sociale et de la santé sont minoritaitex portion budgétaire des secteurs de
I'action humanitaire, de défense des droits etadesses et celui de défense des intéréts
economiques est comparable dans les deux strucssesiatives ; les budgets de ces
secteurs y occupent des positions minoritaires.graphiques montrant la portion des
budgets diversifiées selon les secteurs d’activi@sarément pour chaque type de

structure sont mises en annexe (N° 16 et 17).

4.2. La composition du budget associatif selon lesecteurs d’activités en

République Tcheque

Si on a parlé d’'une « concentration » des budgetscéatifs dans le secteur social et de
la santé dans I'environnement frangais, on doitepat’une « polarisation sectorielle »
des budgets dans le contexte tcheque. Les reclseefieetuées en 2004 apportaient les

résultats suivants : 2%

34%

Osyndicats M |oisirs O sport

64%

Source : Rosenmayer, T.: Ekonomické vysledk§aniskych sdruzeni v roce 2004. CVNS, Brno 2006.
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On peut observer que le budget total associatiRépublique Tchéque est divisé en
principe entre deux secteurs : le secteur degdogdile secteur sportif. Le secteur des
syndicats est le seul parmi les autres qui atteimavaleur suffisante pour pouvoir étre
présenté dans le graphique. Cette situation praisdance dans plusieurs causes :

— les associations du secteur sportif et des loswst les plus nombreuses
(voir le chapitre 3.2., partie B),

— ces secteurs sont supportés d’une maniere impergartles régions et les
communes, aussi que par I'Etat et les entreprigeégs, les ressources des
loteries et des jeux de hasard alimentent en péneklusivement ces deux
secteurs (voir le chapitre 1.2., partie C).

— L’absence du secteur social peut étre causé péaitlejue «les sociétés
d’utilité publique » dont le domaine principal soles activités sociales
n’étaient pas incluses dans cette recherche.

Les graphiques N° 18 et 19 en annexe montrent dagption budgétaire selon les
secteurs d’activités séparément pour les assagsatle grandes et de petites tailles. On
peut remarquer la présence du secteur d’actionalso@t de la santé parmi les
associations de grande taille, ce que confirme affiemation que les associations
d’action sociale sont a priori de grande structu@n enregistre également le
renforcement de la position d’associations syndited parmi les associations de

grandes tailles.

- On peut observer une différence importante dansofdon du budget
associatif sur le PIB du pays (3,5% pour la Frar85% pour la
République Tchéque).

- Les types du financement du secteur associatifigastou moins pareils
dans les deux pays concernés.

- Quant a la structure des types de ressources dncpestater que les
associations francaises sont en moyenne mieuxdéesnpar I'Etat et les
régions que les associations tcheques. En revagchmurcentage, ce
sont les associations tcheques qui disposent dayarmle ressources des
dons. Les ressources qui dominent chez les det&nsgs sont celles des

ressources d'activités.
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- En France ce sont les associations employeursumulent la majeure
partie du budget cumulé associatif, en Républigoleediue ce sont les
associations de grande taille (avec plus de 20 @rép) dont le budget
est fortement prédominant.

-~ La repartition du budget associatif selon les sestal’activités varie
d’'une maniere importante d’un pays a l'autre. EanEe c’est le secteur
de laction sociale et de la santé suivi par lescteses
d’éducation/formation/insertion et du sport, en Rdgue Tchéque c’est
le secteur des loisirs en compagnie du secteutiSgar occupent les
position clés dans le budget cumulé associatifqueeLes differences
importantes qu’on cite ici prennent leur source sdé composition
distincte des secteurs associatifs francais egtehéNous avons présenté
les causes des différences fondamentales entaoelessecteurs dans la
conclusion du chapitre concernant la compositics#eteurs associatifs

des pays concernes.
5. Les associations frangaises et tcheques : les tendas du financement
5.1. Les tendances du financement des associatidracaises

Le phénoméne de la décentralisation a permis paségment une restructuration du
partenariat associations — pouvoirs publics. L’Etatiminué ses financements vers les
associations, les collectivités locales par cortes départements et les régions
notamment) ont intensifié leurs relations finaneg@avec les associati§isCela a eu
pour effet, d'un c6té des difficultés financieremsidérables pour les associations dont
le partenaire principal était I'Etat, de l'autre t&€dun essor pour les nouvelles
associations ou celles qui coopéraient déja aweCdmseils généraux.

Les ressources financieres publiques ont augment®leme dans cette période mais

pas suffisamment pour répondre aux besoins duwseassociatif en croissariéeLes

8 Tchernonog, V.: Le paysage associatif francais2d@esures et évolutions. Juris associations Ballo
2007 Paris, p. 172.
% |bid.
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associations se trouvent par conséquent en concerentre elles et I'acquisition des
ressources publics devient plus difficile pour ®lle

La part des ressources publiqgues dans le budgetiasktotal a diminué dans cette
étape : en 1995 les ressources totales représentaipeu pres 58% des ressources
totales associatives au début de 2006 ce n'était que 51%. Ce changemen
proportionnel se raccorde apparemment a la tendgnéeédente du manque de
ressources publiques, c’est-a-dire que les assmtsatievaient trouver des ressources
alternatives ; en regle générale, elles les trantagn développant les ressources de

leurs propres activités.

5.2. Les tendances du financement des associatiaciseques

En République Tcheque également, on parle du phémerde décentralisation dans le
systeme du financement des ONG : les ministéeressrrattent leurs obligations
financiéres aux conseils régionaux et municipaepeadant eux ne sont pas tenus par
la loi de subventionner des organismes non-lustafh outre, un ministére responsable
du financement d’une sphere concréte des ONG tretnsouvent ce devoir a un autre
ministere. Certaines associations doivent donc dderades subventions a deux
ministeres en méme temps. Les faits précités |atteonfusion dans le systeme du
financement des ressources publiques. La bure@ismtléve également des difficultés
pour les associations qui collectent des ressoymaielgjues.

Les associations affrontent ces problémes en seoupgnt en fédérations pour
accumuler et fortifier leur position vis-a-vis dastorités publiques. Elles se regroupent
selon les secteurs d’activités ou selon le tergtgeographique.

Depuis les années 90 le secteur non-lucratif tahédigposait des ressources des
nombreux programmes des gouvernements et des domaigvés étrangers. Aprés
I'entrée de la Républiqgue Tchéque dans I'UE cesowes se sont concentrées dans

d’autres régions du monde aux besoins plus élévés

L Archambault, E.: Le secteur sans but lucratif EmEe et dans le monde. Paris 1999, p. 14.

92 http://www.asociacenno.cz/, http://nno.ecn.cz/ingen?apc=nF5x2--&x=223932
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CONCLUSION

Observant successivement plusieurs aspects deelassociative en France et en
République Tchéques aux chapitres précédents on g@duire maintenant nos
remarques. Les associations francaises et tchegbaslles sont établies dans des buts
pareils (elles ont des secteurs d'activites senixddb Mis a part leur évolution
historique, les associations francaises et tchégaese distinguent pas d’une maniéere
importante (leurs fonctions, leur ancrage juridigaideurs tendances actuelles ont un
caractére semblable). Les secteurs d’activitéssetylpes de ressources budgétaires ne
différencient pas trop non plus, mais c’est lewportion qui varie fortement d’'un pays

a l'autre. Le tableau suivant reflete d’'une mansgmificante quels domaines sont les

plus semblables et lesquels sont les plus différent

11234
Cadre juridique x
Proportion du secteur associatif selon les sect#acsivités X
Proportion du budget cumulé associatif selon leteses d’activités X
Proportion des subventions des autorités publiqudsudget total X
Tendances actuelles du financement X
Autres tendances X

1 - Assez semblable
2 - Platot semblable

3 - Platot différent(e)
4 - Assez différent(e)

Mis a part leurs points communs, on peut constaejours de grandes différences
entre les secteurs non-lucratif francais et tchedpaeRépublique Tchéque subit des
effets de la « société communiste » méme vingtapres la révolution. Le secteur civil
tchéque a une position difficile, son évolution ksitée par les obstacles issus d’'une
part des lacunes Ilégislatives et du mauvais vowairgouvernement a les remplir,

d’autre part de I'inexpérience et du manque deittcadpour les associations « d’'un
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nouveau type » dans la société. Ce sont les aisosial’activités traditonnelles (du
sport et des loisirs, comme les pompiers bénévoledes chasseurs) qui occupent
toujours une position forte dans le nombre totaloastif ainsi que dans le budget
cumulé associatif. Les secteurs culturel, éducabfial et caritatif se développent
lentement et ils restent sous-financés.

Néanmoins il serait abusif de déclarer que le secssociatif tcheque n’a pas évolué
aprés en 1989. Il a atteint un essor immense aasslés domaines et il ne cesse de se
rapprocher des standards des pays occidentaux.

Le secteur associatif francais est un secteur dppél la composition du champ
associatif selon les secteurs d’activités ainsi lquproportion du budget cumulé sont
relativement eéquilibrées ici.

Pour rendre une analyse comparative des sectesosiais francais et tcheque plus
intéressante et complexe, on pourrait se concestrerla problématique du travail
bénévole dans les deux pays, on pourrait rechetelanotifs qui menent les gens a la
décision de s’engager dans une association, onmgbétudier les principes de gestion
des structures associatives etc., mais ces sugdemt pas le centre d’intérét de ce
travail.

En réalisant notre travail on était limité par kollescence et la discordance des
matériaux (pour le secteur tchéeque) et par I'albselecdonnées disponibles nécessaires
pour construire une comparaison complete avemfesmations intéressantes obtenues
des sources francaises. Malgré les limites précib@&is nous avisons de constater que
le but défini au début de notre travail a été aqdom
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RESUME

Les associations jouent un réle irremplacable darsociété contemporaine. Elles sont
fondées dans le but d’associer des personnes agemémes objectifs, valeurs et
intéréts et elles peuvent aider les individus aweo leur place dans la société. Il s'agit
des organisations sans but lucratif qui sont dépated des subventions publiques et du
soutien des firmes et des particuliers d’une marnimportante.

Les premieres formes associatives tcheques etdlisas;ont vu le jour a peu pres dans
la méme époque : dans le dernier tiers du X\diécle. Dans la période entre les deux
guerres mondiales le secteur associatif s’éparmitiidsine fagcon importante dans les
deux pays. Depuis le coup d’Etat des communisted9&8 en Tchécoslovaquie les
associations tcheques et francaises commencaésmi@der différemment.

Depuis 1989 le secteur civil tchéque évolue d'uramigre importante et il s’approche
petit-a-petit des secteurs non-lucratifs des pay@dentaux. L'acquis de I'éducation
communiste est pourtant toujours présent dansdpste des citoyens et il ralentit le
rythme du développement des activités non-lucrative

Les associations francaises et tcheques sont angtgeliguement d’'une fagon
semblable. Néanmoins, le secteur civil tcheque t(tks1 associations font partie) doit
toujours affronter quelques défauts législatifsfgeinent et limitent son action.

Les associations sont la forme la plus représep@eni les organisations non-
lucratives. Dans I'environnement tcheque aussiaares I'environnement francais elles
représentent plus de 90% de toutes les organisation gouvernementales (ONG).
Tandis qu’en France les termes « association »oeganisation non gouvernementale »
sont employés d’'une maniéere substituable, en Ré&uélTchéque il ne faut pas méler
ces deux termes.

Ce sont les «associations sans salarié » qui @omifortement dans le secteur
associatif dans I'environnement francais (ellegésentent a peu pres 84% du nombre
total associatif en France qui s’est élevé a 10Men 2006 ). Cependant ce sont les
« associations employeurs » qui cumulent la maodu budget total du secteur
associatif francais (en 2006 elles tenaient 82%othl chiffré a 60 milliards d’euros).
En ce qui concerne les associations tchéques, stinglie ordinairement deux
catégories : associations « de petite taille » amems de 20 employés et celles « de

grande taille » avec 20 employés et plus. Les ikgsetissociations » représentent a peu



pres 99% de toutes les associations tchequesest @limulent 74% du budget total
associatif qui a été chiffré a 3,36 milliards desien 2007.

La proportion du secteur associatif francais seles secteurs d’activités est
relativement équilibrée. Les secteurs qui sontésgmtés les plus sont les secteurs
sportif, culturel, le secteur éducatif et le sectdas loisirs. Quant aux associations
tchéques, il y a deux secteurs qui sont fortemegdgminants : le secteur sportif et le
secteur des loisirs (ces deux secteurs représestieaimble a peu pres 80% du champ
associatif tcheque).

Les associations sont alimentées en plusieurs esudifférentes. Il s’'agit des
subventions publiques, subventions des fonds d&,I'des ressources de propres
activités, des cotisations d’adhérents, du spongomies firmes, des dons des
particuliers et des loteries et jeux de hasard totaux est déterminé Iégislativement.
Certains allégements fiscaux viennent égalemerdid®m a la marche associative. Les
ressources des activités propres représententitaesta plus importante pour les deux
systéemes associatifs, francais et tcheque.

Le secteur d’action sociale, suivi par le sectalucatif et sportif cumulent le volume
budgétaire le plus important dans le champ assbéianhcais. Dans I'environnement
tchéque le budget associatif est cumulé surtous tlasecteur des loisirs et le secteur
sportif.

Parmi les tendances actuelles dans le monde ask@railacais et tcheque on peut citer
la décentralisation ; les compétences sont tramsmie plus en plus aux autorités
autonomes. Parmi les autres phénomeénes contempataita sphére associative on
peut mentionner le phénomene des « associationgeN@s », ou le phénoméne des
associations de la protection environnementaleestoglles de la protection des droits
de 'homme. Si on parle de la situation contempwales organisations non-lucratives
il ne faut pas omettre la crise économique actuglietouche la marche associative
d’'une manieére importante a I'heure actuelle et I§ofluencera également dans les

années suivantes.



RESUME

Obc¢anska sdruzeni (francouzsky ,associations®) plsowtasné vysglé spolé€nosti
dulezitou, nezastupitelnou roli. Jsou zakladany #a@laem sdruZzovat osoby se stejnymi
cily, hodnotami a z4my a mohou tak pomoci jedmollim nalézt své misto ve
spol&nosti. Jedna se o0 neziskové spolesti, které jsou do velké miry odkazany na
podporu véejné spravy a na firemgi soukromé darce.

Prvni organizované formy spdika sdruzeni se ve francouzskénteském prosgedi
zataly objevovat piblizné ve stejnou dobu, v poslediiéting 18. stoleti. V obdobi mezi
dvéma s¥tovymi valkami se spolkovéinnost vyznama rozvijela. Po komunistickém
pievratu v roce 1948 se vyvojové cesbskych a francouzskych asociaci rozeSly. Od
roku 1989 secesky neziskovy sektor vyznamrrozviji a postupd se piblizuje
sektofim zapadoevropskych zemi. Retatky komunistické vychovy jsou vSak stéle
piitomny v mysli oldani a zpomaluji tempo rozvoje neziskovych aktivit.

Francouzské &eské asociace jsou pravdefinovany velmi podohin Nicmérg cesky
neziskovy sektor (jehoz jsou asociacecsmti) musi staléelit nékterym legislativnim
nedostatltm, které jeha@innost omezuji a 2kuji.

Asociace (obanska sdruzeni) jsou nejvice zastoupenou formoigk®a/ch organizaci.
Ve francouzském teském prosedi tvai pres 90% vSech neziskovych organizaci.
Zatimco ve Francii jsou pojmy ,asociace” a ,nevladeziskova organizace” (ONG)
¢asto zamnovany, véeském prosedi se pouzitiéchto dvou pojm rozchazi.
Francouzskému aso¢@mu sektoru siléd dominuji sdruzeni zaloZzend pouze na
dobrovolné form prace (bez placenych zastnand@). Asociace tohoto typu tvbasi
84% z vesSkerych asociaci ve Francii (v roce 2006 kg Francii registrovano celkem
1 100 000 asociaci). Jsou to vSak pragociace se stalymi placenymi zZetmanci,
které kumuluji vyraznou &Sinu celkovych gjma francouzského asodiaiho sektoru
(které v roce 200&inily asi 60 miliard euro). Ugeskych sdruzeni se setkavame
s célenim na asociace ,malé" s nenez 20 zargstnanci a ,velké" zagstnavajicimi 20

a vice zamsstnand. ,Malé* asociace tvidh asi 99% ze vSeclieskych asociaci a
disponuji asi 74% procenty vSechiijmu ¢eskych obanskych sdruzeni, které byly
v roce 2007 w§isleny na 3,36 miliard euro.

Zastoupeni jednotlivych oblasti zajmu je v rama@anfrouzskych asociaci peémeé
vyrovnané. Mezi sektory, jejichZz zastoupeni je pepamjSi pati sektor sportovni,

kulturni, déle pak sektory se z&fanim na volndasové aktivity a vz#lavani. Mezi



¢eskymi asociacemi maji silnourgvahu dva sektory: sport a voliasoveé aktivity
(spole&né tvori sportovni a zajmova sdruzeni asi 80% z celkoyEkit).

Chod neziskovych organizaci je z&pgan Gznymi zdroji. Jedna se o statriigpvky,
piispivky samospravnych celk o piispivky z fondi EU, o zdroje ziskané prodejem
vlastnich vyroblk a sluzeb, zlenskych pispivki, ze sponzoringu firem a dar
dobrovolnych darnt a vynosy z loterii a hazardnich her, jejichz pragalni vySe je
stanovena legislatién Fungovani asociaci také napomahaji poskytovangovda
zvyhodréni. NejvyznamgjSi piéijmovou polozkou jsou jak u francouzskych, tak i u
¢eskych sdruzeniifjmy z vlastnic¢innosti.

Sektor socialnich sluzeb néasledovany sektorenmglézdcim a sportovnim v séb
kumuluje nej¢tSi objem finatnich prostedki v ramci francouzskych asociaci.
V piipact ¢eskych asociaci jsou finémi prostedky shromaZovany zejmeéna v sektoru
volnéhoc¢asu a sportu.

Mezi tendence provazejici smsné neziskové organizace v obou zemichii pat
decentralizace; pravomoce jsou st&lastji predavany do rukou samospravnych
organi. Za dalSi fenomény provazejici soudobé asociacenyjme fenomén
Lvirtualnich asociaci“ ¢i vyznamny naist organizaci zabyvajicimi se ochranou
Zivotniho prostedi a ochranou lidskych prav. Mluvime-li o gasném fungovani
neziskovych organizaci, nesmime zapominat na altwedonomickou krizi, jez se
chodu organizaci vyznarardotyka a da serpdpokladat, Ze jej bude sHlrovliviiovat

také v nasledujicich letech.



ANNEXES

N°1
Evolution du secteur associatif en France selon les secteurs d'activités depuis
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N°2
Evolution du nombre d'associations depuis 1990 (en milles):
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N°3

Evolution du nombre ONG (sauf les associations) depuis 1990 (en
milles):
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N° 4

Evolution de la composition du secteur civil en République Tchéque pendant quelques
derniéres années :

2002 2005 2008

associations 49 108| 54963 65 386

unités d’organisations associatives| 30547 33178 9 252

personnes morales religieuses 4 78b 4 605 4 3P9
fondations et fonds de donation 1 155 12983 1293
sociéetés d'utilité publique 762 1158 1658

Source : La Statistigue du nombre des ONG entr@ £92008
http://www.skolaekonom.cz/0X/data/la016/attach/S¥O tabulka 1990 2008.pdf?PHPSESSID=drbx
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N°5



La décomposition du secteur non lucratif en République
Tcheque en 2008:
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N°6
Evolution de la création des associations selon I'existence d'emploi
salarié
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N°7

Le nombre d'associations employeurs selon les secteurs d'activité en France en
2006

Eaction humanitaire

M action sociale/santé

[CJdéfense des droits et des causes
B éducation/formation/insertion
Osports

B culture

Oloisirs et vie sociale

W défense des intéréts économiques
29% Mautres

Source : Tchernonog, V.: Le paysage associatif;asi2007

N°8

Le nombre d'associations sans salarié selon les secteurs d'activités en
France en 2006
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N°9

Nombre d'associations en France selon leurs secteurs d'activités en 2006
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Source : Tchernonog, V.: Le paysage associatit&msn2007

N°10

La décomposition des secteurs d'activités aux associations de
grande taille en République Tchéque en 2004
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Source : Rosenmayer, T.: Ekonomické vysledi§anlskych sdruzeni v roce 2004. CVNS, Brno 2006.



N°11

La décomposition du secteur associatif selon le secteur
d'activité en République Tcheque en 2004
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Source : Rosenmayer, T.: Ekonomické vysledk§aoiskych sdruzeni v roce 2004. CVNS, Brno 2006, La
Statistique du nombre des ONG entre 1990 et 2008
http://www.skolaekonom.cz/0X/data/la016/attach/SXH O _tabulka 1990 2008.pdf?PHPSESSID=drbx
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N°12
Evolution du budget des ONG tcheques de 2003 & 2007
(en milliards d'euros)
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N°13

Structure des ressources d'associations
employeurs en France en 2006
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Source : Tchernonog, V.: Le paysage associatif;asi2007

N°14

Structure des ressources d'associations sans
salarié en France en 2006
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Source : Tchernonog, V.: Le paysage associatitamsn2007



N°15

Niveau du budget selon le secteur d'activité dans les associations

action humanitaire

action sociale/santé

défense des droits et des
causes

éducation/formation/insertion

sports

culture

loisirs et vie sociale

défense des intéréts
économiques

autres

15 936

14 055

|

4817

10 693

104 608
17124

1

123 47%
9601

I

195 862
11648

1

|

11 553

130 607
12376

E

|

254 522

315 821

B88 517

|

|

employeurs et sans salarié en France en 2006

54

553

7 633

895

@ associations employeurs

O associations sans salarié

en €

o
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N°16
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Budget des associations sans salarié selon les secteurs d'activité en France en

2006
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N°17

Budget des associations employeurs selon les secteurs d'activité en France en
2006
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N°18

La composition du budget cumulé d'associations de
petite taille en République Tcheque en 2004
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Source : Rosenmayer, T.: Ekonomické vysledk§aolskych sdruzeni v roce 2004. CVNS, Brno 2006.



N°19

La composition du budget cumulé d'associations de
grande taille en République Tcheque en 2004
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Source : Rosenmayer, T.: Ekonomické vysledk§aniskych sdruzeni v roce 2004. CVNS, Brno 2006.

N°20

Exemples pratiques d’associations et leur composit budgétaire

Pour démontrer la réelle situation budgétaire (fapprtion des catégories des
ressources) on a choisi deux associations avevagaion comparable (action sociale)

et avec une structure semblable (il s’agit de fétildms). C'est « La Fnasat — Gens du

voyage » pour la France et « Npd» pour la République Tcheque.

La Fnasat — Gens du voyage

« La Fnasat — Gens du voyage » (Fédération natiodas associations solidaires
d’action avec les Tsiganes et les Gens du voyagieyme fédération de plus de 80
associations de la France entiere dont le but’assurer des conditions de vie égales
aux Tsiganes et aux Gens du voyage et d’éviteislerichination. Elle a vu le jour en
2004°,

% http://www.fnasat.asso.fr/



Structure des ressources financiéres de l'association "Fnasat - Gens

du voyage" en
% yag

13%

56%

2007

[cotisations et dons

Csubventions d'Etat

B subventions régionales et communales
Csubventions de I'UE

Eressources privées

Ovente des services

Cotisations et dons

55 000

Subventions d’Etat

517 16(Q

Subventions régionales et communal

es 55 0(

Subventions de I'UE

15 000

Ressources privées (fonds, fondation

153 120

Vente des services

5)
122 86

Total

918 140

Les chiffres sont présentées en milliers d’euros.

Source : Bilan prévisionnel de 'association « l&at — Gens du voyage » de 2007

Nadtje (qui signifie« Espoir » en francais)

« Nadtje » est une association d’action caritative etadedont le but est de rendre des

services aux gens en situations difficiles. Il g'@ajune organisation nationale avec un

réseau compact d’ateliers régionaux.

Elle fut feneié 1998

Structure des ressources financiéres de l'association "Nadéje" en

1% 2007

12%

16%

0
27% 9%

% http://www.nadeje.cz/

[H cotisations et vente des services
ddons et mécenat

O subventions d'Etat

M subventions régionales et communales
Osubventions de I'UE

M autres ressources



Cotisations et vente des services

2445

Subventions d’Etat

1873

Subventions régionales et communales 1084

Subventions de 'UE 852
dons 592
Autres ressources 82
Total 6928

Les chiffres sont présentées en milles d’euros.
Source: http://www.nadeje.cz/vz/VZ2007s.pdf



