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1. Uvod

Nepal prosel v poslednich dvaceti letech vyznamnymi politickymi zménami.
Tyto zmény zapoCaly v roce 1990, kdy probéhly prvni demokratické volby a byla
ustavena konstitu¢ni monarchie, kterd nahradila absolutisticky rezim krale Gjanéndry.
V roce 1996 upadla zemé¢ do vleklé obcanské vélky poté, co Komunistickd strana
Nepalu — maoisté zahdajila ozbrojeny boj za zruSeni monarchie, provedeni ustavnich
reforem a ,,nastoleni demokratické vlady lidu“. Valka trvala vice nez deset, ukon¢ena
byla az mirovou dohodou v roce 2007. Po zruSeni monarchie v roce 2008 a volbach do
ustavodarného shromdzdéni ve stejném roce si nova vlada predsevzala komplexné

modernizovat zemi a dat ji novou ustavu.

Jednim z hlavnich cili nové demokratické vlady byla federalizace dosud
unitdrniho statu. Otazka restrukturalizace zemé a decentralizace statni moci jsou
klicovym bodem pro demokratické fungovani moderniho Nepalu. Nepalska spole¢nost
je etnicky velmi rozmanitd a mnoha etnika se jiz po desetileti snazi o vytvofeni
vlastniho statu, pfipadné o dosaZeni samospravy jako piedpokladu rovnopravného

postaveni s ostatnimi etniky a kastami v zemi.

Vladda po volbach vroce 2008 zacala na restrukturalizaci zemé pracovat,
vytvoftila zvlaStni vybor, ktery mél predloZit ndvrh na nové ¢lenéni zemé. Své navrhy
ptedstav jednotlivych politickych sil se vSak staly hlavni brzdou dosaZeni konsenzu na
podobé nové ustavy. Politické strany se totiz dlouhodobé nemohou shodnout na poctu
federéalnich jednotek a na kritériich pro jejich Clenéni, méné problematickd je otazka
jejich kompetenci. V zdsad¢ se jedna o rozpor mezi dvéma hlavnimi koncepty, a to
rozClenénim zem¢ na zékladé etnicity (subjekty federace by mély byt pokud mozno
etnicky homogenni) a ekonomické vykonnosti budoucich provincii (mezi subjekty

federace by nemély byt vyrazné rozdily v ekonomické urovni).



2. Cile prace

Hlavnim cilem prace je zhodnoceni pozic relevantnich politickych sil k otdzce
federalizace Nepalu a nastinénych moznych rizik jednotlivych navrzenych modela

federalizace statu. Naplnéni tohoto cile se sklada z nékolika dil¢ich cila:

e zhodnoceni politického a hospodaiského vyvoje v zemi, ktery vedl ke zruSeni
monarchie a vyhlaseni Federativni demokratické republiky Nepal v roce 2008,

e vytvoreni ,katalogu® soucasnych a minulych navrha politickych stran na pocet,
hranice a pravomoci federdlnich jednotek,

e komparace ptistupll hlavnich politickych stran a uceleni jejich kritérii pro tvorbu
federélnich jednotek,

e popis soucasné situace v zemi.

Prace se v zavéru pokusi o predpovéd’ budouciho vyvoje. Ta bude vychazet ze

soucasného déni na nepalské politické scéng.



3. Prehled literatury

Pti zpracovani diplomové prace byla pouzita predevsim reSerSné¢ kompilacni
metoda (sbér a kompletace relevantnich dat a informaci k danému tématu a jejich
nasledné¢ analyzovani a interpretace), v mensi mife téZ analyza statistickych dat

S pouzitim zékladnich statistickych metod.

Ctvrta kapitola, ktera se zabyva formami statu a federalnim upofadanim byla
zpracovana predevSim na zdkladé¢ studia odbornych publikaci, které se zabyvaji
politologii. Cennym zdroji informaci zde byly publikace Stat, prostor, politika: vybrané
kapitoly z politické geografie od autorti Jehlicky, Danka a TomesSe a publikace od
Andrewa Heywooda — Politologie.

Pata kapitola se opira predevsim o publikaci Strucnd historie statii: Nepal od
autorky Stanislavy Vavrouskové. Déle jsou v kapitole pouZity ¢lanky autor zabyvajici
se politickym vyvojem Nepalu a v neposledni fadé byly vyuzity statistiky Organizace
spojenych narodii, UNDP a Svétové banky.

Jako cenné zdroje se pii zpracovani Sesté kapitoly osvédcily zejména internetové
stranky jednotlivych politickych stran a jejich volebni manifesty. Pro popis a analyzu
nekterych névrhi byla pouzita prozatimni Gstava Nepalu a prozatimni ustava navrzena

Sjednocenou komunistickou stranou Nepalu (maois‘[é).1
Zasadnimi zdroji pfi vypracovani této kapitoly byly dokumenty tUstavodarného
shromazdéni a Aliance pro socialni dialog (Alliance for Social Dialogue)?. Prace dale

Cerpala ze zprav vytvorenych International crisis group.

Nejaktualn€j$i informace jsou piebirdny z mistniho tisku a tiskovych agentur

(pfedevsim The Kathmandu Post a BBC South Asia).

! Sjednocend komunisticka strana Nepélu (maoisté) - The Unified Communist Party of Nepal
(Maoist) je nazev strany, ktera vznikla slou¢enim Komunistické strany Nepalu (maoisté) - Communist
Party of Nepal (Maoist) s Komunistickou stranou Nepalu (sjednocena Centre-Masal) - Communist Party
of Nepal (Unity Centre-Masal) v lednu 2009

? Tato aliance se snaZi o zprostfedkovani dialogu mezi politickymi stranami (navzajem) a ob&anskou
spole¢nosti

10
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4. Formy statu se zamérenim na federativni usporadani

4.1 Stat

Stat definuje Andrew Heywood® jako ,politickou organizaci, kterd zaklada
svrchovanou jurisdikei uvnitt pfesné stanovenych tzemnich hranic a prostfednictvim
soustavy stale fungujicich instituci vykonava autoritu. Tyto instituce jsou jasné¢ a
zietelng vetejné v tom smyslu, Ze odpovidaji za kolektivni organizaci zivota spolecnosti
a jsou financovany z vetejnych zdroji. Stat tudiz zahrnuje jak rizné vladni instituce, tak
soudy, znarodnéné podniky, systém socialniho zabezpeceni atd.; mezi stat a celé
,,politické t&leso* Ize polozit rovnitko®. Né&mecky sociolog Max Weber * definuje jako
stat (resp. jeho statni moc) jako autoritu, kterd pod natlakem drzi tzemni celek
pohromadé: ,,Je to lidské spolecenstvi, které si na ur¢itém uzemi narokuje pro sebe
monopol legitimniho fyzického nasili. Stat je v tomto svétle jedinym zdrojem prava na
nasili; ostatni skupiny ve spolecnosti jen do té miry, do jaké to stat pfipousti.” Podle
Webera by staty zanikly a na jejich misto by nastoupila anarchie, pokud by neexistovalo

nasili jako prostfedek vynucovani statniho z4jmu.”

Stat tedy predstavuje politickou formu organizace spolecnosti na ur¢itém tizemi,
na kterém vykondva svou statni moc. Ta je druhem vetfejné moci, kterou lze vyjadiit
jako vnitini systém fidici moci uréité skupiny, nezavisly na fidicich systémech vnéjsich.
Oproti jinym druhtim vetfejné moci ma schopnost vnutit villi pfedstavujici statni zdjem

jednotlivetim, socialnim skupinam i celé spolecnosti.
4.2 Funkce statu

Autor Roman David uvadi, ze funkce statu jsou takové Cinnosti, které maji
celospolecensky vyznam a které stat zabezpecuje svymi pfimymi a nepfimymi organy.
Nepiimé organy jsou takové organy, které maji své vlastni kompetence a vykonavaji
&innost v ramci uréitych jednotek, naptiklad uzemnich celki.® Mezi hlavni funkce statu
muzeme zatadit: vnitini a vnéj$i bezpec€nost, respekt a ochranu lidskych prav a svobod

obcanli nebo majetkova prava. K témto funkcim dale patii regulace, podnécovani

$ HEYWOOD, 2004.
4 CABADA, 2004.

® CABADA, 2004.

® DAVID, 2005.
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ekonomickych aktivit, péée o zdravi a také kulturni aktivity. Prostfedky, které stat
pouziva k realizaci téchto funkci, mohou byt mocenské, ekonomické, ideologické nebo
pravni. Tyto funkce se neobejdou bez svého konkrétniho nositele, ktery je zodpovédny
za jejich realizaci a uvadéni téchto stanovenych forem K Zivotu. Transformaci téchto
funkei do organizacni struktury se stavaji piisobnosti ur¢itého statniho organu, ktery je

zpravidla vymezeny souborem ¢innosti, ktery je povinen vykonavat.

4.3 Formy statu

Forma statu vyjadiuje, kdo a jakym zptisobem vladne a také vymezuje vztahy mezi
statnimi organy. Z hlediska nositele statni moci délime formy statu na dv¢ zakladni, a to
na monarchii a republiku. Dale staty délime podle organizace statni moci a jejiho

uplatiiovani do n&kolika kategorii: ’

1) Podle poétu suveréni se stat déli na monarchie, oligarchie a demokracie.

2) Platon definoval staty podle jejich formy vlady takto: monarchie (vladne kral),
sofokracie (vlada filosofa), aristokracie (vlada né€kolika urozenych), timokracie
(vlada nejsilnéjSich), oligarchie (vlada nejbohatSich) a demokracie (vlada
vSech). V soucasnosti bychom mohli ptidat jesté¢ technokracii (vlada technické

inteligence) a byrokracii (pfemr$ténou vladu Gfedniki).

4.3.1 Monarchie a republiky

Monarchie

Je to takova forma vlady, kde je nejvyS§im prestavitelem monarcha. Oznaceni
monarchy mize byt rizné napi. knize, vévoda, velkovévoda, kral, cisaf, emir, sultan
atd. Monarcha svou moc zpravidla zdéni, byva to potomek v nejblizsi linii. Takovéto
dosazeni do ufadu se nazyva primogenitura. Dédi¢né pravo mutze ziskat i naptiklad
nejstar§i ¢len rodu tzv. Semiordt. Monarcha miize byt jmenovan a to pfedchozim
monarchou, vyjimeéné volen. Monarcha se mize svého ufadu zieknout — abdikovat.
Otazka nastupnictvi s sebou v minulosti pfinasela i problémy, zejména pokud se jednalo

o nastupce v zenské linii. 8

"DAVID, 2005.
8 KLIMA, 2006
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Déleni monarchii

Zakladni déleni monarchii je na konstitu¢ni a absolutni. Ovsem v soucasné dob¢
je presnéjsi déleni na konstitucni, absolutni a parlalmentni.9
Pro konstitu¢ni monarchii je pfizna¢né, ze je role panovnika omezena pravomocemi
dalsich statnich orgédnd, coz je v tomto pfipadé parlamentem a ustavou, jako ptiklad
muze byt uvedena Belgie, Dansko, Japonsko, Lucembursko, Nizozemské kralovstvi,
Spanélsko nebo Svédsko. V absolutni monarchii ma panovnik neomezenou moc
zékonodarnou, vykonnou a soudni. Veskeré¢ organy jsou mu podiizeny a jednaji podle
jeho natizeni. Piiklady absolutnich monarchii jsou Oman, Saudskd Arabie a Spojené
arabské emiraty. V parlamentni monarchii je postaveni panovnika spiSe formalni.

Rozhodujici pravomoci mé parlament a s jeho souhlasem sestavena vlada (Malajsie).10
Republika

Republika je takova statni forma, ve které neexistuje panovnicky ufad. Jeji
predstavitelé jsou voleni zplUsobem, ktery stanovi ustava. V tomto systému jsou
zpravidla tfi hlavni mocenské slozky, které by mély byt na sobé nezavislé, jde o
parlament, vladu s prezidentem a soudy.'' V &ele republiky stoji prezident nebo
kolektivni hlava statu'?. Prezident republiky je volen na urgité obdobi, pfimou nebo
nepiimou volbou. Toto forma statu klade diiraz na existenci a ochranu zékladnich prav a
svobod jednotlivce, demokratické volby, tiCast ob¢ani na spraveé veiejnych zalezitosti a
na institucionalizovanou délbu statni moci ve vztazich mezi nejvySSimi statnimi
orgélny.13 Podle povahy vzdjemnych vztahi mezi hlavou statu, zdkonodarnym organem
a vladou lze v modernim staté rozliSovat tf1 zédkladni druhy republik: parlamentni,
prezidentskou a kancléfskou. V parlamentni republice ma vedouci roli parlament, ktery
je hlavnim pilifem politického systému. Ve vétSin€ statlh je prezident volen
parlamentem, nebo pfimou volbou obcanl. Prezident je parlamentu odpovédny a
politicky je na ném zavisly.** V parlamentni republice je prezident spise reprezentantem
statu. Jeho kompetence nejsou n¢jak vyrazné. Byva vrchnim velitelem ozbrojenych sil,

s ¢imz je obvykle spojena povinnost jmenovat generaly a nejvyssi hodnostare branné

° KLIMA, 2006.

W KLIMA, 2006.

1 DAVID, 2005.

12 Kolektivni organ nebo zvlastni grémium: Svycarsko, Andorra a San Marino
13 JEHLICKA, 2000.

¥ KLIMA, 2006.
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moci. Jmenuje vysoké hodnostafe civilni, diplomatické zastupce a v neposledni fadé
soudce. Prezident jmenuje vladu na zaklad¢ vysledkt parlamentnich voleb. Prezidentem
jmenovana vlada je vSak odpovédna parlamentu a fungovat mize pouze tehdy, pokud
dostane jeho divéru. Dalsi pravomoci prezidenta je udélovani amnestii. Prezidentska
republika se od parlamentni lisi tim, Ze je zde oddélena moc vykonnd, zdkonodarna a
soudni. VSechny zminéné jsou na sob¢ relativné nezavislé. Prezident je zde volen pfimo
nebo nepiimo, je hlavou stitu a zaroven mu nalezi vykonnd moc. Na rozdil od
parlamentni republiky v prezidentské republice, neni prezident na parlamentu zavisly a
neni mu odpovédny. Prezident ma pravo veta, mize zékony vetovat nebo je blokovat.
Sam mize zdkony vydavat. Dilezitou roli v prezidentskych systémech maji soudy,
které kontroluji ¢innost legislativu a statni moc. S touto formou statu se miZzeme setkat
napt. ve spojenych statech nebo ve statech jizni Ameriky, kde se vyskytuje 1 v podobé

vojenskych diktatur.

Kanclétska republika je specifickd v tom, ze v ni ma vysadni postaveni kanclét,
ktery stoji v ¢ele vlady. Ma vétsi pravomoci nez predseda vlady v parlamentnich
republikach. Jeho zvoleni i odvolani z funkce je v kompetenci parlamentu. Po zvoleni je
kanclét do funkce jmenovéan prezidentem. Odvolan z funkce vSak miiZze byt pouze
tehdy, pokud ma parlament jeho nastupce. Tato forma je specifickd pro Spolkovou
republiku Némecko. Jednou z uloh kancléfe je také jmenovani vlady, ktera je poté

. . : 1
jmenovana prezidentem. *°

4.3.2 Formy statu podle izemné spravniho ¢lenéni

Zéakladni rozdéleni stati podle jejich Gizemné spravniho ¢lenéni je na staty
unitarni (tedy jednotné, nedélitelné) a slozené. Do rozdéleni mizeme pocitat i jakési

piechodné struktury, které zastupuji svazy stdtii nebo prosta &i Géelova seskupeni stati.*®
4.3.2.1 Unitdrni stdt

Unitarni stat je z hlediska statniho zfizeni typem statu, ktery je jednotny,
ned¢litelny a ma jednotné vSechny statni akty a organy, jako jsou: Ustava, zékony,

A4

soustava nejvyssSich statnich orgént (parlament, hlava statu, vlada, nejvyssi soud).

> DIE BUNDESKANZERIN, 2012.
* DAVID, 2005.
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V unitarnim statu existuje také jedno statni obCanstvi. Pokud se stat né¢jakym zptisobem
vnitin€ ¢leni, nejsou zde patrné pro Clenské jednotky znaky statu, v tomto ptipadé jde o
uspotradani izemnich jednotek podle potieb unitarniho statu, coz muze byt usporadani
statnich instituci spravnich a soudnich nebo uskuteciovani uzemni samospréwy.17
Charakteristické je, ze tyto jednotky spravniho charakteru jsou podfizeny jedinému
centru moci ve staté a také nemohou ztohoto uspotfadani vystoupit, jelikoz jsou
nedilnou a trvalou soucasti statu.'® Piikladem unitarnich stati jsou napiiklad Ceské

republika, Dansko, Finsko, Francie, Italie, Polsko nebo Ukrajina.

4.3.2.2 SloZeny stat

Slozeny stat se oznacuje jako federace nebo spolkovy stat, mezi t€émito pojmy
neni zasadni rozdil, je otdzka spiSe terminologicka nez obsahova. Zasadni odlisnosti od
unitarniho statu je, Ze jeho uzemi je tvofeno z Uzemné - politickych jednotek (ne
spravnich jednotek), které maji znaky statu.® Suverenita je zde rozdélena mezi federalni
stat a Clenské staty. Federace vznikaji bud’ slouenim statt, kdy si Clenské staty
ponechaji ¢ast své suverenity a plsobnosti a ¢ast své plisobnosti ptedaji federalni statu,
nebo rozdélenim unitarniho statu. Rozd¢leni téchto plisobnosti je zakotveno ve federalni
ustaveé. DalSim specifikem federaci je to, Ze kazdy stat federace mé své zastoupeni
Vv jedné z komor federalniho parlamentu a tak se kazdy stat podili na feSeni problému
v celé federaci.®® 1 pfes uvedené skutecnosti neexistuji Zadné zcela totozné federace,
jejich rozdilnost se projevuje v rozdeleni suverenity mezi institucemi Ustfednimi
(ustiedni vlada) a perifernimi (vlada provincie/statu). Tento systém uspofadani pti
spravném fungovani zajistuje, Ze ustfedni instituce nebudou zasahovat do pravomoci
perifernich instituci a naopak.21 Na federace miZzeme pohliZet jako na stfedni cestu mezi

unitarnim statem a konfederaci statu.
Symetrickd a Asymetrickd federace

Pro symetrickou federaci je typické rovnomérné rozdéleni kompetenci ¢lenskych

stat u asymetrického modelu je to pfesné naopak, tedy nerovnomérné rozdéleni

7 pOTUCEK, 2005.
BEILIP, 1997.

B EILIP, 1997.

2 pOTUCEK, 2005.
2L HEYWOOD, 2004.
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kompetenci ¢lenskych stat. Jako piiklad symetrické federace mizeme uvést USA a

asymetrickou federaci by v tomto pripads reprezentovalo Rusko.?

4.3.3 Typy federaci

4.3.3.1 Federace vnitrostatni

Jednotlivé staty samostatné vykonavaji (na zaklad¢ federalni ustavy) funkce
zakonodarné, soudni a spravni, nicméné navenek jsou jejich ustanoveni prezentovana
jako usneseni vydana ustfednimi organy. Clenské staty federace nemaji opravnéni
vystupovat v mezinarodnich stycich. Pfikladem takové federace jsou Spojené staty

americké, Mexiko, nebo Ceskoslovensko mezi lety mezi lety 1969 a 1992, %
4.4.3.2 Federace mezindrodni

Vtomto typu federace vystupuji vedle ustfedniho stitu jako subjektu
mezinarodniho prava i dil¢i staty jako subjekty mezinarodniho prava. Tyto staity mohou
uzavirat mezinarodni smlouvy, ale jen v souladu s federalni smlouvou. Klasickymi

priklady jsou Spolkova republika Némecko, Svycarsko a byvaly Sovétsky svaz.?*
4.4.3.3 Nomindlni federace

Federativni uspotadani je v téchto ptipadech zakotveno v tstave, ale navenek se
neprojevuje (Ceskoslovensko v letech 1970 az 1989), mohou se zde prolinat znaky

federalismu a unitarismu v soucasnosti napf. Spanélsko.?

4.3.4 Konfederace

Konfederace jsou svazky statl, které si ponechaly nezéavislost. Tato politicka
unie predstavuje sdruzeni svrchovanych stat, které funguji na zdklad¢é spolecné
mezindrodni smlouvy. Toto sdruzeni stath nemd uplnou soustavu nevysSich orgdnt.
Vytvafi organy, které potfebuje k zastupovani clenskych statl navenek, jedna se
napiiklad 0: sbor zastupcti, vykonnou radu, arbitrazni organ pro feSeni sport, spojené
voleni arméad (obrannd unie). Zpravidla organy zastupuji staty ve vécech zahrani¢ni

politiky, obrany, zahrani¢niho obchodu, cel (celni unie) apod. a maji rizné kompetence.

S nékterymi znaky konfederaci se v soucasné dobé muzeme setkat v mezindrodnich

2 SIMIKOVA, 2009.

2 Spole¢na Cesko-Slovenska digitalni parlamentni knihovna 1990
* Spole¢na Cesko-Slovenska digitalni parlamentni knihovna, 1990.
®FILIP, 1997.
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organizacich typu NATO, Organizace spojenych narodl, Organizace africké jednoty,
Britské spolecenstvi narodt, a Sdruzeni nezavislych stati (SNS). V soucasné dobé

reprezentuje tento integra¢ni proces Evropska unie. %°

4.3.5 Liga

Liga je nizs§i formou spojeni stati nez tomu je V ptedchozich piipadech. Prvni

dolozenou ligou je vojensky svazek italskych statii ve 12. stoleti.?’

4.4 Federalismus

Pojem federalismus ma ptivod v latinském slové foedus, coz znamena smlouva,
ptip. dohoda. Foedus ovSem neni obecny vyraz pro smlouvu nybrz pro smlouvu o

sdruzeni vice jednotek do celku.

Federalismus je vladni systém, ve kterém je moc rozdélena uUstavou mezi
narodni a mistni jednotky. Prvni ndznaky federacnich snah najdeme jiz ve starovékém
Recku, kdy se malé méstské statecky spojovaly v celky, aby se tak mohly 1épe brénit
proti vn&js§imu nepfiteli. Témto uskupenim se fikalo ,,symmachia“. Po¢atky moderniho
federalismu, tak jak jej zname, jsou spojeny se vznikem Spojenych statli americkym na

konci 18. stoleti.?® V USA byla uvedena do praxe prvni ucelena koncepce federalismu.

Podivame-li se na seznam svétovych federaci at’ souasnych nebo jiz zaniklych,
muzeme zde pozorovat ur¢ité spolecné znaky. To znamena, ze nckteré staty maji lepsi
predpoklady pro integraci nez jiné. Prvnimi diivody, pro¢ se nekteré staty integruji, jsou
diivody ekonomické. Clenské staty tak chtéji rozsifit trh bez celnich bariér, ve
vzajemném dopliiovani ekonomik (zdroj surovin — zpracovatelsky primysl), dalSim
divodem je snaha posilit svou pozici v mezindrodni konkurenci, cozZ je ptipad USA,
Kanady, Austrélie, ale v podstaté vSech federaci. Pro dlouhodobé¢jsi fungovani federace
je nezbytnéd hospodaiska prosperita a ekonomicka vyhodnost uskupeni pro zucastnéné
staty, coz dokazuje rozpad socialistickych federaci. Zahrani¢né-politické divody
spocivaji v potiebé posileni vzajemné obrany Clenskych statii, proti piipadné spole¢né
hrozbé zvnéjsku nebo posileni jejich role v mezinarodnich zalezitostech. Tento faktor

muze byt motivaci pro malé strategicky zranitelné statim.

% HEYWOOD, 2004.
2T FILIP, 1997.
2 EILIP, 1997.
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Dalsi motivaci je velikost Gizemi. Neni ndhodou, Ze nejvatsi staty sv&ta®® jsou
federace (s vyjimkou Ciny), jejich rozsahlé tizemi je kulturng rozmanité a je zde asta
tradice regionalismu, coz vytvari vétsi tlak na decentralizaci a na rozptyl moci, ktery je
jen tézko proveditelny v unitdrnim statu. DalSim faktorem k federalizaci je také etnicka
ruznorodost uzemi. Federalismus tak mize byt reakci na mnohotvarnost spolecnosti.
Jako ptiklad mtizeme uvést Kanadu, kde se setkdvame nejen s hluboce zakofenénymi
regiondlnimi tradicemi, ale i s jazykovou rozdilnosti. V nékterych provinciich Kanady
se mluvi anglicky v jinych zase francouzsky. V africkych federacich, ¢lenské staty maji
svou identitu pravé diky svym kmenovym a ndbozenskym tradicim, jak tomu je

Vv ptipadé Nigérie.

Z tohoto vypliva, ze federalismus je jednou z forem feSeni mezi-etnickych
vztahli v mnohonarodnostnich stitech. Pomérné casto se v mnohondrodnich stitech
vytvati etnické tenze, které jsou feSeny bud vytvafenim autonomii (Cina), secesi
(odtrzenim), nebo pravé federalizaci statu (Ceskoslovensko 1969 — 1992).30 Dalsim
divodem mohou byt historicky-kulturni tradice federativniho usporadani, jako tomu je
Vv ptipadé Spolkové republiky Némecko nebo Rakouska. Tyto divody mtizeme oznacit

jako tradice federalismu.

Autor Andrew Heywood uvadi jako hlavni vyhodu federalismu: rozptylovani
statni moci, kterd chrani svobodu jednotlivce, a na rozdil od unitarnich systémil nabizi
regiondlnim a mistnim zajmim ustavné zaruCeny politicky hlas. Na druhou stranu se ani
federace nevyhnuly centralizaci moci, projevujici se napf. rustem pravomoci ustiednich
organli federativniho statu, nebo ristem jeho podilu na spravé vetejnych prostiedkli
statu. I presto federalismus poskytl institucionidlni mechanismus, pomoci n€hoZz si

fragmentované spolecnosti zachovaly jednotu a soudrZnost.

Miuzeme tedy fict, Ze federalismus muze byt vyhodné feSeni jen omezenému
poctu etnicky rozdélenych a regionalné rtiznorodych spole¢nosti. Nebezpec¢i spociva
vtom, Ze oddélené vlady mohou mit tendenci se osamostatnit, coz muze vést
k desintegraci. Federace muze byt pro nékteré staty velmi vyhodnym bezpecnostnim

feSenim, na druhou stranu davé prostor separatismu.31

% Ruské federace, Kanada, Cina, USA, Brazilie, Australie, Indie atd.
* HEYWOOD, 2004.
' HEYWOOD, 2004.
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5. Politicky a hospodarsky vyvoj Nepalu do roku 2008
5.1 Historie Nepalu do sjednoceni zemé v roce 1769

5.1.1 Prehistorie Nepalu

Archeologicky vyzkum v Kathmandskeé kotlin€, ktera zabira asi tfetinu dnesniho
Nepalu, odhalil pfitomnost ¢lovéka na tomto tizemi jiz v obdobi paleolitu a mezolitu.
V obdobi neolitu jiz byla tato oblast husté osidlena. Prvnimi doloZzenymi obyvateli
Nepalu byli v 7. stoleti pf. n. I. pfislusnici austroasijskych etnik, ktefi do Kathmandské
kotliny migrovali z pielidnéné Ganzské niziny, konkrétné se jednalo o kmen Kiratii.*
V 8. stoleti pt. n. l. vznikl na Gizemi dnesniho Nepalu prvni kiratsky stat, ktery se udrzel
az do 1. stoleti n. 1.** K tradici tohoto statu se dodnes hléasi nejstarsi etnické skupiny

regionu, napt. Névarci, Raiové, Limbuové, Sunvarové a dalsi.

V 1.-2. stoleti n. 1. vyvratili kiratsky stat Li¢Chaviové, ktefi do Kathmandské
kotliny pronikli z jihu. Jejich piivod neni zcela znam, jednalo se pravdépodobné o Arje.
S ptichodem Lic¢c¢havit zapustila v Nepalu kofeny sanskrtskd vzdélanost a arjovska
civilizace (v€etné¢ kastovniho systému). Podle dochovanych staroindickych textd,
dobovych kronik a epigrafickych materidlii je ziejmé, Ze v nésledujicich dvou staletich
vlady Lic¢cahiové upeviiovali svou moc nejen v Kathmandské kotling, ale i v okolnich
horskych oblastech. Nejvyznamnéjsim kralem Li¢chavit byl Manadéva I. 'V obdobi
jeho vlady se tehdejsi stat rozkladal asi na tietiné dneSniho Nepalu. Po smrti Manadévy
doslo v Nepalu poprvé k jevu, ktery se pozdéji stal zcela béznym. Jde o rezim dvojvladi
(dvairadza)®, tj. situaci, kdy vedle oficidlniho panovnika se spiSe symbolickymi

funkcemi vladne zemi fakticky jind osoba.

Ve druhé poloviné 5. stoleti n. 1. se v blizkosti li¢chaviského trinu objevili tii
ministfi z mocné rodiny Guptd. Mezi Guptovce patfil i AnSuvarman, ktery Nepalu vladl
v letech 606-622 n. 1.**> Ansuvarman patii k nejvyznamnéjim osobnostem nepalskych
dé¢jin. Podatilo se mu sjednotit jak autonomni feudalni panstvi aristokratickych rodin,
tak i horské kmeny v jeden celek. Li¢¢havijské kralovstvi zaniklo pravdépodobné kolem

roku 870. Pro nasledujici obdobi se nedochovaly zadné historické zaznamy.

%2 VAVROUSKOVA, 2008.
% CHEMJONG, 2003.
¥ VAVROUSKOVA, 2008.
¥ MAHARJAN, 2006.
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Dalsi zminky o politickém pohybu na uzemi Nepalu mame az z 12. stoleti, kdy
jej ovladala dynastie Mallti. Ti museli odolédvat nijezdim muslimskych dobyvateli,
zejména bengélského sultana Samsuddina Ilijase Saha, ktery podniknul valeEnou
vypravu do Nepalu v roce 1346.% Dynasie Mallt si vSak Vv téchto bojich své izemi
uchovala a podatilo se ji upevnit si svou moc az do konce 17. stoleti. Tehdy se uvnitt
dynastie Mallti zacaly objevovat spory, které oslabily jejich moc a usnadnily pronikani

Gurkhskych vojsk ze zépadu.?’7

5.1.2 Vznik nepalského kralovstvi

Pocatkem 18. stoleti byl Nepal rozdelen na tfi ¢asti. Na vychodé se podatilo
kiratskym kmentim znovu obnovit svou moc, na zapad¢ v horskych udolich podél fek
Gandaki a Karali existoval velky pocet drobnych stati osidlenych etnicky riznorodym
obyvatelstvem, liSicim se 1 dosazenym stupném spolecenského vyvoje. Tyto staty
vytvately jakési volné svazky a konfederace, byly vSak vétSinou velmi chudé, coz bylo
zptisobeno jejich izolovanosti od obchodnich cest a center a také vzajemnou
izolovanosti.

Treti Casti izemi byla Kathmandska kotlina, které vladli Nevarci (dynastie
Mallii) a ve které se vyvoji statnosti dafilo nejlépe, ale jen do poloviny 18. stoleti. *
Svou moc nad timto izemim postupné ztraceli, jeji clenové se nepokouseli o vytvoreni
centralizovaného statu a jejich iniciativu prebrali Gurkhové.®® Ti vytahli v roce 1749 do
boje o Kathmandskou kotlinu vedeni kniZetem Prithvi Narajan Sahem. Roku 1769
ovladla dynastie Sahii veskera nevarska uzemi. Z dynastie Sahti pochazi v piimé linii i
posledni nepélsky kral Gjanéndra Bir Birkam Sih Dev.* (Seznam nepalskych

panovnik viz tabulka 1.)

V naslednych mirovych jednanich se Prithvi Narajanovi poddaly i ostatni horské
rody, ovSem pod podminkou zachovani jejich dosavadniho spolecenského zfizeni,

zvykového prava a tradicnich forem pozemkového vlastnictvi. V poloviné 70. let

®BIKRAMA JIT HASRAT, 1970.

¥ VAVROUSKOVA, 2008.

% DIXIT a RAMACHANDARAN, 2008.

% Gurkhové, potomci indickych Radzputii se odmitli podrobit muslimské nadvlade a od 12. stoleti se
presouvali do nepalskych hor. Nasledné se usazovali v kotliné zapadné od Kathmandua.

* VAVROUSKOVA, 2008.
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gurkhska armada obsadila teraje*" a roku 1775 hranice Nepélu nabyly piiblizng podobu

hranic dnesnich. Tak byly poloZzeny zaklady jednotnému Nepalskému kralovstvi.

Tabulka 1: Nepalsti kralové 1768—-2008

Nepalsti kralové (titul Maharadza)

Jméno Zacatek vlady Konec vlady Datum umrti
Prithvi Narajan Sah Deva 1768 1775 1775
Pratab Singh Sah Deva 1775 1777 1777
Rajendra Lakshmi Devi (regentka) 1777 1778 1785
Bahadur Sah Deva (regent) 1778 1779 (abdikoval) | 1806
Rajendra Lakshmi Devi (regentka) 1779 1785 1785
Rana Bahadur Sah Deva (regent) 1785 1794 1806
Girvan Yuddha Birkam Sah 1799 1816 1816
Rajeshwari Devi (regentka) 1799 1800 1806
Subarna Prabha Devi (regentka) 1800 1802 1806
Rajeshwari Devi (regentka) 1802 1804 1806
Rana Bahadur Sah Deva (regent) 1804 1806 1806
Lalit Tripura Sundari (regent) 1806 1832 1832
RadZéndra Bikram Sah 1816 1847 (abdikovala) | 1881
Rajya Lakshmi Devi (regentka) 1843 1846 1846
Suvendra Bikram Sih Deva 1847 1881 1881
Prithvi Bir Bikram Sah Deva 1881 1911 1911
Tribhuvan Bir Birkram Deva 1911 1950 1955
Gjanéndra Bir Bikram Siah Deva | 1950 1951 -
Tribhuvan Bir Bikram 1951 1955 1955
Mahendra Bir Birkam Sah Deva 1955 1972 1972
Birendra Bir Bikram Sih Dev 1972 2001 2001 (zavrazdén)
Diprendra Bir Bikram Sih Deva 2001 2001 2001
Gjanendra Bir Bikram Sih Deva 2001 2008 -

Zdroj: SCHEMMEL (2012)

5.1.3 Snahy Vychodoindické spolec¢nosti o ovladnuti Nepalu

Prvni pokusy Britli o obsazeni Nepalu prob¢hly jiz v roce 1767.4 Tehdy Britové
obsadili ¢ast teraji, avSak v konfrontaci s Gurkhy nebyli uspésni a vojsko vedené

Prithvim Narajanem britskou vypravu zcela rozdrtilo dfiv, nez dosahla Kathmandské

* VAVROUSKOVA, 2008.
Nizinna oblast pii hranici s Indii
2 VAVROUSKOVA, 2008.
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kotliny. Prithvi Narajan Sah byl az do své smrti v roce 1775 zapfisahlym nepfitelem
Britlh a vSeho, co s jejich kulturou souviselo. Ze zemé vyhnal kiestanské misionate,
indické obchodniky, zakazal Britim (a Evropanim obecné) vstup na uzemi Nepalu a
zakazal prijezd vychodoindickych karavan pies své uzemi. Pieruseni obchodnich cest
z Indie (pres Nepél) do Tibetu a Ciny mélo pro Vychodoindickou spole¢nost negativni

hospodartské nasledky.

Od roku 1777 prebrali faktickou kontrolu nad zemi ministersti predsedové. Tyto
vlady trvaly do roku 1845.* V roce 1814 vyhlasila Vychodoindicka spole¢nost Nepélu
valku. Dlvodem bylo né¢kolik menSich piihrani¢nich konfliktd. Zpocatku i1 pftes
vyraznou presilu Britli nepalskd armada uspésné vzdorovala, pozdéji vSak musela zacit
ustupovat. Na podzim 1815 nepalska strana pfistoupila na mirova jednani. O rok
pozdgji byla v indickém mé&sté Sugauli podepsana mirova smlouva.** Na jejim zakladé
se musel Nepal vzdat pfiblizné tfetiny svého tizemi a Kathmandl pfijalo britského

rezidenta, ale i pies uvedené skuteénosti zistal formalné nezavisly.

Po skonceni anglo-nepalské valky v roce 1816 se ministerskym predsedou stal
Bhisena Thépa. Ten se zapsal do d&jin jako nejvyznamnéj$i ministersky pfedseda.45
Vyrazné se podilel na rozvoji Nepalu v prvni tietin€ 19. stoleti. Po Thapové odstoupeni
panoval v Nepalu chaos. Do roku 1846 se v Nepalu vysttidalo pét regentl, z nichz
pouze jeden zemfel pfirozenou smrti. V chaotickém obdobi za panovéani tehdejsi
kralovny Ré&dzéndry vynikl bezohledny, ale mimofdadné schopny a cilevédomy
distojnik Dzang Bahadur Kunvar. Ten vroce 1847 zorganizoval krvavy pievrat.
Kralovna v obavé o svij Zivot uprchla do Indie. Dzang Bahadur Kunvar prohlasil
regentem a kralovnu formalng sesadil. Novy kral Surendra Bikram Sah Deva poté
prohlasil ufad ministerského predsedy za d&di¢ny v roding Kunvart.*® Dzang Bahadur
pfevzal od panovnika nejvyssi zdkonodarnou, vykonnou a soudni moc v zemi (véetné
prava vyhlasovat valku) a nakonec i titul Rdana, pfiznadvajici rodu ministerskych
pfedsedli pfimy plivod od starobylé radzputské dynastie Rant. Titul Rana mohli
pouzivat nejen deédi¢ni premiéfi, ale i dalsi pfisluSnici rozvétveného klanu, ktery
vytvofil novou vladnouci elitu. Timto zapocala nova kapitola nepalskych d&jin, ktera

trvala dal$ich sto let.

* VAVROUSKOVA, 2008.
“ ARMY.mod.uk, 2012.

* Vladnul az do roku, 1837.
“® VAVROUSKOVA, 2008.
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Za vlady Ranii mél panovnik pouze symbolickou tlohu. Kralové se stavali vézni
ve vlastni zemi. Ranové jim zakazali vycestovat z hlavniho mésta a nakonec i opustit
kralovsky palac. V roce 1881 usednul na nepalsky trin kral Trailokja Bir Bikram. Nebyl
vSak u moci dlouho. Novy kral se odmital podvolit viili Rant a po kratké dob¢ zemiel
na otravu jedem. Na trtin byl poté dosazen teprve Sestilety Prithvi Bir Bikram.*’ Jakmile
dosahl plnoletosti, byl také odstranén ve prospéch dalsiho nezletilého panovnika
Tribhuvana Bir Bikrama. Diktatorsky rezim neuznaval zadné obcCanské nebo lidské

svobody. Ranové diskriminovali ostatni etnika, zejména Nevary a Kiraty.

Vladnouci skupina Rant udrzovala velmi dobré vztahy s Vychodoindickou
spoleCnosti, kterd bezprostiedné uznala svrhnuti krale Radzéndry a legitimitu vlady
ministerskych pfedsedi. Na oplatku premiér nabidnul Britim vojenskou vypomoc
V bojich proti sikhiim (1848) a v pribéhu Velkého indického povstani v roce 1857—
1859.% Jako dik za vérné sluzby Britové navratili ¢ast nizin anektovanych podle
smlouvy ze Sugauli. V poloving 19. stoleti jiz Britové oteviené zasahovali do vnitinich
zalezitosti Nepalu. V roce 1885 se podileli na pievratu, ktery zbavil moci potomky
zesnulého Dzangara Bahadura (1877) a dosadili do ufadu jinou ranovskou generaci,
jejiz ¢lenové pochazeli z rodiny Samsert.* Bezvyhradna oddanost Velké Britanii
pomahala nepalské vladnouci elité¢ udrzovat v zemi autokraticky reZzim aZ do poloviny

20. stoleti.

V roce 1923 uzaviela Velka Britanie a Nepal Smlouvu o trvalém pratelstvi.>
Tato smlouva formalné uznala nezavislost Nepalského kralovstvi, avSak za podminky,

e Britové budou mit trvalou kontrolu nad nepalskou zahraniéni politikou.”® Nova

vvvvvv

smlouvy se britsky rezident zménil na mimofadného a zplnomocn&ného velvyslance.>

Despoticka vlada Réanti, podporovana Brity byla pfi¢innou hospodaiské zaostalosti
Nepalu. V Nepalu se vSak formovala opozice, slozend zpravidla z aristokratickych
rodin, kterd touzila po vétsim podilu na moci. Snahy o svrzeni vlady podporovala i

kralovska rodina Saht, ktera se nevzdavala nadéje na obnoveni kralovské moci.

" VAVROUSKOVA, 2008.

* VAVROUSKOVA, 2008.

“ BIKRAMA JIT HASRAT, 1970.
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I KANSAKAR, 2001.
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Koncem 19. a zacatkem 20. stoleti se opozi¢ni skupiny formovaly pouze
v malych skupinach v Kathmandské kotliné a indickém pohrani¢i. Opozi¢ni skupiny
vSak nemély dlouhého trvani a jejich ¢innost byla zpravidla rychle potlaGena. Zlomovou
udalosti byl navrat valecCnych veteranti z evropskych bitevnich poli 1. svétové valky a
rozmach narodné osvobozeneckého hnuti v Britské Indii. Nejsilngji tyto faktory
ovlivnily novou nepalskou inteligenci ze statkaiskych, slechtickych a obchodnickych

rodin. Tito lidé zadali usilovat o nahrazeni autokratického rezimu konstituéni monarchii.

Prvni politickou opozi¢ni stranou se V poloviné 30. let stalo Nepalské lidové
shromazdéni (NLS). Vzniklo jako tajna organizace sdruzujici vzdélané Nepalce vSech
kast a etnik. Jejim cilem bylo svrzeni rezimu Rani a ustaveni konstitu¢ni monarchie
cestou postupnych reforem. Piedsedou této strany byl Tanka Prasad Acarja. V roce
1940 rozjelo NLS v Kathmandt masivni agita¢ni kampan, ktera odhalovala nekorektni
politické praktiky Rant.. Premiér Judda Samsér proti opozici tvrdé zasahl. Vrchni
pfestavitelé strany byli popraveni nebo doZivotné uvéznéni, desitky aktivisti byly
véznény a muceny. Pfedseda strany Tanka Prasad Acarja byl také dopaden, od trestu

smrti jej zachranil jeho bréhmansky piivod.>

Nasledujicich Sest let vladnoucim Rantim nikdo nekladl odpor. Az v fijnu 1946
vznikla v indickém Véranasi politicka strana nazvana Nepalsky narodni kongres (NNC
— Nepali National Congress).> Ten zvefejnil v roce 1947 program, ktery zahrnoval
vedle zékladnich socidlnich reforem také zrusSeni diktatorského reZimu Réant a nastoleni
vlady demokraticky volenych ptedstavitel pod svrchovanosti panovnika. Autofi této
koncepce pochazeli ztad burzoazie a radikalni inteligence, kterd se inspirovala
socialistickymi ideami. Prvnim ptedsedou strany byl zvolen véznény Tanka Prasad
Acarja. Nepélsky narodni kongres se tak piihlasil k odkazu piedvéale¢ného

demokratického hnuti.*®

NNC ptsobil na jihu zemé&, kde u hranic s Indii rostly primyslové zavody. Zde
NNC ziskéval vétsi ¢lenskou zdkladnu. Na jaie 1947 rozvijeli ¢lenové NNC stavkovou
¢innost za sociadlni pozadavky tovarnich délniki a za uplatiovani zakladnich

demokratickych prav a svobod. Tyto akce vSak doprovazely zdsahy vladnich jednotek a

5 VAVROUSKOVA, 2008.
% NEPALI CONGRESS, 2010.
% NEPALI KONGRESS, 2010.
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masové zatykani. VIna odporu vyvrcholila 13. dubna 1947 vSeobecnou kampani

obcanské neposlusnosti, jiz se ucastnili desetitisice lidi.

Intenzita protestl pfiméla premiéra k ustupkim. Propustil ¢ast politickych vézit
a souhlasil s kompromisem v podob& tstavy.>® V Gstavé bylo zahrnuto zavedeni
vSeobecného volebniho prava do dvoukomorového parlamentu, hlavnich principa
autokratického rezimu se vSak nedotykala. Tento kompromis se vSak nelibil
konzervativni ¢asti Ranii, ta donutila premiéra Padma Sdmsera odstoupit jesté predtim,
nez veSla tustava zroku 1948 v platnost. Do premiérského ufadu tak nastoupil
nesmlouvavy Moéhana Samsera, ktery vydrzel u moci do roku 1951. Méhana Samsera

ihned zakazal ¢innost NNC a ptipravu reforem zastavil.

Réanové nizsiho fadu,”’ ktefi nebyli spokojeni se svym druhofadym postavenim,
sympatizovali s opozici. Postupné zformovali dal$i politickou stranu s ndzvem Nepalsky
demokraticky kongres. V tomto obdobi vznikaly i dalsi politické strany, jako napf.
Komunistické strana Nepalu, Nepalsky kongres a obnoveny Nepalsky narodni kongres.
Strana Nepalsky kongres organizovala oddily osvobozenecké armady, tyto zaméry vSak

vladnouci elita brzy odhalila a spiklenci byli odsouzeni k smrti.

Po selhani dalSiho pokusu o ptfevrat se dostavila pomoc zvnéjsku. Udalosti se
daly do pohybu diky jasnému postoji nezavislé Indie vici tyranské vladé Rant. To
ptim¢lo krale Tribhuvana odmitnout podpis rozsudkd smrti pro povstalce a k uteku do
Indie. Méhan Samsér okamzité odpovédél palacovym pievratem a zbavil krale triinu, na
ktery usedl teprve tiilety Gjanéndra Bir Bikram Sah. Jakmile Tribhuvan opustil zemi,
jednotky osvobozenecké armady vtrhly ze své zdkladny v Indii do Nepalu, obsadily
jizni oblasti a na mnoha mistech ustanovily vlastni spravu. Armada vSak zlstala vérna
Réanim a vedla s povstalci krvavé boje. V Nepdlu se tak rozhotela obcanskéd valka.
Nezavisla Indie otevien¢ podporovala krale Tribhuvana a byla spojencem nepalského
demokratického hnuti. Zasadila se 0 mezinarodni neuznani Gjanéndra Bikrama Saha
kralem a indicky premiér Dzavaharlal Nehrt se rozhodnul, Ze bude aktivné usilovat 0

prosazeni zdkladnich ob¢anskych svobod a tstavniho potadku v sousednim Nepalu.

** VAVROUSKOVA, 2008.
> Nepodileli se piimo na vlads, akoliv jim jako rodinnym piislusnikiim nalezel titul Rana
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Néhru inicioval setkani obou zneptatelenych stran v Dilli. Z tohoto jednani
vzesel 7. ledna 1951 tzv. Dillisky kompromis.®® Ten obnovil moc krale a zulasténé
strany se zavazaly k participaci obCanské spole¢nosti na vlads.® Nepalsky premiér
Mohan Samsér pfislibil povstalctim Gplnou amnestii, uznal krale Tribhuvana a souhlasil
s konanim voleb do ustavodarného shromazdéni v roce 1952.%°° Do té doby méla zemi
spravovat prozatimni koali¢ni vldda tvofend z jedné poloviny zastupci vefejnosti a
Z druhé poloviny zastupci z klanu Rant. S timto souhlasil 1 kral Tribhuvan, ktery vyzval
povstaleckou armadu k zastaveni boju. Kral tak ziskal zpét svou pravomoc jmenovat
ministerské predsedy. Dilliskym kompromisem tak =zanikla absolutisticka vlada

dédi¢nych premiért a byly polozeny zaklady nového, moderniho Nepalu.
5. 1.4 Budovani moderniho statu

Klid vsak v Nepalu nevydrzel dlouho. V nové vladé se objevila fada
reprezentantll staré¢ho rezimu. Post ministerského pfedsedy prozatimni vlady zustal
Vv rukou Mohana Samsera. Ministerska kiesla byla obsazena kandidaty Nepalského
kongresu. Politicka situace v Nepalu se nestihla ustalit a opét se zacal formovat odpor
proti nové prozatimni vladé. Vladni koalice byla tvofena dvéma protichiidnymi
slozkami, jejichZ konfrontace byla nevyhnutelnd. Nedokéazali spolecné feSit naléhavé
hospodatské problémy, ¢ehoz vyuzil panovnik Tribhuvan a jest€¢ téhoz roku (1951)
oktrojoval prozatimni tstavu.®" V tomto dokumentu bylo pravné zakotveno zruSeni

vlady Rénd.

Vétsina stran, které vystoupily z ilegality, zaujaly proti nové vladé neptatelsky
postoj. Neziidka byl k tomuto chovani divod, protozZe ti, ktefi se nejvice o novy stat
zaslouzili, neziskali pfimy podil na moci. Byli mezi nimi napi. Khadgaman Sinh nebo
Tanka Prasad Acarja. Nastupem prozatimni vlady se opét rozpoutaly ozbrojené akce a

pokracovaly po cely rok 1951 2

Nesouhlas s politickym stavem podnécoval socialni protesty rolnikt i délnikta
V tovarnach, coz byla voda na mlyn Komunistické strané¢ Nepalu. Protesty podporovaly

i horské kmeny, které se snazily ziskat co nejvetsi autonomii. Ranové také nebyli se

%8 NEPALI CONGRESS, 2010.

¥ DIXIT a RAMACHANDARAN, 2002.
% VAVROUSKOVA, 2008.

1 NEPALI CONGRESS, 2010.

2 VAVROUSKOVA, 2008.
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svym statusem spokojeni a zacali usilovat o navraceni svych privilegii. Politické
rozpolozeni zemé bylo velmi Spatné. Chylilo se k vojenskému pievratu a boji o moc.
Ranové konsolidovali sva gurkhska vojska, Nepalsky kongres osvobozeneckou armadu.
Nebezpeci konfliktu vedlo v kvétnu 1951 ke zménam ve slozeni prozatimni vlady.
socialnich probléml zemé&. Prozatimni vlada byla rozpusténa a kral jmenoval vladu
novou, ani této vlade se vSak nepodafilo situaci v zemi uklidnit a po sérii pokust o
uklidnéni situace v zemi, pievzal v roce 1952 piimou kontrolu nad zemi kral Tribhuvan.

Vytvoftil poradni shromazdéni, které vSak mélo omezené pravomoci.

Thibhuvantiv rezim ptimé vlady byl ptikladem aktivniho, avSak ne vzdy pfiili§
Stastného zasahovani nepalskych kralt do politického vyvoje zemé. V roce 1953 musel
panovnik jmenovat novou vladu, divodem tohoto pocinu byla panovnikova nemoc a
jeji nasledna 1é¢ba v zahraniéi. Clenem této vlady byl i panovnikiiv syn Méhéndra Bir

Bikram Sah Déva a jeho dali dva synové.63

O rok pozdéji zahajila nejsilngjsi nepalska politicka strana Nepalsky kongres ve
spolupraci s komunisty novou kampan ob&anské neposlusnosti. Cinnost téchto dvou
stran pfinutila Méahéndra Bir Bikram Sah Déva, ktery zastupoval svého nemocného
otce, K vysloveni souhlasu s konanim vseobecnych voleb. V roce 1955 nemocny kral
Tribhuvan zemfel, na tréin usedl Mahéndra.** Ten po otcové smrti op&t obnovil systém
ptimé vlady, coz se setkalo svelkym odporem. Aby umlcel opozici, sestavil
sedmiclennou vladu, ktera legalizovala ¢innost politickych organizaci. Predsedou vlady

poté jmenoval Tanku Prasada Aéarju. Ten byl pfedsedou vlady do roku 1958.%°

Prestoze nova vldda dosahla urcitych pozitivnich vysledki jak na poli
politickém, tak hospodatrském (mimo jiné vstup zemé& do OSN v roce 1955), nevyhnula
se kritice a to kvali piilisnému politickému absolutismu.®® Mahéndra pod tlakem
rostouciho vlivu demokratického hnuti vypsal vseobecné volby na rok 1959. Tyto prvni

volby probéhly v tnoru. Vitézi voleb byly Nepalsky kongres (74 mandati) a

8 VAVROUSKOVA, 2008.
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Shroméazdéni Gurkht (19 mandatt).®” Novy parlament mél 109 &lent. Vlada se skladala

Z 36 ¢lenného senatu a krale.

Nova vlada nastoupila do ufadu a snazila se dostat svych volebnich slibi.
Narazela vsak na nepristielnou sit’ mocenskych, etnickych, kastovnich, rodovych
skupin a tradi¢nich vztahti a vazeb. Neobratné zasahy do dustojnického sboru vedly
k negativnimu postoji armady. Dale pokracoval vlekly spor o podobu vlady mezi

stoupenci demokratického parlamentniho systému a pfivrzenci monarchie.

Tyto neshody vedly k tomu, Ze se kral odhodlal ke krajnimu feSeni, kterym byl
ozbrojeny prevrat. Nechal uvéznit predstavitele politickych stran, zakézal jejich ¢innost
a opét prevzal veSkerou moc. Namisto parlamentniho reZimu, ktery neshledal pro svou
zemi jako vhodné feSeni, zavedl tzv. pancédjatovou demokracii. Tato demokracie se
opirala o tradi¢ni instituce vesnickych a méstskych samosprav, které byly pifimo
zodpovédné krali. Celostatnim orgdnem byl Narodni pancéjat, v némz zasedali zastupci
spravnich jednotek a poslanci vybrani kralem. Politické organizace vSak pisobily
Vv utajeni nebo v exilu dal. Po smrti krale Mahéndry v roce 1972 nastoupil na trtin jeho
syn Biréndra Bir Bikram Sah, ktery zpo¢atku pokracoval v trendu vladnuti svého otce,

pozdgji (1975) povolil vieobecné volby do Narodniho paicajatu.®

I pres tyto ,,astupky* situace V zemi politicky viela. Viny demonstraci proti
véznéni opozicnich viidct byly €asto velmi brutalné potlacovany. Cela 80. 1éta se nesla
V duchu politické nestability a Castého stfidani vlad. Koncem 80. let bylo jasné, Ze
systém demokratického pancajatu je u konce. Pfispély tomu i udalosti ve stfedni a
vychodni Evropé€. Pocet pfiznivel demokratického hnuti, které reprezentoval Nepalsky
kongres, masove rostl. Ke kongresu se pfidavaly i dals$i opozi¢ni skupiny, komunisté i
¢lenové Narodniho pancdjatu. Dne 5. dubna 1990 se vydalo na cestu ke kralovskému
paléci ptes 200 000 demonstrujicich. Tyto protesty se vlada snaZila potlacit, vysledkem
policejniho zasahu bylo 50 mr‘cV}'/ch.69 Tento krizovy stav pfimél krale k jednani
S opozici a po tficeti letech odvolal zakaz politickych stran, udélil amnestii politickym

vézilim, zrusil trest smrti a vydal zékony o svobodé tisku a shromazd’ovani.

7 VAVRUSKOVA, 2008.
%8 VAVRUSKOVA, 2008.
% VAVRUSKOVA, 2008.
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Do ufadu zasedla nova vlada pod vedenim ptredsedy Nepalského kongresu,
jejichz hlavnim tkolem bylo sestaveni nové Ustavy a nastoleni demokracie. Téhoz roku
byla nova tstava schvalena. Pfinesla mimo jiné i rovné postaveni vSech etnik a naroda
na uzemi Nepalu. Ve Skolach mohly byt opét k vyuce pouzivany matetské jazyky etnik.
Vznikla tak demokraticka hinduistickd konstituéni monarchie.”” Utednim jazykem se
stala nepalstina a n¢které jazyky etnickych skupin. Statnim nabozenstvim byl prohlasen
hinduismus, nicmén¢ v tstavé byla zakotvena svoboda vyznéni. Zapomenout bychom

nemeéli ani na nezavislé soudnictvi.

Nepal tak uspéSné pfijal konstituéni monarchii jako formu vlady
dvoukomorového parlamentu a panovnika, ktery si ponechal sviij vlastni poradni orgén,
statni radu a pravo vyhlasovat vyjimecny stav. V kvétnu roku 1990 se poprvé konaly
svobodné vseobecné volby, do nichz se ptihlasily ¢Etyfi desitky politickych stran a
organizaci. Viechny mély velmi podobné volebni programy. Slo pievazné o nutnost
nastartovani ekonomiky, dale o redukci chudoby a zmirnéni socidlni nerovnosti. Do
voleb se piihlésilo i n¢kolik extrémnich levicovych organizaci, které volaly po zruseni
kralovstvi a vytvofeni lidové republiky. Ve volbach drtivé zvitézil Nepalsky kongres,
ktery ziskal 110 kiesel z celkovych 205. Predsedou vlady se stal Girija Prasad Koirala.”
V horskych oblastech a terajich méli velkou podporu komunisté. Komunisticka strana
Nepalu (marxisticko-leninistickd) ziskala 69 kiesel.”® Tento stav netrval ptilis dlouho. O
dva roky pozdéji byla vlada rozpusténa, nasledkem neshod uvnitt vladnouci strany,
neschopnosti dostat volebnim slibim a korupci. Vitézem voleb v roce 1994 se stala
Komunistickd strana Nepdlu (marxisticko-leninistickd), ktera ziskala 88 kiesel a
vytvofila spoleéné se stranou Rastriya Prajatntra (20) vladnouci koalici. Nepalsky
kongres, ktery ziskal 83 kiesel, se presunul do opozice. Komunistickéd vlada nevydrzela
ani rok, zbytek stoleti se nesl ve znameni stfidani vlad, ani jedna z nich nedokézala d¢lat
provadét efektivni reformy. Parlamentni demokracie, ktera méla byt urcitou zarukou
bezpecnosti a miru, nesplnila v Nepalu to, co se od ni ocekavalo. Obyvatelé Nepalu

zijici v horskych oblastech a terajich na jihu zemé byli nespokojeni s rozdélenim ptdy a

" DIXIT a RAMACHANDARAN, 2002.
"I BBC News South Asia, 2012.
2 ELECTION COMMISION, 2008.
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29



zacinali se boufit. Tato nespokojenost davala vétsi Sanci komunistickym strandm

Nepalu.”
5.1.5 Historie komunismu v Nepalu a maoistické povstani (1996-2006)

Pocatky levicovych stran v Nepalu datujeme do roku 1949. Kdy byla zalozena
v indické Kalkaté Komunisticka strana Nepalu (Communist party Nepal — CPN).74 Po
ideologickém rozdéleni Ciny a Ruska v padesatych letech, se strana rozdélila na dva
proudy: prosovétsky a pro¢insky.” Prosovétska frakce vedena Keshar Jung Rayamajhi
byla tehdy radikalngjsi a na rozdil od ¢inské frakce usilovala o svrzeni krale Mahendra a

nastoleni lidové republiky.76

Komunisté piasobili puvodné v Nepalu v ilegalité¢ a jejich zasahy do politiky
Nepalu byly spiSe formou tichého odporu nez ptimych utokd na vladnouci skupinu.
V nésledujicich letech ziskédvaly komunistické strany své pfiznivce, ktefi pochazeli
zejména z horskych oblasti Nepalu. Témto lidem se rapidné snizila Zivotni Groven, coz
byla Zivna puda pro revolu¢ni myslenky. Tato horska oblast byla také idealni pro
vypady partyzanskych vojsk. V roce 1994 byla zaloZena Komunistickou stranu Nepalu
— Maoisté,”” ktera iniciovala dva roky po svém zaloZeni povstani, jehoz cilem bylo
svrthnuti monarchie, zavedeni ustavnich reforem a nastoleni demokratické vlady lidu.
Vyvrcholil tak problém nefeSenych a ptehlizenych politickych a ptfedevSim
ekonomickych potieb obyvatel. Maoistické guerilly rychle rostly. Pfidavali se k nim
prevazné obyvatelé horskych oblasti severozapadu. Tito lidé dlouhodobé trpé€li vladnim
rozdéleni ptdy, zpravidla mnoho nevlastnili, tudiz mohli timto odbojem pouze ziskat.
Strety vladnich vojsk s maoisty pferostly v obéanskou vélku. K riistu jejich sily pfispéla
neschopnost policie a armady efektivné spolupracovat a vést dostatecné tvrdé represe
v bastach rebelii.”® Povstalecka armada vedla boj velmi organizované. Postupem Casu
ovladala 50 ze 75 okresti, vétSina z nich byly horské a venkovské oblasti.”® V nékterych
okresech dokonce uplné piebrali vladu a zfidili lidové soudy, provozovali skoly a
zdravotnickd zafizeni. Maoisté zacali opoustét své puvodni vzneSené myslenky

demokratického statu a zlepSeni Zivota nejchudSich obyvatel. Vice se snazili pouze o

" VAVROUSKOVA, 2008.
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7 Komunistick4 strana Nepalu (marxisticko-leninistickda) a Komunisticka strana Nepalu (maoisté)
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porazku krale a svrzeni monarchie. Situaci vzal do svych rukou kral Gjanendra Bir
Bikram Sah Dev. V roce 2002 odvolal premiéra Sher Bahadura Deuba pro neschopnost
a sam pievzal vykonnou moc v zemi. Tento krok krale vyvolal rozporuplné reakce.
Vladni strany jej naikly z poruseni ustavy, avSak obyvatelstvo tento krok vitalo. Nebyly
spokojeni s neschopnosti vlady tento vlekly konflikt feSit. V Nepalu ted’ proti sob¢ stali
tfi zneptatelené strany: Maoisté, politické strany a kral, jez se mohl opfit o loajalitu
armady. Kral jmenoval prozatimni vladu a povéfil ji ptipravami voleb do poslanecké
snémovny, zajisténi spoluprace politickych stran a jednanim s maoistickymi rebely.
Z téchto tii bodl se vlad¢ podafilo realizovat pouze ten posledni. Novy premiér se
dokazal s povstalci dohodnout na ukoncéeni boji béhem mirovych rozhovorti. Béhem
jednéni na jafe 2003 ptedlozili povstalci 40 poiadavkﬁ.80 Zakladnim pozadavkem
povstalcti byla nova Ustava, volby do ustavodarného shromdzdéni a vypracovani tstavy
u kulatého stolu. Pozadovali pro Nepalce pravo na vzdé€lani, na praci, na zdravotni péci,
spravedliva prava pro rolniky, spravedlivé rozlozeni vlastnictvi pady apod. Tyto jednani
vSak neskoncila spole¢nou domluvou a tak v Iét€ 2003 maoisté obnovili své Utoky ve
meéstech Kéathmandské kotliny.81 Pod novym vedenim postupovaly slozky nepalské
obrany s nevidanou brutalitou vic¢i povstalcim, které zasahly i civilni obyvatelstvo.
Tyto represe nemohly ziistat bez odezvy a tak i1 maoisté zintenzivnili své ozbrojené
akce, jejich Gtoky na vetejné budovy byly stale odvazngjsi a pachaly vétsi skody. Vlada
jiz neméla kapacity na vojenskou kontrolu celého uzemi a tak se soustfedila pouze na

ochranu vyznamnych mést a vojenskych zakladen.

Pocatkem roku 2005 vzal kral iniciativu naplno do svych rukou a obnovil
autokratickou vladu panovnika.®’ Dne 1. unora 2005 vyhlasil vyjime&ny stav. Nechal
odklonit veskeré lety do Kathmandu, kralovské jednotky délaly prohlidky v redakcich
novin, rozhlasech a televizich. Vyznamnym politikim nastavil domaci vézeni. Nechat
odpojit telefonni a pocitacovou sit. Panovnik také ozndmil, Ze pronasledujicich roky
opusti ideu konstituéni monarchie a bude vladnout sam, bez volenych organi a
politickych stran, naceZ jmenoval deseticlennou radu ministrii a obnovil instituce
Z paicajatového systému. Tento krok byl vSak zacatkem konce monarchie (v jakékoliv

form¢) v Nepalu.

8 VAVROUSKOVA, 2008.
81 MISHRA, 2004.
82 BOHARA, 2006.
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Byvalé parlamentni strany zacaly jednat s maoisty a spolecné vytvofily Alianci

sedmi stran.®®

V listopadu 2005 se sesli vindickém Dilli zastupci maoistickych
povstalct s predstaviteli Nepalského kongresu, Lidové fronty Nepalu a dalSich stran.
Aliance vypracovala dohodu, kterd obsahovala mimo jiné navrh na zruSeni monarchie,
slib maoistickych organizaci o zapojeni do pluralitniho politického systému a
usporadani voleb do ustavodarného shromazdéni. Utastnici téchto rozhovort oznaéili

jako brzdu miru, pokroku a prosperity Nepalu pravé autokratickou monarchii dynastie

S4ha.

Zacatek roku 2006 byl v duchu masovych demonstraci a pouli¢nich nepokoji,
kterych se castnily desetitisice lidi. Po n€kolikamésicnim klidu zbrani maoisté opét
zacali tocit na policejni stanice a zablokovali silnici vedouci z Kathmandua do horskych
oblasti pobliz hranic s Indii. Protestni kampan politickych stran pterostla v masové
lidové hnuti za demokracii. Dne 13. 2. 2006 probéhl rozhovor jednoho z hlavnich vadci
maoistll Pracanda s reportérem stanice BBC, v ném Pracanda uvedl, Ze krdl ma pouze
dvé moznosti: odejit do exilu nebo ziistat. V druhém ptipadé jej bude soudit lidovy soud
a bude pravdpodobn& &elit trestu smrti.®* Kral zagal ztracet podporu i u svych
zahrani¢nich spojencl. Bezprostfedn€ po poruSeni uUstavy v roce 2002 mu odmitla
podporu Indie, Velka Britanie i Cina. Po dalsi vIné protestii kral pfedal moc lidu. Slibil,
ze usporada vSeobecné volby a vyzval Alianci sedmi stran, aby navrhla premiéra.
Aliance na tento krok nereagovala vstiicné a pozadovala okamzité svolani parlamentu,
ktery byl rozpustén v roce 2005 a vytvoreni nové ustavy. Kral ucinil, jak Aliance chtéla,
obnovil poslaneckou snémovnu a ptfedal Alianci sedmi stran vladu. Staronovym
premiérem se stal Giridza Prasad Koirala, ktery pfimél k dialogu povstalce, ktefi stale
trvali na zruSeni monarchie. Ti nakonec pfislibili, ze budou novou vladu respektovat.
Nova vlada zvolend v kvétnu 2006, zacala jednat s povstalci o mirové dohod€. Jednani
vyustili v listopadu téhoz roku v dohodu o ukonceni obcanské valky. Pocet obéti této

valky se vy$plhal k 13 000.%°

% VAVROUSKOVA, 2008.

Tato aliance se skladala z téchto politickych stran: Nepalsky kongres, Nepélsky demokraticky kongres,
Komunisticka strana Nepalu (sjednocenad marxisticko-leninisticka), Nepalska strana délnicka a rolnicka
(Nepal Workers and Peasants Party), Nepalska strana dobré vile (Nepal Goodwill party), Spojena
levicova fronta (United Left Front) a Lidové fronty (People’s front).

* BBC WORLD, 2006.
% CHALMERS, 2007.
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5.1.6 Hinduistické hnuti Madhésu a boj za politickou rovnopravnost

Udalosti roku 2006 podnitily k akci marginalni politické strany a narodnostni
organizace. Navzdory zdanlivé harmonii nepalské spoleCnosti se nékteré etnické
skupiny, narodnosti a kasty citily za autokratického rezimu piehlizeny a
diskriminovany. Jiz v minulosti jim byvalo zakdzano pouzivat sviij jazyk, nemély
moznost pracovat ve statni spravé a podilet se na politickém déni. Prostfednictvim
organizaci, které vznikaly pravé po nastoleni demokratického rezimu, se néktera etnika
zaCala domahat zlepSeni svych Zivotnich podminek a volat po rovnopravném zatrazeni
do politického Zivota. Aby svych prav tyto znevyhodnéné skupiny dosahly, zalozily
napfi¢ etnickym, nabozenskym, kastovnim a jazykovym spektrem tzv. Nepalskou
federaci domorodych nérodnosti (Nepal Federation of Indigenous Nationalites —
NEFIN), které zastteSuje 50 etnickych a kmenovych sdruzeni, jejichz hlavnim cilem je
federativni uspofadani Nepalu na etnickém zaklads.®

Do poptedi boje za rovnopravnost se dostali Madhésové. Tato skupina je
jakymsi sdruzenim nékolika nepalsky mluvicich kmenii. Mezi tyto kmeny patfi:
Gurkhové, Bhojpurové, Pérvatiové a pivodni Tharuové, Sattarové a Santhalové.?’
Madhésové tak zalozili v roce 2006 politickou stranu Madhesi Jana Adhikar Forum
(MJF). Podle vysledku scitani obyvatel Nepalu z roku 2001 ma toto etnikum zastoupeni
29,2 % v cel¢ populaci.88 MadhéSové obyvaji piihraniéni pas Urodnych teraji na jihu
zemé. V této oblasti je soustfedéno 80 % primyslové a 65 % zem&d&lské vyroby.®® Toto
uzemi také protinaji dilezité dopravni tepny spojujici Nepal s Indii. MadhéSové se
aktivné ucastni politického déni (v minulosti spolupracovali s maoisty). Vytvofené
Férum pro prava Madhési pozadovalo, aby tustava (schvalena v lednu 2007) byla
doplnéna ¢lanky o zajistujici etnickou a regionalni autonomii s prdvem na sebeurceni a
aby se ve volbach do tstavodarného shromazdéni uplatnilo pomérné zastoupeni na
etnickém zaklad€. MadhéSové prosazovali tuto myslenku pomérné svérazné a zacali
blokovat hlavni silnice v terajich a to i pfes pfislib premiéra Koirdly o pomérném
zastoupeni v budoucim ustavodarném shromazdeéni. Blokady vsak pokracovaly a

Madhésové zacali usilovat o vznik nezéavislé republiky teraji.90

* YHOME, K., 2010.

¥ VAVROUSKOVA, 2008.

8 Zpravidla jsou Madhési oznacovani témét vSichni obyvatelé teraji. Toto vymezeni neni spravné, jelikoz
mensi etnika se jako Madhésové neciti. Statistiky se v tomto tdaji rozchazeji.

* YHOME, K., 2010.

* VAVROUSKOVA, 2008.
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5.1.7 Federalni demokraticka republika Nepal

Dne 15. ledna 2007 se konstituoval prozatimni parlament tvoieny 330 poslanci,
ktery jednozna¢né schvalil prozatimni Gstavu, nahrazujici tu z roku 1990.% Zastupci
nejpocetnéjsich stran prozatimniho parlamentu (viz tabulka 2) dospéli poc¢atkem unora
k nadzoru, Ze novou ustavu bude nutno doplnit se zietelem na budouci federativni
usporaddani zemée. Dadle, ze ustava bude po dalsi Gpravé obsahovat rozdéleni volebnich
obvodii na zakladé pomérného zastoupeni se zvlaStnim ptihlédnuti k postaveni fidce
obydlenych horskych oblasti a zajistit obCaniim vSech kast a etnik a nébozenskych
vyznéani odpovidajici zastoupeni ve volenych a spravnich orgénech. Po cely rok 2007
trvala jednani o budouci podobé¢ statu mezi zastupci politickych stran a maoisty, ktefi
trvali na zruSeni monarchie, vyhlaSeni republiky a propor¢niho volebniho systému. Ptes
pocatecni odpor k tomuto kroku vlada v ramci zachovani miru nakonec na navrh
maoistll pfistoupila a obétovala monarchii. Dne 28. prosince 2007 byl Nepal prohlasen
republikou stim, ze toto rozhodnuti musi byt schvaleno téZ nové zvolenym
ustavodarnym shromdzdénim. Konec roku 2007 tak ptinesl i konec Nepalského

kralovstvi. Volby do ustavodarného shromézdéni probshly 10. dubna 2008.%
Tabulka 2: Zastoupeni politickych stran v prozatimnim parlamentu Nepalu v roce 2007

Nazev strany Pocet kresel v prozatimnim
parlamentu
Nepalsky kongres

85

Komunisticka strana Nepalu (maoisté)

83

Komunisticka strana Nepalu
(sjednocena marxisticko-leninisticka)

83

Nepalsky demokraticky kongres

I
0o

Strana Rastriya Prajatantra

Strana Nepal Sadbhawana

Nepalska strana délnicka a rolnicka

Lidova fronta Nepalu (skupina Amik Sherchan)

Lidova fronta Nepalu (skupina Chitra Bahadur K.C.)

Spolecna levicova fronta

Lidova fronta

Strana Nepal Sadbhawana

RIN]WlW] AP OU| O

Celkem

330

Zdroj: SEBS 2012

%L VAVRUSKOVA, 2008.
2 VAVROUSKOVA, 2008.
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5.2 Hospodai'sky vyvoj Nepalu do 2008
5.2.1 Hospodarska charakteristika zemé

Nepal patii mezi nejchudsi staty svéta. Podle klasifikace OSN patii Nepal mezi
tzv. nejménd rozvinuté staty (Least developing contries).”® Hodnota indexu lidského
rozvoje dosahovala v roce 2010 hodnoty 0,455, coZ fadi Nepal na 157. misto na svéts. >
Hruby domaci produkt na obyvatele vzrostl z hodnoty z 234, 6 USD v roce 2000 na
435, 9 USD v roce 2009.% Nejvyssi podil ve struktufe HDP zaujimaji sluzby a to 52 %.
Zemédelstvi se podili na celkovém HDP 33 % a pramysl 15 %. Zeméd¢lstvi
zam@stnava piiblizng 75 % ekonomicky aktivnich obyvatel.®® Mezi nejdileZit&jsi
komodity nepalského zemédé€lstvi patii: juta, cukrova titina, tabak, obili (ryze), buvoli
maso a mléko. Zeméd¢elska produkce je siln€ ovlivnéna pocasim, rocni produkce je
proto zna¢né nevyrovnana. Orna puda tvofi 16 % celkové plochy Nepalu, z ¢ehoz se
pouZivd pouhych 0,85 % pro p&stovani exportnich monokultur.”’ Zemé&dslstvi je
pievazné samozasobitelské. Piiblizn¢ polovina zemédélské produkce slouzi ke spotiebé
domacnosti. V primyslu pracuje jen 7 % obyvatel a nema zasadni vyznam pii tvorbé
HDP. Jeho nevyuzity potencidl je zpiisoben zejména: malym trhem, nedostate¢nou
infrastrukturou, nedostatkem kvalifikovanych pracovnikli a geografickou rtiznorodosti.
Primyslu chybi zahrani¢ni investice, ty jsou kvuli politické nestabilité¢ minimalni a tak
je primysl technologicky zaostaly a zavisly na jinych zemich regionu. Nejvyznamnéjsi
sektor sluzeb, ktery zaméstnava 18 % obyvatel a jak jiz bylo uvedeno, podili se 52 % na
HDP. Pro hospodafstvi zemé je velmi dulezity cestovni ruch, jehoz podil na HDP tvoii

12 %.(2011)%

5.2.1.1 Hospodadr'stvi Nepdlu za vlady dynastie Ranii v roce 1950

O Nepalském hospodafstvi se nedochovalo mnoho zaznamii, Ize vSak usuzovat,
ze vyraznou pieménou po staleti neprochazelo. Az do konce vlady Ranti nebyly vedeny
zadné statistické udaje o hospodafeni zem¢. Pokud se d4 mluvit o néjakém statnim
rozpoctu, zcela jej dfimala v rukou vladnouci elita a jakékoliv vydaje byly v jejich
kompetenci. Na pocatku 20. stoleti patfil Nepal k nejchudSim statim svéta. Zemédelstvi

vyrabélo pouze pro domaci spotiebu, v horskych oblastech pietrvavalo naturdlni

% UN-OHRLLS, 2008.

% UNDP, 2011.

% UN DATA, 2012.

% MzV CR, 2011.

"MzV CR, 2011.

% BUSINESSINFO.CZ, 2011.
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hospodarstvi a trzni existovalo pouze v Kathmandské kotliné pobliz dulezitych
obchodnich tras a v blizkosti indickych hranic. Ranové ani Anglicané neinvestovali do
hospodaiského rozvoje zemé, takze ve 30. letech 20. stoleti neexistovala v Nepalu
zadna primyslova V}'/roba.99 Mésta slouzila pouze jako stiediska tranzitniho obchodu a
sidla vlady a aristokracie. Prvni Zelezni¢ni trat’ vystavéna v roce 1927 méfila pouze 48
km. Hospodaistvi po druhé svétové valce nadédle stagnovalo nasledkem stale
pritomnych feudalnich vztahii a nedostatku investic. Tyto okolnosti branili vzniknuti
soukromého sektoru. Ranové béhem své vlady odcerpavali velkou ¢ast finan¢nich
zdroji zemé¢, avSak tyto finance neinvestovali zpét a tak vétSina znich koncila

V zahrani¢nich bankéach.

Ve 40. letech zacali indi¢ti podnikatelé otevirat prvni primyslové podniky na
jihu Nepalu, pfedevS§im na zpracovani juty, bavilny a dalSich zemédé€lskych komodit.
Piijmy statu vté dobé pochdzely prevazné znijmu pozemkl (zabirali dvé tfetiny
obdélavané pudy) a dale z prodeje dieva. Nepalské hospodarstvi a socidlni sluzby pro
vetejnost byly na konci vlady Réand ve 40. letech v zubozeném stavu. Hladomory,
epidemie, neexistujici zdravotnicka péce a dalsi faktory zplsobily, ze v prvnich letech
po konci svétové valky se stfedni délka Zivota Nepalcli pohybovala t€sné nad hranici 20

5.2.1.2 Hospodai'stvi Nepdlu po padu vlady Rdnii v roce 1950 do roku 2008

Po padu rezimu Rant se zemé& nachazela v Katastrofalnim stavu. V celé zemi
byly jen dvé nemocnice, ¢itajici 600 liZek. Na jednoho doktora piipadalo 200 000
pacientii. Gramotnost byla méné nez 5 % a kompletné ukoncenou zakladni Skolu mélo
jen 0,5 % muza a 0,1 % Zen. Stfednich Skol bylo pouze nékolik a tercidlni vzdélani
nebylo v Nepalu dostupné.101 Autokracie Rant, kterd trvala mezi lety 1846 —1950

drzela zemi v izolaci od vnéjSiho svéta.

V dobé¢, kdy ostatni prozivali pocatky industrializace a mezinarodnich vazeb stél
Nepal opodal nedotCen touto vinou. Po padu Ranti vSak svitla Nepalské ekonomice
jiskra nadéje na zménu. Nova vlada sestavila prvni vefejny rozpocet, zaklddala
komer¢ni banky (do té doby pouze jedna zalozena roku 1937) a vytvofil centralni

banku. V roce 1956 spustila vlada pod vedenim Prasada Ac&arja prvni pétilety plan

% BUSINESSINFO.CZ, 2011.
100 KHATIWADA a SHARMA 2002
101 KHATIWADA a SHARMA 2002
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program rozvoje. Tento plan se zaméfoval na rozvoj fyzické infrastruktury (v Nepalu
bylo pouze 624 km zpevnénych cest) dale na vytvoreni trzniho prostiedi, industrializaci
a vytvoreni statistického centra.'® Rozpocet prvniho rozvojového planu byl 576 000
nepalskych mpiilos. Vydaje nakonec skoncili na ¢isle 382 000 000 rupii. Cile planu byly
pomérné ambicidzni, vétSina z nich nebyla splnéna. Bylo naptiklad planovana vystavba
1450 km silnic, nakonec se podafilo zrealizovat pouze tietinu planovych kilometri. '
Po padu vlady Rant zacala zemé pfijimat i finan¢ni pomoc ze zahranici. Prvni finance
zacaly proudit do zemé v roce 1952. Stalo se tak po vytvoreni tzv. Kolombského planu,
celym nazvem: Pldn pro spolecny ekonomicky rozvoj a socialni rozvoj v Asii a Tichém
Oceanu. Tento plan spoc¢ival v pomoci vyspélych zemi t¢ém méné rozvinutym v ramci
Commonwealthu (zejména Velkd Britanie, Australie a Novy Zéland). Diky tomuto
programu obdrzel Nepal finan¢ni prosttedky, které byly uréené na podporu zemédélstvi,
budovani dopravni infrastruktury a vyrobu elektfiny. > Dal§im velkym darcem se stala
Cina, dale Sovétsky Svaz, Svycarsko a Japonsko. Po vstupu Nepalu do Organizace
spojenych narodd v roce 1955 tato multilateralni organizace se poté aktivné podilela
zejména na technické podpote projektd, na které tito velci darci pfispivali.lo6 Vétsina
pomoci darci vSak byla pomoci vazanou. Penize z Indie poslouzili na vystavbu letiSté
v Kathmandu, vystavbu prehrady nebo zavlazovacich kanalt. Sovétsky svaz se podilel
na vystavbé tovaren a cukrovarii. Cina stavéla silnice, trolejbusové linky v Kathmandu,
cihelny apod. USA podporovaly rozvoj venkova, zemédé€lstvi, Skolstvi a vystavbu
vefejnych zdravotnickych zatizeni.!”” Rok 1959 také prinesl otevieni prvni univerzity

v Nepalu (Tribhuvan University in Kathmandu).*®

V Sedesatych letech 19. stoleti zacal Nepal s diverzifikaci exportu. Do té doby
95 % jeho exportu smétovalo do Indie. Nepal se zapojil do mezinarodniho exportu diky
exportnim pobidkam vyspélych zemi, které zacaly presouvat ¢ast své vyroby do zemi
tietiho svéta.'® Diky témto zméndm vzrostl v prvni poloviné sedmdesétych let nepalsky
export o 14 %. Druhd polovina sedmdesatych let se nesla v duchu ropné krize, ¢imz

oslabil 1 nepalsky export o 7 %. I pfes tento pozitivni trend se nepalsky export nedostal

102 KHATIWADA a SHARMA 2002

193 p¥j soucasnych kurzech piiblizné 25 000 000 k&

104 SAVADA 1993

1% THE COLOMBO PLAN, 2011.

106 py AKURYAL, 2000.

07 | IBRARY OF CONGRESS COUNTRY STUDIES, 1991.
1% TRIBHUVAN UNIVERSITY, 2012.

199 SUTTON, C. J., 2010.
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na vys$$i hodnotu nez 5 % celkového HDP. Aktivni saldo obchodni bilance umoznilo
vytvafeni devizovych rezerv.'™® Nepal pokracoval ve svych rozvojovych planech.
V sedmdesatych letech bézel jiz ¢tvrty plan (1970-1975). Rozpocty téchto pland mély
rostouci tendenci. Ctvrty plan jiz disponoval srozpodtem 3.3 miliardy nepalskych
rupii.**! Vétsina tohoto rozpottu (41 %) putovala na budovéani infrastruktury, pétina
Z rozpoétu pak na vystavbu zavlaZovacich kandld a zemé&d&lstvi. Sesty rozvojovy plan
(realizovany 1975-1980) se zaméiil na podporu produkce trznich plodin. Na tento
projekt bylo uvolnéno ze statniho rozpoctu a z granti vyspélych zemi 8,8 miliard rupii.
V nasledujici pétiletce stat zmeénil prioritu a opoustél od budovani dopravni
infrastruktury a penize se vice dostavaly do exportniho zem&dé&lstvi a primyslu.'*?
V osmdesatych letech pokracoval nastoleny trend ekonomického rtistu a v roce 1985 se
dostal na hranici témét 10 % (viz obrazek 1). Mimo HDP rostl i vykon zemédélského
sektoru a to o 4 % oproti predchozim obdobim a stidl tak za naristem HDP.
Hospodatstvi bylo nastartovano. Kvantitativni zdroje ekonomického rastu (nova
vyroba, vice pracovni sily, pfirodni zdroje) byly pfislibem riistu ekonomiky jako celku,
tak 1 ristu HDP na obyvatele. Sedmy rozvojovy plan (1985-1990), ktery jiz operoval
S rozpoctem 29 miliard rupii, byl ze 70 % pokryt ptispévky zahrani¢nich donord. Tento
plan se zaméfil na podporu soukromého sektoru a na zvySeni produktivity vSech
ekonomickych odvétvi (nejen v zeméedélstvi). Prozietelné se vldda zacala ptipravovat i
na udalosti pfisti a zacala se vénovat zlepSeni Zivotnich podminek svych obyvatel a na
podporu zaméstnanosti a kvalifikace pracovnikd. Obdobi devadesatych let se neslo ve
znameni hospodaiskeé liberalizace a reforem. Podil zahrani€niho obchodu ptesahl 30 %
podilu na HDP a zac¢atkem nového milénia to jiz bylo 50 % HDP. Export tvofil 23 %
HDP. Ekonomika se oteviela vn&j$imu svétu sniZenim cel a devizovou liberalizaci, to

vedlo k 5% hospodatského riistu na konci 90. let. **

10 KHATIWADA a SHARMA, 2002.

1 Druhy plan realizovany v letech 1962-1965 mél rozpo&et 615 nepalskych rupii, tieti rozvojovy plan
(1965-1970) 1.6 miliardy

12 GOVERMENT OF NEPAL, 2012.

13 \WAGLE, UDAYA R, 2004.
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Obrazek 1: Vyvoj tempa rustu HDP v Nepalu v 1960—2010
Zdroj: World Development Indicators: World Bank 2012

5.2.2 Povstani maoistti a jeho dopad na ekonomiku Nepalu

Politické udalosti, které se v Nepalu odehraly mezi lety 1996-2006 zpomalily
ekonomicky rist zemé. ZvySené statni vydaje na udrzovani bezpenosti v zemi
odcerpaly prostiedky, které mély slouzit jako investice do nepalského hospodafstvi.
Rostouci ndklady na zbrojeni, jsou pro chudé zemé¢, ¢imz Nepal bez pochyby je, jednou
Z brzd rozvoje. Tyto chudé zem¢ musi tyto prostfedky na financovani valky ziskat. Stat
finance ziskdval sniZovani rozpoCtl pro zdravotnictvi a Skolstvi. Vydaje na zbrojeni a
obCanska valka samotnd m¢ly negativni vliv na vétSinu makroekonomickych ukazatela.
Mimo snizeni prosttedkll pro statni investice, také omezeni zahrani¢niho obchodu.
Vysledkem vyjimecné situace v Nepalu mezi lety 1996-2006 byl pokles zahrani¢niho
obchodu a to 0 16 %, coz bylo jednou z pfi€in zvySujiciho se zaporného salda obchodni
bilance v tomto obdobi. Deficit salda obchodni bilance byl v roce 2006 1,75 miliardy
USD. Tento deficit musel Nepal fesit zahrani¢nimi ptijckami. Nepalsky statni dluh se
tak v roce 2006 rovnal 47 % HDP.'** Vyvoj statniho dluhu od za&atku konfliktu viz

obrazek 2. Tento neblahy trend poklesu hodnot makroekonomickych ukazateli

14 \WORLD BANK, 2012.
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pfedurcuje zpomaleni rozvoje zemé a budouci pokles zivotni trovné obyvatel. Svétova
banka uvadi, ze naklady na armadu a bezpecnost dosahovaly v roce 1996 1 % HDP.
Béhem obcanské valky tyto naklady rostly, nejvyssi pak byly ve fiskalnim roce 2005,
kdy dosahovaly hodnot 1,93 % HDP.'® Gyan Pradhan ve svém vyzkumu odhaluje
vzniklé valeéné naklady piilezitosti pro obdobi 1996-2006 na 315 miliont USD. *°
Mimo ptfimych vydaji vlady, méla valka na svédomi i mnoho dalSich nakladd, jako
napf. opravy ponicenych budov, ztraty zemédélské ptdy, ztrata ekonomicky aktivnich

obyvatel, ztrata piijml z cestovniho ruchu nebo nedtvéra zahrani¢nich investorut.

Cestovni ruch tvoii v priméru 2 % nepalského HDP, a kazdy vale¢ny rok pocet
turistl klesal, v roce 2005 byl ubytek turisti nejvyssi, a to 40%. Po skonceni ob¢anské
valky a po casteCné stabilizaci zem¢ zacali turisté Nepal opét vyhledavat. Podil
cestovniho ruchu na HDP byl v roce 2007 2,7 %, ale pokud bychom brali v potaz i
nepiimé vynosy spojené s turismem, bylo by toto ¢islo 6,4 % HDP. Turismus (jako
celek) oficidlné zaméstnava pres 200 000 lidi, neoficidlné 500 000 obyvatel Nepalu. I
pfes zminéné skutecnosti, se za vyjimecného stavu dafilo Nepalu bojovat s chudobou.
Podle statistik svétové banky Zilo v roce 1995 pod hranici chudoby 42 % obyvatelstva.
tento status tykal ¢tvrtiny obyvatel (24,7 %)."*" Na ¢emz mél zajisté podil 1 rostouci
objem remitenci, posilanych emigranty do Nepalu, v roce 2008 to znamenalo 21,7 %
HDP (viz obrazek 3). 118 Remitence tvofily vroce 2003 az 31, 9 % piijml

, , 11
domacnosti.!*?

15 \WORLD BANK, 2012.
116 pRADHAN GYAN, 2012.
U \WORLD BANK, 2011.
18 \WORLD BANK, 2012.
19 pANDAY, 2011.
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6. Problém statopravniho usporadani zemé a jeji
federalizace

6.1 Politicky a hospodai'sky vyvoj po roce 2008
6.1.1 Politicky vyvoj v Nepalu po volbach 2008

V roce 2008, poprvé deviti letech, dostali obyvatelé Nepalu moznost Ucastnit se

1.2% volby se

vSeobecnych voleb. Této moznosti vyuzily pfiblizné dvé tietiny obyvate
netéSily piilisné duvére mezinarodnich instituci, a proto se jejich pozorovani ucastnilo
1000 zastupct z fad OSN, EU, Asian Network for Free Elections a dalSich organizaci.
Na volebni proces dohlizelo také 60 000 mistnich pozorovatelti na bezmala 21 000

, , 121
volebnich mistech.

Podle predpokladii zvitézila Sjednocend komunisticka strana Nepalu (maoisté),
kterd ziskala 38 % hlast, coz pro ni znamenalo 220 z 575 ptfimo volenych kiesel
stavodarného shromazdéni.'”? Pomysiné druhé misto v pofadi obsadila strana
Nepalsky kongres (NC), ktera ziskala 110 mandati a tieti v pofadi skoncila
Komunistickd strana Nepalu (sjednocena marxisticko-leninska, CPN-UML). Strana
Madhesi Jana Adhikar Nepal Forum ziskala 52 mandatt. DalSich 90 kiesel si rozdélilo

123

20 mensich stran a dva nezavisli kandidati.™ Kompletni vysledky jsou zaznamenany

112 rozd&lilo nove

v Tab. 3. Obcané mohli zvolit celkem 575 poslanci, dal$ich 26 kiese
vzniklé Ustavodarné shromazdéni.'”® Hned na prvnim zasedani paramentu, které se
konalo 28. kvétna 2008, potvrdilo 560 poslanct zruSeni monarchie a prohlaseni Nepalu
za federativni demokratickou republiku.'®® Novi zakonodarci zvolili v srpnu téhoZ roku
predsedu vlady. Stal se jim viidce maoistl - Puspa Kamal Dahal, zndmy spiSe pod svym
bojovym jménem Prac¢anda (nelitostny). Novy premiér obdrzel v hlasovani 464 hlasi.

Prac¢anda se ujal tikolu slozeni vlady, ta byla sloZena ze zastupcti CPN-M, CPN-UML,

Y NEPAL’S ELECTION AND BEYOND, 2008.

2l UKAID DEPARTMENT FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT, 2008.

122/ lednu 2009 doslo ke slouceni Komunistické strany Nepalu (maoisté) - Communist Party of Nepal
(Maoist) s Komunistickou stranou Nepalu (sjednocena Centre-Masal) - Communist Party of Nepal (Unity
Centre-Masal) a vznikla Sjednocend komunisticka strana Nepalu (maoisté) - The Unified Communist
Party of Nepal (Maoist)

21 UNN, 2011.

124 Tyto kiesla byly rozdéleny: CPN-M 9, NC 5, CPN-UML 5, MDF 2 a Tarai-Madhesh Lokantrik 1

12 CT24, 2008.

' THAPA, 2009.
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MDF a tfi menSich stran. V opozici ziistala druha nejuspésnéjsi strana - Nepalsky

kongres. V &ervenci 2008 byl zvolen prvni nepélsky prezident Ram Baran Jadav. ?’

Vysledky voleb mohou vnéjsiho pozorovatele udivit nebyvalou podporou
levicovych komunistickych stran. Podle UNDP'?® je 40 % obyvatel Nepalu
negramotnych a velkd ¢ast obanii Nepalu méd o komunismu jen mlhavé predstavy,
navic nezatizené ,,vychodoevropskymi® historickymi  zkuSenostmi. VétSina
negramotného obyvatelstva pochazi z venkova nebo nalezi k nizkym kastam. Lidé spiSe
nez ideologii dali divéru politickym stranam, jejich piedstavitelim a jejich pfislibim.
Pro obc¢any je dulezité, aby se zlepSila jejich Zivotni troven. Nepalsky komunismus
navic nemuzeme ani v ideologické roviné srovnavat s komunismem praktikovanym
kdysi v CR. Zejména CPN (M) resp. jeji naslednik UPCN(M) sice deklaruje levicovou
orientaci a hlasi se k principiim socialni spravedlnosti, zarovenn ale plné akceptuje

demokratickou soutéz politickych stran a ,,kapitalistické* trzni hospodafstvi.

Po nastupu nové vlady byli obfané v ofekavani nového impulsu v nepalské
politice, realizaci odkladanych reforem, nastoleni miru a prosperity. Piekotné zruSeni
monarchie vSak byla prvni, a také posledni véc, na které¢ se poslanci shodli. Mezi
nejsilnéj$imi stranami vznikaly vazné spory o budoucnost zemé. Spory se vedly
predev§im o nové uspotradani staitu a formé jeho federalizace. Druhym palcivym
problémem byla integrace bojovnikli Lidové osvobozenecké armady (ozbrojené slozky
CPN-M), do bezpecnostnich slozek statu. I pres velkd ocekdvani se nepodafilo
politickou situaci v zemi uklidnit, spiSe naopak. Rok po vyhlaSeni republiky opét
propukly politické neshody. Pfi¢inou byl pokus maoisti o odvolani velitele armady

generala Rukmanguda Katavala.'?®

Proti tomuto odvolani se postavilo 18 parlamentnich
stran, které vyzvaly prezidenta Jaddva, aby tento navrh vetoval, coz se skute¢né stalo.
Nasledkem zminénych udalosti odstoupil premiér Pracanda z funkce a s nim i celé jeho
strana.’*®  Komunisticka CPN-UML poté (25. 5. 2009) spole¢né s Nepalskym
kongresem a nékolika mens$imi stranami zformovala novou koaliéni vladu. Novym

premiérem se stal Madhav Kumar Nepal z CPN-UML.

" MASKARINEC, 2011.

12 UNDP, 2011,

129 ptiginnou tohoto kroku maoisti byl jeho odmitavy postoj pro zatlenéni maoistickych bojovnikii do
bezpecnostnich struktur

130 Tou dobou jiz nesla nazev Sjednocena komunisticka strana Nepalu — Maosité (UCPN-M)
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Sjednocend komunistickd strana Nepalu (maoistickd) se ale nesmifila s
odchodem do opozice a snazila se ziskat zpét premiérské kieslo. Maoisté zacali
bojkotovat svou ucast na parlamentnich jednanich, potfadali protivladni demonstrace a
hrozili generalni stavkou. Tu zrealizovali na zacatku kvétna 2010. Maoisté prohlésili, ze
budou stavkovat tak dlouho (a spolecné s nimi asi 150 000 lidi), dokud premiér
neodstoupi. Premiér oznamil, ze je ochoten jednat a pfipadné odstoupit ze svého uradu,
ale odmitl ptedat pozici Pracandovi, na ¢emz maoisté trvali.*® Maoisté nakonec po
neékolika dnech stavku ukonCili a premiér slibil, ze odstoupi. Pretrvavajici spory do
zna¢né miry ochromovaly fungovani parlamentu a zabranily jeho hlavnimu tkolu —
sepsani nové Ustavy, ke kterému mélo podle puvodnich plant dojit do 28. kvétna
2010."% Za této situace nezbylo nepalskym zakonodarcim nez pfijmout zdkon
prodluzujici fungovani prozatimniho parlamentu o jeden rok, avSak podminili ho
odstoupenim premiéra Nepala. Ten ale odmitl rezignovat v daném terminu péti dni, do
doby, dokud maoisté nerozpusti vlastni armadu a nevrati majetek ziskany bcéhem
obcanské valky. Rezignoval az 30. Cervna ve snaze ukoncit politicky pat (funkci

vykonaval az do zvoleni nového premiéra, tj. do 6. 2. 201 1).1%

Ani tento krok politickou stabilitu nepfinesl a rozpory mezi hlavnimi politickymi
stranami pokracovaly, coz bylo patrn¢ jiz pii volbé nového premiéra. Prvniho kola se
Gicastnili: Puspa Kamal Dahal (Pra¢anda) z UCPN(M), pfedseda NC Rama Candra
Poudel a ptedseda CPN-UML Dzala Nath Khanal, ktery vsSak tésné pted volbou
odstoupil. Probéhlo sedm hlasovacich kol, v nichz ani jeden z kandidati neziskal
nadpolovi¢ni vétSinu. Pfed osmym kolem stdhnul po dohodé¢ s CPN-UML svou
kandidaturu i Prancanda. Ackoliv nasledujicich devét kol byl na post piedsedy vlady
pouze jediny kandidat, nepodatilo se mu ziskat nadpoloviéni vétSinu a kazdym kolem

ubyvali poslanci, kteti by hlasovali v jeho prospéch.

Situace v zemi se rozhodné nedala povazovat za klidnou, coz dokumentovaly
udalosti listopadu 2010. Na zasedani parlamentu 19. listopadu 2010 vlada hodlala
ptedlozit navrh rozpoctu na rok 2011. Soucasné¢ mélo dojit k 17. kolu volby premiéra.
Tésné pred prezentaci statniho rozpoctu pro rok 2011 vSak napadli maoisté ministra
financi a byly mu zcizeny materialy k rozpo¢tu. Maoisté oditvodnili sviyj krok tim, Ze

vlada v demisi nema legitimitu k chystanému kroku. Vlada pak kontrovala tvrzenim, ze

131 CESKY ROZHLAS, 2011.
B2 MASKARINEC, 2011.
133 MASKARINEC, 2011.
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na predchozim jednani maoisté s ndvrhem rozpoctu souhlasili. Po uvedeném incidentu
vlada ukoncila zasedani parlamentu a rozhodla, Ze rozpocet bude zaveden natfizenim

vlady. K planované volb¢ premiéra jiz viitbec nedoslo.

Opcétovné feseni otazky predsedy vlady se uskute¢nilo 3. inora 2011. O n€kolik
dni dfive se jako posledni vzdal kandidatury Rama Candra Poudel, aby tak umoznil
kandidovat dal$im zastupcim politickych stran. V nové volbé byli piedstaveni
nésledujici étyfi kandidati: Puspa Kamal Dahal (UCPN-M), Rama Candra Poudel (NC),
za CPN-UML generalni tajemnik strany Dzala Nath Khanala a poslednim kandidatem
se stal predseda Strany Madhesi Jana Adhikar Nepal Forum — Loktantrik Bidzaj Kumar
Gachhadar. Vitézem se tedy nakonec stal Dzala Nath Khanala, kterému nahralo
odstoupeni Dahala a jim vyjadfena ptima podpora Khanala. Ten ziskal 368 hlasti od 577

zucastnénych poslancii.

Stazeni kandidatury Dahala vSak ptedchazela tzv.“sedmibodova dohoda* Dahala
s Khanalem.’* O podpisu dohody nemé&li ponéti ani nejvy$si predstavitelé obou
komunistickych stran. Dohoda zarucovala, ze se Khanal stane premiérem, dale v ni byl
Lidové osvobozenecké armady do bezpeCnostnich slozek zemé& a vytvotreni jakési
specidlni jednotky. Timto krokem si novy premiér proti sobé postval nejen ostatni
parlamentni strany a bojovniky za lidské prava, ale také své spolus‘[raniky.135 I pres
vyzvu premiéra k participaci na nové vladé oznamili zastupci Nepalského kongresu jiz
6. Unora, Ze nehodlaji do vlady vstoupit, protoze podle jejich nézoru je sedmibodova
dohoda, a zejména otazka integrace maoistickych bojovnikii uzaviena pouze mezi
dvéma stranami, zradou prozatimni Ustavy. Jedndni komplikovala i snaha maoist
obsadit v nové se formujici vladé pro n¢ klicové ministerstvo vnitra. Premiér Khanal
sice vyjadiil ochotu pfenechat ministerstvo vnitra maoistim, to se vSak neseslo
s pochopenim dal$ich parlamentnich stran. Dne 15. tinora svolili zastupci parlamentnich

stran moznost vstupu maoistit do vlady pod podminkou zruSeni sedmibodové dohody.

Béhem dalsiho vyvoje zastupci CPN-UML a UCPN-M obsadili sedm
ministerstev, piicemz otazka obsazeni ministerstva vnitra byla odlozena. Premiér
Khanal mél ale problémy s poslanci Ustavodarného shromazdéni, kteii nebyli nazorové

jednotni a stiidavé potvrzovali i vetovali sva rozhodnuti o ucasti na vladé. Nakonec

13 MASKARINEC, 2011.
1% CHANDRASEKHARAN, 2011.
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kvuli neschopnosti sestavit jednotnou vladu, ktera by vytvofila novou ustavu,

136

rezignoval premiér Khanal na svou funkci.™ Dv¢ nejvétsi komunistické strany se ani

po Khanalové rezignaci nedokéazaly shodnout na vytvotfeni spolecné vlady, coz bylo
premiérské volbé, v niz proti sob¢ stanuli mistopifedseda maoistli Baburam Bhattardj a
predseda poslancti NC Ram Candra Poudel, rozhodly hlasy 340 z 601 zakonodércti o
tom, ze do premiérského kiesla usedne kandidat UCPN-M. Toho podpofili zastupci
stran z regionu Madhés (Madhesi Jana Adhikar Nepal Forum a Strana Tarai-Madhesh

Loktantrik) a zatimco poslanci CPN-UML hlasovali pro Poudela.'®’

1% BBC NEWS SOUTH ASIA, 2011.
Premiér na svou funkci rezignoval 14. srpna 2011
13" BBC NEWS SOUTH ASIA, 2011.
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Tabulka 3: Seznam zvolenych stran do Ustavodarného shromézdéni v roce 2008,

Politicka strana Pocet Podil mandati

mandatt v %

v CA
Maoist)
Nepalsky kongres (Nepali Congress) 115 19,30
Komunistickd strana Nepalu (sjednocend marxisticko-leninistickd) 108 17,97
(Communist party of Nepal — Unified Marxist-Leninist)
Madhesi Jana Adhikar Nepal Forum 54 8,98
Strana Tarai-Madhesh Loktantrik 21 3,49
Komunistickd strana Nepalu (marxisticko-leninistickd) (Communist 9 1,50
Party of Nepal (Marxist-Leninist)
Sabdhavana 9 1,50
Rastriya Prajatantra 8 1,33
Janamorcha Nepal 8 1,33
Komunisticka strana Nepalu 5 0,83
Nepalska rolnicka strana 5 0,83
Strana Rastriya Prajatantra Nepal 4 0,66
Rastriya Janamonarcha 4 0,66
Rastriya Janshakti 3 0,50
Strana Nepal Sabdhavana 3 0,50
Sanghiya Loktantrik Rastriya Manch 2 0,33
Strana Rastriya Janamukti 2 0,33
Nepali Janata Dal 2 0,33
Komunisticka strana Nepalu (sjednocena) 2 0,33
Strana Dalit Janajati 1 0,17
Strana Nepa Rastriya 1 0,17
Strana Samajbadi Prajatantrik 1 0,17
Strana Bhawar Rastiya Ekta 1 0,17
Nepal Loktantrik Samajbadi Dal 1 0,17
Strana Chure Bhawar Rastriya Ekta 1 0,17
Nezavisli kandidati 2 0,33
Celkem 601 100

Zdroj: CONSTITUENT ASSEMBLY 2008
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6.1.2 Hospodarsky vyvoj Nepalu po roce 2008

Nepalska ekonomika udrzuje od roku 2007 hospodarsky rast mezi 2—4 % roc¢né,
v roce 2011 to bylo 3,5 %.%*® Zemé&dslstvi rostlo v letech 20082009 tempem 3 %, 0
rok pozdé&ji se rust zpomalil na 1,1 %. Nezemédé€lsky sektor rostl rychleji a v roce
20092010 dosahnul ristu 5,1 %."*° Vroce 2007 vytvofila nepalska vlada ,, Trilety
prozatimni plan* (2007-2010), jehoz cile jsou: nastartovani nepalské ekonomiky po
vleklém konfliktu, rekonstrukce statni spravy, tempo ristu 5,5 % v roce 2010 a snizeni
poétu lidi Zijicich pod hranici chudoby o 7 % ve stejném roce.** Ani jeden z dil&ich cili

se vSak nepodafilo naplnit.

V roce 2010 Nepal ptijal dalsi ,, Ttilety prozatimni plan® (2010 — 2013), ktery si
klade nékolik cilii. Mezi hlavni z nich patii zajisténi prace dal§im 150 tis. lidi predevS§im
pfi budovani infrastruktury a zvyseni piijmu statniho rozpoctu (hodla zavést vice letit do
Kéathmandu a rocné prilakat do Nepalu 400 tis. turistd, kteti by se v Nepalu praimérné
zdrzeli alespon 12 dnii, od ¢eho si slibuje piijmy do statni pokladny ve vysi 400 tis.
USD).**! V celkovém rozpoétu, ktery byl stanoven na 4,6 mld. USD, se po&ita také se

zahrani¢ni rozvojovou pomoci.

Nepal musi vétSinu zbozi dovazet, a proto dlouhodobé vykazuje zaporné saldo
obchodni bilance. Deficit zahrani¢niho obchodu ¢inil v roce 2010 19,5%. Nejvétsim
obchodnim partnerem Nepalu je Indie, kam sméfuje 65,5 z celkového vyvozu, mezi
dal3i pak miizeme fadit Cinu, Bangladés, USA a Spojené Arabské Emiraty. Nepalskému
importu dominuje stejné jako exportu Indie (57 %), druhym nejvétSim vyvozcem do
Nepalu je Cina (10,5 %) a tieti Spojené Arabské Emiraty (8,9 %). Zminéné daje o
obchodnich partnerech jsou datovany kroku 2010.**2 Obchodni deficit &astednd
kompenzuji remitence, které tvoii az 19 % nepalského HDP. Do zemé& sméftuji

predevsim z Malajsie a SAE.

138 C]A FACTBOOK, 2011,

¥ Mzv CR, 2011.

140 NATIONAL PLANNING COMMISSION, 2007.
¥'MzV CR, 2011.

142 AUSTRALIAN GOVERMENT, 2011.
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6.1.2.1 Ekonomicka vykonnost rozvojovych regionti

Tabulka 4 porovnava ekonomickou vykonnost rozvojovych regiont v podilu
jednotlivych regiont na celkovém HDP zemé. Dale je zde porovnavan index lidského
rozvoje (Human development index — HDI), ekonomicka sobéstacnost regiond,
vyjadiena jako schopnost pokryt své vydaje v %. Tabulka také ukazuje procento z
prumérného narodniho nominalniho piijmu na obyvatele vyjadieného v indexu pfijmu
na osobu (Per Capita Income — PCI), vySe tohoto piijmu byla stanovena v roce 2004 na

17 722 nepalskych rupii.**®

Tabulka 4. Srovnani HDI, PCI, podilu na HDP, ekonomické sobé&stacnosti a velikosti

etnickych skupin v jednotlivych rozvojovych regionech Nepalu z roku 2004

Region HDI PClv % Podil na HDP Sobésta¢nost v Etnické skupiny (populace
v % % Vv regionu v %)

Eastern 0,493 92 10 | Maithili (25) KBC (21) Rai
(10) Limbu (6)

Central 0,490 122 42 79 | KBC (19)

Maithili (18) Bhojpuri (17)
Tamang (12)

Western 0,491 96 19 8 | KBC (30)
Magar (15)
Bhojpuri (12)

Awadhi (8)

Mid-western 0,402 79 10 2 | KBC (33)
Tharu (14)
Magar (12)

Awadhi (7)

Far-western 0,404 82 8 1 | KBC (52)
Tharu (16)

Magar (2)

Nepal 0,471 100 100 100

Zdroj: Sharma 2007

3 Sharma 2007

Podrobngjsi informace k rozvojovym regiontim viz kapitola 6.2.2
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6.2 Federalizace Nepalu

6.2.1 Historie federalizace Nepalu

V Nepalu probihaly po staleti aktivity, které utoCily na centralni vladu a volaly
po rozdéleni zemé do mensich celkl. Pfi¢innou téchto pozadavkii bylo etnické napéti.
V minulosti totiz byly menSiny a nizsi kasty v Nepalu piehlizeny a diskriminovany, byl
Jim zakazovan vlastni jazyk a odpirano vzdélani. Nejpatrnéjsi byly tyto aktivity na
vychod¢ uzemi, kde na zacatku 19. stoleti prob¢hlo mnozstvi nésilnosti, pii kterych
nové prichozi migranti (zpravidla piislusnici vySSich kast) vytlacovali puvodni

obyvatelstvo nizsich kast a zabirali jejich padu.

Historie novodobych federativnich snah zac¢ina jiz zminénou obcanskou valkou,
kterd prob&hla v letech 1996-2006. V listopadu 2005 podepsala Aliance sedmi
politickych stran*** smlouvu o dvanacti bodech. Tato smlouva vyzyvala panovnika, aby
se vzdal absolutistické vlady a volala po zavedeni demokracie. O rok pozdéji se kral

Gyanenedra moci vzdal, vzbouienci dosahnuli svého a dlouholety konflikt byl ukonéen.

S koncem obcanské valky bylo odstartovano obdobi velkych politickych zmén.
Zemé zacala teSit otazku federalizace a demokratizace, ktera méla vyfesit problém
diskriminace mensich etnik, nizSich kast, genderovou otdzku a dali.**® Do prozatimni
ustavy, kterou schvalil parlament 15. ledna 2007, se vSak pfes snahu maoistu a
Nepalského kongresu pozadavek na federalizaci statu nepodafilo zakomponovat. Toto
rozhodnuti vyvolalo vinu nevole v fadach madhéSskych politickych stran, konkrétné u
Strany Madhesi Jana Adhikar Nepal (MJF) a Strany Nepal Sadbhavana (NSP). Tyto
strany si od prozatimni Ustavy slibovaly, Ze oblasti teraji bude pfifcen status
samospravné provincie. Opét tedy probéhla vina protestil, coZ donutilo parlament, aby
12. dubna schvalil prvni zménu prozatimni ustavy, ktera zarucovala zfizeni
demokratického federdlniho systému. Pfed volbami v roce 2008 se vSechny hlavni
strany shodly na federalnim uspofadani. Mimo CPN-M vsak zadna z nich neptedlozila

navrh, jak by mélo federativni usporadani Nepalu v praxi vypadat.#®

144 Nepalsky kongres, Komunisticka strana Nepalu Maoisté, Komunistickd strana Nepalu (marxisticko-
leninistickd) Strana Janamorcha Nepal, Strana Rolnikl a Jednotna levicova fronta

4 ASPECT, 2011.

“* INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2011.
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6.2.2 Soucasné spravni clenéni Nepalu

Zékladem dnesSniho spravniho c¢lenéni Nepalu je administrativni reforma
provedend v roce 1961 kralem Mahendra Bir Bikram Sahem. Pfi ni bylo Gizemi statu
rozdéleno na 14 zon a 75 okresu (viz obrazek 4). Zény a okresy byly tvofeny za i¢elem
socialniho a ekonomického rozvoje na zakladé geografickych kritérii. Okresy byly
vymezeny podle jejich ekonomické sobéstacnosti, dopravni pfistupnosti, velikosti
populace, kulturni a etnické identity. Zminénych 14 z6n pak bylo tvofeno skupinami
okresti podle hlavnich geografickych oblasti s pfihlédnutim k etnicit¢ a historické

tradici.

V roce 1970 byly okresy seskupeny do 5 velkych rozvojovych regiond (viz
obrazek 5). Soucasna statni sprava Nepdlu se tedy sklada ze tii Grovni. Jednéd se o
centrdlni vladu kontrolujici rozvojové regiony a zoény a dile castecné samospravné

okresy a obce. **/

Pravomoci mistnich samosprav (okresnich a obecnich) byly upiesnény zakonem
o mistni samospravé (Local Self Government Act, LSGA) v roce 1999. Byl to viibec
prvni dokument, ktery tyto pravomoci definoval. LSGA povazuje organy mistnich

samosprav jako ekonomicky a pravné autonomni. V dokumentu jsou zaneseny principy

. o . : PR Vi
decentralizace statni moci, mezi které patii naptiklad:'*®

e Pieneseni ¢asti pravomoci na mistni samospravy

e Ustanoveni a vytvofeni mistnich organti, které budou schopny porozumét a
nalezit¢ reagovat na potieby obc¢ant.

e Vytvoreni pobidek k rozvoji soukromého sektoru.

e Preneseni odpovédnosti za shromazd’ovani a pferozdélovani zdroji na

samospravu administrativnich celkda.

Y7 LAMICHHANE, 2011.
%% DEMOCRACY NEPAL. Local Self Governmenance Act [online]. 2001 [cit. 2012-04-27]. Dostupné z:
http://www.nepaldemocracy.org/documents/national_laws/local_gov_act.htm
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Obrazek 4: Administrativni rozdéleni Nepalu

O Mechi C Lumbini

Koshi C Dhawalagiri
" . Sagarmatha C Rapti

O Janakpur O Karnali

Dhawalagiri

O Bagmati O Bheri

O Narayani O Seti

O Gandaki O Mahakali

Sagarmaths  Koshi  Mechi

Obrazek 4: Administrativni déleni Nepalu na 14 zon a 75 okresi z roku 1961
Zdroj: Federalism and State Restructuring in Nepal By Anju Lamichhane 2011

Obrézek 5: Clenéni Nepalu na rozvojové regiony

|:| Central region
:| East region

Far West region
- Midwest region

E West region

*nazvy regionll jsou ponechany v anglickém jazyce

Obrazek 5: Rozdéleni rozvojovych regionti z roku 1970
Zdroj:Federalism and State Restructuring in Nepal By Anju Lamichhane 2011

LSGA vymezuje dvouuroviiovy systém mistni spravy. Jedna se o okresy a obce.
Organem statni spravy na lokalni urovni jsou: Okresni rozvojova komise (District
Development Commission — DDC) a Obecni rozvojova komise (Village Development
Commission — VDC). Okresy se dale ¢leni na tzv. llakas, coz jsou jakési mikroregiony,

které zahrnuji 9-17 obci. Nejnizsi spravni jednotky jsou pak mésta a venkovska sidla,
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které se dale geograficky rozdéluji na okrsky. Nésledujici vycet zahrnuje vybrané
pravomoci jednotlivych urovni.

Mezi pravomoci Okresni rozvojové komise nalezi:*°

e Stanoveni pravidelnych planti hospodateni okresu

e Spoluprace s vladnimi a nevladnimi institucemi

e Zpracovani ro¢nich rozpocti

e Vybirani dani a poplatkl

e Vytvéfeni zprav o hospodateni okresu pro centralni vladu
e Sprava energii

e Uzemni planovani

e Sprava, vyuziti a distribuce pudy

e Rozvoj infrastruktury

’ ror1vrd
Do pravomoci obci nalezi:**°

e Stanoveni pravidelnych planti hospodareni
e Spoluprace s vladnimi a nevladnimi institucemi
e Zpracovani ro¢nich rozpocti

e Vybirani dani a poplatkti

e Doprava

o Zemédélstvi

e VyuZivani pidy

e Zdravotnické sluzby

e Zivotni prostiedi

e Vzd¢lani a sport

e Uchovavani statistik

e Registrace obyvatel, rodné listy apod.

1 DEMOCRACY NEPAL, 2001.
9 DEMOCRACY NEPAL, 2001.
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Obce s poétem obyvatel nad 100 000 maji rozsifené pravomoci o:***

e Uzemni planovani

e Vytvafeni programt na podporu zaméstnanosti

e Vystavbu a provozovani domovl pro svobodné matky, handicapované a ostatni
znevyhodnéné obcany

e Udrzbu zelend

e Mohou vymahat sankce za neplaceni dani

e Kontrola primyslu

Okresy a mésta disponuji urcitou vykonnou a legislativni moci, navic vSak
dokument LSGA povéfuje okresy i obce omezenou moci soudni. Tu mohou uplatnit
ve 13 konkrétnich piipadech, které se tykaji napf. vytyCeni hranic vetejnych a
soukromych pozemku, kompenzace za poskozeni urody, trestani nucené prace apod.

Vycet téchto ptipadl je uveden v obanském zékoniku. ™2

Kazda spravni jednotka ma jedno nebo vice spravnich zastupitelstev. Clenové
téchto zastupitelstev jsou voleni piimo, nepfimo nebo jsou jmenovani centralni vladou.
Nedostatkem tohoto systému je jeho administrativni ndrocnost a neschopnost ucinit
efektivni rozhodnuti zejména v oblastech mistnich rozpoct a vetejnych sluzeb. Prave

tyto organiza¢ni nedostatky jsou jednim z ditvodi statni restrukturalizace.

6.2.3 Hlavni divody federalizace Nepalu

Nepalska spolecnost je etnicky velice rozmanita, podle s¢itani lidu v 2001 Zilo
na Gzemi Nepélu 59 etnickych skupin a 102 etnik/kast.*>* Podle CIA z roku 2011 Zije v
Nepalu 29 890 686 obyvatel, kteii mluvi piiblizng 92 jazyky."® V Nepalu je velmi
patrna ekonomicka i politickd nerovnost. Etnicka riiznorodost, ekonomicka nerovnost,
separatistické aktivity Madhést a pozadavky ekonomické a politické rovnosti etnickych
skupin jsou nejzakladnéjs§imi argumenty pro federalizaci souc¢asného centralizovaného
statu. Podle odbornikii a politikii je feSenim tohoto napéti rozdéleni celkdi do

samospravnych provincii, protoZe centralni sprava neni pro tuto spolenost vhodna.

> DEMOCRACY NEPAL, 2001.
2 DEMOCRACY NEPAL, 2001

1% GOVERMENTOF NEPAL, 2009.
3% CIA FACTBOOK, 2011.
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Otazkou zistava, podle jakych kritérii by mély byt provincie rozdéleny.”™ Néazory

jednotlivych politickych sil se 1i3f a kritéria pro rozd&leni jsou predmétem diskuzi.**®

6.2.3.1 Etnicka rozmanitost

Jak jiz bylo zminéno, soucasna nepalska spole¢nost se sklada z mnoha etnik a
kast. Vyznamnymi socio-kulturnimi skupinami jsou: vyssi hinduistické kasty, nizké
hinduistické kasty, pivodni obyvatelstvo a Madhésové™’ (lidé Zijici v terajich, jsou to
ptislusnici vyssich i niz$ich kast). Vyssi kasty (Bahuns a Brahmani) ptedstavuji 31 %
celkové populace, plvodni obyvatelstvo 36 %, MadhéSové 17 % a Dalitové

(nedotknutelni) ptiblizné 15 %. Dal$im nespecifikovanym skupinam patii 1 0p.1%8

Od 18. stoleti disponovaly nejvétsi politickou moci vyssi hinduistické kasty,
pficemz zneuzivaly pfisluSniky nizSich kast jako nedobrovolné pracovniky, ktefi
pracovali zpravidla bez naroku na mzdu. NiZs$i kasty také platily dan¢ z pudy a najem za
jeji pouzivani. Tyto faktory spole¢né s omezovanim dalSich svobod niz$ich kast (zédkaz

pouzivani vlastniho jazyka) vedly k jesté vétsi marginalizaci minorit.

Jiz od poloviny 19. stoleti se zaCaly formovat skupiny a organizace, které proti
témto nerovnostem bojovaly. Hlavnimi skupinami byly jednotlivé etnické skupiny
(vystupovaly proti svému utisku), organizace — Nepalska federace domorodého
obyvatelstva - NEFIN (Nepal Federation of Indigenous Nationalities) a politické strany
etnickych mensin. Nejsilngj$i z t€chto skupin byla jednozna¢né NEFIN, ktera byla
velmi aktivni na politické scéné. Tato federace bojovala za vytvofeni samospravnych
jednotek v oblastech, kde tyto mensiny zily. NEFIN se také snazila prosadit stejna prava

pro vSechny obc¢any.

Protivladni protesty a aktivity mens$in zacaly pfedstavovat od roku 1990 velky
problém pro vladdnouci elitu, proto byly staitem zalozeny instituce, ™ které se zacaly
touto otdzkou zabyvat. V 1990 byla ncktera prava etnik zanesena do ustavy, nicméné
pravo na pouzivani matefského jazyka na Skoldch (coz bylo jednim ze zakladnich
pozadavki) se do tustavy nedostalo. AZ prozatimni vlada (Aliance sedmi stran a maoista

2006—2008) zakomponovala do mirové dohody z listopadu 2006 a do prozatimni

1% R. SHARMA, 2007.
156 SAIDEMAN, 2002.

57 Neni ozna&eni pro viechny obyvatele teraji
** HANGEN, 2007.

159 Napt. Nepal Foundation for Development of Indigenous people v roce 2002
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ustavy z roku 2007 néktera dalsi prava mensin (napf. vyuku a pouzivani matefského
jazyka). Zaroven si dala za cil feSeni etnickych otazek a sporti. Tyto a dalsi kroky, které
mély za ukol snizovani nerovnosti znevyhodnénych etnickych skupin, budou hrat

dualezitou roli pii tvorbé stabilni demokracie.*®

6.2.3.2 Strucna hierarchie kast

Nepalsky kastovni systém se skladd ze Ctyt hlavnich skupin kast. Nejvyssi
kastou jsou takzvani Brahmani. Tato kasta se rozd¢luje do dvou kategorii: Brahmani,
obyvajici oblast teraji i horské oblasti, a Bahnu, ktefi obyvaji pouze horské regiony.
Ptislusnici nejvyssi kasty161 jsou vyznavaci hinduismu a mluvi nepalStinou nebo jinymi

A4

indo-arijskymi jazyky. Druhou nejvyssi kastou je Kshatriva.'® Dalgimi kastami jsou
nizké kasty tieti a &tvrté kategorie Vaishya'® a Sudra.’® Vyssi kasty (zejména 1. a 2.
radu) maji vétsi politickou a ekonomickou moc, nez kasty nizsiho fadu, coz samoziejmée
vede k nepokojim. Vyjimkou je skupina Madhésu, jejichz obyvatelé jsou zpravidla
piislusnici vyssich kast, Ktefi nemaji (a neméli) vétsi politickou moc. Rozdil mezi
etnikem a kastou zpravidla neni zcela jednoznacny a vétSinou se tyto terminy
prekryvaji. N&kterd etnika maji svlij vlastni interni kastovni systém napt. Nevarci.
Konflikty v8ak ziidka kdy nastavaji mezi ptisluSniky nizSich kast. Typicky je pro Nepél

odpor a vzdor nizgich kast jako celku, proti vy$§im kastam.®

9 HANGEN, 2007.

161 Chhetri, Thakuri, Sanyasi, Madhesi Brahman, Nurang, Rajput, Kayastha (NEPAL FURTHER
ANALYSIS 2006)

192 Do této kasty patii tyto etnika: Kewat, Mallah, Lohar, Nuniya, Kahar, Lodha, Rajbhar, Bing, Mali
Kamar, Dhuniya, Yadav, Teli, Koiri, Kurmi, Sonar, Baniya, Kalwar,

Thakur/Hazam, Kanu, Sudhi, Kumhar, Haluwai , Badhai, Barai,

Bhediyar/ Gaderi (NEPAL FURTHER ANALY'SIS 2006)

163 Chamar/Harijan, Musahar, Dushad/Paswan, Tatma, Khatwe, Dhobi,

Baantar, Chidimar, Dom, Halkhor, Newar (NEPAL FURTHER ANALYSIS 2006)

'*% Tharu, Jhangad, Dhanuk, Rajbanshi, Gangai, Santhal/Satar, Dhimal,

Tajpuriya, Meche, Koche, Kisan, Munda, Kusbadiya/Patharkata,

Unidentified Adibasi/Janajati, Tamang, Kumal, Sunuwar, Majhi, Danuwar, Thami/Thangmi, Darali,
Bhote,Baramu/Bramhu, Pahari, Kusunda, Raji, Raute, Chepang/Praja, Hayu,

Magar, Chyantal, Rai, Sherpa, Bhujel/Gharti, Yakha, Thakali, Limbu,

Lepcha, Bhote, Byansi, Jirel, Hyalmo, Walung, Gurung, Dura (NEPAL FURTHER ANALYSIS 2006)
% HANGEN, 2007.
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6.3 Predstavy hlavnich politickych sil o podobé federalizace

Restrukturalizace unitarniho statu je sim o sob¢ velmi slozity proces. V Nepalu
je o to slozit&jsi, ze dosud neposlo ke shod¢ hlavnich politickych sil na tom, jak by tato
restrukturalizace méla vypadat. Hlavni politické sily se v zdsadé shoduji na hierarchii a
pravomocich federalnich jednotek, nikoliv v8ak na poctu a hranicich téchto jednotek.
Neshody o budouci podobé statu nepanuji jen mezi stranami navzajem, ale také uvnitt

politickych stran.

Sjednocena Komunistickd strana Nepalu (maoisté) je bezpochyby nejaktivnéjsi
politickou stranou v otazce navrhd o budouci podobé statu. Od roku 2004 piedlozila jiz
Ctyfi navrhy na restrukturalizaci zemé. Dalsi politické strany dosud nepodaly tak
ucelené a jasné navrhy jako pravé maoisté. Po volbach v roce 2008 byl sestaven Vybor
pro statni restrukturalizaci a rozdé€leni statni moci (Committee for Restructuring of the
State and Distribution of State Power — dale jen CRSDSP), ktery ma za kol vytvofit

navrh na rozdéleni Nepalu na federalni staty.

6.3.1 Navrh federalizace Nepalu vypracovany ,Vyborem pro statni
restrukturalizaci a rozdéleni stani moci“ v roce 2009 az 2010

Po volbach 2008 ustavodarné shromazdéni vytvoftilo 11 V)'/borﬁ,l66 které se mély
zabyvat celkovou politickou, ekonomickou a socidlni rekonstrukci Nepalu. Jednim
Znich je Vybor pro statni restrukturalizaci a rozd€leni stani moci, jehoz hlavnim
tkolem je pripravit predb&zny navrh na restrukturalizaci statu."®’ V komisi jsou zastupci
politickych stran, expertl, domorodych komunit, etnickych skupin, Madhést a

muslimi. 68

6.3.1.1 Navrh poétu a vymezeni hranic federdlnich jednotek (CSRDSP 2010)
Ukolem vyboru je navrhnout federalni jednotky, které budou co nejvice
homogenni z hlediska etnické piislusnosti a jazyka jejich obyvatel. Ovsem v natolik

etnicky rtiznorodé spolecnosti, jakou Nepal bezpochyby je, to neni zcela jednoduché.

186 1) Vybor pro statni restrukturalizaci a rozdéleni statni moci 2) Soudni vybor; 3) Vybor ptirodnich
zdrojui; 4) Vybor pro ekonomicka prava; 5) Vybor pro piezkoumani struktury legislativniho organu; 6)
Vybor pro prezkoumani struktury vlady; 7) Vybor pro lidska prava; 8) Vybor pro ochranu a prava
mensin; 9) Vybor pro narodni zajmy; 10) Vybor pro kulturu a socialni solidaritu; 11) Ustavni vybor

' NEPAL CONSTITUTION FOUNDATION 2012

1% CONSTITUENT ASSEMBLY 2010
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Proto jsou témé& viechny provincie multietnické.'® Dalgim kritériem pro tvorbu téchto
jednotek byl regiondlni zaklad. Pfi ném autofi vychdzi ze soucasnych krajii a byvalych
administrativnich zén a rozvojovych regiont, které upravili podle aktualnich
(etnickych) potieb. CSRDSP navrhuje vytvoteni 14 provincii170 (Seznam navrhovanych

provincii CSRDSP z roku 2010 viz tabulka 5; grafické znazornéni viz obrazek 6).

Navrhované provincie jsou vSak ekonomicky velmi asymetrické. Hospodaiska
nerovnost se projevuje rozdilnym ekonomickym vykonem soucasnych okresli, protoze
jen sedm okres generuje 85 % statnich piijmd. Tento fakt je hlavnim argumentem
zastupcti Nepalského kongresu, ktery vystupuje proti rozdéleni zemé na Cisté etnickém
zaklad€é. Argumenty proti etnickému rozdeleni podporuje i fakt, ze 45 okrest (60 %
z celkového poctu) neni schopno generovat takovy ptijem, aby byly s schopny pokryt

své vydaje.

189 yyiimkou je pouze provincie Khaptad (viz obrazek)
10 CENTRE FOR CONSTITUTIONAL DIALOGUE (CCD), 2011.
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Tabulka 5: Seznam provinénich jednotek navrhnutych CSRDSP z roku 2010

Jméno Pocet Rozloha Podil Podil Madhesi  Ostatni  Etnicka skupina

provincie obyvatel (v  tis. obyvatel | pivodniho etnika a nebo kasta

(v tis.) km?) vy$8ich | obyvatelstva kasty S nejvyS$im

kast (v (v %) zastoupenim (v

%) )

Limbuwan 933 9 34 64 Limbu (27)
Kirat 896 8 38 59 3 | Rai (34)
Sherpa 89 5 21 78 1 | Sherpa (36)
Mithila- 6, 940 14 15 24 49 12 | Madhesi (49)
Bnojpura-

Koch-

Madhes

Sunkoshi 699 5 47 51 2 Chhetri (26)
Tamsaling 1,419 10 35 65 Tamang (44)
Newa 1,702 1 40 56 1 2 | Newar (36)
Narayani 1,766 8 54 43 2 Brahmani (27)
Tamuwan 571 12 47 50 2 1 | Gurung (32)
Magarat 2,012 15 56 41 2 Magar (34)
Lumbini- 3,765 15 33 36 23 8 | Tharu (26)
Awadh-

Tharuwan

Karnali 987 18 60 35 5 | Chhetri (42)
Khaptad 1,151 14 95 1 4 | Chhetri (54)
Jadan 48 15 60 35 5 | Bhotlama (35)

Zdroj: CENTRE FOR CONSTITUTIONAL DIALOGUE (CCD) 2011
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Navrh Vyboru pro statni restrukturalizaci a rozdéleni statni
moci (CSRDSP) z roku 2010
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Obrazek 6: Mapa rozdé€leni provincii (navrh CSRDSP z roku 2010)
Zdroj: CENTRE FOR CONSTITUTIONAL DIALOGUE (CCD) 2011

6.3.1.2 Struktura a pravomoc federdlnich jednotek podle CSRDSP

CSRDSP navrhuje pro Nepal tfiaroviiovou strukturu vlady. Jedna se o federalni
uroven, provinéni Uroven a obecni Groven. Moc zdkonodéarnd, soudni a vykonna bude
rozdélena mezi federaci a provincie. Provinéni vladé budou podléhat obce, které budou
samospréwné.171 Dalsi uroven, kterd nespada do této tfiuroviiové struktury, je tzv.
zvlastni struktura. V této strukture by mély mit nékteré oblasti zvlastni postaveni. Jde o
autonomni oblasti, chranéné oblasti a specialni oblasti. Autonomni oblast je specificka
tim, Ze je jednotnd etnicky nebo jazykové, pficemz pravé jazykova odliSnost od
pfevazujiciho jazyka provincie by méla byt hlavnim kritériem pro jejich vyclenovani.
Tato jednotka ma pravomoc se prostifednictvim zvlaStniho vyboru vy¢€lenit a odvolévat
se proti rozhodnutim provinéni vlady, které by mohly negativné zasdhnout do Zivota
obyvatel oblasti. Provinéni vlada je povinna konzultovat stouto skupinou sva
rozhodnuti, pokud se ji jeji rozhodnuti bezprostfedné tykaji. Proti rozhodnutim se vybor
autonomni oblasti muze ohradit pouze na provinéni urovni. Navrh CSRDSP
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predpokladd existenci 23 autonomnich oblasti. Navrh na vytvofeni nového

1 CONSTITUENT ASSEMBLY, 20009.
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autonomniho regionu (spojenim dvou stavajicich, rozdélenim stavajictho nebo
vytvoreni zcela nového) vSak bude muset nejdiive schvalit provinéni vlada (a to 2/3

pomérem hlast ve prospéch zmeény), poté se pozadavek preda federalni vlade.

Druhou jednotkou nespadajici do hlavni struktury jsou chranéné oblasti.
V téchto oblastech ziji etnické a jazykové menSiny, které ¢asto nerozumi oficialnim a
vétSinovym jazyklim (jednd se pievazné o ptivodni a horské obyvatelstvo), a proto bude
vytvoien poradni vybor pro tyto menSiny. Toto opatieni ma zabranit diskriminaci
minoritnich skupin a usnadnéni jejich participace ve veiejné politice (volebni programy
V jejich jazyce apod). Chranéné oblasti budou vymezeny provinéni vladou a budou pro

né platit zvlastni zakony.

Posledni oblasti, kterd spadd do zvlastni struktury, jsou specidlni oblasti. Tyto
oblasti jsou vyjimecné tim, Ze nejsou vymezeny na etnickém nebo ekonomickém
zaklade. Jejich vymezeni je geografické. Posledni dvé zminéné oblasti bude vymezovat
provinéni vlada, kterd s nimi bude konzultovat jejich vznesené navrhy a pfipominky.

Vsechny zminéné oblasti budou mit sva prava zakotvena Vv tstavé.

6.3.1.3 Systém fungovdni Federdlni a provin¢ni vlady, mistnich zastupitelstev a jejich
pravomoci

6.3.1.3.1 Federalni vlada

V cele federalni vlady je prezident, ktery schvaluje zdkony. Je volen federdlnim
parlamentem na pétileté funkéni obdobi, miZe byt zvolen maximélné na dvé funkéni
obdobi. Prezident jmenuje ministry, na kterych se musi schodnout s predsedou vlady
(pocet ministerstev jeste¢ nebyl v tomto znéni ustavy upfesnén). VSeobecné volby do
federalniho parlamentu se budou konat jednou za ¢tyfti roky (vyjimkou budou pred¢asné
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volby).

6.3.1.3.2 Provin¢ni vlada

V jejim Cele stoji guvernér, ktery je volen parlamentem provincie. Guvernér
schvaluje zakony navrzené provinénim parlamentem. Jednokomorovy parlament tvori
35 clent, ktefi jsou voleni smiSenym volebnim systémem. Specidlni komise jmenuje

dale na provin¢ni urovni soudce. V tomto systému ndvrh upfednostiiuje zaméstnani

12 CONSTITUENT ASSEMBLY, 2009.
2 CONSTITUENT ASSEMBLY, 2009.
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ufednikdt Zzijicich na tGzemi dané provincie. Rozdéleni konkrétnich pravomoci na

jednotlivych urovnich je znazornéno v tabulce 6.

6.3.1.3.3 Mistni samospravy

Obecni zastupitestva budou slozeny z5-11 ¢lenti, podle velikosti obce.

Starostové a mistostarostové budou voleni piimo obcany obce, ale ndvrh na jejich

kandidaturu budou podévat clenové obecnich zastupitelstev.

Tabulka 6: Pravomoci jednotlivych slozek federalni struktury (CSRDSP 2010)

Federalni vlada

Proviné¢ni vlada

Obrana statu a armada

Centralni policejni jednotky

Policie, administrativa,

zakony

Méstska a obecni policie

Centralni banka, monetarni

politika, zahrani¢ni granty a

Banky a finan¢ni instituce,

zahrani¢ni granty

pujcky (schvaluje federalni vlada)
Centralni komunikace, | Radio, TV Obecni rozhlas
televize, postovni sluzby
Danovy systém, spotiebni | Danl z piijmu, danl | Mistni poplatky a dané
daii, DPH, viza, pasy, | Znemovitosti, dan za
turistické poplatky registraci nemovitosti,
environmentalni dan
Vynosy z ptfirodnich zdrojli | Vynosy z ptirodnich zdroji | Vynosy z ptirodnich
zdrojt
Statisticky ufad Provin¢ni statisticky ufad Sbér statistickych tdajt
Projekty celostatniho | Vystavba lokalnich | Rozvojové projekty
rozsahu  (hydroelektrarny | hydroelektraren, mistniho charakteru
apod.) zavlazovaci projekty
Centralni univerzita, | Univerzity, knihovny, | Zakladni a stfedni stupen
knihovna muzea vzdélani

Centralni zdravotnictvi

Zdravotnické sluzby

Zakladni zdravotnictvi
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Zalezitosti federalni | Provin¢ni legislativa,
legislativy tykajici se provincie a
specialnich struktur
Mezinarodni obchod, | Mezi provinéni obchod Mistni obchod
sménny kurz
Mezinarodni a mezi | Vnitro provinéni lety
provinéni lety
Diplomatické  zalezitosti,
mezinarodni smlouvy,
jednani s multilateralnimi
organizacemi, hranice
Nepalu
Rizeni silni¢nich a | Provinéni  Zeleznice  a | Mistni Zeleznice a silnice,
zelezni¢nich koridoru | silnice polni cesty
narodniho vyznamu
Nérodni zpravodajskd a | Provinéni vySetfovaci
vySetfovaci sluzby sluzba

Nejvyssi soud, tstavni soud

Provinéni soudy

Mistni soudy a arbitraze

Obcanstvi, pasy, zédkony o

imigraci

Atomova energie a jaderny

program

Lidska prava
Katastralni ufady, prodej | Prondjem a prodej pidy a
pudy stavebni povoleni

Doly Prizkum doli a jejich

sprava

Formulace trestniho prava

Patenty, copyright
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Ochrana jazyka, kultury,

nabozenstvi

Vyuziti lesa, zeméd¢€lské

pudy, vodnich zdroji

Zemédélstvi, chov
hospodaiskych zvirat,
rozvoj primyslu,

industrializace,  doprava,
produkce alkoholickych

napoju

PecCovatelské domy, ustavy
socialni péce, ubytovny pro

opusténé zeny a staré lidi

Registrace narozenych a

zemielych

Zdroj: CONSTITUENT ASSEMBLY 2009

6.3.2 Navrh federalizace Nepalu Jednotné komunistické strany Nepalu
(maoisté) z roku 2010

Federalizace Nepalu je hlavnim mottem této strany. Na této mySlence byla
zalozena jeji volebni kampani a byla hlavnim divodem rozpoutani obcanské valky. Je to
také strana, kterd v podstaté jako jedina ze vSech parlamentnich stran zvetejnila uceleny
navrh, jak by m¢l federalizovany Nepal vypadat. Maoisté i1 pfes velkou snahu rozdélit
Nepal navrhuji, aby zlistal stat CasteCné centralizovany, coz znamend, Ze vétSina
pravomoci zlstane v rukou federdlni vlady. Cht&i tim predejit pripadnym
separatistickym tendencim nékterych etnickych skupin. Kazd4 provincie by méla mit
svého ,,guvernéra“, ktery by byl zastupcem federdlni vlddy. Tento guvernér by

schvaloval rozhodnuti provinéniho parlamentu.™

1% INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2011.
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6.3.2.1 Ndavrh poctu a vyvmezeni hranic federdlnich jednotek (UCPN-M), 2010)

Maoisté predlozili béhem poslednich osmi let n¢kolik navrhli o poctu a nazvech
federalnich jednotek. Prvni navrh prezentovali jiz v roce 2004. Tehdy bylo navrzeno 9
federélnich jednotek, které byly rozdéleny pfedevsim na etnickém zaklad€. Nejvetsim a
nejlidnatéjsim z federalnich statt by byl Madhés, ktery by vytvarel tietinu nepalského
HDP (viz tabulka 7). Od myslenky vytvofeni tak velkého statu museli maoisté upustit,
protoze se v regionu nachazi mnoho menSich etnik, které proti tomuto navrhu
protestovaly. Ostatni navrhované staty byly navic vyrazné mensi a maoisté se obavali
ekonomické a politické nerovnovahy mezi nimi. Toto rozdéleni nevyhovovalo ani
z toho duvodu, Ze vyssi kasty Khas, Bahun a Chhetri (KBC) mély majoritni zastoupeni
Vv 6 z 9 stati a mohly by mit tendenci politicky a ekonomicky utiskovat mensi etnické

skupiny nebo nizsi kasty.

V roce 2008 maoisté vznesli dal§i navrh, na federalizaci Nepalu. V tomto navrhu
pfedstavili 11 autonomnich oblasti, které budou zastfeSovat jakési sub-regiondlni
jednotky. Od tohoto navrhu vSak upustili a uz vroce 2009 piedstavili model 13
autonomnich oblasti a 4 centralnich administrativnich celkli. Jedenact autonomnich
oblasti bylo navrzeno na zéklad¢ etnickych vztahii (Tharuwan, Madhes, Magarat,
Tamuwan, Tamsaling, Newa, Kirant, Limbuwan, Kochila, Sherpa a Bhotela) a zbylé
dvé (Seti-Mahakali a Bheri-Karnali) podle spole¢ného historického osidleni. Tento
navrh byl vyznamny, jelikoZ v ném zaznélo doporu€eni, které navrhovalo vytvofit

specialng chranéné regiony a oblasti (viz navrh CSRDSP).'"

Vroce 2010 vydala Jednotnd komunisticka strana Nepalu (maoisté) navrh
ustavy, ve kterém rozdéluje Nepal na 12 provincii (viz obrazek 7). Také navrhuje
ziizeni zvlastnich chranénych regionti a oblasti.!”® Hranice provincii byly vytvofeny na
etnickém a historickém zékladé. Etnika byla rozdélena do oblasti podle jejich
spole¢nych znakt jako napft. jazyk, spolecné historické osidleni oblasti a nekonfliktnost
tohoto souziti. Dalsim kritériem byla hospodaiska vykonnost oblasti. Regiony byly
rozdéleny podle jejich ekonomické vykonnosti tak, aby mezi nimi nebyl vyrazny
nepomér. Posledni zminéné kritérium se vSak Spatné¢ uvadi do praxe, jelikoz hlavni

meésto a oblast teraji jsou jednoznacné hospodaisky nejvyspélejsimi oblastmi v Nepalu.

> INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2011.
176 Constitution of the People's Federal Republic of Nepal: Proposed Integrated Draft, 2010.
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Tabulka 7: Navrh UCNP (M) na rozdéleni federalnich jednotek z roku 2004.

Nazev statu Podil na celkové | Podil na Nejvétsi etnické skupiny statu (v %)

populaci (v %) HDP (v %)

Kirat 9 KBC 27, Rai 21, Limbu 12, Tamang 7
Madhes 38 36 Maithhili 31, Bhojpuri 22, KBC 12, Thauru 8
Tambasaling 11 11 Tamang 31, KBC 31, Newar 9, Magar 6
Newa 7 16 KBC 36, Newar 35, Tamang 9, Magar 3
Tamuwan 7 8 KBC 37, Gurung 17, Magar 12, Newar 5
Magarat 9 6 KBC 41, Magar 28, Newar 2, Gurung 1
Tharuwan 10 9 Thara 35, KBC 28, Awadhi 9, Magar 4
Bheri-Karnali | 4 3 KBC 38, Magar 10, Gurung 1
Seti-Mahakali |5 4 KBC 67, Magar 1

Celkem 100 100

Zdroj: R. SHARMA 2007
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Obrazek 7: Grafické znazornéni 12 provincii nevrzenych UCNP (M) v roce 2010
Zdroj: CENTRE FOR CONSTITUTIONAL DIALOGUE (CCD)2011
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6.3.2.2 Struktura a pravomoc federdlnich jednotek podle UCPN-M, 2010

Jednotna komunisticka strana Nepalu ve svém navrhu ustavy, konkrétné v 60.
¢lanku, navrhuje tfiGroviiovou strukturu statni spravy — federalni vlada, provincie a
obec.'”” Pravomoci na kazdé urovni jsou garantovany pravé ustavou. Do
administrativniho aparatu vSech téchto urovni budou jeji ¢lenové voleni. Provincie i
obec bude mit ur&itou legislativni, soudni*’® a vykonnou moc, kazda z nich vsak bude

podléhat federalni vlade. Dale budou stanoveny zvlastni pravomoci pro oblasti, které

budou podléhat zvlastni ochrané€ a spravé ptimo federalni vladou.

Federélni vldda vymezuje pravomoci pro vlady provincii a zaroveil vymezuje
oblast, ktera bude spadat do dil¢i provin¢ni jurisdikce. Pfi formulovani hranic musi
federalni vlada vzit v potaz homogenitu populace, geografickou a spravni dostupnost,
hustotu osidleni, mnoZzstvi a dostupnost pfirodnich zdrojii, dopravni dostupnost a

kulturni a spolecenské vztahy 0byvatel.l79

V cele federalni vlady je prezident, ktery schvaluje zakony. Je volen federalnim
parlamentem na 5 leté funkcni obdobi, pfi€emZ mulZe byt zvolen na maximalné dvé po
sob¢ jdouci. Prezident jmenuje ministry, na kterych se musi schodnout s pfedsedou
vlady. Pocet ministerstev jeSté nebyl v tomto znéni Gstavy upiesnén. Kazda provincie
ma svého zéastupce (guvernéra), ktery je volen provinénim parlamentem. Prezident
jmenuje guvernéra na 5 let, ale mize jej pred¢asné odvolat. Guvernér miize byt taktéz
zvolen maximaln¢ na dvé funkéni obdobi. Provin¢ni vlada by méla byt spravovana
radou ministrli a mistnim parlamentem. Mistni parlament je volen obyvateli dil¢i
oblasti. Na trovni obce funguje obecni (méstské) zastupitelstvo. Podle navrhu ustavy
ma provinéni vlada vykonnou moc napt. nad provinénimi zdkony a vyhlaskami, dani
Z nemovitosti, dani z pfijmu, dani z vozidla, enviromentélni dani a nad dal§imi danémi a
poplatky. Provin¢ni vldda ma také za kol spravovat banky a financ¢ni instituce, fidit
mistni bezpecnostni slozky (policie), mé& pravo na podil z ptirodnich zdroji, které lezi
na jejim uzemi, pravomoc piijimat rozvojovou pomoc (se sohlasem federalni vlady) atd.

Na obecni trovni je vykonavan dohled nad méstskou a obecni policii, dohled na

Y77 Constitution of the People's Federal Republic of Nepal: Proposed Integrated Draft, 2010.
'8 Neplati pro obce
179 Constitution of the People's Federal Republic of Nepal: Proposed Integrated Draft, 2010.
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zakladni a stfedni stupenn vzdélani, sprava mistnich dani, poplatku a statistik, dale sprava

. . . s y f o 1 180
evidence o zaméstnanosti, o chovu dobytka a rozdéleni zemédelské pudy.

Navrhy na strukturu a pravomoci federalnich jednotek jsou prakticky totozné s
Vyborem pro statni restrukturalizaci a rozdéleni stani moci. Udaje o struktuie a
pravomocich federalnich jednotek byly ¢erpany z navrhu ustavy zvefejnéného maoisty
v roce 2010 (konkrétné v €ervnu). Struktura ndvrhu CSRDSP zacala byt formovana jiz
vroce 2008, z ¢ehoZz mizeme usuzovat, ze se maoisté mohli navrhem CSRDSP

inspirovat pii tvorbé prozatimni Gstavy.

6.3.3 Navrh federalizace Nepalu Komunistické strany Nepalu (sjednocena
marxisticko- leninska) z roku 2008
6.3.3.1 Ndavrh poctu a vymezeni hranic federdlnich jednotek

Komunistickd strana Nepalu (marxisticko-leninistickd) nevydala zadny
konkrétni ndvrh na rozdé€leni zemé. Ve svém volebnim manifestu z roku 2008 se vSak
ptiklani spiS§ k rozdéleni na zéklad€ etnického, jazykového a nabozenského zastupeni

Vv jednotlivych oblastech.®

6.3.3.2 Struktura a pravomoc federdlnich jednotek

Podle Komunisticka strany Nepalu (sjednocend marxisticko-leninskd) by mély byt
federalni jednotky rozdéleny na zakladé etnického, jazykového a ndbozenského
zastupeni v jednotlivych oblastech. Navrh také doporucuje rozdé€leni struktury vliady do
3 urovni: federalni vlada, provinéni vlada a obecni organy. Mezi zakladni povinnosti
federalni vlady by mélo patfit zajisténi narodni bezpec€nosti, sprava zahrani¢nich vztahi,
dohled nad financ¢ni politikou, centralni bankou, civilnim letectvim, nad vyzanmnymi
dopravnimi koridory, ochranou lidskych prav a zakladnich svobod, nejvyssim soudem,
finan¢nim ufadem, fizenim pfirodnich zdroju atd. V cele federalni vlady stoji prezident
(stejné pravomoci jako navrhy maoistt a CSRDSP). Federalni parlament bude
dvoukomorovy, V provincich bude parlament jednokomorovy, na obecni trovni bude
mit moc legislativni a vykonnou mistni zastupitelstvo, které bude voleno obcany.

Federalni vlada bude volena ve vSeobecnych volbach.

180 Constitution of the People's Federal Republic of Nepal: Proposed Integrated Draft, 2010.
81 CPN (UML). CONSTITUENT ASSEMBLY ELECTION, 2008.
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Provin¢ni vlada by méla moc (mimo jiné) nad témito oblastmi: provinéni soudy,
vefejnd bezpecnost na urovni provincie (policie), pramysl, obchod a pracovni trh,
Skolstvi, zdravotnictvi, provinéni doprava a infrastuktura, ochrana a fizeni pfirodnich
zdrojii. Na obecni Grovni maji mit mesta a obce tyto pravomoci: méstska a obecni
vetfejnd doprava, mistni dané¢ a poplatky, sprava mistni dopravni infrastruktury,
elektfina, vodovod, kanalizace, ochrana lokdlnich pfirodnich zdroji. Finance bude
provinciim rozdélovat federalni vlada, ty je budou dale ptferozdélovat obcim, podle

jakého klice viak neni v manifestu uvedeno. %

6.3.4 Navrh federalizace Nepalu predloZeny Nepalskym kongresem (Nepali
Congress - NC)

Jednim z hlavnich politickych cili strany Nepalského kongresu po volbach

v roce 2008 byla restrukturalizace zems.'®

Nepalsky kongres povazuje za nutné zménit
souCasny systém centralizované vlady. Novy koncept chce postavit na etnické,
ekonomické a kulturni rovnosti. V novém systému by méli mit vSichni ob¢ané pravo na
sebeurCeni a ucasti na ekonomickém a politickém déni v zemi, proto by mélo nové
rozd¢leni reflektovat etnické a regionalni rozdily. Nepalsky kongres véti, ze demokracie
pomuize odstranit diskriminaci mensSin a chce tedy dat menSindm urcité pravomoci.
Strana vytvorila po volbach vroce 2008 skupinu, Ktera meéla vypracovat model
restrukturalizace statu. Vedoucim skupiny byl Dr. Jadav, ktery byl vsak zvolen

prezidentem a od skupiny odstoupil.

I ptes vzneSené cile se vSak Nepalskému kongresu nepodafilo vypracovat
konkrétni navrh. Svou vizi vSak NC postupné rozvijel, zeyjména jako reakci na navrhy
maoistll a Vyboru pro restruktualizaci statu a rozdéleni statni moci. Pfi federalizaci by
podle jejich ndzoru nemél byt bran v potaz pouze etnicky ramec, ale také ekonomicky.
Regiony totiZ nejsou rozmanité jen etnicky, ale také hospodafsky.'®* Coz doklada jiz
zminény podil okresli na celkovych pfijmech zemé. Nepalsky kongres néckolikrat
vystupil proti navrhu Vyboru pro restrukturalizaci Nepalu. Poprvé to bylo v roce 2010,
kdyz byl prezentovan navrh rozdéleni zemé na 14 provincii. Model federalizace musi
schvalit nadpolovi¢ni vétSina Ustavodarného schromazdéni. Pro navrh se vyjadiili

poslanci obou hlavnich komunistickych stran, proti navrhu byly (vétSinou) zastupci

182 CPN (UML). CONSTITUENT ASSEMBLY ELECTION, 2008.
18 pATHAK, 2010.
18 coz doklada tabulka 4 v podkapitole 6.1.2.1 na strané 49
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Nepalského kongresu a strany Rashtriya Prajatantra. Podle stran, které s timto modelem

nesouhlasily, nedosdhne zemé jednoty, naopak ji to jesté vice rozd¢li.

6.3.4.1 Navrh Nepdlského kongresu o poc¢tu a vymezeni hranic federdlnich jednotek
Ackoliv Nepalsky kongres nevytvofil konkrétni pldn na podobu starni
restrukuralizace, lidr strany Nepalského kongresu Narahari Acharya ve své praci
Challenges of Nepal's Democratic Transformation and Nepali Congress z roku 2009,
poukazuje na fakt, ze neni mozné Nepal rozd¢lit na zakladé védecké studie nebo podle
jednoznacného kli¢e. Jeho etnickd, jazykova, hospodarské a geografickd rozmanitost
podle jeho nézoru vylucuje moznost vytvoftit federalni staty na zaklad¢ jednoho faktoru
(napf. etnicity). Model rozdéleni federdlnich stati by mél byt zalozen na etnickém a
jazykovém zakladé, nicméné mél by byt rozSifen o dalsi kritéria. Spolecné s timto
zakladem, by mélo byt pii formulaci hranic stati piihlédnuto i na ekonomické
rozpolozeni federalnich jednotek, zejména na zdroje (pifirodni zdroje, turismus,
prumysl) a také na infrastrukturu. Diskriminované skupiny by se tak mohly zagit ptimo
podilet na ekonomické prosperit¢ zemé. Jen diky tomu se podle n& podafi vytvofit
stabilni a prosperujici stat. Nepalsky lid by se mél predevsim vice podilet na politickém
déni ve state, coz by mélo byt primarnim tcelem federalizace.'®® Podle jeho navrhu by
se m¢la zemé rozdélit do péti oblasti. Na tomto navrhu je zajimavé, Ze hranice oblasti

kopiruji hlavni nepalské vodni toky. Mezi téchto pét oblasti patfi:
1. okresy mezi fekami Mechi a Koshi
2. okresy mezi fekami Koshi a Bagmati
3. okresy mezi fekami Bagmati a Narayani
4. okresy mezi fekami Narayani/Gandaki a Rapti

5. okresy mezi fekami Rapti a Mahakali.*®®

18 ACHARYA, 2009.
18 pATHAK, 2010.
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6.3.5 Dalsi navrhované modely federalizace

Do diskuze o modelech federalizace v Nepalu se mimo politické strany zapojila i
celé fada odborniki, viiddct politickych stran a politologt. Politické strany i odbornici se
vétSinou shoduji na struktufe a na pravomoci federalnich jednotek. Pfedmétem diskuze
je v drtivé vétsing jejich pocet.

Geograf Dr. Pitamber Sharma navrhl Sest federalnich stati a 19 okresu.
Federalni staty rozd¢€lil podle dostupnosti pfirodnich zdroji: Purbanchal (vychod
Nepalu), Madhyamanchal (v centralni ¢asti), Rajdhani (hlavni mésto), Paschimanchal
(na zapad¢ Nepalu), Karnalu (stfedozapad) a Sudurpaschimanchal (daleky zapad).
Tento svlij navrh podlozil tvrzenim, ze federacni jednotky by mély byt rozdéleny tak,
aby m¢éli svllj budouci ekonomicky potencial. Dal§im dilezitym kritériem pro rozdéleni
Nepalu by mél byt spole¢ny jazyk federalniho statu. Podle Sharmy by mély byt staty na
sob¢é ekonomicky zavislé, coz je podle jeho néazoru kli¢ k demokratické a stabilni

o .. 187
spole¢nosti.'®

Do diskuze o podob¢ federdlnich jednotek se zapojili i ncktefi predstavitelé
Sjednocené komunistické strany Nepalu (maoistické) a predstavili vlastni navrhy o
podobé federalizace odlisSné od oficidlniho stranického stanoviska. Napiiklad ministr
informaci a komunikaci Shankar Pokharel ptedstavil model Citajici 15 provincii (v
zavorkach jsou uvedena majoritni etnika/kasty): Amor, Birat (15 % Brahmani), Koshi
(27 % Rai), Janakpur (Jadav 17 %), Sunkoshi (33 % Tamang), Simraungadh (16 %
Muslimove¢), Kathmandu (Nevarci 36%), Narayani (21 % Brahmani) , Annapurna 28 %
Gurung), Kaligandaki (28 % Magar), Lumbini (Dalitové 14%) Rapti (25 % Chhetri),
Karnali (41 % Chhetri), Khaptad (54 % Chhetri), a Bhawar (35 % Tharu). Pfi
rozdélovani statd kladl diraz predev§im na etnicitu, spolecny jazyk, historii osidleni
oblasti, socio-ekonomické a ekonomické vztahy mezi provinciemi (soucasnymi

okresy).*®

Dr. Buddhi Prasad Bhandari je dal§im z lidru maoisti, ktery mé sviij vlastni
navrh. Podle Prasada by mél byt Nepal rozdélen do 14 federalnich stath. V tomto
navrhu zdlraziuje rozd€leni oblasti teraji do péti stat a zbylych devét stath poté
situoval do horskych oblasti. Preferuje rozdéleni teraji do vice mensich statd, protoze se

podle jeho nazoru rozmélni separatistické sklony a bude jednodussi staty formovat na

18" pATHAK, 2010.
88 pATHAK, 2010.
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zaklad¢ etnicity, jazyka a lepsi dostupnosti center (hlavnich mést statli), ZvySeni poctu
provincii/stati by se podle n¢j nemélo opirat o ekonomickou situaci stati, ale pravé o
etnicitu. Pfirodni zroje jednotlivych provincii by mély byt fizeny centralni vladou, ¢imz

by se podle néj predeslo ekonomickym sporﬁm.189

Odbornik na rozvojové otazky Dr. Harka Gurung navrhnul 25 rozvojovych
regioni, ve kterych se zaméfil na jejich ,.ekonomickou zivotashopnost™. Navrhuje
stavajicich 75 okrest sloucit do vétSich celkl po tfech az Ctyfech, zejména z divodu
snizeni administrativnich nakladt. Jména provincii by mély byt podle fek (10), pohoii
(7), historickych mist (5) a podle nabozenstvi (3).

Levicovy intelektudl Govinda Neupane navrhuje osm provincii zalozenych na

ey , . N 190
etnicité. Jeho ndvrh pracuje se souasnymi okresy.

Toto rozdéleni formuluje staty na
zaklad¢ historického osileni pdvodnimi etniky, geografické proveditelnosti,

pouzivanych jazycich a na souc¢asném etnickém osidleni.

Vidce strany Jana Morcha (Lidova fronta) navrhuje 9 regionti: Khas/Khasan,
Khambu/Khambuwan, Gurung/Tamuwan, Tamang/Tambasaling, Tharu/Tharuhat,
Newar/Newa Khala, Magar/Magarat, Maithili/Madhesi, and Limbu/Limbuwan.

Rozd¢lil regiony podle etnického slozeni a ptibuznosti mistnich jazykt. Pozdé&ji tento

v

/ vr v . . v . -,191 - ’
navrh rozsifil o dalsi dvé provincie. Osm z téchto 11 provincii % se nachazi v horskych

oblastech, zbyvajici tii v ‘[erajich.192

¥ PATHAK, 2010.

%0 vzdy je uveden nazev statu, v zavorkach jsou okresy, které by mély byt slougeny. Kirant (Taplejung,
Panchthar, llam, Tehrathum, Dhankuta, Sankhuwasabha, Okhaldhunga, Solukhumbu, Khotang,Bhojpur, a
Udayapur), Tambasaling: (Ramechhap, Dolakha, Sindhupalchok, Kavrepalanchok, Nuwakot, Rasuwa,
Dhading, Makawanpur, and Sindhuli), Nepa: (Kathmandu, Lalitpur, Bhaktapur), Tamumagarat (Kaski,
Lamjung, Manang, Gorkha, Mustang, Palpa, Tanahu, Syangja, a Myagdi), Khasan: (Rolpa, Rukum,
Salyan, Arghakhachi, Gulmi, Baglung, Dolpa, Pyuthan, Parbat, Jajarkot, Surkhet, Dailekh, Jumla, Mugu,
Kalikot, Humla, Darchula, Baitadi, Doti, Bajhang, Bajura, Dadeldhura, a Achham), Tharuwan:
(Kapilvastu, Dang, Banke, Bardia, Kailali, and Kanchanpur), Bhojpuri: (Bara, Parsa, Rautahat, Chitawan,
Nawalparasi, and Rupandehi), a Mithila: (Jhapa, Morang, Sunsari, Saptari, Siraha, Dhanusha, Mahottari,
a Sarlahi

1 | imbuwan, Khambuwan, Tamangsaling, Nepa:mandal, Tamuwan, Magarat, Khasan, Western Khasan,
Mithila-Tharu, Bhojpur-Awadhi, andTharuhat — posledni tfi leZi v terajich

192 pATHAK, 2010.
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6.4 Komparace pristupti hlavnich politickych sil k otazce
federalizace Nepalu

Jak jiz bylo zminéno, vlada vytvoftila v roce 2008 Vybor pro restrukturalizaci
statu a rozdéleni statni moci, ktery mél za ukol sestavit model federalizace Nepalu.
Mimo Vybor vypracovali sviij konkrétni model i maoisté. Ti prosazuji vytvoreni
federélnich jednotek (provincii) na zéklad¢ etnicity. K jakémukoliv jinému névrhu se
stavi negativné. Dalsi politické strany konkrétni navrhy nepiedlozily. Pfedmétem
diskuzi politickych stran neni struktura a pravomoci provincii, ale jejich pocet, ndzev a
hranice. Tti nejsilnéjéilg3 politické strany v zemi se shoduji na trojaroviiové statni
spravé a pravomocich federace, provincii a obci. Otazkou stale zlstava, jak bude Nepal
roz€lenén. Komunistické strany prosazuji rozdé€leni provincii primarné na etnickém
zaklad¢. Nepalsky kongres se neztotoznuje s timto rozdélenim, nicmén¢ souhlasi s tim,
aby etnicita byla jednim z kritérii pro toto rozdéleni. Hlavnim kritériem pro roz¢lenéni
staitu by podle n€j méla byt ekonomickda vykonnost jednotlivych provincii. Pravé
nejednotnost ndzort téchto dvou stran na federalizaci statu je jednou z hlavnich pficin

vleklé diskuze.

Dal$im vyznamnymi hraci v této otazce jsou politické strany Madhesi Jana
Adhikar Nepal Forum a Strana Tarai-Madhesh Loktantrik, které volaji po vytvofeni
jednoho statu teraji, ktery by zaujimal celou jizni hranici. Hlavni slovo v této otazce ma
Vybor pro restrukturalizaci, ktery mél za kol predloZit navrh na restrukturalizaci statu.
Ten byl také v kvétnu 2011 ptredlozen. Pro pfijeti modelu 14 provincii byla potieba
nadpoloviéni vét§ina pii hlasovani Ustavodarného shromazdéni. Tento navrh nakonec
nepodpotili zastupci Nepalského kongresu, piekvapivé CPN (UML) a Madhesi Jana
Adhikar. CPN (UML) se pfi hlasovani piiklonila k nazoru Nepalského kongresu, ze by

hlavnim kritériem pro rozdéleni provin¢nich jednotek neméla byt pouze etnicita.

% podle poctu ziskanych kiesel ve volbach v roce 2008, v pofadi UCPN (M), NC a CPN (UML)
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6.4.1 Porovnani modelu CSRDSP a ekonomické vykonnosti jednotlivych
oblasti Nepalu.

Autoti Lovise Aalen a Magnus Hatlebakk ve své praci Ethnic and fiscal

8,194

federalism in Nepal z roku 200 rozdélili Nepal do oblasti podle jejich ekonomické

vykonnosti a schopnosti téchto oblasti pokryt své vydaje (viz obrazek 8).

Legenda:

Hranice ekonomicky sobéstacnych oblasti

Map dasigned and pintad at HMG Survey Depariment, Naticnal Geographic Information Infrastucture Proect (NGIP)

Obrazek 8: Hranice ekonomicky sobéstaénych oblasti podle Aalena a Hatlebakka
z roku 2008

Zdroj: Aalen a Hatlebakk, Ethnic and fiscal federalism in Nepal, 2008

Pokud bychom méli porovnavat jejich model ekonomicky sobéstaénych oblasti
s navrhem na ¢lenéni Nepalu vydanym CSRDSP v roce 2010, dospéjeme k zavéru, ze
problematické z hlediska jejich ekonomické nesobéstacnosti a neschopnosti generovat
dostatecné piijmy na pokryti svych vydajii jsou zejména tii provincie nachazejici se
V horskych oblastech zdpadniho Nepalu (viz obrazek 9), konkrétné¢ Jadav, Khaptad a
Karnali. Dal§imi provinciemi, které by pravdépodobné nebyly schopné pokryt vydaje
(pokud by byl schvéalen model CSRDSP) ze svych rozpocti by mohly byt: Magrat,
Tamuwan, Narayani, Sherpa, Kirat a Limbuwan. Naopak ob¢ provincie V terajich
(Mithila-Bnojpura-Koch-Madhes a Lumbini-Awadh-Tharuwan), provincie Newa,

Tamsaling a Sunkoshi by mohly byt ekonomicky sobéstacné.

1% AALEN, HATLEBAKK, 2008.
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Legenda:
1Jadav 8 Tamsaling

2 Khaptad 9 Newa

3 L-A-Tharuwan 10 M-B-Koch- Madhesh
4 Karnali 11 Sunkoshi

5 Magrat 12 Sherpa

6 Tamuwan 13 Kirat

7 Narayani 14 Limbuwan

4
Mustang

Obrazek 9: Porovnani navrhnutého modelu CSRDSP na federalizaci Nepalu z roku
2010 s rozc¢lenénim do oblasti podle jejich ekonomické sobéstac¢nosti podle Aalena a

Hatlebakka z roku 2008.

Zdroj: Autor

6.5 Vyvoj politické situace po zamitnuti navrhu CSRDSP na
restrukturalizaci Nepalu v kvétnu 2011

Po zamitnuti navrhu CSRDSP, bylo zfejmé, ze kvili neshodam vlada nestihne
schvalit novou ustavu. Dne 12. kvétna 2011 byl parlamentu ptedloZen navrh zdkona o
prodlouzeni terminu pro sepsdni ustavy (a tim i1 funkéniho obdobi ustavodarného
shromaZdéni) o dalsi rok. Dne 29. kvétna 2011 probé&hlo hlasovani o tomto zakoné.
Z 579 ptitomnych poslanci se vyjadiilo 504 pro piijeti zakona. Ctyfi ¢lenové Strany

Rastriya Prajatantra hlasovali proti ndvrhu a 71 ¢lentt nové zformované Spolecné
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demokratické Fronty Madhést (United Democratic Madheshi Front (UDMF))*® se

zdrzelo hlasovani.'®

Na politické scéné se zacaly mnozit neshody nejen o poctu federalnich jednotek,
ale naptiklad 1 o volb¢é prezidenta. Prezident bude volen v roce 2012. Plivodné se
parlamentni strany shodly na nepiimé volbé. Maoisté vSak zacali prosazovat mySlenku
pfimé volby prezidenta. Proti tomuto ndvrhu ostie vystoupili poslanci Nepalského
kongresu, ktefi se obavali toho, Ze by v pfimé volbé mohl vyhrat Pracanda, coz by
mohlo znamenat z jejich pohledu nastoleni ,,komunistické diktatury*. V ¢ervnu 2011
byla vytvorena komise, ktera se méla timto navrhem maoistl zabyvat. Komise navrhla
smiSeny model vefejné spravy s pfimo volenym prezidentem i premiérem. Tento navrh
se stal dalSim tématem, o kterém se intenzivné diskutuje, ale také tématem, které by

mohlo opét oddalit prijeti ﬁStavy.197

Dne 22. listopadu 2011 byla sestavena Komise pro restrukturalizaci statu (State
Restructuring Commission (SRC)), ktera nahradila Vybor pro restrukturalizaci statu a
rozd€leni statni moci. Tato komise byla sloZzena z osmi ¢lenti: po dvou zastupcich za
UCPN (M), NC, CPN (UML) a dale zastupci strany Sanghiya Loktantrik Rastriya
Manch. Komise méla za ukol ptedlozit novy navrh na restrukturalizaci Nepalu do 1.

{inora 2012, 1%

6.6 Aktualni politické déni v Nepalu (2012)

Komise se nakonec nebyla schopna sjednotit, a proto dne 31. 1. 2012 (o den
diive oproti pivodnimu planu) piedlozila dva alternativni ne’wrhy.199 Prvni skupina,
Citajici Sest &lent, vypracovala navrh, podle kterého by m¢l byt Nepal roz¢lenén na
11 provincii. Druhd skupina slozend ze tii &lend®™ predstavila model, podle kterého by
se méla zem¢ skladat ze Sesti provincii. Prvni model, ¢itajici 11 provincii je zalozen
casteCné na etnicit¢ a také na ekonomické vykonnosti jednotlivych provincii (coz

doklada vytvoreni velké provincie na zédpad¢ Nepalu, ktery je ekonomicky zaostaly).

% UDMF se sklad4 z téchto stran: Sadbhavana, Tarai-Madhesh Loktantrik a Madhesi Jana Adhikar

Forum

¥° cCD, 2012.

¥’ CcCD, 2012

® CCD, 2012

99 ccD, 2012.

200 K omise se v pribéhu mésice ledna rozrostla o jednoho ¢lena, byl jim Sabitri Gurung ze strany
Nepalského kongresu.

201 Tato skupina byla slozena z Ramesh Dhungel (CPN — UML) Sabitri Gurung (NC) a Sarbaraj Khadka
(NC)
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V druhém navrhu jsou horské oblasti rozdélené na Ctyti provincie a zbylé dvé provincie
jsou situovany do teraji (grafické znazornéni obou navrhi viz obrazek 10).2%? Provincie
teraji byly rozdéleny na zéklad¢ kulturnich a etnickych kritérii, ¢tyii horské provincie na
zéklad¢ jejich ekonomické Zivotaschopnosti. Nazvy téchto Sesti provincii nebyly

zvefejnény.

Rozpory uvnitt Komise pro statni restrukturalizaci a vytvoieni dvou ndvrhi
situaci ohledn¢ restrukturalizace Nepalu jeste¢ vice zkomplikovaly. V pribéhu mésice
bfezna 2012 se o tdchto navrzich jednalo, ale ke konkrétnimu zavéru Ustavodarné
shromazdéni nedospélo. Posledni oficialni zprava ze dne 18. 4. 2012 uvadi, ze jednani o

podobg federalizovaného Nepalu budou prodlouzena o 5 dni.?®

Obrazek 10: Navrhy Komise pro statni restrukturalizaci (CRS) z roku 2012. (Navrh 1 -
11 provincii, Navrh 2 - 6 provinciti).

Zdroj: THE KATHMANDU POST 2012

292 ALLIANCE FOR SOCIAL DIALOGUE, 2012.
2% cCD, 2012.
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6.7 Federalizace Nepalu: Rizika a vyzvy

Pokud se ma federalizace Nepalu povést a ma tak polozit kofeny stabilniho statu,
je nezbytna demokratickd spolecnost a konkurence politickych stran. Piipady nékterych
minulych federaci, byvalé Jugoslavie a Sovétského svazu ukazuji, ze pokud je vlada nad
federalizovanym statem v rukou jedné strany, neni federace dlouhodobé uspésna.
Vétsina dnesnich stabilnich federaci funguje na demokratickych principech. Zaroven by
zvolené politické strany at’ do federalni vlady nebo do provinénich vlad mély jednat

Vv zajmu etnickych skupin, aby nedochézelo k diskriminaci jednotlivych etnik a kast.

Prvni vyzvou a zéaroven rizikem nepalské federalizace je tak vytvofeni
demokraticky fungujiciho statu. V poslednich mésicich miizeme pozorovat radikalizaci
postoji Jednotné komunistické strany Nepalu (maoistické) V otdzce systému vlady.
Maoisté zacali spekulovat s myslenkou prezidentské republiky namisto parlamentni
republiky. S nejvétsi vinou odporu se setkali od zastupcti Nepalského kongresu, ktefi se
obavaji komunistické diktatury. Tyto nové snahy maoisti by mohly vazné ohrozit

vyjednéavani o federalizaci statu.

Federalni uspotadani zemé& by mélo pomoci lidem z horskych oblasti a dopravné
odfiznutych regionti k vétSimu kontaktu s centrem své provincie. Mistni samospravy by
také mély vice vychazet vstfic potiebam obyvatel. Predchozi centralni vlada sidlici
v Kathmanda, méla k problémim lidi v odfiznutych oblastech daleko. Federalni

usporadani by tedy mélo 1épe fesit problémy lidi kdekoliv v Nepalu.

O podobé, rozdéleni a poctu federalnich jednotek toho bylo napsano mnoho.
Jako jeden z realnych modeld se jevi rozdéleni Nepalu podle jazykové homogenity a
etnicity. Pokud by krozdéleni podle tohoto modelu doslo, vyvstava zde otazka
ekonomické vykonnosti jednotlivych provincnich jednotek. At bude pocet provincii
jakykoliv, vzdy se zde setkdme s problémem rozdilné ekonomické sily a vyspélosti
jednotlivych provincii. Bude na vladach, aby efektivné pterozdélovaly vetfejné finance
a podporovaly rozvoj méné vyspélych regionti. Pokud se ji nepodafi spravné
ptrerozdélovat finance mezi jednotlivé provincie, vznikne zde opét prostor pro protesty a

nap¢ti.
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Bezesporu nejvetsi vyzvou a zaroven rizikem bude vyfeSeni situace v terajich.
Tuto oblast obyvaji desitky etnik. MadhéSové predstavuji nejveétsi skupinu zijici v tomto
piihrani¢nim regionu. Madhésové obyvaji predevsim stied a vychod teraji. Pfi¢inou
zdejSich nepokojii v roce 2010 byla myslenka na vytvofeni jednotného madhésského
statu, coz vyvolalo dal$i vlnu obav ostatnich narodi Zijicich v terajich. Proti vytvoteni
jednoho madhésského statu byla piedev§$im druha nejvétsi etnicka skupina teraji —
narodnost). Tharu a dals$i etnika se takového statu obavaji kvtli strachu z diskriminace a
ztraty svych politickych prav a ztraty kultury. Tharu na toto reagovali vytvofenim
ozbrojenych jednotek, které se rozhodly si svou identitu branit. Nasledkem toho
propukly v terajich v roce 2010 dalsi nasilnosti. Nezanedbatelnym rizikem v souvislosti

s vytvofeni jednotného madhéSského statu je ptipadna snaha Madhési o uplnou

separaci.

Navrh CSRDSP poskytnul zajimavy kompromis a to rozdéleni teraji mezi tfi
provincie Mithila-Bnojpura-Koch-Madhes, Narayani a Lumbini-Awadh-Tharuwan.
Pokud by tento navrh rozdé€leni teraji zvitézil, pravdépodobné by se Nepal nevyhnul
kritice Madhésu, ale v soucasné situaci se to zda byt nejschidnéj$im fesenim. K této
nestabilité v terajich pfispiva i fakt, ze vlada neni v postoji k problému jednotna a
namisto feSeni problému se vice zaobird mocenskymi tahanicemi. Tento pfistup vlady
s sebou nese realnou hrozbu vypuknuti dalSich konflikti v oblasti. Chudoba, pocit
socialniho vylouceni, nestabilni a slaba vlada pfimo vybizi k separatistickym tendencim
a radikalnim feseni situaci. Tento problém muze byt vyfesen pouze za predpokladu, ze
politici najdou spole¢nou fe¢ v této otdzce, vytvori silnou vladu a budou tyto otazky

fesit.
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7. Perspektivy dalsiho vyvoje problému

Poté, co minuly rok (2011) politici zamitli navch CSRDSP se daly véci do
pohybu a diskuze o restrukturalizaci staty se zintenzivnily. Demokraticka vlada, ktera
usedla do uradu vroce 2008, méla za svlij hlavni cil pfijeti nové ustavy. Politické
tahanice a neschopnost politikti dohodnout se na jakémkoliv kompromisu zptsobila, ze
se termin pro dokonceni jejiho navrhu nékolikrat posunul. Dalsimu prodluzovani vSak
uCinilo pfitrz rozhodnuti Nejvyssiho soudu, podle kterého je nejzazSim terminem pro
ptijeti ustavy 31. 5. 2012. Pokud nebude dosazeno shody do tohoto terminu, bude
ustavodarné shromazdéni rozpusténo a politici budou muset navrhnout dalsi postup.
Prezident Ram Baran Jadav zifejm¢ vyhlasi nové volby a v§echny vrcholné politiky ¢eka

nepiijemnd povinnost obhdjit pfed volici své selhani.

V polovin¢ dubna 2012 zvetejnila nepélskd média zpravu, kterd vnesla do
patové situace nepalské politiky novy impuls. Strana NC pfipustila, Ze je ochotna jednat
0 kompromisu v podobé podpory navrhu na pfimou volbu prezidenta, pokud maoisté
opusti mySlenku rozdéleni zemé& na zdkladé etnicity. K velkému piekvapeni vSech,
maoisté souhlasili s vyjedndvanim o tomto kompromisu. Narodni kongres nakonec své
stanovisko ptehodnotil a navrhnul, aby se vykonna moc rozdélila mezi ptimo voleného
prezidenta a premiéra, kterého zvoli poslanci. I pfes tuto zménu chtéji maoisté o

kompromisu jednat.

Udalosti, které se na nepalské politické scéné€ odehraly béhem dubna 2012, zcela
zménily perspektivy federalizace Nepalu. VétSina predchozich navrhli na rozélenéni
statu se opirala o etnicitu a o jazykovou homogenitu. Tato moznost se zdala podle slov
odbornikll jako nejlepsi feseni. Pokud by se doslo ke zminénému kompromisu, tedy
Clenéni statu podle ekonomické vykonnosti a sobé&stacnosti, musely by se jednotlivé
provincie skladat z vétSich celkli. Z ¢ehoz 1ze usuzovat, ze by se 1 snizil pocet provincii.
Tyto slova potvrdil model Nepalského kongres, ktery predstavil dne 27. dubna 2012,

navrh na rozdéleni zemé na sedm provincii (viz obrazek 11).204

?* THE KATHMANDU POST 2012
Detailni informace o navrhu zatim nebyly zvefejnény
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Obrazek 11: Navrh Nepalského kongresu na restrukturalizaci statu ze dne 27. 4. 2012

Zdroj: THE KATHMANDU POST 2012
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8. Zaveér

V  Nepalu byly po staleti znevyhodiovany mensiny, kdy byla témto
prislusnikim upirdna rovnd prava v celé fad¢é politickych, ekonomickych 1 kulturnich
otazek. Prave etnicka diskriminace byla jednim z podnéti pro maoisty, kteti usilovali o
rovné postaveni pro vSechny obyvatele Nepalu, zruSeni monarchie, nastartovani
ekonomické reformy, sepsani nové tstavy a federalizaci unitarniho statu. Maoisté prave
s témito pozadavky zavlekli zemi do obcanské valky v roce 1996. Na konci desetilet¢ho
konfliktu si maoisté zacali uvédomovat, Ze vojenskou silou svych cilii nedosdhnou. Kral
Gjanéndra v roce 2002 suspendoval demokratickou ustavu podepsanou v roce 1990 a
chopil se vedeni exekutivy. Maoisté a demokratické strany tak v monarchii nasli
spole¢ného nepftitele a uzavieli v roce 2006 spojenectvi. Kral ustoupil tlaku vSelidovych
protesti a predal moc koalici demokratickych stran a maoisti. Stranické Spicky

podepsaly mirovou dohodu, ktera je po¢atkem soucasné snahy o schvaleni nové ustavy.

Po volbach v roce 2008 tak vznikla Federativni demokraticka republika Nepal.
Hlavnim cilem nové vlady bylo piijeti nové ustavy, kterda méla obsahovat mimo jiné
federalizaci Nepalu. Praveé restrukturalizace statu se stala nejdiskutovangjsi otazkou a
také pfi¢innou toho, Ze ani ¢tyfi roky po volbach do Ustavodarného shromazdéni nebyla

ustava pfijata.

Nova vlada vytvofila v roce 2008 11 vybort, které se mély zabyvat celkovou
politickou, ekonomickou a socialni rekonstrukci Nepalu. Jednim z nich byl Vybor pro
restrukturalizaci statu a rozdé€leni stdni moci, ktery mél za ukol vypracovat navrh na
federalizaci statu. Mimo tento vybor vypracovaly svlij navrh i n€které politické strany.

V této praci jsou porovnavany nazory tii nejvétSich parlamentnich stran”®®

a pravé
Vyboru pro restrukturalizaci statu a rozd€leni stani moci. Nejaktivnéjsi stranou v tomto
sméru byla Sjednocena komunistickd strana Nepalu (maoisté), ktera postupem casu
predstavila n€kolik modeld. Politické strany se shoduji ve struktufe statni spravy a na
pravomocich jednotlivych provincii, nikoli vSak na jejich poctu a kritériich pro jejich

rozdéleni. Komunistické strany (i navrh vyboru) prosazuji roz¢lenéni zemé primarné€ na

2% Siednocené komunistické strany Nepélu (maoisté), Komunisticka strana Nepalu — (marxisticko-
leninistick4) a strana Nepalského Kongresu.
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zaklad¢ etnického slozeni obyvatelstva. Naopak strana Nepalsky kongres, ktera
prosazuje vytvofeni provincii na zakladé shodné ekonomické vykonnosti a
sobéstacnosti. Tento svlij navrh podporuje tvrzenim, Ze jen ekonomicky vyvazené
provincie jsou cestou k dlouhodobé prosperité Nepalu. Pokud by byl Nepal roz¢lenén na
zaklad¢é ekonomické vykonnosti, bude pravdépodobné rozdélen do vétSich provincii. Je
zde realné riziko, ze v téchto etnicky heterogennéjsich statech budou nadale pietrvavat
etnické tenze mezi pocetne, ekonomicky nebo kulturné zvyhodnénymi etniky (kastami)
a menSinami, ¢ili ze federalizace nepovede k uklidnéni mezietnického napéti v zemi.
Pfitom i rozélenéni podle principu etnicity ma sva rizika. Mohlo by zde dojit K jesté
vys$§imu prohloubeni ekonomické nerovnost, coz by pravdépodobné¢ nevedlo

Kk prosperité Nepalu jako celku a zemé by tak neopustila bludny kruh chudoby.

Nejvyssi soud pohrozil, Ze pokud nebude nova ustava sepsana do konce kvétna
2012, bude ustavodarné shroméazdeéni rozpusténo a budou vyhlaSeny nové volby. Politici
ze strachu, Ze by neobh4jili v novych volbach své pozice, zacali intenzivné jednat a
podle poslednich zprav patfi hledani kompromisu mezi jejich priority. Pokud by
k tomuto kompromisu skute¢né doslo, bude Nepal roz¢lenén do provincii na zakladé
ekonomického modelu. Podle navrhu Nepalského kongresu z 27. dubna 2012 by méla

byt zemé roz¢lenéna do sedmi provincii.

Provedeni federalizace Nepalu je nyni (duben 2012) nejblize realizaci v kratké historii

Federativni demokratické republiky.

Je obtizné vybrat navrh, ktery by byl pro Nepal idealni. Jako vhodny kompromis
se jevi navrh 1 Komise pro statni restrukturalizaci z roku 2012. Tento model rozdé€luje
zemi do 11 provincii. 206 primarné bere v potaz etnicitu, zaroven vSak vytvoril velkou

provincii na zapadé¢ zemé, kterd je ekonomicky malo V)’/konnei207

V (porovnani
S ostatnimi) a sloucil ji v jeden celek, ¢imz by se tato provincie mohla ekonomicky
pfiblizit ostatnim. Zapadni c¢ast zemé je etnicky homogenni a v minulosti Vv ni
nedochazelo k etnicky nepokojtim. Nepfili§ vhodnym feSenim by mohlo byt rozd€leni
oblasti teraji pouze na dveé Casti, kvili jeji etnické heterogenité. Pokud by byla tato

oblast roz¢lenéna na tfi Casti a to zdpadni, stfedni (Caste¢né sjednocenim s provincii

Magarat) avychodni, byla by pravdépodobné diverzifikovana hrozba etnickych

2% viz podkapitola 6.6 na strang 77
297 viiz podkapitola 6.1.2.1 na stran& 49
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konfliktt. Ekonomicky by byly vSechny tfi ¢asti teraji pomérné vyrovnané. Varianta
s 11 provinciemi tedy s velkou provincii na zapadé a rozd€lenim teraji do tfi provincii

se z pohledu autora jevi jako nejlepsi feSeni.
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9. Shrnuti

Tato diplomovda priace zhodnocuje postoje hlavnich politickych sil
k problematice federalizace Nepalu a komparaci jejich piistupti. V prvni Casti prace
sleduje vyvoj na nepalské politické scéné a historicky podtext soucasné situace. Stézejni
Casti celé prace je analyza soucasného politického déni a zhodnoceni postoji
politickych stran a instituci v otdzce celkové restrukturalizace statu. V praci jsou také
analyzovany kritéria a argumenty jednotlivych politickych sil na roz¢lenéni statu. Zaver
prace obsahuje popis aktudlniho politického déni a po vleklych sporech i vizi

kompromisu v otazce federalizace zem¢.

Kli¢ova slova: Nepal, federalizace, restrukturalizace, politické strany, navrh, etnicita,

ekonomicka vykonnost.

10. Summary

This thesis evaluates stances of the main political forces on the issue of the
federalization of Nepal and a comparison of their attitudes. In the first part the thesis
watches the development of the Nepali polical scene and a historical subtext of the
current situation. Mainstay of the whole work is an analysis of the current political
affairs and an evaluation of the stances of the political parties and institutions on the
issue of the general restructuring of the state. In this work there are also analyzed the
criteria and arguments of constituent political forces about the division of the state. The
closing part of the work includes a description of the current political situation and also
a vision of a compromise in the issue of the federalization of the country after protracted

disputes.

Key words: Nepal, federalization, restructuring, political parties, proposal, etnicity,

economic performace
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