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Uvod

Téma zahraniéni rozvojové spoluprace’ je dnes jednou z prioritnich otazek
nejen Evropské unie, ale kazdé vyspélé zemé. Odbornici v oblasti rozvojové spoluprace
se dlouhodobé¢ snazi prizpusobit globalizaénim trendim, které maji vliv na proménu
spoleCnosti na celém svété. Pravé tyto zmény jsou podnétem pro vznik novych metod

a pristupl rozvojové spoluprace, mezi které patii i codevelopment.

Vseobecné definice rozvojové spoluprace hovoii o jednosmérné pomoci
plynouci ze strany vyspélych statl, v nafem piipadé Ceské republiky, do statd
mzvojovych2 ¢i transformujicich se. Codevelopment a jeho vyjimecnost spociva
V navazani rozvojové spoluprace na migraci, jakozto mozny prostiedek rozvoje obou
zucastnénych zemi, vysilajici i pfijimajici. Pro pochopeni podstaty codevelopment je
tedy dulezité¢ zabyvat se timto pojmem a jeho propojenim s rozvojovou spolupraci:
migrace se stava prostfedkem rozvojové spoluprace, diky kterému se otevird moznost
oboustranné vyhodného procesu, pro obé partnerské zemé, kterymi jsou V tuto chvili

zemé puvodu a zemé¢ hostici migranta.

Rozvojové otazce jsem se intenzivnéji zacala vénovat béhem zahrani¢ni praxe
ve Spanélsku, kde jsem se spojmem ,codevelopment”, $panélsky ,.codesarrollo®,
setkala poprvé. Praxi jsem vykonavala v organizaci pracujici s imigranty a diky pobytu
zde jsem méla moznost videt, jak koncept, ktery propojuje praveé migraci a rozvojovou

spolupraci, funguje v praxi.

V navaznosti na tuto zkuSenost mne =zajimalo, jak je Stimto pfistupem

obezndmena odborna veiejnost Vv Ceské republice. Z mého drobného osobniho

1y o < " o . . L , .
Vyraz ,,zahrani¢ni“ se ¢asto vypousti, ale hovofime-li o ,;rozvojové spolupraci®, chapeme ji obvykle
jako ,,zahrani¢ni rozvojovou spolupraci®. Dfive se ve stejném smyslu uzival pojem ,,rozvojova pomoc*.

2 Vieobecné platna definice rozvojové & rozvinuté (vysp&lé) zemé neexistuje. Jsou viak riizna kritéria,
seznamy nebo pfistupy, podle kterych se daji definovat rozvojové zemé. Napiiklad OSN uvadi 137 zemi
a uzemi (136 plus okupovana uzemi v Palestin€). Svétova banka chape jako rozvojové vsechny zemée
Snizkym nebo stfednim piijmem. (Rozvojovky, [online]) V dne$ni dobé patii k nejuznavangj$im
mefitkiim pro rozvoj zemé Index lidského rozvoje, ktery bere v potaz nejen ekonomické, ale i socidlni
aspekty rozvoje zemé. (Hra o Zemi, 2007, [online]) Rozvinutou, neboli vyspélou, zemi miZeme
vSeobecné oznacit zemé S vysokym HDP na osobu, rozvinutou energetiku, chemickym a strojirenskym
prumyslem na vysoké urovni atd. Napi. Horky (2010, s. 30) pocitd mezi rozvinuté zemé cleny OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Development, Organizace pro ekonomickou spolupraci a
rozvoj), ¢lenské zeme EU a nékteré transformujici se zemé.

Pokud rozvinutd zemé podporuje rozvojovou, hovoiime o nich jako o ,,partnerskych zemich®.



priizkumu® jsem se dozvédéla, ze v Eeském kontextu s pFistupem propojujicim migraci
a rozvoj v dnesni dobé& pracuje pouze jeding organizace’ a jedno ze svych témat mu
vénuje i specializovany web a forum Multikulturniho centra Praha. Vzhledem k tomu,
ze se myslenky tohoto konceptu jiz uplatiuji v nékterych evropskych zemich, rozhodla
jsem se, ze svou bakalafskou praci vyuziji k predstaveni codevelopment v Ceské

republice.

Koncept codevelopment je zélezitosti rozvojové a migracni politiky. Diky této
skute¢nosti je nezbytné piipomenout aspekt socialni prace, ktery je s témito pracovnimi
oblasti tizce propojen. Ackoliv je prace na rozvojovych projektech nejcastéji vnimana
spiSe jako manazerska ¢i koordinac¢ni ¢innost, stale se zvySuje potifeba porozumét
problémim ve svété ocima téch, kterym je pomoc urcena. To umoziuje prave
perspektiva socidlni prace, prestoze zjiSténé potiZze jsou pak vétSinou feSeny na jiné
urovni. (Olah, Princova, 2009, s. 2) Spojitost mezi socilni praci a migraci je vyznamna
v mnoha oblastech. Nejcastéji ji chapeme jako praci s cizinci V hostitelské zemi
v podobé zakladniho ¢i specializovaného poradenstvi, terapii, doprovazeni, pomoci pfi
integraci do majoritni spolec¢nosti, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti apod. Socialni prace
sméfovana migrantiim V kontextu codevelopment miize byt realizovana jak v cilovych
destinacich migrujicich osob, tak v jejich zemich plivodu nebo v obou mistech
najednou, v tom piipadé hovofime o mezindrodni socialni praci. Z téchto divodu je
tteba socialni praci v ramci codevelopment vnimat jak na narodni, tak na mezindrodni

arovni.

Cilem bakalafské prace je piedstavit koncept codevelopment a uvést ptiklad jeho
fungovani v praxi. Divodem, pro¢ chci tento piistup dostat do podvédomi odborniki
Vv oblastech rozvojové spoluprice a migrace v Ceské republice, je vyse uvedena
soukromd sondéaz, jez potvrzuje neznalost tohoto piistupu 1 pfes jeho silny potencial.
Fungovani konceptu v praxi jsem se rozhodla uvést pro jasnéjsi a uchopitelngjsi
predstavu celé myslenky, na piikladu spoluprace mezi Spanélskem a Bolivii. ProtoZe se
vétSina C¢innosti v ramci codevelopment poji s aspektem socidlni prace, v prubéhu
celého textu si budeme vS§imat toho, jakou tlohu v nich zastavaji socidlni pracovnici na

lokalni i mezinarodni Grovni

3 Oslovila jsem n&kolik organizaci zabyvajicich se rozvojovou & migraéni problematikou a fyzické osoby
na akademické pid¢ v téchto oblastech.

4 ., , . . . , . .
Mezinarodni organizace pro migraci; vice v kapitole ,,Codevelopment v praxi.



Pro komplexni zachyceni tématu strukturuji celou praci do tii kapitol. Prvni
Z nich je vénovana tiem pojmim, rozvojové spolupraci a migraci, jez jsou stézejnimi
pro vymezeni codevelopment, dale socialni a mezinarodni socialni praci, ktera pii
realizaci intervenci codevelopment hraje vyznamnou roli. Druha kapitola se vénuje
teoretickému piedstaveni konceptu codevelopment. V jeji prvni Casti se zabyvam
historii konceptu, nasledné se pozornost plynule ubira k jeho pojeti v dnesni dob¢, vice
nez po patnacti letech od prvni zminky o ném. Dale je dan prostor pojeti codevelopment
v ramci Evropské unie a Ceské republiky, které ve svych dokumentech sice nesklofiuji
pfimo pojem ,,codevelopment®, vénuji se vSak praci v oblasti ,,migrace a rozvoje®, coz
se ve své podstaté shoduje se zakladnimi vychodisky ,,naseho* konceptu. V zavéru této
kapitoly se stru¢né vénuji vice ¢i méné problematickym oblastem, které v konceptu
obecné spatiuji odbornici z oblasti rozvojové spoluprace a migraéni politiky. Treti
kapitola prace se soustiedi na pojeti codevelopment v praxi, na jeho realné vyuziti
a praci s nim. Pro tento ucel jsem se rozhodla popsat piiklad fungovani nevladni
organizaci ACOBE/AMIBE, ktera realizuje programy a projekty codevelopment mezi

Spanélskem a Bolivii.

Pro naplnéni cile, ptedstaveni codevelopment, specifick¢ého konceptu rozvojové
spoluprdce a popsani ptikladu z praxe, jsem se rozhodla pouzit jeden z pfistupu
kvalitativniho vyzkumu, ptipadovou studii. Ta umoZnuje detailné popsat vSechny
nalezitosti, které s konceptem souvisi. Jak je feCeno vySe a jak budeme moci sledovat
Vv nasledujicich fadcich, koncept codevelopment je novym a téméf neznamym piistupem
Vv rozvojovych i migra¢nich politikach. Z tohoto divodu doposud neni mnoho autort
a relevantni literatury, ktera se jim podrobné zabyva a proto jsem pro vychozi uchopeni
volila primarm& dva zakladni zdroje®, které jsem méla moZnost ziskat pfi $kolni
zahraniéni praxi ve Spanélsku, kde se s konceptem dlouhodobé pracuje. Krom téchto

jsou i dal$i zakladni prameny pro zpracovani cizojazycné, veskeré pieklady jsou vlastni.

> Malgesini a kol., 2007; Ochoa, 2009.



1 Zakladni pojmy

Zakladni myslenkou konceptu codevelopment je propojeni oblasti rozvojové
spoluprace a migrace. Oba pojmy jiz dlouhodob¢ existuji samostatné, ovsem teprve pii
plynulém odkryvani souvislosti mezi nimi vychazi najevo, jak si tyto dva procesy
mohou byt navzajem prospésné. V prvé fade, abychom tyto souvislosti mezi nimi viitbec
mohli spatfovat, se musime soustiedit na kazdy z nich samostatné a uvédomit si, o ten
ktery obnasi. Na zavér této kapitoly se veénuji pojmu mezindrodni socidlni préce,

discipling, ktera projekty a programy codevelopment doprovazi.

1.1 Zahranic¢ni rozvojova spoluprace

Ceské forum pro rozvojovou spolupraci popisuje zahraniéni rozvojovou
spoluprélci6 v $ir§im pojeti jako ucelenou vladni politikou vici partnerskym rozvojovym
a transformujicim se zemim, v uz§im slova smyslu pak muzeme hovofit 0 pomoci
jednoho statu vyjadiené prevodem materialnich zdrojii, zkuSenosti, technickych znalosti
a finan¢nich darti nebo pijcek za ucelem dlouhodobé udrzitelného rozvoje partnerskych

zemi. (FORS, 2011, [online]; Riddel, 2008 dle Princova, 2011, s. 29)

Rozvojova spoluprace se vyviji priblizn€ od 20. stoleti a dochazi tak ke zméné
vnimani toho, co €innosti rozvojové spoluprace vlastné predstavuji a ¢eho by mély
dosdhnout. Diive se hlavni diraz kladl ptedev§im na podporu ekonomiky a vyuziti védy
a techniky, respektive odstrafiovani chudoby a rozvojova pomoc byla realizovana
paternalistickym pfistupem. Tento se vSak zdlouhodobého hlediska neosvéd¢il
a v sedmdesatych letech se na rozvojovou pomoc zacina pohliZet z jiné perspektivy.
VEtsi pozornost se pii poskytovani pomoci zacind prikladat ob¢aniim piijimajicich zemi
(naptf. ekonomtiim) a také na poskytovani pomoci, ktera zasdhne vSechny sektory
a obCany dané spole¢nosti, snazi se o partnerskou spolupraci. Diky konceptu Amartyi
Sena, nositele Nobelovy ceny za ekonomiku, se na chudobu prestava nahlizet jako na
nedostatek finan¢nich prostfedki k Zivotu, ale zafind byt vnimana jako absence

moznosti vydélku a rozvoje. Do otdzek rozvojové pomoci uZz nespada pouze

® Vyraz ,,zahrani¢ni“ se Casto vypousti, hovofime-li ale o ,,rozvojové spolupraci®, chapeme ji obvykle
jako ,,zahrani¢ni rozvojovou spolupraci®. Dfive se ve stejném smyslu uzival pojem ,,rozvojova pomoc*.



ekonomickd a socidlni oblast, ale zacinad se pracovat i s ristem populace, vyuzivanim
pfirodnich zdrojl a s problémy spojenymi s zivotnim prostfedim. Zaroven se ale setkava
i s tématy korupce ¢i nechuti ke zménam nékterych méné rozvinutych stati. V dalsich
letech se objevuji prvni konkrétnéjSi a jasnéjSi nastroje a vysledky, mezi néz patii
napiiklad Rozvojové cile tisicileti’. Realizace rozvojové spoluprace v dnesni dob& viak
vyznamn¢ brzdi nedostatek finan¢nich prostiedkil ze strany rozvinutych stati. Ty Casto
zdaleka ani nedosahuji hranice, kterou pro podporu ZRS doporucuje OSN (0, 7%
hrubého narodniho dichodu zro¢niho rozpoctu. (OprSal a kol., 2008, [online];
Princova, 2011, s. 35 — 36)

Nejzakladngjsi formou, jak muzeme délit podobu rozvojové spoluprace je
bilateralni a multilateralni spoluprace. O bilateralni, dvoustranné spolupraci hovoiime
tehdy, kdyz jeden stat, zpravidla rozvinuty, samostatné a piimo poskytuje pomoc druhé,
rozvojové zemi. Jako multilaterdlni, mnohostrannou formu spoluprice chapeme
takovou pomoc, kdy rozvojovym zemim pfispivame prostiednictvim mezinarodnich
organizaci (zejména agentur OSN ¢i Svétové banky). Konkrétni podoby obou téchto
forem se riizni; patii sem vice ¢i méné rozsahlé rozvojové projekty vytvarené na zaklade
potieb rozvojovych zemi a jejich obyvatel, rozvojové programy, stipendia, zvyhodnéné
pujcky, transformacni spoluprace, sektorova a rozpoctova podpora, ale i humanitarni
pomoc &i pomoc uprchlikiim. (Oprial a kol., 2008, [online]; CRA, 2009, [online]) Jak
uvidime dale, vétSina ztéchto piistupti rozvojové spoluprace se da kombinovat

v projektech codevelopment.

V ramci pojmu ,,zahrani¢ni rozvojova spoluprace vnimam jako nezbytné stru¢né
predstavit praci v této oblasti na uzemi CR, kde byl v roce 2010 po dlouhém o&ekévani
ptijat zakon o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci. Ten zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci rozumi ,,souhrn ¢innosti hrazenych ze statniho rozpoctu, jejichz
cilem je zamezit ztrdtdm na Zivotech a Uymé na zdravi, zmirnit utrpeni a obnovit
zakladni zivotni podminky po vzniku mimofddnych uddlosti, jakoz i1 zmirfiovat

dlouhodobé trvajici nasledky mimotfadnych udalosti a piedchazet jejich vzniku

’ Rozvojové cile tisicileti (Millennium Development Goals, MDG) je program, v ramci n&hoZ se v roce
2000 vsech 191 ¢lent OSN zavazalo do roku 2015 naplnit 8 konkrétnich rozvojovych cilti. Plnéni téchto
cili ma vést k odstranéni nejvétsich problémi rozvojového svéta. Jsou to 1. Odstranit extrémni chudobu a
hlad, 2. Zpfistupnit zakladni vzdélani pro vSechny, 3. Prosazovat rovnost pohlavi a posilit postaveni zen,
4. Omezit détskou umrtnost, 5. Zlepsit zdravi matek, 6. Bojovat proti HIV/AIDS, malarii a jinym
nemocem, 7. Zajistit trvalou udrzitelnost zivotniho prostredi, 8. Vytvoftit globalni partnerstvi pro rozvoj.
Kazdy z cili ma dal$i podkritéria, které ho uptestiuji. (OSN, 2005, [on-line])
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a negativnim duasledkim®. (Zakon ¢. 151/2010 Sb.) Dle tohoto zadkona se zahrani¢ni
rozvojova pomoc uskuteCiiuje takovym zplsobem, ktery ,napliiuje stanovené cile,
zejména realizaci rozvojovych programii a projektii, vysilanim expertli, poskytovanim
vladnich stipendii ke studiu na vysokych $kolach v Ceské republice, penéznimi dary do
zahrani¢i, finan¢nimi pfispévky zahrani¢nim institucim, mezinarodnim organizacim
a integratnim seskupenim a poskytovanim zvyhodnénych pijcek a tveéra“. (Zakon
& 151/2010 Sb.) V Ceské republice pusobi jako zastfeSujici organ pro zahraniéni
rozvojovou spolupraci od roku 2008 Ceska rozvojova agentura (CRA), jejimz
ziizovatelem je Ministerstvo zahrani¢nich véci. Ceska republika ma, stejné jako dalsi
evropské zemé, seznam prioritnich zemi, jimz primarné sméfuji prostiedky rozvojové
spoluprace. Mezi téchto osm zemi patii Angola, Bosna a Hercegovina, Jemen,

Moldavsko, Mongolsko, Srbsko a Cerna Hora, Vietnam a Zambie.

Jak jiz bylo fec¢eno, rozvojovd pomoc, v dneSnim pojeti rozvojova spoluprace, se
dlouhodob¢ vyviji a stale jesté ve fazi vyvoje je. V. mnoha zemich rozvojova spoluprace
postupné ziskava podobu codevelopment a je poskytovana a pfijimana s ohledem na
migracni situaci. Vzhledem k uspésnosti a silnému potencialu téchto aktivit je zadouci,
aby tuto podobu, alespon &asteéné, ziskala i na uzemi Ceské republiky. Zde je za
poskytovani rozvojové pomoci zodpovédna Ceska rozvojova agentura a pravé ta je

hlavnim subjektem, ktery mize mit zasadni vliv na tuto moznou transformaci.

1.2 Migrace

Codevelopment, respektive jeho zakladatel, tika, ze migrace muze piispét
k rozvoji hostitelské i vysilajici zem¢& migranti. Toho Ize dosadhnout tehdy, kdyz
budeme podporovat pozitivni a naopak potlacovat ty negativni dopady, které migrace na
ob¢ zemé¢ ma. Abychom tohoto byli schopni, musime pojmenovat a seznadmit se s tim,

jaké tyto dopady jsou a jakym zplisobem se daji ovliviiovat.

Pojmem ,,migrace® je obecn¢ oznacovan proces prostorového premistovani osob
pfes hranice. Migraci mizeme rozd¢lit na nékolik rtiznych forem, ty se trochu rtzni
vzdy zaroven s jejich autorem. Pro nasi potfebu — vysvétlit, co pojem migrace obnasi

a jak ho budeme vnimat vramci této prace — volim zakladni rozd¢leni, zakladni
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pojmenovani, zkombinované z riznych zdroji®. Prvni rozd&leni pohybu osob je zavislé
na poloze fecenych piekracovanych hranic, které mohou byt uvniti jednoho statu, v tom
ptipadé¢ mluvime o vnitrostdatni neboli vnitini migraci; pokud se jedna o piekroceni
hranice statu za ucelem trvalého, dlouhodobého ¢i kratkodobého pobytu, hovoiime
0 migraci mezindrodni neboli vnéjsi. Toto pfemistovani je spojeno se zmeénou mista
bydli§té na kratsi ¢i delsi dobu, pfipadné natrvalo®. V kontextu této prace, respektive
v kontextu konceptu codevelopment, budeme migraci vzdy vnimat pravé na
mezinarodni urovni. Dle sméru pohybu migrujicich osob, migrantii, rozeznavame
emigraci, emigranty — osoby opoustéjici svou vlast a imigraci, imigranty — osoby, které
se ste¢huji do nové oblasti. V ramci codevelopment se aktivné pracuje na obou stranach,
ve vysilajici 1 pfijimajici zemi. To, jakou konkrétni podobu tato prace mize mit, nejlépe
predstavi piiklad z praxe v posledni kapitole tohoto textu. Dale miizeme rozliSovat
divody migrace, pii ¢emz hovofime o migraci dobrovolné — Vv ptipad¢, kdy st€hovani
vyplyva z vlastni iniciativy migranta, nebo na nedobrovolnou, neboli nucenou. Tak
o pohybu jedince mluvime tehdy, je-li ke stshovani z jakéhokoliv diivodu donucen™.
Projekty a programy codevelopment s témito moznostmi pocitaji a berou na né zietel,
nejsou jimi vSak omezené. A ackoliv se prace s kazdou skupinou velice rtizni, v obou
piipadech muze vést k rozvoji té spolecnosti, kterou migrant opustil i té, do které
prichazi. V navaznosti na toto déleni mizeme hovotit i 0 migraci regulérni (legalni),
kdy ma jedinec vytizené a v porddku vSechny dokumenty potiebné k dlouhodobému
pobytu, ptipadné k praci, v hostitelské zemi, a neregulérni (nelegadlni). ,Nelegalnim®
imigrantem se jedinec muze stat napiiklad diky nesplnéné vizové povinnosti apod., tato
otazka je v dnesni dobé jednou z nejdiskutovangjsich a nejvice problematickych v praci
v oblasti migrace. (Jankt, 2006, s. 15; Jeden svét, nedatovano, [on-line]; Polis,
nedatovano, [on-line]) Codevelopment obecné podporuje a pracuje s migranty
regulérnimi, mozno fici ,,oficialnimi*; ovSem to, zda, a ptipadné jak, se projekty
a programy budou aktivné zamétovat na neregulérni migraci ¢i nikoliv, vzdy zalezi na

individudlnim uvazeni jejich realizator. V kazdém ptipad¢ by si mél byt kazdy subjekt

8 Demografie, 2009, [on-line]; Drbohlav, 2001; Janki, 2006; Jeden svét, nedatovano, [on-line]; Laczko,
2006; Polis, nedatovano, [on-line].

% Pro mezinarodni migraci stanovuje OSN limitni hranici jednoho roku pobytu za hranicemi daného statu.
(Demografie, 2009, [on-line])

19 Mize se jednat napf. o deportaci, vyho§téni, evakuaci, obchod s otroky atd.
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zabyvajici se rozvojem a migraci minimalné védom skutecnosti, Ze ,,nelegalni* migrace

je dlouhodobé¢ soucasti migracnich trendi.

Migraci mizeme délit i dle jejich fazi, které Demuth (2000 dle Jankd, 2006, s. 25)
rozdéluje na zékladni ¢tyfi. Témi jsou odchod, samotna cesta, piichod a pobyt, pii cemz
témto etapam vzdy piedchéazi rozhodovani o migraci a nasleduje zabydlovani se. Kazda
faze nese specificky kontext, ve kterém vzdy zasadni roli hraje rodina pfist¢hovalce.
Intervence codevelopment Casto spocivaji v praci, S jednotlivci i rodinou, ktera se
sousttedi na kazdou z téchto etap individualné. Tuto skutecnost nejlépe ilustruje projekt
realizovany mezi Spanélskem a Bolivii'?, ktery je ptedstaveny v posledni kapitole této

prace.

Migrace je skute¢né variabilni realitou nejen diky riiznorodym divodim jejiho
uskute¢néni, ale i proto, a to predevsim, ze kazda hostitelska zemé, kazda oblast a zdejsi
spolec¢nost prijima migranty z riznych oblasti velice rozdiln¢. Tento pfistup se krom
regionalnich znaku lis$i i vzhledem ktomu, co do pfijimajici spole¢nosti novy
spoluoban piindsi, jaké jsou jeho schopnosti a dovednosti. Nejcastéji se hledi na
migranttv jazyk, vzdélani, odbornou ptipravu, viru, ale i jeho motivaci pro samotnou
migraci atd. Primarné z téchto diivodd se musime vyhnout zobecnéni feSeni migrace
a nahradit ji zkoumanim realnych individualnich pfipada, které berou v potaz
geograficky region zemé plivodu i zemé¢ hostitelské, statni pfislusnost pfistchovalce,
pohlavi, vék a socialni charakteristiky jedince. Toto je jednim ze zasadnich hledisek pti
realizaci projektl a programii codevelopment: chceme-li pfispét k rozvoji vysilajici
i hostitelské spolecnosti, v zadném piipadé nelze generalizovat intervence tak, ze bude
feCen jeden recept, jedna cesta, ktera je ,ta spravna“ pro veskeré oblasti pisobeni.
Kazdy zainteresovany subjekt musi na prvnim misté vzdy detailné prozkoumat situaci
a vyhodnotit, jakym zptisobem bude postupovat a které kroky povedou K naplnéni jeho

zajmu — piispéni k rozvoji vysilajici 1 pfijimajici zemé.
1.2.1 Dopady migrace

Jiz nékolikrat bylo feCeno, Ze rozvoje v cilové a vysilajici zemi migrantt

prostfednictvim migrace Ize dosahnout tehdy, kdyz budeme podporovat jeji pozitivni

1 Lepsi dynamika migrace mezi Bolivii a Madridem: zodpovédna migrace, dobrovolny udrzitelny
navrat a presidleni®.
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ucinky a naopak minimalizovat ty negativni. Aby se tak mohlo stat, je nezbytné tyto

dopady jasn€ vymezit a pojmenovat.

Mezi hlavni negativni dopady migrace na zemi jejich pivodu fadime predevsim
tzv. ,,brain drain“, odliv mozku. Tj. odchod vzdélanych a kvalifikovanych lidi, kdy zemé
prichazi o svou budouci elitu a zaroven o investici do jejiho vzdelani. Tento jev mize
mit negativni dopady zejména v rozvojovych zemich. S timto fenoménem ale tzce
souvisi, v dnesni dobé ¢im dal tim castéji, moznost navratu téchto osob s novymi
zkuSenosti, které mohou uplatnit ve své zemi puvodu. Mezi pozitivni dopady pro zemi
puvodu migrantti dale pocitame i tzv. remitence, ¢asti vydélka v rozvojovych zemich
zasilanych zpét do své vlasti. Témto pozitivnim dopadim, navratové migraci
a remitencim, se budeme vice vénovat v dalsi ¢asti prace jakozto moznym konkrétnim
nastrojum konceptu codevelopment. (Jeden svét, nedatovano, [on-line]; Laczko, 2006,
s. 80 — 86; Tran, 2008, [on-line])

Kli¢ovych dopadii migrace na cilové zemé je hned nékolik, pokud zaéneme témi
negativnimi, budeme jmenovat socidlni problémy a napeti, které mohou souviset
s ptichodem velkého poctu cizinct. Jak je feceno vyse, kazda spolecnost a jeji vnimani
migrantll se rizni i v zavislosti na tom, co cizinec pfinasi. Imigranti, ktefi pfichazi
Z rozvojovych zemi, se v cilovych destinacich mohou setkavat s nediivérou a obavami,
které jsou spjaty S obvilovanim z krddeze pracovnich mist, sniZovanim mezd
v nékterych odvétvich a s tim souvisejici pokles Zivotni urovné mistnich obyvatellz.
K tomuto obvinovani vyznamné piispivaji i obavy o bezpecnost a v poslednich letech
nov¢ i strach z terorismu. Piichod velkych skupin cizinct — i kdyzZ jejich ¢lenové mohou
pfichdzet individualn€ — se vaze 1 na vznik socidlnich problému, kterymi je casto
nebezpecny vznik uzavirenych ¢i izolovanych komunit, ghettl?’. Samotni imigranti 1 jejich
déti se diky této realité mohou setkavat, a Casto setkavaji, s krizi identity a schazejicimi
pocity soundleZzitosti k néjaké spolec¢nosti. Dalsi problémy vyplyvaji ze stietu odliSnych
kulturnich navykut, které jsou vyostiovany diky stale zazité xenofobii a rasismu ve

vétsiné zemi. Ty nejcastéji plynou ze vzajemného nepochopeni a predsudkt. Migrace

12 Odbornici se viak prevazné shoduji na tom, Ze piistéhovalci doméacim praci neberou. Jednak proto, Ze
pofet mist, ktera obsazuji, se vyrovnava spoctem mist, Kterd naopak vytvafeji a také proto, Ze
pristéhovalci vétsinou obsazuji mista, 0 kterd nemaji zajem ani domaci nezaméstnani.

% Takové situace vznikla naptiklad ve Francii, kdy jsou na okraji velkych mé&st lokality s vysokou
nezameéstnanosti a Spatnou urovni vzdélani.
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ma vSak pro hostitelskou zemi i nékteré pozitivni dopady. Mezi ty patii predevSim
obsazovani pracovnich mist, 0 které nemaji zdjem mismi™ a cilové zemé timto
zpusobem mohou dopliiovat pracovniky na kvalifikované neobsazené pozice, nejcastéji
Voblasti védy a vyzkumu, zdravotnictvi, IT atd. (Jankd, 2006, s. 20; Jeden svét,
nedatovano, [on-line]; Laczko, 2006, s. 80 — 86; Tran, 2008, [on-line])

1.2.2 Motivace k migraci

V tvodu této kapitoly bylo feCeno, Zze proto, abychom mohli potlacovat ¢i
podporovat pozitivni ¢i negativni dopady migrace, musime se v prvé fadé seznamit
S tim, jaké tyto dopady jsou. Dal$im krokem je pak pojmenovani moznych zpusobu, jak
tohoto ovliviiovani dosahnout. Nemam ted’ ovSem na mysli konkrétni nastroje, kterymi
lze realizovat codevelopment, hovofim pfedev§im o fenoménu, se kterym samotné

nastroje codevelopment mohou kooperovat. Tim je motivace k migraci.

Migracni svétové trendy jsou obecné charakterizovany dvéma zakladnimi sméry,
a to zjihu na sever a z vychodu na zdpad. To potvrzuje napiiklad fakt, ze priblizné
jednu tfetinu celosvétové populace migrantii nalezneme v sedmi nejbohatSich statech
svéta (Némecko, Francie, Velka Britanie, Italie, Japonsko, Kanada a USA). V zemich
zépadni Evropy se jich na konci 90. let nachazelo vice nez 20 miliont. (Drbohlav, 2001,
necislovano) Tato skute¢nost ilustruje, o kterych oblastech hovoiime v ramci intervenci
codevelopment, jako o partnerskych zemich™. Tento pohyb obyvatel je vzdy ovlivnén
motivaci migrace, kterou délime na tzv. tlakové — ,,push® a tahové — ,,pull* faktory.
Pravé ty hraji zasadni roli pii realizaci projekti a programii codevelopment. Pii jejich
realizaci vzdy musime spravné identifikovat faktory, které migrujici nuti opustit svou
vlast ¢i naopak zit v jiné. To je totiz ¢asto otazka rozvoje a S nim souvisejici touha osob
zijjicich v rozvojovych destinacich, Zit na stejné ¢i podobné urovni jako spole¢nost
vyspélych zemi. Pokud se nam podaii tyto faktory zodpovédné pojmenovat, mohou
snimi jednotlivé subjekty déale pracovat. Na tomto mist¢ je zahodno pfipomenout
prvotni myslenku konceptu codevelopment, kterou je tvrzeni, ze ,,pokud je v zemi

pivodu migrantii rozvoj na dostate¢né tirovni, neni divod k migraci®.

¥ Velmi rozsitené jsou napiiklad stavebni a uklize¢ské prace, ale i pée o seniory atd.

1> Jsou jimi zpravidla pravé zemé Jihu a Severu & Vychodu a Zapadu. Jako konkrétni piiklad mizeme
uvést spolupraci mezi zemémi Evropy a Afriky, USA a Latinské Ameriky apod.
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Vseobecné hovoifime o tfech rovinach motivace migrace, kterymi jsou
ekonomicka, kterda je dnes nejcastéjsi pricinou stéhovani obyvatelstva, socidalni
a motivace z davodu ochrany a bezpeci. Push faktory, tedy ty, které migranta nuti svou
zemi puavodu opustit, jsou vramci ekonomické motivace nejCastéji chudoba,
dlouhodoba nezaméstnanost, nizké mzdy a Spatné uplatnéni v oboru, velmi Castou
pfic¢inou je ale i zména klimatu (povodné, dlouhodobé sucha) ¢i prelidnéni. Pull faktory,
tedy ty, které migranta lakaji do nové zemé, jsou z ekonomického hlediska casto
moznost lepSiho pracovniho uplatnéni, vyssiho vydélku, privétivejSich klimatickych
podminek atd. Na socidlni urovni jsou nejcastéjSimi push faktory Spatnd troven
zdravotnictvi a vzdélani nebo ¢len rodiny, vétSinou manzel/ka nebo partner/ka,
pobyvajici v zahrani¢i, a to bud’ z divodu své ndrodnosti, nebo vlastni ptedchozi
migrace. Pull faktory se tak stdvaji moznost vzdélani, ptistupu ke zdravotni péci i
slouceni rodiny. Nejvyznamnéj§imi push faktory v ramci ochrany a bezpeci jsou
nejcastéji obCanské nepokoje, valecné konflikty, politicky rezim, pfislusnost
Kk pronasledované skupiné z divodu etnické piislusnosti, politického ¢i nabozenského
vyznani ¢i riznych forem diskriminace. Pull faktory jsou v této oblasti naopak svoboda,
demokraticky politicky rezim, moznost seberealizace, jistota fyzického bezpeci a dalsi.
(Drbohlav, 2001, necislovano; Jeden svét, nedatovano, [on-line]; Laczko, 2006, s. 73 —
79; Rozvojovka, 2007, [on-line])

Nejen pii samotné identifikaci klicovych motivaénich faktort, ale nasledné i pfi
tvorb€ a realizaci intervenci codevelopment méa vyznamné zastoupeni socidlni prace.
Socialni pracovnik je totiz ten, ktery je schopen navazovani kontaktd s jednotlivci,
komunitami i Gfady v oblasti ptisobeni codevelopment. Nasledujici pojmy vysvétluji, co

je naplni socialni prace, respektive socialnich pracovnikli na lokalni i svétové tirovni.

1.3 Socialni prace a mezinarodni socialni prace

Jak bude feceno v nasledujici kapitole, projekty a programy propojujici oblast
migrace a rozvoje se mohou uskuteCiiovat jednak v zemi plvodu migrantli, jednak
v zemi hostitelské. Tteti variantou intervenci codevelopment jsou ty, které se provadi
najednou Vv obou zemich, se spolecnymi prvky transnacionalismu. Diky témto

moznostem pusobi pii codevelopment socidlni pracovnici na lokalni, narodni,
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1 mezindrodni Urovni. Tato Cast prace se tedy vénuje vysvétleni jednotlivych pojmi,

socialni prace a mezinarodni socialni prace.

1.3.1 Socialni prace

Pro zodpovédné definovani toho, co je naplni socialnich pracovnikii obecn¢ a na
lokalni urovni, uvadim definici schvalenou Mezinarodni federaci socidlnich
pracovnikﬁm. Déle pak, pro moznost piesn¢jSiho uchopeni, definici socialni prace ze
Slovniku socialni prace. Nutno podotknout, ze ve 21. stoleti se socialni prace neustale
vyviji, ztoho divodu by Zziddnd z definic neméla byt povazovdna za neménnou

a konec¢nou.

Vroce 2000 byla v Kanadé v Montrealu pfijata definice socialni prace
Generalnim shromazdénim Mezinarodni federace socialnich pracovnika'’. Ta ¥ika, Ze
socidlni prace podporuje socidlni zménu, feSeni problémt v mezilidskych vztazich
a posileni a osvobozeni lidi za Gcelem naplnéni jejich osobniho blaha. Uzivaje teorii
lidského chovani a socialnich systémt, socidlni prace zasahuje tam, kde se lidé
dostavaji do kontaktu se svym prosttedim. Pro socidlni préci jsou klicové principy
lidskych prav a spolecenské spravedlnosti. IFSW mluvi déle o tom, ze se socidlni prace
ve svych riznych formach zaméfuje na komplexni mezilidské vztahy a jejich prostredi.
Ukolem je umoznit vem lidem plné rozvinout své moznosti, obohatit jejich Zivoty
a predchazet selhani. Odborna socialni prace se zamétuje na zvladani obtiZi a navozeni
zmény. Socidlni pracovnici jsou agenti zmény ve spolecnosti a v Zivotech osob, rodin
a spolecenstvi, jimz slouzi. Socialni prace je vzajemné provazany systém hodnot, teorie

a praxe. (Socialni revue, 2005, [on-line])

Matousek ve Slovniku socidlni prace mluvi o socidlni praci jako
0 spolecenskovédni disciplin€ 1 oblasti praktické ¢innosti, jejichz cilem je odhalovani,
vysvétlovani, zmirfiovani a feSeni spolecenskych problémil (chudoby, zanedbavani
vychovy déti, diskriminace urcitych skupin, delikvence mladeze, nezaméstnanost aj.).
Socialni prace se opira jednak o ramec spolecenské solidarity, jednak o idedl napliovani

individualniho lidského potencialu. Socidlni pracovnici pomahaji jednotlivciim,

18 pieklad je pouzit z webu socialnirevue.cz.

" International Federation of Social Workers, IFSW.
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rodindm, skupindm i komunitdim dosdhnout nebo navratit zplsobilost k socidlnimu
uplatnéni. Kromé toho pomahaji vytvaret pro jejich uplatnéni piiznivé spolecenské
podminky. Socialni prace je hlavnim pfistupem pii poskytovani socialni pomoci.

(Matousek, 2008, s. 200 - 201)

Ve chvili, kdy jsme schopni pojmenovat néaplii socialni prace a Cinnosti
socialnich pracovnikd obecné, miizeme plynule navéazat na pojem mezinarodni socialni
prace. Ten, stejné jako plsobeni socidlnich pracovniklli na lokalni trovni, uzce souvisi

s intervencemi codevelopment.

1.3.2 Mezinarodni socialni prace

Mezinarodni socialni prace, predev§im v podobé prace s komunitou, piedstavuje
dilezitou soucast veskeré zahrani¢ni pomoci. (Princova, 2011, s. 37) Ta je zédkladnim
kamenem konceptu codevelopment, ktery ji navic propojuje s fenoménem migrace. Na
tomto misté se tedy vénuji tomu, co tato disciplina obnasi, jaké jsou jeji strategie, cile

a mozné urovne.

Na obecné definice socialni prace navazuje socialni prace mezinarodni. Healy (dle
Cox, Pawar, 2006, s. 19) tika, Ze mezinarodni socialni prace je jednoduse socialni prace
realizovana mezinarodné, distan¢né od lokalni a narodni Grovné. Jejim hlavnim tkolem
je ptredevsim podpora vzdélavani v socialni praxi globaln¢€ i lokéalné s cilem vybudovat
opravdovou integrovanou mezinarodni profesi, ktera bude schopna spravné a efektivné
reagovat na riizné globalni problémy, jez maji vyznamny dopad na kvalitu Zivota velké
¢asti populace (Cox, Pawar, 2006, s. 67) Zakladnimi strategiemi mezinarodni socidlni
prace jsou budovani kapacit, pomoc ke svépomoci, vytvafeni pracovnich pfilezitosti,
posilovani komunit a komunitni rozvoj. Mezindrodni socidlni prace si klade dva hlavni
cile; na prvnim mist¢ zmirnéni lidského utrpeni a zranitelnosti, z dlouhodobé

perspektivy pak snahu o odstranéni chudoby ve svété (Princova, 2009, s. 65).

Warren (dle Healy, 2001, str. 6) identifikoval hlavni typy této prace dle
realizovanych aktivit. Prvni z nich je mezinarodni socialni ptipadova prace, druhou je
mezinarodni pomoc pii katastrofdich a ve valkidch nebo pomoc uréend zranitelnym
menSinam. Tieti aktivitou jsou mezinarodni konference o socidlni praci a ctvrta,
posledni, je mezindrodni spoluprice mezi vladami a soukromymi subjekty

prostfednictvim Ligy ndrodd, Mezindrodni organizaci prace a Zdravotni organizace
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Ligy v boji proti nemocem, které zajistuji socialni a politicky mir a harmonii po celém
svété. Healy (dle Cox, Pawar, 2006, s. 19) definuje mezinarodni socialni praci jako
mezinarodni odborné akce, jejichz kapacitu tvoii profese socidlni prace a jeji Clenové
a hovoii o Ctyfech rozmérech mezinarodni socidlni prace: mezinarodné propojena
domaci praxe a advokacie, vyména odbornikti, mezinarodni praxe a mezinarodni
politika rozvoje a advokacie®. Prvni uroven pojmenovava fakt, ze v dnesSni
globalizované dobé vyzaduje vétSina, ne-li vSechny, aktivit lokalni socidlni prace
mezinarodni perspektivu. Druhd dimenze, vyména odbornikli, fika, Ze mezinarodni
profese socialni prace vyzaduje strukturu, ktera by podporovala své ¢leny po celém
svéte, aby se zapojily do vzdjemné vymény na rtznych Grovnich. Ttretim rozmérem,
mezinarodni praxi, je min€na potieba a kapacita pro socialni praci, aby se zapojila do
fady Cinnosti na mezindrodni Urovni, které odrazi stejné hodnoty, cile a praktické
metody, které se vyuzivaji na jinych urovnich. Jako posledni aspekt uvadi Healy
politickou dimenzi, potiebu socialni prace hajit rozvoj a efektivni provadéni politik na
ochranu prav a zvyseni blahobytu narodd celého svéta. (Healy dle Cox, Pawar, 2006,
s. 19 - 20)

Koncept codevelopment propojuje politiku rozvojové spoluprace a migrace, pii
¢emz jsou obé tyto oblasti bezprostfedné doprovazené aspektem socialni prace. Pokud
tyto oblasti propojime, tento aspekt se nevytrati, z ¢asti se vSak ptetransformuje do
nadnérodni podoby. Toho, jakou konkrétni ulohu mohou zastavat socidlni pracovnici
a mezinarodni socidlni pracovnici v uskuteciiovani codevelopment, si miizeme vSimat

Vv pritbéhu celé prace, od teoretickych vychodisek aZ po praktickou ¢ast.
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2 Koncept ,,codevelopment*

Druhd kapitola je teoretickym vychodiskem pro tieti Cast prace. Konceptu
codevelopment se vénuje VvV péti obecnych rovinach: jeho poc¢atkim, intervencim,
nastrojiim, zainteresovanym subjektim a pojeti konceptu v ramci Evropské unie
a Ceské republiky. Hovoii tedy o tom, diky komu a pro¢ se koncept objevuje. Dale, jak
mohou vypadat intervence, kterymi jsou mysleny pfedevS§im programy a projekty a to,
co je pro n¢ zakladnimi kameny. Pod nastroji a subjekty bude predstaveno, jak a kdo
tyto intervence déld nebo délat muze. V zavéru kapitoly se struéné vénuji kritice

a diskuzim z fad odborné vefejnosti v oblasti migrace a rozvojové spoluprace.

2.1 Historie konceptu codevelopment

Spojeni co-development, v ¢eském piekladu spolu-rozvoj, vznika spontanné; zda
se totiz, ze pokud je v zemi plivodu migrantli rozvoj na dostatecné Urovni, neni diivod
k migraci. Od této prosté myslenky se zacaly odvijet iniciativy, které tak piimo spojuji
dva doposud samostatné pojmy. Zde maji pocatky i myslenky Samiho Naira, ktery je
povazovan za iniciatora konceptu spoleéného rozvoje. Diky struénému nahlédnuti do
jeho zivota budeme schopni pochopit nejen to, jakym zpisobem se k témto myslenkam
dopracoval, ale 1 co bylo podnétem k vypracovani zpravy francouzské vlady, ve které se

0 konceptu poprvé zminuje.

2.1.1 Zakladatel konceptu Sami Nair

Sami Nair'® je francouzsky politik a myslitel alZirského pivodu, ktery se
ptedstavil jako jeden z nejlepSich evropskych odbornikd v otazkach piistéhovalectvi
a jako poradce francouzské vlady pro politiky souvisejici s t€émito pohyby obyvatelstva.
Ve svych dilech ptedstavuje svou vizi o solidarnim svété, v némz probiha integrace
pfistéhovalci a pfekondvani kulturnich rozdilt mezi lidmi a kulturami prostfednictvim

vzéajemného dialogu.

18 Narozen 23. srpna 1964, Tremecén, Alzirsko. Od jednoho roku Zije ve Francii.
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Alzirsky ptvod tohoto muze tzce souvisi s jeho ¢asnym zajmem o odlisné
sttedomotské kultury a o studia pfistéhovalectvi. V osmnacti letech zacal studovat na
patizské univerzité v Sorbonné, kde se nejdiive vénoval pravu, pozdéji zde vystudoval
filosofii. Jeho zajem o politické otazky se zacal rozvijet piedevsim v Sedesatych letech,
v dobé rozkvétu socialnich hnuti ve Francii. V roce 1970 byl Nair jmenovan asistentem
na katedfe filosofie, kde studoval az do roku 1978, kdy ziskal doktorat z literatury
a humanitnich véd. Nasledn¢ se stal profesorem na katedte politické teorie, kde pisobi
do dnesni doby.™ (Biografias y Vidas, 2012, [on-line]; Thinking Heads, 2009, [on-line])

Zprava Samiho Naira

Z ruznorodych aspektd zivota Samiho Naira jako politika a intelektuala, to, pro
které je Nair nejvice zndm a ocenovan je jeho plisobeni jako obrance prav imigrantt. To
ho ptivedlo k zapojeni se do debaty o pfist€éhovalectvi v postaveni radikalni opozice

jakychkoliv xenofobnich ¢i rasistickych projevi. (Biografias y Vidas, 2012, [on-line])

Vroce 1994 ho francouzsky president, Francois Mitterrand, pozadal
0 vypracovani Zprévyzo, ktera by se stala konceptem pro integraci ptist€éhovalct. V ni se
poprvé definoval pojem ,codevelopment jako ustfedni myslenka pro piispivani
k tomuto cili. Tou je spojitost mezi mezindrodni spolupraci a migraci. Teoreticky ramec
zpravy Samiho Naira vysvétluje, pro¢ bychom méli naddle spojovat spolupraci

a migraci:

,Francie bude piedstavovat tim Iépe jeji zékladni hodnoty a posilovat tim spiSe
jeji mezinarodni viditelnost v rozméru promény migrace na prostiednika, diky kterému
bude mit moznost projevovat solidaritu s chudymi zemémi. Migracni politika pak diky
tomu pifedpokladd zodpovédné vztahy s témito zemémi, je ale nezbytné prohloubit

mezinarodni spolupraci V riznych politickych odvétvich. Tento pozadavek se stal

9 Krom Nairovych dalsich aktivit méizeme jmenovat napiiklad i vytvofeni intenzivniho uebniho planu,
ktery vyucuje na riznych univerzitdich USA, Latinské Ameriky, Evropy a severni Afriky. Diky jeho
piisobeni se ve Spanélsku, na Univerzité ve Valencii, na pocatku roku 1996 zalozila prvni Katedra
stfedomoftskych studii. V dnesni dobé plsobi jako europoslanec a vydava fadu ¢lankd z oblasti filosofie,
ekonomie, literarni kritiky a politické védy do vyznamnych akademickych Casopist ve Francii i v dalSich
zemich. Jeho knihy jsou piekladany do anglictiny, italStiny, portugalStiny, fecCtiny, kastilStiny, a
katalanstiny. (Biografias y Vidas, 2012, [on-line])

20 Rapport de bilan et d'orientation sur la politique de codeveloppement liee aux flux migratoires — Zprava
o rovnovaze a orientaci v politice codevelopment spojend s pfilivem migrace. Tato zprava tvoii zaklad
pro realizaci francouzské politiky v této oblasti a ovlivnila jeji pozdé€jsi vyvoj v jinych zemich.
(Mosangini, 2007, s. 3 - 4).
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zavaznym, protoze Francie V aktudlni situaci jiZz nemize masivné piijimat nové
imigranty a musi jednat o pfi¢inach migrace, pokud se chce vyhnout drastickym
opatfenim a zhrouceni principt republikdnského pravniho statu.” (Nair, 1997, dle

Mosangini, 2007, s. 3)

Ucelem Nairova mandatu bylo vytvofeni navrhi pro zmirnéni migrace a jejich
dopadu na Francii. Cestou k naplnéni tohoto ukolu byla minimalizace divodu k migraci
VvV zemich ptivodu imigrantl. Z tohoto piirozen¢ vyplyva silna vazba codevelopment na
migracni politiku - spojitost s kontrolou migra¢nich tokt a s podporou navratu téchto
imigranti do zemi puvodu. Zprava objasniuje, ze migracni toky jsou hrozbou pro Francii
a ze codevelopment vznika jako alternativni reakce na tento problém. Vychozi bod
konceptu — fizeni migra¢nich tokd a podpora repatriaci — nenechava na pochybach, ze se
codevelopment rodi jako instrumentdlni nastroj v zajmu Francie; nasledné se vSak
hovofti 1 o vzajemnych vyhodach codevelopment, nejen pro zem¢ hostitelské, ale i pro

rozvoj vysilajicich zemi. (Mosangini, 2007, s. 3 - 4; Giménez, 2004, s. 7 - 8)

Cilem konceptu codevelopment, jak se mu Casto fiké ,,vzorec Nair®, je ukoncit
vnimani migrace jako problému a dosahnout toho, ze se jako mozny prostifedek rozvoje
obou zucastnénych zemi stane jednim ze zakladnich kamenl evropské migracni
a rozvojové politiky. Ktéto zalezitosti Nair kdysi fekl: ,,Imigrace neni politicky
problém. Je to spolecensky jev podobné jako populacni rist, narGst manzelstvi ¢i
rozvodll nebo Uzemni rozlozeni obyvatelstva, coz velkou vahou podléhda dobovym
trendim.* Na to dodal, ze ,,Cinnost vefejnych organa by si neméla pohravat s ptizraky
a strachem, které nevyhnutelné vznikaji diky témto zménam, ale méla by tuto situaci
vysvétlit vetejnosti, méla by prosazovat prava a povinnosti nove ptichozich a vyuzit je

pro rozsifeni pole pisobnosti pravniho statu.* (Biografias y Vidas, 2012, [on-line])

Sami Nair spojuje koncept codevelopment se skutecnym jednédnim
pristéhovalct. Upozornuje napiiklad na to, ze pokud se cizinci pfistehuji za praci do cizi
zemé, ulozi si vydélané penize a posilaji je svym rodinam, tak by se dalo sjednat
podporovani kapacity uspor pristéhovalcti a smétovat tyto finance na projekty v zemi
jejich pivodu. To znamend, Ze cilem je dosdhnout na vytvofeni mikroprojektl
a vyvazenych vztahti mezi obcemi vysilajicich i1 pfijimajicich zemi. Plan obsahuje
i dal$i myslenky zaméfené na normalizaci vztahl mezi pfistéhovalci a hostitelskou

spolecnosti. S témi souvisi i1 fakt, Ze vSeobecné ma kazda hostitelskd zemé jakousi
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pomyslnou hranici pro pfijimani imigrantd; abychom zamezili jejimu ptfekroceni, které
mize vést k §iroké $kale problémi v prijimajici spole¢nosti?!, navrhuje Nair zahajit
spolupraci mezi zemémi puvodu imigrantii a fizenim migracnich toka v hostitelské

zemi. (Herrero, s. 5 — 6; Ochoa, 2009, s. 11 — 12)

Zprava piedstavuje hlavni okolnosti a ptivod konceptu tak, jak je projednavan
v dnesni dob& a méla iroky vliv na velké mnozstvi zemi®. Koncept je tedy pozdgji
znovu piebiran mezinarodnimi agenturami, vefejnymi spravami mimo Francii,
neziskovymi organizacemi, vyzkumniky, asociacemi migrantti atd. a tvofi tak nezbytny
pramen vSeho, co bylo 0 codevelopment napsano pozdéji. (Mosangini, 2007, s. 5)
Tomu, jak se s konceptem pracuje a jak je vniman v dne$ni dobé se budeme vénovat ve

druhé casti této kapitoly, nazvané ,,Pojeti codevelopment dnes®.

2.1.2 Pocatky konceptu codevelopment

Pojem codevelopment vznikl ve Francii pied patnacti lety, v dobé ekonomické
recese a restriktivni migraéni politiky. Vnimani migrace jako problematického jevu je
dodnes evidentni v mnoha zemich, piestoze neni zplsobena pouze socialné-
ekonomickymi faktory, jako je vySe zminéna pomyslnd hranice pro pfijimani
zahrani¢nich pracovniki, ale fadou dalSich pfi€in, mezi které patii rasové pfedsudky,

kulturni a naboZenskeé odlisnosti, specifické formy trestné ¢innosti atd.

Prvni iniciativy politiky codevelopment, které se dostaly na oci vetejnosti diky
zpravé Samiho Naira, usilovaly o dosazeni dvoustranné dohody mezi hostitelskymi
zemémi a zemémi pivodu imigrantl a obsahovaly jasny prvek imigracni kontroly. Nair
tekl, Ze Francie neni schopna pfijimat nové imigranty v této fazi ekonomiky bez
kontroly vstupu do zemé a ,zajisténi dodrzovani pravidel®. Jeho navrh spocival
v dosazeni konsensualniho fizeni migrace, vazajiciho se na rizna opatfeni dvoustranné
spoluprace, s cilem stabilizovat migra¢ni toky u zdroje — v zemi pivodu — a zajistit
integraci pfistehovalct v cili jejich cesty. Tato mySlenka je v podstaté stale pfitomna
Vv evropské politice. Nicméné Nair také upozornil na zajmy zemi pivodu imigrant

(nejen na hostitelské zem¢) a poznamenal, ze pristéhovalci by mohli piispét k rozvoji

2 Mezi nejvyznamngjii patii napiiklad vytvateni vyloudenych lokalit.

22 Krom Francie se politikou codevelopment nejvice zabyva Spanélsko, Némecko a Italie. Pracuji s nim
vSak i dal§i zemé, Casto se vSak nesklonuje pojem ,,codevelopment, ale spojeni ,,migrace a rozvoj*, tak je
to i u EU — vice viz prvni ¢ast posledni kapitoly ,,Codevelopment v pojeti Evropské unie.
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vlastni zemé plvodu, tedy stat se ,,prostiedniky rozvoje. Tento teoreticky pfispevek,
ktery je jednim z hlavnich bodi codevelopment, je zaloZen na slozit¢ dokazovatelném
predpokladu, podle kterého ,,zadna forma pomoci23 nemuze nahradit ¢innost samotného

ptistéhovalce®. (Nair, 1997 dle Ochoa, 2009, s. 11)

Dnes, 0 vice nez patnact let pozdé&ji, se nékteré body z obsahu zpravy mohou
jevit jako sporné ¢i problematické, jiné mely ovsem nepochybny potencidl a pozitivni
efekt jako zdroj pro nové pristupy Vv oblasti mezinarodni spoluprace a migracni politiky.
Mezi témito obsahy figuruje fada zakladnich myslenek, které dnes miizeme povazovat
za zakladajici pro codevelopment. Patfi mezi n¢ fakt, Zze mezinarodni migrace
v nékterych pifipadech miize mit piiznivé ucinky jak pro spolecnost hostitelské zemé,
tak pro spolenost zemé& piivodu, zaroveii ale i k nékterym jeviim negativnim®, které by
meély byt zmirnény. Dale pak, ze ptist¢hovalci mohou hrat kli¢ovou tlohu jako Cinitelé
rozvoje, a proto by se na né¢ mélo hledét jako na potencionalni aktéry, mozné Cinitele
Vv této oblasti. A v tivahu se bere i predpoklad, ze béhem formovani migraéni politiky
a rozvojové pomoci, by hostitelské zemé méli hledét na zajmy zemi ptivodu imigrantt.

(Abad a kol, 2005, s. 9 — 18)
Koncepce transnacionalismu

Pojem ,,codevelopment™ — propojeni migrace a rozvojové spoluprace — se objevil
pfed necelymi patnacti lety, podobné jako koncept codevelopment, Vv kontextu
ekonomické globalizace, socidlni nerovnosti, rozSifeni novych komunikacnich
technologii a rozvoje dopravy. V souvislosti s globalizaci se V socidlnich védach
objevuje novy zpisob interpretace migrace, kterym je tramsnaciondlni migmce.25
Transnacionalismus ptedstavuje novy vyklad strategie migrace, ktera vychazi
predev§im z kritiky ptfedpokladu, Ze spole¢nost jako narodni spolecCenstvi je nutné

kulturn¢ a teritorialné ohrani¢eny systém. (Kostlan, nedatovano, [on-line])

2 Veiejné organy, banky, asociace atd.

? Ty mohou postihnout samotné piistéhovalce, zem& pivodu a zemé hostitelské. Vice o dopadech
migrace ve druhé ¢asti prvni kapitoly prace.

® Tento pojem vznikd piedeviim diky antropolozkam Lind& Basch, Nin& Glick-Schiller a Cristing
Szanton-Blanc, které jej zacinaji rozvijet na zakladé svého vyzkumu zivota karibskych a filipinskych
migranti v New Yorku. (Kostlan, nedatovano, [on-line])
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V této souvislosti se hranice staly relativné prostupnymi s ohledem na urcité jevy
jako toky informaci, finanéni pohyby, vyrobni systém nebo trzni smény. To se ale
nevztahuje Kk pohybu c¢lovéka, ktery je pod piisnou kontrolou na tzemi celého
zapadniho svéta. Tyto faktory ovliviiuji aktualni migracni toky a ptispivaji k odliseni se
od teéch, které probihaly v pribéhu devatenactého a velkou cast dvacéatého stoleti.
Hodnotu vzdalenosti méni popularizace letecké dopravy, rozvoje telefonnich siti,
internetu atd. Call-centra, webové kamery, pocitatové programy a mnoho dalSich
prispivaji k vyméné informaci, zbozi, a myslenek tak rychle, jako nikdy v diivéjsi dobé.
Diky témto nastrojim ma mnoho imigrantti k dispozici trvalou virtualni pfitomnost
Vv zemi pivodu. Mohou tam také jednou ro¢né i Castéji cestovat, zatimco dfive to bylo
nemozné. Toto vedlo a vede kjednomu z nejunikatnéjsich fenoménti doby: vznik
socialnich, rodinnych a podnikovych siti aZz transnaciondlniho obcanstvi. Tedy
takovych osob, které svou c¢innost vykondvaji na izemi nékolika zemi najednou,

Vv jednom okamziku. (Kostlan, nedatovano, [on-line]; Ochoa, 2009, s. 9 - 10)

Jak je tfeceno v prvni kapitole, Healy rozliSuje Ctyfi roviny mezinarodni socialni
prace, pfi ¢emz na prvnim mist¢ je ,,mezinarodn¢ propojend domaci praxe a advokacie®.
Reflektuje tu skuteCnost, Zze v dne$ni globalizované dobé téméf vSechny aktivity
socialni prace vykonavané na lokalni urovni, vyzaduji mezinarodni pohled, respektive
nadhled. Koncepce transnacionalismu tento rozmér nejen potvrzuje, ale pfidava mu na
proveditelnosti a diky pfimému spojeni s realitou ukazuje, jak dilezity tento nadhled
v dnesni dob¢ je. Koncept codevelopment, a s nim i mezinarodni socialni prace, vychazi
pravé z tohoto fenoménu. V podstaté predev§im diky nému vznikaji prvotni mySlenky
0 rozvoji na mezinarodni Urovni a Snim souvisejicich aktivit socialnich pracovnika

V tomto méfitku.

2.2 Pojeti ,,codevelopment* dnes

Koncept jako codevelopment, ktery usiluje o transformaci jiz stavajicich oblasti
politiky”® a ktery se komplexn& dotyka politickych, socidlnich a etickych otazek,
vyzaduje pied jeho zavedenim do praxe Cas pro uvazovani, reflexe a debaty. Do dnesni

doby je teoreticka definice pojmu nejednoznacna, nyni se vSak snahy koncept definovat

2 . v .. .. v s . , ,
® Migraéni politika a politika zahrani¢ni rozvojové spoluprace.
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pfemist’'uji od teoretickych k vice praktickym aspektiim této myslenky. Jak se docteme
v této kapitole, soucCasné obavy nespocivaji ani tak v definovani toho, co to
codevelopment je, jako ve stanoveni zplisobl, jak navrhy vyplyvajici z mysSlenek

konceptu realizovat v praxi.

Z riznych myslenek, které Sami Nair predlozil ve zpraveé v roce 1997, jsou dve,
které se staly zakladnimi pilifi koncepce: propojeni migrace a rozvoje a princip
vzajemného prospéchu. Obsahem této casti prace je, jak koncept codevelopment
funguje v dnesni dobé. Aby byla tato teoreticka ¢ast komplexni, strukturovala jsem ji do
tii oblasti: prvni se zabyva intervencemi, které budeme chapat jako zasah né&jakého
subjektu (vlady, mezinarodni organizace apod.) do procesu, aktualniho déni v oblasti
migrace a rozvojové spoluprace za Gcelem jeho ovlivnéni, zmény. Ty jsou nejcastéji
v podob¢ jednotlivych projekti. Timto popiseme, jak délat codevelopment; na otazku
¢im délat codevelopment zodpovi podkapitola vénovana nastrojim a subjekty pak

budou témi, kdo codevelopment déla nebo délat miize.

Tomu, kdo a jak miZze vymyslet a realizovat codevelopment ve vSech jeho
podobéch se sice budu vénovat az v nasledujicich ¢astech prace, vnimam ale jako
nezbytné ihned v Givodu upozornit, Ze V jakékoliv ¢innosti souvisejici s konceptem
codevelopment mize hrat svou roli, a vétSinou tomu tak je, socialni prace a socialni
pracovnici. Toho, jakou podobu jejich nasazeni mize mit, si budeme v§imat v prib¢hu

nasledujiciho textu.

2.2.1 Intervence codevelopment

Ptiznivé dusledky migrace se Caste¢né vytvareji samy, piirozen€, bez zasahu
a pomoci vetfejnych nebo soukromych organt. Tento jev Malgesini (2007, s. 31)

“2l  Budeme-li se vSak soustfedit na

pojmenoval jako ,,spontdinni codevelopment
»intervence codevelopment™, musime pojmenovat mozné zpisoby, jak tyto pozitivni,
spontanni, dusledky migrace zlepsit a maximalizovat, a zaroven se pokouset
0 minimalizaci dusledkti negativnich. Predmétem diskuzi je obsah téchto intervenci:
znaky definujici ¢innosti, které jeden ¢i vice aktérii mohou provadét za ucelem

vytvareni codevelopment nebo k nému pfiispivat.

27 r cs ’ . v v .z v . ’ . ,
Jedna se o pozitivni dopady migrace na ob¢ zicastnéné zeme uvedené v prvni kapitole prace.
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V oblasti zasahti codevelopment nejsou diskutovany pouze teoretické piistupy,
ale také konkrétni opatieni, které zahrnuji naptiklad chod specifickych finanénich toki.
Veiejni i soukromi poskytovatelé financi pro intervence codevelopment ale vyzaduji
definovani, jak tyto intervence maji vypadat. Pouze tak je totiz mozné urcit, které

programy a projekty z fondi mohou ¢erpat. (Ochoa, 2009, s. 16)
Projekty codevelopment

Pro ucely této prace budeme projekt chéapat jako ,,jedinecny proces sestavajici
z tady koordinovanych a fizenych Cinnosti s daty zah4ajeni a ukonceni, provadény pro
dosazeni cile, ktery vyhovuje specifickym pozadavkim, v€etné omezeni danych casem,
naklady a zdroji“. Takto projekt definuje ISO 10006, pro S§ir$i predstavu je vSak
piinosné i uvedeni dalSich definic, které naptiklad tikaji, ze je projekt ,,docasné tusili
s cilem vytvofit unikatni produkt nebo sluzbu“, znamena ,,aktivitu planovanou, fizenou
a kontrolovanou a to vedoucim projektu, ktery za ni nese plnou zodpovédnost, zékladni

otazka zde zni ,,co, kde a za kolik?* (Project Management, 2005, [on-line])

Diskutuje se, zda by projekty codevelopment mély zahrnovat aktivity v zemich
puvodu i piijezdu, aby mohly byt skute¢né povazovany za ,,codevelopment® a také, zda
se musi nutn¢ pocitat s ucasti skupiny pfist€hovalctli, protoze teorie codevelopment
obhajuje jejich roli jako aktivnich ¢initelii rozvoje. Obecné existuji dvé tendence; prvni
je vice striktni, spojend s nekompromisnim vykladem codevelopment, ktery je
koncipovan jako konkrétni oblast cinnosti a zdlraziiuje mySlenku vzajemného
prospéchu. Druha tendence vnimd projekty codevelopment s veétSi otevienosti
a flexibilitou a vidi v nich vSeobecné prostor setkani migrace a mezinarodni spoluprace.

(Ochoa, 2009, s. 21 - 25)

Podle prvni ztéchto vizi by mohl byt projekt povazovdn za codevelopment
pouze tehdy, kdyby mél nutné pozitivni dopad v zemi ptivodu i v zemi hostitelskou. Je
ale tfeba mit na paméti, ze ¢innost pouze v jednom z obou pélt mize mit dopad na
stranu druhou, a to jako dusledek nadnérodnich siti a nové komunikaéni technologie.
Nékteti autofi také zastavaji nazor, Zze projekty codevelopment musi aktivné zapojit
skupinu imigranti ve vSech jeho fazich, od samého pocatku. Druha teorie vidi
v codevelopment moznost otevieni nové pracovni cesty v oblasti rozvojové spoluprace,
s ohledem na migra¢ni fenomén v navrhovani intervenci a zahrnujici jejich klicové
Cinitele — imigranty — v ¢innostech usilujicich o rozvoj svych ptivodnich regiond. Tento
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pfistup se zaméfuje na jednu z hlavnich myslenek Samiho Naira, ktery predpoklada, ze
pfistéhovalci mohou pfispét k rozvoji jejich zemé puvodu a zamezi se tak ptfimému
pusobeni na druhém polu migraéniho procesu, ve spolecnosti hostitelské zemé.

(Malgesini a kol., 2007, s. 43 — 44 Ochoa, 2009, s. 21 — 25)
Realizace projekti codevelopment

Projekty codevelopment miizeme vSeobecné rozd¢lit dle mista jejich realizace na
ty, které jsou provadény predevSim v zemich plvodu s nékterymi piispévky
V hostitelské zemi a naopak ty provadéné hlavné v hostitelské zemi s ptispévky v zemi
puvodu. Déle také projekty, které se provadeji v obou zemich, se spole¢nymi prvky
transnacionalismu. Obecné maji plany a programy codevelopment moznost velice
Sirokého spektra ¢innosti vzhledem k tomu, Ze je mozné propojit rizné druhy zasaht za
piedpokladu, ze splnuji uréité predem stanovené podminky. Projekt codevelopment
muzeme vygenerovat napiiklad kombinaci projektu realizovanym v zemi piavodu
a integraci jiného realizovaného v hostitelské zemi?® a naopak. (Malgesini a kol., 2007,
s. 57 — 59; Mosangini, 2007, s. 8 — 9)

Pokud jde o metodiku realizace projektii, zatim se zde uplatiuje tataz a jsou zde
prakticky stejné kroky jako v intervencich rozvojové spoluprace. Z technického
hlediska je jedinym odliSnym prvkem projektl codevelopment pravé nezbytnad ucast
imigrantl a za¢lenéni transnacionalismu pfi navrhovani cilt, aktivit a vysledkd. Pro tyto
ucely se pouziva metoda ,logického ramce® (Logical Framework)®. (Ochoa, 2009,

S. 24)

Vhledem k tomu, Ze se ocitame v dob¢, kdy se cesty codevelopment teprve
proslapavaji, nevnimam jako zasadni, zda jednotlivi realizatofi intervenci voli vice ¢i
méng¢ striktni nebo flexibilni smér této cesty. Jako kliCové spatiuji predevsim to, Ze se o
codevelopment, tedy o propojeni migrace a rozvoje, vubec snazi. Samoziejmé o
uspésné intervenci nelze hovotit tehdy, pokud jednotlivé faze, od pocatku az do konce,

nejsou fadné propracovany. Tedy piesné urCeni potieb a zajmul v oblasti/oblastech

%8 Nebo v oblasti & misté - v zavislosti na rozsahu, ve kterém se pracuje.

2% Ten je souborem technik a nastrojii, jez jsou zakladem pro fizeni projektu. Umoziuji identifikovat a
analyzovat problémy a soucasné definovat cile a stanovit aktivity pro jejich feseni. Diky tomuto postupu
jsme schopni ovéfit projekt z hlediska ptfiméfenosti a vhodnosti pro feSeni daného problému. Dale
miZzeme sledovat proveditelnost a udrzitelnost projektu. Metodu uplatiiujeme Vv prubéhu celého projektu —
ve fazi pfipravy, implementace i hodnoceni projektu. (Projektovy manazer, 2010, [on-line])
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pusobeni na zéklad€ dikladného prizkumu, zvoleni vhodnych néstroji a mechanizmi a

zodpovédné vyhodnoceni uspésnosti projektu ¢i programu.

2.2.2 Nastroje codevelopment

Existuje vice moznych pracovnich linii, jak lze uskute¢niovat codevelopment.
V literatufe nenalezneme jeden konkrétni vycet téchto nastroji, proto na tomto misté¢
uvadim ty, které pfitahuji nejvétsi pozornost a v praxi je s nimi nejvice zkuSenosti. Patii
mezi n¢ remitence, mikrouveéry, navratova a cirkularni migrace, k niz neodmyslitelné
patii profesiondlni kvalifikace, osvéta a vzdélavaci c¢innost, Utvareni a posilovani
socialnich siti a zakladani asociaci a fizeni migra¢nich toku. V praxi je bézné, ze jedna
intervence, jeden projekt codevelopment zahrnuje nékolik téchto slozek.® Role socilni
prace je zde neopomenutelna a socialni pracovnici mohou stat u zrodu i realizace
jednotlivych projektli a programti. Krom toho do jejich prace muize patfit naptiklad
zajiSténi a provadeéni vzdélavacich Cinnosti, zékladni i odborné poradenstvi migrujicim,

at’ v zemi pivodu ¢i zemi hostitelské, a dalsi.

2.2.2.1 Remitence

Vseobecné je remitence odesilani néceho z jednoho mista na druhé. Ve studiich
o migraci maji remitence tendenci inklinovat k finanénim (nebo ekonomickym)
a socialnim povaham a nékteré mohou byt rozdéleny do nékolika kategorii. Konkrétni
definice remitenci se za poslednich nékolik let vyrazné zmeénila, piedev§im ale
upfesnila. I to dokazuje zvySujici se zajem o jejich méfeni a vyzkum. Mezinarodni
ménovy fond (International Monetary Fund, IMF), jehoZ vymezeni piebiraji 1 vSechny
ostatni instituce a narodni banky, odvozuje remitence piedevSim ze dvou slozek ze
struktury bilance plateb, kterymi jsou ptijmy ziskané pracovniky v ekonomikach, kde
nemaji trvalé bydlist€¢ nebo zaméstnavatelé, ktefi nemaji sidlo v zemich puvodu
pracovnika a transfery od obyvatel jedné ekonomiky pro obyvatele ekonomiky jiné®!.
(IMF, 2009, dle Mikes a kol., 2011, s. 44)

%0 Viechny tyto nastroje jsou velice rozsahlymi samostatnymi oblastmi; pro na§ ucel jsou viak uvedeny
jen zakladni udaje, které nelze povazovat za komplexni a konecné.

31 Obyvatel (rezident) je definovan jako osoba, ktera pobyva (nebo méa v planu pobyvat) jeden rok a vice

na uzemi té které¢ ekonomiky. Kratké cesty do jinych zemi z diivodl rekreace ¢i prace nemaji vliv na
zménu mista rezidence; krom pobytu na jeden rok a vice. (Mike§ a kol., 2011, s. 44)
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Pokud se tedy mluvi o remitencich vSeobecné, jedna se o pievody financnich
prostredkd. V kontextu migrace jsou to remitence ze strany pfistéhovalcu jejich
pfibuznym do zemé& puvodu. Tyto remitence v globalnim méfitku dosahuji velkych
objemt, i1 z toho diivodu je velky zajem zkoumat, do jaké miry mohou pfispét k rozvoji
zemé, do které putuji. Nem¢l by byt ale podcenovan ani vyznam socidlnich remitenci,
které jsou nehmotné a jsou prendseny mnohostrannym zpusobem: ze zemé piijezdu
imigranti do zem¢ pivodu, uvniti zem¢ pivodu a odtud do mista urCeni. Jednd se
o myslenky, hodnoty, znalosti, praktické prostiedky a osobni kontakty ziskané
v dtsledku migracni zkuSenosti, které mohou hrat diilezitou roli jako hybna sila zmén.

(Malgesini a kol., 2007, s. 96 — 97; Moré¢, 2005, s. 95 — 97)

Finan¢ni remitence je obtizné kvantifikovat mimo jiné proto, ze jsou odesilany
prostiednictvim formalnich i neformalnich kanali®’. Neformalnimi remitencemi jsou
nejcastéji zbozi €1 penize osobné piivezené do zemi plvodu migrantl. Odbornici se
shoduji na tom, ze neformalni, neboli neregistrované formy pievodu remitenci vyuZzivaji
predevsim migranti s nizkymi piijmy. Divodi pro pfevod remitenci timto zptisobem je
viak cela fada; krom nejriizn&jsich restrikei a formalnich piekaZzek ze strany statu® se
Casto jedna o snahu uSetfit za ptevod ¢i zaslani penéz pies rizné finanéni spolecnosti.

(Mikes a kol., 2011, s. 48 — 49)

I pfes to, ze se tento mechanizmus miZze zdat vyhradné¢ ekonomického razu,
i zde mizeme nalézt prostor pro ptisobeni socidlni prace. V tomto ohledu se nejcastéji

muze jednat o specializované poradenstvi.
Pouziti a dopady remitenci

Vyuziti ziskanych penéz po tom, kdy dorazi na misto urceni, se 1i8i v zavislosti
na zemi, regionu, socialnim profilu pfijimajici rodiny, jejich urovné vzdélani a dalsich
faktorech. Napiiklad Ochoa (2009, s. 36) orienta¢né rozliSuje Ctyfi typy uZiti, mezi které
patii rodinna spotreba zakladniho zbozi véetné potravin, odévii a podle nékterych

autorti vzdélani a zdravi; uspory; investice spojené s ,,okdzalosti “, mezi néz muze patfit

%2 Neformalni pievodni systémy penéz (Informal Value Transfer Systems, IVTS) jsou znamy v riznych
Castech svéta pod riznymi jmény. OvSem pouzivani vyrazu ,neformalni je z ¢asti matouci, protoze
v nékterych zemich, napt. ve Velké Britanii, byly tyto systémy ve vétSin€ piipadech formalizovany a staly
se subjektem statni regulace. (Mikes a kol., 2011, s. 48 — 49)

%% 7danéni, kontrola bankovnich uéta apod.
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financovani slavnosti, nabozenské oslavy nebo takové polozky, které nejsou
povazovany za nezbytné a Vyrobni investice, kterou muze byt zbozi dlouhodobé
spotfeby (ptida, bydleni), investicni zbozi (napf. strojni zafizeni) a pfi vytvafeni nebo
podpory malych podnikii. Sem miizeme zatadit zptisoby, jak konkrétné mohou migrace
a remitence napomoci snizeni zranitelnosti a chudoby obyvatel: ptijemci mohou
investovat do pudy nebo jejiho zkvalitnéni, nakupu zemédélskych vstupti v hotovosti
(napf. najemna prace, kontrola nemoci) s cilem uzivat efektivnéjsi a kultivaéni metody
a dosahnout vyssich vynosi, investice do zemédé€lskych nastroju a zafizeni (napf. vodni
pumpy, pluhy), investice do vzdé¢lani s vyhlidkou lepsi perspektivy pro dalsi generace
a investice do majetku, s cilem generovani zisku v misté bydlisté, ale mimo zeméde€lsky
sektor (napf. riksa, drti¢ka, obchod). (Mikes a kol., 2011, s. 55 — 56)

Dnes uz vime, Ze tyto remitence mohou mit pozitivni i negativni dopady, proto by
se pred navrhovanim intervenci codevelopment prostfednictvim remitenci m¢l kazdy
aktér dobfe sezndmit se socidlné-ekonomickou situaci té oblasti, se kterou zamysli
jednat. Mezi pozitivni u¢inky remitenci patii snizeni miry chudoby, zvyseni spotieby,
ktera mtze stimulovat produkci, zlepseni ekonomické situace mnoha rodin, zlepSeni
platebni bilance hostitelské zem¢, a zmirnéni socidlniho tlaku na stat. Zaroven ale
mohou remitence zpusobovat inflaci a poskozovat ty rodiny, kterym tyto finance
socialnich rozdili nez jejich snizeni. A navic, pokud je spotfebovavano dovazené zbozi,
nepovzbuzuje to domaci produkei a nevytvari piilezitosti pro rozvoj zem¢. Remitence
také predstavuji formu zavislosti, tzn., Ze domdci spotfeba je zavisla na vnéj$im zdroji

prostiedkd. (Mor¢, 2005, s. 98 — 101)

S ohledem na tyto faktory byla navrZena riiznd opatfeni ke zvySeni ptisobeni
remitenci na rozvoj. Jednim znich je vytvofeni finan¢nich nastroji na podporu
remitenci, kterymi jsou napiiklad bankovni vklady a investi¢ni fondy. Dalsi vytvareji
pobidky pro produktivni investice: dafiové ulevy, vzdélavaci programy, plijcky na nizky
urok atd. Tieti cestou je uzavirdni dohod mezi vefejnymi organy zemé piijimajici
finan¢ni remitence a komunitami imigrantli, ktefi je posilaji, se zdmérem spolecnych
investic do infrastruktury dalSich oblasti spole¢ného zajmu. (Malgesini a kol., 2007,
s. 96 - 97; Mosangini, 2007, s. 11 — 12) Dan¢ z remitenci do rozvojovych zemi, které je
obdrZely, jsou vasnivé diskutovanou otazkou. Nékteii autofi se domnivaji, ze by vlady

zemi pfijimajici remitence, mohly zachytit nékteré z nich pravé prostfednictvim dani
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a investovat je do rozvoje. To je ale diskutabilni navrh, protoZe to znamena zbavit
imigranty ¢asti uspor dosazenych diky jejich Gsili a protoze ze strany statu neexistuje

7adna zaruka spravného vyuzivani téchto financi. (Ochoa, 2009, s. 37)

Remitence jsou mechanizmem, ktery je vniman jako kliCovy mezi nastroji
codevelopment. I pies jeho nepochybné piinosy a mozné vyhody je vSak pti jeho
vyuzivani nezbytné mit neustale na paméti, ze dopady takto pouzitych financi se mohou
riznit a ne vzdy nutné¢ vedou Kk rozvoji a ku prospéchu spolecnosti hostitelské c¢i
vysilajici zemé. Nejen pii praci s remitencemi, zde ale predevsim, je tieba nepodcenit

zodpovédné vyhodnoceni projektu ¢i programu, ktery s nimi kooperuje.
2.2.2.2 Mikrouvéry

Mikrofinancovani je obor, jehoz hlavnim cilem je poskytovani finanéni podpory
rozvojovym zemim. Patfi sem mikrouvéry, mikropojisténi a mikrouspory, pfi cemz
mikrouvéry jsou nejvyuzivangjsi z celého oboru a v poslednich letech se staly jednim

Z nejpopularnéjSich nastroji mezinarodni rozvojové spoluprace.

Mikrouvér je ptjcka (0vér), ktery ma zpravidla nizkou hodnotu a je poskytovan
jednotliveiim nebo skupindm lidi, které jsou v horSi nebo Spatné socialni situaci. Jedna
se tak vétSinou o chudou populaci v zemich ttetiho svéta, ktera nespliiuje kritéria pro
Cerpani klasickych pujcek poskytovanych bankami, pravé z ditvodu socidlni situace,
nejisté a nepfili§ zajimavé navratnosti investic a také proto, Ze se jedna o pfili§ malé
¢astky. Tyto finance jsou pljcovany na vlastni Zivnostenské a podnikatelské aktivity.
Myslenka mikrouvért je zalozena na principu, Ze ,,férova“ ptjcka na aktivity vedouci
k vlastnimu rozvoji a obzivé spojena se zodpovédnosti za pijcené penize, mize za
ur¢itych okolnosti vést k pozitivngjsimu efektu nez penize darované. (Mikrouvéry,

nedatovano, [on-line])

Mezi nejcastéjsi kritiku mikrouveéra patfi jejich zneuzitelnost — nizka
kontrolovatelnost adresata a jeho opravdové vyuziti pajcky. Stava se, Ze penize nejsou
vyuzity pro ucely, pro které byly urCeny, dale napiiklad, Ze adresat je pouze rucitelem
a s penézi sam nenaklada. To se nejcastéji odehrava v piipadé Zzen, které¢ muzi donuti

vzit si ptjcku na své jméno a samy pak s penézi nenakladaji. Toto je proti principim
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mikroavera®. Dalsi kritika se snasi na privatizaci vetejné sité¢ socialni podpory, coz
muze vést k omezeni vefejnych prosttedkd toho kterého statu do projekti zaméfenych
na chudé. Nékdy hrozi 1 vysoké sazby bank a klasicky bankovni pfistup, kdy jde stranou
primarni zadmér mikrouveéri a hlavnim se zde stdva zisk. Organizace tak sice pijcuji
nizké Castky, ale stak vysokym urokem, Ze se chudi dostanou do dluhovych pasti
a mohou diky mikrotvéru tratit. Mikrofinanéni instituce jsou casto drobné, neznamé
a diky tomu je s nimi spojena netransparentnost. Casto je pfedmétem debaty i nestabilita
téchto organizaci, pravé diky tomu, jak jsou malé. Diky tomu sice plni svlij primarni
ucel, ale Casto nejsou schopny pruzné reagovat na aktudlni potteby a adresati pujcek se

tak mohou dostat do problému. Tato nestabilita Casto zapticinuje az ptiliSnou zavislost

na zahraniéni podpoie. (Malgesini, 2007, s. 108; Mikrouvéry, nedatovano, [on-line])

Tato forma projektd v rdmci codevelopment je vétSinou kombinovand s dalSimi
¢innostmi, mezi které nejcastéji patii vzdélavaci a informacni programy. Dale nutno
fici, Ze mikroavery nejsou vzdy moznosti pouze pro cizince v zemi svého puvodu, ale
dava moznost pusobit i v zemi hostitelské, kde je podporovano zakladani drobnych
podnikii za ucelem vydélku a podpory rozvoje v zemi puvodu imigranta, kam putuji
remitence. Podpora tohoto typu podnikani vSak nelze povazovat za projekty

codevelopment v pravém slova smyslu. (Malgesini, 2007)

Nekteti autofi jsou na pochybach, n€kdo ani nepochybuje a pifimo nesouhlasi,
zda mikrouvéry pojmenovavat jako néstroj codevelopment, jakoZto oboustranného
prospéchu projektu. Tyto pochybnosti se objevuji pfedevsim proto, Ze v nich nespatiuji
pozitivni dopad, nebo vibec néjaky dopad, na zemi, kterd tyto pljcky poskytuje. Ja
jsem ale pfesvédcena o opaku; na tento ndstroj miZeme hledét jako na prostfedek
codevelopment diky tomu, Ze potencionalni migranti ziskavaji alternativni pftileZitost
podnikéani a vydélku v zemi svého piivodu a stavajiciho bydlisté a snizuje se tak pocet
osob, které jsou nuceny opustit svou vlast zekonomickych diivodd. Tim padem
snizujeme 1 rozméry potencionalnich migraénich tokt, které jsou cCasto pfi¢inami

negativnich dopadl na hostitelskou zemi>>. Nékdy mikrouvéry predstavuji nejen nastroj

3 Zéakladnimi principy mikrouvérd jsou: presvédleni, Ze investice je vhodngjsi nastroj nez dar, diky
¢emuz je adresat zavazan povinnosti a nuti ho to k co nejefektivnéjsimu vyuziti prostredkl; uznani
podnikatelského talentu jako velmi cenné hodnoty; pfesvédceni, Ze chudy podnikatel v rozvojové zemi
muze mit stejné nadani jako podnikatel s prosttedky ve svété rozvinutém. (Mikrotivéry, nedatovano [on-
line])

% Viz prvni kapitola, migrace a jeji dopady.
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pro minimalizaci migrace, ale i nastroj pro navraceni a znovuzaclenéni migrant v zemi

svého puvodu.

2.2.2.3 Navratova migrace

N¢kdy se ,,navrat migranti* oznacuje jako ,,repatriace®, tomuto vyrazu se chci
ovSem vyhnout z davodu, Ze repatriace jsou vzdy spojené se zasahem vy$$i moci,
zpravidla statu. Pfi ¢emz v kontextu codevelopment vnimame ndvrat nejen jako
doprovazenou aktivitu, ale i jako zcela nevdzany a samostatny ndvrat imigranta do své

vlasti.

Sami Nair zvazoval, Ze se potencial codevelopment uzce vaze na moznost
navratu imigrantl do zemé jejich plvodu proto, ze pfistehovalec, ktery ziska
profesionalni znalosti a dovednosti Vv hostitelské spole¢nosti, je pozdé&ji mize vyuZzit
vV zemi pavodu a ptispét tak k jejimu rozvoji. Pro zemi ptivodu by to také meélo byt Sanci
pro obnoveni ,,lidského kapitalu®, ktery by ve vétsi ¢i mensi mife pomohl formovat stat.

(Ochoa, 2009, s. 37 — 38)

IOM (Mezinarodni organizace pro migraci) ma o moznostech navratu podobnou
pfedstavu a v poslednim desetileti zahgjila fadu programi podporujicich névrat
pristéhovalcti do zemé puvodu. Tato linie ¢innosti ale vyvolala a stale vyvolava spory,
které nejsou vzdy odivodnéné. Nékteré kritiky jsou zalozené na piedpokladu, ze
iniciativy podporovaného néavratu usiluji o sniZeni pfitomnosti cizinc v zemich se
silnym vlivem migrace. Mezi pfistéhovalci samotnymi je ale velmi Castd myslenka
navratu. Je proto dualezité rozliSovat mezi intervencemi, jejichz cilem je podporovat
navrat migrantl, ktefi si pteji zustat v hostitelské zemi a mezi asistenci navrtt téch, ktefi
si skutené preji vratit do zemé& svého plvodu. Zejména v pifipadé, ze zde chtgji
pracovat na n&jakém produktivnim projektu. V kazdém piipad¢, repatriatni programy,
které doposud byly zahajeny, nemély z kvantitativniho hlediska mnoho uspécht. Pocet
migranti, ktefi se k nim ptidavaji, je pomérné nizky. Je totiz nepravdépodobné, Ze by se
pristéhovalec chtél vratit do zemé svého ptivodu, pokud ho soucasné podminky donutily
k tomu, aby odesel. At uz Slo o nasili, korupci, demokraticky deficit, nedostatek

pracovnich pfilezitosti atd. (Mosangini, 2007, s. 10; Ochoa, 2009, s. 37 — 38)

Krom nepochybné vyhody navratové migrace Vv tom, Ze ,,navraceni piinaseji

ziskané znalosti a dovednosti, vrizném meéfitku, z hostitelské zem¢€, vnimam
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navratovou migraci i jako nastroj pro snizeni po¢tu migranti v hostitelské zemi. Tady

jejich nadmérny pocet mize vést k negativnim dopadiim prave na zdejsi spolecnost.
2.2.2.4 Cirkularni migrace — kvalifikace pracovniki

S navratovou migraci souvisi 1 moznost opakovaného navratu po kratkodobé,
vetsinou pracovni zkusSenosti do zemé puavodu pfistehovalce. To je piipad ,,cirkularni‘

migrace.

Na prvni pohled by se tyto dva nastroje — navratova a cirkularni migrace —
mohly jevit podobné, ne-li stejné. Opak ale dokazuje ta skutecnost, Zze navratova
migrace pocita s trvalym navracenim imigranta do své vlasti, a to v podstaté po jakkoliv
dlouhé¢ dobé pobytu v hostitelské zemi. Cirkularni migrace ov§em pocita s opakovanym
navracenim pracovnikd do hostitelské zemé, zaroven vSak piedpokladé jejich névrat po

pfedem stanoveném obdobi do zemé ptvodu.

Definice tohoto fenoménu, cirkulaéni migrace, neexistuje, ale naptiklad
Nekorjak (2009, s. 96) ji oznaCuje jako ,strategii, kdy lidé docasn¢ vycestuji do
zahraniéni s umyslem vratit se domu a cestu jesté (i vicekrat) zopakovat®. Diky tomu
tento proces nabyva cyklického charakteru zkusenosti, které pak mohou pracovnici dale
vyuzit a predavat v zemich svého pivodu, ¢imz pfispivaji k jejimu rozvoji. Odbornici
cirkularni migraci povazuji za jedno z nejlepSich feSeni problému ,,odlivu mozka“.

(Rozvojovka, 2007, [on-line]; Malgesini, 2007, s. 102)

V ramci cirkuldrni migrace je nutno mit stdle na paméti realnou hrozbu, Ze se
tento nastroj mizZe stat zaminkou pouze pro najimani levné pracovni sily. Pro vyhnuti
se této moznosti ze strany realizatorQ intervenci codevelopment, je nezbytné zajistit, aby

najaté osoby ziskaly pfed navratem do vlasti hodnotné vzdélani.

2.2.2.5 Osvéta a vzdélavani

Vzdélavani a osvéta o codevelopment umoznuje piinaset informovanost
a odbornou piipravu v zemich ptivodu i v zemich pfijimajicich. Cinnosti spojené s timto
plusobenim mohou byt uréeny budoucim emigrantiim, imigrantim v hostitelskych

zemich, riznym socialnim skupinam v téchto zemich, ale i spole¢nosti jako celku atd.

Cil osveéty a pribézného vzdélavani je jednoznacny: prispét k informovanosti
vySe uvedenych subjektd. OvSem informace jim pifedavané se méni s kazdym z nich.
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Potencionalnim imigrantim se snazi ptreddvat realné migracni zkuSenosti, ke kterym
patii uUfedni jednani, situace v hostitelské zemi, pracovni piilezitosti, integracni
problémy atd. V nékterych ptipadech mtze mit tento druh osvéty odstrasujici charakter
ve prospéch zajmu politiky migra¢ni kontroly. (Herrero, nedatovano, s. 13 — 14; Ochoa,
2009, s. 39) Imigrantim, ktefi jiz pobyvaji v hostitelskych zemich, se poskytuji
informace o jejich moznostech, respektive jejich pravech a povinnostech, kterych si
Casto nejsou védomi. Imigrantim Se Vramci programii codevelopment predavaji
i informace naptiklad o tom, jakym zplisobem mohou v hostitelské zemi napomoct
rozvoji oblasti svého piivodu a jak se 1épe integrovat v misté momentalniho piisobeni®®
atd. Pro hostitelskou spole¢nost se piipravuji programy napiiklad v podobé potla¢ovani
mytd o migraci a migrantech®, informaci o diivodech migrace, o Zivoté cizincil
V hostitelské zemi, moznostech, jak se zapojit do rozvoje zemé& imigranti a jak jim
pomoci V hostitelské zemi apod. Tyto programy se odviji od konkrétnich posluchacti,

kterymi mohou byt riznorodé socialni i vékové skupiny.

2.2.2.6 Utvareni siti a budovani asociaci v hostitelskych zemich

v

Jak je uvedeno vySe, vétsi ¢i mensi ucast samotnych pristéhovalct jako Cinitelil
rozvoje je v programech codevelopment neopomenutelna. To piiklada znacny vyznam
pro vytvafeni siti a asociaci imigrantd, které se podporuji pfedevsim prostfednictvim

osvéty, Skoleni, posilovanim instituci, finanénimi dotacemi, poskytovanim prostor atd.

Nekteré silné asociace migranti a dobfe organizované sité totiz mohou prispét
k posileni codevelopment. Pfispivani mize probihat na nékolika irovnich; jednak tyto
sit€¢ mohou pfinaset socidlni a ekonomické remitence, mohou se stat partnery organizaci
a piispivat ke koordinaci projektli codevelopment v zemi hostitelské 1 zemi ptvodu.
O to se mohou snazit prostfednictvim zvySovani povédomi v hostitelské spolecnosti
a o vyhodach ,,novych* ob¢anii, mohou spole¢n¢ bojovat proti xenofobii a diskriminaci,
lobovat ptred organy vefejné spravy obou zemi, podporovat produktivni investice

remitenci a dal$i. Tyto sdruzeni mohou také usnadiiovat vyménu informaci nezbytnych

% zakladani asociaci, moZnosti riznych kurzi atd.
%" Mezi nejeast&jii patii myty o migraci patii presvéd&eni, Ze se da migrace zasadnim zptisobem sniZit, Ze

migranti berou praci mistnim, dale napf. Ze migranti vyCerpavaji socialni systém. (Rozvojovka, 2007,
[on-line])
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pro tvorbu rozvojovych projektl v zemi puvodu migrantd. (Malgesini, 2007, s. 115;
Ochoa, 20009, s. 39)

2.2.2.7 Rizeni migraénich tokid

Napftiklad Mosangini (2007, s. 10) ve své publikaci o codevelopment zatazuje
»izeni migra¢nich® mezi jeden z nastroji, jednu z moznych cest codevelopment.
OvSem tento nastroj, vétSinou vladni nastroj, podminky pro uskute¢iiovani
codevelopment spliiovat mize i nemusi. Tento fakt je, logicky, zapfi¢inén tim, ze se
fizeni toki soustfedi primarné€ pouze na migraci; otazka ptistupu k rozvoji zemé ptivodu
¢1 vlastni zem¢ diky migraci je az sekunddrni zaleZitosti a je velice individudlni, jak se
k ni vlada postavi. Ja shleddvam jako nezbytné zde cestu regulace migrace uvést pro
komplexni ptehled nejvyznamnéjSich néstroji konceptu spole¢ného rozvoje pravé pro

moznost codevelopment takto realizovat.

Ackoliv zni pojmenovani tohoto nastroje ponc¢kud obsirné, je tteba zdlraznit, ze
fizeni migracnich toku je zcela legitimni cestou a moznosti kazdého statu. (Mosangini,
2007, s. 10) Mira zapojeni jednotlivych zemi do tohoto procesu je vSak individualni,
vétsinou spojena s aktualni situaci migrace v dané oblasti. Ta mtze mit n¢kolik podob;
migrace muze byt velice nizka, tudiz situace neni fesena z ditvodu pokojné situace nebo
muze byt feSena z diivodu pfilivu migrantd, tzv. pro brain gain. Opacnd situace nastava
V zemi, kterd se s migraci potykd ve vétSim ¢i menSim méfitku. Je pravdou, Ze ani
Vv téchto situacich nemusi vlada toho kterého statu néco podnikat, ale ve vétSin€ ptipada

se stat ¢i vice statd snazi migraci ve vlastnim zajmu néjakym zpisobem regulovat.

Konkrétni podoby fizeni tokii mohou vypadat, jak je feCeno vyse, rizné. Nékteré
z realnych mozZnosti, jak mohu vlady plisobit v oblasti fizeni migrace je uvedeno v ¢asti

»Subjekty a role codevelopment — tstfedni vlady*.

2.2.3 Subjekty a jejich role v codevelopment

Jednotlivi aktéfi mohou koncept codevelopment podpofit v rizné mife, riznymi
zpuisoby a také s riznymi zajmy. Mezi konkrétni subjekty patii mezinarodni organizace,
vefejné ufady, asociace imigrantli, nevladni organizace, v jejichz ramci je nejvétsi
prostor pro pusobeni socidlnich pracovniki, dale banky a spofitelny, remitencni

spolecnosti, odborové svazy, obchodni spolecnosti, univerzity, vyzkumna a vzdélavaci
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centra a dalsi. Diky tolika moznym aktérim budou vysledky codevelopment do zna¢né

miry zaviset na velikosti zajmu a tcasti kazdého ze jmenovanych.

Jak je naznaceno v pribéhu celé prace nékolikrat, socialni prace doprovazi
vétsSinu ¢innosti spojenych s konceptem codevelopment. V zastoupeni jednotlivych
subjektii proto pusobi i socidlni pracovnici. Tak se d&je jak na lokdlni urovni,
V hostitelské zemi ¢i zemi plivodu migrant, tak na Grovni mezindrodni, pfi realizaci

projektd a programii soucasné v obou zemich.

Vnimam jako nezbytné, nez se pustime do pojmenovani konkrétnich subjektd,
zminit, ze ten, kdo ma nejveEtsi prostor pro navrhovani a realizovani intervenci v praxi,
jsou zpravidla centralni vlady. ProtoZe jen ony maji moznost uzaviit dohody s ostatnimi

zemémi pro napliiovani dohodnuté politiky codevelopment tak, jak navrhuje Sami Nair.

(Ochoa, 2009, s. 29)

2.2.3.1 Mezinarodni organizace

Mezinarodni organizace maji v poslednich letech k dispozici ¢im dal tim lepsi
specializované vzdélavaci programy pro podporu codevelopment v praxi po celém
svéte. Prvni myslenky o provadéni ¢innosti spoluprace v oblasti zemi piivodu imigrantl
vznikly vroce 1994 vramci Organizace spojenych narodi (OSN) a Mezinarodni
konference o populaci a rozvoji v Kahife. Nasledné generalni sekretariat a dalSi
agentury OSN, mezi nimi napf. Mezindrodni organizace prace (ILO) a agentura pro
uprchliky (UNHCR) vyvinuli nezavazné dokumenty v oblasti migrace a spoluprace.
(Ochoa, 2009, s. 29) V roce 2007 se v Bruselu konalo prvni zasedani Globalniho fora
0 migraci a rozvoji*®, které je pofadano pod zastitou Mezinarodni organizace pro
migraci®® a je kli¢ovym pro feSeni otazek v oblasti migrace a rozvoje. Zatim posledni,
¢tvrté, Globalni forum se konalo v Mexiku Vv listopadu 2010 za ucasti 131 statli svéta
a 38 mezinarodnich organizaci. (Global Forum, 2011, [on-line]) V roce 2011 doslo

k vyrazné zmén¢ struktury GMFD; misto jednoho nékolikadenniho fora se pod zastitou

% Global Forum on Migration and Development (GFMD) je dobrovolné, mezivladni, nezévazné
a neformalni poradni proces otevieny vSem ¢lenskym statim a pozorovateliim OSN (OvSem neni soucasti
systému OSN). Je platformou, kde mohou vlady sdilet své narodni, regiondlni a globalni zkuSenosti
V oblasti migrace a rozvoje. Agentury OSN a dal§i mezindrodni a regionalni organy jsou zvani jako
pozorovatelé. GFMD je urceno jednak k posileni dialogu a mezinarodni spoluprace, dale pak pro podporu
praktickych ¢innosti zamétenych na vysledky. (Global Forum, 2011, [on-line])

% International Organization for Migration (IOM)
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Svycarska konalo n&kolik mensich a zacilenych setkéni po celém svété, a to pod heslem
,byt aktivni v migraci a rozvoji — koherence, kapacity a spoluprace. (Rihova, 2011,
s. 191) Ve stejném duchu vénovalo Spoledenstvi iberoamerickych narodda® jeho
Sestnacty summit v roce 2006 analyze vztahti mezi migraci a rozvojem. (OIT, 2012,

[on-line])

IOM je na rozdil od OSN mnohostranna organizace vénujici se oblasti migrace.
Jednou z prioritnich oblasti, na které se IOM zaméfuje je Migrace a rozvoj. Tato
organizace publikovala mnoho bulletinh a zprav a zahgjila vlastni programy
asistovanych dobrovolnych ndvrati migranti do zemi jejich plvodu, stejné jako

podpory integrace.** (I0M, [on-line])

Mezinarodni organizace maji, ihned po ustfednich vladdach jednotlivych zemi,
nejvétsi prostor pro pusobeni v oblasti codevelopment. Na tomto misté bych mohla
jejich vlivu v ramci tohoto konceptu vénovat podstatné vétsi prostor, neZ je tomu nyni.
Avsak cilem prace je predstavit codevelopment jako celek. Vzhledem k rozsahu
zvolen¢ho tématu shleddvam toto struéné piedstaveni nejvyznamnéjSich svétovych

organizaci a jejich plisobeni v ramci migrace a rozvoje, jako dostacujici.
2.2.3.2 Ustiedni vlady

Ustiedni vlady maji moZnost nastavit migraéni politiku pruzngji, nebo naopak
vice omezené. Mohou ustalit kvoty pro zahranicni pracovniky, vyjedndvat dohody se
zemémi pivodu a piijezdu pfistchovalcl, vytvaret a spravovat specifické spravni
struktury pro fizeni codevelopment, pfidélit mu vlastni rozpoctové podily, zadat studia
a zpravy, spustit osvétové kampang, financovat programy a projekty codevelopment atd.
V praxi maji vlady zapadnich zemi s vétSim migracnim natlakem tendence piijmout
podobnou politiku v oblasti pfistéhovalectvi, bez ohledu na jejich politické znaky.
Migracni tlak je regulovan stanovenim poplatku a urcitymi podminkami ,Jlegalni*
migrace a vytvafeni celé fady opatfeni K boji proti ,nelegalni migraci, ktera z ni
bezprostfedné souvisi. Relevantni statni ¢initelé vidi v codevelopment cestu, jak potlacit

tento tlak, zaloZeny na pfedpokladu, Ze vyvoj vysilajicich zemi imigrantli snizi touhu,

0 Comunidad Iberoamericana de Naciones (CIP)

*1 TOM piisobi i na uzemi Ceské republiky. Vice o této ¢innosti v &asti prace vénované Codevelopment
v CR.
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nebo potiebu, migrovat. Nekteré evropské staty zavedly rychlejsi opatieni, skladajici se
Z nabizeni spoluprace s vlddami téchto zemi vyménou za pevnéjsi kontrolu svych

hranic. (Malgesini, 2007, s. 66 — 70)

V kontextu Ceské republiky ma moznost nejvyznamnéjsich zmén a posunt
v poskytovani rozvojové pomoci Ceskd rozvojova agentura. Tato, jakozto vladni
subjekt, ma tedy nejvEétsi prostor i pro nastoleni takovych pfistupt, které budou

zohlednovat migraci jako mozny prostiedek rozvoje obou spolecnosti.

2.2.3.3 Regionalni a autonomni spravy

Regiondlni a mistni ufady maji ve srovnani s centralni vladou k lidské socialni
realité ptist€éhovalectvi podstatné blize a mély by proto ptimo fidit vyzvy integrace. Ve
Spanélsku nékteré obce a autonomni vlady projevily zajem o codevelopment velmi brzy
a vyznamn¢ tak pfispély a prispivaji ke studiu a Sifeni tohoto konceptu. Autonomni
a mistni sprava mize poradat nebo spolufinancovat kongresy, konference a kurzy
0 codevelopment, publikovat studie a zpravy, vytvaret a spravovat centra na podporu
integrace migrantd. Regionalni organy mohou podporovat programy a projekty
codevelopment spolecné se sdruzenimi migrantd, nevladnimi organizacemi atd.

(Malgesini, 2007, 63 — 67; Ochoa, 2009 s. 30)

Hovofime-li o vySe uvedenych subjektech, mdme na mysli pfedevSim organy
hostitelskych zemi. V poslednich letech je ale stile vice evidentni, Ze politika
codevelopment bude mit mnohem vétsi Sanci uspét predev§im diky podpote, kterou

poskytnou organy zemi ptivodu imigrantt.
2.2.3.4 Nevladni organizace

Nevladni organizace (NGO) jsou dalsimi subjekty, které mohou navrhovat,
realizovat a vyhodnocovat programy a projekty codevelopment; a to jak s vefejnym, tak
vlastnim kapitalem. V ramci téchto subjektil je dan velky prostor pro ¢innost socialnich
pracovnikll na narodni i mezinarodni Urovni, kteti mohou provadeét osvétu, realizovat
praci pro lobby nebo prosazovat a obhajovat politické z4jmy pred vefejnou spravou
a mezinarodnimi organizacemi atd. Ve Spanélsku se v poslednich letech zvysSuje pocet
nevladnich organizaci, které codevelopment realizuji a predpoklada se, ze jeho
rozvijejici se pfitomnost V planech spoluprace s vefejnymi organy bude v nejblizsich
letech podporovana. (Malgesini, 2007, s. 70 — 71, 73 - 75)
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Na tomto mist¢ se mohou prosazovat organizace zabyvajici se migranty
a rozvojovou spolupraci a je zde neomezeny prostor pro navazovani spoluprace s NGO

,partnerskych® zemi.

2.2.3.5 Asociace imigranti

Imigranti jsou nenahraditelnymi ¢initeli codevelopment, ale pusobeni jejich
sdruzeni V této oblasti se velice rizni v zavislosti na hostitelské zemi, kde pusobi.
Napiiklad ve Spanélsku nehraji vyznamnou roli, protoZe zde existuji relativné kratce
a vénuji se zde v podstaté asistenci v pracovni oblasti. Opakem je napiiklad Francie ¢i
Spojené staty, kde maji tato sdruZeni, asociace, dlouholetou tradici a maji tak relativné
silnou zkuSenost v mezinarodni spolupraci, diky ¢emuz maji snadnéjsi pristup
k ekonomickym a profesionalnim zdrojam. (Ochoa, 2009, s. 31) Jednou z oblasti
codevelopment je tedy podpora téchto sdruZeni, kterd mohou naptiklad napomadhat
integraci cizincli prostfednictvim nejriznéjSich akei (kulturni akce, bohosluzby atd.),
informovat ob¢ strany, cizince i hostitelskou spole¢nost (prostfednictvim spoluprace se
Skolami, potfadanim kurzii, seminaid, vydavanim c¢asopist atd.), mize poskytovat
poradenské a piekladatelské sluzby a dalsi. (Cizinci v CR, 2012, [on-line]) Déle tyto
organizace mohu spolupracovat, a tato spoluprace se podporuje a vyzaduje, S dal$imi
subjekty, vladnimi ¢i soukromymi, a mohou tak mit vliv na konkrétni podobu projektt

codevelopment.

2.2.3.6 Univerzity

Klicovou roli univerzit a vyzkumnych a vzd€lavacich center je predevsSim
analyza a Sifeni codevelopment, Skoleni odbornikii a novych zajemct o tuto oblast. Tyto
subjekty pomahaji zaclenit postgradualni akademické obory codevelopment do
studijnich nabidek. Kurzt, skoleni a seminaii 0 konceptu v poslednich n¢kolika letech

vyrazn¢ piibylo a jejich pocet se stale zvySuje. (Ochoa, 2009, s. 31)

Ja vétim, ze Sifeni povédomi o konceptu codevelopment pravé na akademickeé
ptdé je jednou z nejvhodngjsich forem pro zvy$eni zajmu o tyto myslenky. V Ceské
republice je znalost vztahu mezi migraci a rozvojem velice nizka, predevsim diky
tomuto faktu volim na fecené téma Svou bakaldfskou préci, kterda miZze podpofit
zvySovani povédomi u odborné vetejnosti, zadroven muize byt podnétem pro nové

zajemce o tuto problematiku.
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2.2.3.7 Dalsi aktéri

Existuji dalsi objekty, které se do programti codevelopment mohou zapojit sice
vice okrajové, ale se stejnou dilezitosti pro nékteré oblasti. Mezi né patii napiiklad
banky a spofitelny, firmy, odborové svazy, nevladni organizace apod. Zejména pak
finan¢ni instituce zacaly vnimat populaci pfistéhovalcl jako potencionalni zédkazniky
a zacali jim nabizet produkty a zvlastni upravené sluzby s cilem zisku. Pomineme-li
obchodni zajmy téchto subjektd, poskytovani nékterych sluzeb, které nabizeji opravdu
vyhodné podminky, by mohlo pfispét k nékteré linii codevelopment souvisejicich

s investicemi do zem¢ puvodu a integraci v hostitelské spolecnosti.

Pii vykonu zahrani¢ni praxe ve Spanélsku jsem se osobné setkala napiiklad
s nc¢kolika spofitelnami, které se aktivné podili na rozSifovani codevelopment

prostiednictvim svych linii spolecenské odpovédnosti.

2.3 Codevelopment v pojeti EU a CR

Evropskd unie ani Ceskd republika oficidlné ve svych dokumentech vyraz
,codevelopment* nepouzivaji. V kontextu evropském i ¢eském vSak najdeme pracovni
oblasti fungujici jako ,,migrace a rozvoj“. V této Casti prace ptredstavim, jak prace

Vv téchto oblastech vypada a jakym zplsobem je zakotvena institucionalné.

2.3.1 Codevelopment a Evropska Unie

V evropské unii se oblasti migrace a rozvoje zabyva Utiad pro rozvoj
a spolupraci. EuropeAid, jak se Ufad jmenuje, je Generalni feditelstvi, které ma
a starosti rozvojovou politiku EU a poskytovani rozvojové pomoci ve svété. Utad vznikl
slou¢enim Generalniho feditelstvi pro rozvoj a Utadu pro spolupraci; diky spojeni
téchto dvou tutvarl se zjednodusila komunikace a zacastnéné strany z Unie se tak nyni
v otazkach migrace a rozvoje mohou obracet na jediné Generalni feditelstvi. EuropeAid
rozdeluje pomoc prostrednictvim financnich nastrojii s dirazem na kvalitu a ucel vyuziti

poskytované pomoci. (European Commisssion, 2012, [online])

Jednou z dvaceti oblasti, které Utad pro spolupraci a rozvoj rozliduje v ramci

svého pusobeni je Rozvojova politika. Sem patii oblast Migrace a rozvoje, jejimz cilem,
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respektive cilem EU v této oblasti, je souvisle fidit legdlni migraci orientovat se
pfedeviim na piipady v zemich s vysokou mirou emigrace® se zamé&fenim piedeviim
na otazky zaméstnanosti, vladu a demograficky rozvoj. Z ekonomického hlediska tuto
¢innost pak chapeme jako zaméfeni se na reformu a vytvareni pracovnich mist, zlepSeni
pracovnich podminek a socidlné-ekonomickych moznosti, rozsifeni pfistupu ke
kvalitnimu vzdélavani, zlepSeni odborné ptripravy a manazerskych dovednosti a podpora

legalniho zaméstnani. (European Commisssion, 2012, [online])

V roce 2006 Komise pro Evropska spoleCenstvi vydala Sdéleni o globadlnim
pristupu Kk migraci spojujici vSechny souvisejici migra¢ni a azylové politiky EU,
zalozené na partnerstvi s rozvojovymi zemémi zahrnujici politickou debatu a tuzkou
praktickou spolupraci. V unoru roku 2009 se konala Vysokouroviiova parlamentni
konference o soudruznosti politik pro rozvoj a migraci (The High Level Parliamentary
Conference on Policy Coherence for Development and Migration), ktera byla zamé&fena
na zvysSeni povédomi o vztazich mezi migracni a rozvojovou politikou v dobé, kdy se
vyspélé | rozvojové zemé potykaly s hospodarskou a finanéni krizi a rychlym rdstem

nezaméstnanosti. (European Commisssion, 2012, [online])

Evropska unie podporuje posileni tfetich zemi prostfednictvim navySovanim
kapacit pro fizeni legalni migrace, jakozto i usnadiiovani prace narodnich organt ¢i
autonomnich oblasti pfi poskytovani poradenstvi potencionalnim migrantim nebo jejich
blizkym v zahraniCi; iniciativy podporujici pozitivni dopad na rozvoj z pievodd
remitenci migrantl a snizovani nakladd na tyto pfevody; iniciativy s cilem umoznit
¢lenlim diaspor43 pfispivat zemi svého plvodu a docasné se navratit vysoce
kvalifikovanym migrantim. EU posiluje tsili pfi feSeni zakladnich pii¢in migrace, se
zvlastnim zaméfenim na otdzky zaméstnanosti, vefejné spravy a demografického
rozvoje a zkouma vztah mezi zménou klimatu a migraci a snazi se ziskat leps$i predstavu
0 poctu zasazenych osob v dnesni dobé i v budoucnu. (European Commisssion, 2012,

[online])

Cilem soucasného Programu EU pro spolupraci se zemémi puvodu

migrace/azylu (EU cooperation programme with countries of origin on

*2 Obzvlasts pak zemd s nizkymi a stiednimi pijmy.

* Jako diaspora je oznatovana skupina lidi nebo etnické populace, ktefi jsou pfinuceni emigrovat ze své
domoviny.
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migration/asylum) je pomoci rozvojovym zemim lépe fidit migra¢ni toky. Program neni
pfimo zaméfen na feSeni pricin migrace, ale soustiedi se na budovani kapacit a podpory
spolecné iniciativy, kde partnefi ze zemi pivodu, tranzitu a ptijezdu sdili a vyménuji si
pracovni zkuSenosti v riznych aspektech migrace. (Abad, 2005; European
Commisssion, 2012, [online]; Ochoa, 2009)

Jednim z konkrétnich programi EU zabyvajicich se otdzkami migrace a rozvoje
je napiiklad program AENEAS*. Byl zahajen v roce 2004 a zabyva se otizkami
migrace, jako jsou regulace toku, boj proti nelegalni migraci, integra¢ni a azylova
opatfeni a dalsi, ale také zahrnuje Cinnosti asistovaného navratu, cirkulaéni migrace
a remitencni intervence. (Abad, 2005; European Commisssion, 2012, [online]; Ochoa,
2009)

2.3.2 Codevelopment a Ceska republika

Jak je uvedeno vyse, v ¢eském kontextu koncept codevelopment neni pfili§ znam.
Ve skuteCnosti se mu zde vénuji dvé, respektive jedna organizace, kterou je
Mezinarodni organizace pro migraci (International Organization for Migration, IOM)
a specializovany web a forum Multikulturniho centra Praha®, ktery pied nékolika malo
lety zacal ,,migraci a rozvoji* noveé vénovat jedno ze svych témat. To zkouma, ,,do jaké
miry je moZné tyto souvislosti vyuZzit a také zneuzit v politickém rozhodovani. Texty
zde se vénuji relevantnim teoriim a jejich reflexi na Grovni ¢eské a evropské migracni
politiky a zaméfuje se na vliv migrace na vyvoj regiond, z nichz lidé odchazeji za praci.
(Migrace online, 2003, [on-line]) Tato &ast prace, ,,Codevelopment a Ceska republika®,
je vak v podstaté cela vénovana organizaci IOM, jakoZto jediné v CR, ktera aktivné

pracuje s konceptem codevelopment, ackoliv pod nazvem ,,Migrace a rozvoj“.

2.3.2.1 Mezinarodni organizace pro migraci, IOM

IOM je mezivladni organizace, ktera byla zaloZena roku 1951 na zédklad¢ iniciativy
Belgie a USA na Mezinarodni konferenci o migraci pofadané v Bruselu. Zde vznikl

Prozatimni mezivladni vybor pro evropské migra¢ni trendy (PICMME), a brzy se stal

* Program Evropské komise pro finanéni a technickou podporu tfetim zemim v oblasti migrace a azylu
(European Commisssion, 2012, [online])

*® Specializovany web a forum Multikulturniho centra Praha nalezneme na adrese www.migraceonline.cz.
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Mezinarodnim vyborem pro evropskou migraci (ICEM). Pozdéji byl pfejmenovan na
Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM) a tento nazev se pouziva do dnesni doby,
kdy ma organizace 122 ¢lenskych stati a 92 pozorovatell, které tvoii 18 statt a 74

sveétovych regionalnich mezivladnich a neziskovych organizaci.

V Ceské republice Mezinarodni organizace pro migraci ptisobi od roku 1998 a jeji
hlavni aktivity na nasem uzemi JSOU V ramci Sesti okruhd, kterymi jsou Dobrovolné
navraty a reintegrace, Pracovni migrace, Prevence a potirani obchodu s lidmi, Budovani
kapacit v migraénim managementu, Integrace cizincti v Ceské republice a Migrace

a rozvoj.

Prace v oblasti migrace a rozvoje v ¢eském kontextu vychazi z dlouhodobého
zaméru IOM, kterym je snaha zdiraznit pozitivni vztah mezi migraci a rozvojem.
Organizace pfistupuje k mezinarodni migraci jako k fenoménu, ktery, pokud je spravné
fizen, mize ptispét k rozvoji a prosperité zemi ptivodu i cilovych destinaci, stejné jako
muze prospet samotnym migrantim. IOM se proto snazi vyuzit rozvojovy potencial
migrace ku prospéchu jednotliveti i spolecnosti, a to zejména v oblasti cirkularni

migrace, remitenci, vazeb diaspor se zemémi ptivodu a dalsi.

2.3.2.2 10M: Migrace a rozvoj

Projekty migrace a rozvoje se v kontextu Ceské republiky déli na dva zakladni
okruhy, kterymi jsou ,,Migrace a ekonomicky/komunitni rozvoj* a ,,Budovani kapacit

prostfednictvim kvalifikovanych lidskych zdroji a experta®.

Prvni jmenovany se zaméfuje na tii zakladni oblasti, kterymi jsou budovani kapacit
vlad a dalSich zainteresovanych v zemich puvodu k efektivnéjsi a silngjsi komunikaci
a spolupraci s diasporami v zahrani¢i, které mohou prospét rozvoji v zemi pivodu,
a budovani kapacit k vice rozvojové orientovanym migra¢nim politikdm. Dale pak
podpora vlad a dalSich aktéri v zemich ptivodu ke strategicky zamé&fenym rozvojovym
plantim do oblasti, které trpi vysokou migrac¢ni dynamikou; tyto projekty se zamétuji na
rozvoj] ekonomickych pfiilezitosti a vylepSeni socidlnich sluzeb a komunitni
infrastruktury ve vybranych geografickych oblastech s vysokou emigraci, nebo naopak
navraty migrantii. Tfeti oblast se soustiedi na usnadnéni transferu remitenci a podporu
jejich rozvojového potencidlu; IOM se v soucCasnosti zamétuje na sbér dat, politickou

v

diskuzi a sifeni dobrych zkuSenosti a pilotni projektové aktivity.
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Budovéni kapacit prosttednictvim kvalifikovanych lidskych zdroji a experti
podporuje navraty a opétovné socioekonomické zaclenéni kvalifikovanych migrantt,
ktefi mohou pfispét ekonomice rozvojovych, transformujicich se a postkonfliktnich
zemi. Navraty a reintegrace kvalifikovanych obc¢anu (Return and Reintegration of
Qualified Nationals - RQN) a obdobné projekty zahrnuji podporu pii hledani
zaméstnani, podporu pii stavajicim zaméstnani apod. Tyto a dals$i podplurné aktivity
napomahaji ekonomickému a socidlnimu rozvoji v zemich pavodu imigrantl

a podporuji dalsi navraty kvalifikovanych jedincu.
Podpora studia tématu ,,migrace a rozvoj* na vysokych $kolach

Organizace IOM Praha se od roku 2011 aktivné¢ vénuje Sifeni konceptu
codevelopment, vztahu migrace a rozvoje, prostfednictvim spoluprace s Fakultou
socialnich véd Univerzity Karlovy (FSV UK). Jedn4a se o projekt ,,Podpora studia
tématu ,,migrace a rozvoj* na vysokych skolach, ktery je realizovan pod zastitou Ceské
rozvojové agentury. Jeho cilem je vzdé€lavat studenty, pedagogy a odbornou vetejnost
v oblasti migrace a rozvoje v ramci dlouhodobé udrzitelného a rozvijejiciho se systému
vzdélavani na vysokych Skolach. V ramci tohoto projektu byla vypracovana metodika
a sylabus pfedmétu, podle kterych probihala v zimnim semestru vyuka tématu Migrace
a rozvoj na FSV UK, dale tym odborniki zpracoval monografii Migrace a rozvoj, ktera
slouzi jako skripta pro vyuku. FSV ji vydala v 50 vytiscich, které byly distribuovany
mezi Skoly a do knihoven. V ramci projektu byla realizovana Letni $kola migrace
a rozvoje v Praze, vytvofil se vyukovy modul tématu migrace a rozvoj na CD, byl
pteloZen vykladovy slovnik migrac¢ni terminologie IOM. Na FSV UK byla v zimnim
semestru realizovana vyuka v rdmci kurzu a seminare pro studenty magisterského studia
a intenzivniho seminafe pro studenty bakalaiského studia. V posledni fazi projektu byla
na Angloamerické univerzit¢ v Praze uskutecnéna vefejnd debata na téma Vyhlidky
migrace a rozvoje (Perspectives on Migration and Development), na niz byly zastupcim

odborné a akademické sféry a médiim mimo jiné predstaveny vysledky projektu.

Tato aktivita se sama o sobé neda povazovat za ,codevelopment”, ale je
nezbytna pro Sifeni tohoto konceptu, tvorbu a vznik novych projektt a programu, které
se 1 diky takovéto form¢ osvéty a vzdélavani mohou zdokonalovat a pfizplsobovat

aktualnim trendm. Vzdélavaci ¢innost v jakékoliv podobé je zdkladem pro zvySovani
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povédomi, vyvoj novych a zdokonalovani stavajicich mechanismti v oblasti migrace

a rozvojové spoluprace.

2.4 Diskuze a kritika konceptu

Koncept codevelopment vyvolal spory jiz na svém pocatku. Nicméné, vétSina
kritiky, kterou tento koncept obdrzel, se netykd ani tak teoretické zakladny, jako

nekterych ptipadnych praktickych aplikaci.

Jedna z prvnich kritik poukazuje na to, Ze codevelopment dava pristéhovalcim
nadmérnou odpovédnost jakozto Cinitelim rozvoje. Obviniuje autora konceptu, ze
imigrantim pfipisuje takové role, které nemaji pro¢ hrat, a podle nékterych by to mohlo
vést k zanedbani povinnosti ze strany organti vetejné spravy. V dnesni dobé¢ se vsak jiz
netvrdi, ze jsou pfistéhovalci samostatni Cinitelé rozvoje v zemich svého pivodu, ale
codevelopment se snazi koncipovat fadu aktivit, které ptidava kjiz existujicim
programum a projektim v oblasti migrace a rozvoje. K tomuto je ale nutné podotknout,
ze prostiednictvim osobnich zamért imigranti sice mohou pfispét k rozvoji spole¢nosti
obou zemi, vysilajici i hostitelské, ale nelze po nich pozadovat, natoz jim jakymkoliv
zpusobem nakazovat, aby souhlasili s aktivnim pfispivanim K rozvoji vlastnich regiond,
¢1 méli vyssi socialni védomi, neZ méa zbytek obcanti té které zemé. Jednim z tskali
codevelopment pak ale je, jakym zptusobem navrhovat ucinné intervence, které by
podnitili migranty k zapojeni se do rozvojovych ¢innosti. Naptiklad ve Spanélsku viak
jiné kritické proudy zastavaji nazor, Ze intervence codevelopment sice teoreticky
pocitaji s migranty jako s ¢initeli rozvoje, ale v praxi s nimi pracuje jen minimaln¢. Tato
situace muize byt castecné zpusobena institucionalni slabosti skupin piistéhovalct.
Ocekava se ale, ze pokud asociace imigrantli v hostitelskych zemich v priabéhu vyvoje
zvysi své schopnosti a silu dialogu, pfiberou na vaze jako spolucinitelé projekt
codevelopment. (Moreno, 2005, s. 123 — 142; Mosangini, 2007, s. 18; Ochoa, 2009,
s. 41 —44)

Dalsi kritiky konceptu se vztahuji na pozadavek kontroly migracnich toki
a opatfeni na podporu navratu pfistéhovalcti do jejich zemé puvodu. Jak se v praxi
ukazuje, velka cast cinnosti codevelopment ve skutenosti spociva v fizeni toku

a podporovany navrat je pouze jednou z pracovnich oblasti pro prozkoumani intervenci,
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které, 1 kdyz tomu tak nemusi nutné byt, souvisi se snizenim populace cizincti. Na druhé
stran¢, jak v oblasti codevelopment, tak v oblasti migrace obecné, se odbornici
s opatrnosti shoduji, ze n¢jaky tip fizeni tokli by byt mél, otazkou je pak, jak moc
striktn¢ ¢i flexibilné by mél byt nastaven. Humanitarni ideal volného pohybu osob je
totiz postaven na politické realité, kdy vlady riznych zemi a rliznych ideologii pfijmou
podobna opatfeni pro fizeni migrace. Pokud by mélo byt zavedeno fizeni migrace, je
vhodnéj$i hledat mezinarodni konsensus a komplexni mezinarodni politiky v ramci
Rozvojovych cilu tisicileti OSN. (Moreno, 2005, s. 123 — 142; Mosangini, 2007, s. 18;
Ochoa, 2009, s. 41 — 44)

Nékteré kritiky jsou zaméfeny na konkrétni praktiky, napiiklad na nabidku
pomoci zemim vysilajicim emigranty vyménou za vét§i hrani¢ni kontrolu v misté
pavodu. Je ale pravda, Ze tyto politiky ani jim podobné nejsou v souladu s politikou
codevelopment. Stejné tak by nebylo pfipustné, aby se repatriace nelegalnich imigrantt

zvazila jako akce podporovaného navratu. (Ochoa, 2009, s. 43)

A kone¢né mnoho kritiky sméfuje na konkrétni oblast intervenci s remitencemi.
Poukazuje se na to, ze by imigranti méli pouzivat své uspory bez vnéjSich zésahti; to se
odrazi predevsim od reality v severnich a zapadnich zemich, kde obc¢ané disponuji
vlastnimi penézi tak, jak chtéji a maji takové spottebni navyky, které ne vzdy vedou
K usporam, produktivité¢ nebo hladkému fungovani ekonomiky. V oblasti remitenci je
nutno znovu pfipomenout, ze existuji staty, které piijimaji remitence, rozhodly se je
zdanit a ziskané procento dat k dispozici na vefejné rozpocty. Né&které vlady vSak
mohou byt neefektivni, nedemokratické nebo je zde vysoka korupce, nejen diky tomu
mnoho emigrantli nediivétuje vladciim svych zemi pavodu. (Moré, 2005, s. 114 - 116;

Ochoa, 2009, 41 — 44)

Na zavér muzeme V otazkach intervenci codevelopment pouze konstatovat, ze je
mozné navrhovat pouze takové intervence, které poskytuji ptileZitost k provadéni

projekti za vyhodnych podminek jen tém, ktefi si to preji.
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3 Codevelopment v praxi - QOrganizace
ACOBE/AMIBE

V zéavéreCné kapitole predstavuji fungovani codevelopment mezi Bolivii
a Spanélskem, mezi nimiz zprostfedkovava spolupraci organizace ACOBE/AMIBE.
Diky uvedeni tohoto piikladu zGro¢im poznatky z teoretické Casti prace, kde jsem se
zabyvala klicovymi aspekty konceptu. Na tomto misté chci demonstrovat, jakym
zpusobem se tyto prvky vyuzivaji v praxi. Po precteni této kapitoly pro néas bude
myslenka o propojeni migrace a rozvoje uchopitelnéjsi a zaroven si v kontextu socialni
prace lépe uvédomime, co vSechno se b&éhem intervenci codevelopment stava jejim
pfedmétem. To, ze je Vv ramci tohoto konceptu vykonavana na lokalni, tedy narodni,
1 mezinarodni urovni, dosvédcuji konkrétni projekty a programy popsané v zavérecné

¢asti kapitoly.

3.1.1 Vznik a vyvoj organizace ACOBE/AMIBE

ACOBE - Asociacion de Cooperacion Bolivia-Espana, Asociace pro spolupraci
Bolivie a Spanélska - se vymezuje jako neziskovd organizace bez politické ¢i
naboZenské piislusnosti. Jejim hlavnim cilem je na mezinarodni Urovni podporovat

lidska prava, souZiti a rovnost.

Vnik asociace se datuje do roku 2004, kdy se projevuje nadSeni piedev§im
Spanélskych a bolivijskych dobrovolnikd pro zviditelnéni Bolivijed zijicich ve
Spanélsku. A to predev§im pro podporu integrace, rozsiteni oboustrannych kulturnich
znalosti a pro napomahani socialniho a hospodatského rozvoje v Bolivii. Od roku 2006
byla ACOBE zfizovana Bolivijskym hispanskym centrem (Centro Hispano Boliviano)

v Centru tdasti a integrace’® Madrid. Zde se nabizi bezplatné sluzby viem®’, ktefi maji

46 Los Centros de Participaciéon e Integracion, CEPI, jsou mista jsou mista pro setkdvani mistnich
obyvatel a cizinci, kde maji ptistup k celé fadé aktivit zdarma. Usiluji o integraci, ucast a sdileni mezi
pristéhovalci a Spanély a jsou oteviena pro viechny, ktefi se cht&ji zi&astnit, bez ohledu na narodnost
nebo jiné rozliseni. V Madridu bylo v roce 2005 organizaci ACOBE ziizeno CEPI Bolivia a nabizi misto
na podporu souZiti a vzajemného porozuméni a respektu mezi kulturami; prostor pro seminare, setkani,
taneCni a divadelni ptedstaveni a vystav vytvarného uméni (malba, fotografie, umélecké femeslo atd.);
zasedani tykajici se piistchovaleckého a pracovniho prava a povinnosti obCanstvi; seminafe o hledani
prace; pracovni dilny; kulturni aktivity, vylety a socialné-kulturni aktivity; podporuje prava déti;
poskytuje internet, knihovnu a hii§té zdarma; sportovni aktivity a mnoho dalsich.
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zajem, V oblastech prava, psychologické cinnosti, zaméstnanosti, vzdélavani,
dobrovolnictvi, kultury a sportovniho vyziti. V roce 2007 vznika jako partner, protéjsek,
organizace AMIBE - Asociacion de Migrantes Bolivia-Espafia, Asociace migrantl
Bolivie-Spanélsko48. Ta je zaloZena pro praci v Bolivii s rodinami migrantli a primarné
se vénuje oblastem migrace a rozvojové spoluprace. ACOBE je oficialné uznanym
poskytovatelem socialnich sluzeb v Madridu od roku 2008 a v roce 2011 ma 19081
registrovanych ¢lenti a partnert ve Spanélsku. V roce 2009 organizace zalozila prvni
observatof migrace Vv Bolivii za Gc¢elem zvyseni povédomi o pohybu migranti v Bolivii
a podpotila se vetejna diskuze v ramci realizovanych vyzkumt a studii. Jakou soucast
zalozeni observatoie se vypracovaly navrhy ve prospéch populace migranti a jejich

rodin. (ACOBE a), 2010, [on-line])

3.1.2 Charakteristika organizace ACOBE/AMIBE

Mezi cile a zésady organizace ACOBE patii podpora lidskych prav, souziti
a rovnost; podpora projekti a programl v oblasti migrace, rozvojové spolupréce,
codevelopment a zvySovani povédomi o téchto oblastech; ptispivani k rozvoji a zlepseni
vetejnych politik v oblasti zemi pivodu a pfijezdu migrantli; podpora socidlni
a pracovni integrace imigranti ve Spanélsku, dobrovolného navratu a reintegrace
v zemi puvodu; podpora uspor a produktivnich investic remitenci a zakladani podnikd;
podpora vytvareni siti na lokalni, narodni 1 mezindrodni urovni; propagace
dobrovolnictvi, vzdélavani, kultury a sportu; pfispivani K odstranéni vSech forem
rasismu nebo diskriminace ve spole¢nosti a realizace studii a vyzkumut. (ACOBE a),

2010, [on-line])

ACOBE se primarn¢ charakterizuje jiz od svého zalozeni, kdy cela myslenka
vychazi zjednoho podnétu: spoluprice Bolivie a Spanélska. Dalsi silnou
charakteristikou organizace je, Ze samotné uZivatele vnima jako protagonisty, jelikoz
jejich vlastni iniciativy jsou vnimany jako navrhy a pravidelné se diky tomu aktualizuji

programy a aktivity celé organizace. (ACOBE a), 2010, [on-line])

* Tzn. populaci Bolivijcti i Spanéli

*8 Diky vzniku bolivijské sesterské organizaci tak miizeme mluvit o ACOBE-AMIBE. Oficialnim ndzvem
organizace vSak ziistdivda ACOBE, pokud se ale v nasledujicim textu objevi ndzev ACOBE ¢i ACOBE-
AMIBE, je tieba si uvédomit, ze je stale fe¢ o jedné organizaci.
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3.1.3 Codevelopment jako jedna z pracovnich oblasti ACOBE/AMIBE

Organizace se vSeobecné zabyva tfemi oblastmi, kterymi jsou migrace, vzdélavani
pro rozvoj a senzibilizaci a, pro nas oblast zisadni, spoluprice pro rozvoj

a codevelopment.

V oblasti (i)migrace vychazi organizace z faktu, Ze se Spanélsko v poslednich
letech m&ni v zemi riznych narodnosti, mezi které patti i osoby z Bolivie®. Diky t&mto
skutecnostem ACOBE poskytuje prostor pro uvitani, setkavani, navazovani pratelstvi
a informovani pfist¢hovalci. Mezi zakladni body prace v této oblasti prace patii
i podpora samotnych migrantl i jejich blizkych v Bolivii. Ve Spanélsku se organizace
zamé&fuje na podporu efektivnéjsi integrace migrantli v riznych oblastech. (ACOBE b),

2010, [on-line])

Vzdélavani pro rozvoj a senzibilizaci zajistuje asociace v obou zemich
prostiednictvim seminafa®®, konferenci, workshopt apod. V této oblasti vyuziva
organizace napiiklad i uméni jako nastroje pro zvySovani povédomi, ktery mu
umoziuje oslovit vefejnost diky tane¢nim a divadelnim pfedstavenim, vystavam
fotografii a dalsich uméleckych dél. Ty informuji 0 situaci v rozvojovych zemich a jsou

tak uc¢innymi prostiedky Vv oblasti rozvojové spoluprace. (ACOBE b), 2010, [on-line])

Pracovni linie, které se organizace vénuje v ramci ,,Spoluprice za ucelem rozvoje
a codevelopment™ se zacala rozvijet na zakladé momentalni situace v Bolivii, kdy se
migrace stala pfirozenou soucasti tohoto latinskoamerického statu a jednou
z dominantnich cilovych destinaci je pravé Spanélsko. Bolivijskych imigranti zde Zije

v dnegni dobé téméF 300 tisic. (ACOBE b), 2010, [on-line])

Studie ACOBE-AMIBE v letech 2007 a 2008 publikovala studie ,,Situace Bolivijct
ve gpanélsku“ a ,,Situace rodin pfist¢hovalcti do §panélska v Bolivii“. Ptislusné ukazuji
na ekonomické a psychosocialni potieby pfistéhovalcii a jejich blizkych v zemi pivodu

a posiluji potiebu a odhodlani organizace K praci s transnacionalnimi rodinami na obou

* Podle Narodniho statistického tfadu (Instituto Nacional de Estadistica, INE) v poslednich n&kolika
letech Bolivijci daleko ptesahuji hranici 200 tisic obyvatel ve Spanélsku, coz je vice nez 4% ze vSech
zahrani¢nich rezidentd v zemi. 74% bolivijské populace Zije v Madridu. (Instituto Nacional, 2012, [on-
line])

%0 Jeden z moznych piistupi jsou seminafe pro studenty a uéitele riiznych narodnosti ve $kolach a dalsich
studijnich institutech. Podporuje se tak solidarita s rozvojovymi zemémi, vzajemné porozuméni kultur,
prava déti a adolescentli a v neposledni fadé Rozvojové cile tisicileti.
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stranach déni. Ty oteviraji nové moznosti pro vzdélavaci ¢innost a psychosocialni
intervence. V roce 2006 byly zahajeny projekty Spoluprace za ucelem rozvoje ve
spolupraci s lokalnimi organizacemi, a od roku 2007 organizace ACOBE spolupracuje
s AMIBE jako se svym proté¢jskem v Bolivii. (ACOBE b), 2010, [on-line])

Codevelopment se tak objevuje spontanné jako odpovéd’ na potiebu imigrantli mit
né¢jaké spojeni, néjaky most mezi hostitelskou spole¢nosti a zemi pivodu. To organizaci
umoziiuje vytvofit spojeni mezi projekty zaméfenymi na migraci ve Spanélsku
a projekty rozvojové spoluprace v Bolivii. VSeobecné Bolivie pfimo spolupracuje se
Spanélskem na nékolika pracovnich urovnich. Jednotlivé projekty — codevelopment
i dalsi - se pak pfimo odviji od téchto jinak oddélenych oblasti, kterymi jsou
psychosocialni oblast, cizinecké pravo, produktivni rozvoj, institucionalni podpora
a prace na observatofi migrace. V Bolivii jsou nyni dvé kancelafe v hlavnim mésté La
Paz, jedna v Santa Cruz a Cochabamb¢, v mistech pivodu vétSiny bolivijskych
pfistéhovalct Zijicich ve Spanélsku. (ACOBE b), 2010, [on-line])

3.1.3.1 Psychosocialni oblast — ochrana rodin a nezletilych

Migrace témer nevyhnutelné souvisi s rozpadem rodiny a pravé tento fenomén je
jednim z prioritnich zajmti ACOBE-AMIBE. V ramci tohoto z4jmu se soustfedi
pfedevS§im na déti a mladistvé, kdy je pozornost ptrikladana pifipadiim vykofistovani
a zneuzivani nezletilych a podpora pii pochopeni migrace jejich rodi¢i. Organizace
klade diraz na zmirnéni dopadti migrace, se kterou se cCasto poji opusténi déti
a mladistvych, s ¢imZ se poji zabezpeceni co nejpiirozenéjSiho lidského vyvoje
Vv Bolivii. Tento cil je moZné naplnit zajiSt€énim oboustranné komunikace mezi rodinou
— v Bolivii a ve Spanélsku. ACOBE-AMIBE proto transnacionalnim rodinam poskytuje
moznost vyuziti programu psychologického poradenstvi pro studenty zékladnich §kol,
psychoterapeutickou péci pro déti a mladistvé s navazujicim monitoringem a podporu
komunikace déti s dospelymi. Do projektd codevelopment tak spadd relativné
komplexni a integrovana cinnost, kterou je psychosocidlni a zdravotni péce détem
a blizkym migrantli, pravni poradenstvi v oblasti pfist€¢hovalectvi, socialni a pracovni
znovuzaclenéni navracenych migrantli, workshopy na Skolach zaméfené na zZaky

a ucitele, zvySovani povédomi vetejnosti a dalsi. (ACOBE b), 2010, [on-line])
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3.1.3.2 Poradenstvi v otazkach cizineckého prava

Do tohoto okruhu spadd poradenstvi v otazkach spojenych se Spanclskou
a bolivijskou legislativou v migra¢ni a cizinecké oblasti; orientace v oblasti viz, prace,
studia, cestovani déti, slouCeni rodiny, mezinarodniho zdravotniho systému, prav
pfistéhovalcti ve Spanélsku, legalizace dokumentdi a daldi. Na zakladé dohody se
Spanélskou ambasddou v Bolivii se realizuji aktivity spojené s informovanosti

a zvySovanim povédomi vetejnosti. (ACOBE b), 2010, [on-line])

3.1.3.3 Oblast produktivniho rozvoje

Od roku 2007 se pro zvySeni ekonomické samostatnosti a udrzitelného
hospodaiského rozvoje podporuji uspory a investice do podnikani v Bolivii. Realizace
projektd codevelopment mezi Bolivii a Spanélskem rozviji produktivni vyuZiti
remitenci a profesionalizaci formalnich i neformalnich podniki. V ramci okruhu téchto
¢innosti byl sestaven tym ekonomu provadéjici vyzkum narodnich a mezinarodnich trhti
za ucelem podpory zacinajicich podnikatelt; pocitd se srozvojem produktivnich
smérnic, bezplatnych seminait a kurzi pro zakladani a fizeni v Bolivii. (ACOBE b),

2010, [on-line])

3.1.3.4 [Institucionalni podpora

Prostfednictvim instituciondlnich dohod s vladnimi organy Santa Cruz,
Cochabamba a Tatina se podporuji demokratické spravy a prosazovani dodrZovani
lidskych prav. V této oblasti se realizuji pfedev§im kurzy zaméfené na vlady a vedouci

oddéleni uzemnich celkl, obanské viidce, vyznamné podnikatele, univerzitni profesory

a odborniky. (ACOBE b), 2010, [on-line])

3.1.3.5 Observator migrace v Bolivii

Posledni z pracovnich linii se odehrava na observatofi migrace v Bolivii, jez
byla vroce 2007 zalozena s cilem studovat socialni a ekonomické dopady migrace

a zvySovani povédomi vefejnosti. (ACOBE b), 2010, [on-line])
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3.1.4 Programy a projekty codevelopment

V posledni ¢asti vénované organizaci ACOBE-AMIBE, piedstavim tfi vybrané

projekty zrealizované v roce 20009.

3.14.1 Projekt ,MELGODEBRO: Euro-latinskoamericky model lokalni vlady

pro produktivni rozvoj“

Proyecto ,,MELGODEBRO: Modelo Eurolatinoamericano de Gobernanza

Local para el Desarrollo Productivo*

Organizace ACOBE ve Spanélsku spole¢né s AMIBE-CODEM v Bolivii pod
zastitou vlady Alcorcon vytvoftili strategii projektu, ktery se zaméfuje na podporu
socialni soudrznosti ve ¢tyfech latinskoamerickych oblastech; Pimampiro v Ekvadoru,
Paysandu v Uruguay, Valparasio v Mexiku a Curahuara de Carangas v Bolivii. Tato
strategie podporuje hospodaisky rozvoj a podnikatelskou kulturu ve méstech téchto
oblasti. Cinnost je také uréena pro navrhovani, realizaci a konsolidaci inovativniho
modelu mistni spravy, produktivniho rozvoje a pro ovlivnéni zékladnich pficin
nedostatku pracovnich prilezitosti a rastu produktivity ve zucastnénych tzemich.

(ACOBE c), 2010, s. 28, [on-line])

Rozvojova strategie a podpora podnikatelské kultury je navrzena a realizovana
s metodologickou podporou a preddvanim zkuSenosti z mésta Alcocron ve Spanélsku
a Sao Joao Madeira v Portugalsku. Projekt je financovan Ufadem pro rozvoj
a spolupraci Evropské komise EuropeAid. (ACOBE c), 2010, s. 28, [on-line])

3.1.4.2 ,Program institucionalni podpory obcanské spole¢nosti

a transnacionalnich rodin (codevelopment Bolivie-Spanélsko)

,Programa de Fortalecimiento Institucional de la Sociedad Civil y de las

Familias Transoceanicas (codesarrollo Bolivia-Espafia)*

Tento program byl zrealizovan ve méstech La Paz, Santa Cruz a Cochabamba
pod zastitou komunity Madrid. Migranti a jejich blizci jsou hlavnimi piijemci sluzeb,
které jsou realizované na né€kolika Urovnich z ditvodu dosaZeni vyssi efektivity. Mezi

tyto urovné patii institucionalni, socialni, ekonomicka a politicka.
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V ramci prvni znich hovofime o instituciondlni podpofe organizaci, které
pracuji v oblasti lidskych prav a migrace. Na turovni socidlni se jedna o psychosocidlni
podporu, kterd nabizi individualni divérnou péc¢i pro vytvotfeni spojeni mezi Cleny
transnacionalnich rodin. V této oblasti jsou rovnéz provadény skupinové seminaie pro
mladistvé a poskytuje se cizinecko-pravni poradenstvi. Ekonomicka uroven zahrnuje
podporu tuspor a produktivnich investic remitenci pro vytvareni mikropodnikl
prostiednictvim informac¢niho, orienta¢niho a poradenského systému pied 1 po
implementaci podnikatelského planu. Posledni, politicka tiroven se snazi pusobit na
politicky dopad prostiednictvim realizace vyzkumu a studii, které podnécuji diskuzi
o fungovani vefejnych politik v oblasti migrace. Navic, spolecné s vefejnymi
institucemi, podporuje vytvareni pracovnich siti na narodni, regionalni i lokalni Grovni

a pusobi na ob¢anskou spole¢nost. (ACOBE c), 2010, s. 29, [on-line])

3.1.4.3 Projekt ,,Lepsi dynamika migrace mezi Bolivii a Madridem: zodpovédna

migrace, dobrovolny udrZitelny navrat a presidleni“

»Mejora de las Dinamicas Migratorias entre Bolivia y Madrid: Migracion
Responsable, Retorno Voluntario Sostenible y Reasentamiento®

Tento projekt je financovan méstem Madrid a jeho cilem je podporovat
pfist¢hovalce a jejich blizké v rliznych fazich pribéhu migrace, od migracnich plant
v Bolivii, pfes samotnou migraci do Spanélska az po koneénou fazi, kdy se jedinec
rozhodne k dobrovolnému navratu do Bolivie. Projekt probiha ve Méstech La Paz,
Santa Cruz a Cochabamba v Bolivii a v Madridu ve Spanélsku. (ACOBE c), 2010, s. 29
— 30, [on-line])

Kli¢ovou myslenkou vzniku projektu byla situace Spanélska, které je silné
zasazeno ekonomickou krizi. Ta generuje slozitou situaci, ktera silné postihuje i skupinu
bolivijskych imigrantd. Realizatofi Cinnosti se jim zavazuji, Ze navrat se stava
piilezitosti, ktera zahrnuje psychosocialni podporu ve Spanélsku a nasleduje vzdélavani
o samostatné vydélecné ¢innosti a dosazeni znovuzaclenéni na socidlni a ekonomické

urovni. (ACOBE c¢), 2010, s. 29 — 30, [on-line])

Mezi jednotlivé Cinnosti v rdmci projektu patii preddvani informaci stavajicim
a budoucim migrantim, uvitdni migranta v hostitelské zemi, doporuceni, zvySovani

povédomi, psychosocidlni péce a pravni poradenstvi. Nejvice pozornosti vSak vénuje
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posledni fazi migrace, kdy se pfist¢hovalec rozhodne pro navrat. (ACOBE c), 2010,
s. 29 — 30, [on-line])
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Z.aver

Cilem prace bylo pfedstavit codevelopment, jakozto specificky koncept
rozvojové spoluprace, a uvést piiklad jeho fungovéani v praxi. Tento cil jsem
pojmenovala na zaklad¢ osobni sondaze, kterou jsem provedla po navratu ze zahranic¢ni
praxe ve Spanélsku, kde s konceptem dlouhodobé pracuje a ma zde velky potencial.
Fungovani konceptu v praxi jsem se pro vétsi srozumitelnost rozhodla popsat na
ptikladu spoluprice mezi Spanélskem a Bolivii, kterou zprostfedkovava nevladni
organizace ACOBE. Pro tento ucel jsem zvolila metodu piipadové studie, jednoho
Z ptistupt kvalitativniho vyzkumu, ktery umoznuje zaméfit se na jediny piipad, v rdmci
této prace koncept codevelopment, a detailn€¢ popsat vSechny nalezitosti, které s nim

souvisi. (Hendl, 2008, s. 97 - 108)

Termin codevelopment je pojmenovanim pro relativné novy a stale se vyvijejici
koncept, jez propojuje oblast rozvojové spoluprace a migrace. Migrace je vnimana jako
klicovy prvek pro moznost rozvoje obou zucastnénych zemi, vysilajici i pfijimajici
migranty. Poprvé se tato myslenka a s ni pojem ,,codevelopment® objevuje v roce 1997
ve zpravé francouzské vlady, jejimz autorem je Sami Nair, francouzsky politik
a myslitel. Ten stavi svou teorii na zdanlivé jednoduchém tvrzeni, ze pokud je v zemi
puvodu migrantli rozvoj na dostate¢né trovni, neni divod k migraci. Zprava obsahuje
fadu myslenek, z nichZ se dnes nékteré mohou jevit jako sporné ¢i problematicke, jiné
vSak maji zna¢ny potencial. Prave ty se stavaji zasadnimi jako zdroj pro nové piistupy
Vv oblasti mezinarodni spoluprace a migrace. Mezi nimi hraje zasadni roli fakt, ze
migrace muze vést v nékterych piipadech k pfiznivym i negativnim G¢inkim pro
spolec¢nost hostitelské zemé i zemé puvodu migrantd. Pokud budeme podporovat
pozitivni dopady a potlacovat ty negativni, docilime tak rozvoje obou zicastnénych
zemi. DalSim faktorem ovliviiujicim koncept codevelopment je, Ze se samotni

pristéhovalci mohou stat Ciniteli tohoto rozvoje.

Od chvile, kdy se myslenky o propojeni doposud samostatnych oblasti poprvé
dostaly na oci vefejnosti, uplynulo téméf patnict let a dnes se snaha o teoretické
vymezeni a definovani konceptu piesouva k vice praktickym aspektim. Odbornici se
totiz ptaji, jak a kdo codevelopment d¢la ¢i délat mize. Pro zodpovézeni téchto otazek

hraje klicovou roli tzv. spontanni codevelopment. Tak je pojmenovan jev, pti kterém se
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pfiznivé dusledky migrace c¢asteCné vytvareji samy, bez zdsahd vefejnych i
soukromych organti. Pro uspésnou realizaci projektd a programi codevelopment je vSak
nezbytné pojmenovat nejen tyto pozitivni, spontdnni dopady migrace, ale predevSim
mozné zpusoby, jak je zlepSit a maximalizovat a na druhé strané¢ minimalizovat ty

negativni.

Mezi konkrétni nejvyznamngj$i ndastroje codevelopment patii remitence,
mikrouvery, navratova a cirkuldrni migrace, vzdélavaci ¢innost, kvalifikace migrantd,
vznik a posilovani socidlnich siti a sdruzeni migranti a fizeni migracnich tokd.
V kazdodenni praxi se tyto intervencni nastroje navzajem propojuji a je bézné, ze jeden
projekt zahrnuje nékolik téchto slozek. Nejvétsi prostor pro navrhy a realizaci intervenci
codevelopment v praxi maji ustfedni vlady. Bezprostiedné je vSak nasleduji naptiklad
mezinarodni organizace, asociace migrantil, neziskové organizace, univerzity a banky.
Nezastupitelnou pozici ma mezi vSemi aktéry codevelopment socidlni a mezinarodni
socialni prace, kterd se bezpodminecné poji s oblastmi rozvojové spoluprace i migrace.
V ptipadé, kdy se tyto dvé propojuji, se logicky budou propojovat i ¢innosti socialnich

pracovnik, kteti se doposud migraci ¢i rozvojem zabyvali odd€lené.

Na urovni Evropské unie s konceptem, a¢ pod nazvem ,,Migrace a rozvoj“, pracuje
Utad pro rozvoj a spolupraci, EuropeAid. Ten rozdéluje pomoc rozvojovym oblastem
prostfednictvim finan¢nich nastrojii s diirazem na kvalitu a ucel vyuziti poskytované
pomoci. Migrace a rozvoj organiza¢né spadaji pod Rozvojovou politiku, jednu z dvaceti
oblasti, kterymi se Utad zabyva. Cilem EU v oblasti Migrace a rozvoje je souvisle ¥idit
legalni migraci a orientovat se piedev$im na piipady v zemich s vysokou mirou
emigrace se zaméfenim predevS§im na otdzky zaméstnanosti, vladu a demograficky
rozvoj. V Ceské republice se stejné jako v EU nekooperuje s pojmem codevelopment,
ale s migraci a rozvojem; ovSem systém prace v této oblasti v ¢eském kontextu zdaleka
neni tak propracovany. Na naSem Uzemi s nim pracuje jedind organizace, kterou je

Mezinarodni organizace pro migraci.

Pro komplexni pohled na koncept codevelopment se prace soustfedi i na jeho
kritiku. Ta sméfuje spiSe praktickému vyuziti nez teoretickému zakladu. Velka c¢ast
kritiky se snasi na pozice migrantd jako Ciniteld rozvoje, dale se Casto sklonuje fizeni

migracnich tokl a nékteré dalsi vyuzivané konkrétni praktiky.
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Jak zazniva nékolikrat beéhem celého textu a jak potvrzuje odbornd vetejnost,
Vv Ceském prostiedi je cesta ke zvySeni zajmu o praci s konceptem spojujici migraci
a rozvoj velice trnitd. Pfekazky pfi jejim zdolavani ptibyvaji spolu s neinformovanosti
a nezajmem jednotlivych aktérd, kteti by ji mohli usnadnit. O této skute¢nosti ujistuje
i fakt, ze naptiklad Casopis Socidlni prace/Socidlna praca se touto problematikou
nezabyva viibec. Jediné Cislo ¢tyfi z roku 2009 se vénuje rozvojové pomoci, ale ani

zdaleka se tu nefesi jeji propojeni s migraci a migra¢ni politikou.

Tato prace vSak miize byt vychozim bodem pro dalsi oblasti zajmu. Vzhledem ke
stanovenému cili, pfedstavit pojem codevelopment na uzemi Ceské republiky, spatiuji
jeji vyuziti v prvni fadé na tomto tzemi. Pozornost se nyni miize ubirat vice praktickym
smérem, Kdy se zajemci o tuto mySlenku, propojeni migrace a rozvoje, mohou zabyvat
dal$imi aspekty, které s tématem bezprostiedné souvisi. Hlavnim bodem, ktery vyvstava
ze zpracovaného textu, pak je, jakou podobu by na uzemi CR projekty a programy
codevelopment mohly mit. Dalsi podnéty, které se diky této praci objevuji, pak mizeme
vnimat na Grovni obecné nebo opét zaméfené na praci v ¢eském prostiedi. Hovofim
napiiklad o vyzkumech zaméfené na vyuziti socialni prace na lokalni ¢i mezinarodni
urovni v kontextu codevelopment. V této oblasti se mizeme soustfedit na stanoveni
konkrétnich metod a postupli ¢i vymezeni, do jakych paradigmat a nésledné teorii
¢innosti socidlnich pracovnikil spadaji. Dalsim pfedmétem zajmu se muize stat naptiklad
metodika pro odborné hodnoceni intervenci v oblasti codevelopment. At’ se vyzkumy na
fecené Ci jiné souvisejici téma zrealizuji ¢i nikoliv, véfim, Ze tato prace bude podnétem
pro zvySeni zajmu v této oblasti a postupem casu se i1 ¢eskd odborna vetejnost bude
Vv otazkach rozvoje rozhodovat sohledem na aktualni situaci migrace a v otazkach
migrace bude brat zietel na jeji rozvojovy potencial v hostitelské zemi 1 zemi ptivodu

migrantd.
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