UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI
Filozoficka fakulta

Katedra politologie a evropskych studii

Michal Blasko

Analyza reprezentace Zen v ¢eském politickém prostredi

V polistopadové ére z institucionalniho hlediska

Bakalaiska diplomova prace

Vedouci prace: Doc. Mgr. Pavel Saradin, Ph.D.

OLOMOUC 2013



Prohlasuji, Ze jsem tuto bakaldfskou diplomovou praci vypracoval samostatné na

zaklad€ uvedenych prament a literatury.

V Olomouci dne 15. dubna 2013




., Béda muzum, kterym Zena viladne!*... ?

Na tomto misté bych rad uptimné podékoval vedoucimu prace Doc. Mgr. Pavlu
Saradinovi, Ph.D. za cenné rady a konstruktivni kritiku, jeZ pomohly k dosaZzeni
konecné podoby této prace. Soucasné bych rad vyjadril svlij vdeék roding a pratelim,

ktefi mé v prubéhu jejiho psani podporovali.



Obsah

Seznam tabulek a rafil ... 5
LR OO 6
1. Koncept politické reprezentace a kritické hranice .................ccccooonnininininns 12
1.1 Prvni a druhd vIna feminiSmu .........ccooeeiiiiiiiiie e s 12
1.2 Koncept politick€ rEPreZENTACE..........cccovrererirerese s 13
1.3 Koncept Kritick€ RraniCe ..........cooviiiiiiiniininicccceeeeeee s 15

2. Institucionalni proménné ovliviiujici podil Zen v politice..................cocvriiiinennnn. 16
2.1 POLItICKE SIANY ....iviiiiiiieitieiesieeie sttt bbbt 16
2.2 Volebni genderoVe KVOLY ......cciiiiiiiiiiiiii e 17
2.3 VOIEDNT SYSEEMY ....vviiiiiiiitiiiesiesie sttt sb e b b sbe b sbeenbennee s 19
2.3.1 VESINOVE VOIEDNT SYSEMY .vvvviiviiiiiiiiiiiiiiisiieie st 20

2.3.2 PomeErng volebni SYSLEMY .....ciiieiiiiiiriiniisiesieseesiesie s sie e sne e 20

2.4 Shrnuti formou aplikace institucionalnich proménnych .........ccccvvvvviiiiviiininiieninnns 22

3. Ceska republika a mezinArodni ProStOr...........cocoveveeieieeiiiieiieeesiesssssseseseesess s 24
3.1 Komunismus vs. demokracie pied padem Berlinské zdi ...........ccoovvvinnnnnnns 25
3.2 Soucasna politickd reprezentace zen ve stiedoevropskych legislativach............... 30
3.2.1 Ceska republika ve srovnani s EVIOpoU a Se SVEteM........co.ovurreererreererrrennens 34

4. Napliiovani politické reprezentace Zen v Ceské republice ..............ccocoovvvrrrrenenn, 37
4.1 Volebni systémy v CR a jejich dopad na podil Zen v politice .......cc.cocrvrerrrrrennen.. 38
4.2 Postoj politickych stran k politické reprezentaci Zen ..........c.ccoevverinininnininiennens 43
4.3 Chovani politickych stran pred volbami ........ccccovvviiiiiiiiie e 44
4.3.1 Volby do Senatu Parlamentu CR...........cocvverrvrreieeinieeierisiessssssessessesssessesseneas 20

4.3.2 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR ..........cccoovvvveeeseerneseeininen. 46

4.3.3 Volby do krajskych zastupitelStev........ccuviriiiriiiiiiinii s 49

4.3.4 Volby do méstskych a obecnich zastupitelStev .......ccoovvvvvviiiiiiiniininiiinennnn, 50
ZLAVET ...t E R R R r e n e 52
Prameny @ lITEratUra..........ccooi e 57
PIAIMENY ...ttt bbb b e st e e b e e nRn e e st e nrr e nns o7
LITEIatUIA ... 59
ADSTFAKL ... 63
ADSTFACT. ... s 64



Seznam tabulek a grafi

Tabulka 1: Zastoupeni zen v legislativnich organech pied padem komunismu............. 25
Tabulka 2: Zastoupeni zen v legislativnich organech v sou¢asnosti.........cccocerervrueennen. 30
Tabulka 3: Umisténi podle podilu zen v dolnich komorach parlamentu ........................ 35
Tabulka 4: Podil Zen v jednotlivych volbach v CR 1994-2012..........cco.cocvvererrrerrereranns 39
Tabulka 5: Podil zen v ¢lenskych zakladnach politickych stran .........c.coccoevvvieniicinnns 45
Tabulka 6: Politické strany ve volbach do Senatu PCR 1996-2012.........ccccovvvvevvnrennenns 46
Tabulka 7: Politické strany ve volbach do Poslanecké snémovny PCR 1996-2010.......47
Tabulka 8: Politické strany ve volbach do krajskych zastupitelstev 2000-2012............ 49
Tabulka 9: Politické strany ve volbach do méstskych a obecnich zastupitelstev
19942000 ....cuiiieieee ettt enas 51
Graf 1: Vyvoj zastoupeni Zen v legislativnich organech stfedoevropskych zemi .......... 31
Graf 2: Vyvoj podilu Zzen ve zkoumanych typech pfimo volenych organg..................... 42



Uvod

Pomér zastoupeni muil a Zen v obou komorach Parlamentu Ceské republiky
(dale PCR) je velmi diskutovanym tématem piedeviim u té méné podetné skupiny
v nich zastoupené, tj. u Zen, které se svymi postoji a apely na platformé obCanskych
sdruzeni (v Ceském prosttedi zejména Forum 50 %) snaZi o prosazeni paritniho
zastoupeni zen i muzi vrozhodovacich procesech. Jejich argument je prosty a
jednozna¢ny — populaci netvoii z jedné Ctvrtiny zeny a ze tfi Ctvrtin muzi, ale
Z poloviny zeny a Z poloviny muzi. Toto samoziejmé neni argument jediny, dalSim
z nich je napiiklad to, ze nedostatek zen v pfimo volenych organech vede k opomijeni
témat, ktera jsou povazovana spiSe za Zenska a kterym muzi neptikladaji takovy diraz,
jak uvadeji zpracované vyzkumy na téma piistupu muzi a zen v oblasti nastolovani
politické agendy (napft. studie Hany Havelkové z roku 2006 Jako v loterii: politicka
reprezentace zen v CR po roce 1989).

Hlavnim pfedmétem zkoumani této bakalarské diplomové prace je vyvoj
zastoupeni Zen na parlamentni wrovni, tj. vdolni i horni komofe PCR jak
V mezinarodnim srovnani stfedoevropského prostoru, tak na urovnich krajské a
komunalni samospravy z institucionalniho thlu pohledu. Tento pohled je spojens
chovanim politickych stran a nastavenim politického systému. Cilem prace je analyza
dat v oblasti paritni reprezentace obou pohlavi v ¢eském politickém prostiedi
vV navaznosti na aplikovani konceptu politické reprezentace Hanny Pitkin a konceptu
kritické hranice Rosabeth Moss Kanter.

Prace analyzuje ptiCiny dosahované miry zastoupeni zen v Ceské politice v
roving institucionalniho nastaveni.® Jako zavisle promé&nna k G&eliim analytické Gasti
této prace tedy slouzi podil zen v ceské politice a nezavisle proménnymi jsou faktory
ovlivilujici stanovenou proménnou. Témi faktory jsou politické strany, volebni systémy
a volebni genderové kvoty. V praci jsou ovéfovany tii hypotézy — jedna hlavni (H1) a

dvé diléi (H2, H3) nize. Hlavni hypotéza je formulovana takto:

(H1): Cesky politicky systéem v instituciondlni roviné klade bariéry pro zvyseni podilu
reprezentace Zen, a proto neni Vv primo volenych orgdanech na vSech urovnich

(samo)spravy dosazeno vyvazeného zastoupeni muzi a Zen.

! Frances Millard a dalsi rozdglili pficiny dosaZzené miry reprezentace Zen do tf rovin: vliv politické
kultury, institucionalnich faktort a socioekonomickych struktur. MILLARD, Frances: Elections, Parties,
and Representation in Post-Communist Europe. Basingstoke, Palgrave Macmillan 2004, s. 3-4.



Pro tuto ptipadovou studii se jevilo jako nejvhodnéj$i zvolit empiricko-
analyticky pfistup, coz je Vv politické véd¢é nejbéznéji uzivana metoda. V analytické
Casti, zabyvajici se vyvojem politické reprezentace Zen v Ceské republice (CR), bylo
navic uzito také synchronniho a diachronniho srovnani a analyzy kvantitativnich dat.

Prvni kapitola stanovuje teoreticky ramec prace, ktery vychazi zkonceptu
politické reprezentace a kritické hranice. V ramci toho jsou rovnéz v prvni kapitole
vysvétleny pojmy gender? a feminismus.

Druhd kapitola se zaobird nezavisle proménnymi v institucionalni roviné.
Zkouma, jaky dopad maji na zavisle proménnou genderové kV(’)ty,3 volebni systémy a
politické strany, nebot” pravé ony jsou podrobeny rozboru v nasledujicich kapitolach.
Jinymi slovy se jedna o faktory, které maji kladny anebo zaporny dopad na podil
reprezentace Zen ve volenych politickych institucich ¢i na dosazeni kritické hranice.

Ve tieti kapitole se prace soustfedi na miru zastoupeni zen na parlamentni trovni
CR a jejich sousednich statd. Jde o prostor geograficky uceleny, aviak z hlediska
nedavné historie s velmi odliSnym vyvojem. Dnes je vSech pét zkoumanych zemi
(Spolkova republika Némecko,* Rakousko, CR, Polsko a Slovensko) sou&asti Evropské
unie, tudiz v ramci evropského kontinentu prodélavaji velmi podobny hospodaisky a
politicky vyvoj. AvSak jesté pred 25 lety pies tento region vedla Zeleznd opona,
symbolizujici neprostupnou hranici mezi vychodnim a zdpadnim blokem - dvé sféry
vlivu, dva naprosto odlisné vyvoje nejen z politického hlediska, ale také z hlediska
socioekonomického nebo kulturniho. Na tomto vzorku je mozné metodou diachronniho
srovnani vysledovat, jak si pfed koncem studené valky a v soucasnosti co do
reprezentace zen v legislativé vedla/vede CR, zastupujici evropské postkomunistické
zeme¢ spole¢né se Slovenskem a Polskem, oproti zapadoevropskym demokraciim (SRN,
Rakousko). Prvni ¢ast této kapitoly se zabyva analyzou politického zastoupeni Zen
vSech péti zemi na konci 80. let 20. stoleti, druha c¢ast situaci po poslednich
probéhnuvsich volbach. Na rozdil od zapadnich demokracii komunistické rezimy

vykazovaly velmi pozitivni pfistup k zastoupeni zen. Mély tedy systém kvot ve svych

2 Gender“ v jazyce anglické znamena ,,pohlavi. BliZe 1. kapitola.

® Takto oznatené kvoty se nevztahuji pouze na zastoupeni Zen v legislativnich organech, ale také
napfiklad v pfedstavenstvech nadnarodné fizenych spolecnosti. Proto je tieba rozliSovat mezi pojmy
genderové kvoty a volebni genderové kvoty. Protoze vSak jednim z predmétd analyzy této prace jsou
pouze genderové volebni kvoty, budou v praci oznaovany jiz pouze jako kvoty. Kvoty jsou nastrojem
zabezpecujicim ¢i umoziujicim dosahnout pozadovaného podilu muzi/Zen né&jakého organu, at’ uz je to
komora legislativniho organu, zastupitelstvo na urovni regionti a obci, vlada ¢i vybory, nebo kandidatni
listiny politickych stran. Z hlediska teorie kvoty navazuji na oba koncepty.

* Dale jen SRN.



stanovéach ukotven a pomé&rn& disledné dodrzovan.” Nabizi se otazka, zda dolo po padu
sttedo a vychodoevropskych (SVE) komunistickych rezimi k odklonu od kvot, protoze
chtély mit s pfedchazejicim reZimem co nejméné spole¢ného. Nebo se naopak setkaly
s men§imi problémy v oblasti reprezentace Zen za piredpokladu, Ze nachazime mezi
zhroucenym a nov¢ nastolenym rezimem jakysi druh kontinuity? Pokud tomu tak neni,
vyrovnala se CR béhem uplynulého &tvrtstoleti zapadoevropskym demokraciim? Jak si
stoji zeny v Ceské legislativé v mezinarodnim srovnani?

Ctvrta kapitola je zaméFena na rozbor volebnich vysledki a vyvoj zastoupeni
zen v legislativnich organech a organech krajské a komunalni samospravy od poloviny
90. let® do soucasnosti, tj. poslednich prob&hnuvsich voleb na Gzemi CR na podzim
2012, jimiz byly volby do krajskych zastupitelstev a volby obménujici jednu tietinu
Senatu. Tato prvni Cast Ctvrté kapitoly srovnava dopad vétSinového a pomérného
volebniho systému’ na zastoupeni Zen a poukazuje na uskali, vyhody & nevyhody obou
volebnich systému. V této Casti prace je oveéfovana dil¢i hypotéza (H2): S rostouci
urovni (samo)spravy klesa podil zvolenych Zen.

Ve druhé casti ¢tvrté kapitoly se analyza metodou Synchronniho srovnani zameéti
na Ctyfi nejstabilngjsi politické stany polistopadové éry — Komunistick4 strana Cech a
Moravy (dile KSCM), Ceska strana socialné demokratickd (dale CSSD), Kiestanska a
demokraticka unie-Ceskoslovenska strana lidova (dale KDU-CSL) a Ob&anska demokratické
strana (dale ODS). Kucéelim diachronniho srovnani napii¢ parlamentni, krajskou a
komunalni urovni rozhodovani poslouzi Ctyfi zminované politické strany, které ve
volbach do dolni komory parlamentu piekrocily 5% uzaviraci klauzuli a podilely se tak
pravidelné na zakonodarné moci. Jednou z vyzkumnych otazek, které si prace klade za
cil oziejmit, je, zda v prostoru CR koreluje umisténi politické strany na levo-pravé skale
S jejim aktivnim zdjmem o genderové paritni zastoupeni, resp. zvoleni nizsiho ¢i
vyssiho poctu zen do primo volenych organt. Jak se ¢eské politické strany V navaznosti
na zvySeni politické reprezentace zen chovaji? Formulovanou hypotézou (H3) je, ze ¢im

vice vlevo se na levo-pravé Skale politicka strana nachazi, tim kladnéji se stavi

> GABER, Milica: Overview of Quota Systems in the Region of Central and Eastern Europe. In:
BALLINGTON, Julie — BINDA, Francesca (Eds.): The Implementation of Quotas: European
Experiences. Quota Report Series. Budapest, IDEA 2005, s. 24.

® Potinaje komunalnimi volbami v roce 1994, nasledovanymi volbami do Poslanecké snémovny a Senétu
Parlamentu Ceské republiky v roce 1996. Prvni volby do krajskych zastupitelstev se uskuteénily v roce
2000.

"V Ceské republice jsou pro zvoleni do organt statni spravy uplatiovany oba volebni systémy.



K zajistovani vyssiho poctu Zen v primo volenych orgdanech statni spravy a krajské a
komunalni samospravy.

Teoretické vymezeni této prace je postaveno predevsim na dilech zapadnich
autort, ktefi se mirou politické reprezentace Zzen zacali zabyvat jako prvni. Z tohoto
pohledu jsou The Concept of Political Representation Hanny Pitkin z roku 1967 a Men
and Women of the Corporation Rosabeth Moss Kanter z roku 1977 povazovana za dila,
na jejichz zaklad¢ dalsi autofi zacali aplikovat dva zminované koncepty na studium
nizké miry politické reprezentace zen. Nejznaméjsimi autory, ktefi se vénovali a vénuji
politické reprezentaci Zen zinstituciondlniho hlediska, a zjejichZz teoreticko-
analytickych praci bylo ¢erpano, jsou zejména Richard Matland, Drude Dahlerup, Pippa
Norris, Joni Lovenduski, Manon Tremblay, Melanie Hughes, Sheri Kunovich nebo
Pamela Paxton. Studium této problematiky se v zapadnich demokraciich rozvinulo v 80.
letech 20. stoleti a pfisluSnd literatura je dostupnd v anglickém jazyce. Uzite€né
teoreticko-analytickych zdroje Sse nachazi na webu International Institute for
Democracy and Electoral Assistance/Mezindrodni institut pro demokracii a volebni
podporu (dale jen IDEA), pod jehoz zastitou tyto prace vychazeji také ve vazané
podobé, piicemz je v nich mozné srovnavat dopad institucionalniho nastaveni v mnoha
zemich svéta, které jsou rozpracovany Vv ptipadovych studiich.
autorky. Na uzemi CR se odborné literatura analyzujici p¥i¢iny a dopady nizké miry
politické reprezentace Zen objevuje az po padu komunismu, kdy ceskd demokracie na
vlastni kiizi pocitila nizky podil Zen na politickém rozhodovani. Studie z 90. let se zprvu
orientovaly na vliv politické kultury a socioekonomickych proménnych, pticemz se uz
tehdy prokazalo, ze spolecnost nevnima kvoty pro zajisténi vyssiho podilu zen v politice
jako nastroj komunismu a Ze V mezinarodnim srovnani kvalitné vzdélané a
emancipované Ceské zeny dlouhodobé do politiky vstupovat chtéji. Jak se ukazuje na
sociologickych priizkumech, i Sirokd vetfejnost je jednoznacné pro vyssi podil politicek.
Ten se ani s pifichodem nového tisicileti nijak dramaticky nezvysil a prace vznikajici
Vv Ceském prostiedi stale vice a vice kladou velky diiraz na institucionalni proménné, jez
maji tim paddem nejvétsi zasluhu na nizkém zastoupeni Zen v Ceském politickém
prostiedi. Za vSechny autory jmenujme Hanu Havelkovou, Jitku Gelnarovou, Petru
RakuSanovou, Petra Pavlika nebo Janu Smiggels Kavkovou, feditelku organizace
Férum 50 % a predsedkyni Ceské Zenské lobby. Vétsina autord, ktefi se timto tématem

zabyvaji, se ztotoziluje S feminismem, a ve svych pracich dochazi k zavérim, Ze je tieba

9



zvysit podil Zen na politickém rozhodovani. Diky empirickym datim ze zahrani¢i védi
jak, ale opomiji faktory v roviné politické kultury, které by odpovédély na otazku pro¢.

Clanky a staté umisténé na webu Fora 50 % www.padesatprocent.cz postradaji odstup

od feminismu a negativné se stavi k vice rysuim cCeského politického systému. Je
nasnadé¢ konstatovat, ze Férum 50 % svym c¢tenafim ¢i stoupencim paritniho
politického zastoupeni predklada analyzy zpracované védecko-popularni formou jako
v piipadé piedvolebni analyzy krajskych kandidatnich listin v roce 2012.2

Prvni analytickd ¢éast prace je zaloZena na srovnani dat, kterd uvefejiiuje na
svych webovych strankach www.ipu.org Inter-Parliamentary Union/Meziparlamentni
unie (dale jen IPU). Tato organizace se sidlem v Zenevé vznikla jiz v roce 1889 a v
souCasnosti shromazd’uje data k parlamentim 190 zemi. Jaké typy genderovych
volebnich kvot a zda vibec existuji ve zkoumaném stfedoevropském prostoru, bylo

Cerpano zwebu www.quotaproject.org. Pokud jsou Vzemi uzivané dobrovolné

stranické kvoty, jsou uvedeny pouze pro strany zastoupené v soucasnosti v parlamentu.
Absentuji vsak strany, které v ném zastoupeny byly, ale v soucasnosti nejsou, coz se
jevi jako prekazka pro pozorovani procesu contagion, kdy k aplikaci kvoty na stranické
urovni dochazi proto, Ze byla zavedena u konkurenéni strany.

Stézejnim zdrojem dat k dal$i analytické casti prace, kterda zkouma vyhradné
gesky politicky prostor, jsou vysledky jednotlivych voleb na izemi CR od roku 1990,
které zpracoval Cesky statisticky urad (dale jen CSU) a které jsou dostupné na webu
www.volby.cz. Poskytovana data jsou hlavnim pilifem ¢tvrté kapitoly a analyza by bez
nich byla velmi obtizné proveditelna.

Obecné bylo téma politické reprezentace Zen zpracovano jiz mnoha autory i
v ¢eském jazyce. Dily vyznamnéjsiho charakteru, ktera byla vydana knizné, jsou
sborniky Mnohohlasem. Vyjedndavani Zenskych prostorit po roce 1989 z roku 2006, ¢i
Gender a demokracie: 1989-2009 zroku 2009. Jejich piinos spociva v poskytnuti
uceleného pohledu na vyvoj politického zastoupeni Zen na uzemi CR z pohledu
politické kultury a socioekonomickych faktort.

Zajem cCeské akademické obce o studium politické reprezentace zen neni sice
maly, ale rozhodné se nelze uchylit ke konstatovani, ze by byl zcela komplexné

zpracovan. Jedna se predevSim o kratsi studie, mnohdy obsaZené ve sbornicich nebo

8 BRIESTENSKA, Vladimira — SPRINCOVA, Veronika: Analyza zastoupeni Zen na kandiddnich
listinach pro volby do zastupitelstev krajii 2012. Forum 50 %,
http://aa.ecn.cz/img_upload/666f72756d35302d6669313030313139/analyza_kraje_2012.pdf
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vzniklé na platformé Fora 50 %, v nichz kazdy z autori zkouma politickou reprezentaci
zen z jinych Ghlh pohledu a tfeba 1 zohledni vSechny tfi roviny, ve kterych lze danou
problematiku zkoumat, nicméné na ukor hloubky zpracovaného tématu.

Petra Rakuanova ve své praci z roku 2006 Ceskd politika: Zeny v labyrintu
muzi,® na zikladé zkoumani miry politické reprezentace Zen z pohledu jak
instituciondlniho, tak politicko-kulturniho a socioekonomického, dochdzi mimo jiné
k zavéru, ze v prostoru CR levicovost strany piiznivé ovliviiuje pfistup strany ke
zvyseni politické reprezentace en. Stejn& jako Pippa Norris s Joni Lovenduski®™® dosla i
P. Rakusanova k zavéru, ze ¢im vétsi je volebni obvod, tim vice se vtomto obvodu
zvysuje Sance na zvoleni vétsSiho poctu zen.

Steven Saxonberg provedl ve své praci Czech Parties Prefer Male Candidates to
Female Votes™ analyzu zastoupeni Zen na snémovni arovni v letech 1996 a 1998
Vv zavislosti na institucionalnim nastaveni ¢eského politického systému. Zohlednil také
socioekonomické a kulturné-politické faktory a doSel jiz tehdy na zdkladé srovnani
dvou voleb k zavéru, Ze v Ceském prostiedi mohou za nizkou miru Zen v politickém
zivoté vyhradné politické strany. Zaroven konstatuje, Ze umisténi strany na levo-praveé
Skale neovliviiuje jeji pristup k politické reprezentaci zen. Avsak na rozdil od vysledkt
této prace se tak S. Saxonberg vyjadiil proto, Ze Vanalyzovanych volbach se do
snémovny probojoval vysoky podil Zen z kandidéatnich listin krajné pravicového SPR-
RSC (Sdruzeni pro republiku-Republikanska strana Ceskoslovenska). Prace tohoto
druhu by zaslouzila aktualizovanou podobu, i kdyz také ona ma své limity, nebot’ jako i
prace ostatnich zahrani¢nich autorti, je prostor v analyze vénovan pouze parlamentni
urovni.

Tato prace prinasi inovaci vtom smyslu, Ze srovnava miru politického
zastoupeni en jak Vkontextu stiedoevropského prostoru, tak vramci CR, kde
metodami synchronniho a diachronniho srovnani analyzuje dopad instituciondlniho
nastaveni a chovani politickych stran na miru zastoupeni zen na Urovni parlamentnich,

krajskych a komunalnich voleb od roku 1994 do roku 2012.

® RAKUSANOVA, Petra: Ceskd politika: Zeny v labyrintu muzi? In: Férum 50 %, 2006,
www.padesatprocent.cz

1 LOVENDUSKI, Joni — NORRIS, Pippa: Women Candidates for Parliament: Transforming the
Agenda? British Journal of Political Science, 19, 1989, ¢. 1, s. 106-115. (http://www.jstor.org/)

I SAXONBERG, Steven: Czech Parties Prefer Male Candidates to Female Votes. In: MATLAND,
Richard — MONTGOMERY, Kathleen (Eds.): Women’s Access to Political Power in Post-Communist
Europe. Oxford, Oxford University Press 2003, s. 245-266.
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1. Koncept politické reprezentace a kritické hranice

Studium genderové problematiky je prakticky i historicky spojeno s pojmem
feminismus. Urcity problém spociva ve spolecnosti, v niZ je pojem feminismus opteden
fadou faleSnych predstav a mytil, naptiklad Ze feministky jsou spolecensky nezarazené
¢i zakomplexované zeny, které spojuje nendvist vic¢i muzim a zarlivost vici

vvvvv

pozitivni zménu spole&nosti, ale 0 pomstu na muzich.*?

1.1 Prvni a druha vina feminismu

Pojem feminismus se obecné vztahuje k Zzenskému hnuti a jeho riiznym formam
a projevum. V nejobecnéjsi roviné predstavuje Zenské hnuti kampan za prava zen, jejiz
pocatky a prvni projevy se daji vysledovat v Evropé 17. stoleti, kdy §lo predevsim o
prosazovani obecného pradva zen na vlastnictvi majetku a o zpfistupfiovani vyssiho
vzd&lani zenam.™ V 19. stoleti a v 1. poloving 20. stoleti evropské Zeny za pomoci
mnohych muzi usilovaly o formalni uznani rovnosti zen a muzi, resp. rovnost pohlavi
pred zdkonem. Za symbol svého zrovnopravnéni zeny pokladaly aktivni 1 pasivni
volebni pravo. To pro né¢ znamenalo moznost Ucastnit se politiky: tedy volit a byt
voleny.

Volebni pravo znamena v systému moderni demokracie nejen pravo na
politickou participaci, ale také pravo byt v politice reprezentovan/a. V dobé¢ usili o
volebni pravo Zeny povazovaly toto pravo za nejucinngjsi prostiedek zmeény svych
zivotnich podminek a pfetrvavajiciho nerovnopravného postaveni jak ve vefejné, tak v
soukromé sféfe. Vedle politické participace tedy zenam S$lo také o politickou
reprezentaci.’* Po zisku volebniho prava se Zenské hnuti v dal§im priib&hu 20. stoleti
zamgétilo na prosazovani rovnych socidlnich a ekonomickych ptilezitosti muzi a Zen.

Sam pojem gender se jako novy uhel pohledu na vztahy Zen a muzu zacal
systematicky pouzivat na sklonku 60. let 20. stoleti, na zédkladé cehoz je ziejmé, Ze

studium genderovych otazek a feminismu nejsou totozné obory. Na rozdil od prvni

2 KRIZKOVA, Alena — PAVLICA, Karel: Management genderovych vztahi. Postaveni fen a muzi
v organizaci. Praha, Management Press 2004, s. 15.

" Tamtéz, s. 16.

Y GELNAROVA, Jitka: Reprezentace Zen v politice z pohledu politické teorie aneb , Co viechno
znamend, kdyz se rekne, Ze Zeny jsou v politice podreprezentovany? ““. Acta Politologica, 2, 2010, ¢. 2, s.
123. (http://www.acpo.cz/)
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viny, v podstaté pragmaticky orientované na zptistupniovani zakladnich spolecenskych
prav a prilezitosti Zendm, se tentokrdt centrem zajmu stala otdzka hlubSich
spolecenskych pfemén. Praxe totiz ukdzala, ze formaln¢ stejnd moznost spolupodilet se
na urcitych oblastech spoleCenského zivota nerovnosti mezi muzi a Zenami v podstaté
neodstrafiuje ani nefe$i. Zenské hnuti proto zalalo hledat oporu a inspiraci
Vv sociologickych teoriich a v terminu gender jako kvalitativné novém thlu pohledu na

problematiku vztahti obou pohlavi.*®

1.2 Koncept politické reprezentace

Badatelé si v§imaji miry zastoupeni Zen v politice od poloviny 20. stoleti, avSak
globalni vyzkum v této oblasti byl zapocat zhruba pied ctvrt stoletim, kdy se tomuto
tématu zaali vénovat zdpadni autofi a autorky.'® V ptipadg Ceské spole¢nosti'’ je tento
vyvoj opozdén z diivodu totalitniho zfizeni.

V roce 2010 vznikla pti Institutu politologickych studii Fakulty socidlnich véd
Univerzity Karlovy v Praze prace Jitky Gelnarové s nazvem Reprezentace Zen v politice
z pohledu politické teorie aneb ,,Co vSechno znamena, kdyz se rekne, Ze Zeny jsou v
politice podreprezentovany? “, v niz autorka pii hledani odpovédi na otdzku Kdo by mel
reprezentovat koho? vychazi z konceptu politické reprezentace™® Hanny Pitkin z roku
1967:

»Koncept politické reprezentace je dnes tUzce spojeny s formalizovanymi
politickymi institucemi moderni zastupitelské demokracie. Podle Hanny Pitkin termin
politicka reprezentace mize odkazovat jednak k samotné piitomnosti v politice, jednak
k ucelu pritomnosti v politice. V prvnim ptfipad¢€ je pokladano za demokratické, pokud
slozeni volenych organt zrcadli slozeni spole¢nosti, které slouzi. Jde tedy o deskriptivni
reprezentaci  (descriptive  representation). Ta klade daraz na podobnost
reprezentovaného a reprezentujiciho, nezavisi zde tolik na tom, co reprezentant d¢la, ale
spiSe na jeho wvné&jSich charakteristikach. Reprezentant nejednda pro druhé, ale

»Symbolizuje* je z titulu své podobnosti s nimi. Deskriptivni reprezentace vychdzi z

B KRIZKOVA, A. — PAVLICA, K.: c. d., s. 16-18.

® HUGHES, Melanie — KUNOVICH, Sheri — PAXTON, Pamela: Gender in Politics. Annual Review of
Sociology, 33, 2007, ¢. 1, s. 264. (http://www.jstor.org/)

7 7amémé je uzit pojem ,.spolecnost” a ne ,,republika. Ceska republika totiZ zastupitelskou demokracii
je od svého vzniku, avsak ceska spolecnost v sobé navic nese jakousi pachut’ socialismu.

'8 Prvni naklad tidténych vytiski vy3el o pét let pozdgji. Blize: PITKIN, Hanna: The Concept of Political
Representation. Berkeley, University of California Press 1972, 323 s.
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predpokladu, Ze politickymi zastupci dané skupiny osob by me¢li byt ti, ktefi sami ziji
zivot v ur¢itém smyslu typicky pro skupinu lidi, kterou reprezentuji. V souvislosti se
zenami v politice by deskriptivni reprezentace znamenala, ze Zeny by mély byt v
politickych institucich reprezentovany zase jen Zenami.

Naopak pokud je reprezentace chdpana z hlediska 1ucelu, podobnost
reprezentujiciho a reprezentovaného neni dillezitd. Staci, ze shromdzdéni bere v iivahu
zajmy vSech svych volich. Reprezentovat zde znamend jednat v zdjmu
reprezentovanych. Termin ,reprezentace” tu odkazuje k zohlediiovani zajmut clend
skupiny v rozhodovacim procesu, tedy k respektovani zajmua volici. Takové pojeti
reprezentace muzeme nazvat substantivni reprezentaci (substantive representation),
protoze predstavuje realné jednani v zajmu volicli. Z hlediska substantivni reprezentace
by reprezentace Zen znamenala to, Ze politici/politicky v politice budou jednat v souladu
se zajmy zen. Pfitom by mélo byt druhotné, zda Zeny-volicky v politice reprezentuje
zena-politicka nebo muz-politik, podstatné by mélo byt, Ze reprezentujici jednaji pln¢€ v
zajmu Zen, které je zvolily.

Pozadavek, aby zeny v politice reprezentovaly Zeny-volicky, v sob€ spojuje
pojeti reprezentace deskriptivni 1 substantivni. Deskriptivni proto, Ze volicky by mély
byt v politice reprezentovany Zenami.“'® V tomto hledejme priciny boje za vyssi
zastoupeni zen v politickych institucich. J. Gelnarovd se sice ve své praci zabyva
politickou reprezentaci jesté z jinych uhli pohledu, nezmitiuje ale cely ptivodni koncept
politické reprezentace, jak jej vypracovala H. Pitkin.

Aby byl tento koncept politické reprezentace Uplny, zbyva jesté piedlozit dva
druhy reprezentace. Napiiklad soucasné autorky zabyvajici se politickou reprezentaci
zen Pamela Paxton, Sheri Kunovich a Melanie Hughes, vychazejice z konceptu
H. Pitkin, vyuzivaji ve svych pracich jesté tieti druh reprezentace, a sice formalni
reprezentaci (formal representatiton). Je popsana jako pravo Zen podilet se na politice
jak aktivnim, tak pasivnim volebnim pravem.”® To souvisi s koncem 1. viny feminismu
popsané vyse v této kapitole. Podle autorek boj Zen za formalni reprezentaci jesté zcela
vyhran nebyl, protoze stale existuji zemé, kde pfinejmensim z politického hlediska neni
uplatiiovana genderova rovnost.

Ctvrtym a zaroven poslednim druhem reprezentace, ktery nicméné nenachazi

V nasi analyze své uplatnéni, je reprezentace symbolii (symbolic representation). Ta ma

¥ GELNAROVA, J.: c. d., s. 122-125.
2 HUGHES, M. - KUNOVICH, S. - PAXTON, P.: c. d., s. 264.
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zhmotnovat né¢jakou myslenku nebo subjekt, mize se napiiklad jednat o vlajku ¢i osobu
krale/kralovny.?
Nejedna se o druhy reprezentace, které by prohlubovaly prvné dva zminéné,

spiSe jde o typy stojici na pocatku obou vyse popsanych.

1.3 Koncept kritické hranice

Termin kritickda hranice (critical mass) poprvé ve své praci Men and Women of
the Corporation pouzila Rosabeth Moss Kanter v roce 1977 a od té doby se s nim
ztotoznila fada badatelii/badatelek ¢i aktivisti/aktivistek.

Autorka tohoto konceptu jim chtéla vyjadfit to, Ze k prosazovani zajmi urcitych
skupin (mengin) dojde snaze, pokud ona mensina bude tvofit alespoit 15 % celku.?
Clenové mensinové skupiny jsou nahlizeni spiSe jako predstavitelé své vlastni
kategorie, nikoli jako jednotlivci, zaroven je pro n¢€ obtizné vytvaret aliance, které by
meély vétsi vliv. Ve skupindch, kde se pomér mezi ¢leny pohybuje zhruba v poméru
65:35, se jiz podle R. Kanter mohou ¢lenové minoritni skupiny chovat jako spojenci;
jednak se z nich stavaji jednotlivci, ktefi se 1isi jeden od druhého, jednak mohou puisobit

3

jako clenové vlastni skupiny.2 Aby doslo k prosazeni zdjmi zen, pfisvojilo si

feministické hnuti 30% kritickou hranici. Pravé o takovouto kritickou hranici se opiraji
studie védci a védkyt zabyvajici se politickou reprezentaci zen.?*

Kdyby byl tento koncept v praci pominut, postradalo by smysl piedkladat a
zabyvat se nastroji k zvySeni politické reprezentace zen, protoze by se zkratka nedalo

zdivodnit, pro¢ naptiklad 11 % zvolenych kandidatek® neni dostadujicich, kdyz na

kandidatni listiny jich bylo politickymi stranami dosazeno jesté o dve procenta méné.

2 TREMBLAY, Manon: Introduction. In: TREMBLAY, Manon (ed.): Women and Legislative
Representation. Electoral Systems, Political Parties, and Sex Quotas. Basingstoke, Palgrave Macmillan
2008, s. 28.

2 HUGHES, M. — KUNOVICH, S. — PAXTON, P.: c. d., s. 274.

2 GELNAROVA, J.: c. d., s. 122-125.

* LOVENDUSKI, Joni — NORRIS, Pippa: Women Candidates for Parliament: Transforming the
Agenda? British Journal of Political Science, 19, 1989, ¢. 1, s. 114. (http://www.jstor.org/)

% V préci se pojmem ,kandidatka® vyhradné rozumi ,kandidujici Zzena®“, kdezto ,,kandidatni listina™ je
vzdy zminovana jako ,,kandidatni listina.*
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2. Institucionalni proménné ovliviiujici podil Zen v politice

V navaznosti na vysvétleni obou koncepti si miizeme odpovédét na otazku, proc¢
je ve spolecnosti piitomen bezpocet tendenci zvysit podil Zen v politice. Z teoretického
hlediska zbyva v neposledni fad¢ najit odpovéd’ na otazku, co nebo kdo ma/mize mit
onen vliv na zvySeni politické reprezentace Zen.

V soucasnosti jiz panuje na poli zkoumani nizké politické reprezentace Zen
Vv zavislosti na instituciondlnim nastaveni zastupitelské demokracie obecnd shoda
v oblasti nastroji, jez usnadfiuji ¢i naopak znesnadiuji zajisténi vysSiho podilu
participace Zen v piimo volenych legislativnich a samospravnych organech, jak
nastitiuje Manon Tremblay v Givodu studie vice autorti z roku 2008.%° Predesilanymi
nastroji jsou politické strany, volebni systémy a kvoty. Chovani politickych stran,
nastaveni volebniho systému (volebnich systémil) a pfitomnost/absence kvot sehravaji
hlavni ulohu v poctu zvolenych Zen.

Samoziejmé to nejsou jen Zeny, kdo musi prekonat tfi bariéry, jak je vytycuje
Richard Matland. Ze vseho nejdiive se musi kandidat’ka rozhodnout uchéazet se o
voleny ufad, nasledn¢ si ho/ji musi politicka strana, za kterou kandiduje, vybrat a
umistit ho/ji na kandidatni listinu. A to, zda bude v kone¢né fazi vybran/a volidi, je tfeti

bariérou pro vstup do Gfadu.?’

2.1 Politické strany

Co mohou strany ovlivnit v procesu voleb je to, jaké osoby a v jakém poradi na
kandidatni listiny umisti. V pribéhu této faze je funkce politickych stran oznacovana
jako funkce gatekeepers (vratni), coz se da vysvétlit tak, ze potencialnim kandidatim a
kandidatkam, jez ptekonali prvni bariéru, ,,oteviou branu“ a umisti je na kandidatni
listinu pro nadchazejici volby, nebo ,,branu nechaji zavienou“.?® Nominaéni proces se
1181 stat od statu, strana od strany, a miize se vyznacovat vétSim poctem znakt, vcetné

toho, do jaké miry je vybér kandidath a kandidatek ve strané postoupen centralizaci

* TREMBLAY, M. ¢. d., s. 42-43.

27 MATLAND, Richard: Enhancing Women's Political Participation: Legislative Recruitment and
Electoral Systems. In: BALLINGTON, Julie — KARAM, Azza (Eds.): Women in Parliament: Beyond
numbers. Stockholm, IDEA 2005, s. 93.

% MATLAND, Richard - MONTGOMERY, Kathleen: Recruiting Women to National Legislatures: A
General Framework with Applications to Post-Communist Democracies. In: MATLAND, Richard —
MONTGOMERY, K (Eds.): Women’s Access to Political Power in Post-Communist Europe. Oxford,
Oxford University Press 2003, s. 21.
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nebo decentralizaci procesu. Na jedné stran¢ tohoto spektra stoji procesy, jez v kontextu
S decentralizaci procesu sestavovani kandidatnich listin poskytuji lidem néco jako
neomezeny pristup za pouziti primarnich voleb, na druhé strané spektra v kontextu
S centralizovanym pfistupem stoji takové systémy, v nichz vybird kandidaty a
kandidatky pro volebni klani do legislativniho télesa samotny stranicky lidr, stranické
vedeni nebo dokonce vykonna moc statu.”® R. Matland tak na zakladé provedeného
vyzkumu konstatuje, Ze s rostouci decentralizaci procesu sestavovani kandidatnich listin
klesa uloha strany jako gatekeepera a je tak spiSe zajistén piistup ke spravedlivé
politické reprezentaci. Dale miizeme také rozliSovat mezi patronatnim a byrokratickym
zptisobem sestavovani kandidatnich listin. Pfi byrokratickém vybéru se dba na striktni
dodrzovani presn¢ danych pravné zavaznych principti bez ohledu na to, kdo ma v tu
chvili moc. Stranické autorita stoji a padd s dodrzovanim téchto principt. Naproti tomu
patronatni vybér je daleko méné postaven na danych pravidlech. A kdyz uz jsou, je zde
vyznamna moznost, ze nebudou dodrzeny. Rozhodujici Glohu totiz sehrava vérnost
k tradi¢nimu charismatickému stranickému vedeni.*

Pro zajisténi pozadované politické reprezentace zen je velkou vyhodou
vyuzivani byrokratického zplisobu vybéru, nebot’ pravé ony zdvazné normy na Urovni
strany implikuji kvoty.

Autorky Priscilly Lambert a Druscilly Scribner ve své praci navic kromé vyse
uvedenych jmenuji povahu stranického systému, tedy jaky pocet politickych stran se
podili na legislativé a zda v ném prevazuji levicové & pravicové strany.®* Nejedna se
vSak o faktory, které je mozno ovlivnit institucionalnim nastavenim, tedy tstavnim nebo
zakonnym ukotvenim. UrCité toto plati v ptipad€ pievahy levicovych ¢i pravicovych
stran. Co se tyce poctu stran v systému, ten je ovlivnén pfitomnosti a mirou uzaviraci
klauzule pro vstup politické strany do volené¢ho organu (tento institucionalni prvek je

rozpracovan v podkapitole 2.3 Volebni systémy).

2.2 Volebni genderové kvoty

Pokud v této praci mluvime o kvétdach, jsou timto mysleny nastroje k ziskani zen

do politickych pozic a zajisténi, aby zeny neptedstavovaly jen par ptipada v politickém

# MATLAND, R.: c. d., s. 95.

% Tamtéz, s. 95-96.

1 LAMBERT, Priscilla — SCRIBNER, Druscilla: A Politics of Difference versus a Politics of Equality:
Do Constitutions Matter? Comparative Politics, 41, 2009, ¢. 3, s. 346. (http://www.jstor.org/)
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zivoté. Kvoty pro Zeny znamenaji, ze zeny musi tvorit urcité procento ¢lenti né¢jakého
organu, at’ uz je to parlamentni shromazdéni, vybor, vlada nebo jen kandidatni listina.
Systémy kvot si kladou za cil zajistit, aby zeny dosahly kritické hranice 20, 30 nebo
40 %, nebo aby dokonce zajistily opravdovou rovnovahu pohlavi 50 na 50 %.*

Nejbéznéjsimi  druhy volebnich kvot jsou bud kandidatni kvoty, nebo
rezervovand mista. Kandidatni kvoty mohou byt uzakonéné, ukotvené v ustavé nebo
dobrovolné. Na urovni polickych stran dochazi k nominaci stanoveného poctu Zen na
kandidatnich listinach. Uz ale nemusi stanovovat, aby byly zeny na kandidatnich
listinach umistény na volitelnych mistech, tudiz neni jisté, zda dojde k poZzadovanému
zastoupeni zen v konkrétnim voleném organu.

Déle tak v zajisténi stanoveného pocCtu zen V narodnich parlamentech zachazi
systém rezervovanych mist, ktery zaru¢i, Zze zeny opravdu dosdhnou piedem
avizovaného poétu kiesel. U tohoto typu tedy odpada aspekt dobrovolnosti.** Do debaty
vsak vstupuji dva koncepty rovnosti.

Da se obecné tvrdit, Zze kvoty predstavuji posun od jednoho konceptu rovnosti
k druhému. Klasicky liberalni pohled je pohledem ptedstavujicim rovnost prileZitosti
(equal opportunity). Odstranénim bariér formalni reprezentace, jak byla popsana
vuvodni kapitole, bylo Zenam pfizndno aktivni i pasivni volebni pravo, coz je
z hlediska liberalniho pohledu dostacujici. Dalsi snaha ztohoto pohledu je na
samotnych Zenach. Jenze béhem poslednich nékolika dekad diky vzriistajicimu natlaku
ze strany feministickych organizaci nabyva na vyznamnosti druhy koncept rovnosti, a to
rovnost vysledku (equality of result). Dle konceptu rovnosti vysledku odstranéni
piekazek formalni reprezentace nezaruCuje skute€nou rovnost piileZitosti. At uz je
pfima diskriminace nebo soubor skrytych bariér, kazdopadné zabranuji zenam dostat
sviij podil na ovlivitovéani politiky.® Kvoty tak predstavuji zpiisob, jakym dosahnout
rovnosti vysledku a dostat zaroven substantivni i deskriptivni reprezentace z pohledu
zastoupeni Zen ve spolecnosti.

Vyse popsané dva typy kvotnich systému se snazi navysit pocet Zen bez ohledu
na muze, coz se nejevi jako dodrzovani zasad ani pro jeden z konceptl rovnosti.

KteSeni tohoto problému byly popsany neutralni kvoéty, jez stanovuji, aby ani jedno

%2 DAHLERUP, Drude: Increasing Women's Political Representation: New Trends in Gender Quotas. In:
BALLINGTON, Julie — KARAM, Azza (Eds.): Women in Parliament. Beyond Numbers. Stockholm,
IDEA 2005, s. 142.

% Tamtéz, s. 142.

* Tamtéz, s. 144-145.

18



pohlavi neptesdhlo naptiklad 60 % celkového poctu kiesel a zaroven aby ani jedno
pohlavi nebylo zastoupeno méné nez 40 % celkového poctu kiesel. Tyto kvoty zkratka
udavaji limity pro ob& pohlavi.*> Aby se zarucen& dosahlo zvyseni podilu Zen, je tieba
zavést kvotu, kterd je zipova (systém, kdy se na kandidatni listin€é musi pravidelné
stfidat muz a Zena). Pokud zipova neni, na kandidatni listin¢ miize figurovat padesat
procent Zen, avSak pocet zvolenych zen muze byt nulovy, pokud nejsou na volitelnych
mistech.*

V CR se setkdvame skvotami na té nejniz$i, resp. nejméné prisné trovni
politickych stran, které si samy dobrovolné urcuji, jaky podil Zen bude zastoupen na
kandidatni listin€ té které¢ konkrétni strany. Neexistuje totiz Gstavou ukotvené natizeni

& zékon, ktery by toto natizoval.*’

2.3 Volebni systémy

Ze vsech tii zkoumanych institucionalnich nastrojii, pomoci kterych hleddme
odpovéd’ na otazky spojené s podilem reprezentace Zen v piimo volenych organech,
predstavuje nastaveni volebniho systému obsdhlejsi diskuzi, nez tomu bylo v ptipadé
politickych stran a kvot.

Zakladnim délenim volebnich systémui je rozdéleni na vétSinovy a pomérny
volebni systém. Néktefi autofi povazuji za zakladni jesté tieti typ volebniho systému, a
tim je smiSeny. Za takovy je povazovan systém, ktery da vzniknout sboru ve slozeni,
které kombinuje pomérnou a nepomérnou reprezentaci jeho voliCstva, tedy
»polopomérny“ a ,,polovétsinovy” vysledek. Slozeni zvoleného ufadu odrazi
proporcionalitu  (pomérny systém) kombinovanou S jistou disproporcionalitou
(vétsinovy systém).*® Pokud bychom zkoumali volebni systémy jako takové, dosli
bychom k zavéru, ze existuje mnoho odchylek a mutaci. Pro nase ticely vsak postaci

zaobirat se zkoumanim vétSinového a proporcniho volebniho systému.

% Tamtéz, s. 142.

% KARNIKOVA, Anna: Kvéty pro pocet Zen v politice mizou slouZit jako impuls pro dalsi zmény. In:
Euractiv, 28. prosince 2012, http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/anna-karnikova-kvota-pro-
pocet-zen-v-politice-muze-slouzit-jako-impuls-pro-dalsi-zmeny-010500 (30. 3. 2013)

¥'Czech Republic. In: QuotaProject, 8. Gervence 2010,
http://www.quotaproject.org/uid/countryview.cfm?country=60 (20. 3. 2013)

% SARTORI, Giovanni: Srovndvaci tistavni infenyrstvi. Zkoumdni struktur, podnétii a vysledkii. Praha,
Sociologické nakladatelstvi 2011, s. 87.
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2.3.1 VétSinové volebni systémy

Pri  klasifikaci smiSeného volebniho systému byl zminén termin
disproporcionalita. Tato disproporcionalita je spojovana s vétSinovymi volebnimi
systémy, at’ uz vyzaduji relativni®® & absolutni’® vét§inu, nebot neodraZi rozdsleni
hlasii. V obou pfipadech jsou obvyklé jednomandatové volebni obvody, a v obou
ptipadech vitézi pouze jeden kandidat, ktery ,,bere vse™ a ktery je ve vétSiné pripada
vitézem menginy volii.*! Volebni obvod je zpravidla jednomandatovy, takZe strana
nominuje jediného kandidata, o némz predpoklada, ze oslovi nejvetsi Cast volica.
Vysledek voleb tedy z hlediska politické reprezentace viibec nespliiuje deskriptivni ani
substantivni reprezentaci té casti volicl, ktefi (alespoii) volili v 1. kole jiného nez

vitézného kandidata.

2.3.2 Pomérné volebni systémy

Jak poukazuje naptiklad R. Matland, vétSinové systémy piedstavuji ve srovnani
S pomérnymi systémy piekazku pro dosahovani kritické hranice politické reprezentace
7en.* Vysvétluje to na vyhodach, které s sebou piinasi pomémé systémy. V t&ch se
mandaty rozdéluji ve vicemandatovych obvodech, minimalné dvé kiesla za volebni
obvod, maximalng 100 % kiesel®® (v tomto piipads je zaruCena nejvetsi mozna
proporcionalita a zaroven by v tomto ptipad¢ méla byt splnéna jak deskriptivni, tak snad
1 substantivni politicka reprezentace).

Se zvétiujici se velikosti volebniho obvodu®® ziroven roste Sance politické
strany na zisk vice mandatl. Pokud strana ocekdava, ze vyhraje vice kiesel, dosadi
strani¢ti gatekeepers na vyssi mista na kandidatnich listinach takové kandidaty, u nichz
se predpoklada, ze dokazou zaujmout voli¢stvo. Strany dosazuji na kandidatni listinu
tolik kandidat, kolik se v daném obvodu rozdcluje mandati. Ale na rozdil od

veétsinovych systémt nedosazuji kandidata, ktery ,,nejvice nadchne a zaroven nejméné

¥ vzdy jednokolovy vétsinovy systém, pficemz mandat ziska kandidat, ktery od voli¢i obdrzel nejvice
hlasii, coz mize byt klidné jen 10 %, pokud ostatni kandidati ziskali je§t¢ méne¢.

0 Mandat ziska kandidat, ktery musi pro ziskani mandatu od voli¢i obdrzet alespoii 50 % a jeden hlas.
Pokud se toto nepodati v 1. kole volby, do 2. kola postupuji nejsiln€jsi kandidati z 1. kola, coz zarucuje
dosazeni stanové minimalni hranice hlasti potfebnych pro zvoleni jednoho z kandidati. Tento systém je
vyuzivan k volbé do Senatu PCR a piimé volbé prezidenta, proto vnasi analyze zastupuje absolutni
vet§inové systémy.

“' SARTORI, G.: c. d., s. 17.

“ MATLAND, R.: c. d., s. 101.

“SARTORI, G.: c.d., s. 21.

* Velikosti volebniho obvodu se rozumi po&et mandatii v ném celkem pid&lovanych.
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urazi“, ale je vjejich zajmu nominovat takové spektrum kandidatt, kteti budou
reprezentovat v o¢ich voli¢a rizné zijmy, Zenské nevyjimaje.”® Chovani stranickych
gatekeepers ovliviiuje v pomérnych systémech v navaznosti na zvySovani politické
reprezentace zen také nakazlivost (contagion). Je tak oznaCovan proces, pii kterém
strany prijimaji politiky (ve smyslu policy) jiz diive zapocaté jinou politickou stranou.
V nasem pripadé pokud jedna politickd strana zacne na predni mista kandidatnich listin
dosazovat zeny, dalsi strany pfistoupi k pfijeti této policy rychleji nez ve vétSinovych
systémech.*°

Dal$im faktorem ovlivitujicim miru zastoupeni Zen v pomérnych systémech je
pritomnost/absence volebniho prahu neboli uzaviraci klauzule. Absence uzaviraci
klauzule znamenad v disledku splnéni deskriptivni a snad i substantivni politické
reprezentace, ale zaroven vede k atomizaci stranického systému, tzn. nariistu zvolenych
politickych stran. Par kiesel by naptiklad ziskala 1 velmi mala strana, kterd by se jinak
do voleného organu nedostala. V drtivé vétSin¢ ptipada by tak Slo o muze, ktefi jsou
zpravidla stranickymi lidry a mistopiedsedy a stoji na pirednich mistech kandidatnich
listin.*” Naopak za ptitomnosti uzaviraci klauzule dochazi k eliminaci malych stran a o
to vic mandath ziskaji kandidati velkych stran, tj. takovych, které ptekroci stanoveny
volebni prah (naptiklad 5 % jak je tomu ve volbach do Poslanecké snémovny PCR). Cili
S pfitomnosti uzaviraci klauzule roste pocCet zvolenych Zen a zvySuje se tak politicka
reprezentace Zen, ale zaroven dochazi k nedodrzeni deskriptivni politické reprezentace, 1
kdyz spiSe v mensi mife nez tomu je obecné u vétSinovych systémd.

Posledni faktorem vstupujicim do této debaty je typ kandidatni listiny, ktery je
ve volbach v ramci pomérnych volebnich systémi uplatiovan. RozliSujeme otevienou a
uzavienou kandidatni listinu. Kandidatni listinu sestavuji politické strany zpusoby,
jakymi byly nastinény v podkapitole 2.1 Politické strany. Politické strany se v tomto
podiizuji nastaveni volebniho systému, nicméné koho a na jaké misto na kandidatni
listin€ dosadi, je pouze v kompetenci samotnych stran.

Oteviené davaji velky prostor voliciim, ktefi svymi preferencemi urcuji poradi
kandidatt a kandidatek. Bud’ vyberou z kandidatni listiny jen ty kandidaty, které chtéji,

nebo mohou vyuzit preferen¢niho hlasovani, jak je tomu v CR ve vsech typech voleb,

“ MATLAND, R.: ¢. d., s. 101.

* MATLAND, Richard — STUDLAR, Donley: The Contagion of Women Candidates in Single-Member
District and Proportional Representation Electoral Systems: Canada and Norway. Journal of Politics, 58,
1996, €. 3, s. 730-731. (http://www.jstor.org/)

“”MATLAND, R.: c. d., s. 104.
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V nichz je pouzivan pomérny volebni systém. U uzavienych kandidatnich listin pevné
potadi urCuje strana a kandidati se kvili absenci preferen¢niho hlasovani nemohou
posunout na kandidatni listiné¢ béhem voleb vys. V ¢eském ptipad€ se jednd o uzaviené
kandidatni listiny za predpokladu, ze voli¢ nevyuzije svych preferen¢nich hlasi.*®
Vyzkum neprokazal, ktery z téchto typl je pro Zeny vyhodnéjsi. Situace v jednotlivych
zemich se lisi. V CR Zeny tradi¢né ziskavaji hodné preferen¢nich hlast, lze proto
predpokladat, Ze zvyseni jejich poctu a vahy by zastoupeni Zen ovlivnilo piiznive.*
Avsak v ptipadé zemi, jez implementovaly do své Ustavy ¢i zdkonl kvoty, plati, Ze

uzaviené kandidatni listiny pfispivaji k politické reprezentaci 7en.”

2.4 Shrnuti formou aplikace institucionalnich proménnych

Pokud vychdzime zkonceptu politické reprezentace a chceme jej dusledné
naplnit, bylo by pro politické reprezentace z hlediska institucionalniho nastaveni
nejvhodnéjsi volit kandidaty a kandidatky v takovém pomérném volebnim systému, ve
kterém by se o mandaty uchdzely politické strany v ramci jediného velkého volebniho
obvodu za absence uzaviraci klauzule. Oteviené kandidatni listiny by byly sestaveny za
vyuziti byrokratického zptsobu vybéru kandidati.

Kdybychom vSak chtéli dosdhnout kritické hranice a zaroven zvySeni podilu
zastoupeni zen v politice prostiednictvim voleb, pak by mozna nejvhodnéjsim volebnim
systémem byl takovy pomérny volebni systém, v némz by se o hlasy voli¢i uchazely
politické strany rovnéz na otevienych kandidatnich listinach, rovnéz sestavenych za
vyuziti byrokratického zptsobu vybéru kandidati. Volby by se konaly v jediném
volebnim obvodé, pficemz potadi kandidatii by bylo ur¢ovano v zavislosti na 30-40%
neutralni kvoté, jiZz by stanovoval zdkon nebo Ustava, za pfitomnosti alespont 5%
uzaviraci klauzule. Jako zastance klasického liberalniho pojeti rovnosti zamérné volim 1
v tomto piipad¢ oteviené kandidatni listiny. Co se tyCe konceptu politické reprezentace
zen, shledavam za zasadni formalni reprezentaci, az posléze deskriptivni a substantivni.

Zejména ztohoto divodu povazuji dosazeni rovnosti vysledku skrze systém

*® KOHOUT, Pavel: Kandiddtky oteviené a uzaviené. In: Usvit, 2. prosince 2012,
http://www.novaustava.cz/clanky/kandidatky-otevrene-a-uzavrene (4. 4. 2013)

* VRABLIKOVA, Katefina: Viiv volebnich systémii na politickou reprezentaci Zen v postkomunistickych
zemich. European Electoral Studies, 2, 2007, ¢. 2, s. 164-179.
(http://ispo.fss.muni.cz/uploads/EVS/004/EVS _02_02_2.pdf)

% MATLAND, R.: c. d., s. 104.
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rezervovanych mist za nanejvyS nedemokraticky a diskriminacni, proto se zamérné
vyhybam jeho aplikaci.

konceptu politické reprezentace, spatfuji toto nastaveni v relativnim vétSinovém
systému. V ptipad¢ dosazeni kritické hranice spolu se zvySenim politické reprezentace
zen pak za nejnevhodnéjsi povazuji jakykoli vétSinovy systém. V obou ptipadech za

vyuZiti patronatniho zptisobu dosazeni kandidata.
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3. Ceska republika a mezinarodni prostor

S odkazem na uvod prace bylo izemi CR vramci diachronniho srovnani
zastoupeni Zen na urovni legislativy zasazeno do prostiedi stfedni Evropy ve dvou
obdobich dg&jinného vyvoje. Zamérné je pouzito oznadeni tizemi CR, protoze jednim ze
dvou obdobi, jez jsou podrobena rozboru v této ¢asti prace, je obdobi druhé poloviny
80. let, kdy byla CR soudasti Ceskoslovenské socialistické republiky (CSSR). Po
probéhnuvsich vyjednavanich o budoucim statnim usporadani po padu zelezné opony
doslo k rozdéleni Ceské a Slovenské federativni republiky k 1. lednu 1993 a od této
doby se CR a Slovenska republika® vyvijeji samostatng, coZ je podstatné pro analyzu
dat ve druhém zkoumaném obdobi, jimZ je soucasnost.

V politickém vyvoji SRN doslo k opa¢né udalosti, a to ke slouceni Spolkové
republiky Némecko, oznacovaného jako ,zapadni Némecko™ shlavnim méstem
Bonnem, a Némecké demokratické republiky,® ktera byla oznadovana jako ,,vychodni
Némecko* a jejiz mocenské struktury sidlily ve vychodnim Berlin€. Situace, ktera
slou¢eni SRN a NDR predchazela, se stala historickym pojmem. Tim pojmem je pad
Berlinské zdi®® a je symbolem padu stfedo a vychodoevropskych komunistickych
rezimu.

Pad Zelezné opony tedy z hlediska vzniku ¢i zaniku nepoznamenal pouze
Rakouskou spolkovou republiku® a Polskou republiku.® Polsko bylo sou&asti
vychodniho (komunistického) bloku, Rakousko bloku zdpadniho (demokratického).

V obou porovnavanych obdobich se analyza péti zkoumanych legislativnich
organli omezi pouze na jednu komoru, a to z toho diivodu, Ze ne ve vSech zemich byla a
je legislativni moc provadéna dvéma zakonodarnymi organy, jako je tomu v piipadé
CR. V zemich, kde jsou ¢&i za minulého rezimu byly ptitomny dvé komory, bude

analyza probihat na tirovni dolnich komor.

> Dale jen Slovensko.

*2 Dale jen NDR.

%% Berlin byl po vélce rozd&len na &tyfi okupaéni zény - americkou, francouzskou, britskou a sovétskou.
Po vypuknuti studené valky, jez s sebou pfinesla pomyslné rozdéleni svéta na zapadni a vychodni blok
sdvéma odlisnymi sférami vlivu (na demokratickém zapadé onu sféru predstavovaly USA, na
komunistickém vychodé SSSR), které se misily i v Berliné. Na jeho tzemi byla proto vybudovana
betonova zed’, ktera tyto dvé sféry vlivu neprostupné oddélovala.

* Dile jen Rakousko.

% Dale jen Polsko.
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3.1 Komunismus vs. demokracie pir‘ed padem Berlinské zdi

Posledni volby pod dohledem Komunistické strany Ceskoslovenska (KSC) se
uskutecnily Vv kvétnu 1986. Postradaly zakladni atribut, jenzZ se od volebniho klani
ocekava, a to svobodu voleb. Nicméné pro ucel srovnani politické reprezentace zen
nelze obdobi komunistického reZimu povazovat za marginalni, nebot v CSSR byla
zavedena a uplatiiovana zadkonna kvodta, kterd pozadovala 30% zastoupeni Zen ve
Federalnim shromazdéni.*® Vychazejic z marxistické teorie je emancipace zeny
nedilnou soucdsti emancipace ¢loveka, a tim jednim z Ustfednich cili socialistické
revoluce. Vyvoj spolecenského postaveni zeny je vazdn na zakladni zménu
spole¢enského systému a bez ni neni onen vyvoj v uplnosti uskute&nitelny.> Spise
symbolicka pritomnost legislativnich orgdnii méla odrazet spolecnost, tedy spliiovat

deskriptivni reprezentaci.

Tabulka 1: Zastoupeni zen v legislativnich organech pied padem komunismu

Rakousko 11,5 % (21/183)
SRN 15,4 % (80/519)
NDR 32,2 % (161/500)
Polsko 20,2 % (93/460)
Ceskoslovensko 29,4 % (103/350)

Zpracovano autorem na zakladé dat z IPU

Vzhledem ktomu, Ze existovala jednotna kandidatni listina tzv. Narodni
fronty,®® kterd jmenovala do kazdého volebniho obvodu jednoho svého kandidata,
kterého pak voli¢i ve volbach bud’ potvrdili, nebo nepotvrdili, bylo dodrzeni stanovené
30% kvoty bezproblémové. Kandidati Narodni fronty byli samoziejmé zvoleni

absolutni vétSinou hlast jiz v prvnim kole.*

® JACHANOVA, Alexandra a kol.: Postoje vefejnosti se méni, redlnd situace nikoliv: aktivity na
podporu vyssiho zastoupeni Zen v politice. In: SOKACOVA, Linda (Ed.): Gender a demokracie: 1989-
2009. Praha, Gender Studies 2009, s. 55.

* WAGNEROVA, Alena: Co prinesl a co nepFinesl ceskym Zendm socialisticky model rovnoprdvnosti —
aneb nejen jesle a traktoristky. In: SOKACOVA, Linda (Ed.): Gender a demokracie: 1989-2009. Praha,
Gender Studies 2009, s. 12.

*8 Systém Nérodni fronty umoziioval kandidovat do voleb v roce 1946 pouze strandm sdruZenym v této
organizaci. Po volbach, které vyhrala KSC, byly vSechny strany Narodni fronty pfizvany k vladé (tj.
neexistovala zadna povolena opozi¢ni strana). Po tinoru 1948 se ¢eskoslovenskym komunisttim podafilo
podiidit viechny politické strany Narodni fronty pod jejich dohled a kontrolu. CSSD byla slougena s
KSC, ostatni strany byly zbaveny své piivodni tllohy - staly se pouhymi piisluhova¢i KSC. Do Nérodni
fronty byly zaclenény vSechny vefejné¢ pulsobici spoleCenské organizace. CABADA, Ladislav —
VODICKA, Karel: Politicky systém Ceské republiky. Praha, Portal 2007, s. 80-82.

* CABADA, L. - VODICKA, K.: c. d., 5. 94-95.
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Ve volbach do obou komor Federalniho shromazdéni (Snémovna lidu a
Snémovna narodi) byl na zakladé inspirace v Sove€tském svazu pouzivan absolutni
vétsinovy systém v jednomandatovych obvodech. Pro volby do Snémovny lidu byla
CSSR rozdélena do 200 jednomandatovych obvodi (134 na uzemi Ceské socialistické
republiky, 66 na uzemi Slovenské socialistické republiky), pro volby do Snémovny
narodd do 150 jednomandatovych obvodi (75 pro CSR, 75 pro SSR).*° Aby byla
splnéna zdkonna 30% kvota, staCilo k obsazeni vsSech 350 kiesel ve Federalnim
shromazdéni dosadit na kandidatni listinu Narodni fronty 30 % zen, coz predstavuje 105
zen.

Marie Cermakova poukazuje na to, e zapojeni zen do politiky bylo i pied
rokem 1989 minimalni a naprosta vétsina zen byla politicky pasivni. V pfipad€ Zen,
které zastavaly politické funkce, Slo pouze o formalni zastoupeni.61 Po prvnich
demokratickych volbach v letech 1990 a 1992, jednak po zruseni kvoty, jednak po
zruseni Narodni fronty, se poet Zen v parlamentu v piipadé Ceské (i Slovenské)
republiky rapidné snizil (graf 1). Po sametové revoluci byly aktivity pro zlepSeni
postaveni Zen v politice (pfevazné kvoty) vnimany negativné kvili spojitosti s rezimem
pied rokem 1989.%

Situace Vv instituciondlnim nastaveni NDR byla velmi podobna t¢ v CSSR. Do
500 clenné Snémovny lidu (Volkskammer), jez byla zaroven jedinou legislativni
komorou, se mandaty piidélovaly kandidatim jednotné kandidéatni listiny Narodni
fronty stejné jako v sousednim Ceskoslovensku a stejné tak byla implementovana a
vzdy dodrzena 30% kvota. Nejveétsi rozdil, ktery vSak v disledku nehral zadnou roli,
spocival v odliSnosti volebniho systému. NDR byla rozd€lena do 73 volebnich obvodd,
Vv nichz bylo voleno 4-13 poslanct, k jejichz zvoleni byla potfeba nadpolovi¢ni vétSina
hlast. Na rozdil od CSSR, kde byl pouZivan absolutni vét§inovy volebni systém
V jednomandatovych obvodech, NDR uZzivala absolutni vétSinovy volebni systém ve
vicemandatovych obvodech. Pocet mandati v tom kterém obvodé byl uréovan imérné

poctu obyvatel.®®

% Czech Republic: Historical Archive of Parliamentary Election Results. In: IPU, 10. prosince 2012,
http://www.ipu.org/parline-e/reports/2083_arc.htm (24. 3. 2013)

L JACHANOVA, A. akol.: c.d., s. 55.

%2 CALLIGAN, Yvonne — CLAVERO, Sara: Prospects for Women's Legislative Representation in
Postsocialist Europe: The Views of Female Politicians. Gender and Society, 22, 2008, ¢. 2, s. 152.
(http://www.jstor.org/)

63 Germany: Historical Archive of Parliamentary Election Results. In: IPU, 1. unora 2013,
http://www.ipu.org/parline-e/reports/2121_arc.htm (24. 3. 2013)
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V Polsku se posledni nesvobodné volby konaly v fijnu 1985 do, vté dobg,
jednokomorového parlamentu, oznacovaného jako Sejm. Kandidatni listina byla
podobné jako v ptipadé CSSR a NDR jednotnd v ramci Vlastenecké fronty pro narodni
obrozeni. Volebni systém byl postaven stejné¢ jako v NDR rovnéz na principu
absolutniho vétsinového systému uplatiiovaného v 73 vicemandatovych obvodech s tim
rozdilem, ze zbyvajicich 50 kiesel z celkovych 460 bylo uréeno prominentnim
osobnostem, které kandidovaly na celostatni kandidatni listing.® Je sice pravda, Ze Zeny
nebyly béhem komunismu na jednotné kandidatni listiny dosazovany proto, aby
Vv parlamentu hajily zenské zajmy nebo aby vibec byly legislativné aktivni, ale aby
byla napliiovana marxistick4 teze o rovnosti a emancipaci Zeny.*® Piipad Polska se viak
od dvou vysSe popsanych zemi li§i mirou zastoupeni Zen v Sejmu po celou dobu
minulého reZimu, nejen po poslednich nesvobodnych volbach.

S. Kunovich na zacatku své prace, kterd zkouma priciny nizkého zastoupeni zen
v parlamentech CR a Polska po padu komunismu, zmifuje, Ze zavedeni a dodrZovéni
kvot bylo v komunistickych rezimech samoziejmosti podporujici emancipaci Zen a
odraz spole¢nosti.®® Ale jak vyplyvé z jiné prace, zastoupeni Zen v Polsku za minulého
rezimu bylo od 50. let 20. stoleti velmi nizké a d4 se sméle srovnavat se zastoupenim
zen v soucasném demokratickém ziizeni. Z deviti nesvobodnych voleb Zeny dosahly na
20% hranici zastoupeni jen tfikrat, pficemz Ctyfikrat nedosahly ani na 15% podil
zastoupeni v Sejmu.®” Pokud tedy kvoty implementovany byly, rozhodné v piipads
Polska nebyly dodrzovany.

Koncept politické reprezentace je uplatnitelny pouze na demokratickych
rezimech, nebot’ a¢ to mize v komunistickém reZimu z institucionalniho hlediska na
prvni pohled vypadat jako idedlni plnéni formalni, deskriptivni a substantivni
reprezentace, spiSe tomu tak neni. Formalni reprezentace je popfena nedemokrati¢nosti
reziml, deskriptivni reprezentace vSak mulZe byt splnéna beze zbytku, coZ je dobry
pfedpoklad pro naplnéni substantivni reprezentace. OvSem mit na vybér v
jednomandatovém volebnim obvodé jednoho kandidata zaprvé postrada demokraticky

princip, zadruhé ve vétsSinovych volebnich systémech neexistuje témer moznost splnéni

% Poland: Historical Archive of Parliamentary Election Results. In: IPU, 18. tinora 2012,
http://www.ipu.org/parline-e/reports/2255_arc.htm (24. 3. 2013)

® SIEMIENSKA, Renata: Gender Party Quotas in Poland. Budapest, IDEA 2004, s. 2.

% KUNOVICH, Sheri: The Representation of Polish and Czech Women in National Politics: Predicting
Electoral List. Comparative Politics, 35, 2003, ¢. 3, s. 273. (http://www.jstor.org/)

" KROLICZEK, Karolina: The Feminist Way Forward Gender Quota Policy in Poland. Diplomova
prace 2012, s. 17.

(http://www.academia.edu/2601660/Feminist Way Forward _Gender Quota Policy in_Poland)
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deskriptivni nebo substantivni reprezentace (a to ani v piipadé demokratického rezimu).
Leda by existoval takovy volebni obvod, kde by naptiklad byl kandiddtem muz-hornik,
zijici a pracujici v obvodé, jehoz populaci ze sta procent tvofi muzi-hornici. Dosazeni
hodnotit, nebot’ neni splnéna podminka politické reprezentace.

SRN a Rakousko predstavuji v naS§em vzorku péti zemi demokratické rezimy.
Na téchto dvou zemich si miizeme udélat obrazek, do jaké miry bylo na konci 80. let 20.
stoleti dosazeno politické reprezentace Zen, nebot’ splituji podminku svobodné volebni
soutéze, coz u piedchozich tfi zemi neplatilo. Jak lze vycist z tabulky 1, obé zemé se
vyznacovaly v porovnani se zemémi komunistického bloku nizsi mirou reprezentace —
v Rakousku bylo zastoupeni Zen v Narodni radé¢ (Nationalrat) 11,5 %, v némeckém
Federalnim shromazdéni (Bundestag) 15,4 %.

Némecky volebni systém je od svého zavedeni v roce 1953 ponckud zvlastni,
¢emuz odpovida i skutecnost, ze mu v publikacich, jez se zaobiraji volebnimi systémy,
byva vycleniovan zvlastni prostor. Giovanni Sartori jej popisuje takto:

,»K volbam do Bundestagu dostavaji voli¢i dva hlasovaci listky: jednim voli
polovinu snémovny V relativnim vétSinovém systému, druhym listkem voli zbyvajici
polovinu Bundestagu na zékladé¢ celonarodniho pomérného systému s uzavienymi
stranickymi kandidaty. Celkové rozdéleni kiesel je ale nakonec (u stran, které prekroci
5% uzaviraci klauzuli) naprosto proporcionalni. Je tomu tak proto, ze rozdéleni
federalnich parlamentnich kiesel se propocitavda vyhradné¢ na zékladé hlasa
z kandidatnich listin. Strany, které ziskaji v jakékoli spolkové zemi vice piimych
mandatd, neZ je na kolik maji podle celkového podilu hlasti narok, dostanou
V parlamentu piislusny pocet dodateCnych kiesel — systém dodatecného mandatu.*
Tento systém je G. Sartorim oznacovan za systém pomerného zastoupeni, ktery nabizi u
poloviny ¢lenti Bundestagu vybér osob.%

Zastoupeni Zen v Bundestagu sice bylo nizsi neZ v ptipadé tif komunistickych
zemi, ale pfijeti dobrovolné stranické kvoty politickym uskupenim Bzindis 90/Die
Griinen (Aliance 90/Zeleni) v roce 1986 vedlo k nakaze (contagion) i u dalsi, siln&jsi
politické strany SPD (Socidlné demokratickd strana Némecka) o dva roky pozdgji.®

Aliance 90/Zeleni si stanovila 50% kvotu pro dosazovani Zen na kandidatni listiny.

% SARTORI, G.: ¢. d., s. 31-32.
% CAUL, Miki: Political Parties and the Adoption of Candidate Gender Quotas: A Cross-National
Analysis. The Journal of Politics, 63, 2001, ¢. 4, s. 1220. (http://www.jstor.org/)
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V piipadé SPD $lo o kvoty stanovujici, Ze na stranické tirovni budou Zzeny do roku 1990
tvofit 25 % kandidath na kandidatnich listindch. V nasledujicich letech nasledné doslo
k procesu contagion i u dalgich politickych stran.”

V Rakousku se uskute¢nily posledni volby do Narodni rady pied zhroucenim
komunistickych rezimli v listopadu 1986. Volebnimi obvody bylo devét spolkovych
zemi, v nichz strany sestavovaly kandidatni listiny, ze kterych voli¢i vybrali pocet
poslancii umérny populaci dané spolkové zeme.”r Jde tedy o volby v pomé&rném
volebnim systému, jenz by mél byt ke zvySovani politického zastoupeni Zen vhodnéjsi.
Nicméné paradoxem tohoto diachronné porovnavaného obdobi je, Ze tento vyhradné
pomérny volebni systém (Slovo vyhradné narazi na existenci hybridniho pomérného
systému v SRN) z hlediska politické reprezentace prinesl zvoleni nejnizsiho podilu Zen
ze vSech péti porovnavanych zemi, a to 11,5 %. Nizky podil rakouskych politicek
muzeme snad vysvétlit tradicné velmi silnym vlivem katolické cirkve. To nelze
konstatovat s urcitosti, protoze nevime, v jaké mife byly Zeny ochotny podilet se na
politickém rozhodovani ¢i na jaka mista kandidatnich listin byly politickymi stranami
dosazeny.

Stejné jako tomu bylo v piipadé SRN, i v Rakousku jiz byly vtéto dobé
uplatiiovany dobrovolné kvoty na stranické urovni. Prvni vyznamnou stranou, kterad
Kk nim pfistoupila, byla v roce 1985 SPO (Socidlné demokraticka strana Rakouska), jez
si stanovila 40% kvotu pro dosazeni Zen na kandidatni listiny.”> Dva roky nato je
nasledovali i Die Griinen (Zeleni).” Proces contagion zde nemdl takovy spad jako
v sousedni SRN a nechal na sebe ¢ekat do 90. let.

Z institucionalniho hlediska ve zkoumanych zapadnich demokraciich byly jiz
Vv poloviné 80. let podniknuty prvni kroky k zajisténi vyssi miry politické reprezentace
zen, 1 kdyz §lo o nejméné prisnou uroven dobrovolnych kvét. Jak mizeme vypozorovat
zgrafu 1, také diky procesu nakazlivosti (contagion) ostatnich politickych stran
dochézelo v nasledujicich letech ke zvySeni poctu Zen nominovanych stranami na

kandidatni listiny, a tim i ke zvySeni po¢tu mandati, jez Zeny ziskaly.

% Germany. In: QuotaProject, 30. listopadu 2009,
http://www.quotaproject.org/uid/countryview.cfm?ul=en&country=61 (29. 3. 2013)

™t Austria: Historical Archive of Parliamentary Election Results. In: IPU, 28. zati 2012,
http://www.ipu.org/parline-e/reports/2017_arc.htm (29. 3. 2013)

72 Austria. In: QuotaProject, 30. listopadu 2009,
http://www.quotaproject.org/uid/countryview.cfm?ul=en&country=14 (29. 3. 2013)

"® CAUL, Miki: c. d., s. 1220.
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3.2 Soucasna politicka reprezentace Zen ve stiedoevropskych legislativach

Porovnani dat vztahujicich se kmife soucasného zastoupeni Zen
v zdkonodarnych shromazdénich stiedoevropského prostoru ma za cil poukéazat na
vyvoj postkomunistické CR ve srovnani se svymi étyfmi sousednimi staty. Z t&chto
zemi jsou také Polsko a Slovensko zemémi, které se béhem 25 let od pddu komunismu

néjakym zpiisobem vyrovnavaly se zatizenim totalitni minulosti.

Tabulka 2: Zastoupeni zen v legislativnich organech v soucasnosti

Rakousko 27,9 % (51/183)
SRN 32,9 % (204/620)
Polsko 23,7 % (109/460)
Slovensko 18,7 % (28/150)
CR 22,0 % (44/200)

Zpracovano autorem na zakladé dat z IPU (k 1. dubnu 2013)

Po znovusjednoceni si SRN uchovala vyse popsany demokraticky pomérny
volebni systém, ktery pouzivala predtim.’* Logicky doslo ke zvyseni po&tu volebnich
obvodu. Pro zlepseni politické reprezentace Zen se toho vSak mnoho nového neudalo,
protoze kvoty jsou Vv soucasnosti i nadale uplatiovany pouze na urovni politickych
stran, v jejichz ramci doslo alespoil k néjakému posunu. Tento posun je znazornén na
grafu 1, kde lze vidét, Zze podil poslankynn v Bundestagu zazivd konstantni narust.
V prozatim poslednich volbach do Bundestagu, které se konaly v zafi 2009, se o
mandaty na nasledujici ¢tyfi roky podélilo pét politickych subjekti: koalice CDU/CSU
(Krestanskodemokratickda unie Neémecka/Krestansko-socialni unie Bavorska), SPD,
FDP (Svobodnd demokratickd strana), Die Linkspartei (Levice) a Aliance 90/Zeleni.”
Z téchto stran se k zavedeni stranickych kvot uchylily (véetné SPD a Aliance 90/Zeleni)
jiz jen nejsiln€jSi CDU a Die Linkspartei. CDU si v roce 1996 stanovila, Ze nejméné
tietinu kandidatni listiny budou tvofit Zeny. V piedchozi kapitole zminovana SPD od
roku 1998 uplatiiuje 40% kvotu (od jejiho zavedeni na stranické urovni v roce 1988
byla navySena o 15 %).”° Pouze dvé& strany zastoupené v Bundestagu nepodnikly

doposud zadné kroky, které by vedly ke zvySeni politické reprezentace zen. Jak ale

™ Nenechejme se mylit ndzvem Némecka demokraticka republika. Toto ,,demokratické zfizeni mélo
s pravou zastupitelskou demokracii srovnani pramalo spole¢ného.

" Official Result for the 2009 Bundestag Election. In: Deutscher Bundestag, 10. fijna 2009,
http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/elections/results/index.html (29. 3. 2013)

® Germany. In: QuotaProject, 30. listopadu 2009,
http://www.quotaproject.org/uid/countryview.cfm?ul=en&country=61 (29. 3. 2013)
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mizeme vidét v tabulce 2, je zastoupeni zen v dolnich nebo jedinych komorach
parlamenti porovnavanych zemich nejvyssi (32,9 %). Od padu komunismu podil Zen
v Bundestagu vzrostl z15,4 % na 32,9 %, tj. o 17,5 % (graf 1), k ¢emuz vyrazné

prispélo zavedeni stranickych kvot.

Graf 1: Vyvoj zastoupeni Zen v legislativnich organech stiedoevropskych zemi (v %)

=

Zpracovano autorem na zakladé dat z IPU (* Aktualni data k 1. dubnu 2013)

Také v rakouské Narodni radé nedoslo od 80. let k zasadni proméné volebniho
systému, ktera by mohla néjakym zptisobem ovlivnit narist podilu zvolenych Zen. Na
zaklad€¢ reformy volebniho prava zroku 2007 bylo poslanecké funkéni obdobi
prodlouzeno z pivodnich Ctyf let na pét a byla snizena vékova hranice aktivniho i
pasivniho volebniho prava,”’ coZ vak na politickou reprezentaci Zen nema sebemensi
vliv. V zaii 2008 se konaly zatim posledni volby do Narodni rady, pticemz 4%

uzaviraci klauzuli za uziti uzavienych kandidatnich listin pfekrocilo pét politickych

" Austria: Last Elections. In: IPU, 28. zati 2012,
http://www.ipu.org/parline-e/reports/2017_E.htm (29. 3. 2013)
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stran. Byly jimi SPO, OVP (Rakouskd lidova strana), FPO (Svobodnd strana
Rakouska), BZO (Aliance pro budoucnost Rakouska) a Die Griinen (Zeleni). Ani
v prubéhu let nedoSlo stejné jako v pfipadé SRN k implementaci zakonnych nebo
ustavnich kvot a zistalo u dobrovolnych stranickych kvot. Stejné jako v SRN, i
v Rakousku pfistoupili Zeleni vroce 1993 na 50% kvotu na kandidatnich listinach.
Lidoveci si dva roky nato stanovili, Ze tfetinu kandidath na kandidatnich listinach budou
tvofit Zeny. Socialni demokraté zistali u pavodni 40% kvoty.”® Z péti zastoupenych
stran v Narodni radé¢ dvé nepfijala opatfeni, kterd by upravovala stranicky postoj
k zajisténi politické reprezentace zen, a to Svobodna strana Rakouska a Aliance pro
budoucnost Rakouska. Od konce 80. let vSak doslo k nartstu podilu zen v Narodni radé
z11,5 % na 27,9 %, coz predstavuje vice nez polovi¢ni nartust. Jak je navic patrné
z grafu 1, predstavovaly zeny v Narodni rad¢ v letech 2003 a 2008 dokonce vice nez
30% podil poslanct.

Postkomunistické demokratické rezimy od konce 80. let zazily oproti SRN a
Rakousku velkou zménu. Do volebni soutéze vstoupilo mnoho nové¢ vzniklych ¢i
obnovenych politickych stran, kterym byl za minulého reZimu vstup do legislativy
odepien a které pievzaly roli gatekeepers od stran totalitnich. Politické strany se tak
Vv téchto zemich staly hlavnimi aktéry politického zivota a vzaly na sebe odpovédnost
vii¢i nastolovani demokratickych principli, pro jejichz zavedeni se obcané vyjadiili
Vv prvnich svobodnych volbach ve vSech tfech zkoumanych zemich, resp. dvou, nebot
v Ceskoslovensku se v ramci federace uskute¢nily dvoje svobodné volby, a to v letech
1990 a 1992. Demokraticky zvolena zdkonodarnd moc a z ni vzesla moc vykonna
rozhodly v téchto zemich o nahrazeni vétSinového volebniho systému systémem
pomérnym. Zaroven byla 90. 1éta ve znameni odklonu od vseho, co bylo spojovano
S minulym rezimem, tedy i od kvot, coz mélo za nasledek pokles zastoupeni zen
v parlamentech. Jak muzeme vidét na grafu 1, zejména 90. 1éta zaznamenala nejnizsi
miru politické reprezentace Zen.

Vysledek poslednich voleb do Poslanecké snémovny PCR v roce 2010 s sebou
pfinesl zatim nejvyssi podil zastoupeni Zen od vzniku samostatné CR, kdy bylo
upusténo od uZivani 30% kvoty. I bez jakychkoli kvot Zeny ziskaly 22 % kiesel.” A co

vic, ze stran v soucasnosti zastoupenych v Poslanecké snémovné nema zaddna ve svych

78 Austria. In: QuotaProject, 30. listopadu 2009,
http://www.quotaproject.org/uid/countryview.cfm?ul=en&country=14 (29. 3. 2013)
7 Czech Republic: Last Elections. In: IPU, 10. prosince 2012,
http://www.ipu.org/parline-e/reports/2083_E.htm (30. 3. 2013)
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stanovach zahrnutu stranickou kvotu pro dosazovani na kandidatni listiny. V kvétnu
2010 se po volebnim klani do Snémovny dostaly ODS (Obcanska demokraticka strana),
CSSD (Ceskd strana socidlné demokratickd), KSCM (Komunistickd strana Cech a
Moravy), TOP 09 a VV (Véci verejné), Z nichz oficialné kladny postoj ke kvotam
zastava CSSD, jez piijala 25% kvétu pro zastoupeni Zen pii obsazovani stranickych
organti.?’ V praxi se viak ukazuje, 7e 25% kvota je zarovet maximalni kvotou, protoze
nikdy nebyla piekrogena.®

Po vzoru némeckych a rakouskych Zelenych neziistala ani ¢eskd Strana zelenych
bez stranické kvoty pro dosazovani Zen na kandidatni listiny. Stanovila si ji na 33,3 %.%2
Jeji dodrzeni bylo patrné v piedeslych snémovnich volbach v roce 2006. Tehdy se
poprvé a zatim také naposledy dostala do Snémovny.

Slovensko jako jediné ze vSech péti zemi disponuje jednokomorovym
parlamentem, zvanym Narodna rada (Narodni rada), a volby se do né&j naposledy
uskutecnily v bfeznu 2012. Volici své reprezentanty vybiraji z uzavienych kandidatnich
listin s moznosti udéleni ¢tyf preferencénich hlast v ramci jedné strany. Z hlediska
konceptu politické reprezentace se jediny volebni obvod jevi jako nejlepSi mozZny,
ale 5% uzaviraci klauzule tento koncept nenapliuje.?® Aviak pro vyssi zastoupeni Zen
by pravé uzaviraci klauzule v jediném volebnim obvodu méla byt ptizniva, jak bylo
popsano ve 2. kapitole. Ze vsech péti porovnavanych zemi je V soucasnosti podil
zastoupeni zen V legislativé na Slovensku nejniz§i a tvofi necelou pétinu ze 150
poslanct (tabulka 2), pficemz jsou zde stejné jako v CR uplatiiovany pouze dobrovolné
stranické kvoty. Ze stran zastoupenych v Narodni radé je vsak zadna ke zvySeni
politické reprezentace Zen nepouziva.®

Polsko ve srovnani s CR a Slovenskem nezaznamenalo takovy propad co do
podilu zvolenych poslankyn. Totiz ani béhem totalitniho zi'izeni Se nevyznacovalo nijak

vyraznou mirou politické reprezentace zen, jak bylo uvedeno vyse. I Polsko bylo jesté

neddvno zemi, kde byly kvéty uplatiiovany pouze na dobrovolné stranické urovni. Ale

8 KARNIKOVA, Anna: Kvéty pro pocet Zen v politice miizou slouZit jako impuls pro dalsi zmény. In:
Euractiv, 28. prosince 2012, http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/anna-karnikova-kvota-pro-
pocet-zen-v-politice-muze-slouzit-jako-impuls-pro-dalsi-zmeny-010500 (30. 3. 2013)

81 JANEBOVA, Radka: Volba , povinné Zeny ukazuje, Z¢ CSSD Zeny vyuZivd a nebere je vizné. In:
Britské listy, 18. bfezna 2013, http://www.blisty.cz/art/67891.html (1. 4. 2013)

8 Program pro Zeny. In: Strana zelenych, 7. biezna,
http://www.zeleni.cz/program-strany-zelenych-pro/zeny/ (30. 3. 2013)

8 Slovakia: Last Elections. In: IPU, 28. listopadu 2012,

http://www.ipu.org/parline-e/reports/2285_E.htm (30. 3. 2013)

8 Slovakia. In: QuotaProject, 11. biezna 2013,
http://www.quotaproject.org/uid/countryview.cfm?ul=en&country=202 (30. 3. 2013)
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na rozdil od CR a Slovenska si polské strany zalaly zavadét stranické kvoty pro
umistovani zen na kandidatni listinu jiz v roce 1993, coz rozvinulo proces contagion.
Kvoty na kandidatnich listinach nebyly zipové, tudiz nebyly u¢inné. Polsko v roce 2011
sahlo k implementaci uzdkonénych kvot jako prvni a zatim jedind z porovnavanych
zemi.®® Zakon vesel v platnost v bieznu 2011, ale viibec se netykal horni komory, nybrz
pouze Sejmu. V naslednych a prozatim poslednich parlamentnich volbach byly politické
strany zdkonem nuceny umistit na své kandidatni listiny nejméné 35 % zen a 35 %
muzi. Poruseni zikona vede k naslednému vyfazeni celé strany z volebniho klani.®
Celkovy pocet 460 kiesel v Sejmu si za téchto novych podminek fijnu 2011 ve 41
vicemandatovych obvodech rozd&lili kandidati Sesti politickych stran.®” Podil Zen

vV Sejmu se zvysil oproti pfechdzejicim volbam o 3,5 %.

3.2.1 Ceska republika ve srovnani s Evropou a se svétem

Institucionalni nastaveni transformujicich se demokratickych rezima prodélalo
az zavratné zmény. Predevsim volebni soutéZz se stala opravdovou svobodnou soutézi a
volebni systémy vSech tii zkoumanych zemi byly z vétSinovych zménény na pomérné.

Jak SRN, tak Rakousko prodélaly z institucionalniho hlediska velmi podobny
vyvoj. Od 80. let se v téchto zapadnich demokraciich nijak zdsadné nezménil volebni
systém, silné politické strany iniciovaly zavedeni dobrovolnych stranickych kvot. Pro
obé zem¢ zaroven plati, Ze nejpfisn¢ji se k dodrzovani politické reprezentace zen
postavili Zeleni se svou 50% kvotou. Oproti postkomunistickym zemim, kde se po padu
komunismu rapidn€ snizil podil Zen v dolnich ¢i jedinych komorach parlamenti,
Vv zdpadnich demokraciich se od konce 80. let zacal zvySovat. Bylo to obdobi pfijeti
prvnich dobrovolnych stranickych kvot, na coz v 90. let navazal proces contagion,
zatimco v CR, Polsku a na Slovensku se béhem demokratiza¢niho procesu od kv ot zcela
upustilo.

Z péti porovnavanych zemi se nejstabilnéjSim politickym zastoupenim Zen
vyznacuje bezpochyby Polsko, kde se podil Zen v Sejmu pohyboval okolo 20 % jak

pred rokem 1989, tak i po ném. Zeny zastoupené ve slovenské Narodni radé predstavuji

vvvvv

% KROLICZEK, Karolina: c. d., s. 17-20.

% Poland. In: QuotaProject, 9. kvétna 2011,
http://www.quotaproject.org/uid/countryview.cfm?ul=en&country=179 (30. 3. 2013)
8 poland: Last Elections. In: IPU, 18. ledna 2012,
http://www.ipu.org/parline-e/reports/2255_E.htm (30. 3. 2013)
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absence relevantni parlamentni strany, ktera by si stanovila stranickou kvotu. Proces
contagion se nemiize rozvinout, coZ lze stanovit jako platny zavér i pro Ceskou
republiku, kde Strana zelenych zdaleka nema tak silnou pozici jako v sousedni SRN a
Rakousku.

V Polsku se vSak pro zvySeni politické reprezentace zen podniklo nejvice
uzakonénim neutralnich kvét, coz klade piekazku pro stanoveni jednozna¢ného zaveéru,
ktery by ftikal, ze postkomunistické zem¢ vnimaji kvoty jako negativni aspekt, a proto je
absentuji. Pokud se vSak podivame na procentudlni vyjadieni zastoupeni zen v dolnich
komorach parlamentll SRN a Rakouska, umist'uji politické strany v téchto zemich Zeny
na volitelnd mista spiSe nez polské politické strany, jimz umisténi 35 % Zen a 35 %
muzl na kandidatni listiny prikazuje zakon.

Meziparlamentni unie shromazduje mimo jiné také data k politickému
zastoupeni Zen v legislativnich télesech 190 zemi. V tabulce 3 miZzeme vidét, jak si

zkoumané zem¢e vedou ve srovnani s celym svétem a také v ramci Evropy.

Tabulka 3: Umisténi podle podilu zen v dolnich komorach parlamentu

Svét (max. 190) Evropa (max. 44)
SRN 26. 11.
Rakousko 37. 16.
Polsko 59. 22.
CR 68. 26.
Slovensko 89. 34.

Zpracovano autorem na zaklad¢ dat z I[PU (k 1. tinoru 2013)

Celosvétovy primér zen v parlamentech stoupl béhem roku 2012 z 19,5 % na
konci roku 2011 na 20,3 %. Béhem roku 2012 se konaly volby ve 48 zemich, z nichz 22
pouzivé jeden z druhli kvot. Kde byly kvoty uzakonény, ziskaly zeny v praméru 24 %
parlamentnich ktesel. Pokud byly v zemich uplatiovany jen dobrovolné stranické
kvoty, dosahly Zeny 22 %. To by v obou ptipadech odpovidalo i volbam v CR v kvétnu
2011 a v Polsku v fijnu 2011. V zemich, kde neni vyuzivan ani jeden systém kvot,
dosahly Zeny na 12 % kiesel. Rovnéz pomérné volebni systémy vysly z duelu

S vétSinovymi volebnimi systémy jako jednoznacéni vitézové (25 % vs. 14 %).
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Evropskym primérem zastoupeni zen v parlamentech za lonisky rok 2012
je 23,2 %, tedy o tii procentni body vice neZ celosvétovém srovnani.® V celosvétovém
méfitku se CR nachazi na konci prvni poloviny Zebiicku, v evropském méfitku na
zacatku druhé poloviny. Obecné by se dalo tedy shrnout, ze zastoupeni Ceskych Zen

v politice v mezinarodnim srovnani neni sice vysoké, ale ani podprimérné.

8 Les élections en 2012 montrent que les quotas restent la clé d une plus forte participation des femmes a

la vie politique. In: IPU, 5. biezna 2013, http://www.ipu.org/press-f/pressrelease20130305.htm (11. 3.
2013)
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4. Napliiovani politické reprezentace Zen v Ceské republice

Relevantnimi institucionalnimi proménnymi, jez ovliviluji miru politické
reprezentace Zen, jsou v piipadé CR volebni systémy a politické strany. Treti
proménnou, jiz jsou kvoty, v sobé cesky politicky systém legislativné ani ustavné
neukotvuje. Naplilovani dobrovolnych kvot na stranické twrovni sice c¢eskému
politickému prostiedi cizi neni, jak jsme mohli vidét v piedchozi kapitole na piipadu
Strany zelenych, ale u ctyi nejstabilnéji pisobicich politickych stran na celostatni
trovni v polistopadové éie (KSCM, CSSD, KDU-CSL, ODS) kvoéty pro dosazovani zen
na kandidatni listiny uplatinovany nejsou.

Proto nevladni organizace Forum 50 % jako jediné ob¢anské sdruzeni v CR
usiluje od roku 2004 o vyrovnané zastoupeni Zen a muzii na vSech Grovnich politického
rozhodovani.*® Poukazuje na to, Ze v populaci Zije 50 % muzi a 50 % Zen, kdezto
Vv politice je Zen pouhych 20 %. Argumentuje tim, ze smiSené skupiny Zen a muzii 1épe
a efektivnéji pracuji a diky odliSnym zivotnim zkuSenostem do politiky vnaseji jiné
priority, nebo ze zemé s vySSim zastoupenim Zen disponuji niz§i mirou korupce.
Aktivity ¢lent a ¢lenek Fora 50 % apeluji ,,na cleny a clenky politickych stran, cleny a
clenky obou komor PCR a piedstavitele a predstavitelky ceské viady, aby prijali kvoty
Jjako zavazné pravidlo pro sestavovani kandidatnich listin politickych stran p7i volbach
do Poslanecké snémovny PCR, krajskych zastupitelstev a zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy. “® Nezminénim zmény voleb do Senatu nedavaji najevo spokojenost, naopak
pozaduji jeho zruSeni a nahrazeni pomérnym volebnim systémem, protoze tam, kde
existuje, je pro zeny snadnéjsi ziskat vétsi zastoupeni v politickych organech. Béhem
poslednich tii desetileti doslo k vyznamnému zvySeni podilu politicek v zemich
S pomérnym volebnim systémem, zatimco ve vétSinovych systémech jen k mirnému
pokroku.”*

Nez bude analyze podrobeno chovani zminovanych politickych stran, podivejme
se na volebni systémy uZivané v piimych volbach do organtl piisobicich na Gzemi CR.
Jsou jimi volby do Poslanecké snémovny PCR, Senatu PCR, krajskych zastupitelstev a
zastupitelstev mést, méstskych obvoda a obci. Mimoto je od roku 2004 kazdych 5 let

8 SOUCKOVA, Ema: Postaveni Zen ve spolecnosti a politice. In: Literarni noviny, 22. &ervence 2011,
http://www.literarky.cz/domov/spolecnost/4979-postaveni-en-ve-spolenosti-a-politice (31. 3. 2013)

% Koalice za vyrovnané zastoupeni Zen a muzi v politice. In: Forum 50 %,
http://padesatprocent.cz/cz/nase-aktivity/koalice-za-vyrovnane-zastoupeni-zen-a-muzu-v-politice (3. 4.
2013)

Y Genderovy balicek. In: Gender Studies, leden 2005,
http://www.feminismus.cz/download/GB_politika.pdf (3. 4. 2013)
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napliiovano aktivni a pasivni volebni pravo jest¢ vramci voleb do Evropského
parlamentu. Od ledna 2013 je nové volen pfimo obcany, disponujicimi aktivnim

volebnim pravem, prezident CR.

4.1 Volebni systémy v CR a jejich dopad na podil Zen v politice

Legislativni moc je vykonavana Parlamentem CR, ktery sestava ze dvou komor.
Dolni komorou je Poslaneckd snémovna, jez je volena kazdé Ctyfi roky (pokud se
nekonaji piredcasné volby, jako tomu bylo vroce 1998) podle pomérného principu.
Vznikla v roce 1996 transformaci Ceské narodni rady. Jednalo se o jednokomorovy
parlament na trovni CR jako jedné ze dvou ¢&isti Ceské a Slovenské federativni
republiky, kterd byla zvolena ve volbach v roce 1992.% Naproti tomu Senat, horni
komora PCR, je volen podle absolutniho vét§inového principu. Senatofi jsou voleni na
Sest let, priGemz tietina Senatu PCR je obméfovana kazdé dva roky na zakladé voleb
v sudych letech.” Senat méa piisobit jako protivéha k pfipadnym radikalnim politickym
vykyvim v Poslanecké sndmovn&.® Z vyse uvedenych udaji se ze viech piimo
volenych organt predpoklada nejnizs$i mira politické reprezentace Zen v Senatu, ktery je
(logicky spolu s prezidentem) jako jediny volen podle zdsad absolutniho vétSinového
volebniho systému v 81 jednomandatovych volebnich obvodech.

Pomérny volebni systém, jenz je u nds ve volbach do Poslanecké snémovny
pouzivan, je modifikovan tzv. preferencnimi hlasy a 5% uzaviraci klauzuli na celostatni
urovni pro zisk mandatu v ramci jedné politické strany nebo hnuti. Preferenénimi hlasy
se rozumi, ze kazdy voli¢ mize na kandidatni listin€ strany, pro kterou hlasuje, oznacit
nejvyse Ctyfi kandidaty, které uptednostiiuje. Jedna se oteviené kandidatni listiny (vizte
kapitolu 2.3 Volebni systémy).95 Aby se kandidat posunul vys, musi v ramci kandidatni
listiny ziskat 5 % preferencnich hlasii, coz bylo poprvé uplatnéno v této podobé ve
volbach v roce 2010. Od voleb v roce 2002 se nové poslanci nevoli v osmi volebnich

obvodech, ale ve 14, jez kopiruji hranice kraji.*® Zvyseni poctu volebnich obvoda

%2 SEDO, Jakub: Moznosti volebniho inZenyrstvi v CR v kontextu voleb do Poslanecké snémovny 2010. In:
BALIK, Stanislav a kol. (Eds.): Volby do Poslanecké snémovny v roce 2010. Brno, Centrum pro studium
demokracie a kultury 2010, s. 237-238.

% Ustava Ceské republiky a Listina zikladnich prav a svobod. Ostrava, Aries 1993, s. 11.

* CABADA, L. - VODICKA, K.: c. d., s. 153.

% GERLOCH, Ale§ — HREBEJK, Jifi — ZOUBEK, Vladimir: Ustavni systém Ceské republiky. Ziklady
Ceského ustavniho prdva. Praha, Prospektrum 1994, s. 77.

% MORKES, Jan: Analyza preferencniho hlasovani ve volbach do PS PCR. European Electoral Studies,
3,2008, ¢. 1, s. 5-6. (http://ispo.fss.muni.cz/uploads/EVS/005/EVS 3 1.pdf)
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zosmi na 14 vedlo ke zmensSeni jejich velikosti, nebot’ pocet 200 mandati ztstal
zachovan.

Podle vlivu proménné volebni systémy bychom tedy méli od voleb 2002
pozorovat ubytek zvolenych poslankyn za ptedpokladu, ze byly na kandidatni listing
umistény jako obvykle nize. Jak je vSak patrné z tabulky 4, je trend opacny. Bylo to
pravé vroce 2002, kdy poprvé pocet poslankyn pickonal hranici 30 Zzen. Také

Vv nasledujicich dvou parlamentnich volbach se nad 15% hranici z 90. let udrzel.

Tabulka 4: Podil Zen v jednotlivych volbach v CR 1994-2012 (v %)

Senat PCR Poslanecka Krajska Méstska a obecni
snémovna PCR zastupitelstva zastupitelstva
Kandi- Sena- Kandi- |Poslan-| Kandi- | Zastu- | Kandi- | Zastu-
datky torky datky kyné datky | pitelky | datky pitelky
22,39 17,86
1994 - - - - - - (35700 z | (11100 z
159479) | 62160)
10,39 11,11 20,21 15,00
1996 | (592z568) | (9z81) | (908ze | (30z - - - -
4492) 200)
8,76 11,11 20,81 15,00 25,76 20,52
1998 | (12ze 137)| (3z27) | (7562 (30z - - (46543 z | (128552
3631) 200) 180707) | 62652)
16,25 14,81 21,80 14,38
2000 | (26 ze 160)| (4 z 27) - - (1684 ze | (97z - -
7725) 675)
15,48 11,11 26,31 17,00 27,69 22,66
2002 (26 ze 168)| (3z27) | (1596 z | (34z - - (53422 z | (141612
6068) 200) 192915) | 62494)
18,78 11,11 26,00 15,11
2004 | (37 ze197)| (3z27) - - (2161z | (1022 - -
8309) 675)
19,12 22,22 27,74 15,50 29,89 24,97
2006 | (39z204) | (6z27) | (1383ze | (31z - - (60069 z | (15588 z
4985) 200) 200939) | 62426)
17,00 18,52 29,17 17,62
2008 | (34z200) | (5z27) - - (2394z | (1192 - -
8206) 675)
16,30 14,81 27,16 22,00 31,61 26,35
2010 | (37z227) | (4z27) | (1364z | (44z - - (71379 z | (16386 2
5022) 200) 225815) | 62178)
18,03 18,52 27,60 19,85
2012 | (422233) | (5z27) - - (3119z | (134z - -
11304) | 675)

Zpracovano autorem na zakladé dat z CSU

V CR je statni sprava decentralizovana a nc¢které pravomoci jsou pfeneseny na
organy uzemni samospravy — kraje a obce (vCetn¢ statutarnich mést a mést). Krajské
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ziizeni bylo v CR obnoveno v roce 2000. Z krajskych organti nejvétsi vyznam nalei
zastupitelstvu, které se voli podle zdsad pomérného volebniho systému na obdobi Ctyt
let. Predpokladem pro zisk mandatu v zastupitelstvu je minimaln¢ 5 % hlast pro
kandidatni listinu té které registrované politické strany nebo hnuti. Pocet clent
zastupitelstva zavisi na potu obyvatel v pislugném kraji — miZe jich byt 45, 55 & 65.
Na rozdil od voleb do dolni komory PCR, kde je pro zisk mandatu tfeba od voli¢i
obdrzet 5 % platnych hlast na celostatni Grovni, v ptipadé zisku mandatu v krajském
zastupitelstvu se jednd o 5 % odevzdanych hlasi v ramci jednoho kraje. Kazdy kraj je
zaroven jednim volebnim obvodem. Vyjimkou je hlavni mésto Praha, kde pravomaoci
krajského zastupitelstva pripadaji zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy, které je voleno
vramci komundlnich voleb. Stejné jako ve volbach do Poslanecké snémovny jsou
kandidatni listiny béhem krajskych voleb oteviené a kazdy opravnény voli¢ disponuje
¢tyfmi preferencnimi hlasy, jichZ miize v ramci jedné kandidatni listiny Vyuiit.98 Pokud
nové od voleb 2012 kandidat v rdmci své kandidatni listiny ziskd minimalné 5 %
preferen¢nich hlasi, posouva se kandidatni listinou smérem nahoru. To oproti minulym
volbam zvySuje Sance na zvoleni u kandidata, ktefi jsou na kandidatni listiné umisténi
dole, ale pouze pokud voli¢i projevi vili dat nékomu z nizSich pater kandidatni listiny
svij hlas.

Protoze se jednotlivé kraje velmi lisi ve velikosti, je malym strandm v malych
krajich ztizena moznost ziskat mandat. Jak ukazuji dfive zpracovana data, tim padem je
v takto malych krajich ztizena moznost ziskat mandat zaroven pro zeny, jez jsou
zpravidla umistény na kandidatnich listinich niZe na tzv. nevolitelnych mistech.®
V ptipad¢ voleb do Poslanecké snémovny, kde jsou volebni obvody od voleb roku 2002
stejné jako ve volbach do krajskych zastupitelstev, jsme mohli zaznamenat zménu ve
vyvoji zastoupeni zen, i kdyZ obracenym smérem, nez se dalo predpokladat. Ovsem
kraje byly ziizeny az v roce 2000 a volebni obvody se od té doby nezménily.

Komunalni volby maji mnoho spolenych institutli s volbami do Poslanecké

snémovny, napfiklad 5% uzaviraci klauzuli.'® Ve volbach do méstskych a obecnich

" DOBES, Jan — JANAK, Jan — HLEDIKOVA, Zdetika: Déjiny spravy v ceskych zemich od pocathi
statu po soucasnost. Praha, Lidové noviny 2007, s. 481-482.

% Informace o zpiisobu hlasovéni ve volbdch do zastupitelstev krajii v roce 2012. In: Ministerstvo vnitra
CR, 28. srpna 2012, http://www.mvcr.cz/clanek/volby-volby-do-zastupitelstev-kraju.aspx (3. 4. 2013)

% BRIESTENSKA, Vladimira — SPRINCOVA, Veronika: Analyza zastoupeni Zen na kandiddtnich
listindch pro volby do zastupitelstev krajii 2012. In: Forum 50 %,
http://aa.ecn.cz/img_upload/666f72756d35302d6669313030313139/analyza_kraje_2012.pdf (11. 3.
2013)

% GERLOCH, A. - HREBEJK, J. - ZOUBEK, V.: c. d., s. 149.
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zastupitelstev je § 41 volebniho zakona 491/2001 Sbh. O zpiisobu hlasovani umoznéno
voli¢i oznacit napii¢ kandidatnimi listinami maximalné tolik kandidatd, kolik je voleno
zastupitelli, nebo mtize oznacit jedinou volebni stranu, pfipadné toto zkombinovat.
Oproti parlamentnim volbdm se na kandidatnich listinach pfi volbach komunalnich
mohou objevit 1 jednotlivci, takze probihaji formou kombinace pomérného a
vétsinového systému.'™ Rozdéleni kiesel je viak v dusledku zcela pomérné, tudiz
takovy volebni systém nemlizeme povazovat za smiseny.

V tabulce 4 mizeme sledovat vyvoj a rozdil v podilu zen umisténych na
kandidatni listiny a podilu Zen nasledn& zvolenych v CR vramci jak vétinového
volebniho systému (Senat), tak systému pomérného v ptipadé zbylych tii druhti pfimo

volenych orgénti. Z dat je mozné vypozorovat hned n¢kolik tendenci:

1. Zeny ve vétSinové volbé do Sendtu nikdy neptesdhly 20% podil kandidata,
pficemz vV pomérnych volbach naopak nikdy pod 20% hranici zeny neklesly,

2. podil kandidatek v pomérnych volbach je vzdy minimalné o pét procentnich
bodi niZs$i neZ nasledny podil zvolenych poslankyn a zastupitelek, zatimco
podil kandidatek ve volbach do Senatu je ztohoto hlediska kolisavy (jiz
pétkrat z celkem deviti pfipadi dokonce podil zvolenych senatorek prevysil
podil kandidatek),

3. podil zvolenych Zen se v pripadé pomérmnych voleb zvysuje (s vyjimkou voleb
do Poslanecké snémovny v roce 2006), kdezto v pripadé vétSinovych voleb
do Senatu je podil zvolenych Zen kolisavy'®,

4. nejstabilnéjsi pozitivni vyvoj sméfujici k vyrovnanému zastoupeni zZen a muzi
je mozné sledovat u komunalnich voleb, kde se kazdé Ctyfi roky podil Zen
zvysuje zhruba o dva procentni body jak Vv pfipad¢ kandidatek, tak v pripade
zvolenych zastupitelek,

5. pfi synchronnim srovnani voleb do Poslanecké snémovny PCR a krajskych
zastupitelstev vyplyva, ze vyssi mirou zastoupeni Zen v téchto dvou typech
organil se vyznacuje Poslanecka snémovna, coz vyvraci stanovenou hypotézu

vuvodu prace (vizte kategorie ,,Poslankyné* a ,,Krajské zastupitelky” na

grafu 2).

' DOBES, J. - JANAK, J. - HLEDIKOVA, Z.: ¢. d., 5. 485.

102 Kolisavosti je min&n trend, pii kterém se neprokazuje klesajici ¢i stoupajici tendence. V tomto piipadé
nelze jednoznacné stanovit, ze by podil nominovanych Zen v senatnich volbach pievySoval nebo
nedosahoval podil senatorek.
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Trvalym problémem vsSak zlstava politickd podreprezentace zen, nebot’ Zeny
b&hem existence samostatné CR nedosahly na 30% kritickou hranici politické
reprezentace ani na jedné ze zkoumanych urovni spravy a samospravy, coz je patrné
také z nasledujiciho grafu. Pokud vSak bude pokracovat dosavadni trend na trovni
komunalnich voleb, v roce 2018 by mohla byt 30% hranice zastupitelek pokofena, a to i

bez zavedeni kvot.

Graf 2: Vyvoj podilu zen ve zkoumanych typech ptimo volenych organti (v %)

@ Senatorky

® Poslankyné

H Krajské
zastupitelky

® Obecni
zastupitelky

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Zpracovano autorem na zakladé dat z CSU

V poslednich probéhnuvsich volbach do méstskych a obecnich zastupitelstev
v roce 2010 Zeny-kandidatky poprvé onu 30% hranici piekrocily. Jaky podil predstavuji
zeny na kandidatnich listindch, neni disledkem volebnich systémt, nybrz chovanim
politickych stran a hnuti, které kandidatni listiny sestavuji. V ¢eském politickém
prostiedi totiz neni ziejmy vyznamny rozdil z hlediska srovnani dopadu pomérnych a
veétsinovych systémi na miru politické reprezentace Zen. Zejména si vSimnéme vyvoje
podilu senatorek a krajskych zastupitelek. Tato data vyvraceji na ptipadu CR neblahy
dopad vétSinového volebniho systému na vySSi zastoupeni Zen, protoze v pripadé
pomérného volebniho systému, jehoz je vyuzivano k volbam do krajskych
zastupitelstev, je mira politické reprezentace zen spise nizsi nez v Sendtu (nejzietelnéji

je to vidét od roku 2006). Pravdou ale zlstava, ze pokud bude kiivka zndzornujici podil

42



poslankyn a krajskych zastupitelek nadale stoupat, potvrdi senatni volby obecné platny
nepiiznivy dopad na politickou reprezentaci Zen, 1 kdyZ v soucasnosti tomu tak neni.
Proto je tfeba se v nasledujici Casti zamétit na chovani politickych stran jako
gatekeepers, ktefi uréuji, koho nechaji do politiky skrz kandidatni listinu ,,vejit™ a koho

ne.

4.2 Postoj politickych stran k politické reprezentaci Zen

Podle R. Matlanda stoji politické strany mezi poptavkou a nabidkou, pficemz
poptavkou je minén zajem spolecnosti o vysSi zastoupeni Zen v politice a nabidku
predstavuje zdjem Zen o podileni se na politickém rozhodovani. Mezi témito druhy
poptavky a nabidky stoji prave politické strany, které na tento dvoji druh zajmu mohou
reagovat, ale samoziejme¢ nemusi. Jak se od poloviny 90. let 20. stoleti v Ceské
spolec¢nosti ukazuje, poptavka je vysoka. OvSem neda se fict, ze by prevySovala
nabidku.’® U vstupu do politiky totiz stoji politické strany jako jiz zmifiovani
gatekeepers a rozhoduji v ramci vnitrostranického procesu, koho a na jaké misto
nominuji na kandidatni listinu.

V CR politické strany zpravidla pouzivaji tzv. pyramidalni model, kde maji
vyrazny vliv na nominaci kandidati a kandidatek na tfech urovnich centralni vedeni
stran. I kdyz je tento model, jenz se blizi spiSe patronatnimu zplisobu sestavovani
kandidatnich listin, podle zapadnich teorii prezentovan jako vyhodnéj§i nez piima
volba, zda se, ze v ¢eském prostiedi, kde zeny maji dlouhodobé znacnou podporu
volicstva pro vstup do politiky, tuto podporu nemaji ze strany svych muzskych
kolegti.'® V tabulce 4 miizeme vidét rozdily mezi podilem kandidatek a zvolenych.
Zeny jsou stranami, za které kandiduji, umistény na kandidatnich listinich na
nevolitelnych mistech ve vétsi mife nez jejich muzsti kolegové. Toto se ale déje pouze
v piipad¢ voleb podle pomérného principu. Stranickd nominace kandidati do senatnich
voleb v nadpoloviéni vétsiné uskuteénénych voleb nepievysila podil zvolenych
senatorek. Z toho mizeme vyvodit (a podporuje to poptavka spoleénosti po vice Zenach
Vv politice), ze tam, kde maji voli¢i zvolit jediného kandidata, spiSe zvoli Zenu.

Organizace Forum 50 % vSak poukazuje na senatni volby jako na vyznamnéjsi

1% HAVELKOVA, Hana: Jako v loterii: politickd reprezentace Zen v CR po roce 1989. In: HASKOVA,
Hana — KRIZKOVA, Alena — LINKOVA, Marcela (Eds.): Mnohohlasem. Vyjedndvani Zenskych prostorii
po roce 1989. Praha, Sociologicky tstav Akademie véd CR 2006, s. 33.

1% Tamtéz, s. 35.
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prekéazku pro zvyseni politické reprezentace Zen.'®™ V pipadé pomérnych volebnich
systémull se mizeme jen dohadovat, zda by posun Zen na piedni mista kandidatnich listin
zajistil vice ki'esel pro volebni stranu, protoze nikdy neni dopiedu jasné, kolik mandata
strana v daném volebnim obvodé¢ ziska.

Podivejme se nyni na nejstabilngjsi politické strany po listopadu 1989 a jejich
funkci gatekeepers. Na zakladé¢ sociologického vyzkumu Petra Matéju a Klary
Vlachové z roku 1998, v némz byly zkoumany i dal$i strany ovliviiujici ¢eskou politiku
t¢ doby, jsou Ctyfi analyzované strany na levo-pravé Skale sefazeny v nasledujicim
pofadi: 1. KSCM, 2. CSSD, 3. KDU-CSL, 4. ODS, pii¢emz mezi CSSD a KDU-CSL se
nachazi stfed spektra. Zjednodugené tedy miizeme piifadit KSCM a CSSD k levici, a
KDU-CSL spolu s ODS k pravici, kdy k samotnému stiedu je nejblize KDU-CSL.*®

Jak bylo uvedeno vySe, pouze Strana zelenych uplatituje povinnou stranickou
kvotu, kdy v kazdé trojici na kandidatni listiné musi byt jedna osoba opacného pohlavi.
KSCM nicméné od roku 2005 uplatituje doporudeni, z¢ do kazdého tretiho mista na
kandidatni listin® by méla byt umisténa jedna Zena a do patého dvé Zeny.'” Na
nasledujicich tabulkach si ovéfime, zda mezi volbami 2004 a 2006 v rdmci nominace a
zvoleni zen KSCM doslo ke zvyseni podilu komunistickych kandidatek a zvolenych. A
také zda se podil komunistickych kandidatek pohybuje okolo 33-40 %. Klesa s rostouci
urovni typu piimo voleného zastupitelského organu podil Zen na kandidatnich listindch
a nasledn¢ zvolenych také v piipadé jednotlivych stran? V piedeslé podkapitole byl
vramci analyzy vSech kandidujicich politickych stran a hnuti tento predpoklad

vyvracen. Kopiruje podil zen v ¢lenskych zakladnach stran podil kandidatek?

4.3 Chovani politickych stran pied volbami

Clenské zakladny se u viech stran snizuji,’® aviak procentualni vyjadieni podilu

zen-Clenek politickych stran je aplikovatelny pro ucely srovnani v ramci strany ve vSech

% KLIMENTOVA, Monika: Vetsinovy volebni system ukdzal, co umi: sendt bude i nadale spise panskym

klubem. In: Férum 50 %, 19. zafi 2006, http://padesatprocent.cz/cz/zeny-v-politice/senat/monika-
klimentova-vetsinovy-volebni-system-ukazal-co-umi-senat-bude-i-nadale-spise-panskym-klubem (14. 4.
2013)

106 MATEJU, Petr — VLACHOVA, Klara: Role politicky relevantnici hodnot ve volebnim rozhodovini
v Ceské republice. Sociologicky Gasopis, 34, 1998, ¢. 2, s. 179. (http://sreview.soc.cas.cz)

7 Komunisté si zen vazi. In: KSCM, 20. Eervna 2008,
http://www.kscm.cz/z-medii/38705/komuniste-si-zen-vazi?previev=archiv (6. 4. 2013)

108 VALKOVA, Hana: Strany prichazeji o cleny, nejvice uteklo Vécem verejnym a ODS. In: IDNES, 5.
kvétna 2012, http://zpravy.idnes.cz/politickym-stranam-utikaji-clenove-nejvic-vecem-verejnym-a-ods-
pv9-/domaci.aspx?c=A120504 185856_domaci_hv (6. 4. 2013)
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volbach. Pravé na zaklad¢ srovnani podilu ¢lenek politickych stran a kandidatek
budeme moci stanovit, v jaké mife jsou zeny dosazovany na kandidatni listiny pro ucely
senatnich, snémovnich, krajskych a komunalnich voleb. V tabulce 5 vizme, jaky podil
zeny tvoii v ¢lenskych zakladnach téchto stran. Pro piedstavu rozdilnosti ve velikosti
¢lenskych zdkladen jednotlivych stran jsou v zavorkach uvedeny pocty Zen z celkového

poctu vsech Clentl.

Tabulka 5: Podil zen v ¢lenskych zakladnach politickych stran (v %)

KSCM™® CSSpt KDU-CSL*! oDs™?
46,58 34,87 53,01 3195
(24909/53479) (8234/23613) (15952/30095) (7578/23715)

Zpracovano autorem na zakladé dat poskytnutych jednotlivymi politickymi stranami

Na zakladé vyse uvedené tabulky 5 1ze konstatovat, ze CSSD a ODS maji téméf
totoznou cClenskou zdkladnu, pficemz podil socidlnich demokratek je o necelé tfi
procentni body vyssi nez podil ob¢anskych demokratek. V ramci strany tvoii ptiblizné
tietinu ¢lenské zakladny. Clenské zakladna je v soucasnosti stale nejpocetngjsi v KSCM
pred KDU-CSL. Podil komunistek se bliZi paritnimu zastoupeni muzii a en v &lenské
zékladng, kdezto ¢lenky KDU-CSL dokonce tvoii nadpoloviéni vétsinu.

V navaznosti na tyto skute¢nosti se zaméfme na ¢tvery druhy voleb v kontextu

s podilem kandidatek a zvolenych kandidatek Ctyt politickych stran.

4.3.1 Volby do Senatu Parlamentu CR

V piipad€ senatnich voleb nelze v rdmci politickych stran, které nominuji ve
volebnim obvodé vzdy pouze jednoho kandidata/kandidatku, vypozorovat zadny trend
(vizte tabulku 6), a to jak u levicovych stran, tak pravicovych. Napi. KSCM v roce 1998
nasadila do volebniho klani tfi Zeny z celkem 27 moznych, v dalSich volbach o 18,5
procenta vice, tj. osm Zen, o dva roky pozd¢ji zase zpét na pouhé tfi. Podobné sledujme

CSSD v letech 2000/2002 & 2010/2012. Nebo ODS ve volbach 2006/2008.

19 Stav k 31. prosinci 2012. Udaj poskytnut Politicko-organizaénim odd&lenim KSCM dne 15. dubna
2013.

19 Stav k 31. prosinci 2012. Udaj poskytnut Krajskych vykonnym vyborem CSSD Olomouckého kraje
dne 15. dubna 2013. ) ) 5

11 Stav k 9. dubnu 2013. Udaj poskytnut Ustfedni kancelaii KDU-CSL dne 9. dubna 2013.

112 Stav k 31. prosinci 2012. Udaj poskytnut Hlavni kancelati ODS dne 10. dubna 2013.
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Tabulka 6: Politické strany ve volbach do Senatu PCR 1996-2012 (v %)

KSCM CSSD KDU-CSL ODS
(*AKOALICE)

Kandi- | Send- Kandi- | Send- | Kandi- | Senda- Kandi- Send-

datky torky datky torky | datky torky datky torky

1996** 12,35 0,00 6,33 4,00 6,67 7,69 11,25 15,63
(10/81) | (0/2) (5/79) (1/25) | (3/45) (1/13) (9/80) (5/32)

1998 11,11 0,00 3,70 0,00 7,69* | 15738* 7,41 11,11
(3/27) (0/2) (1/27) (0/3) | (2/26) (2/13) (2/27) (1/9)

2000 29,63 0,00 3,70 0,00 | 1852* | 11,76* 18,52 25,00
(8/27) (0/0) (1/27) (0/1) | (5/27) (2/17) (5/27) (2/8)

2002 11,11 0,00 23,08 14,29 8,33 0,00 11,54 0,00
(3/27) (0/1) (6/26) 1 | (112 (0/1) (3/26) (0/9)

2004 22,22 0,00 14,81 0,00 29,06 33,33 14,81 5,56
(6/27) (0/1) (4/27) (0/0) | (6/23) (113) (4/27) (1/18)

2006 741 0,00 22,22 33,33 | 10,53 0,00 25,93 14,29
(2/27) (0/0) (6/27) (2/6) | (2/19) (0/4) (7/27) (2/14)

2008 22,22 | 100,00 | 18,52 17,39 5,88 0,00 0,00 0,00
(6/27) (1/2) (5/27) (4/23) | (117) (0/0) (0/27) (0/3)

2010 18,52 0,00 3,70 8,33 5,26 0,00 14,81 12,50
(5/27) (0/0) (1/27) (1/12) | (1/19) (0/2) (4/27) (1/8)

2012 18,52 0,00 23,08 23,08 8,33 0,00 18,52 25,00
(5/27) (0/1) (6/26) (3/13) | (1/12) (0/1) (5/27) (1/4)

priumér 16,2 12,5 12,0 13,3 11,0 11,1 13,2 12,4

Zpracovano autorem na zakladé dat z CSU (**pouze v prvnich senatnich volbach v roce
1996 se volilo ve vSech 81 volebnich obvodech; od roku 1998 volby probihaji vzdy ve 27
obvodech, a tak dochazi k pravidelné obméné tietiny senatnich kiesel)

Stalo se jen jednou, ze strana nenominovala ani jednu Zenu, a sice ODS Vv roce
2008. Jedinym smérodatnym udajem tak mtize byt primérna hodnota od roku 1996 do
2012.

Za dobu existence horni komory PCR nejvy$§ miru zastoupeni Zen na
kandidatnich listinach vykazuje KSCM (16,2 %), naopak nejniz§i KDU-CSL (11 %). Ta

zaroven disponuje nejniz§im podilem kandidatek, které svou nominaci proménily

(13,3 %).

4.3.2 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Volby probihajici na pomérném principu rozdélovani mandati na zakladé
tendenci, jez jsme mohli vypozorovat jiz z tabulky 4, ptedpokladdaji postupny narist
zen-kandidatek a zaroven Zen-zvolenych. Tabulka 7 ukazuje podil Zen na kandidatnich

listinach Ctyt sledovanych stran a nasledny podil poslankyii.
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Tabulka 7: Politické strany ve volbach do Poslanecké snémovny PCR 1996-2010 (v %)

KSCM CSSD KDU-CSL ODS
(*4AKOALICE)

Kandi- Poslan- | Kandi- | Poslan- | Kandi- | Poslan- | Kandi- | Poslan-

datky kyné datky kyné datky kyné datky kyné
1
9 18,45 22,73 14,19 18,04 13,42 11,11 14,10 10,29
9 | (55/298) (5/22) | (42/296) | (11/61) | (40/298) | (2/18) | (42/298) | (7/68)
6
1
9 20,48 25,00 16,90 14,87 14,43 15,00 18,46 11,11
9 | (61/298) (6/24) | (50/296) | (11/74) | (43/298) | (3/20) | (55/298) | (7/63)
8
2
0 21,94 29,27 25,15 14,29 15,79* 12,90* 18,37 13,79
0 | (75/342) | (12/41) | (86/342) | (10/70) | (54/342) | (4/31) | (63/343) | (8/58)
2
2
0 26,54 30,77 23,17 12,16 19,82 15,38 24,26 11,11
0 | (91/343) (8/26) | (79/341) | (9/74) | (68/343) | (2/13) | (83/342) | (9/81)
6
2
0 30,12 4231 25,29 8,93 27,99 - 19,88 16,98
1 | (103/342) | (11/26) | (86/340) | (5/56) | (96/343) (68/342) | (9/53)
0
17 23,5 30,0 20,9 13,7 18,3 13,6 19,0 12,7

Zpracovano autorem na zakladé dat z CSU

I kdyz byla pfed snémovnimi volbami 2010 sniZzena nutnd hranice zisku
preferen¢nich hlast pro posun smérem nahoru na kandidatni listiné, nemélo to v ptipadé
kandidatek KSCM vyrazny vliv na jejich zvoleni, nebot’ nejen Vv jejich piipads, ale také
v piipadd CSSD ziskali vy$si procento preferen¢nich hlasi muzi.™™ Ve volbach do
Poslanecké snémovny nominovala KSCM v poslednich volbach v roce 2010 o necelych
12 procentnich bodl vice Zen nez v roce 1996. A co vic, zaroven se neustale zvySuje
podil poslankyni (v roce 1996 Zeny-komunistky tvotily 22,73 % poslaneckého klubu,
V soucasnosti po volbach 2010 je to 42,31 %, coz je ze vSech pomérné volenych typt
organtl nejvyssi podil Zen v historii samostatné CR**). To znamen4 jediné: KSCM pro
rekrutovani kandidati na kandidatni listiny stale vice a vice umistuje Zeny na volitelné

pozice.

3 \VODA, Petr: Efekt kandiddta. In: BALIK, Stanislav a kol. (Eds.): Volby do Poslanecké snémovny
v roce 2010. Brno, Centrum pro studium demokracie a kultury 2010, s. 196.

1 Pro srovnani: na 2. misté co do podilu zvolenych Zen na viech trovnich pomémé volenych organt
v CR jsou opét poslankyné KSCM ve volbach v roce 2006, kdy tvofily 30,77 % poslaneckého klubu.
Tyto dva zminované podily jsou v ¢eské historii jedinymi dvéma piipady, kdy zvolené zeny piekrocily
kritickou hranici 30 %. Paradoxné se tak v obou pfipadech stalo na nejvyssi, tedy parlamentni urovni.
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CSSD je na tom se zajistovanim politické reprezentace Zen o poznani hiife a
vykazuje od roku 1996 neustaly pokles podilu poslankyn (z 18,04 % na soucasnych
8,93 %'"). Pitom v roce 2010 umistila na kandidatni listiny nejvy3si podil Zen od roku
1996 a nasledné volby vyhrala. S vyjimkou prvnich snémovnich voleb podil kandidatek
prevySuje podil poslankyn zvétSujicim se rozdilem. To je jednozna¢né dopad umisténi
mui na volitelna mista na kandidatnich listinach. CSSD sice uplatiiuje 25% kvétu
vV ramci stranického grémia, ale pred volbami do Poslanecké snémovny se viibec jako
levicova strana, od niz se predpoklada vyssi mira politické reprezentace zen, nechova, a
podil poslankyii je volby od voleb do dolni komory PCR nizsi.

KDU-CSL, jejiz &lenska zakladna je tvofena z vice neZ poloviny Zenami,
vykazuje sice rostouci tendenci v umistovani Zen na kandidatni listiny (nejmarkantnéjsi
je rozdil mezi volbami 2006 a 2010, kdy se podil Zen na kandidatnich listinach zvysil
219,82 % na 27,99 %). Nicméné Vv poslednich volbach na celostatni urovni nepiekrocila
5% uzaviraci klauzuli a do Snémovny se nedostala. V ramci piedeslych ¢tyf voleb se
podil poslankyii KDU-CSL (v roce 2002 vramci 4koalice s Unii svobody-
Demokratickou unii) pohyboval v rozmezi od 11,11 do 15,38 %.

U ODS, kterd je ze vSech Ctyf stran umisténa na levo-pravé skale nejvice
(zeny ziskaly pouze 11,11 % kiesel — 9 z 81), které ODS vyhrala a v nichz tehdy ziskala
prozatim nejvyssi pocet poslaneckych kiesel, se podil poslankyin ODS stabilné
navysSoval. Ve vSech piipadech voleb je patrny rozdil n€kolika procentnich bodii mezi
podilem kandidatek a poslankyn ve prospéch kandiditek, coz stejné jako u CSSD
znamend umist'ovani Zen na kandidatni listiny na spiSe nevolitelnd mista. Na rozdil od
CSSD se viak tento rozdil v podilech s dal§imi volbami nezvétuje.

Pokud se podivame na tyto Ctyfi strany za uplynulych necelych 20 let na
snémovni Grovni, nejlevicovéjsi KSCM vykazuje jasné nejvyssi miru zastoupeni Zen
(30,0 %). Cim vice doprava se na spektru posouvame, tim vice je mira zastoupeni Zen
niz§, i kdyz rozdily mezi tfemi zbyvajicimi stranami jsou miniméalni (CSSD 13,7 %,
KDU-CSL 13,6 %, ODS 12,7 %). Pouze KSCM se mize prokazat tendenci umist'ovat
zeny na volitelna mista kandidétnich listin, a to vyraznym zptisobem. Naopak ostatni tii
strany Zeny umist'uji na kandidatni listiny na spiSe nevolitelnd mista, protoze podil zen

na kandidatnich listinach je vy$si nez nasledny podil poslankyn.

5 To je nejnizsi podil jak vramei kandidatnich listin, tak nasledn& zvolnych Zen na viech trovnich

poméme volenych organd.
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4.3.3 Volby do krajskych zastupitelstev

Na turovni voleb do zastupitelstev krajskych ufadi je situace vzhledem
k politickému zastoupeni Zen lepsi nez na snémovni urovni pouze u CSSD, pokud

srovname pramérné hodnoty podill Zen tabulek 7 a 8).

Tabulka 8: Politické strany ve volbach do krajskych zastupitelstev 2000-2012 (v %)

KSCM CSSD KDU-CSL ODS
(*4KOALICE)
Kandi- Zastu- Kandi- Zastu- Kandi- Zastu- Kandi- Zastu-
datky pitelky datky pitelky datky pitelky datky pitelky
2000 19,14 21,73 18,71 13,51 15,08* 11,11* 16,73 11,35
(139/726) |(35/161)| (136/727) |(15/111)| (109/723) [(19/171)| (123/735) |(21/185)
2004 18,96 16,56 20,36 12,38 19,85 12,50 17,33 15,47
(138/728) |(26/157)| (148/727) |(13/105)| (110/554) | (9/72) | (126/727) |(45/291)
2008 27,82 24,56 27,07 19,65 20,11 9,30 19,56 11,66
(200/719) |(28/114)| (197/728) |(55/280)| (70/348) | (4/43) | (144/736) |(21/180)
2012 26,78 24,73 24,63 22,93 20,07 11,90 19,45 11,76
(196/732) |(45/182)| (180/731) |(47/205)| (60/299) | (5/42) | (141/725) |(12/102)
7] 23,2 21,9 22,7 17,1 18,8 11,2 18,3 12,6
Zpracovano autorem na zakladé dat z CSU

Od prvnich voleb vroce 2000 se podil zvolenych krajskych zastupitelek
vyraznéji zvysil pouze u CSSD (z 13,51 % na 22,93 %). Nicméné v porovnani s KSCM,
ktera vroce 2005 piijala do svych stanov doporuceni umistovat zeny na kandidatni
listiny na kazdé treti misto, pfiCemz v prvni pétici by mély byt alespont dvé Zeny, je na
tom z dlouhodobého hlediska o necelych pét procentnich bodii hite. KSCM sice
zminované doporuceni nenaplnila, ale vSimnéme si pfesto nartstu zen na kandidatnich
listindch mezi volbami 2004 a 2008. Umisténi Zen na volitelnd mista kandidatnich listin
se odrazilo 1 na jejich vyss$i mife zvoleni, coZ se potvrdilo 1 zatim v poslednich volbach
na podzim 2012. Primérna mira zastoupeni zen této levicové strany na krajské Grovni
¢ini necelych 22 %, coz je o vice nez osm procentnich bodii mén¢ nez na Grovni voleb
do dolni komory PCR.

U pravicovych stran miiZeme na krajské trovni sledovat témét totoZzna procenta
jako v piipadé snémovnich voleb. Podil krajskych zastupitelek je v celkovém horizontu
od roku 2000 niz&i nez podil poslankyn. Ani u KDU-CSL, ani u ODS nemiiZzeme
sledovat zvySujici se zastoupeni Zen jak na kandidatnich listinach, tak
v zastupitelstvech. KDU-CSL vykazuje na kandidatnich listinich do Poslanecké

snémovny v priméru 18,3 % Zen a 13,6 % poslankyn. Do krajskych voleb k dnesnimu
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dni z celkového poctu kandidati nominovala 18,8 % zen, které béhem téchto ¢tyi voleb
dosahly na pramérny podil 11,2 % mandati. Situace v ODS je obdobna, protoze na
kandidatni listiny pro volby do Snémovny dosadila 19 % Zzen, kdezto na kandidatni
listiny pro krajské volby 18,3 % zen. Za dobu existence Poslanecké snémovny byl
poslanecky klub ODS tvofen Vpraméru 12,7 % zen; krajské zastupitelky za ODS
doposud ziskaly 12,6 % mandata.

Na piipadé KSCM, KDU-CSL a ODS tedy vidime, pro¢ pro CR neplati tvrzeni,
ze s rostouci trovni (samo)spravy klesa podil zen v ni zastoupenych, jak bylo patrné na

grafu 2.

4.3.4 Volby do méstskych a obecnich zastupitelstev

V navaznosti na predchozi vétu viak ono tvrzeni v CR plati pro nejnizi Giroveit
rozhodovani, tedy uroveil komunalni. Kdyz se podivime na nasledujici tabulku 9,
muzeme u vSech zkoumanych politickych stran pozorovat neustale zvysSujici se nejen
podil kandidatek, ale také podil Zen, jez svou pozici na kandidatni listin¢ proménily
Vv kieslo na obecnim ¢i méstském ufadé.

Pokud se u kazdé z politickych stran zaméfime na kolonku Kandidatky, je to
KDU-CSL, ktera od prvnich komundlnich voleb v CR vroce 1994 vykazuje nejvétsi
podil Zen na kandidatnich listinach, nasledovana 2. KSCM, 3. CSSD a 4. ODS. Pro
vSechny strany ve vSech péti komunalnich volbach plati, ze podil kandidatek o nékolik
procentnich bodii prevysSuje podil zastupitelek, coz opét signalizuje umistovani Zen na
hors$i mista kandidétnich listin.

CSSD je sice v nominovani zen do komunalnich voleb aZ na 3. misté za KDU-
CSL a KSCM, ale pokud srovname u CSSD a KDU-CSL kolonky Zastupitelky,
véimnéme si (rokem 2002 poéinaje), ze CSSD piedstihla KDU-CSL co do podilu
zastupitelek v ramci téchto jednotlivych stran. Az za nimi se v tomto sledovaném bodu
nachazeji KSCM a ODS. Je zde vyvracena hypotéza, Ze ¢im vice se na levo-pravé skale
orientujeme doleva, tim vétsi podil Zen zde nachazime, nebot’ pokud porovname podil
zastupitelek za KSCM a ODS, s vyjimkou poslednich komunalnich voleb v roce 2010
byly zastupitelky ODS zastoupené oproti muzim ve své stran¢ ve vySS$i mife nez

kolegyné z KSCM.
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Tabulka 9: Politické strany ve volbach do méstskych a obecnich zastupitelstev 1994-

2010 (v %)
KSCM CSSD

Kandidatky Zastupitelky Kandidatky Zastupitelky

1994 24,14 18,66 21,16 18,00
(4713/19523) (1089/5837) (1851/7473) (293/1628)

1998 26,40 20,29 2441 20,94
(5864/22213) (1166/5748) (3970/16265) (890/4250)

2002 28,51 21,64 27,62 23,57
(6993/24529) (1234/5702) (5300/19191) (1100/4666)

2006 30,44 23,38 29,63 25,39
(6960/22861) (998/4268) (5506/18584) (1100/4332)

2010 33,02 25,34 31,42 26,05
(6802/20600) (808/3189) (5931/18878) (1194/4584)

1% 28,5 21,9 26,8 22,8

KDU-CSL OoDS

Kandidatky Zastupitelky Kandidatky Zastupitelky

1994 25,39 19,24 21,83 19,03
(4898/19294) (1465/7616) (3845/17610) (1387/7289)

1998 28,92 21,83 25,55 21,20
(6228/21536) (1554/7119) (4471/17499) (1208/5697)

2002 31,72 23,27 26,37 21,87
(6827/21521) (1399/6013) (4842/18362) (1253/5729)

2006 34,69 25,21 27,21 23,67
(7239/20867) (1273/5049) (5775/21223) (1665/7033)

2010 36,30 25,20 27,85 24,24
(6326/17425) (942/3738) (5696/20453) (1239/5112)

0 31,4 23,0 25,8 22,0

Zpracovano autorem na zikladé dat z CSU
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Z.Aavér

Hlavni stanovena hypotéza (H1) ve znéni: , Cesky politicky systém
V institucionalni roviné klade bariéry pro zvyseni podilu reprezentace zZen, a proto neni
V primo volenych organech na vSech urovnich (samo)spravy dosazeno vyvazeného
zastoupeni muzii a Zen.* je v souvislosti s vySe uvedenymi konstatovanimi platna. Na
prvnim misté za nizkou miru politické reprezentace mohou politické strany, coz je
podtrzeno absenci kvot na jakékoli Grovni.

Z hlediska institucionalniho nastaveni transformujiciho se demokratického
rezimu v CR doslo k vyraznym zménam. Pfedeviim volebni soutéZ se stala opravdovou
svobodnou soutézi a volebni systém (vSech tii zkoumanych zemi) byl z vétsinového
zménén na pomérny. Na otazku, jak si stoji Zeny v Ceské legislativé v mezinarodnim
srovnani, lze odpovédst zahrnutim piipadu CR do skupiny zkoumanych
postkomunistickych zemi. Rozdil mezi obéma zkoumanymi skupinami zemi ¢inil po
dobu 25 let + 10% rozdil v zastoupeni Zen - v 80. letech zcela ve prospéch tehdejsiho
vychodniho bloku, od 90. let do soucasnosti ve prospéch zapadnich demokracii. Na
otazku, zda je po padu komunismu dosazeni paritniho zastoupeni Zen v novych
demokraciich diky jakémusi druhu kontinuity méné problematické, mizeme odpoveédét
negativng, protoze tomu je presné¢ obracene, tj. doSlo k zidsadnim zméndm
V instituciondlnim nastaveni nové se transformujicich demokracii, a s tim i ke zruSeni
kvot. V Polsku se vSak pro zvySeni politické reprezentace Zen podniklo nejvice
uzédkonénim neutralnich kvoét, coz klade prekazku pro stanoveni jednozna¢ného zavéru,
ktery by ftikal, ze postkomunistické zem¢ vnimaji kvoty jako negativni aspekt, a proto je
absentuji. Pokud se vSak podivame na procentudlni vyjadieni zastoupeni Zen v dolnich
komorach parlamentll SRN a Rakouska, umist'uji politické strany v téchto zemich Zeny
na volitelnd mista spiSe nez polské politické strany, jimZ umisténi 35 % Zen a 35 %
muzt na kandidatni listiny ptikazuje zdkon. Bezpochyby bude zajimavé na podzim
letoSniho roku sledovat parlamentni volby v obou zapadnich demokraciich. Protoze
nedoslo od poslednich voleb k zavedeni jinych institucionalnich opatieni, ocekava se
velmi podobny vysledek co do poctu zvolenych Zen.

Jak SRN, tak Rakousko prodélaly z institucionalniho hlediska velmi podobny
vyvoj. Od 80. let se v téchto zapadnich demokraciich nijak zasadné nezménil volebni
systém, silné politické strany iniciovaly zavedeni dobrovolnych stranickych kvét. Pro

obé zem¢ zaroven plati, Ze nejpfisnéji se k dodrzovani politické reprezentace zen
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postavili Zeleni se svou 50% kvotou. Oproti postkomunistickym zemim, kde se po padu
komunismu rapidn€ snizil podil Zen v dolnich ¢i jedinych komorach parlamenta,
v zapadnich demokraciich se od konce 80. let zacal zvySovat. Bylo to obdobi piijeti
prvnich dobrovolnych stranickych kvot, na coz v 90. let navdzal proces contagion,
zatimco v CR, Polsku a na Slovensku se béhem demokratizaéniho procesu od kvoét zcela
upustilo.

Z péti porovnadvanych zemi se nejstabilnéjSim politickym zastoupenim Zen
vyznacuje bezpochyby Polsko, kde se podil zen v Sejmu pohyboval okolo 20 % jak
pred rokem 1989, tak i po ném. Zeny zastoupené ve slovenské Néarodni radé predstavuji
absence relevantni parlamentni strany, ktera by si stanovila stranickou kvotu. Proces
contagion se nemiiZe rozvinout, coz lze stanovit jako platny zavér i pro Ceskou
republiku, kde Strana zelenych zdaleka nema tak silnou pozici jako v sousedni SRN a
Rakousku.

V kapitole, vniz byl za uziti metod synchronniho a diachronniho srovnani
analyze podroben dopad institucionalniho nastaveni a chovani politickych stran na miru
zastoupeni Zen na trovni parlamentnich, krajskych a komunalnich voleb v CR od roku
1994 do roku 2012, bylo v ramci nastaveni volebnich systémi vypozorovano hned
nékolik tendenci. Zaprvé, zeny ve vétSinové volbé do Senatu nikdy nepiesahly 20%
podil kandidatd, pti¢emz v pomérnych volbach naopak nikdy pod 20% hranici Zeny
neklesly. Zadruhé, podil kandidatek v pomérnych volbach je vzdy minimalné o pét
procentnich bodl niz$i nez nasledny podil zvolenych poslankyn a zastupitelek, zatimco
podil kandidatek ve volbach do Senatu je ztohoto hlediska kolisavy (jiz pétkrat
z celkem deviti pripadt dokonce podil zvolenych senatorek prevysil podil kandidatek).
Zatieti, podil zvolenych Zen se v ptipadé pomérnych voleb zvysuje (s vyjimkou voleb
do Poslanecké snémovny v roce 2006), kdezto v pfipadé vétsinovych voleb do Senatu je
podil zvolenych Zen kolisavy. Za dalsi, nejstabilnéj§i pozitivni vyvoj sméfujici
K vyrovnanému zastoupeni zen a muzi je mozné sledovat u komunalnich voleb, kde se
kazdé ctyfi roky podil Zen zvySuje zhruba o dva procentni body jak v ptipadé
kandidatek, tak v pfipadé¢ nasledn¢ zvolenych zastupitelek. V neposledni tad¢, pii
synchronnim srovnani voleb do Poslanecké snémovny PCR a krajskych zastupitelstev
vyplyva, ze vysS$i mirou zastoupeni zen v téchto dvou typech organii se vyznacuje
Poslanecka snémovna, coz vyvraci stanovenou hypotézu H2: S rostouci urovni

(samo)spravy klesa podil zvolenych Zen. “
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Trvalym problémem vSak zastava politickd podreprezentace zen, nebot’ zeny
b&hem existence samostatné CR nedosahly na 30% kritickou hranici politické
reprezentace ani na jedné ze zkoumanych trovni spravy a samospravy. Pokud vSak
bude pokracovat dosavadni trend na Grovni komunalnich voleb, v roce 2018 by mohla
byt 30% hranice zastupitelek pokotena, a to i bez zavedeni kvot.

V poslednich probéhnuvsich volbach do méstskych a obecnich zastupitelstev
v roce 2010 Zeny-kandidatky poprvé onu 30% hranici prekroc€ily. Jaky podil predstavuji
zeny na kandidétnich listinach, neni v piipadé CR az tak diisledkem volebnich systémi,
nybrZ chovanim politickych stran a hnuti, které kandidatni listiny sestavuji. V ¢eském
politickém prostiedi totiz neni ziejmy vyznamny rozdil z hlediska srovnani dopadu
pomérnych a vétsinovych systémi na miru politické reprezentace Zen. Zejména pokud
si vS§imneme vyvoje podilu senatorek a krajskych zastupitelek, tak ziskana data
vyvraceji na piipadu CR neblahy dopad vétsinového volebniho systému na vyssi
zastoupeni zen, protoze v piipadé pomérného volebniho systému, jehoz je vyuzivano
k volbam do krajskych zastupitelstev, je mira politické reprezentace Zen spiSe nizsi nez
V Senatu (nejzietelnéji je to vidét od roku 2006). Pravdou ale ziistava, ze pokud bude
kiivka znazoriujici podil poslankyn a krajskych zastupitelek nadale stoupat, potvrdi
sendtni volby obecné¢ platny nepiiznivy dopad na politickou reprezentaci Zen, i kdyz
V soucasnosti tomu tak neni.

Pii hledani odpovédi na otazku, jak se Ceské politické strany v ndvaznosti na
zvyseni politické reprezentace zen chovaji, mizeme konstatovat nasledujici zavéry. Ze
zkoumanych stran zadnéa neuplatiiuje povinnou stranickou kvotu pro umistovani zen na
kandidatni listiny. KSCM nicméné v roce 2005 piijala doporudeni, ze do kazdého
trettho mista na kandidatni listin¢ by méla byt umisténa jedna zena a do patého dvé
zeny. Zminované doporuceni sice nenaplnila, ale nartst podilu zen na kandidatnich
listindch mezi volbami 2004 a 2005 je evidentni zejména v piipad¢ krajskych voleb
2004 a 2008. Umisténi Zen na volitelna mista kandidatnich listin se odrazilo i na jejich
vys$s§i mife zvoleni, coz se potvrdilo i zatim v poslednich volbach na podzim 2012.

Podil zen v ¢lenskych zakladnach vSech Ctyt stran prevysuje podil zen, které
strany dosadi na kandidatni listinu. Poptavka po Zenach ve spolecnosti je, nabidka zen
podilet se na politickém rozhodovani také, coz dokazuji sociologické vyzkumy,
provedené na uzemi CR. Ale z miry zvolenych Zen vyplyva, Ze politické strany
nezohlediiuji ani nabidku, ani poptadvku. Nejznacnéjsi je mira podreprezentace zen

v ptipadé KDU-CSL, a to na viech porovnavanych volebnich arovnich.
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Zaver, ze pii zajistovani politické reprezentace zen hraji politické strany
dilezitéjsi roli nez volebni systém, podporuje 1 fakt, Ze od voleb v roce 2002 se nové
poslanci nevoli v osmi volebnich obvodech, ale ve 14. ZvySeni poc¢tu volebnich obvodia
zosmi na 14 vedlo ke zmenSeni jejich velikosti, nebot’ pocet 200 mandati zistal
zachovan. Podle vlivu proménné volebni systémy bychom tedy méli od voleb 2002
pozorovat Ubytek zvolenych poslankyni za predpokladu, ze byly na kandidatni listiné
umistény jako obvykle nize. Trend je vSak opacny. Bylo to pravé v roce 2002, kdy
poprvé pocet poslankynn piekonal hranici 30 zen. Také v nasledujicich dvou
parlamentnich volbach se nad 15% hranici z 90. let udrzel.

Senatni volby, probihajici na vét§inovém principu, poukazuji v ptipadé KSCM
na zna¢ny rozdil oproti mife politické reprezentace zen, jeZ je napliiovana pomérnymi
volbami. Zbylé tfi politické strany CSSD, KDU-CSL a ODS tak velky rozdil mezi
podilem zastoupeni zen v Senatu a pomérné volenymi Poslaneckou snémovnou a
krajskymi ufady nevykazuji. Zajimavé je, ze v ramci KSCM piimo volenou instituci s
nejvyssi mirou zastoupeni Zen je Poslanecka snémovna. To neplati u Zzadné z ostatnich
stran. Ty totiz spliuji pfedpoklad, Ze nejvyssi podil zen je na komunalni irovni. Obecné
se ale u téchto ¢tyf politickych stran lze shodnout na tom, ze do senatnich voleb
vSechny vysilaji nejmensi podil Zzen ze svych fad. Kdyz pak v pomérnych volbach
strany postavi zeny na kandidatni listinu, zpravidla na volitelnd mista dosadi spiSe
muZe. Jedinou vyjimkou je chovani KSCM pied volbami do Poslanecké snémovny,
nebot’ v jejim ptipade podil zvolenych Zen zcela jasné prevysSuje podil komunistickych
kandidatek.

Hypotéza H3: ,, Cim vice vievo se na levo-pravé skale politicka strana nachdzi,
tim kladneji se stavi K zajistovani vyssiho poctu Zen v primo volenych organech statni
spravy a krajské a komunalni samospravy.* je na urovni senatnich voleb vyvracena,
nebot’ ze vzorku Ctyf porovnavanych stran nejpravicovEjsi strana ODS nominovala
z celkového pocétu kandidati do Sendtu PCR 13,2 % Zen, coZ je za nejlevicovéjsi
KSCM (16,2 %) druhd nejvyssi hodnota. Az za KSCM a ODS se nachazi 3. CSSD
(12,0%) a 4. KDU-CSL (11,0%). Ve snémovnich volbach, stejné jako ve volbach
krajskych, je tato hypotéza platna. V ptipad¢ komundlnich voleb vSak ne, nebot’ nejnizsi
podil Zen vramci stran zde zastavaji kandidatky/zastupitelky za KSCM, naopak
nejvyssi sttedo-pravicova KDU-CSL.

Cilem prace byla analyza dat v oblasti paritni reprezentace obou pohlavi

v Ceském politickém prostredi v navaznosti na aplikovani konceptu politické
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reprezentace Hanny Pitkin a konceptu kritické hranice Rosabeth Moss Kanter. Analyza
byla provedena pouze z institucionalniho hlediska, na jehoz zaklad¢ lze dojit k zavéru,
ze dosazeni kritické hranice mize byt splnéno pouze na zdkladé€ institucionalniho
nastaveni. V ptfipad¢ napliovani politické reprezentace vSak museji byt brany v tuvahu
navic politicka kultura a socioekonomické faktory. Limity prace spocivaji praveé
Vv absenci rovin socioekonomickych proménnych a vlivu politické kultury, které spolu
S institucionalnimi proménnymi vysvétluji pficiny dosazené miry politické reprezentace
zen. Aplikace chybéjicich dvou rovin proménnych je piihodnym ndmétem pro
diplomovou préci, tak jako zhodnoceni zavért a tendenci po volebnim roce 2014, jenz
bude pro CR rokem voleb do Poslanecké snémovny PCR, méstskych a obecnich
zastupitelstev, Evropského parlamentu a jedné tfetiny Senatu PCR. Bude pokradovat
vyvoj politické reprezentace zen nastolenym trendem? Prostor v diplomové praci by
mohl byt ur€en také analyze zastoupeni Zen ve vedoucich funkcich volenych aradi.

Zavery této prace se zcela neshoduji se zavéry prace Petry Rakusanové. Dosla na
ptipadu CR k zavéru, e &im vétsi je volebni obvod, tim vice se v tomto obvodu zvysuje
Sance na zvoleni vétiiho podtu Zen. Poté, co se na uzemi CR od roku 2002 konaji
snémovni volby ve 14 volebnich obvodech oproti predeslym osmi, ale tento zavér nelze
povazovat za bezvyhradné aplikovatelny na piipad CR. Ne, Ze by §lo o protichiidnou
tendenci, ale rozhodné je na misté¢ zminit, ze vroce 2006, kdy P. RakuSanova praci
napsala, nebylo mozné vypozorovat jednoznacny trend plynouci z vice po sob¢ jdoucich
voleb, jak bylo u¢inéno v nasi analyze. To je rovnéz diivod, pro¢ nebyly v praci rozboru
podrobeny volby do Evropského parlamentu. V d&inach CR se konaly v letech 2004 a
2009 a vypozorovani tendenci pouze ze dvou voleb by mohlo byt ve volbach 2014 zcela
popieno. Navic uvazme, ze se jedna o pomérny volebni systém, ve kterém se rozd€luje
v ramci jediného volebniho obvodu pouhych 24, respektive 22 mandatt.

Kvalitn€ zpracované a uzitecné literatury a prament k politické reprezentaci Zen
je velké mnozstvi zejména z prostiedi zapadnich badatell, ale analyticka ¢ast prace by
byla velmi t&*ko proveditelnd bez dat, ktera zpracovava od svého vzniku Cesky
statisticky ufad. Data jsou velmi podrobna a skytaji detailni informace, jakymi jsou
jména kandidatek, umisténi na kandidatni listiné, v&k, stranickd pfislusnost apod.
Problémem, postihujicim vhodnost literatury ¢i prament, je jeji aktualnost, jak mizeme
vidét na vySe popsaném piikladé. Naproti tomu, Cerstvé zpracované analyzy jsou

uvetejiilovany na webu Fora 50 %, ale postradaji Sirsi teoreticky zaklad.
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Abstrakt

Hlavnim pfedmétem zkoumani této bakalaiské diplomové prace je vyvoj
zastoupeni zen V polistopadové éfe na parlamentni Grovni, tj. v dolni i horni komoie
Parlamentu Ceské republiky jak v mezinarodnim srovnani stfedoevropského prostoru,
tak na urovnich krajské a komunalni samospravy.

Prace analyzuje pri¢iny dosahované miry zastoupeni Zen v Ceské politice v
rovin€ instituciondlniho nastaveni. Jako zavisle proménna k tcelim analytické casti
prace slouzi podil Zen v Ceské politice a nezavisle proménnymi jSou volebni systémy,
volebni genderové kvoty a politickeé strany.

Pro tuto ptipadovou studii byl zvolen empiricko-analyticky pfistup. V analytické
Casti, zabyvajici se vyvojem politické reprezentace zen v Ceské republice, bylo navic
uzito také synchronniho a diachronniho srovnani a analyzy kvantitativnich dat.

Hlavni stanovena hypotéza ve znéni: ,, Cesky politicky systém v instituciondlni
roviné klade bariéry pro zvyseni podilu reprezentace Zen, a proto neni v primo volenych
organech na vSech urovnich (samo)spravy dosazeno vyvizeného zastoupeni muzii a
Zen.” byla potvrzena. Na prvnim misté za nizkou miru politické reprezentace mohou
politické strany, coz je podtrzeno absenci kvot na jakékoli tirovni.

Cilem prace bylo podrobit analyze data v oblasti rovnovazné reprezentace obou
pohlavi v Ceském politickém prostiedi v ndvaznosti na aplikovani konceptu politické
reprezentace Hanny Pitkin a konceptu kritické hranice Rosabeth Moss Kanter. Analyza
byla provedena pouze z institucionalniho hlediska, na jehoz zakladé 1ze dojit k zavéru,
ze dosazeni kritické hranice mize byt splnéno pouze na zakladé institucionalniho
nastaveni. V piipad¢ naplnovani politické reprezentace vSak musi byt brany v tivahu
také politicka kultura a socioekonomické faktory, které v této praci rozboru podrobeny

nebyly.

Kli¢ova slova: cesky politicky systém, politicka reprezentace zen, institucionalni
nastaveni, volebni genderové kvoty, volebni systémy, politické strany,

contagion, gatekeepers
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Abstract

This bachelor thesis presents an analysis of women representation in the Czech
political milieu since the breakdown of communism at statewide decision-making level,
i.e. in both parliamentary chambers as in an international comparison within Central
European space, so at levels of regional and municipal self-government.

The thesis analyses the causes of achieved rate of Czech women’s political
representation from the institutional point of view, so the dependent variable is
proportion of women in Czech political milieu, the independent variables are electoral
systems, electoral gender quotas and political parties.

Choosing empirical-analytical inquiry has seemed to be the most suitable
method for purpose of this case study. In the analytical part, researching a development
of women's political representation in the Czech Republic, methods of synchronic and
diachronic comparison and data analysis were used.

The main given hypothesis that Czech political system from the institutional
point of view is characterized by placing unfavourable conditions for increasing
women's representation proportion, that is why no balanced proportion of men and
women is achieved at all levels of decision-making bodies has been confirmed.
Particularly, it is political parties” fault and it is even emphasized with an absence of
any type of quotas.

The goal of the thesis has been the analysis in a field of gender-balanced
representation in the Czech political milieu with application of Hanna Pitkin’s Concept
of Political Representation and Rosabeth Moss Kanter’s Concept of Critical Mass on it.
The analysis was accomplished entirely from the institutional point of view. Due to this
point of view it can be summarized that achievement of critical mass might be done just
on the basis of institutional settings. But as for the achievement of political
representation the political culture and socioeconomic factors must be taken into

consideration as well, not just institutional settings.

Keywords: Czech political system, women’s political representation, institutional
settings, electoral gender quotas, electoral systems, political parties,

contagion, gatekeepers
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