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UvOD

Hlavnim divodem pro zvoleni toho tématu jaipdliouhodoby zajem o problematiku
regionalniho rozvoj€eské republiky a s nim souvisejici regionalni palitEvropské unie.
Vramci svého bakatékého studia oboru Wejna sprdva a regionalni politika jsem
vypracovala z&tretnou bakalfskou praci na téma ,Obce asstaCeské republiky a jejich
moznosti ve vyuzivani strukturainich fan@U na gikladu nesta Svitavy. Problematice

regionalni politiky Ceské republiky po vstupu do Evropské unie $auji v souvislosti

s vyuzivanim strukturalnich foadevropskeé unie, zejména pak na lokélni arovni.

| Hlavni cil diplomové prace

Hlavnim cilem prace je objasm nasledujici hypotézyKvalita mistni regionalni
rozvojové agentury/edstavuje dlezity faktor pi UspeSnosti zisku dotaci ze strukturalnich
fondi Evropské unie.Nasledna analyza byda odpowdét na otazku, zda kvalita agentury
ma vyznamny dopad na mnozstvi pro region ziskamprofekii a finartnich prostedki.

V piipac nepotvrzeni hypotézy jaeba hledat moznéfiginy jinde, nap. v zavislosti na
mistnich podminkach, politické s@&ischopnostech Zadaiedtd. Agentury ve sv&innosti
poskytuji podporu Zadateh o dotace a nasle&im kone&nym gijemaim. Klicovym ukolem
textu bylo posouzeni vychozich podminek zvolenygentur, tj. Regionalni rozvojové
agentury Pardubického kraje a Regionalni rozvogyéntury Vyseéina, a zhodnoceni jejich
¢innosti a usggnosti s ohledem na srovnatelné parametry. Praeeaté@lyzuje informace
o vlivech na usgBnost zisku dotaci v nasledujicich krajiCR: Pardubickém kraji a kraji
Vyscoina.

Regionalni rozvojové agentury jsou dnes jedninyznamnych aktér regionalniho
rozvoje, i kdyz byly #izovany az od petku 90. let. K jejich pracovni naplni pataké
realizace projekt v rdmci vyuzivani strukturalnich foadcU. Pra¥ na tutoc¢innost agentur
se prace zadiuje a zkouma jeji jednotlivé aspekty a také vlikgeré maji dopad na

aspesnost projekt v ramci jednotlivych agentur.

Il Metody zpracovani

Pri zpracovani prace byly vyuzityedecké metody, zejména pak deskriptivni metoda
zahrnujici popis saiasné situace zvolenych agentur. Dale nasledovallyzm ktera byla

pouzita @i zpracovani informaci a materialSowasti analyzy bylo i statistické zpracovani
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dat. Na zasr byla pomoci komparace ziskanych poziatkvorena syntéza, ktera byén
vypovidat o potvrzenéi vyvraceni stanovené hypotézy. ¥gad: rozdilnych poznatk byl

kladen diraz na zji&ni souvislosti a okolnosti daného stavu.

Il Casové ukeni prace

Casové vymezeni zkoumanyemnosti jednotlivych agentur v ramci ziskani dotaci
zfondi EU pro projekty odpovidalo programovému obdobi 200 2006 vzhledem
k dostaténémucasovému odstupu gebnému pro zhodnoceni a sumarizaci prdjekt

IV Struktura prace

Prvni kapitola je obsah&vzameiena na teoretické vymezeni pojmu regionalnich
rozvojovych agentur v ramci regionalni politiky Bpské unie. Tato kapitola nabizi smy
historicky vyvoj agentur, které maji ¥kterych zemich EU velkou tradici sahajici az do 50.
let 20. stoleti. Z&ur kapitoly se zabyva poslanim énnostmi agentur v s@asné dob a
sdruzenimdchto agentur v Evropské asociaci rozvojovych a aggEURADA).

Druha kapitola se dnuje charakteristice regionalnich rozvojovych agentCeské
republice, jejich zakladani v 90. letech a histagmu vyvoji az do saiasnosti. Déle se
v kapitole zmhuji o dneSnim zasteni, pisobnosti ainnostech agentur. Po vzoru EU jsou
i deské agentury sdruzeny v jednotné asociaci, avsiteské asociaci rozvojovych agentur
(CARA).

Nasledujici iteti kapitola se zad#iuje na stanoveni zakladnich paraniemro
vypracovani analyzy pomocitgdlEzného piizkumu agentur. Jedna se zejména o¢ryb
regioni a k nim paticich agentur, které jsou pro analyzu nejvhiggina nejlépe porovnatelné.
V za&wru kapitoly je provedeno kratké seznadmeni s vybrarmagenturami a regiony.

Ctvrta kapitola obsahuje samotnou analydinonosti regionalnich agentur. &Ast
analyzy je zarfena na vychozi podminky agentur, dhst analyzujeiinnosti vybranych
agentur, jejich cile a poslani a ltast se specializuje na realizované projekty fingané ze
strukturalnich fond EU.

Zawr shrnuje kléova zjiseni, ktera vyplynula z provedeného zkoumani infannieh
zdroji. Na zaklad téchto zjiseni byly winény zawry a zobec#ni s cilem potvrditi vyvratit

stanovenou hypotézu prace.



V Pouzita literatura

Pouzité monografie a sborniky slouZi jako jededilkzitych informa&nich zdrofi pri
vypracovani prace. &Sina z nich se zabyva SirSim spektrem oblastin@ef pak teorii
regionalni politiky, regionalni politiko@R a EU a regionalnim rozvojem. Téma regionalnich
rozvojovych agentur se zde objevuje pouze sporgdigkna praci V. Dokala a J. JeZka.
Ostatni ti&né zdroje jsou vyuzity iedevSim jako podpny material pro teoreticky zaklad
prace.Casopiseckélanky pochazi z odbornyatasopis a regionélnich informiich zdroj
zabyvajicich se danou tématikou.

Jako velmi podstatné aggejni informa&ni zdroje pro vypracovani hlaviasti prace
(analyzy) povazuji vyréni zpravy jednotlivych agentur, a to v &€ ¢i v elektronické form.
Tento material byl dopkn internimi dokumenty a informacemi zfgymi piimo u zastupic
jednotlivych agentur. Nedilnou sloZzkou strategidkyadroji byly také interni dokumenty
organi regionalni a mistni spravy a samospravy a dokwndimisterstva pro mistni rozvoj
CR.

Elektronické zdroje tvig dilezitou sowast informanich zdrofi, diky kterym bylo
mozné zjistit souvisejici a dapljici informace. Zejména bylo vyuZivano internetovy
stranek mistni spravy a samospravy, ale i stranéédnich instituci, Evropské asociace
agentur (EURADA) a informianich portah jednotlivych region a agentur.

Pro zjistni klicovych informaci v otdzce praktického fungovéani agenbyly
domluveny a realizovany rozhovory defstaviteli zvolenych agentur, gops dalSimi
zainteresovanymi osobami. Cenné udaje mi byly posky diky spolupraci s p. Vaclavem
Koukalem, senatorem Senatu ParlamefR, ktery ve sledovaném obdobfigobil ve

statutarnim organu jedné ze zvolenych agentur.



1 Postaveni regionalnich rozvojovych agentur v EU

Regionalni rozvojové agenturygulstavuji organizace, kterécaty vznikat v polovig
50. let 20. stoletiigdevsim v zapadnich zemich, tedsasti Evropy, USA a Kan&dK jejich
dynamickému rozvoji pak doSlo v 80. letech 20.etfolObecn se jedn& o velmitiznorodé
instituce majici statut mezi konta@im soukromopravnim aktérem a aktérereyed spravy.
Timto by regionalni rozvojové agenturyhy byt nezavislé jak na kom&rich spolénostech,
tak na pipadnych politickych lobby. Ve skuteosti tomu tak neni, jde spiSe
0, ... korporativisticky tok z&jinv uzawené politické siti.*

Regionalni rozvojové agentury ve vSech svych fahmzZastavajitiznorody pistup
vV prosazovani zajim agentury v ufitych pripadech vystupuji spiSe jako kormir aktér
(zpracovavani rozvojovych projeéktziskavani zakazek na regionflimozvojové programy,
poradenské sluzby) nebo spiSe jakiejreé organy usilujicifigvazri o obecny zajem regionu
(vztah k orgafim statni spravy i Gzemni samospravy,ifrep pak k institucim EUY.

1.1 Historicky vyvoj RRA v Evropskeé unii

Samotny vznik regionalnich rozvojovych agentur M ke Uzce spjat s rozvojem
regionalni politiky EU, kde agentury nalezly takaézemi, které jim umoznilo definovat se,
profilovat se a konsolidovat se jakoZto relevardkiér v procesu rozvoje reginPrvni
agentury vznikly jiz v polovié 20. stoleti, avSak dnesSni podobu ziskaly felomu 80. a

90. let, a to v souvislosti s hlavnimi reformangimalni politiky EU.

1.1.1 Jednotlivé etapy vzniku regionalnich rozvayvych agentur

Vznik a vyvoj regionalnich rozvojovych agenturds/dal shrnout do nasledujicich
p&ti etap”
prvni etapa: polovina 20. stoleti — 1973str
druhd etapa: 1974 — 80. |étacptek rozvoje
tieti etapa: 80. |éta — 1993: rozvoj
¢tvrtd etapa: 1993 — 1999: konsolidace a diverzifka

O O O O

! DOCKAL, V. Regionalni rozvojové agentury: Aktér transnacioiidinvazeb regionainiho dopadun
Obhajoba zajm a transnacionalni vztahyCiSAR, O., FIALA, P. (ed). Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky Ustav, 2004, s. 77.

2 SAMKOVA, P. Zkusenosiieskych regionalnich akiis finaréni pomoci Evropské uni&/e/ejna sprava
¢erven 2003, ré 6,¢. 9 — filoha, s. 12.

¥ DOCKAL, V. Regionalni rozvojové agentury: Aktér transnaciof@irvazeb...s. 80.
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0 péta etapa: 2000 - dosud: moderniZace

Prvni etapa zahrnovala budovani regionalnich rfoxyoh agentur, které byly
zaneieny pouze na podporu vstupu zahtafgh investolt do daného regionu a na spolupraci
s velkymi obchodnimi spateostmi. Celé totocasové obdobi se neslo ve znameni
restrukturalizace a nasledného rozveéjkého &zebniho a ocetdkého piimyslu.

Druh& etapa znamenala vznik prvnich néstragionalni politiky EU. Pray zde
nalezneme ki@ny moderniho pojeti agentur. Roku 1975 byl zaloEgropsky regionalni
rozvojovy fond (ERDF), ktery # sniZzovat disparitu meziffspivky clenskych stat do
evropského rozpu a jejich rozpstovymi prijmy, a to formou subvenci z ERDF. Byl to
prvni @imy nastroj pro snizovani meziregiondlnich nerotino®egionalni rozvojové
agentury ziskaly prvni poénpro vytv&eni novych strategr.

V nasledujicitieti etag musely byt uskut@ény reformy regionalni politiky EU. Staty
uz nently takovou volnost naklddat s pegmh a musely své regionalrozvojové priority
harmonizovat s prioritami Evropské komise. Rravtomto obdobi vSak zaznamenavame
rozvoj regionalnich rozvojovych agentur, které whanizaci narodnich rozvojovych
programi s gredstavami Evropské komise nalézaly dostateoperani prostor. Agentury
zataly rozvijet své aktivity v souladu s regionalniifkou EU, velky diraz byl no¢ kladen
na podporu malého aretiniho podnikani.

Pro ¢tvrtou etapu se staly charakteristické ekonomick@odtické zneny. Zeng
byvalého ,vychodniho” bloku projevily zajemdtenstvi ve Spokgenstvi a diky tomu vznikla
v druhé polovig 90. letfada regionalnich rozvojovych agentur vieedhi a vychodni Evrap
po vzoru zapadnich zemi. Zapadni agentury se ew@hlgako konsolidovany a uznavany
aktér regionalni politiky, coz zahy vedlo i k ryéhtonsolidaci agentur zerstini a vychodni
Evropy. Agentury se pragdnictvim Eurady navic mohly diky spolupraci s vrcholnymi
institucemi EU zapojit do procesu vytedi regionalni politiky na evropské arovni.

Pat4d a zatim posledni etapa se nese ve znamamistiuffipravit EU na nové

rozskovani. | regionalni rozvojové agentury vnimalyipbu reflektovat tuto vyznamnou

4 Tyto zakladni etapy vyvoje regionalnich rozvojovyagentur v jistém smyslu kopiruji jednotlivé etapy
regionalni politiky EU.I. etapa: 1958 — 1973, lfaga: 1974 — 1985, Ill. etapa: 1986 — 1993, |Vpatd 994 —
1999, V. etapa: 2000 — 2006.

® Viz také: KOZLOVA, M., NEVRTAL, L., PROCHAZKA, P.VOTRUBOVA, Z. Komparace charakteru
regionalni politiky ped a po vstup@R do EUBrno: Mezinarodni politologicky Gstav Masarykovyiverzity,
2007, 16 s.

® Eurada — Evropské asociace rozvojovych agentumiiie).
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udalost. Berlinské zasedani vroce T9%®amenalo novou fazi ve vyvoji regionalnich
rozvojovych agentur. Agentury by s&lmvice semknout, postuprodstraovat rozdily mezi
.pbohatymi“ agenturami zapadni Evropy a jejimi ,cBudi“ partnerskymi organizacemi
a spolén¢ vstupovat do procesu tvorby regionalni politikk jaa evropské tak na statni
arovni (tj. vertikalni spoluprace).&8i diraz byl no¥ kladen na spolupraci horizontalni, kde
by mgly agentury nalézt spalay jmenovatel s Sirokym spektrem zajmovych skupmd (
politickych po ekonomické) a kolektign se tak podilet na komplexnim planovani

regionalniho rozvojé.

1.2 Hedstaveni zakladnich ryé a ¢innosti RRA

Co se tye jednotné definice regionalnich rozvojovych agenje velmi obtizné
stanovit konkrétni podminky a vymezenispbnosti &chto agentur. Pokud pouZiji jako
inspiraci praci V. Dokala, pak by agentury musely spVat tyto nezbytné podminky:

Regiondlni rozvojové agentury se musi podilet mdektivni tvorl® a vykonu
regionalni politiky, musi se ¢astnit gipravy regionélnich rozvojovych progrémDéle
agentury musi ysobit na lokalni, resp. regionalni Grovni. Podminkahazi z principu
moznou Udrové. Pro Uplné uplatmi prvni podminky (kolektivhiho rozhodovani) by si
agentury nmily vybudovat horizontakh strukturované sit Podobg by si agentury si sty
vytvorit vertikalné strukturované sit kterymi by si mohly zajistit vazbu na centrumad t
i podminky pro artikulaci svych z&jimu centrélnich instituct.

Nezbytny pedpoklad pro efektivni fungovani agentuegstavuje nutnost, aby byly
regionalni rozvojové agentury akceptovany a uznawaejnymi i kometnimi aktéry jako
relevantni partneriptvorb¢ a vykonu regionalni politiky. Problematickou olilase zda byt
dalSi podminka: nezavislost regionalnich rozvojovyamgentur na wejnych organech
i soukromopravnich komeémich organizaci. Posledni podminka se tyka finaécbv
regionalni rozvojové agentury byéhp byt vzdy aspaé casténé financované z vejnych

zdroji, a to jak centralnich tak regionalnich. Formarit@vani je velmi relativni odipmych

" SKOKAN, K. Evropska regionalni politika v kontextu vstupaské republiky do Evropské uni@strava:
Repronis, 2003, s. 32.

8 DOCKAL, V. Regionalni rozvojové agentury: Aktér transnaciofdirvazeb..s. 82.

® Tamtézs. 89.
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dotaci, pes platby za zprogdkované sluzby az po specifické platby v rami@nych
progran. *°
V obecné rovia by se zakladni rysy regionalnich rozvojovych ageuialy vymezit
nasledujicim v§tem:
.regionalni zandeni, podpora endogenniho rozvoje (preference nadittiszajni
a cil);
e orientace na spolupraci meziregnym a soukromym sektorem a snaha o poskytovani
sluzeb a realizaci projektve spolupraci s @ma skupinami aktér
» sledovani viejného zajmu na rozdil od soukromych aktéejichz cilem je pedevsim
dosahovani zisku;
e postaveni mimo oblasti ¥gjné spravy (statni spravy a samospravyyelzoz plyne
vétSi flexibilita jejich jednani;

 organiz&ni uspdadani je zpsobiizeni bliz§i organizacim v soukromém sektott.

1.3 Zpisob vzniku regionalnich rozvojovych agentur

Pravni forma jednotlivych agentur se liSi podlésqgbu jejich vzniku. Podle toho, kdo
agenturu zaloZil a méa tedy na j&nost jisty vliv, se daji jednotlivé agentury refitido tii
zakladnich modét

Prvnim z nich tvti agentury zaloZené statem. Jedna sé.rapegionalni rozvojové
agentury zaloZzené labouristickou vladou ve VelkéaBri, resp. Anglii v letech 1998 a 1999
anebo v Mdarsku v r. 1996 v ramci zadkona o regionalnim rozvkjly se regionalni
rozvojové agentury staly nastrojem regionalni polit Regionalni rozvojové agentury
zaloZzené statem imeme nalézt také napve Francii (DATAR) anebo v Irsku (Shannon
Development)? V téchto fipadech je to tedy stat, kdo vymezujspbnost agentur a stanovi
jim jejich dkoly ¢i poslani. Pro tyto agentury jsou charakteristiglg¥né vazby s vliadou
a zastoupeni v narodnich a evropskych rozvojovyofektech.

Dale mohou regionalni rozvojové agentury vznikatozenim region&lnimi, ifp.
mistnimi spravnimi organy (regionalnimi a mistnBamospravami, viadami atd(Jasto se

tak cd&je na zaklad powieni v ramci zvlastniho zakona, ktery vymezuje paséapisobnost

19 DOCKAL, V. Regionalni rozvojové agentury: Aktér transnaciofidirvazeb.. s. 89.

1 JEZEK, JRegionalni rozvojové agenturykolnosti jejich vzniku, faktory G&gnosti a budouci vyvoplzei:
Stredisko pro vyzkum regionalniho rozvoje, 2006, 9.12

2 Tamtéz.
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(cile a ukoly) regionalnich rozvojovych agenturtaRto zaloZzenymi agenturami sdibeme
setkat nap ve Spasisku (Katalansko, Baskicko), v Portugalsku anebBelgii (Flandry,
Valonsko). Tyto agentury&sSinou maji vazby na silné regionalni vliady v ddnygemich,
které sehravaji vyznamnou roli v regionalnim rozvdj

Treti model pedstavuji regionalni rozvojové agentury, které tadlozeny na zaklad
mistnich anebo regionalnich iniciativ (mist¥ii regiondlni samospravou) za spalasti
vyznamnych aktér ze soukromého podnikatelského icabského sektoru. Takto vzniklé
agentury nemaji z hlediska pravni formy oporu veecggni zakonné Uprav Jejich
zfizovatelé jsou velmitiznorodi, stej& tak jako jejich jfisobnost, cile a Ukoly, a ta@&téinou
i v rdmci jedné zew Takto zaloZené agentury jsou z hlediska obsatan#iieni svéiinnosti
nejpronenlivéjSi. Pravni formu regionalnich rozvojovych agenwtomto gipac uréuji

moZnosti, které jim dava narodni legislatiVa.

Tabulka ¢. 1 Formy vzniku RRA

Klady Zapory
Agentury  |m  snazSi dostupnost finanénich |= pfimé oiviiovani ¢i kontrola (fizeni) ze
zalozené zdroju strany viady
statem Im pfimy podil na narodnich a EU I= menSi pruznost s ohledem na jejich
rozvojowch programech ¢innost
kompetence wplyvajici ze zakona |m riziko spojené s opomijenim regionalnich
\etSi stabilita potfeb (uplatfovani spiSe principd fizeni
m Uloha vramci realizace regionalni ze shora dolu)
politiky
Agentury |m silna vazba na region a jeho = riziko podfizenosti regionalni iadé jako
zalozené potieby dominantnimu sprawmimu subjektu
regionalnimi |m silnd podpora ze strany vregionu
vladami wznamnych sprawich instituci I= mozna omezeni pusobnosti dana
v Uzemi zakonem
|m role vregionalnim rozvoji [= mensi stabilita zdroja (hlané
zakotvena ve speciélnim zékoné finan¢nich) ve sromani s RRA
Im lepSi pfizpGsobivost potfebam ve zaloZenymi statem
srownani s regionalni MVddou
Agentury  |m velkypotencial pro stimulaci Im rozdilna funkce, pdsobnost a tkoly
zalozené vefejno-soukromého partnerstvi vramci statu
mistnimi € |m pfima a bezprostfedni reakce na  |m  méné jisté financovani, zawvslost na
regionalnimi ménici se potfeby mistnich a wnéjSich zdrojich
iniciativami regionélnich aktéru m rdznorodé prawni formy
Im  wsoky inovaéni potencial m riziko priliSné komercionalizace sluzeb

Zdroj: JEZEK, Jii. Regionalni rozvojové agentury: okolnosti..., s912

13 JEZEK, Jii. Regionalni rozvojové agentury: okolnostis..129.
% Pozn.: Vrads zemi existujiizné formy regionalnich rozvojovych agentur (exisweidle sebe dva modely).
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Autor V. Dakal uvadi jedt ¢tvrtou skupinu regionalnich rozvojovych agentusiae
agentury kooptované do struktur lokalni samosprdegna se o nezavislé agentury zalozené
na zaklad soukromopravniho a ¥&nopravniho partnerstvi, které maji podobieyepravni

organizace, akciové spdéteosti, spolénosti s réenim omezenym atd.

1.4 Struktura RRA

Struktura regionalnich rozvojovych agentur se (i8dle jednotlivych typ agentur
a zpsobu jejich vzniku. Vyznamny vliv ma také velikastekonomicka sila regionu, kde
agentura fisobi, coz se zarouendrazi v samotné velikosti agentury.

Podle EURADA by kazda regionalni rozvojova ageatarla obsahovat kolik
z&kladnich orgahn Valné shromézahi by melo mit pravomoc rozhodovat ve vSeckcgch
souvisejicich s obecnymi zélezitostmi existenceioreyni rozvojové agentury, jejiho
pravniho statutu apod. Hlavnim reprezentantem agettyva reditel (¢i preziden), pog.
jeho zéstupci, ki@ zastfuji organizé&ni a strategick€innosti agentury. DalSim nezbytnym
organem je pakpravni vybor s vykonnou radoktery je tvden zastupci vSechiastnickych
organizaci, rél by mit vykonné pravomoci. V této souvislosti dopuje EURADA sestavit
mensSi vykonnou radu, kterou by filodelegovany management Zastnickych organizaci.
Kontrolni vyborby mél ptsobit jako hlavni auditor agentury, zé&owat spravnost finamich
toka agentury a kontrolovat dodrZzovani Wtyaného rozpgu. K zajiS&ni bézné agendy pak
slouZisekretariat Takto vyty¥ena organizani struktura ma zajistit, aby mnohdy heterogenni

zajmy (astnickych organizaci nenarusily efektiviispbeni regionalni rozvojové agentdfy.

1.5 Formy spoluprace regionalnich rozvojovych ageur

Autofi J. Bachtler a I. Turo¥ uvadi jako z&kladnifpdpoklad regionalni politiky
Lhorizontalni* interakci mezi organy Uzemni sama@sy; aktéry socialniho dialogu,
obchodnimi spokeostmi, neziskovymi organizacemi a nadacemi a jingb¢anskymi

7

sdruzenimi; a ,vertikalni* interakci, tj. vyt¥eni vazby regionalnich akténa narodni Urovni,

> DOCKAL, V. Regionalni rozvojové agentury: Aktér transnaciofn@irvazeb..s. 89.

16 Creation development and management of RDA svéision, EURADA: 1999. s. 18 [on-line]

[cit. 2009-20-08]. Dostupné z: <http://www.eurada/site/files/RDA/Creation%20development%20and%
20management%200f%20RDA.pdf>.

' Vice viz. BACHTLER, J., TUROK, IThe Coherence of EU Regional Policy, Contrastingspectives on the
Structural FundsLondon: Jessica Kingsley Publisher, 1997, s. 5.

-14 -



po. na vybrané instituce Evropské Unie. Vzhledem Kéazu vztahu regionalnich
rozvojovych agentur k regionalni politicéijply agentury koncept horizontalni a vertikalni
spolupréce jako zakladni model budovani svychipkfich siti*®

Agentury nejastji spolupracuji se svymi zakladateltkeny. Vedle nich udrzujilou
komunikaci s centralni Urovni statni spravy i gd&au a mistni samospravou. DalSi partnery

piedstavuji ostatni regionalni agentury, zahmainbrganizace, neziskovy a soukromy sektor.

1.5.1 Horizontalni spoluprace

Horizontélni spoluprace je zaloZena na vzajemterakci regionalnich rozvojovych
agentur s relevantnimi aktéry domovského regiomasifednictvim vazeb stojicich na stejné
arovni pak mohou dale posilit jak domovsky regiak vlastni pozici. Specifickym projevem
horizontalni spoluprace je podpor&hpanini ¢asti domovského regionu Wipac, pokud
sousedi s jinym statem. V tomtdipact je podpora fihranini spoluprace doprovazena
transnacionalni vazbou na aktéry zahraiftio regionu:? Nasledujici schéméal znazotuje

negastjSi partnery regionalnich rozvojovych agentur nazemtalni drovni.

Schémaé€. 1 RRA a horizontalni spoluprace

argany decentralizaovana
dzernni pracovigté

samaspravy statni spravy

aktef ) ,
socidlniho wjznamne
dialogu obchodni
spolednasti

Regianalni

I roZvojova
Jine reg. agentura piifpfesihranicni
FOZvojove Akt &F
agentury
. neziskové
LR organizace

Zdroj: DOCKAL, Vit. Regionalni rozvojové agentury: Aktér transnaciof@irvazeb.. s. 87.

1.5.2 Vertikalni spoluprace

Cilem vertikalni spoluprace je snaha regionalnieikvojovych agentur formulovat

a prosazovat své zajmy na vysSi nez lokalni urdsmyslem této spoluprace je posilovani

8 DOCKAL, Vit. Regionalni rozvojové agentury: Aktér transnaciomndinvazeb.. s. 84.
19 Tamtéz, s. 85.
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pozic regiondlnich rozvojovych agentur v .domovskyehionech. Dobré vztahy s organy
statni spravy mohou byt mnohdy pro existendirmost agentur ktove, obzvlast tehdy,
pokud jsou &mito organy finatiné podporovanyi pokud v nich maji statni organyime
zastoupeni.

V ramci vertikalni spoluprace sitrhe regionalni rozvojova agentura vyitiwgiimou
vazbu na evropskou uUrovepies EURADA, pop. zvolit nefimy vztah zprosedkovany
narodni asociaci rozvojovych agentuf ARA.

Vzajemné vazby uvritvertikalni spoluprace znazwije nasledujici schénta 2.

Schéma¢. 2 RRA a vertikalni spoluprace

evropsti aktef
kaormerénich
zajmi
/ e
ELRADA /
Orovefi EU
obchodni
> e leEnosti
CARA T statni urgéuj//’ spalecnosti
[
drovef statu
Regionalni
rozvajova
agentura
lokalni aroven

piirny wliv———s

nepfimy wliy——=

Zdroj: DOCKAL, Vit. Regionalni rozvojové agentury: Aktér transnaciof@irvazeb...s. 87.

1.6 Evropska asociace rozvojovych agentur (EURADA

Evropska asociace rozvojovych agentur byla zal@Zemoce 1991 atsobi jako

profesni sdruZeni regionalnich rozvojovych agenter svém sidle v BruseluClenskou
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zakladnu tvéi 150 evropskych rozvojovych agentur (stav k roROPF°, z nichZ d¥ pasobi
v Ceské republice a jsou zarévdeny sdruzenCARAZ.

EURADA vystupuje jako neziskova organizace, jejippdslanim je systematicka
podpora hospodského, socialniho a kulturniho rozvoje jednotlivyregioni. Asociace se
snazi o koordinaci a posilovatinnosti svychtleni, vytvoreni informa&nich siti zajigujicich
efektivni vyménu dat, informaci a zkuSenosti mezi jejigieny. EURADA podporuje
mezinarodni spolupraci svyatlenskych agentur. Vyznamna je komunikace a spobgpra
agentury s Evropskou komisi, ktera napomahé uskénéposlani a cfil EURADA.*

Jejimi ¢leny jsou regionalni agentury ze zemi Unie. Kéotaho jsou k EURADA
piidruzeny rkteré regionalni agentury z neunijnich zemi (Svskay Turecko, Brazilie,
Chorvatsko, Ukrajina) a nesmime opomenout ani gpati této asociace s agenturami
a sdruZenimi v USA, KanadCing a Australii prostiednictvim si INED*.

1.6.1 Zakladnié¢innosti EURADA

Ke konkrétnim aktivitam EURADA p#ttvorba materid (¢i zprav) o uskut&ovani
politik hospodéské a socialni soudrznosti v ramci Unie se &amim na dodrzovani
z&kladnich princifp koncentrace, partnerstvi, programovani, adicitnali monitorovani,
solidarity a subsidiarity. EURADA se z&mje také natizeni, studie a pilotni projekty
tykajici se managementu fegného sektoru, gmyslovych sektar a sluzeb pro gmysl.
V této oblasti se pozornost saoiggtuje na proskoleni a vEtvani manazérz jednotlivych
rozvojovych agentur, implementaci standatdzality ve veéejné sfée a n&eni regionalni
konkurenceschopnosti. Vyznamnou oblésthosti EURADA je také transformace triprace
v problémovych regionech. Jednotlivienské agentury by sedy ve wtSi mie podilet na

tvorbs politiky zamgstnanosti zejména v postizenych regiongch.

2 Our members[on-line]. [cit. 2009-09-03]. Dostupné z: <http:im.eurada.org/site/index.php?option=
com_content&view=article&id=55&Itemid=88&lang=en>.

2L Jde o Agenturu pro regionalni rozvoj, a.s. séemidv Ostra¥ a Regionalni rozvojovou agenturu Usteckého
kraje, a. s. Bvodnt do EURADY v roce 1998 vstoupila také Regionalrdvajova agentura Moravskoslezského
kraje. P@et dvouceskych zastupgc je v pgiipadt stedni a vychodni Evropy relatigruspokojivé zastoupeni,
neba’ vysokyc¢lensky gispsvek do EURADY si mnohé agentury nemohou dovolit.

22 SAUBLENS, C.: Development agencies in Europdon-line]. [cit. 2010-03-03]. Dostupné z:
<http://www.eurada.org/doc/RDAs_standardpresemnigtiot>.

23 International Network of Economic Developer

24 MALINOVSKY, J. Regionalni rozvojové agenturyripadové studie zapadoevropskych-ahted vysledk
dinnosti agentulCR. Ostrava: VSB — Technicka univerzita, 2004, s. 10.
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V neposlednfac EURADA paadda, pipadré spolupdada semind a setkani gena
nejen k vyméné zakladnich informaci, alef@devsim praktickych postim zkuSenosti, které

jsou odvozeny #eSeni problérinregionalniho rozvoje.

1.6.2 Vztahy EURADA s institucemi EU

S ra&nim rozpétem pFblizng 450 000 €° a stavajiciclenskou zakladnou e
EURADA vystupovat ve vztahu k institucim EU jakdngi a nezavisly aktér. Privilegovany
piistup ma EURADA Kevropské komisiSkrze Evropskou komisi ie EURADA a jejim
prostednictvimélenské agentury uplabvat svij viiv. EURADA je jednotlivymi generalnimi
feditelstvimi Evropské komié® akceptovana jako vhodny aktér, se kterym mohou
konzultovat vybrané otazky evropskych politik. Takut&nost byla patrnd na vynim
zasedani EURADY v roce 1992, kdy tehdejSi koiida@ Regio Bruse Millan pronesl projev,
ve kterém ocenil praci a&imos EURADA v oblasti regionalniho rozvoje. EURADla dale
pozvana jako poradce ¥kterych \¥cech spojenych s Evropskym regionalnim rozvojovym
fondem, s iniciativou Equal apod. DG Enterprise vabzEURADA na sérii jednani
s obchodnimi spot@mostmi. EURADA déle konzultovala tzv. zelenou knibgkajici se
inovatnich moznosti. S DG Competition diskutovala EURADAd konvergenci statnich
podpor a podpor ze strukturalnich féfd

Diky snadnému istupu k Evropské komisi nemusi EURADA vyvijet vazba
ostatni instituce EU. V Uvahu byipadal Vybor regiofi jako poradni instituce pro regionalni
politiku EU. Res logickou myslenku, Ze Vybor regioty mel byt vhodnym a blizkym
partnerem pro EURADA, skutrost je dosti odliSna. ivody tohoto stavu GZzeme hledat
jednak v tom, Ze vazba na Vybor redioe pro EURADA mnohem meénuzite&ina nez na
Evropskou komisi (Vybor regidnje pouze poradni organ.) a jednak ve skuteti, Ze Vybor
regioni se jiz z povahy svycklena (prislusnici GUzemni samospravy) z&uje spiSe na

problematiku samospravy.

% EURADA: Activity report 2007, EURADA, 2007. s. 121-line] [cit. 2009-09-03]. Dostupné z:
<http://www.eurada.org/site/files/Activity_2007_Hfp.

% Jednéa se zejména o DG Regio, DG Enterpiifss Competition.

2" DOCKAL, V. Regionalni rozvojové agentury: Aktér transnaciofndirvazeb..s, 88.

8 Tamtéz, s. 89.
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1.7 SHRNUTI

Regiondlni rozvojové agentury Ize definovat jakgionalni aktéry, jejichZ poslanim
je koordinovat a ovlitovat proces tvorby, realizace a evaluace regionglolitiky.
K uspSnému fungovani musi byt agentury dostate uznany ostatnimi relevantnimi
regionalnimi aktéry, s nimiz pak sdileji kolektivéii obecny zajem na rozvoji regionu.
Obecr se jedna o velmiiznorodé instituce majici statut mezi kotm#m soukromopravnim
aktérem a aktérem ¥ejné spravy.

Mezi nejdilezitejSi aktivity agentur pat koordinace zajtin rozvoje regionu, inovace
rozvojovych strategii a hledani novych metod, e&iSinformanich toki k zajmovym
sdruzenim a obyvatfigh regionu, propagace regionu, zégigani investinich toki do
regioni, iniciace aizeni rozvojovych projektapod.

Spoluprace agentur je povazovana za zaklad jegixistence a podstatu jejich
pusobeni vregionu. Zaklad Usghu agentur je zavisly ndetné spolupraci s ostatnimi
regionalnimi aktéry-partnery v regionalnim rozv@vymi aktivitami se agentury vyznagn

podileji na vytvéeni horizontalnich i vertikalnich vazeb a siti.
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2 Regionalni rozvojové agentury WCeské republice

Regionalni rozvojové agentury bylyGR zizovany od psatku 90. let 20. stoleti po
vzoru zemi Evropské unie. Od té doby se staly uyunyami aktéry regionalniho rozvoje.
Velmi daleZitou roli sehraly fedevsim v situaci, kdy ¢R neexistovala regionalni trave
verejné spravy (fed rokem 2000) a kdy bylo zapeli v souvislosti se vstupe@R do EU
vypracovatifadu programovych dokument(narodni rozvojovy plan, opefai programy

apod)®

2.1 Historie vzniku regionalnich rozvojovych agetur v CR

Prvni d¥ regionalni agentury byly zaloZeny v letech 199384 za aktivni podpory
now vzniklého Ministerstva pro mistni rozvafR, a to v regionech s nejti&jgi
hospodé#skou situaci (Ostravsko a severdiéchy)®® Jejich Ukolem bylo pomociginto
regiormim prostednictvim specialnich projeka podpory podnikani wgSit problémy spojené
s restrukturalizaci tra¢hiho peimyslu. Tyto no¥ vzniklé agentury se musely potykatasiou
piekazek. Stat jako jejich spoluzakladatel nijak rogqmtil cinnost agentur a zastavaldy nim
nejednoznény postoj>* Realizace regionalni politiky do roku 1998 n&jtala z Grovis viady
CR se systémem regionalnich rozvojovych agenturtupoé ziskavani vlastni zkudenosti
u prvnich agentur (n&pz pipravy prvnich vlastnich regionalnich projekprogramovych
rozvojovych dokumerit a tvorby regionalnich inforntaich databazi) vedlo k ro¥8vani
jejich ¢innosti o dalSi aktivity pro ptaby regiori a gedstavovalo vyzvy pro vznik dalSich.
Ministerstvo pro mistni rozvolCR zastitilo tuto regiondlni aktivitu v ramcitipravy
zékladnich dokumetitk regionalni politiceCR. Z iniciativy regionalnich svatkobci a nist,
za podpory ministerstva a také pod tlakem vesmegativnino hodnoceni Evropské komise
k regionalni politice \CR vznikly v roce 1996 hneditagentury. Tento trend v zakladani
rozvojovych agentur pokéaval dalSiti roky.

V letech 1996 - 1997 vznikaly regionalni rozvojoagentury na zakl&diniciativy

mistnich a regionalnich akééa soukromych mistnich iniciativ (zejména obcholrkiomor).

2 MALINOVSKY, J. RRA — pipadové studie zapadoevropskychahped vysledkcinnosti agentuiCR.
Ostrava: VSB — Technicka univerzita, 2004, str. 26.

%0 7a podpory VI4d¥'R a s finatinim pispsnim EU vznikla Agentura pro regionalni rozvoj, ass sidlem v
Ostrax (nyni Agentura pro regionalni rozvoj, a. s. - Makoslezsky kraj) a Regionalni rozvojova agentura v
Most pro uzemi Usteckého kraje.

31 SAMKOVA, P. Zkusenostteskych regionalnich akiiés finaréni pomoci Evropské unid.eejna sprava
¢erven 2003, ré 6,¢. 9 — filoha, s. 12.
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Slo o zakladani agentur ,zdola4sto Zivelnym a nekoordinovanymigobem zafiéinénym
naristajicimi problémy v regionech a neexistenci regfiohpolitiky v CR.3? Zpisob vzniku
agentur il podstatny vliv na jejich samotnou existenci, nebdo agentury se vyzdavaly
rozdilnymi cily i podminkami k jejich dosazeni. \temovych agentur byl podmén takeé
moznosti ziskani finani podpory z EU v ramci zapojeni lokalnich a redloifich subjekt
do jejiho programu.

Posledni obdobi rozéivani regionalnich rozvojovych agentur ptblo v letech 1998
— 2001, kdy se do vzniku agenturéoplozil stat. Timto zpsobem vzniklo v roce 1998 sedm
agentur. DMvodem zakladani daldich RRACGR byla rozvijejici se regionalni politika
a moznost prosazovani regionélnich Zgjpnostednictvim RRA, paeba MMR a CRR mit
na regionalni drovni partnerskou vykonnou organizao realizaci prograin regionalniho
rozvoje a pedevSim podfrnych program EU a zajem regionalnich akiééo rozvoj sveho
regionu v doB neexistence vy$sich Gzetnspravnich cellk — kraji.®® Prispsla k tomu
i uspsSnost RRA ve vysplych zemich EU a kladny vzor v jiz existujicich apisre se
rozvijejicich RRA.

Od roku 2001 kraje postupstoupily do deviti agentur a majetkova provazaios
dala mozZnost imo ovliviiovat jejich ¢innost. ZkuSenosti prvnich kigj které tuto cestu
nastoupily, prokazaly, Ze , ... majetkovy vstup Krggiinesl agenturam si&jgi politickou
podporu a krdjm faktickou kontrolu nad aktivitami agentuf“OvSem mnohem horsi
variantou pro vSechny regionalni aktéry ligjmé bylo soupéeni kraje a krajskéhoréaidu na
straré jedné a RRA s jejimi zakladateli na stfattuhé.

Z4akong¢. 248/2000 Sh., o podpmregionalniho rozvoje napé&dél, v jakych oblastech
mohou RRA pracovat pro néwstanoveneé kraje. Zakon totiz vymezuje povinnkstje i
podpde rozvoje vymezenych regidnavsak jmenovét neudava, zda tyto povinnosti bude

plnit kraj sdm nebo zda k jejich sphi vyuZije jinych subjekt®

% SKOKAN, K. Evropska regionalni politika v kontextu vstupeské republiky do Evropské unie

Ostrava: Repronis, 2003, str. 39

¥ MALINOVSKY, J. RRA — pipadové studie zapadoevropskychrahped vysledkcinnosti agenturCR.
Ostrava: VSB — Technicka univerzita, 2004, str. 27.

% SAMKOVA,P. ZkuSenostéeskych aktér ... Verejna sprava ....str. 13.

% DOCKAL, V. 2006. Princip partnerstvi. In: DEKAL, V (ed). Sest let regionalni politiky ¢R. Sance a
limity. Brno, 2006, s. 52.
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2.2 Legislativni vymezeni regionalnich rozvojovyitagentur

KrozSieni p@&tu RRA vletech 1998 - 2001fippely vyznamnym zfisobem
dokumenty k regionalni politice schvalené viadeR a gipravené Ministerstvem pro mistni
rozvoj CR. Now prijaté Zasady regionalni politiky viady byly podla#erozhodnutim viady
,dobudovat a posilit do roku 2000tsfegionalnich rozvojovych agentd® Navazujicim
usnesenim VIAdY'R ¢&. 417/1998 k zabezpevani institucionalniho ramcecasti CR na
programech strukturalnich fodEU byly regionalni rozvojové agentury povazovaayednu
z hlavnich instituci regian pro pedvstupni obdobCR do EU. V tomto usneseni byly
stanoveny zakladni zasady zakladani RRA, agenaliryznikly ve viech krajicBR, rekteré
na zéklad viadniho usneseni, jiné vznikly jied nim®’

Za zakladni zasady vytieéni si¢ RRA byly povazovany nésledujici body:

o ,Cinnosti RRA budou pokryvat celé UzendR, jejich Uzemni struktura bude
podizena Uzemaispravnimuilenéni statu (VUSC).

o V ¢&innosti RRA budou respektovany vychozi principyioegini politiky CR.

0 RRA jsou nastrojem regionu (samospravy regionu)aausk provadni regionalni
politiky a cilem¢innosti RRA je pispivat k harmonickému a vyvazenému rozvoji
V ramci regionu.

0o Podminky vzniku RRA budou projednany se v3emi poteralnimi zakladateli
agentury. V pipac RRA se statem spolupracujicich, bude jednim zkizpkladatei
stat, zastoupeny Centrem pro regionalni rozvoRv

0 RRA se budou vytd@t na principu spolufinancovani, tzniigmni kazdého ze
zakladatelskych subjektna jeji ¢innost. Forma tohotoffspivku se bude [iSit podle
zakladatele a jeho Glohyizaji&'ovani rozvoje regionu®®

Nakonec usneseni vliadyR ¢. 682/2000 k zabezpeni realizace Strategie regionalniho

rozvoje CR umoznilo od roku 2001 podporovat regionalni rgavé agentury, které jsou
schopné aktivitnapomabhat realizaci regionalnich programovych duaf.

~Je Zadouci, aby agenturyagobily jako nastroj regionalni politiky statu a jKra

7

zejména pokud jde o podporu hospi@#tého rozvoje v krajichéetrg efektivniho vyuzivani

% Usneseni vIad¢'R ¢. 235/1998, zasady regionalni politiky viady.

" DOCKAL, V. KOZLOVA, M. Regionalni politika vCR. In DOCKAL, V. Regionalni politika EU a
napliovani principu partnerstvi: padové studi€’R, Némecka, Francie a SlovinskBrno: Mezinarodni
politologicky Ustav Masarykovy univerzity, 2006,29.

3 Navrh jednotné metodiky pro vznik a zakladani RRA.
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statni i zahragni pomoci a efektivni spoluprice regného sektoru s podnikatelskymi
subjekty v daném Gzemf™
Ve snaze omezit rozporytipzakladani RRA vychazelo MMR ip dobudovani
a posilovani s téchto instituci z dokumentu ,Podminky igobilosti RRA VCR i
spolupraci v oblasti podpory regionalniho rozvojeypracovaném CRRCR ze dne
15.11.1999? Stat hodla podporovat jen ty agentury, které spiimimalni podminky a jsou
tak schopny garantovat g@imi své role v regionalnim rozvoji.
Mezi tyto minimalni podminky p#it
o Podminka Uzemni reprezentativnostiiagtyhodnosti
Vlastnici ziad nmést a obci (sdruzeni obci) zastupuji nejtn2(8 obyvatel regionu
a alespd 51% obci a st v regionu. Vlastnici zastupujici podnikatelslektsr
prokazi, ze jejichclenské organizace zastnavaji minimald 1/3 ekonomicky
aktivniho obyvatelstva regionu. Vlastnici zastugiuphtanskou spok&ost jsou
dostaténé reprezentativni tehdy, sdruzuji-li vice jak 50% gamizaci
registrovanych a aktiwncinnych v daném regionu.
o Vlastnicka struktura a vykon vlastnickych prav
Agenturu mohou zaloZit nejmé&ndva subjekty zregionu, které zastupuji
samospravu a podnikatelsky sektor. Jsodiiawatelé z oblasti samospravy, pak
se miZe jednat o obce, #sta, sdruzeni B3t a obci zaloZzena zacalem
podporovat spolay rozvoj obci. Je-li #zovatelem podnikatelska sféra, pak
vyhradré prostednictvim ze zakona tizovanych komor. Neni ffpustné
individualni vlastnictvi skterych z podnikatelskych subjéka p‘evaha véejného
zajmu mezi zakladateli musi byt zafisa nejmén 51% podilem vlastnickych
prav subjekty Zad veéejného sektoru.
o Deklarace spoluprace v oblasti regionalni politiky
V zakladaci listid@ musi byt zakotveno, Ze bude dodrZzenoépinikoki statni
regiondlni politiky v rozsahu platném pro dany osgi na Useku regionélni
politiky budou dodrzovany principy koncentrace, tparstvi, dopikovosti
a programovani; pravni status RRA bude ufiogat jejich spoludiast na realizaci

finan¢nich prostedk z prograni EU.

%% Usneseni viad¢R &. 682/2000 o Strategii regionalniho rozveiR. )

40" Vice viz: KOZLOVA, M., NEVRTAL, L., PROCHAZKA, P VOTRUBOVA, Z.Komparace charakteru
regionalni politiky ped a po vstup@R do EUBrno: Mezinarodni politologicky Gstav Masarykovyiverzity,
2007, 16 s.
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o Personalni zajishi ¢innosti RRA
Vzhledem k zabezgeni plreni svych ¢innosti by RRA nily zamestnavat
minimalné dva zandstnance, a to vedouciheeditele) a projektového manazera
s vysokoskolskym vzddnim a znalosti anglického jazyka a alesgednoho
zamestnance (i na polo¥ni Uvazek) praizeni ekonomické agendy.

0 Garance odbornosti
Tato podminka zatwje, Ze RRA budou schopny poskytovat kvalifikované
poradenstvi, technickou a orgariga pomoc ietim osobam ¥innostech
zaneifenych na podporu hospddkého a socialniho rozvoje regionu.

0 Zasada kofinancovaginnosti RRA
Ztizovatel by se @&l zavazat, Ze bude financowahnost RRA a to v minimalnim
rozsahu provoznich nakld MMR, resp. CRR pak ispeje k financovani
¢innosti RRA do vySe 25 % a to r@nnost regionalniho inforngaiho servisu
(RIS) a na zakazky pdné v rdmci statni regionalni politiky.

Zasady regionalni politiky vliady nestanovily orgeatni ani pravni formu agentur.
Obecrt se za tyto agentury povaZzuji instituce, jejichdnjen ze zakladatilje veejny sektor,
obvykle zastoupeny obcemi nebo jejich sdruzenimvriNdohoto dokumentu vSak nebyl
nikdy na arovni MMR schvalen¢asem ztratil na aktuélnosti a dostal se jen dongovi
doporweni*

Na zaklad zasad MMR rozhodlo, Ze nebude vstupovatidécich orgad RRA, ale
bude jejich¢innost podporovat népno. V roce 1999 wjenilo na jejich materialni podporu
20 mil. K&. Tuto podporu realizovalo Centrum pro regionatrivoj CR, které také poskytuje
metodické vedeni a $koleni pro pracovniky RRRA.

Spoluprace mezi CRR a MMR byla Zastena ramcovou dohod8uCilem dohody
bylo vytvaiit ramec pro spolupraci CRR jako implemeamiaagentury MMR pro oblast
regionalniho rozvoje a evropské integrace na jedir@rt a RRA jako projektové
a poradenské organizace s vazbou na konkrétnirregicstrad druhé. Dohoda #ha rovnsz
usnadnitieSeni problérin spoluprace statu reprezentovaného CRR s nestd@janinaci pi

realizaci regionalni politiky aifpravnych krok k vstupuCR do EU.

“1 MALINOVSKY, J. RRA — pipadové studie zapadoevropskych-ated vysledkcinnosti agentuCR.
Ostrava: VSB — Technicka univerzita, 2004, str. 27.

42 Tamtéz, s. 29.

43 SKOKAN, K. Evropské regionalni politika v kontextu vstupeské republiky do Evropské un@strava:
Repronis, 2003, s. 32.
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Postaveni RRA vsak neni dosud zakotveno v Zadn&Sgd nebo v zakentvorici

ramec regionalni politiky.

2.3 Vztah regionalnich rozvojovych agentur k orgaum verrejné spravy

Regionalni rozvojové agentury jsou organizacendizkou vazbou na ity region
a jsou zandreny na podporu rozvoje regionu a realizaadi o8 veejném zajmu. Jejich ukoly
obvykle gesahuji mistni &fitko a nehaji pouze dil lokalni zajmy. Zarowe predstavuji
piistup reSeni problérin ve snéru zdola. Ve vztahu stat-regionyegalstavuji wtitou formu
decentralizace, protoZze znamenaji posileni rozhatowa regionalni Urovni a posileni vlivu
regionalnich instituci pro rozvoj region

Regiondlni rozvojové agenturyagobi mimo sféru vejné spravy, maji totiz jistou
spravni autonomii, resp. jsou polo-autonomnimi pizgcemi. Znamena to, Ze ve vztahu ke
slozkam véejné spravy nejsou agentury jejich &asti a nepodléhaji fimému vlivu
spravnich organ Jsou tedy samostatnymi institucemi, ikdyz vlikladateti na jejich
ginnost existujé’.

V CR je postaveni RRA z pohledu jejich zavislosti ndgavatelich fznorodé,
nicméré ve srovnani s agenturami v EU ipatpiSe do kategorie nezavislych agefituro je
dano jejich pravni formou, nebmejsou zakladany na zakkaadakona a jsou zakladany
nezavislymi (i soukromopravnimi) organizacemi.

Agentury spolupracuji s mistnimi a regionalnimieyeymi i soukromymi subjekty.
Partnerstvi je pro existenci agenturckliym faktorem. Zarowve agentury svymi aktivitami

samy vyznam& piispivaji k vytv&eni horizontélnich i vertikalnich vazeb a siti.

2.4 Zakladni aktivity regionalnich rozvojovych agntur
RRA se obvykle zastuji na realizaci takovych aktivit, které vychazeji
z momentalnich pétb regioi. Na rozdil od orgain vefejné spravy se dokazi pruZn

prizpasobovat minicim se podminkadm ¥j$iho i vnitniho prostedi.

4 Nekteré RRA jsou na svychizovatelich znang zavislé, nafiklad proto, Ze jim tizovatelé poskytuji
finan¢ni zdroje na zabezpeni jejich¢innosti anebo proto, zZe zakladatelé majimufidici (kontrolni)
pravomoc danou népzakonem a mohou agenturam zadavat Ukoly.

4 JEZEK, JBudoucnost regionalnich rozvojovych agent@iR.. Plzai: Zapaddeska univerzita, 2006, s. 122.
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Regionalni rozvojové agentury GR rozvinuly pod fizenim regionalnich autorit
Sirokou platformu spoluprace s dalSimi aktéry viogegch. Poatesni zangtreni jejichcinnosti
bylo u kazdé agentury rozdilné (strategické neberatpvni zaniieni na konkrétni projekty)
a Wtsinou se jejich aktivita sousdila do vlastniho regionu (nama vychovu regionalnich
odborniki, tvorbu inform&nich datab&zi nebo iniciovani systému podpor razvojalého
a stedniho podnikani apod'§. Postups se v&ak jejichcinnost rychle stavala soasti
narodnich a mezinarodnich regionalnich infafmeh soustav a rozhodovacich mechariism

V oblasti uskuténovani regionalni politiky maji RRA plnit zejménastédujici ukoly:

0 budovani regionalniho informiaiho servisu (nap tvorba informénich databazi

o regionech)

0 zaji¥ovani praci spojenych s tvorbou a schvalovaninoregnich programovych

dokument (nag. tvorba rozvojovych strategii a progrém

0 Uc¢ast na realizaci projektregionalni podpory podnikani (naporadenské sluzby

podnikatelim)

0 podpora rozvoje cestovniho ruchu (haggionalni marketing)

o podpora Skoleni, vathvani a rozvoje Skolicich kapacit regionu

o zastupovani celostatnich sektorovych agentur voregi(nap. CzechTrade,

Czechlnvest)

o c¢innosti specifické pro ifslusny region (nap propagace regionu, odborné

poradenstvi v oblasti podmych program). *’

V sowasné dob se RRA v CR zabyvaji pedeviim néasledujicimtinnostmi:
zpracovani rozvojovych dokumeént zpracovani a administrativa projéktporadenska
ginnost, propagace kifgjspoluprace se zahranimi partnery apo®

Agentury VCR jsou Uzce provazany zejména na infofmiazdroje Ministerstva pro
mistni rozvojCR, Centrum regionalniho rozvoféR, Ceskou centralu cestovniho ruchu (od
roku 2003 agentura CzechTourism), Delegaci Evropskéise v Praze a Ministerstvo financi
CR. Rada ¢eskych agentur je ,hostitelskou instituci ésiEuro Info Center, kterodtidi
Evropska komise — DG EnterprieNekteré agentury zastupuji v regionech narodni agentu

Czechlinvest a vyjimmé také vladni agenturu CzechTrade. Jedninilezitych segmerit

5 DOCKAL, V. Regionalni rozvojové agentury: Aktér transnaciofn@irvazeb regionélniho dopadu, s. 88.
Usneseni vlady. 235/1998 Zasady regionalni politiky viady.

JEZEK, JRegionalni rozvojové agenturgkolnosti jejich vzniku..s. 132.

49" DG Enterprise méa na starosti nagireni informaci o podpe podnikani, fedevsim malych aistdrs
velkych firem, poskytovani poradenstvi v oblastgrami, legislativy, finagnich zdrofi a jednotného vnihiho
trhu EU.
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¢innosti  regionélnich rozvojovych agentur je prowd@o Regionalniho inforngaiho
systéemu (RIS), které rozviji v jednotlivych krajispol&né s Centrem regionalniho rozvoje
CR a dalimi informénimi stedisky VCR pro poteby regionalnich instituci (podnikatelskou

sféru i Sirokou viejnost)>°

2.5 Pravni forma regionalnich rozvojovych agentur

V roce 2010 psobilo vCeské republice 14 regionalnich rozvojovych agerfutich
sedm ndlo formu zajmového sdruzeni pravnickych osob (p&ll8 olganského zakoniku),
tii agentury byly akciové spalposti, jedna rila formu spolénosti s réenim omezenym it
agentury fungovaly jakoifspivkové organizace (kraje). S ohledem na struktuklaziatet:
regionalnich rozvojovych agenturéginou obce, ®&sta a jejich sdruzeni nebo Euroregiony,
hospodé&ské a agrarni komory, univerzity apod.) a hlavrgl@oi (deklarované ve stanovach
agentur) se n&pstji jedna o subjekty M@jnopravniho charakteru. Agentury zaloZzené podle
obchodniho zékoniku &y ve svych stanovach zakotvenou zasadu reinvestow@padre
dosazeného zisku &pdo své hlavnéinnosti>*

Graf &. 1 Pravni formy RRA vCR

O z4jmové sdruzeni
pravnickych osob

W prispévkova
organizace

0O akciova spolecnost

O spole€nost s ruc¢enim
omezenym

Pokud jde o pravni formu, f@vazuji tedy neziskové formy: zajmova sdruzeni
pravnickych osob affspevkové organizace kraje. V posledni dolznikly také d¥ agentury
jako prispevkové organizace (Karlovarsky kraj a hlavndgto Praha). Tyto pravni formy jsou
vV sowtasnosti povazovany za nejvh@i, nebd agenturam umaitiji vyuzivat prosedky
jak statni, tak i EU. Méncasté jsou komeéni pravni formy, které jsou vlastni nejstarSim
agenturam: akciové spgaieosti a s.r.o. Vyhodyéthto pravnich forem Ize ocenit ¥kierych

' MALINOVSKY, J. Regionalni rozvojové agenturyripadové studie ..s. 28.
°l K financovani své&innosti vyuZivaji agentury také narodni a unijnicgel.
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N 1

oblastech Zivota agentur, rfappdnodussi zaji®vani obchodnich vztéhmoZznost Gastnit se
podnikani jinych subjekt atd>?

Struktura nosité@l resp. zakladatél RRA je velice dlezita, nebé ovliviuje jejich
prosazovaci silu a akceschopnostili®® velky paet zakladatél se ukazuje v nizsi
akceschopnosti agentury. T&hvSechny agentury byly zaloZenyiggopravnimy subjekty.
NejvyznamujSi roli pavodné hraly obce a ®&sta a jejich sdruzeni, dnes jsou f@qevsim
kraje. DalSimi vyznamnymi aktéry byly mistni hosgie#é a agrarni komory, euroregiony,
univerzity, MMR, Gady prace. SpiSe ojedia je (tast soukromych subjakt neziskovych
organizaci a odbér?

Srovname-li pvodni strukturu zakladatela dnesni vlastnickou strukturu agentur, tak
zjistime, Ze k nejtSi znmeén¢ doSlo po r. 2001 po vstupu kitajo organizanich struktur RRA.
Tato zntna nEla prinést vyhody obma stranam: agentury dhy ziskat siljSi politickou

podporu a vyhledayi finan¢ni zajiS€ni a krapm faktickou kontrolu nad aktivitami RRA.

2.6 Financovani regionalnich rozvojovych agentur

RRA vCR jsou financovany z wejnych prosiedki, nicmér tyto prostedky
negredstavuji ve #tSine pripadi staly @ijem. Dotace a narodni a regionalni programy na
podporu regionalnich rozvojovych agentur neexisaujijednotlivé agentury se uchazeji
o veaejné zdroje na z&akl&d vybérovych fizeni, mnohdy v konkurenci €inymi
konzulta&nimi firmami. Zdaleka ne vSechny agentury majiyspéijem od svych #izovateli
ve forms prispsvku &i platby za pravidelé poskytované sluzby?

V otazce financovani RRA velmi zélezi na jejich yriaformg, neba agentury
zaloZzené na komeémi bazi (a.s., s.r.0.) nemohaierpat finagni prostedky ze statniho
rozpcaitu a jejich pistup ke grarim je relativié omezeny. Proto z pohledu realizovanych
aktivit casto pevaZzuje komeini hledisko. Na druhou stranu RRA neziskovych piéwvn
forem mohowerpat gispsvky od statu az do 25% svého rozpg ovSem za podminky, Ze
vlastnici RRA se zavazou, Ze budou institucio&dinancovat chod agentur aspe rozsahu

provoznich naklail To se vSak &Sinou nedje, a tak podstatné&ast Fijmu agentur je stale

2 JEZEK, JRegionalni rozvojové agentunykolnosti jejich vzniku..s. 132.

% SAMKOVA, P. Zkusenostieskych regionalnich akiiés finaréni pomoci Evropské unie.
Ve'ejna sprava cerven 2003, ré 6,¢. 9 — @iloha, s. 12.

* JEZEK, JRegionalni rozvojové agenturykolnosti jejich vzniku..s. 123.
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vysledkem jejich vlastnich aktivit - v fméru 85%>> Zbytek pokryvajiclenské pispsvky,
doméci a zahrati projekty (granty) neboifspevky ze statniho rozptu.

Financovani¢innosti RRA pedstavuje jeden z nejgich problém. RRA jsou
existedn¢ zavislé na projektech, které si sami sezenou.shbe@ pijma komplikuje
agenturam jejich &né fungovani, zejména jim znentoje optimalizovat personalni
kapacity. To znamena, Ze chyhkiegevSim financovani RRA jako instituci. Agenturgys
proto nuceny orientovat se na aktivity, které jsginodné z hlediska ziskovosti a nikoli
Z hlediska pinosu &chto aktivit pro region.

Nedostatek vlastnich finanich prostedki nuti agenturu omezovat realizované
projekty na @zné formy poradenstvi a na drobné neinvestprojekty® Finartni omezeni
zarovaér do zn@&né miry omezuje vyhody autonomniho postaveni RRAtoge bez
dostaténych finarfnich zdrofi se musi orientovatipdnosté na c¢innosti, které generuji

piijem nebo zisk.

2.7 Ceska asociace regionalnich agentu€@ARA)

CARA je (elové sdruzeni rozvojovych agentur s krajskésanosti, jehoz poslanim
je podpora systematického hospisté&ho, socialniho a kulturniho rozvoje Krafeské
republiky. Asociace sefpsveé cinnostitidi zakonent. 248/2000 Sh. o podp® regionélniho
rozvoje, ktery definuje zéasady regionalni politiiR, vytvaené v souladu s regionalni
politikou EU. Sdruzeni je zapsano v registru zajyobvsdruzeni pravnickych osob podle §
20i Obsanského zakoniku od 19. Gnora 199Mezi specifické cileCARA pati nap.
... 2iSk&vani podpory centralnich orgéa zahrarinich instituci pro realizaci regionalni
politiky v krajich, vypracovani koncepce spolupraee jednani s \uejnou spravou,
soukromym sektorem a neziskovymi organizacethi.”

Hlavnimi partnery na uzen@R jsou statni sprava na centralni i regionalni Grov
samosprava kraja obci a jinych vi@jnych subjeld, instituce zastupujici hospadéy sektor
i nevladni, neziskové organizace, z#emé na hospodgky a socialni rozvo}’ V zahranki

% JEZEK, JRegionalni rozvojové agentunykolnosti jejich vzniku..s. 113.

% SAMKOVA, P. Zkusenostteskych regionalnich akiir., s. 14.

" CARA<Ceska asociace rozvojovych agenfmm-line]. [cit. 2010-03-03]. Dostupné z:
<http://www.cara.cz/cara/default.aspx>.

® Vyracni zpravaCeské asociace rozvojovych agentur za rok 2@3gravaCARA, 2010. s. 4.

% SODOMKA, V.Regionalni politika v obdobi po vstupu do Baha: EUROPEUM — Institut pro
evropskou politiku, 2002, s 3.
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pak véejné i soukromé instituce, z&ené na regionalni rozvoj a sdruzeni s podobnymi
aktivitami jakoCARA.

Clenskou zakladuCARA tvoii 13 regionalnich rozvojovych agentur (k 1. 6. 2010
které jsou organizovany dle krajské urdyvmcetné Prahy, vyjma Karlovarského kraje. Nutno
podotknout, 7e vztah mezCARA a ¢&lenskymi rozvojovymi agenturami nenitilis
harmonicky. Na GrovnCARA neprobih& efektivni spoluprace rozvojovych agerspise nez
jako koordinator spot@ych projekt pasobi CARA jako forum, na kterém mohotlenské
agentury prezentovat své nazory a zku$efid3tito skuténost je zaficinéna hlavis tim, e
¢lenské rozvojové agentury pracuji vice samostaier v kooperaci £ARA se tak stava
spiSe spolkem izolovanych jednotek nez spolen sdruzeni regionalnich agentur.

Tabulka ¢&. 2 ClenovéCeské asociace rozvojovych agentur

agentura sidlo

Agentura pro regionalni rozvoj Ostrava
Regionalni rozvojova agentura Usteckého kraje kbsdi Labem
Regionalni agentura pro rozvoj&tni Moravy Olomouc
Regionalni rozvojova agentura Jifteéchy - RERA | Ceské Budjovice
Agentura regionalniho rozvoje NISA Liberec
Regionalni rozvojova agentura Vy$oa Jihlava
Regionalni rozvojova agentura Jizni Moravy Brno

Regionalni rozvojova agentura Vychodni Moravy Zlin
Regionalni rozvojové agentura Pardubického kraje rdutace

Regionalni rozvojova agentura Piskeho kraje Plze
Regionalni rozvojové agenturar&iniCechy Kladno
Centrum evropského projektovani — RRA Hradec Kralové

Kralovéhradeckého kraje
Regionalni rozvojova agentura hlavnihésta Prahy Praha

2.8 SHRNUTI

RRA jsou typické regionalni instituce, které seAnkoordinovat zajmy a petby
mistnich a regionalnich akténa regionalni arovni. Jedna se o prindigeni regionalniho
rozvoje zezdola (,bottom-up“ifstup k regionalnimu rozvoji),tgde o organizacetizované
stadtem nebo mistnindi regionalnimi aktéry. Ve vztahu stat-regiofegstavuji utitou formu
decentralizace, protoZze znamenaji posileni rozhatowa regionalni Urovni a posileni vlivu

mistnich a regionalnich akféna rozvoj regiot.

% DOCKAL, V. Regionalni rozvojové agentury: Aktér transnacioifidinvazeb regionalniho dopadus. 87.
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RRA byly zizovany vCR po vzoru EU od pgtku 90. let. Od té doby se staly jednim
z vyznamnych aktér regionalniho rozvoje. V seéasné dob v CR existuje 13 RRA se
¢lenstvim vCARA. Mimo CARA stoji Agentura projektového a détdho managementu
Karlovarského kraje. Stejnjako v EU, ani WCR neexistuje jednotny model, agentury se
vétSinou liSi v pravni fory struktue zakladatél, zpisobem financovanti zamgienim
¢innosti.

Pro RRA existujici WCR je typické, Ze byly zaloZenyigdevsim viejno-spravnimi
subjekty a ve velké rfgé se zartuji predevSim na obce, dsta a kraje, nelojsou pro
agentury nejvyznan@simi partnery. Z tohotoi/odu se jednotlivé agentury liSi ve struicu
zakladatel, ve svém poslani¢innosti i ukolech, které napomd&hajifeSeni regionalnich
problémi pro dany region.

Agentury se nepstji zabyvaji regionalnim planovanimiipravuji a realizuji projekty
v ramci Strukturalnich fond EU na podporu podnikani a inovaci, podporuji zaiira
investice a rozvoj cestovniho ruchu.

Z pohledu financovani musi agentury reagovat nest@gici poptavku a pruzn
prizptisobovat sluzby péébam mistnich a regionalnich akté&oby zakaznik Na druhé
strar¢ ¢innosti RRA jsou limitovany pouze na aktivity, neefé se agenturdm padaiskat
finan¢ni zdroje.

Negativnim znakem agentur se jeji jejich slabaowdgnost vici ztizovatelim za
ginnosti a vysledk$?. To casto vede k tomu, Ze se agentury orientuji na iktkteré nemusi
byt ve shod se zajmy #zovateli. V kone&ném disledku tato situace vede az ke
komercionalizaci agentur, tedy k jejichfgminé v poradenské, konzultai ¢i investini
spole&nosti fungujici pouze v zajmu ziskavani fitiaith prostedki na provoz.

RRA jsou v EU vzdy do jisté miry hrazena Zejaych zdroj, & jiz formou gimych
dotaci nebo formou plateb za poskytované sluzbp netdmeci specialnich programCinnost
agentur jako aktérregionalniho rozvoje musi byt alesptast&né kryta veejnymi vydaji
a sowasrt musi mit zaruku «ité pravidelnosti, aby bylo mozné realizovat dlodbloé
projekty. V gipadt, Ze agentury budou nuceny hradit provoz i realipacjekti pouze ze
soukromych zdrdj, je velmi pravdpodobné, Ze se agentury &m na obchodni spalaosti

s cilem dosaZeni zisKa.

1 JEZEK, JRegionalni rozvojové agenturykolnosti jejich vzniku..s. 123.
62 K tomuto uvadi J. JeZek nasledujici: ,Pea$pregionu a podpora regionalniho rozvoje, kteoé gileZitym
specifickym rysem RRA, by mohly bytgkryty zdjmem o zachovani instituce jako takové.“

-31-



3 Stanoveni zakladnich parameti pro vypracovani analyzy

3.1 Stanoveni porovnatelnych parameiitvybranych kraja a agentur

K G¢elu provedeni analyzy byl vypracovanieghzny piizkum regionalnich
rozvojovych agentur gsobicich \CR. Ri vybéru byly hodnoceny podobn#& porovnatelné
vychozi podminky zvolenych agentur, zejména coyké pravni formy agentur, zakladatel
¢i ziizovateli a zpisobu financovani. V navaznosti na zdéemi analyzy <erpani dotaci ze
strukturélnich fond EU — byl dalSim kritériem konkrétni region (tedsafy, kde agentura
pusobi. Abychom mohli &inné porovnavat ziskané dotaceglimby i zvolené regiony byt
srovnatelné. Kraje byly porovnany podle hospgell@& sily a miry neza#stnanosti z doby
pied zahajeninderpani finatni pomoci v programovém obdobi 2004-2006.

Kritéria pro vykEr agentur a krdj byla nasleduijici:

1. pravni forma agentury

2. struktura zakladatél¢lena agentur
3. zastoupeni uejného sektoru
4

. socio-ekonomicka situace regionu

Ad 1. Pravni forma agentury

Pro zakladni porovnani agentur byla zvolena praforma: zajmové sdruzeni
pravnickych osob. Tato forma ma nejblize kejeopravnimu poslani agentur — regionalnimu
rozvoji a k fgredstavitehlm rozvoje z véejnému sektoru. Dale je néjptuprgjSi ke grantovym
prostedkim, jak statnim tak evropskym. Kondaf formy regionalnich agentur se vice
priblizuji k ¢cinnostem jinych poradenskych firem, které maji nanpm mist zisk a maji tedy

mensi vliv na rozvoj regionu. Pravni formy regioriéh agentur jsou nasledujici:
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Tabulka & 3 Pravni formy RRA v CR

agentura sidlo forma
Agentura pro regionalni rozvoj Ostrava a.s®
Regionalni rozvojova agentura Usteckého kraje kbsdi Labem a.s.
Regionalni agentura pro rozvoj&ini Moravy Olomouc z.s.p.c*
Regionalni rozvojova agentura Jixtéchy Ceské Budjovice a.s.
Agentura regionalniho rozvoje NISA Liberec s. r.0%°
Regionalni rozvojova agentura Vysoa Jihlava z.s.p.o.
Regionalni rozvojova agentura Jizni Moravy Brno 2.5.p.0.
Regionalni rozvojova agentura Vychodni Moravy |Zlin 2.5.p.0.
Regionalni rozvojova agentura Pardubického krajg Pardubice Z.5.p.0.
Regionalni rozvojova agentura Riz&ého kraje Plzei Z2.5.p.0.
Regionalni rozvojova agenturar&iniCechy Kladno Z2.5.p.0.
Centrum evropského projektovani Hradec Kralové piisp. org®
Regionalni rozvojova agentura hlésta Prahy Praha piisp. org®’

Zdroj: informa:ni materialy jednotlivych agentur

Ad 2. Struktura zakladateli/¢leni agentur a zastoupeni viiejného sektoru

DalSi kritériem pro vyé&r agentury byla struktura zakladdi@lend agentur. B
pohledu na agentury byla jejich vlastnickd stru&ttwzmanita. V ramci dilagentur — tedy
napomahani ip rozvoji regionu — byla zvolena struktura agentinej\tSim podilem
verejnopravnich aktér regionalniho rozvoje. Jednalo se zejména o obeastama jejich
sdruzeni, kraje, pdpdalSi mistni organizace. Vlastnické strukturyy8evzvolenych agentur

jsou zachyceny v tabulce 4.

Ad 3. Zastoupeni véejného sektoru

Na zéklad vlastnické struktury byly vybranyitagentury, které se ve sledovaném
obdobi nejvice navzgjem podobaly a zatovsphovaly podminku w¥tSiho podilu
vefejnopravnich subjekt Ve vSechitech gipadech Slo o zastoupeni krajesst) obcici jejich
sdruzeni, pop krajského hospodské komory jako dalSiho aktéra regionalniho rozvbje
Regionalni agentury pro rozvojigtini Moravy a Regiondlni rozvojové agentury VychHodn
Moravy chykElo zastoupeni kréj Regionalni rozvojova agentura Rigzkého kraje a

63
64
65
66
67

akciova spoknost

zajmoveé sdruzeni pravnickych osob
spol€nost s rdenim omezenym
piispévkova organizace kraje
piispévkova organizace hl. &ésta Prahy
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Regionalni rozvojova agenturai&ini Cechy ngly vlastnickou strukturu velmi sloZitou

zahrnujici gkolik raiznorodych subjekt

Tabulka €. 4 Vlastnicka struktura RRA v CR

agentura vlastnicka struktura

Regionalni agentura pro rozvojp&tni Moravy Sdruzeni obci gdni Moravy
mesto Olomouc

Regionalni rozvojova agentura Vys$oa Sdruzeni obci Vysiny

kraj Vysaiina

Krajsk& hospod&ka komora
Regionalni rozvojova agentura Jizni Moravy Jihomoravsky kraj

Sdruzeni obci a #st jizni Moravy
Regionalni rozvojova agentura Vychodni Moravy | Sdruzeni nist a obci vychodni
Moravy

Krajska hospod&ka komora
Univerzita Tomase Bati
Regionalni rozvojova agentura Pardubického krajgPardubicky kraj

11 mest

Regionalni rozvojové agentura Pis&ého kraje Sdruzeni msst a obci Plzgského
kraje

Krajska hospodéka komora

BIC Plzei

Plzeisky kraj

Utvar koncepce rozvoje #ata Plzg
Zapada@eska univerzita

Regionalni rozvojova agenturar&iniCechy [fes 40 subjekitz rad
hospodéskych a agrarnich komor,
mest, obci a jejich sdruzeni

Zdroj: informa:ni materialy jednotlivych agentur

Ad 4. Socio-ekonomicka situace regian

Hlavnimi pouzitelnymi socioekonomickymi ukazatelirop sledovani situaci
jednotlivych regiof byly ekonomicky vykon na obyvatele ¢eno hrubym domacim
produktem, HDP) a mira nezastnanosti. Kikovy ukazatel powtujici hospodiskou
vyspilost regionu byl ukazatel vyprodukovaného HDP. ®demtdikator n&l rozhodujici
vyznam i sméfovani finagni pomoci ze strukturdlnich fofd Vzhledem k zarteni
analyzy —¢erpani dotaci ze strukturalnich fénBU, bylo teba zohlednit regiony, kde dané

agentury fisobi (zejména velikost regionu, centrum regionkaemickou silu).
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Tabulka ¢. 5 Socio-ekonomicka situace vybranych regian

pocet obyvatel | HDP na krajské mésto -
Kraj (2004) obyv. (v K¢) | pocet obyvatel
kraj Vysatina 514 tis. 176 785 Jihlava - 53 612
Jihomoravsky kraj 1154 tis. 191 594 Brno - 376 840
Pardubicky kraj 516 tis. 176 475 Pardubice - 88 976

Zdroj: RasenkaCeského statistickéhd@du 2004

Vzhledem k tomu, Ze Jihomoravsky kraj ma dvojnakatigyvatel, ve svém centrum
druhé nejutsi misto CR a vy33i ekonomickou silu, byly do analyzy zahynzbyvajici
regiony — kraj Vysoina a Pardubicky kraj. Oba regionyiyn podobnou ekonomickou situaci
i zastoupeni obyvatel.

K analytickému srovnani byly vybrany tyto agentargegiony:

1. Regionalni rozvojova agentura Pardubického kraje Pardubicky kraj

2. Regionalni rozvojova agentura Vyséina — kraj Vysocina

3.2 HRedstaveni vybranych kraji

3.2.1 Pardubicky kraj

Uzemi kraje je vymezeno Uzemimi okieBardubice, Chrudim, Usti nad Orlici a
Svitavy o celkové rozloze 4 519 kmV kraji se nachéazi 451 obci, ztoho 34sma 6
méstysi.®®

Pardubicky kraj pat mezi zaostavajici krajéR z hlediska vyvoje HDP na obyvatele.
Po obdobi 1995-2006 doch&zelo nejen k zaostavampitzasrem CR, ale také k mirnému
propadu wéi priméru kraji bez Prahy. Zatimco v roce 198®il HDP na obyvatele kraje
89,8% pfiiméru CR, v roce 2006 jiz to bylo jen 81,7%, coZ byla pBzice mezi krajCR.
Toto mirné zaostavani ve vykonnosti se vSak neypitojea trhu prace. Pardubicky kraj totiz
dosahuje znae podpemarné miry nezastnanosti, v roce 20Qnila 4,4%°%°

Hlavni specializaci Pardubického kraje v rarG& je vyroba kancetékych stroj a
pocitact a elektronicky pimysl, vyznama koncentrované jsou v kraji také textilni, chemicky
a strojirensky pmysl. Kraj pati mezi pamyslové kraje s mim@dre vysokou exportni

vykonnosti v ramci krajCR.

% O kraji [on-line]. [cit. 2010-05-06]. Dostupné z: <httpiw.pardubickykraj.cz/index.asp?thema=2613>.
%9 Berman GroupVyhodnoceni dopaidrealizace OP PP 2004-2006 na hospfxi@vvyvoj v regionech
soudrznostCR (zkracena verze zé&ecné zpravy)Ministerstvo pimyslu a obchod@R 2008, s. 9.
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3.2.2 Kraj Vysctina
Kraj Vysatina (do kwtna 2001 Jihlavsky kraj) leZi na pom&zch a Moravy. Celé

Uzemi je tvéeno Ceskomoravskou vrchovinou a rozklada se na UzemrdsgkHavlékiv
Brod, Jihlava, Pelimov, Tiebk a Zlar na Sazavou. Na celkové rozloze 6 795 ke
nachazi 703 obci §ele se statutarnimdstem Jihlavd’

Na paéatku 90. let se kraj vyzdaval nejnizSi Urovni produkce na obyvatele.
V néasledujicim desetileti doSlo k velmi éSpému hospodskému rozvoji kraje, vidgsledku
¢ehoz se kraj Vystina vyraze priblizil praméru HDP na obyvatele krajbez Prahy a stal se
tretim nejrychleji rostoucim krajemQR (za Prahou a Btdateskym krajem). V roce 2006
HDP krajecinilo 84,3%. Kraj trvale dosahuje podpnérné miry nezawstnanosti, v roce
2007 ¢inila 4,6 %. Nizka mira nezasstnanosti kraje jeisledkem relativé vysokého tistu
realného HDP mezi lety 1995-2006tiggmz je nutné ztdaznit, Ze uvnit kraje existuji
vyrazné rozdily mezi mikroregiony, zejména v zassl na koncentraci aktivit zahranich
firem."

Hlavni specifikaci kraje v rimé€iR je koZedIny, dievasky a odvni pramysl. Pouze
dievasky a odvni primysl Ize povaZovat za nosny obor kraje dle poddwangstnanosti a

vyrazrs nadpiimérné produktivity wici odvétvovému pameéru CR.

3.3 HRedstaveni vybranych agentur

3.3.1 Regionalni rozvojova agentura Pardubickéhkraje

Regiondlni rozvojové agentura Pardubického krajeikkla dne 8. 4. 1999 jako
zajmové sdruzeni pravnickych osob. Mezi zakladdjieny agentury pafa nejwtsi mesta
Pardubického kraje, Sdruzenésha obci ORLICE a Krajska hospdsiéa komora Pardubice.
Agentura ma za ukol ,zastupovat zajmy mistni sprawggionalnich institucich, koordinovat
problémy spojené s rozvojemést a obci a spolupracovat s centralnimi organyu stat
krajskou spravou® Své aktivity zanmfuje zejména na oblast rozvoje lidskych zdroj
a vzatlavani, dopravni infrastruktury, zZivotniho pr@sti, cestovniho ruchu a obnovy

kulturnich paméatek.

0" Z&kladni informacgon-line]. [cit. 2010-05-06]. Dostupné z: < htiavw.region-
vysocina.cz/index.php?sekce=vysocina&cleneni=infce».

"t Berman GroupVyhodnoceni dopaidrealizace OP PP 2004-2006s.. 10-11.

2 MALINOVSKY, J. RRA — pipadové studie zapadoevropskych-ahted vysledkcinnosti agentuiCR.
Ostrava: VSB — Technicka univerzita, 2004. str. 26.
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Regiondlni rozvojova agentura Pardubického kraya kraloZena jako zajmové
sdruzeni pravnickych osob v souladu s ustanoverfif 8 nasl. obanského zakonik(?.
Agentura svojicinnosti zajiguje realizaci cil a zajmi regionalni politikyCR. Prostedky
ziskané Zinnosti agentury siiji byt pouZzity pouze ve progph agentury. Majetek agentury
je paizovan z pispevka jejich ¢lent a dale z fijmu z ¢innosti agentury.

Agentura uvadi svoji vizi nasledo¥n,Chceme byt vyhledavanym partnerein fworbé
a realizaci projeki prispivajicich ke zvySovani uro¥rzivota v Pardubickém kraji a ostatnich
regionech*.

Regionalni agentura podporuje rozvoj Pardubick&haje a poskytuje podporu a
poradenstvilenim a dalSim subjekin v oblasti strategického planovani, dotizh tituli a
dalSich oblasti, majicich vazbu na regionalni rpzvo

Agentura se zabyva zejména nasledujicimi aktivitam

» koordinace, prosazovani a hajeni zapmgionalni politiky Pardubického kraje;

» poskytovani univerzalnich sluzeb pro podporu a #imaci hospod&kého, socialniho
a kulturniho rozvoje kraje;

» podileni se naeSeni strategie rozvoje kraje a vybranych regidolmprojekti a
Programu rozvoje Pardubického kraje;

» ziskavani a vyuzivani tuzemskych a zahmaiich finarénicich zdrofi pro regionalni
rozvoj, ve spolupraci s ostatnimi regionalnimi ageami vCR podileni se na
komplexnich alohach regionalniho rozv@)R dle zasad Evropské unie;

* zaji¥ovani propagace kraje v tuzemsku i zahtigjaiko pritazlivé turistické destinace
a pisobeni na rozvoj této oblasti;

» zaji¥ovani zpracovani programovych dokuniemtetné navrhu konkrétnich projekt
za kraj vramci administrace strukturalnich fondeU, pipadré podobnych
investinich progran;

» konzultace, poradenstvieSitelska a expertrinnost, os¥tové aktivity a informani

servis v médiich a na interneftu.

8 Stanovy Regionalni rozvojové agentury Pardubiokéhje [on-line]. [cit. 2009-25-06]. Dostupné z:
<http://www.rrapk.cz/o-agenture/stanovy.htm>.

™ Zpréava acinnosti Regionalni rozvojové agentury Pardubicki&haje za rok 2007Pardubice: RRA PK,
2008, s. 6.

5 Cely rozsakinnosti agentury — vizStanovy Regionalni rozvojové agentury Pardubickéhje
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3.3.2 Regionélni rozvojova agentura Vysina

Regionalni rozvojova agentura Vyama, z. S. p. 0. igdstavuje profesni organizaci,
kterd se specializuje na poskytovani komplexniched) i vyuzivani fiznych zdroj verejné
podpory’®

Agentura ma viceleté zkuSenosti v oblasti poradénskonzultaci, zpracovani
projektovych Zadosti a rovh ve spolupraci s wejnym sektorem. Vramci dataiho
managementu se agentura Z&uje na podporu a pomodijmai dotace ,krok za krokem*
jednotlivymi fazemi realizace projektu tak, aby Yoysplniny veSkeré podminky dané
programem. Vysledkem je pa&dné dokodeni a vydtovani projektu a minimalizace rizika
vraceni poskytnuté dotace.

Regionalni rozvojové agentura Vysma vznikla dne 18. 11. 1998 jako akciova
spolg&nost. Svojicinnost vykonavala do 31. 8. 2000. Charaktamosti RRA Vysdina
nenaphoval zcela podminky stanovené zakon pro obchodwiesposti, a proto bylo
akcion& rozhodnuto o zrn¢ pravni formy. VeSkeréinnosti agentury byly igvedeny na
now vzniklou RRAV, z. s. p. o. (zajmové sdruzeni piékigich osob), ktera byla
zaregistrovana dne 29. 8. 2000.

Poslanim agentury je zejména podpora komplexniloje kraje Vysoina, gredevsim
pak zvySovani jeho ekonomického potencialu a zlefo$iokvality Zivota obyvatel regionu.
Agentura spolupracuje sékolika domacimi i zahradhimi institucemi, zejména s organy
vefejné spravy na uarovni statni, regionalni gedevsim mistni. Hlavni Glohu agentury
piedstavuje iniciovat a propracovavat vize a strategzvoje jednotlivych subjektv regionu
a napomahat jejich realizad.

Ramcové cile agentury jsou formulovany nasledovn

*  poskytovani komplexnich sluzeb pro podporu a kol hospodi&kého,
socialniho a kulturniho rozvoje Uzemi v souladstsategii kraje;

 mobilizace vSech hlavnich akiérkraje a sdruzovani jejich lidskych,
materialnich a finamich zdroji ke spolénému rozvoji kraje;

e optimalni vyuziti silnych stranek aftifezitosti kraje vedouci Kk jejich

zuzitkovani’®

6 Cinnost RRA\Jon-line]. [cit. 2009-26-06]. Dostupné z: <httpalkw.rrav.cz/agentura/cinnost.htmi>.
Vyrocni zprava Regionalni rozvojové agentury \(ysa, z. s. p. 0., rok 2009ihlava:RRAV, 2010, s. 5.
Tamtéz.

" Cinnost RRA\Jon-line]. [cit. 2009-26-06]. Dostupné z: <httpaiw.rrav.cz/agentura/cinnost.html>.
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4 Analyzacinnosti vybranych agentur v obdobi 2004 - 2006

Zpracovani analyzy je rozlno do ti casti. Prvniast se ¥nuje porovnani vychozich
podminek vybranych agentur. Text se Z&e na pravni formu agentur, zakladat@kty
agentur, financovani, organtzd strukturu a spolupréci agentur.

Druhacast analyzy se soust’'uje nac¢innosti a aktivity vybranych agentur, na jejich
vzajemnou komparaci a porovnani ve vztahu K&ispsti agentur. Hlavni naplni tétasti je
zmapovanicinnosti, které vyvijeji ob agentury sotasré a nasleda jejich porovnani. Poté
jsou kratce rozebrany i ty aktivity, které jsou fazdou agentury rozdilné a které vyplyvaji
z rozdilnych zaré¥eni agentur.

Treti ¢ast analyzy je orientovana na realizované projekiziskané dotace v obdobi
2004 - 2006, zejména na vzajemné porovnani prigjelddatal o projekty a naslednna
aspEsSnost agenturipziskavani statnicti evropskych dotaci.

Casové vymezeni zkoumanygimnosti jednotlivych agentur odpovida programovému
obdobi 2004 - 2006 vzhledem k dostatamu ¢asovému odstupu pebnému pro
zhodnoceni a sumarizaci projéky ramci ziskani dotaci z foddEU. Klicova zjiSeni
a komparace jsou v textu znazémakurzivou Pro ol porovnavané agentury je vZdy pouZita
zkratka: RRA Pardubického kraje a RRA Vys@.

4.1 Castl. - Vychozi podminky vybranych agentur

4.1.1 Préavni forma

Jak bylofedeno vy3e, regionalni rozvojové agentuyR/ se vyznauji rozmanitosti
pravnich forem: od akciovych spoiemsti a spoknosti s rdenim omezenymipd sdruzeni
pravnickych osob az kigpivkové organizaci (kraje, resp. hlavnihaista Prahy). Volba
pravni formy vznikajicich agentur se \apéhu let neénila. Zatimco prvni agentury byly
zakladany spiSe jako obchodni sgalesti (a.s., s.r.0.), v poslednich letech vznikedgntury
zejména na nekomari bazi (z.s.p.o., p.o.).

RRA Pardubického kraje i RRA Vysoina byly ve sledovaném obdobi zajmovymi
sdruzenimi pravnickych osob (astaly jimi dodnes).

U RRA Pardubického kraje byla tato pravni formalewa jiz @i vzniku agentury
v roce 1999. Regionalni rozvojova agentura Pardébioc kraje byla zaloZzena jako zajmové
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sdruzeni pravnickych osob v souladu s ustanoverff 8 nasl. obanského zakonikiy.
Agentura svojicinnosti zajiguje realizaci cil a zajmi regionalni politikyCR. Prostedky
ziskané Zzinnosti sngji byt pouzity pouze ve progph agentury. Majetek je piaovan
z piispevka jejich ¢leni a dale z fjmu z ¢innosti agentury.

Regionalni rozvojové agentura Vy&oa vznikla dne 18. 11. 1998 jako akciova
spoleé&nost. Svoji¢innost vykonavala do 31. 8. 2000. Charakienosti RRAV nenaploval
zcela podminky stanovené zakon pro obchodni &posti, a proto bylo akciofiérozhodnuto
o zmené pravni formy. Veskeréinnosti agentury byly fgvedeny na navvzniklou RRAV,
z.'s. p. 0. (zajmové sdruzeni pravnickych osolgxébyla zaregistrovana dne 29. 8. 2800.

Agentury si tuto formu zvolily proto, Ze je nejgh&omplikovana a nejlépe odpovida
charakteru prace a zakladatelské strulktuagentur. Umoije jim vytvaet prostor pro
angazovani se Sirokého spektra regionalnich subjefgjichz zdjmem je napomahat
GUzemnimu rozvoji na principu spolupracerejaého, soukromého a neziskového sektoru.
Z&rove: dovoluje agenturam vyuzivat préastky statniho rozptu a (rastnit se nejizrejSich

domacich i zahradnich granti.

4.1.2 Zakladatel&lenové

Regionalni rozvojové agenturyGR vznikaly gredevsim na zaklgdmistnich iniciativ
a rozhodnutim lokalnich subjeéktV praibéhu let se struktura zakladaiehgentur minila.
NejvétsSi zménu predstavoval majetkovy vstup kraje do agentur, kpgnyesl vyhody obma
stranam. Tato zsma byla pro regiony pozitivni, nebamoznila navazani vazeb mezioia
subjekty a vyjaseni jejich roli v regionalnim rozvoji.

ClenemRRA Pardubického kraje se mize stat tkolik subjekfi. MaZe jit o kazdé
mesto ¢i obec Pardubického kraje, sdruzeni resp. mikroregipravnické osoby) sdruzujici
obce Pardubického kraje, Pardubicky kraj nebo daiBjekty ztoto#ujici se s poslanim a cili
agentury vetrs zahranénich institucf? Ve sledovaném obdobi byla agenturaiéva 10
leny ve slozeni 9 st a 1 kraj. Mezi ista patila nasledujici:Ceska Febova, Hlinsko,
Chocei, Chrudim, Litomy3I, Pardubice, P&iia, Relous a Svitavy®

8  Stanovy Regionalni rozvojové agentury Pardulhiokéaje[on-line]. [cit. 2009-25-06]. Dostupné z:

<http://www.rrapk.cz/o-agenture/stanovy.htm>.

8 Rozhovor s Ing. Zd#ou Skarkovoufeditelkou RRAVysgina, dne 27. 1. 2011.

8 Rozhovor s Richardefervinkou,reditelem RRA Pardubického kraje, dne 7. 9. 2010.

8V sowasné dob ma agentura o dvdeny navic, a sice o Moravskouebovou a ZamberlClenové
Regionalni rozvojové agentury Pardubického kfaje-line]. [cit. 2009-26-06]. Dostupné z:
<http://www.rrapk.cz/o-agenture/clenove-rra-pk.htm>
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Od roku 2003 z&ala RRA PK Uzce spolupracovat s Krajskou hospsiadal komorou
Pardubického kraje. @borganizace seipmistily do jednoho objektu v centru Pardubic,
jehoz vlastnikem je Pardubicky krajiddem spoléného sidla bylo vytv@ni regionalniho
rozvojového centra pro ¥gnou i podnikatelskou sféru s cilem zefektiviinost instituci
zabyvajicich se rozvojem krajé.

Regionalni rozvojova agentura Vysdina byla sdruzenimit pravnickych osob: kraj
Vysagina, Sdruzeni obci Vysiy a Krajska hospodgka komora Vysiiny®. SdruZeni obci
Vysociny mélo ve sledovaném obdobi 10ena, z toho je 100 obci a jedna pravnickd osoba
(Skola ekonomiky a cestovniho ruchu, s.r.o. Jihlavdle patu obyvatel sdruzeni
reprezentovalo 292 738 obyvatel, coZ bylo 57% kaxaho pétu obyvatel kraje Vystina®®

Graf ¢&. 2 Struktura zakladateli a ¢leni agentur

RRA Pk | | I
ZaMadateld 17 | 52
C lenove O Choe mésta
70 30 :
e | B KHK
RRAV O Kraj
zakadatele [ 45 | 45 S -
Clenove
45 45
(2004) F | | | | |

0% 20% 40% B0%  B0%  100%

Jak je z grafu patrné, mezi nejvyznajin zakladatele obou agentur patkraj
a nesta, pop. jejich sdruzeni. U RRAV se struktura zakladatchovala i do podoby
sowasnychcleni. U RRA Pk doslo k zaniktélenstvi hospod&ké komory. Dle vyjaéni
zanestnana agentury vSak hospotkka komora s nimi nikdy vyrazmespolupracovala,
neba’ jeji cinnost se orientuje jinym sirem neZ jaké je poslani agentdfwlastnicky podil

za komoru pevzalcaste'né Pardubicky kraj. Podil jednotlivychdst je rozlozen rovnoeme

8 Kol. Predstavujeme vam...poradenskou agenturu a zpracoyatgkii, Regionalni rozvojovou agenturu
Pardubického kraj&pravodajPardubického kraje2003, r@. 1.,¢. 1, s. 11.

% Hospodé#ska komoraCeské republiky jeifzena k podpi@ podnikatelskych aktivit, k prosazovani a ockiran
zajmi a k zajis¢ni poteb svychéleni. Jeji postaveni atgobnost je upravena zakon€m301/92 Sb. o KHK
Vysodiny ma v sodasné dob 211 ¢lend. Krajskd hospodéka komora kraje Vysiina. [on-line]. [cit. 2009-26-
06]. Dostupné z: <http://www.hkjihlava.cz/>.

8 Clenové SO\on-line]. [cit. 2009-26-06]. Dostupné z: <httphttp://www.obcevysociny.cz/clenove.html>.

87 Rozhovor s Ing. Jarmilou Krdj projektovou manazerkou RRA Pardubického kraje, 20. 1. 2011.
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bez zAvislosti na jejich velikosti. Zadnéa z agemtani sodasti svych zakladatel vzdy se
jedna o samostatnou instituci stojici mimo orgaciz&ejné spravy.

Obe agentury pedstavovaly s#sici mistnich zaje v jejich ¢innosti bylo proto teba
pocitat s konkuretnimi vztahy mezi jednotlivymi aktéry, coz naséedmohlo komplikovat
dohodu o cilech a pagbach regionalniho rozsahu. Zajmy jednotlivych addtel: nemusely
byt nutre konfliktni, na druhé strahbylo mozné, Ze se jen rekryvaly. Jako fiklad miZze
byt pouzita situace hospotké komory, jejiz cilem byla podpora malého #&dstiho

podnikani, ale z pohledu priorit ob¢iikraje Slo pouze o drulfadou zalezitost.

4.1.3 Financovani — rozpéet, ¢lenské prispévky

Oke agentury pdebuji k zabezp®ni svécinnosti rékolik zdroja prijmi. Jedna se
o piijmy z vlastni ¢innosti, Fispivky od ¢leni agentury a fipadné dotace na provoz
poskytnuté skterymi Zizovateli.

Tabulka ¢. 6 Rozpdty agentur v roce 2004

rozpocet (v tis. K&) RRA Pk RRAV

¢lenské pispsvky 209 1242
dotace kraje 1500 2 000
vlastnicinnost 9 260 7 953
celkem 10 969 11 195

Zdroj: Vyroéni zprava RRA Vystina za rok 2004 a rozhovor s Vaclavem KoukalemHhe3. 2011.

Cinnost RRA Pardubického kraje byla financovana zélenskych pispsvka ¢lent
agentury, tj. 9 mst, kraj byl vyjmut z povinnostilenské pispsvky platit. V roce 2004 vyse
prispsvku ¢inila ,symbolickou* 1 K na obyvatele kaZdéhslenského nista®® Dal$im
zdrojem byla krajska dotacecastce 1 500 tis. & kterd je ukena jako dotace na provoz
agentury’® Majoritni zdroj fedstavovaly finaéni prostedky ziskané vlastnginnosti
agentury. Konkrétntastky mi vSak pracovnici agentury odmitliég na piimy dotaz mi
bylo teceno, Ze kdmto udajim je poteba souhlas hejtmana kraje jakiegsedy vykonné

rady®® zakladni rozpoet agentury jsem ziskala az diky spolupréaci s pai&olavem

8 Rozhovor s p. Vaclavem Koukalem, Senatorem €8, Rine 16. 6. 2010.

8 7 rozhovoru s pani Ing. Kidjvyplynulo, Ze tat@astka kazdym rokem klesa a zdaleka riésta pokryti
provoznich naklail V sowasnosti se pohybuje kolem 100 008. K

% Rozhovor s Richardeffervinkou,ieditelem RRA Pardubického kraje, dne 7. 9. 2010.
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Koukalem, senatorem Senatu ParlameQ, ktery byl vletech 2000-2006iguisedou
Vykonné rady RRA Pk. Rozpet je znazorén v tabulce:. 6.

FinancovaniRRA Vysodina bylo zaloZzeno na podobnych zdrojich jako u RRA Pk.
Piijaté clenské pispsvky od SOV inily 1 242 000,- K a od kraje Vysgina®™ 2 000 000,-
K&.%2 Vynosy z vlastninnosti agentury tvly 71% z celkovych vynds (tj. 7 953 tis. K).
Jednalo se o ziskyipvazr z €chto aktivit: tvorba rozvojovych dokument piiprava
a realizace projelit regionalni podpora podnikdRi vzaslavani, informac®, marketing
a propagace.

Obe agentury ziskaly&Sinu pijmi diky svécinnosti. U RRA Pardubického kraje to
bylo 84,5%, u RRA Vy&oa pak 71%. Ochota zakladatefinancovat provozni néklady
agentur vychazela zejména z jejich vzajemné spadepa dlouholetych zkuSenosti. Postupem
casu se vSak tyto vazbycaly naruSovat a zejména kraje'gstavaly agenturam vyplacet
dotace na provoz a nechavaly otdzku zafinacovaichj@rovozu zcela na nich. \Fipad
RRA V byla tato situace z&ginena minimalni spolupraci kraje s agenturou, kdy kraj
vystupoval pouze jako ,formalni¢len agentury, ale na jeginnosti se nijak finathé ani
fakticky nepodilel. Dle vyjadni sodasnych pestavitef kraje byla tato skutéost dana tim,
Ze kraj nerd potebu vyuzivat sluzeb agentury, jak tomu byid j@im vzniku. Dodnes
cinnosti agentury nahrazuje odbor regionélniho rgevkrajského sadu. U RRA Pk sice kraj
také financuje provoz agentury stale nizSi dotadé tuto ztratu kompenzuje agefdu
zadavanim projekta studii pro Pardubicky kraj, za coz agef@walezi finacni prostedky
za vykonanou praci.

Clenské pispsvky od ostatnickileni agentur, tj. SOV u RRA V a jednotlivé&sta
u RRA Pk, tvdily v obou gipadech stabilni k& nevelky zdroj fijmi. V pripade RRA Pk Slo
spiSe o symbolickoéastku, ktera pedevsSim vyjagbvala ast jednotlivych @st nacinnosti
agentury. SOV dotovalo druhou agenturu podsgtatgssi castkou, coz bylo z#f@inéno
hlavre tim, Ze toto sdruzeni zastupovalo vice nez palosfiti a rast Vysdainy (tj. 101 obci

& mest) a pro jednotlivé obce byly tedy naklady minimh&

% Od roku 2007 je kraj Vysina osvobozen od placefienského fispivku a rovigz se nepodili na
financovani provoznich nakladgentury.

2 Vyrotni zprava RRA Vys&ina za rok 2005....s. 19

® Dle ramcové smlouvy o poskytovani sluZeb tieaé s agenturou Czechinvest

% mijmy za spravu Regionalniho infortmho systému (RIS) uzgané s Centrem pro regionalni roz¢ay.
% Pepaiteny paimerny prispsvek kazdého wstaci obce u RRA PKinil 23 222 K, u RRA V $lo atastku
12 297 K.
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4.1.4 Organiz&ni struktura — personélni zabezpéeni
Struktura obou agentur byla velmi podobna, srovrsdatiutarnich orgdnznazoiuje
nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 8 Organizani struktura RRA

organy RRA Pk RRA V

nejvyssi organ valna hromada valné shroryazd
vykonny organ vykonna rada | fqasednictvi
kontrolni organ dozef rada kontrolni komise

Zdroj: Stanovy RRA Pardubického krajVyr@ni zprava RRA Vysgina za rok 2004.

NejvySSim organenRRA Pardubického kraje byla valnd hromada, ktera rozhoduje
o koncepckinnosti agentury, z#né stanov a dalSictinnostech, které paly do pisobnosti
valné hromady. Statutarnim organem byla sémna vykonna rada, kterdidila
prostednictvim reditele RRA PK¢innost agentury v obdobi mezi valnymi hromadami.
Vykonna rada rozhodovala o vSech zalezitostech RIRAkteré nebyly obeénzavaznymi
piedpisy nebo stanovami agentury vyhrazeny deopnosti valné hromady, dozorady
nebo jinému organu agentury.déle vykonné rady staliedseda vykonné rady — od zaloZeni
agentury se vzdy jednalo o hejtmana Pardubickéhe kavoleného vigsluSném volebnim
obdobi.

Kontrolnim organem RRA PK byla dozdrada, ktera dohlizela na vykoiigmbnosti
vykonné rady a uskut@ovani ¢innosti RRA PK. Naplnicinnosti dozati rady tvdila
predevsim kontrola dodrZovani obécmzavaznych pravnich iedpisi, stanov RRA Pk
a usneseni valné hromady, dategzkoumavala &etni uza¥rky a pedkladala vykonné rad
sva vyjadeni, doporgeni a navrhy. Rozdkeni mist ve statutarnich organech agentury bylo ve

sledovaném obdobi nasleduijici:

Tabulka ¢. 9 Spravni struktura RRA Pk

Vykonné rada pacetélena | podil
- zastupci Pardubického kraje 3 43 %

7 ¢lent zastupci nist 4 57 %

Dozoki rada pccetélena | podil
- zastupce Pardubického kraje 1 33 %

3¢lenove | zastupci mist 2 66 %

Zdroj: Stanovy Regiondlni rozvojové agentury Pardubickiélage [on-line]. [cit. 2009-25-06]. Dostupné z:
<http://www.rrapk.cz/o-agenture/stanovy.htm>.

Organy RRA Vysoéina agentury tvéily valné shromazghi ze ¢leni agentury jako

Ustedni organ, fedsednictvi &ele s pedsedou jako vykonny organ a kontrolni komise jako
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kontrolni organ. V kazdém organu najdeme zastugchy ze vSechit pravnickych osob,
které jsou v agente sdruzeny, tj. kraj Vysina, Sdruzeni obci Vysoy a Krajska
hospodé#ska komora Vysiiny®®. Predsednictvo r#o 5 ¢leni, tj. 3 zastupce ze SdruZeni obci
Vysaéiny (véetré predsedy) a 1 zastupce z kraje Wisa a KHK Vysa@iny. Kontrolni
komisi tvaili 3 ¢lenové, tj. 1 z kazdé pravnické osoby. Spravnikstina RRA Vysd@ina je

znazorrna v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 10 Spravni struktura RRA V

. : ofet élena | podil
Predse_dnlctvo zastupci kraje Vystina % 25,5 %
| zastupci SOV 5 45,5 %
118lend I 2 tupci KHK 1 9%
Kontrolni pocet éleni | podil
komise zastupci kraje Vysina 3 33 %
- zastupci SOV 3 33 %
9 ¢leni zastupci KHK 3 33%

Zdroj: Vyraéni zprava RRA Vyséina za rok 2004.

V obou pipadech bylo rozloZzeni rozhodovacich organmceno stanovami agentur.
U RRA Vysdinatato struktura pla kopirovala zastoupeni jednotlivyatieni v ramci
agentury, u RRA Pardubického kraje byl na zaklstéinov zvyhodfm Pardubicky kraj, ktery
disponoval 4 hlasy oproti ostatnimeéstim, které rdly kazdé jeden hld§ Posileni
Pardubického kraje je palkgimé i ze struktury vykonné a daZaady.

Obkeé agentura ve sledovaném obdobi Zamavala shodnl13 zangstnané. U RRA
Pardubického kraje Slo o stalé zmtmance, RRA Vysfina zanstnavala 9 stalych
pracovniki a 4 externi spolupracovniky. Vedeni agentury ¢ayidlareditel/ka, agentura byla
roz&klena na sekce podletgrmetu ¢innosti. VSichni zarmsstnanci absolvovali miniméén
vySSi odborné vadani, ve étSirg piipadi pak vysokoskolské. VSichni pracovnici pravideln
absolvuji kurzy o problematice Evropské unie, raglaim rozvoji, pop Skoleni a semirta
v oblasti podpory podnikani p@dané agenturou Czechlinvest.

Struktura zamstnan@ u obou agentur se za rokynnosti piliS nem@nila, vetSina

pracovnil¢ pisobi v agentte i v sodasné dob. Podle profesnich Zivotopisa referernich

% Hospod#ska komoraeské republiky jeifzena k podpi® podnikatelskych aktivit, k prosazovani a ochiran
zajmi a k zajis¢ni poteb svych¢leni. Jeji postaveni atgobnost je upravena zakonem 301/92 Sb. o
Hospodaské komde Ceské republiky a Agrarni koreCeské republiky ve zmi pozdajSich znén a dophki.

7 Stanovy Regionalni rozvojové agentury Pardubickéhie [on-line]. [cit. 2009-25-06]. Dostupné z:
<http://www.rrapk.cz/o-agenture/stanovy.htm>.
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projekti agentury zawstnavaly zkusené odborniky v oblagipani evropskych dotaci, kie
svoji profesionalnicinnosti zabezp®valy chod a finatni zajiSeny agentur. Z hlediska
aspesnosti se ddici, Ze old agentury naly srovnatelné personalni zazemi a jejich pracavnic

se vyznéovaly vysokou profesionalitou a odbornosti.

4.1.5 Spoluprace, partnerské organizace

Horizontalni spoluprace vyplyva z nutnosti agent@polupracovat s aktéry
domovského regionu, vertikalni spoluprace je zalazea pdehé agentur prosazovat své
zajmy na vyssi nez lokalni trovifi.

V piipadt horizontalni spoluprace byl piRRA Pardubického kraje ve sledovaném
obdobi nejdlezitejSim partneremPardubicky kraj. Agentura aktivd spolupracovala
s rekterymi odbory Krajskéhoiadu Pardubického kraje. Ndgi se agentura angaZzovala na
odboru strategického rozvoje kraje, kde poskytouslarmace v oblasti nabidek invastich
piilezitosti a hledani investior zpracovavala a monitorovala strategické dokumérdye a
podilela se naifpraw Zadosti a administraci projékspolufinancovanych z foidEU >
Dale agentura spolupracovala zejména s odborenniivoprostedi a zersdélstvi, kde ngla
na starost mapovani projektovych zdéiina giipravu a zpracovani dokumentace pro podani
Zadosti o financovani v ramci fandU. U psani projektovych Zadosti se agentura pladil
také nacinnosti u odboru dopravy a sitmiho hospod&tvi a u odboru Skolstvi, mladeze a
sportu.

RRA PK Uzce spolupracovala s dalSimi organy regjiinspravy, pedstaviteli nist
a obci, Krajskou hospotikkou komorou Pardubického kraje a podnikatelskyobjekty,
vzdklavacimi institucemi ele s Univerzitou Pardubice, fally prace,CSU a ostatnimi
vyznamnymi regionalnimi institucemi. Vyznamna spolce byla s Ministerstvem pro mistni
rozvoj, Centrem pro regionalni rozvOR, Ceskou centralou cestovniho ruchu, Euroregionem
Glansis a ostatnimi regionalnimi rozvojovymi ageami CR.}°® Agentura bylaglenem
Ceské asociace rozvojovych agenty(C ARA), aktivré se @&astnila konferenci a odbornych
setkani ptadanychCARA.

% DOCKAL, V. Regionalni rozvojové agentury: Aktér transnaciofidirvazeb..s. 84.
% Daéle se agentura podili na spolupraci s pattgersregiony Pardubického kraje, tj. viadni krajbitigen a
okres Reutlingen (&mecko), PreSovsky samospravny kraj (Slovensko)idrRe@entre (Francie), Dolnoslezské
vojvodstvi (Polsko) a Abruzzo (ltalie).

O Zprava ocinnosti Regionalni rozvojové agentury Pardubick&taje za rok 2004.,s. 51.
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Schéma¢. 3 Horizontéalni a vertikalni spoluprace RRA Pk
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Jak jiz bylo zmieno vySe, zakladni 7pdpoklad pro usggné fungovani kazdé
regionalni agentury je nutnost budovat politické diorizontélni a vertikalni spoluprace
s ostatnimi aktéry regionalniho rozvoje’ az z veejnéhoci soukromého sektoru. Usgh
agentur je zavisly nacilé spolupraci s dalSimi regionalnimi aktéry. ¥mpad RRA
Pardubického kraje fedstavoval nejsi#jSiho politického partnera jeden ze zakladatel
agentury, a sice Pardubicky kraj. Tato spolupraaala jiz od doby vzniku agentury aédb
strany s ni pditaji i do budoucna. Jak se dozvime dale, Pardybiiaj vyuZzival sluzeb
agentury hlava pri cerpani evropskych i statnich dotacich a zadavanagie vypracovani
strategickych rozvojovych dokum&nKooperace nesla vyhody @sha stranam — agente
jistotu zakdzek a pracovnichiilezitosti a Pardubickému kraji spolutee regionélniho
rozvoje a dotanich projeki.

RRA V m¢éla v ramci horizontélni spolupracekolik vyznamnych partnér Jednalo

se zejména o Sdruzeni obci V§sry, kraj Vysa@ina a obce a #sta kraje Vys®ina. Déale
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agentura spolupracovala s mistnimi obchodnimi gpoki, zejména s firmami SOMARO
(pti vypracovani pasportu dopravniho Zeai) a DoZn& (sluzby v oblasti cyklotras a
cykloturistiky)*.

Na vertikalni arovni agentura vyznamspolupracovala s Ministerstvem pro mistni
rozvoj CR, Centrem pro regionalni rozvgjR a agenturou Czechlnvest. Agentura byla
¢lenem Ceské asociace rozvojovych agentGARA), zastupce RRAV byklenem dozafi
rady CARA. Na evropské Urovni da agentura pouze n#mé zastoupeni v EURADA

prostednictvim spolupraceGARA.

Schéma¢. 4 Horizontalni a vertikalni spoluprace RRA V
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RRA Vysdna nejaktivigji spolupracovala se Sdruzenim obci sy, dale pak
s ostatnimi @sty a obcemi. Ne@ast ze strany kraje Vysima byla znamkou neutralnich
postoj: predstavited Kraje, ktefi staly u vzniku agentury, na jejim budouci existee vSak

necheli podilet ani finar'he ani fakticky. Tento stavgtrvava dodnes. Kraj Vysma sluzeb
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agentury nevyuzival, pro své petty zidil odbor regionalniho rozvoje, kterésima starosti
pripravu projektovych Zadosti a rozvojovych dokurhent

4.2 Cast Il. - Cinnosti agentur

Nasledujici kapitola se zabyva obsahefimnosti porovnavanych agentur ve
sledovaném obdobi 2004-2006. Ohese darici, Ze aktivity agentur mohou byt velmi
riznorodé v zavislosti na rozhodnuti zakladatglclend agentur, na mistnich podmink&gh

na spolupréci agentur s ostatnimi aktéry regiohélndzvoje.

Tabulka €. 11Cinnosti RRA

RRA Pardubického kraje | RRA Vysatiny

Spol&né ¢innosti Poradenstvi a inforn¢ai servis
Rozvojové koncepce a strategické dokumenty
Dotatni management
Podpora investic a podnikani
Asociace inovéniho podnikanCR (AIP CR)
Regionalni informéni servis (RIS)

Ostatni ¢innosti Regionalni odpadové centrum | Cyklotrasy, cykloturistika
Pardubického kraje

Pasport dopravniho zéeni

Zadavani viejnych zakazek
Regionalni kontaktni misto
programu FM EHP/Norsko

Zdroj: Vyraeni zpravy RRA Pardubického kraje a RRA Vs za roky 2004, 2005, 2006.

4.2.1 Poradenstvi a inform#ni servis

RRA Pardubického kraje se zansirovala na poradenstvi pro obce Pardubického kraje
a na spolupraci s organyést a obci. Néjastji se jednalo o poradenska@innost tykajici se
financovani projekt z fondi EU, poradenstviipidentifikaci, koordinaci a ipraw projekii.
V piipad UsgsSného schvaleni dotace nabizela agentura porioeglizaci a naglovani
projekii.’®* Dale agentura pravidelrposkytovala aktualni informace o firgmich nastrojich
uréenych gedevsim pro malé arstini podnikatele a o evropské legisléativ

V roce 2003 vzniklo Euro Info Centrum (EIC) PardiéhijehoZ hostitelskou organizaci
se stala RRA. EIC se zabyvalo poradenstvim pro raak¥edni podnikatele na Gzemi
Pardubického a Kralovehradeckého kraje. EIC jec&sti mezinarodni it kterd zahrnuje
vice nez 300 center a parthier 51 zemich Evropy i $ta. St EIC je fizena Generalnim

feditelstvim pro podnikdni a jmysl Evropské komise se sidlem v Bruselu. Sluzby

191 Kol. Pardubicky kraj pomahgerpat evropské dotacBpravodajPardubického kraje2005, re. 3.,&. 12, s. 4.
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poskytované EIC se zaiji predevSim na poradenstvi v otazkach evropské legiglat
a pravidel fungovani jednotného wmitho trhu EU, oblasti finamich zdrofi a dot&nich
moZnosti pro malé aredni podniky:*?

RRA Vysoéina vramci své poradenskénnosti vydavala pravideth 1x mesiéné
informace o aktualnich grantech profej@ou spravu, kde byl kompletnfghled dotanich
titulid dostupnych obcim a #stim Vysaiiny a jimi zakladanym organizacim a institucim.
Dokument byl vydavan jiz od roku 2001 a jeho cil&ylo informovat o dopikovych
financnich zdrojich, které mohou pomoci realizovat inMgsti neinvestini zangry rozvoje
obci a regionu.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze dobhgentury se zatrovaly na poradenskotinnost
piedevsim pro viejné subjekty. MenSi skupinou pake@stavovaly malé aisidni firmy,
které nely zadjem o poradenstvi v oblasti podpory podnikémigstinich moznosti regionu
a dot&nich tituli pro MSP. V ramci RRA Pkigsobilo Euro Info Centrum, které nabizelo své
sluzby pro podnikatele na tzemi Pardubického ackediradeckého kraje.

Poradensk&innost byla protleny agentur bezplatna, pro ostatni zadjemce byiabsl
zpoplatna podle aktualni nabidky. Zisky z poradenské arm&ni ¢innosti tvaily pouze
minoritni zdroj pijma obou agentur (u RRA Pk — 788 u RRA V — 5%%). Z pohledu
aspSnosti agentury eha poradensk&innost minimalni vliv. Obagentury nabizely podobné
sluzby s mensSimi odchylkami podle spektra kliel®ami agentury neinkasovaly z této
cinnosti vyraz@jSi finareni zisky, nel byly zcasti poskytovany zdarmé za minimalni
cenu. Na druhou stranu dobré poradenstvi mohlozditadem pro budouci spolupracti p
realizaci projeki ¢i rozvojovych strategii.

4.2.2 Rozvojoveé koncepce a strategické dokumenty

Zpracovavani strategickych dokuméemati k nepostradatelné aktivikazdé agentury.
Tato ¢innost Uzce souvisi s détdm managementem, neb&azdy uspSny projekt musi
prokazat svoji navaznost na konkrétni strategiclokudhent. Pokud agentury vyte
rozvojové plany obci a #&st, mohou lépe porozuihpotebam konkrétniho regionu a citen

toho vyuzit pi vypracovani konkrétniho projektu.

102 7prava ocinnosti Regionalni rozvojové agentury Pardubické&haje za rok 2003Pardubice: RRA PK,
2004. s. 49.

193 Rozhovor s Ing. Jarmilou Krdj projektovou manaZerkou RRA Pk, dne 7. 9. 2010.

194 Rozhovor s Ing. llonou Taborskou,BA, projektovoanaZerkou RRA V, dne 24. 9. 2010.
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RRA Pardubického kraje nabizela své zkuSenosti se zpracovanim rozvojovych

strateqii, které v s@bzahrnovaly analyzy séni rozvoje v jednotlivych oblastech tegného

a hospodi&ského Zivota, navrhy opani a priorit, a také navrhy krokjak postupovat k jejich

naplreni. Znalost regionalnich rozvojovych dokumemia mistni, obecni a mikroregionalni

arovni napomahala agetieupi zpracovani dokumentace na krajské urovni. Paddykraj,

mikroregiony, ndsta a obce Pardubického krajefatk tradicnim partneim a klienfim

agentury

. Souhrn zpracovanych dokunderdbizi nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 12 Strategické dokumenty zpracované RRA Pk v letd 2004-2006

)]

rok |dokument typ Zadatele

2004 priprava projektu Multimodalniho logistického centra Kraj
Strategicky plan Mikroregionu Chrudimsko mikroremig
Strategicky plan ekonomického rozvojésta RPelow mesto

2005| Regionalni opekmi program NUTS |l Severovychod kraj
Program rozvoje Pardubického kraje - aktualizace aj kr
Regionalni inoveéni strategie Pardubického kraje Kraj
Koncepce rozvoje cestovniho ruchdsta Pardubic K¥sto
Strategicky plan rozvoje #sta Holic nésto

2006| Regionalni opekmi program NUTS |l Severovychod kraj
Program rozvoje Pardubického kraje - dokam aktualizace kraj
Regionalni inovéni strategie Pardubického kraje - dokeni | kraj
Energetické vyuziti odpadv oblasti vychodnicktech (EVO) | PO

Zdroj: Vyro¢ni zpravy RRA Pardubického kraje 2004, 2005, 2006.

RRA Vysodina se gipraw koncegnich rozvojovych dokumefitvénovala od svého

vzniku. Hlavni snahou bylofpzpracovani v maximalni ré reflektovat paeby a zarxry

v Gzemi a zarovereagovat na aktualni vyvoj v oblasti grantovycbgrami EU aCR.

Strategicky plan rozvoje #&staci mikroregionu Ize ve stimosti charakterizovat jako

vyznamny koncefni dokument, jehoZz ukolem je sjednotit pohled ndkag rozvoj

dotteného Uzemi, definovat dlouhodobé cile a prioritydaazg dale navrhnout konkrétni

projekty . zpisobu realizace a financovani. Existence stratepwhk#anu je dlezita pro

ziskani finagnich prostedki z fondi EU i CR. Spolen¢ se strategickym planem se tedy

paralel pripravuji vybrané projekty do forid EU®® Strategie vypracované RRA

V naleznete v nasleduijici tabulce:

195 strategické plany rozvojgon-line].[cit. 2009-26-06]. Dostupné z:
<http://www.rrav.cz/sluzby/strategie.html/>.
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Tabulka ¢. 13 Strategické dokumenty zpracované RRA V v letéc2004-2006

rok |dokument typ Zadatele
2004 Strategie rozvoje tsta Pellimov mesto
Strategicky plan rozvoje mikroregionu Posazavskihkr mikroregion
Strategicky plan rozvoje mikroregionu Krupsko s\aabci
Vyhledavaci studie pro lokalizaci brownfields naedekraje
Vysocina kraj

Manual pro implementaci,ffPucka pro Zadatele pro program
2005/ "Kulturni dédictvi Vysatiny" v ramci finargniho mechanismu

EHP/Norska kraj
Strategie rozvoje mikroregionu Podja\wko - aktualizace mikroregion
Strategie Velké Di&o - aktualizace mikroregion
Strategie Moravskobuwgbvického mikroregionu mikroregion
Integrovana uzemni strategie Moravska¥adicka mikroregion
Strategie rozvoje gsta Humpolec (3 Y(0]

2006| Strategie rozvoje gsta S¢tla nad Sdzavou #sto
Strategické plany rozvoje 17 obci mikroregionu
Velkomezti¢sko - BiteSsko mikroregion
Integrovana Uzemni strategie dsdo mikroregion
Integrovana Uzemni strategie Sipka mikroregion

Zdroj: Vyro¢ni zpravy RRA Vyséina 2004, 2005, 2006.

Jak z tabulky. 11 vyplyva, RRA Pk néastji vypracovavala koncemi dokumenty
pro Pardubicky kraj, poté pro jednotlivaéstaci mikroregiony. Tato situace byla patrna jiz
pii zmapovani spoluprace RRA s ostatnimi aktéry mgjitich rozvoje. Vytviéeni €chto
krajskych materidl davalo agentie ,otewené dvée“ pro nasledné navrhy rozvojovych
projekii a zpracovani Zadosti o dotace pro Pardubicky RBA Pk si tutocinnost udrzuje
i nadale a pravidetnse podili na procesu aktualizace dokurneionkrétd Programu
rozvoje Pardubického kraf&®

Ve sledovaném obdobi RRA V zpracovavala strategide&umenty hlavé pro
mikroregiony, nasledhpro obce, rista a kraj. V fipac kraje se jednalo pouze o sektorove
studie, nikoli o ucelenou strategii rozvoje, jakmio bylo u RRA Pk. Strategie pro
mikroregiony byly zarteny gredevSim na rozvoj daného Uzemi, podporu cestovmitio,
investeni pilezitosti a zlepSovani zivotni uUro¥n| tyto dokumenty pak gy Gzkou
navaznost na vypracovani zadosti pro konkrétnefitgj

V oblasti strategickych dokumérde vyrazdji do rozvoje daného regionu zapojovala
RRA Pardubického kraje, nebqgiz radu let vypracovavala ucelenou koncepci rozvoje

Pardubického kraje a #ha tak jedinénou moznost podilet se na jeho budoucim rozvdjy Di

198 v posledni dob se agentura podilela na dopracovani programovékententu ROP NUTS I
Severovychod pro programové obdobi 2007-2013.
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tétocinnosti, kterou agentura vykonavala od svého zalpze’la idealni nahled na konkrétni
problémy a poeby regionu a mohla tedy |épe navrhovat konkréwdvojové kroky
a nasledd také rozvojové projekty zapadajici daiiech tituk: jak narodnich tak evropskych.
Predpokladem kazdého @Spého projektu je totiz jeho navaznost na rozvopsidumenty

daného regionu.

4.2.3 Dot&ni management

Jednou z nejpodstag8ich ¢innosti obou agenturipdstavovadotaéni management
ktery byl zangien na pipravu, realizaci aizeni projeki z veaejného, podnikatelského
I neziskového sektoru.
RRA Pardubického kraje za dobu své existence ziskala rozsahlé zkuSenosti
s pripravou, realizaci #zenim projeki z va'ejného, podnikatelského i neziskového sektoru.
V oblasti projeki agentura poskytovala ve sledovaném obdéddevSim tyt@&innosti:
» formulace projektového zamu, vyhledani vhodného ddatiho titulu;
e zpracovani zadosti o dotaceewr povinnych piloh
e zpracovani projektovych fisi;
* administrativni dohled nad realizaci projektu;
«  poskytovani pibsznych konzultact®’
RRAYV Vysocina nabizela sluzby dotaiho managementu od roku 2004. Jednalo se
o komplexni systém kontroly pini podminek dlezitych pro monitoring ziskané dotace.
Systém byl sloZzen ze dvou fazi, kdy 1. fatedstavovala obdobi od schvaleni dotace, resp.
registrace zadosti, do doligrpani dotace, a 2. faze znamenala obdobi moritarikteré
z&inalo ¢erpanim dotace a trvalo po dobu sledovani realizaogektu. Agentura zde
zaji¥ovala pfibéZnou kontrolu plani Podminek poskytnuti dotacegagné upozormi
a vypracovani pravidelnych repyrt pribéZnych a monitorovacich zprav afegevsim
monitoring zavaznych ukazabepo dobu nejmén3 let ' Tato sluzba byla v plném rozsahu
pojistna - do vySe 20 mil. & RRAV na sebeibirala riziko odebranii kraceni poskytnuté
dotace z dvody chyby na stranagentury"*°
Vzhledem k zareni analyzy se ziskanym dotacim a realizovanynegtiop vénuje
nasleduijici 1ll.¢cast analyzy.

107" 7prava ocinnosti Regionalni rozvojové agentury Pardubickktaje za rok 2004.,s. 25.

198 viyracni zprava Regionalni rozvojové agentury \f4ysa, z. s. p. 0., rok 2009ihlava:RRAV, 2010. s. 11.
199 Dota’ni managemerjon-line]. [cit. 2009-26-06]. Dostupné z:
<http://www.rrav.cz/dotacni_management.html>.
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4.2.4 Podpora investic a podnikani

RRA Pardubického kraje se na podporu podnikani a investic nijak nespeonsla,
poskytovala zakladni poradenstvi o fidaith nastrojich wenych gedevsim pro malé
a stedni podniky. V rdmci spoluprace s Pardubickym éirajse agentura v roce 2006
agentura z€astnila mezinarodniho veletrhu invésich gilezitosti Expo Real v Mnichav
Veletrh byl zamiten na pimyslové nemovitosti a agentura zde za&i&la odborné
zastoupeni kraje.

RRA Vysodina se zansrovala na podporuipmych domécich i zahrafiich investic.
Agentura touto sluzbu nabizela asistenéstim, obcim a regionuip umis’ovani novych
podnikatelskych investic. Dale tato sluzba @pala v poskytovani komplexnich sluzeb
investofiim a v posuzovani moznosti podnikatelskych a re@ndcta aktivit z hlediska
budouciho zawgteni investtnich akci a jejich finatniho zabezpgeni. RRA Vysgina byla
smluvnim partnerem Agentury pro podporu podnikaniingestic Czechinvest, ktera
realizovala investni pobidky*°

Jednou z aktivit v ramci této sluzby je tvorba mavidelna aktualizace databaze
primyslovych nemovitosti. Databaze zahrnuje vSechngkbp vhodné pro podnikani, a to
jak primyslové pozemky/zony, tak i fmyslové objekty vhodné k prodeji i pronajmu.
Databazi pimyslovych nemovitosti pouzivaji z&stnanci RRA Vysdina, kraje Vysoina
a agentury Czechlnvest k poskytovani informaci mot;malnim zajemian o podnikani
v daném Gzemi. Nabizeji invesior vhodné lokality pro podnikani v kraji Vysioa**

Co se tye podpory podnikani, hrala RRA Pardubického krgg&e pasivgsi roli,
neba’ poskytovala pouze zakladni poradenstvi pro masd-eni podniky bez specifickych
podpirnych sluzeb. Jedinou aktivitou v dané oblaggdstavovalo kazdorai zastupovani
regionu na mezinarodnim veletrhu invesich pileZitosti. Tato skuteost byla dana
zan¥renim agentury fednostd na veejny sektor, o podporu investic a firem se v kraji
starala primarre krajska hospod&ka komora a investii odbor krajského @adu. Naproti
tomu se RRA V zaifovala na podporu investic ve 7ggném i soukromém sektoru,
spolupracovala s agenturou Czechlnvest a zpracdaayatabazi nemovitosti vhodnych pro
podnikani v dané lokalit Poskytovala komplexni sluzby podnikatela’ uz stavajicingi do

regionu no¥ prichazejicim.

110 v/yrocni zprava Regionalni rozvojové agentury \fysa, z. s. p. 0., rok 2008, s. 10.
11 |nvestdi. [on-line].[cit. 2009-26-06]. Dostupné z: < httpalkw.rrav.cz/investori/investori.html >.
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4.2.5 Asociace inowniho podnikani CR

Asociace inovaniho podnikaniCeské republiky (dale AIRCR) pasobi v oblasti
inovaéniho podnikéani, transferu technologii @eckotechnickych patk Jedna se o shnské
sdruZeni, jehoZ Ukolem je vyted predpoklady pro rozvoj inowaiho podnikani \Ceské
republice. Hlavnim smyslem AIRR je vyvoj technicky nového produktu (vyrobku,
technologie a sluzby) a jeho @Spé uvedeni na titf?

Do tohoto projektu se zapojily étsledované agenturiRRA Pardubického kraje byla
powiena krajskym zastoupenim Asociace inmiao podnikaniCR (AIP CR) na Uzemi
Pardubického kraje. V roce 2004 byla sestavenaopracskupina, ktera spolupracuje s AlP
CR v oblasti inovaci na tzemi naseho krajleny tymu tvdi zastupci z RRA PK, Enterprise
Europe Network Pardubice, Regionalniho poradenskafioforma&niho centra (RPIC)
Pardubice, Pardubického kraje a Krajské hosfab@ékomory Pardubického kraje.

RRA Vysotina také pati mezi tinact regionalnich zastupcAsociace inovéniho
podnikaniCR v krajichCeské republiky. Cilendinnosti AIPCR je vytvé&et predpoklady pro
rozvoj inova&niho podnikani, tj. vyzkumu, vyvoje a inovaci, séru technologii, novych
materiati a technologii, budovani¢deckotechnickych patka ¢innosti inov&nich firem.
Hlavnim cilem je vytviit v ramci inov&niho procesu inovi infrastrukturu a podminky pro
funguijici inova&ni trh.

Zhodnocenicinnosti agentur vramci AIP nehraje vyznamnou rplio urceni
aspesSnosti agentury. K jejich hlavnim Gkat paftil pouze sbr informaci a udaj z oblasti
vyvoje, vyzkumu a inovaci a nasledn@&dani vysledk institucim a podnikm. Agentury
neeviduji souhrnné statistické informace o tomikkofirmam prospgly, jakou formou byly
informace vyuZity (k vytveni pracovnich #glezitosti, krozvoji podnik k zavedeni
inovacnich technologii apod).

4.2.6 Regionalni inform&ni servis

Obe agentury se podilely na vytigini Regionalniho inforngaiho servisu Pardubického

-----

verejnosti i pro specifické uzivateleRRA Pardubického kraje vytvarela pravidelny

zpravodaj, ktery byl ve forthinformainiho emailu rozesilan obcim, ¢stim a dalSim

112 74kladni adaje — Alfon-line]. [cit. 2009-26-06]. Dostupné z: <httpalkw.rrapk.cz/aip-cr/zakladni-
udaje.htm>.
113 Zprava ocinnosti Regionalni rozvojové agentury Pardubickéraje za rok 2005.,s. 55.
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subjektim kraje!** Email obsahoval ideZité informace o regionalnim rozvoji, ddtéch
programech a aktualnich vyzvach, dale tak&hled semind, workshof a kulturnich akci
poradanych agenturou.

RRA Vysofina zaji¥ovala v ramci RIS provoz webové prezentace a akaal
obsahu portalu Regionalnich inforénéch servig na Gzemi kraje Vysinal*®

Z hlediskacinnosti agentur nesh RIS pro agentury velkoudolanou hodnotu. V tomto
systému Ize najit statisticka data tykajici se phice, zahraninich investic apod. Informace
byly cerpany z ekolika zdroji**® a pouze mal&’ast pochazela fimo z vlastniho $&ni
agentur. Agentury néaskji dodavaly informace o Euroregionech, mikroregioheci
o informa‘nich centrech. Vliv provozovani RIS ¢ianost agentur je tedy minimélni a jen

pramalo souvisi s rozvojem regionu.

4.2.7 Ostatni¢innosti realizované RRA Pardubického kraje

RRA Pk vykonavala i ostatginnosti, které se jiz od aktivit RRA V liSily. Jedlo se
zejména o provoz Regionalniho odpadového centduBmkého kraje (ROC PK).

RRA Pardubického kraje provozovaRegionalni odpadové centrum Pardubického
kraje (ROC Pk). ROC poskytovalo odborné poradenstvi obcim, pckymn a fyzickym
osobam v oblasti odpadového hospstdd a informuje o legislativnich zmach.
Ve sledovaném obdobi probihal v ramci ROC projekitenzifikace oddleného sbru
a zajistni vyuziti komunalnich odp&dveetre jejich obalové slozky v Pardubickém kraji“ na
kterém se RRA podilela jako koordinator a realizatoramci tohoto projektu bylo na tzemi
kraje rozmisino jiz bezmala 1500 ks &mych nadob. RRA zaji®vala rozmisini skErnych
nadob do obci a Skol Pardubického kraje, organiacsautz Zeleny ParDoubek pro Skoly
a také komunikéni kampa zantienou na podporu odtného sbru odpad.''’ ROC dale
poradalo semin& pro zastupce &t a obci tykajici se problematiky odpadového
hospodéstvi. V sodasné dob zpracovava projekt mapujici staré ekologickézgna Guzemi
Pardubického kraje.Ptéto ¢innosti Uzce spolupracuje giglusnymi vodohospodskymi

urady, Ceskou inspekci Zivotniho prostli a Ministerstvem Zivotniho prosti.

114 Jedna se o obce asta Pardubického kraje, Krajskyaill Pk, Magistrat #sta Pardubic, £ad prace
Pardubice, mikroregiony a svazky obci, nestatniskexé organizace a zastupitele kraje.

15 yyracni zprava Regionalni rozvojové agentury \fsa, z. s. p. 0., rok 20086, s. 20.

118 Cesky statisticky fad, Ceska narodni banka, Centrum pro regionalni ro@¥jMinisterstvo pro mistni
rozvojCR ad.

117 Kol. O systému odpadového hospietd a nakladani s odpady v Pardubickém keajiavodaj
Pardubického kraje2004, r@. 2.,¢. 1, s. 5.

-56 -



Provoz odpadového centra Uzce souvisel se spolupgentury s Krajskym/adem
Pardubického kraje. Diky dlouhodobé spolupraci bavém Zzivotniho progtdi a zerdélstvi
se agentura stala hlavnim garantem centra, st&lagio vzniku a fisobi zde i nadale. Jedna
se o lokalni projekt hajici vejny zajem na ochranzivotniho prosedi bez vyrazjSiho

dopadu na ostatrifinnosti agentury.

4.2.8 Ostatni¢innosti realizované RRA Vysd&ina

Ve spolupréaci s firmou SOMARO agentura zépala komplexni sluzby v oblasti
cyklotras a cykloturistiky . Jednalo se zejména o navrhovani aéenhcyklotras, vetrg
vytipovani vhodné lokality a pomoc se ziskanim pdiro financovani projektu. Agentura
dale zajisovala vypracovani projektu pro dopravni &, spolu s projednanim u dehych
orgari statni spravy. Mezi dal€innosti patily napt. montdZz dopravniho zdeni, nasledné
vybaveni tras mobili@m, zajisni propagace trasy apotf.

V ramci spravy cyklotras nabizela agentura sluzdyaujici tyto¢innosti:

» kaZdora@ni kontrola stavu dopravniho i, mobilige a povrch,
e zpracovani zpravy pro majitele cyklotrasy s navrheezbytnychieSeni pro
zajis€ni bezproblémového provozu na trase,
e navrh mozného kofinancovani na ods#arejiS&nych zavad,
«  navrh na dopléni a roz&ieni stavajici cyklotrasy™®
Regiondlni rozvojova agentura Vys@ma ve spolupraci s firmolDoZna® nabizela
kompletni sluzby p zpracovaniPasportu dopravniho zn&eni*°. Jednalo se o pasportizaci
dopravniho zngni v obci a navrzeni provedeni Zeai podle platnychiedpisi. Vystupem
pasportizace byla barevna projektova dokumentapénéwd podrobnou databazi s popisem
vSech dopravnich ztiek opatenou tzv. stanovenim silimiho spravniho i@du. Schvaleny
projekt zng&eni slouzil jako zakladni dokument pro spravce koikaci a pro rekonstrukci
dopravniho zné&eni.
Provedeni pasportu dopravniho @& obsahovalo:

e zmapovani satasneho stavu dopravnich 2ek, jejich nosia a stavu,

18 vyyracni zprava Regionalni rozvojové agentury \6ysa, z. s. p. 0., rok 2008, s. 18.

19 Tamtéz.

120 pasport je dlezitd dokumentace, jeZ je nezbytna k vedéehledu a zajigni evidence majetku obce ¢sta),
konkrétre dopravniho zn#geni a dopravh bezpeénostnich prvik na mistnich komunikacich ve vlastnictvi
obce(ngsta). Zpracovani pasportu dopravniho éami je zékladni a efektivni formou jakide obec(résto)
ziskat komplexni informace o stavu dopravnichiekana mistnich komunikacich &jmout tak rozhodné kroky
k vymeéné, nebo doplani znaek a tim ke zlepSeni dopravni situace v ob@s(i).
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e navrh dopléni a Upravy dopravniho zé&eni v souladu sifsluSnou aktualni
legislativou,

*  komplexniteSeni problematiky dopravniho Zeai s gihlédnutim k modernim
trendim,

e zapracovani pozadatrlobjednatele teSeni aktualnich problénv doprae,

« konzultace se v3emi majiteli a spravci komunikambeg, SUS, soukromi
vlastnici a dal$ij?*

RRAV zagji¥ovala svym klientim veSkerécinnosti v oblastizadavani veejnych
zakazek vyplyvajicich ze zékona. 137/2006 Sb., o wejnych zakazkach, nebo ze
specifickych podminek dkterych programi, kam byla pedkladana zadost o iegnou
podporu. Agentura nabizela zastoupetii ywykonu veSkerych povinnostifip realizaci
verejnych zakazek tak, aby nedoSlo k poruSeni zakopaavidel gijemce podpory. Vyér
dodavatele musel byt vzdy transparentni a nedisha&mi s cilem vybrat ekonomicky
nejvyhodrjSi nabidku.

Agentura zajiovala nasledujiafinnosti:

e vypracovani oznameni zadavacitipeni, \&. jeho uvéejréni v Informanim
systému o viejnych zakazkach fip. v Urednim stniku ES,

e stanoveni podminek vylového tizeni a hodnoticich kritérii pro vib
vhodného dodavatele

e zpracovani zadavaci dokumentage,rezeslani

e organiza&ni a metodické vedeginnosti hodnotici komise

e vyrozuneni astniki o vysledku vyBrovéhotizeni a zpracovani ozndmeni
o uzaveni smlouvy, ¥. uverejnéni.?

V roce 2004-2006 agenturdigravovala a zpracovavala 7 Wbvych fizeni, u 4
fizeni bylo zadavatelemasto ¢i obec, 2rizeni byla ze soukromopravniho sektoru idzéni
zadavalo otanské sdruzerf?

RRAV stalaRegionalnim kontaktnim mistem programu Finaréniho mechanismu
EHP/Norsko pro dalsi prioritni oblasti, které byly vyhlaSoyaoelorepubliko¥. Agentura
zaji¥ovala konzultace, $b a hodnoceni Zadosti z pohledu formalnich nalstiito

a [ijatelnosti.

121 pasparty a projekty dopravniho ziemi v obcich[on-line].[cit. 2009-26-06]. Dostupné z:
<http://www.rrav.cz/sluzby/cyklo.html/>.

122 \syroeni zprava Regionalni rozvojové agentury \fysa, z. s. p. 0., rok 20086, s. 19.

128 Tamtéz, s. 20.
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Z ostatnichcinnosti provozovanych RRA V se nejvice prosazosiaibu spojené
s tvorbou cyklotras a cykloturistikouzifmy z tétoc¢innosti tvaily vyznamnouwast z gijmy
z vlastni ¢innosti agentury, konkréén31%. Tento fakt byl dan dlouhodobym z#nim
agentury na aktivity podporujici cestovni ruch,rkte¥l v kraji Vysa@ina velky vyznam. Diky
prirodnim krasanCeskomoravské vrchoviny je region stéale turistickgldivni.

Déle agentura nabizela zpracovani pasportu dophdawniznaeni. Této sluzby
vyuZivaly zejména menSiesta a obce regionu, které né, jako spravci komunikace
dostaténé personalni kapacity. Ze strany obci @smSOV ziskala agentura poptavku na
kompletni zpracovani xejnych zakazek. Vzhledem ke slozitosti celého gmozadavani
zakézek byla sluZzba velmi pozitdvkvitovana. Navic obce adsta SOV rly jako c¢lenové
agentury narok na zvyhodmou cenu. Fjmy z tétacinnosti p-edstavovaly minimalni zdroj —
neceld 4%. V neposlediadé se agentura zapojila do programu Fir@iho mechanismu
EHP/Norsko, kde se stala regionalnim kontaktnimtemis | tato ¢innost nela spiSe

administrativni charakter bez zasadniho vlivu npe@rost a finatini zdroje agentury.

4.3 Cast lll. — Realizované projekty a ziskané dotace

Nasledujici kapitola analyzuje dotd ¢innost agentur ve sledovaném obdobi 2004-2006.
V Uvodni¢ésti je zmigno cerpani finagni podpory ze strukturalnich folideU v ramci celé
CR, poté je text zacilen na dva sledované krajerdubicky kraj a kraj Vystina. Nasleduje
souhrn projekt realizovanych agenturami a jejich vzajemné poravn&ozornost byla
vénovana klienim/Zzadatalm o dotace, zadiieni projeki a UsgsSnosti @i ¢erpani finagnich

prostedki. Souhrn realizovanych projékfe uveden v filohach¢. 2 a 3.

4.3.1 Celkova alokace fina#ni podpory 2004-2006 praCR

Vstupem do Evropské unie 1. 5. 2004ska republika ziskala moznost vyuZivat
finanéni prostedky z politiky hospod&ké a socialni soudrznosti EU, jejimZ pfedhictvim
Evropska unie usiluje o rovnammy hospodeésky rozvoj svyché¢lenskych stéi a regioti.
Jako no¥ pristoupivsi stat jsme byli ¥azeni do zkraceného programovéeho obdobi
2004-2006. Starg&ienskeé zerda mély minulé obdobi rozvrzeno mezi roky 2000-2006.

Ve sledovaném obdobi byloGeské republice realizovano celkem sedm rozvojovych
progrant. Z toho @t operanich prograrm (OP), které byly ufeny pro tGzemi cel€eské
republiky s vyjimkou hl. m. Prahy a dva prazskégpamy (JPD).Ceska republika mohla
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vyéerpat ze strukturanich fofida Fondu soudrznosti celkem aZ 2,8 miliardy eliyii
programy dosahly 100% (&Sfnosti véerpani dotaci, ostatni se pohybuji nad 96%.
Celkow bylo vycerpano 1 684,76 mil. Eur, coZeustavuje 99,54 % z alokaceidglené
CR Fond soudrznosti s alokaci 1,2 miliardy eur postupzavira své projekty. K 31. 3.
2010&erpani z Fondu soudrZnosti dosahlod&jedné miliardy (80,8% z celkové alokacé).

Tabulka €. 14 Podrobny pgrehled éerpani operatnich programi

o Vyéerpano z Vyéerpano z
Operaéni program Alokace (eur) alokace (eur) alokace (%)

Spol&ny operé&ni program (SROP) - z ERDF 407 055 051 407 055 051 100,00
Spol&ny operé&ni program (SROP) - z ESF 47 277 520 45 850 377 96,98
Opera&ni program Rozvoj venkova a multifutrk .

zemedilstvi (OP RVMZ) - z EAGGF 169 790 354 165 684 649 97,58
Opera&ni program Rozvoj venkova a multifutrk .

zemsdklstvi (OP RVMZ)- z FIFG 4111073 3762597 91,52
Opera&ni program pimysl a podnikani (OP PP) 260 852 142 258 898 126 99,25
Operd&ni program Infrastruktura (OP 1) 246 360 355 246 360 354 100,00
Opera&ni program Rozvoj lidskych zdripfOP RLZ) 318 819 288 318 819 283 100,00

Y, Y, 1 »]
;)ednotny programovy dokument Praha pro Cil 2 (JPD 71 295 404 71 295 404 100,00
Y, Y, 1 »]

é)ednotny programovy dokument Praha pro Cil 3 (JPD 58 793 363 58 793 364 100,00
Equal 32 100 93( 32 100 930 100,00
Interreg CR-Polsko) 34 502 947 34 502 947 100,00
Interreg CR-Sasko) 13 502 947 13 502 9471 100,00
Interreg CR-Bavorsko) 8 600 000 8 600 000 100,00
Interreg CR-Slovensko) 8 999 999 8 999 999 100,00
Interreg CR-Rakousko) 11 000 0QO 11 000 00d 100,00
CELKEM 1692 594 65 1684 759 31 99,54

Zdroj: Ceska republika \derpala 99,54 procenta prostdki ze strukturalnich font na obdobi 2004-2006
[on-line] . [cit. 2010-25-10]. Dostupné z: <httpuikw.businessinfo.cz/cz/clanek/zdroje-financovartz2007-
2013/cr-vycerpala-99-54-pct-ze-sf-2004-2006/100153869/>.

Cerpani finatinich prostedki v jednotlivych krajichCR bylo zn&né rozdilné. Kraje
cerpaly od 3 % (Liberecky kraj) az po 14 % predii (Stedaiesky kraj). V absolutnim
objemu tak krajeterpaly finani prostedky v rozmezi 1,6 miliardy korun az 8,1 miliardy

korun. Mezi kraje svice nez desetiprocentnim mwodilna celkovémierpani se krogh

124 Ceska republika \gerpala 99,54 procenta progtdki ze strukturalnich fontna obdobi 2004-200@n-line].
[cit. 2010-25-10]. Dostupné z: <http://www.businegs.cz/cz/clanek/zdroje-financovani-z-eu-2007-2@t3
vycerpala-99-54-pct-ze-sf-2004-2006/1001573/58469/>

125 Strukturalni fondy V'R 2004-2006: vysledky a vliv na saané programové obdobi 2007-20F3aha:
Ministerstvo pro mistni rozvajR, 2009, s. 6.

126 Strukturalni fondy 'R 2004-2006: vysledky a vliv na gasné programové obdobi 2007-20P3aha:
Ministerstvo pro mistni rozv@R, 2009, s. 12.
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Stredateského kraje zadilo jeSt HI. m. Praha a Moravskoslezsky kraj, oba s vice Jesti
miliardami korun vygerpanych prosedki.*?’

Za celé programové obdobi byloCeské republice v gméru vycerpano piblizng
5 800 K na jednoho obyvatele. Tento objem se v jednathvirajich pohyboval mezi vice
nez 8 000 K na jednoho obyvatele (kraj Vy&oa) po 3 700 K na obyvatele (Liberecky
kraj). Nadptimerng cerpaly také kraje Plasky, Karlovarsky a $édasesky ?®

NejvysSi podil nacerpani finatnich prostedki mél ve WtSine kraja Spole€ny
regionalni operéni program. Nejvyrazsi byl podil tohoto programu zejména v Usteckém
a Karlovarském kraji, a to okolo 50 % deypanych progedki. Oper&ni program Rimysl
a podnikani se vyznamampodilel nacerpani v kraji Sedateském, Pardubickém a Plském,
kde gedstavoval cca 30 % z objemu poskytnuté podporgjekvysa@ina a Jihdeskycerpaly
nadpfmeérné z Operéniho programu Rozvoj venkova a multifumk zengdélstvi. Finagni
prostedky z Operéniho programu infrastruktura shovaly nejvice do $édaseského,
Jihomoravského, Moravskoslezského kraje a kragodiya. V Operanim programu Rozvoj
lidskych zdroji existovaly véerpani nejmensi regionalni rozdily, nggi podil prostedki
pak vyuZil Moravskoslezsky kraf® Souhrn¢erpani finatinich prostedki podle jednotlivych

kraji je uveden v filoze¢. 1.

4.3.2 Dotace pro Pardubicky kraj a kraj Vys@&ina

Pardubicky kraj ziskal z unijnich p&nv programovém obdobi 2004-2006 celkem
1 940 mil. K&. Nejvice bylocerpano z Opetaiho programu Rmysl a podnikani (28%) a ze
Spole&ného regionalniho opemaiho programu (26%). Nejmérbylo vyuZito Operéniho
programu Rozvoje venkova a multifuimiho zengdélstvi, ktery se podili na celkové sam
dotaci pouze z 10 %.

Naproti tomu kraj Vyséina nejuspsreji ¢erpal pra¢ z tohoto oper&aniho programu
(27%). DalSim zda@lym oper&nim programem na Vysmé se stal OP Infrastruktura,
nasledg pak Spolény regionalni opekai program. Kraj Vyséina byl vcerpani dotaci ze
nejmért bylo vyuzito OP Rimysl a podnikani (pouze 8%, ktery kipact Pardubického
kraje zaznamenal nejvysSi hodnotupani.

127" Strukturalni fondy 'R 2004-2006: vysledky a vliv na sasné programové obdobi 2007-20P3aha:
Ministerstvo pro mistni rozvajR, 2009, s. 8.

128 Obdobi 2004-2006 je za nami. Celkova bilance j&nzespizniva.Dotace: poradce pro evropské fondy [on-
line]. [cit. 2010-29-12]. Dostupné z: <http://wwwetdce.ihned.cz>.

129 Strukturalni fondy 'R 2004-2006: vysledky a vliv..s. 8.
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Graf.¢&. 3Cerpani dotaci ze strukturalnich fondi v Pardubickém kraji a kraji Vyso &ina

Pardubicky kraj Kraj Vysotina

2%

16%

BOP Primysl a podnikani m OF Rozvoj venkova a muttifunké ni zemédélsty OOF Infrastruktura

B OF Rozvoj lidskych zdrojd m Spoled g regiondlni operad ni program

Zdroj:Strukturalni fondy 'R 2004-2006: vysledky a vliv na sasné programové obdobi 2007-20F3aha:
Ministerstvo pro mistni rozvajR, 2009. s. 8.

Jak bylo zmiéno vySe, oba kraje se ve vyuziti dotaci liSily. jKvysaiina nevyuZil
dotace pedevsim v oblasti podpory podnikani, naopak byldn#idfinancni prostedki
ziskano z OP RVMZ zamném na rozvoj venkova a venkovskych oblasti, ktejé na
Vys@iné zna’né zastoupeni. Pardubicky kraj ziskal amadotace z OP PP orientovaného na
rust podnikatelského potencialu a podpordmyslu daného regionu. Naopak kraj vyrézn
zaostal pi cerpani z OP RVMZ. Srovnatelnych vysledlosahly oba kraje i cerpani ze
Spoleéného regionalniho opetaiho programu — prévzde se nejvice pén poddilo ziskat
pomoci regionalnich rozvojovych agentur, které gpvavaly Zadosti a projekty pro kraje,
obce a rasta.

4.3.3 Dotace ziskané agenturami pro konkrétni kija

V ramci RRA Pardubického kraje celkova vysSe finatnich prostedki ziskanych
z dotacicinila 640 626 194 K Dotacecerpané ze strukturalnich faingtedstavovaly 86,6%
z tétocastky, ostatni dotace byly poskytnuty z narodniotahich tituki.**°

130 vyroeni zpravy RRA Pk za roky 2004, 2005, 2006.
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Tabulka & 15Cerpani finanénich prostiredki RRA Pardub. kraje v obdobi 2004-2006

Projekty 2005 2006 Celkem

SROP 381 263 967 10 402 112 391 666 079
OPRLZ 20 737 530 27 773111 48 510 641
OPI 64 451 000 0 64 451 000
OPPP 10 069 000 0 10 069 000
INTERREG Il A 40134 213 0 40134 213
FM EHP / Norsko 48 069 564 22 882 378 70951 942
SFZP 1 295 060 0 1 295 060
Statni program podpory CR 1985112 9 378 273 11 363 385
Podpora budovani infrastruktury CR v Pk 0 2184 874 2184 874
Celkem 568 005 446 72 620 748 640 626 194

Zdroj: Zprava ocinnosti Regionalni rozvojové agentury Pardubick&taje za rok 2006.,s. 26.

RRA Pk zpracovavala investi i neinvestini projekty, v souladu s regionalnimi
rozvojovymi programy se agentura podilela na raalizprojekfi negasgji z oblasti
infrastruktury ¢i Zivotniho prostedi (u investinich projekt) a z oblasti rozvoje lidskych
zdroji ¢ komunitnich aktivit (u neinvestiich projekd).**! Ve sledovaném obdobi 2004-
2006 agentura vypracovala 43 projekt nichZ 32 projekit Zadal Pardubicky kraj, 9 projekt
bylo zpracovdno na Z&dosti obci &stna 2 projekty na Zadosti malé nebgedni firmy.
Celkova vySe finatnich prostedki ziskanych z dotacinila 640 626 194 K

NejwtSi objem finatnich prostedk: byl cerpan ze Spot@mého regionalniho
opera’niho programu, ktery je den zejména pro vejny sektor. Vfipak RRA
Pardubického kraje tato skuteost pestavovala dokonce 77,6% z celkové alokace programu
SROP pro Pardubicky kraj. Tento stav byl dépen pedevSim projekty zadanymi
Pardubickym krajem, které byly objemem i figtdmara’nosti rozsahlejsi. V oblasti podpory
podnikani vynikal Operni program Inovace, za ostatnimi nezaostal ani @ydrprogram
Rozvoje lidskych zdrdj Z mimoevropskych foridoyla agentura UsfEné pi cerpani dotaci
z Finan'niho mechanismu EHP/Norsko.

Podobr tak RRA Vysoéina ziskala finatni prostedky na investini i neinvestini
projekty. Nefastji se projekty zabyvaly vystavbou dopravnich cekbmunikaci, podporou
cestovniho ruchu, zvySenim &anosti a podporou socialni integrace ohrozenyalpisk
obyvatel. Agentura dokézala ziskat fisahprostedky pro 57 projekt, z nichZz ¥tSina - 42
projekii - patila obcim a mistim, 5 projektt bylo ukeno pro firmy a 4 projekty pro

131 projektov&sinnost [on-line]. [cit. 2009-26-06]. Dostupné z:tggh// http://www.rrapk.cz/projektova-
cinnost.htm>.
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neziskové organizace a fyzické osoby. Celkova finanéstka za sledované obdobi itNe
513 mil K&, z&ehoZ 91,4% tviila dotace ze strukturalnich fol@U 1

Tabulka &. 16 Cerpani finanénich prostredki RRA Vysotina v obdobi 2004-2006

. 2004 2005 celkem (v
Dotacni titul (vmil. K& | (vmil. K& | (v éﬁ?ﬁ & | miK é)(

INTERREG Il A 0,00 6,5 0,00 6,50
Phare 2003 70,35 0,00 0,00 70,35
SROP 24,69 280,45 78,66 383,80
oPI 0,00 1,85 0,00 1,85
OPPP 0,00 3,77 14,89 18,66
MMR 1,88 2,50 6,1 10,48
SFDI 5,74 0,81 0,00 6,55
MSMT 0,00 0,00 12,9 12,90
POV - LEADER + 1,01 0,00 0,00 1,91
Celkem: 104,57 205,88 112,55 513,00

Zdroj: Vyroéni zpravy RRA 'V za roky 2004, 2005, 2006.

| zde byl nejtSi finan'ni obnoscerpan ze Spot@ého regionalniho opetaiho
programu, coZ je dano Zadateli o dotactegevsim tedy jednotlivymi obcemi @sty. RRA
Vysaina ziskala 63,9% z alokace programu pro kraj \ys&. Druhou nej¥tSi pomoci byl
predvstupni fond Phare 2003, ze kteréhog¢jaStoce 2004 bylo ziskano<gs 70 mil. K.
Ostatni operani programy vyznanen zaostaly, nejlépe na tom byl Opéma program

Podpora podnikéni s verpanymi 18 mil. K**3

4.3.4 Uloha agentur v projektovém cyklu

RRA Pardubického kraje zaji&¥ovala gipravu projeki, a to od samotného atku
projektu az po jeho ugpnou realizaci §etne nabidky komplexnich sluZzeb zahrnujicich
poradenskou a konzuttai ¢innost). Uloha agentury dale sfieala v koordinaci projektovych
aktivit a v dohledu nad dodrZzovanim podminek jelivyath dotanich tituli. U tSiny
projekii zadavanych Pardubickym krajem plnila agenturaedunkci zpracovatele Zadosti,
o realizaci a monitoring projektu se naslédstaraji zamsstnanci krajského tadu.

O kompletni dohled nad realizaci projektu byvalardagra Zadana hlagrmenSimi nisty a
obcemi.**
RRA Vysotina pomahala fijemci dotace projit nasmym procesem monitoringu,

zajistila dohled nad spravnym &asnym plgnim administrativnich nalezitosti, kontrolovala

132 y/yrogni zpravy RRA V za roky 2004, 2005, 2006.
133 Rozhovor s Ing. llonou Taborskou, BA, projektovoanaZerkou RRA vysina, dne 15. 2. 2011.
134 Rozhovor s Ing. Jarmilou Krdj projektovou manaZerkou RRA Pardubického kraje, @. 9. 2010.
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dodrZzovani zavaznych ukazdied zaji¥ovala pomoc s administrativnimi ukony zéelem
snizeni moznych rizik spojenych s kraceriinodebranim jiz schvélené dotace. Tato sluzby
byla v plném rozsahu poji&ta - do vySe 20 mil. & RRAV na sebeiebirala riziko odebrani
&i kraceni poskytnuté dotace avibdy chyby na stranagentury>®

Obe¢ agentury byly schopné pokryt a zajistit celkovyseh ¢innosti projektového

cyklu, tj. piiprava, administrace, realizace projékt

4.3.5 Struktura klienti agentur - Zadateti o dotace

Na zaklad ziskanych informaci o projektech obou agentur sgistavena nasledujici

tabulka a nasledny graf, kde je znazorpontr jednotlivych klienti/Zadatel o dotace.

Tabulka €. 17 Struktura klientd agentur/Zadatefi o dotace

Obdobi oboe a
2004- kraj N NNO MSP FO
2006 mesta
RRAPK | 74,40% 21% 0%| 4,60% 0%
RRA V 3,50% | 73,70% 7%| 8,70% 7%

Zdroj: Vyroéni zpravy RRA Pk a RRA V za roky 2004, 2005, 2006.

Graf. €. 4 Vzajemny pon®r klient & agentur/Zadatefi o dotace
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135 Dotacni managemerjon-line]. [cit. 2009-26-06]. Dostupné z:
<http://www.rrav.cz/dotacni_management.html>.
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TR Y4

Agentura zpracovavala vice jak 70% zadosti na Zakéraje, do zbylych 30% se poté vesly
projekty obci, st a podnik. Projekt pro neziskovou organizaci nebo fyzick@aobo
agentura za sledované obdobi nezpracovavala arénjedento podr Ize dovodit také
z ostatnichc¢innosti agentury: poradenstvi pro kraj i obce, atejména z vypracovani
strategickych a rozvojovych dokumgrkde hlavniho ,zékaznika" tvd opet kraj. Krajsky
Urad Pardubického kraje siceidil odbor strategického rozvoje kraje a evropskyeohd:,
ktery by se @l o dotace a Zadosti starat. Tento odbor vSak Wodmzival sluzeb agentury,
které zadaval psani zadosti o dotace, /pogohled nad plenim smluvnich podminek
jednotlivych dotanich tituki. Druhou skupinou klieritagentury byly pak jednotlivé obce a
meésta, prevazié zrad cleni agentury. Tatallenska mdsta nela pri psani Zadosti o dotace
financni vyhodu, neht dostavala na vypracovani zadosti od agentury ,mdy¥nou
cenu“'®®. Tato cena platila pro vSechngenska ndsta steji, podobnou finatni vyhodu ra
také Pardubicky kraj jako dalSiizovatel agentury. Vipad c¢lenskych st se agentura
podilela na mensSim procentu zakazek nez tomu bi@ja. To bylo dano skufeosti, Ze
clenska rdsta patila mezi ¥tSi nesta v regionu a &tSinou nela vlastni personalni kapacity
na sestaveni projektového tymu a zpracovatele Hatlogap®. Svitavy, Litomysl, Palka
ad). Proto nevyuZzivala sluzby agentury v hojngemi

U RRA Vje podr klientz agentury opany. Nejvice zajenmic o své sluzby je
poptavano ze strany obci agsh, a to pes 70%. Do 10% se pohybuje poptavka od pagnik
neziskovych organizaci a fyzickych osob. Neghagentura spolupracuje s krajem Vysa,
kdyZ se jedna o jednoho z jejictizavatel: i souwrasnychcleni. Tento porr je dan tim, ze
kraj Vys@ina nevyuziva sluzeb agentury a piSe si sam vigstjektové Zzadosti v ramci
odboru regionalniho rozvoje. Agentura se také ndpodh strategickych dokumentem pro
kraj Vys@ina, zcehoZz by néasledujici spoluprace disizeSla. Naopak se agenturénuje
obcim a mistim, zpracovava pro érozvojové koncepce a naslednprojektové zZadosti o
dotace. Stejijako u RRA Pk, i v jihlavské agerguplati pravidlo, Zeflenové agentury maji
jeji sluzby za ,zlewvenou cenu“, pro menSi obce je dokonce poradenstvi sepsani
jednoduchych zadosti bezplatné. RRA V maéetihio ¢lena agentury, a sice krajskou

hospodéskou komoru. Ta vSak sluzeb agentury nevyuZzivécva jejich vzajemna spoluprace

% Rozhovor s Ing. Jarmilou Ki#j projektovou manazerkou RRA Pardubického kraje, 20. 1. 2011.
137 Rozhovor s Ing. Milanem Obloukem, vedoucim iniegho odboru MU Svitavy, dne 8. 3. 2011.
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je na nulovém bad"**Hospodéska komora se specializovala na jiny okeimosti (zejména
podnikatelské) nez agentura, a proto se jejichycestesly.

Na strukturu klieni agentur by mohla mit vliv také inforfa a propagéni ¢innost
agentury. OB agentury vSak na cilenou reklarfiupropagaci postradaji fin&ni prostedky,
proto se prezentuji pouze svymi webovymi strankamivyrainimi zpravami, pop
stalé klienty (¢tSinou kraj, obce a #sta), se kterymi spolupracujtkolik let a ktei tvori

hlavni linii jejich &innosti a finatniho zajigéni.t

4.3.6 Usg3nost zadatel o dotace

V tabulce¢. 18 je uveden sum&iskanych dotaci a realizovanych projelRRA
Pardubického kraje a RRA Vy&oa s hodnocenim U&gnosti pedkladdanych projekt Za
aspgsny byl povazovan projekt, ktery byl fina@ podpden. Ol agentury doséahly
podobnych vysledk v porovnani usggsnosti — RRA Pardubického kraje d@Spe realizovala
73% podanych projeikta RRA Vysd@ina 70,10% projekt Na vySi uskuténénych projekd
mél vliv také osud jednotlivych projekt po podani projektové Zzadosti, kdy #gack
schvélené dotace doslo k neu&mi smlouvy ze strany Zadatele §epted jejim podpisem
nebo k odstoupeni od smlouvy po podpigedopodanim prvni zadosti o platbu. d¢tto
situacim ¥tSinou dochazelo vifpadt podcegni finantniho zabezpegeni Zadatele nebo
v pripad® podcerni administrativni acasové narénosti Ukorii souvisejicich s realizaci

a monitorovanim projekt

Tabulka ¢. 18 Souhrn dotaci ziskanych agenturami a ugpnost zadosti ve sledovaném
obdobi 2004-2006 (v mil. k)

RRA Pk RRAYV
rok 2004| 2005 2006 )y 2004 2005 2006 x
Dotace 124,22/ 454,45 61,95/ 640,62 104,57, 295,88 112,55 513
Uspésnost zadosti 73% 70%

Podil ziskanych dotaci na

9 0
celkové sun dotaci pro kraj 353% 19,70%

Zdroj: Vyroeni zpravy RRA Pk a RRA V za roky 2004, 2005, 2008asstni zjiSgéni

138 Rozhovor s Ing. Zdd&ou Skarkovoureditelkou RRA Vyséina, dne 27. 1. 2011.
139 Tamtéz.
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Z vySe uvedeného vyplyva, Ze &8gpst agentur i cerpani finagni pomoci byla
v podstat vzdjemd srovnatelnd. VSechny podané projekty &8sp prosly hodnocenim
formalnich nalezitosti a hodnocenimijgtelnosti. Konéné vyjadeni usgsnosti — tj. 73% a
70% bylo dano nedostatky na sttadadatele projektu, ktery projekt spolufinancoval a
netykal se tedy/fmo agentur a jimi vypracovanych zZadosti. Tato e&kutst dokazuje, Ze
agentury dosahujisp psani projektovych Zadosti vysoké uanmaji mnohaleté zkuSenosti
v oboru.

V neposlednfade bylo dilezité porovnat celkovou findni castku, kterou agentury za
sledované obdobi ziskaly.c&tkou 640 mil. K byla Us@SrgjSi RRA Pardubického kraje,
RRA Vysdina ziskala 513 mil. K Tato situace nastala zejména diky zadavanym kakgz
neba’ RRA Pardubického kraje ziskala majoritiast zakazek od Pardubického kraje, kde Slo
vetSinou o zakazkyetSiho finarniho i administrativniho rozsahu. Naproti tomu sBAR
Vysaina podilena na &Sim mnoZstvi projekt tyto projekty vSak byly dgeny tSinou pro
obce a mensi #sta s men&fasovou a pefEni nar@nosti .

Podil dotaci ziskanych agenturami na celkové figdncni pomoci pro pislusny kraj
je vyjaden ve spodnicasti tabulky ¢. 18. Jak je Z&jmé, i zde byla Uspre¢jSi RRA
Pardubického kraje. Tento fakt je vSak nutno poabsicelkovou dotaci pro/slusny kraj.
V pripade kraje Vysdina tato dotace pedstavovala‘astku 2 610 mil. K , u Pardubického
kraje potécastku 1 940 mil. K NizZSi procento u RRA Vy%oa je tedy zpisobeno hlavaitim,
Ze celkov se kraji podéilo vycerpat vice progedk: nez Pardubickému kraji. Agenturaslian
zna‘nou konkurenci nejen v poddbKrajského #adu kraje Vysdina, ale i v mnoha
poradenskych firmach, kterych na Gzemi kraje kafgiticeti'*® a nabizeji podobné sluzby

Vv projektove i rozvojovénnosti.

190 Rozhovor s Ing. Kat&ou Vrdlovcovou, projektovou manaZerkou, KP projek.o., dne 14. 3. 2011.
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ZAVER

Postaveni regionalnich rozvojovych agentutR/ je velmi sloZité, postrada pevné
zakotveni v legislati®, chybi mu stanoveni jednotnéhaigpbu financovani a v zavislosti na
pravni forng se znané odliSuji i vlastnické struktury jednotlivych agent

Hlavnim cilem prace bylo zkoumani hypotézy, zdditvanistni regionalni rozvojové
agentury pedstavuje dlezity faktor i uspeSnosti zisku dotaci ze strukturalnich fangu.
Analyza byla roz8ena do ti casti vztahujicich se ke zkoumanym skotestem dané
hypotézy.

|. ¢ast analyzy prokézala, Ze z vychozich podminekenyah agentur ma na jejich
aspsnost vliv zejména struktura zakladatelpog. ¢leni agentur a jejich vzaemna
spoluprace, neloovliviiuje prosazovaci silu a akceschopnost agenturiipagt kladné
spoluprace a politické podpory ze strany krajskéaspravy ma agentura lepsi vychozi pozici
pro prosazeni se v regionu. Naopak negativni vztablgou regionélni rozvoj narusit, nebo
oba subjekty spolu prakticky nekomunikuji a nemokeuak spokné podilet na tzemnim a
strategickém rozvoji regionu. Usgh regionalni agentury je zavisly ndlé spolupraci
s dalSimi regionalnimi aktéry. Regionalni partndrge povaZzovano za zaklad existence
agentur a podstatu jejicligobeni v regionalnim rozvoiji.

Se strukturou zakladatel ¢leni agentur Uzce souvisajinnosti agentur analyzované
v Il. ¢asti. Z Sirokého spektra aktivit se jako nejzasgdrpro uspsSné fungovani jevi tvorba
strategickych dokumeint diky které se agentury mohotirpo zapojit do rozvoje daného
regionu skrze vypracovani pkamizemniho a regionalnihdstu. Pokud ma agentura moznost
Gcastnit se regionalni strategie na arovni vysSicdmidch samospravnych célJkmaze tuto
zkuSenost nasledrvyuzit @i zpracovani rozvojovych projekizapadajicich jak dotislusné
strategie, tak do dataich tituli narodnich i evropskych fofd Navaznost na rozvojové
dokumenty daného regionu je totizegpokladem kazdého Ggmého projektu. Z pohledu
rozvoje regionu by se jako dalSi podstatminost mohla jevit aktivita na podporu podnikani,
v této oblasti se vSak agentury angazuji pouzejokianeba jejich hlavnim partnerem
byvaji varejnopravni subjekty lokalri regionalni arova.

Posledni lll. ¢ast analyzy je za#iena na schopnost agentur realizovat projekty a
ziskavat finanni prostedky z dotanich tituli. V této aktivie agentury prokazaly
profesionalni dovednosti a mnohaleté zkuSenostios&fgim managementem. VSechny
piedloZzené projekty prosly formalnim hodnocenim a ldporgeny pro pidéleni dotace.

Z tohoto pohledu maji agentury velkotidanou hodnotu pro regionalni rozvoj a pro Zadatele
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o dotace, ktd agentury pro sepsani projékbslovuji. \EtSina Zadatél o dotace pochazela
ztad ¢lenskych subjekit agentur, Slo zejména o fegnopravni subjekty obecri krajské
samospravy. Vliv na ugpnost agentur verpani dotaci maji tedy i jeji klienti, tedy Zadate
o dotace, kit# projekty zadavaji. Agentury nemaji pro vlastndgag&ni cinnost dostainé
finanéni prostedky, jsou tedy odkazani na spolupracujici subjetyména z viejného
sektoru. Pokud se agentury z#nji pouze na mensi lokalni subjekty, dosahuji olzsi
financnich prostedki a jejich UspsSnost pi cerpani dotaci je z pohledu celkové fitan
pomoci pro dany region mensiho rozsahu.

Celkové zhodnoceni analyzy vyznivd nésledovKvalita mistnich regiondlnich
rozvojovych agentur/edstavuje dlezity faktor pi UspeSnosti zisku dotaci ze strukturalnich
fondi: EU pouze v fipace, kdy se agentury podili na regionalnim rozvoji lap® krajskou
samospravou, kteras/pdstavuje silného politického partnera pro é&pe pl@ni poslani a
ciliz agentur.

Na konkrétnim fkladu zkoumanych agentur bylo dok&zano, Ze spabtgpilRRA
Pardubického kraje s krajskou samospravou poskyggntiie ,otewené dveée* k zapojeni
se do rozvojovych strategii daného regionu a naslédvytvoreni projekit pomahajicich
k rozvoji regionu. Vypracované projekty magt$i finaréni objem i Gzemni sobnost. Na
druhou stanu se RRA Vy&oa zapojila do rozvojovych strategii zejména nidloi arovni,
jenz ntla za nasledek mensi podil na ziskanych dotactéimei celého regionu. Tento stav
vSak mnohdy nemohou agentury svym chovanim ovliwhpripact kraje Vys@ina se jedna
o dlouhodoby problém nekooperace s krajem, ktexy sial i zrodu agentury, avSak pagd

s agenturouiestal spolupracovat, jak finame tak prakticky.
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Shrnuti v anglickém jazyce

The main aim the thesis was obtain information &lbloe effects on the the success of
profits from the Structural Funds of the Europeamad in the following regions: Pardubice
and Vysaina. The basis of this work is to clarify the hylpesgis that one important factor in
the success of income subsidies may be the quidlitye local regional development agencies
in its activities providing support to applicants firants and then the ultimate beneficiaries.

Regional Development Agencies can be defined a@smragplayers, whose mission is
to coordinate and influence the process of creatioplementation and evaluation of regional
policy. The successful operation of the agency nhesadequately recognized by the other
relevant regional actors with whom they share tb#ective or general interest in the
development of the region. Generally this is a weigle variety of institutions having the
status of the private commercial actor and acteegance.

The core competencies agencies include: coordmatiothe interests of regional
development, innovation, development strategiessae#t new methods to ensure information
flows to the the association of and the peoplé@region, promotion of the region, provision
of investment flows into regions, initiation and magement of development projects, etc.

Cooperation of agencies is considered a mainstélyeaf existence and nature of their
activities in the region. The basis of the succeksgencies is dependent on numerous
cooperation with other regional actors, partnersregional development. Through its
activities, the agencies will significantly contuiie to the creation of horizontal and vertical
relationships and networks.

RDA has been established in the Czech Republioviatig the example the EU since
the early 90 years. Since then it has become otigeahajor actors in regional development.
At present there are 14 in the Czech Republic wigmbership in th€ ARA. Agency of
project and grant management of the Karlovy Vagiae is standing outsid€ARA. As in
the EU or in the CR there is no single model, thenaies generally differ in legal form, the
structure of the founders, the financing arrangdraad orientation activities.

Agencies often deal with the regional planning prepand implement projects within
Structural Funds to support of business and inmawvatsupport foreign investment and
tourism development. One of the main goals is fmaex the cooperation between the public
sector and business entities in each region.

Based on a preliminary research regional developragencies in the CR were

selected following two agencies: the Regional Depelent Agency of the Pardubice Region
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and the Regional Development Agency of Wyma. In choosing evaluated similar or
comparable to the initial conditions selected agem@specially as regards the legal status of
agencies, the founder or founders and financing.

The analysis was divided into three parts. Thet fpart examined the starting
conditions of the selected agencies. Both agenb@se the legal form chosen by an
association of legal persons, because this formrbatches the nature of its work and allows
them to use national and European funding. Amorg ftlunders of the agencies include
public entities - county, cities, municipalities dartheir associations, or. Chamber of
Commerce. Both agencies need to ensure its aesvitti several revenue sources. This is the
income from own operations, contributions from mensband potential funding agencies for
the operation of the region. Contributions and tgaare minimal resources and agencies
depend on our earnings, primarily from the creatodndevelopment documents and the
preparation and implementation of projects. Codpmmrawith other actors of regional
development is an essential part of existence awcdess of the Agency. RDA Pardubice
Region cooperates most of the Pardubice Region, Rp#ina focuses on the towns and
cities. This cooperation is subsequently affect Wiobume and character of activities of
agencies that were the subject of the second paahalysis. In the case of RDA agency
handles development strategy for the region andsempurently the project application for
funding, the RDA is more focused on the needs ohinipalities and cities in addressing
local needs and local development plans. Grant gemant represents the most important
work of agencies, it provides the most funds faegirthexistence, while the most popular
service in cooperation with key clients and appltsaor grants. Both agencies have reached
different results in drawing financial resourcesnfr EU structural funds programming period
2004-2006. More successful was the RDA of the RacguRegion, which gained 640 million
CZK. The largest volume of these funds were dramamfthe Joint Regional Operational
Programme, which was used especially for the puddator. This fact is due to the structure
of grant applicants, as in the RDA, it was mostlg tPardubice Region. RDA Vydoa
gained 513 million CZK, the most again from JRORB{ & small amount of funds resulting
from the re-applicants for grants - it was in parar the municipalities, so the local players
with fewer requirements for the financial requirenseof projects. The success of agencies in
the actual process was similar income subsidiesaus® agents are professionals with good
experience in writing project applications, and oarite an application meets all the

requirements for granting financial assistance.
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Shrnuti v ¢eském jazyce

Hlavnim cilem prace bylo ziskat informace o vliveth UspSnost zisku dotaci ze
strukturalnich fondl Evropské unie v nasledujicich kraji€¢iR: Pardubickém kraji a kraji
Vysoéina. Zakladem prace je objasm hypotézy, zda jednim ziZitych faktofi pfi
uspeSnosti zisku dotaci fize byt kvalita mistnich regionélnich rozvojovycteamr, které ve
svecinnosti poskytuji podporu Zadateh o dotace a nasleédinkongEnym grijemaim.

Regionalni rozvojové agentury Ize definovat jakgisealni aktéry, jejichz poslanim
je koordinovat a ovliiovat proces tvorby, realizace a evaluace regionglolitiky.
K aspSnému fungovani musi byt agentury dostate uznany ostatnimi relevantnimi
regionalnimi aktéry, s nimiz pak sdileji kolektiviii obecny zajem na rozvoji regionu.
Obecrt se jedna o velmiiznorodé instituce majici statut mezi kotmem soukromopravnim
aktérem a aktérem ¥ejné spravy.
rozvojovych strategii a hledani novych metod, &&iSinformanich toki k zajmovym
sdruzenim a obyvat@ah regiormi, propagace regionu, zaj@/ani investinich toki do
regioni, iniciace aizeni rozvojovych projektapod.

Spoluprace agentur je povaZzovana za zaklad jegixistence a podstatu jejich
pusobeni vregionu. Zaklad Usghu agentur je zavisly naetné spolupraci s ostatnimi
regionalnimi aktéry-partnery v regionalnim rozv@wvymi aktivitami se agentury vyznagn
podileji na vytvéeni horizontalnich i vertikalnich vazeb a siti.

RRA byly zizovany vCR po vzoru EU od pgtku 90. let. Od té doby se staly jednim
z vyznamnych aktdér regionalniho rozvoje. V séasné dob v CR existuje 13 RRA se
¢lenstvim vCARA. Mimo CARA stoji Agentura projektového a détdho managementu
Karlovarského kraje. Stejnjako v EU, ani WCR neexistuje jednotny model, agentury se
vétSinou liSi v pravni fory struktde zakladatél, zpisobem financovanti zamgienim
¢innosti.

Agentury se nepstji zabyvaji regionalnim planovanimiipravuji a realizuji projekty
v ramci Strukturalnich fond EU na podporu podnikani a inovaci, podporuji zaiira
investice a rozvoj cestovniho ruchu. Jednim z hHhavaili je také roz&pvat spolupraci
vefejného sektoru s podnikatelskymi subjekty v raradintlivych kraij.

Na zéklad predi®zného pozkumu regionalnich rozvojovych agenturCR byly
vybrany nasledujici dv agentury: Regionalni rozvojova agentura Pardubick&raje a

Regionalni rozvojova agentura Vyswma. Ri vybéru byly hodnoceny podobné&i
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porovnatelné vychozi podminky zvolenych agentymeea co se tyk& pravni formy agentur,
zakladatel ¢i ztizovateh a zpisobu financovani.

Analyza byla roz8lena do i ¢asti. Prvnicast zkoumala vychozi podminky zvolenych
agentur. Ob agentury si jako pravni formu zvolily zajmové stEni pravnickych osob,
neba’ tato forma nejlépe odpovida charakteru prace agentmo#uje jim vyuZivat statnich
i evropské finatni prostedky. Mezi zakladatelé agentur flazejména viejnopravni
subjekty — kraj, mssta, obce a jejich sdruzeni, popospodiska komora. Ob agentury
potrebuji k zabezp®ni svécinnosti rékolik zdroja prijma. Jedna se oipmy z vlastni
¢innosti, FispEvky od ¢leni agentur a fipadné dotace na provoz od Rrafrispsvky a dotace
tvofi minimalni zdroj a agentury jsou zavislé na vladingijmech, gedevSim z tvorby
rozvojovych dokumerit a pipravy a realizace projekt Spoluprace s ostatnimi aktéry
regionalniho rozvoje fipdstavuje podstatnotast existence a u&mosti agentury. RRA Pk
nejvice spolupracuje s Pardubickym krajem, RRA \zsetiuje na obce a #sta. Tato
spoluprace méa nasledlivliv na objem a charaktaefinnosti agentur,které bylyigdmétem
druhécasti analyzy. V fipact RRA Pk agentura zpracovava rozvojové strategiekpap a
nasleds i projektové Zadosti o dotace, RRA V se vice ded$tna paeby obci a rést [i
ieSeni lokalnich pééb a mistnich rozvojovych plan Dotatni management ipstavuje
nejdilezit&jSi ¢innost agentur, nelfozabezp&uje nejvice finadinich prostedki pro jejich
existenci a zarove nejpoptavadisi sluzbu pi spolupraci s kiovymi klienty a Zadateli o
dotace. Ob agentury dosahly rozdilnych vysledipti c¢erpani finatnich prostedki ze
strukturalnich fondl EU v programovém obdobi 2004-2006. E&gjsi byla RRA Pk, ktera
ziskala 640 mil. K. NejwtSi objem &chto prostedki byl ¢erpan ze Spotmého regionalniho
oper&niho programu, ktery byl gen zejména pro vejny sektor. Tento fakt je z#pinén
strukturou Zadatélo dotace, neliov piipact RRA Pk se jednalo n&gstji o Pardubicky kraj.
RRA V ziskala na dotacich 513 mil¢Knejvice opt ze SROPu, ale menSi objem predia
vyplyva ot ze strany Zadatielo dotace — Slo zejména o obce &sta, tedy o lokalni aktéry
s mendimi pozadavky na finam nar@nost projeki. Usmdnost agentur ip samotném
procesu zisku dotaci byla obdobna, nelppacovnici agentu maji kvalitni zkuSenosti se
psanim projektovych zZadosti a dokazi sepsat z&pdatjici veSkeré pozadavky pro dleni

finanéni pomoci.
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Priloha¢. 1 Dotace ze strukturalnich fond v programovém obdobi 2004-2006 podle

jednotlivych kraj @ CR

@ 1000 000 000

5000 000 000

OP Priumys| a podnikani
OP Rozvoj lidskych zdroji
OP Infrastruktura

OP Rozvoi venkova
amultifunkéni zemédélstvi
Spoletny regionalni
operacni program

Jednotny programovy
dokument pro Cil 2

Jednotny programovy
dokument pro Cil 3

. . Celkové
OP Rozvoj Spole¢ny finan&ni
OP Prdmysl a OP Rozvoj OoP venkova a regionalni "
A S .o . . o prostfedky
podnikani lidskych zdroja Infrastruktura multifunkéni operacni odle krajti (v

zemédélstvi program podle kraj

mil. K&)
Moravskoslezsky 24% 9% 23% 4% 40% 4 586
Ustecky 14% 26% 9% 2% 49% 2715
Jihomoravsky 16% 16% 26% 13% 29% 3334
Zlinsky 20% 24% 12% 11% 33% 2824
Olomoucky 14% 24% 15% 12% 35% 2544
Stfedocesky 29% 13% 24% 12% 22% 3865
Karlovarsky 3% 22% 21% 5% 49% 1584
JihoCesky 10% 16% 15% 27% 32% 2 358
Vysoéina 8% 16% 26% 27% 23% 2610
Plzensky 10% 16% 14% 28% 32% 1767
Pardubicky 28% 20% 16% 10% 26% 1940
Krélovéhradecky 19% 25% 7% 17% 32% 1234
Liberecky 12% 35% 13% 5% 35% 1128

Zdroj: Strukturalni fondy ¥R 2004-2006: vysledky a vliv na sasné programové obdobi 2007-20F3aha:
Ministerstvo pro mistni rozv@jR, 2009. s. 8.



Piiloha¢. 2 Seznam projeki realizovanych RRA Pardubického kraje ve sledovaném
obdobi 2004- 2006

rok 2004 | Zadavatel

Operaéni program Pr amysl a podnikani (OPPP)

Regenerace objektu byvalé bramborarny pro pramyslovou vyrobu DK PLAST spol. sr.o.
Spole €ny regionalni opera €ni program (SROP)

Rekonstrukce a modernizace silnic Il. tfidy na Uzemi Pardubického kraje SUS PK a Pardub. kraj

Regionani rekvalifikaéni centrum Usti nad Orlici Pardubicky kraj

Posileni kapacity mistnich a regionanich organa pfi planovani a realizaci Pardubicky kraj

programd

USP Slatifiany, multifunkéni bezbariérové zafizeni pro integraci klientd Pardubicky kraj

USP Zampach, vefejné centrum aktivit a odpo&inku Zahrada Zampach Pardubicky kraj

Interreg

Modernizace silnic Il. tfidy v pfihrani¢ni oblasti Pardubicky kraj

ELBE-LABE Protipovodriova ochrana Pardubicky kraj

Stimulating enterpreneurship competitiveness and regional development in Pardubicky kraj

rural areas

Zdroj: Zprava ocinnosti Regionalni rozvojové agentury Pardubickktaje za rok 2004.

rok 2005 Zadavatel

Spole €ny regionalni opera €ni program (SROP)
II:/:gjqeernizace silnice 11/333 v Useku Lazné Bohdane¢ - hranice Pardubického Pardubicky kraj
Modernizace silnice 11/358 v Useku Skute¢-Zderaz Pardubicky kraj

Obnova a modernizace ekologického vozového parku trolejbust pro MHD v
Pardubicich

DP m. Pardubice

Zahrada Zampach - centrum muzikoterapie a rozvoje smyslového vnimani Pardubicky kraj
Zahrada Zampach - parkovy areal aktivit Pardubicky kraj
Zahrada Zampach - hospodafska farma se ZOO koutkem, jezirkem a

jizdarnou Pardubicky kraj
USP Zampach - vefejné aktivity Pardubicky kraj
Nizkoprahové centrum DDM Animo mésto Zamberk
USP Anenska Studanka - Anenské mosty Pardubicky kraj
Integrace klientd USP Slatinany Pardubicky kraj
USP Slatifany - multifunkéni bezbariérové zafizeni Pardubicky kraj

KPSS ve mésté Chrudim

mésto Chrudim

KPSS ve mésté Letohrad a okoli

mésto Letohrad

Modernizace turistické oblasti Chrudimsko - Hlinecko

sdruzeni meést

Vytvareni sité certifikovanych turistickych informacnich center na Gzemi
Pardubického kraje a podpora zvySeni kvality jimi poskytovanych sluzeb

Pardubicky kraj

Informacni a propagaéni kampan Pardubického kraje - 1. ¢4st

Pardubicky kraj




Operacéni program Infrastruktura (OPI)

Sanace skladky odpadu Hodonin

mésto Hodonin

Operaéni program Rozvoj lidskych zdroj G (OPRLZ)

Specifické vzdélavani "KAPKA 21"

Pardubicky kraj

Komplexni vzdélavani pracovnikii Ustav( socialni péée (USP)

Pardubicky kraj

Operacéni program Pr timysl a podnikani (OPPP)

Rekonstrukce byvalého zemédélského objektu v Utéchové za Gdelem vyroby
vyrobku z plastu

DK Plast spol. sr. 0.

Rozvoj podnikatelské infrastruktury

Pardubicky kraj

Interreg

Modernizace silnice 111/31227 Cerveny Potok - Horni Morava

| Pardubicky kraj

Zdroj: Zprava ocinnosti Regionalni rozvojové agentury Pardubickk&taje za rok 2005.

rok 2006 Zadavatel
Spole €ny regionalni opera €ni program (SROP)
Informaéni a propagaéni kampan Pardubického kraje - 2. ¢ast | Pardubicky kraj
Operacéni program Rozvoj lidskych zdroj & (OPRLZ)
Podpora zaméstnavani a vytvareni novych pracovnich mist pro zdravotné
znevyhodnéné ob&any Pardubicky kraj
Speciélni vzdélavaci program pro vyrovnavani prilezitosti klient s
kombinovanym postizenim pfi jejich budoucim uplatnéni na trhu prace Pardubicky kraj

Program dalSiho vzdélavani s vyuzitim metod vyuky pro dospélé

mésto Litomysl

Komplexni vzdélavaci program pro lektory zaméfeny na EU a zpracovani

evropskych projektd Pardubicky kraj
Uspé&3ny manazer v socialnich a zdravotnickych zafizenich Pardubicky kraj
Zkvalitnéni vzdélavani zakad s téZzkym zdravotnim postizenim Pardubicky kraj
Systém podpory planovani socialni sluzby na Urovnu obci v Pardubickém kraji | Pardubicky kraj

Finan éni mechanismus EHP/Norsko

Obnova zamku Pardubice

mésto Pardubice

Obnova kulturnich hodnot v aredlu zamku Chroustovice

mésto Chroustovice

Interreg
Protipovodnovéa ochrana prostfednictvim nadnarodnich opatfeni tzemniho
planovani Pardubicky kraj
Projekt e-Farmer Pardubicky kraj

Zdroj: Zprava ocinnosti Regionalni rozvojové agentury Pardubickk&taje za rok 2006.




Piiloha¢. 3 Seznam projeki realizovanych RRA Vys&ina ve sledovaném

obdobi 2004- 2006

rok 2004

Zadavatel

Phare 2003 - Il. Céast (obce)

Pramyslova zéna Chotébor

Mésto Chotébor

Zlep3eni pfistupu k podnikatelskym objektiim v obci Saslovice

Obec Zeletava

Parkovisté TFi Studné - zlepSeni turistické infrastruktury v obci

Obec T¥i studné

Oprava pristupové komunikace od obce Hodice ke hradu Rostejn

Obec RGZena

Vybudovani pfistupové komunikace k zamku v obci BudiSov

Obec BudiSov

Rekonstrukce komunikaci zpfistupfujici Nameésti ZacharidSe z Hradce

Mésto Teld

Rekonstrukce pfistupové cesty k historickému jadru mésta Tel¢ (UNESCO)

Mésto Telé

Zkvalitnéni pristupu K turistickym atraktivithm mésta TreSt

Mésto Trest

Rekonstrukce pfistupové komunikace k rekreaénimu zafizeni Podmitrov

Obec Srazek

Zkvalitnéni pfistupové cesty k tur. Centru véetné vybudovani zachytnych
parkovist v Namésti nad Oslavou

Mésto Namést nad
Oslavou

Phare 2003 - MSP

N&kup novych technologii, zavadéni systému kvality a systému trvalého
zlepSovani procesut vedouci ke zvySeni konkurenceschopnosti podniku Detail
CZ,s.r.0.

Detail CZ, s. r. 0.

SROP - 1. Kolo

Centrum pro vzdélavani venkova - ERUDITO

Obec Luka n.J.

Oteviena Skola

Mésto Telé

SFDI - Bezpe énost 2004

ZvySeni bezpec€nosti péSi dopravy v obci Moravec

Obec Moravec

ZvySeni bezpecénosti péSi dopravy v obci Pikarec

Obec Pikarec

MMR - Priprava projekt G pro SROP

Otevfena Skola Mésto Telé
Metropolitni sit Mésto Tel€
Revitalizace historického jadra mésta Tel€e (UNESCO) Mésto Telé

Rozvoj turistické zakladny - obnova stravovaciho zafizeni

Obec Rouchovany

Adaptace zamku Dukovany

Obec Dukovany

POV - Leader +

Trvale udrzitelny rozvoj krajiny Mikroregionu Loucko

Obec Luka n.J.

Priprava pfemény arealu Skolniho statku Tel¢ na vzdélavaci, rekreacni,
spoleCenské a kulturni centrum Mikroregionu Tel&sko

Mikroregion Tel¢sko

Zdroj: Vyracni zprava Regionalni rozvojové agentury \¢yisa, z. s. p. ook 2004.




rok 2005

Zadavatel

Spole €ny regiondlni opera ¢€ni program (SROP)

Rekonstrukce silnice 11/405 v Useku Jihlava - Trebic, .
Etapa, Usek €. 1 - Jihlava - Pisek

Vysocina, kraj

Zijeme spoleéné - zavedeni bezbarierové dopravy v krajském mésté Jihlava

Dopravni podnik
mésta Jihlavy, a.s.

Metropolitni sit Podoubravi

Svazek obci
Podoubravi

Integracni a komunitni centrum pro socialné znevyhodnéné ob¢any
mikroregionu Podoubravi

O.s. Benediktus

Rozvoj turistické infrastruktury v TelCi

Mésto Telé

Spole ény regionalni opera €ni program (SROP) - Grantova schémata kraj

Modernizace a automatizace stavajici technologie chranéné dilny v Bystfici na
Pernstejnem

Vladimi Cizek

Dobrovolnici - prostfedek k socialni integraci

O.s. Stfed

Program centra ERUDITO - vzdélavanim k socialni integraci

Skola obnovy a
rozvoje venkova Luka

Socialné vzdélavaci zaSkolovaci program Hele Hlina O.s. Slepisi
Zkvalitnéni propagace a posileni image mésta TelCe Mésto Telé
Marketingova studie cestovniho ruchu turistického regionu TelEsko Mésto Telé

Zkvalitnéni propagace turistické nabidky v mikroregionu Cerné lesy

Svazek obci mikro-
regionu Cerné Lesy

Vitejte na Novoméstsku

Mikroregion
Novomeéstsko

Vitejte v mikroregionu Loucko

Mikroregion Loucko

Dovybaveni hotelu Vivaldi Ran¢ifov

FVM Invest, s.r.o.

U Bileho koni¢ka - pfistavba ubytovacich kapacit, |. etapa Blanka Pribylova
Rekonstrukce dvou komunikaci v obci Zahradky Obec Zahradky
Rekonstrukce mistni komunikace - Jilem Obec Jilém

Rekonstrukce mistni komunikace - nam. Komenského, Kunzak

Obec Kunzak

Operaéni program pr tmyslu a podnikani (OPPP)

Technické zdokonaleni firmy Prvni budéjovicka skalni technika

Prvni budéjovicka
skalni technika, s.r.o.

Operaéni program Infrastruktura (OPI)

Obnova rybnika v Rancifové

Obec Randirov

INTERREG IlIA

Realizace Mlynarské stezky

Mésto Namést n.O.

Obnova areélu parniho mlyna v TelCi

MILLenium, o.p.s.

Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI)

Autobusové zastavky Krucemburk

Obec Krucemburk

MMR - Regionalni program podpory rozvoje hospoda
region U

fsky slabych a strukturaln & postizenych

Informacni turistické centrum mikroregionu Horacko

| Obec BudiSov

Zdroj: Vyracni zprava Regionalni rozvojové agentury \¢yisa, z. s. p. ook 2005.




rok 2006

Zadavatel

Spole €ny regionalni opera €ni program (SROP)

Oteviena Skola Il.

Mésto Telé

Spole €ny regionalni opera €ni program (SROP) - Grantova schémata kraj U

Linka na zpracovani biomasy

Pavel Trojan

Oteviena Skola - vzdélavani znevyhodnénych skupin na trhu prace

ZS Masarykova Telg

Penzion Vlachovice areal sportu a zdravi

Penzion
"U Pramene", s.r.o.

Operaéni program pr Gmyslu a podnikani (OPPP)

Védeckotechnologicky park Jihlava (kompletni zpracovani zadosti a ¢asti
studie proveditelnosti)

Kraj Vysocina

MSMT - Program 233510

Vyména oken sportovni haly TJ Sokol Telé
MF - Programy reprodukce majetku - Program 298210a 298110

Oteviena Skola Tel¢ - Ill. Etapa Mésto Telé

Dispoziéni Gpravy uvniti budovy ZS Tel&¢ Masarykova Mésto Telé

ZS Stonarov - Pfistavba t&locviény a socialniho zafizeni

Méstys Stonarov

MMR - Programy podpory CR

Dostavba sportovné rekreacniho areéalu

| Ing. Jaromir Vankét

Zdroj: Vyracni zprava Regionalni rozvojové agentury \¢yisa, z. s. p. ook 2006.




