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Uvod

Nejednou se ¢lovék v pritbéhu své zivotni drahy ocita v situacich, které mu znemoziiuji
vykonavat zaméstnani, a diky nimz mu unikd staly pfijem. Na nékteré z téchto situaci je
schopen se pifedem pfipravit, ale nekteré jej mohou vyslovené zaskocCit. Vyhroceni téchto
situaci miize vést az k ekonomickému ohrozeni kvality zivota ¢lovéka samotného, ptfipadné
jeho nejblizSich rodinnych pfislusnikd. Pfi¢inami téchto udalosti mohou byt situace
predvidatelné jako je napiiklad planované t€hotenstvi a narozeni potomka, ale také
neptfedvidatelné jako kuptikladu docasné pracovni neschopnost (dale DPN), ¢i nahlé zhorseni
zdravotniho stavu nékterého z Clent rodiny. Snahou kazdého statu je pak dopad takovychto
situaci na jedince a jeho rodinu co nejvice zmirnit, a to prostiednictvim socidlniho
zabezpecent.

Prace se zabyva konkrétné problematikou systému nemocenského pojisténi (dale NP),
ktery byl pro uzemi dnesni Ceské republiky (dale CR) zaloZen jiz vroce 1888. Ve své
podstaté byla uprava fady otazek vécného charakteru tohoto systému jiz tehdy obdobna
s Gipravou platnou zejména do konce kalendainiho roku 2008. Zasadni zmény v systému NP
pfinesl aZ novy zadkon o NP ¢&. 187/2006 Sb., a to s G€¢innosti od 1. 1. 2009. Zrod nového
zakona o NP pfitom nebyl viibec jednoduchy a jeho G¢innost byla dokonce dvakrat odlozena.
Nové zakon o NP jednotné upravuje nemocenské pojisténi vSech osob, které jsou tohoto
pojisténi ucCastny. Prace se vSak zaméfuje pouze naproblematiku NP zaméstnanct
Vv pracovnim poméru, kteii jsou pfislusni k pravnim predpisim CR. Nahradou mzdy
poskytovanou v dobé DPN ¢i karantény od 1. 1. 2009 se tato prace nezabyva.

Cilem této prace je popsat zasadni rozdily v systému NP platného k 31. 12. 2008
a systému NP ucinného od 1. 1. 2009, a to z pohledu zaméstnance, jeho Gcasti na pojisténi,
v rozdilnosti narokli na davky ajejich vyplatu, ve zpisobu uplatnéni téchto naroka
I v samotném vypoctu jednotlivych davek NP. Prace si klade za cil soucasné s timto také
objasnit a vysvétlit divody, které vedly k pfijeti nového zakona o NP, jakoz i zhodnotit, zda
novy zakon o NP naplnil diivody svého pfijeti, a to zejména metodou komparace vypocti
jednotlivych davek v priabéhu péti let a metodou analyzy legislativnich piedpisti, odborné
literatury, internetovych zdroji a zverejnénych statistickych udaji. Diplomové prace je tedy
komparativni studii a pfevazuji v ni kvalitativni postupy empirického vyzkumu.

Dil¢im cilem prace je ptitom vysledovat vyvojovy trend v této oblasti v poslednich péti
letech a analyzovat dopad zmén z pohledu zaméstnance, zaméstnavatele, 1ékate 1 pracovnika

okresni spravy socialniho zabezpeceni (dale OSSZ).



Prvni kapitola popisuje systém NP v CR jako jeden z piliiti socialniho zabezpe&eni
a struén¢ identifikuje nositele tohoto pojisténi, definuje i zpusob jeho financovani. Soucasné
se V kratkosti zabyva otazkou pojistného na socidlni zabezpeceni aV jejim zavéru jsou
uvedeny divody, které vedly k pfijeti nového zakona o NP uc¢inného od 1. 1. 2009.

Druha kapitola se zaméiuje na systém NP platny v CR v kalendainim roce 2008.
Vysvétluje vznik, trvani a zanik NP zaméstnance v pracovnim poméru a také popisuje obecné
a specialni podminky vzniku naroku na davky NP a jejich vyplatu, ptfedklada vzorec vypoctu
davek vcetné objasnéni zplisobu vyplaty davek NP.

Treti kapitola je pak vérnym zrcadlem kapitoly druhé s tim, ze vysvétluje systém NP
od1l. 1. 2009, pficemz shrnuje zasadni zmény systému oproti roku 2008. Objasnuje
a na ptikladech demonstruje konkrétni situace, v nichz se odrazeji soucasné i divody, které¢
vedly Kk piijeti nového zakona o NP.

Ctvrta kapitola se vénuje shrnuti zasadnich zmén obou systéma NP a v souvislosti s tim
taktéz potiebé vzdélavani pracovnikit OSSZ.

Pété kapitola demonstruje zptsob vypoctu davek v jednotlivych letech a provadi rozbor
vySe davek NP K urovni dosazenych mezd. Dale rovnéz analyzuje celkovy narok na davky
Vv ptipadé jejich uplatnéni zaméstnancem z vice pojisténi.

Sesta kapitola je rekapitulaci Serpani jednotlivych davek NP ve sledovaném obdobi, resp.
vydajii na davky NP. Soucasti kapitoly je také komparace ostatnich ukazatelt v ptipadé
nemocenského, jako jedné z nej€astéji Cerpanych davek.

Sedma kapitola se zabyva zhodnocenim dopadu zmén systému NP z pohledu vybranych
subjektt tohoto pojisténi.

V zavéru prace je pak obsazeno zave€re¢né zhodnoceni a posouzeni, zda byly divody
pfijeti nového zakona o NP skute¢né naplnény ¢i nikoliv, a dals$i skute€nosti, které z prace
samotné vyplynuly.

Téma nemocenského pojisténi je dle mého nazoru v soucasné dobé velmi aktualni a casto
diskutované. Motivaci k jeho vybéru mi bylo 1 moje profesni zamétfeni, nebot’ jsem
dlouholetym zaméstnancem OSSZ a pfijeti nového zakona o NP bylo pro mé z pohledu
metodiky, kterou jsem byla pravé v téchto letech povéfena, a diky niZ jsem si vybrala také
tento studijni obor se zamétenim na pedagogiku — spravni ¢innost, velkou zkuSenosti.

Véfim, Zze mij pohled z praxe na oblast nemocenského pojisténi této praci prispéje
na kvalité¢ a bude ku prospéchu jak mym kolegiim, tak i laické vetejnosti k bliz§i orientaci

V této problematice.
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1 Nemocenské pojiSténi jako soucast systému socialniho

zabezpeceni

Aby bylo mozné 1épe pochopit systém socialniho zabezpeceni kazdého moderniho statu,
je nutné nejprve struéné definovat pojem socidlniho zabezpeceni jako takovy. Definici se
Krebse, a to ze: ,,Nejrozsirenejsim pojetim v soucasné dobé je socialni zabezpeceni ve smyslu
souhrnného ozmnaceni pro vSechny socialni instituce poskytujici obcaniim (a za urcitych
podminek i cizincuim) radu (poradenstvi), ochranu (prevenci), materidalni (vécna) a penézni
plneni (davky), sluzby a azyl (ustavni péci) k uspokojovani jejich socialnich (spolecnosti
uznanych) potfeb.“1

Autofi Zdenka Gregorovd a Milan Galvas vnimaji dale pojem socidlniho zabezpeceni
jako pojem komplexni, ktery je vnitiné ¢lenény a znamena soubor pravnich norem, institutd,
instituci a vztaht, jejichz ucelem je pfedchazet moznym socidlnim rizikim, odstrafiovat
neptiznivé nasledky, které vzniknou jedincim v disledku stanovenych socidlnich udélosti,

a vytvaret tak ptiznivé podminky pro vSestranny rozvoj loveka.?

1.1 Nemocenské pojisténi jako jeden z piliia socialniho zabezpeceni

Tvorba systému socidlniho zabezpefeni v daném staté je konkrétnim projevem jeho
socialni politiky. Systém socialniho zabezpedeni v CR tvoii tii zakladni pilite:
- systém socialniho pojisténi, jehoz soucdsti je nemocenské, dichodové pojisténi
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti,
- systém statni socialni podpory,

- systém socialni pomoci.

1.2 Nositel nemocenského pojisténi a jeho organy

Nositelem nemocenského pojiSténi a zaroven jeho garantem a inicidtorem v jedné osobé
je samoziejmé stat, a to nejen proto, Ze pifjmy a vydaje NP jsou pifimo napojeny na statni
rozpocet, ale také proto, ze stat je tim, kdo urcuje konkrétni podminky tohoto pojisténi,

a soucasn¢ za ucelem provadéni nemocenského pojisténi ziizuje specidlni instituce. Témito

! KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 3., pteprac. vyd. Praha: ASPI, 2005, 502 s. ISBN 80-735-7050-5.

2 GREGOROVA, Zdeiika a Milan GALVAS. Socidlni zabezpeceni. 2. aktualiz. a dopl. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2005, 280 s. Edice u¢ebnic Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng, ¢. 358. ISBN 80-723-
9176-3.
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specidlnimi institucemi rozumime tzv. organy nemocenského pojisténi, které jsou povéreny
provadénim nemocenského pojisténi a jsou jimi:
- Ministerstvo prace a socialnich véci (dale MPSV),
- Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (dale CSSZ),
- okresni spravy socidlniho zabezpeceni,
- sluzebni organy (Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Vézefiska sluzba CR,
Generalni feditelstvi cel, Bezpe¢nostni informaéni sluzba, Utad pro zahrani¢ni styky
a informace).
Prava a povinnosti téchto organt pii plnéni ukold v oblasti NP jsou dnes pevné

stanoveny piimo v zdkon¢ o nemocenském pojisténi.

1.3 Financovani nemocenského pojiSténi

Systém financovani nemocenského pojisténi je postaven na tzv. pojistném principu, tj.
na pravidelném placeni pojistného na socialni zabezpeceni, které v sobé zahrnuje nejen
pojistné na NP, ale také na diichodové pojisténi (ddle DP) a piispévek na statni politiku
zaméstnanosti (dale SPZ). Vybrané pojistné je piijmem statniho rozpoctu. Ze statniho
rozpoctu jsou potom vyplaceny davky nemocenského pojisténi.

Oblast pojistného na socidlni zabezpeCeni je samostatné upravena v zakoné
¢.589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabezpeeni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti. Tento zakon stanovi, kdo je poplatnikem pojistného a presné vymezuje také

vymeétovaci zéklad pro ucely odvodu pojistného na socialni zabezpeceni.

1.3.1 Sazby pojistného na nemocenské pojisténi

Z pohledu nemocenského pojiSténi zaméstnance v pracovnim pomeéru, kterym se tato
prace zaobira, je namisté fici, Ze poplatnikem pojistného na NP byl do 31.12. 2008
zaméstnanec 1 jeho zaméstnavatel. Sazba pojistného na socidlni zabezpeceni Cinila
pro zaméstnance 8 % (1,1 % NP, 6,5 % DP, 0,4 % SPZ) z jeho vymétovaciho zakladu a sazba
pojistného pro zaméstnavatele predstavovala 26 % (3,3 % NP, 21,5 % DP, 1,2 % SPZ)
z vymétovaciho zakladu.

Od 1. 1. 2009 zaméstnanec paradoxné jiz neni poplatnikem pojistného na NP, ani
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. Sazba pojistného na socialni zabezpeceni

zaméstnance ¢ini 6,5 %, coz predstavuje pouze pojistné na jeho diichodové pojisténi.

3§ 81 zak. & 187/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi
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V obdobi od 1. 1. 2009 az 31. 12. 2010 ¢inila sazba pojistného na socialni zabezpeceni
pro zaméstnavatele 25 % (2,3 % NP, 21,5 % DP, 1,2 % SPZ). Zaméstnavatel mél pfitom
Vv tomto obdobi moznost odecist si polovinu ¢astky za¢tované na ndhradé¢ mzdy poskytnuté
zam¢stnancim za dobu DPN nebo karantény.

Od 1. 1. 2011 zamé&stnavatel, jehoz sazba pojistného na NP zistala ve vysi 2,3 % jako
v piedchozich letech, jiz nema moznost odectu poloviny ¢astky zuctované na ndhradé¢ mzdy
poskytnuté¢ zameéstnancim za dobu DPN ¢i karantény. Nové vSak byla déna moznost
zamé&stnavatelim s praimérnym mésiénim poétem zaméstnanci niz§im nez 26, aby si mohli
dobrovoln¢ zvolit sazbu pojistného na NP ve vysi 3,3 % (misto dosavadnich 2,3 %) s tim, ze
odecet poloviny ¢astky zuctované na ndhradé mzdy poskytnuté zaméstnanciim za dobu DPN
¢1 karantény ziistane zachovan. Tuto volbu vSak musi zaméstnavatel¢ predem pisemné
oznamit ptislusné OSSZ, a to nejpozdéji vzdy do 20. ledna.

Vymétovacim zékladem zaméstnance se rozumi ve smyslu ust. § 5 odst. 1 a 2 zak.
¢. 589/1992 Sb., ve znéni platném od 1. 1. 2008, thrn piijmu, které jsou predmétem dané
Z pfijmu, pfiCemz nejsou od této dané osvobozeny, a které mu zaméstnavatel zuctoval
V souvislosti se zamé&stnanim, vyjma taxativné uvedenych vyjimek.

Vymétovacim zdkladem organizace a malé organizace v kalendarnim roce 2008 byla
v souladu sust. § 5 odst. 6 zak. ¢. 589/1992 Sb., ve znéni platném do 31. 12. 2008, ¢astka
odpovidajici thrnu vymétovacich zakladi jejich zaméstnanct. Od 1. 1. 2009 je vymétovacim
zakladem zaméstnavatele ve smyslu ust. § S5a zak. ¢.589/1992 Sb., ve znéni platném
od 1. 1. 2009, rovnéz castka odpovidajici uhrnu vyméfovacich zakladi jeho zaméstnanct,

ktefi jsou tcastni nemocenského i diichodového pojisténi.

1.3.2 Maximalni vymérovaci zaklad

Zamérem socialni politiky od 1. 1. 2008 bylo sjednotit vyméfovaci zaklady jak
pro odvod pojistného na socidlni zabezpeceni, tak 1 pro odvod pojistného na zdravotni
pojisténi, které se do t€¢ doby vyrazné lisily, a to i s ohledem na ndvrh vytvoteni jednotného
inkasniho mista. Hlavnim divodem tohoto sjednoceni vSak bylo zavedeni maximalniho
vymétovaciho zdkladu pro odvod pojistného, jehoz vysSe je pro obé pojiSténi shodna
apojehoz dosazeni jiz poplatnici nejsou povinni pojistné z dalSich piijmi odvadét.
Maximalni vymeétovaci zdklad predstavuje soucet vSech vymétovacich zékladl v kalendarnim
roce a jeho dosazeni se sleduje u kazdého poplatnika samostatné. Po zavedeni tohoto institutu,
tzn. pro rok 2008 a 2009, byla vySe maximalniho vymétovaciho zakladu stanovena jako 48
nasobek primérné mzdy. Jako zajimavost lze uvést, ze v mnoha piipadech bylo této Castky
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dosazeno jiz v prubéhu prvniho mésice kalenddiniho roku. Proto byla vySe maximalniho
vymeétovaciho zékladu od roku 2010 zvySena na 72 nasobek primérné mzdy. S ucinnosti
od 1. 1. 2012 se vSak vySe maximalniho vyméfovaciho zakladu stanovuje opét jako 48
nasobek primérné mzdy.

Vyse maximalniho vymétovaciho zékladu predstavovala v poslednich péti letech tyto
castky:

v roce 2008 = 1,034.880,- K¢

v roce 2009 = 1,130.640,- K¢

v roce 2010 = 1,707.048,- K¢

v roce 2011 = 1,781.280,- K¢

v roce 2012 = 1,206.576,- K¢.

1.4 Hlavni divody vedouci k prijeti nového ziakona o nemocenském
pojisténi

Davodova zprava zroku 2005 knovému zdkonu o NP wuvadi, ze: ,, Diivodem
pro zpracovani a predlozeni nového zdakona o NP je to, Ze pres cetné novelizace systém
nemocenského pojisténi ziistava do urcité miry stdle poplatny dobé svého vzmiku. To se
projevuje V roviné hmotnéprdavni — typicky treba existenci (¢i spiSe prezivdanim) institutii
pro dnesni systém nemocenského pojisténi jiz prakticky bezvyznamnych, jako je tomu napr.
V pripadé institutu rodinnych prislusnikii.

Duisledkem dlouhé doby existence hmotnéprdvni upravy NP je i jeji celkova zastaralost
V zakladnim pojeti. Systém, jehoz myslenkové zasady byly vroce 1956 na tehdejsi dobu
pomérné progresivni, si pres veSkeré novelizace zachovava radu prvkii poplatnych tehdejsi
spolecenské situaci a nazorim. Jako priklad mohou slouzZit nékteré prvky socidlne-
ochranného charakteru, z dnesniho hlediska jiz vyvojem prekonané; za vSechny lze uvést
alespon Sestitydenni délku ochranné lhiity (dnes jiz neduvodné dlouhou vzhledem k vyvoji
podpory V nezaméstnanosti) ¢i existenci tzv. objektivni odpovédnosti zaméstnavatele
za preplatky na davkach NP. «wd
Z divodu dvou odkladl u€innosti zak. ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, bylo

nékolik jeho platnych ustanoveni predem vytazeno do uUc€innosti, a to zejména zakonem

* Ceska republika. V1adni navrh zakona o nemocenském pojisténi: Divodova zprava. In:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=1005&CT1=0%3E%3E. Praha: Parlament Ceské republiky,
2005, Snémovni tisk 1005/0, ¢ast ¢.1/3. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=4&CT=1005&CT1=0%3E%3E
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¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctil, ktery zrusil mimo jiné i nedivodné dlouhou
ochrannou lhiitu v délce Sesti tydnu jiz k 31. 12. 2007.

Diivodova zprava dale uvadi, ze: ,, dusledkem zastaralosti hmotnépravni upravy je dale
neditvodné vysoka mira socidalni solidarity v systéemu. Davky jsou relativneé vysoké
pro pojisténce s nizkym prijmem a na druhou stranu relativné nizké u pojisténcii s vysokym
prijmem, pritom tito pojistenci hradi pojistné z neomezeného prijmu.

Dalsim duvodem pro zasadni reformu systéemu nemocenského pojisténi je snaha systém
L zeStihlit™, tj. zajistit, aby jim prochazelo celkove méné financnich prostredku. Zakladnim
motivem tohoto zestihleni je, aby novy systéem méné zatézoval naklady na pracovni silu
(zasada ,,vyrovnany, ale levnéjsi ). >

Je nutné téz konstatovat, Ze jednim z padnych divodl nutnosti pfijeti nového zdkona
o NP byla isnaha o jednotnost tohoto systému, ¢ehoz bylo pfijetim nového zakona
¢. 187/2006 Sh., 0 nemocenském pojisténi, G¢inného od 1. 1. 2009, ve znéni pozdé&jsich
predpist, dosazeno, nebot’ novy zdkon o NP upravuje problematiku nemocenského pojisténi
jednotné pro vSechny osoby tcastné NP tzv. od A az do Z v¢etné organizace a provadéni
tohoto pojisténi.

Avsak pravdépodobné tim nejdilezitéjsim divodem potieby pfijeti nového zakona o NP
je, jak divodova zprava uvadi: ,, i snaha posilit ochranné prvky systéemu proti pripadnému
zneuzivani davek (a tim de facto verejnych zdrojii). Systém nema dostatecné vnitini ani vnéjsi
mechanizmy, které by branily v jeho zneuzZivani pojisténcum (Cerpani davek pri neodiivodnéné
pracovni neschopnosti), zaméstnavateliim (motivaci zaméstnancii k uzndni pracovni
neschopnosti pri nedostatku zakazek ¢i financnich prostredkit na mzdy) ani zdravotnickym
zarizenim (snaha o udrZeni si spokojeného pacienta uznavanim ci prodluzovanim pracovni

neschopnosti podle jeho prani, nikoliv vzdy podle objektivné zjisténého zdravotniho stavu). 6

5% Ceska republika. V1adni navrh zékona o nemocenském pojisténi: Diivodové zprava. In:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=1005&CT1=0%3E%3E. Praha: Parlament Ceské republiky,
2005, Snémovni tisk 1005/0, ¢ast ¢.1/3. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=4&CT=1005&CT1=0%3E%3E

14



r b4

2 Systém nemocenského pojisténi zaméstnanci v kalendarnim
roce 2008

Pravni uprava systému nemocenského pojisténi byla v obdobi do 31. 12. 2008 znacné
roztiisténa do mnoha pravnich piedpisi, a to diky tomu, ze tuto oblast tvofily tii samostatné
systémy, které upravovaly tuto problematiku. Jednalo se o:

- systtm nemocenského pojisténi zaméstnanci, ktery byl upraven zdkonem
¢. 54/1956 Sbh., 0 nemocenském pojisténi zaméstnancd, ve znéni platném do 31. 12. 2008,
zakonem ¢. 88/1968 Sbh., o prodlouzeni mateiské dovolené, o davkach v mateistvi
aopridavcich na déti znemocenského pojisténi zaméstnancli, ve znéni platném
do 31. 12. 2008,

- systém nemocenské péce v ozbrojenych silach, jez se fidil zejména zakonem
¢. 32/1957 Sbh., 0 nemocenské péci v ozbrojenych silach, ve znéni platném do 31. 12. 2008,
arovnéz zakonem ¢. 88/1968 Sb., o prodlouzeni mateiské dovolené, o davkach v matetstvi
ao pridavcich nadéti znemocenského pojisténi zaméstnancl, ve znéni platném
do 31. 12. 2008, ktery se vztahoval i na osoby ucastné nemocenské péce v ozbrojenych silach,

- systém nemocenského pojiSténi osob samostatné vydéleéné cinnych, jez byl
zejména oSetien zdkonem ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeCeni, ve znéni platném
do 31. 12. 2008.

Problematiku nemocenského pojisténi v této dob& upravoval dale zakon ¢. 581/1992 Sb.,
0 organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni platném do 31. 12. 2008. Zaroven
byla oblast NP pfedmétem také mnoha podzakonnych piedpist, které v mnoha piipadech
obsahovaly velmi zasadni a dalezité instituty, jez se diky novelizaci zakonnych norem,
pozvolna ptfesunuly pravé do téchto predpisti nizsi pravni sily. Zejména se jednalo o tyto
vyhlasky:

- ¢. 143/1965 Sb., o poskytovani penézitych davek NP, veznéni platném
do 31. 12. 2008,

- ¢ 165/1979 Sh., o NP n¢kterych pracovniki a 0 poskytovani davek NP ob¢aniim
ve zvlastnich ptipadech, ve znéni platném do 31. 12. 2008,

- €. 31/1993 Sb., o posuzovani DPN pro ucely socidlniho zabezpeceni, ve znéni platném

do 31. 12. 2008.
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2.1 Vznik, trvani a zanik nemocenského pojisténi zaméstnance
V pracovnim poméru

Ucast na NP zaméstnance v pracovnim poméru vznikla dnem vstupu zaméstnance
do zaméstnani, které zakladalo pojisténi podle zakona ¢.54/1956 Sb., ve znéni platném
do 31. 12. 2008 a které bylo vykonavano na tzemi CR. S u¢innosti od 1. 1. 2008 se za den
vstupu do zaméstnani u zaméstnancli v pracovnim poméru povazoval t€Z den pied vstupem
do zaméstnani, za ktery ptislusela nahrada mzdy nebo platu, anebo za ktery se mzda nebo plat
nekratil. Divodem tohoto rozsifeni byla skutecnost, ze nahrady mzdy nebo platu se oproti
pfedchozim letim zahrnovaly v tomto obdobi jiz do vymétovaciho zakladu pro odvod
pojistného na socialni zabezpe€eni. Ve valné vétSin¢ se jednalo o nahrady za svatek, ale
mohlo jit také o ndhradu za dovolenou, piipadné zcela jinou ndhradu mzdy napt. z dvodu

nutné pritomnosti zaméstnance u soudniho jednani ¢i dobrovolného darcovstvi krve apod.

Priklady:

Se zameéstnancem byl uzavien pracovni pomer od 1. 1. 2008. Pracovni dobu ma
rozvrzenu na pondeli az patek, za 1. ledna mu nalezi ndhrada mzdy za svatek. Dne 2. ledna
byl uznan prdace neschopnym, do zaméstndani proto nenastoupil. Pracovni neschopnost trvad az
do unora 2008.

Za vstup do zamé&stnani se povazuje 1. leden, protoZe za tento den nalezela nahrada mzdy.

Dne 1. ledna vznikla zamé&stnanci u¢ast na NP, mé proto narok na nemocenské od 2. ledna. ’

Zameéstnanec uzaviel pracovni pomer od soboty 1. 3. 2008. Do zaméstnani nastoupil
V pondeli 3. brezna. Mésicni mzda cini 20 000 K¢, tuto Cdstku za brezen obdrzel v plné vysi,
nebot odpracoval vSechny pracovni smény. Pracovni doba je rozvrzena na pondeéli az patek.

Utast na nemocenském pojisténi vznikne dne 3. bfezna. Sobota a nedéle nejsou

pracovnimi dny zaméstnance, za tyto dny by se mu mési¢ni mzda nekréatila. 8

Aby tcast na NP zaméstnanci v pracovnim poméru takto vznikla, nesmélo se v§ak jednat
o tzv. piilezitostné zaméstnani, které bylo upraveno v ust. § 6 zak. ¢. 54/1956 Sb., ve znéni
platném do 31. 12. 2008, takto:

"8 ZENISKOVA, Marta. Nemocenské pojistént: podle zikona ¢. 54/1956 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii : s
komentarem a priklady od 1.1.2008. 7. aktualiz. vyd. Olomouc: Anag, 2008, 158 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN
978-807-2634-361.
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1) za prilezitostné se povazovalo nahodilé jednorazové zaméstnani, které podle ujednani
nemélo trvat a ani netrvalo déle nez 7 kalendainich dnt po sob¢ jdoucich;

2) za prilezitostné se dale povazovalo zaméstnani, jehoz obsahem byla pouze pracovni
¢innost malého rozsahu, tj. zejména zaméstnani, v némz zapocitatelny piijem
nedosahoval ani 400 K& za kalendani mésic. °

Problém zptlisoboval v tomto obdobi zejména termin ,,nahodilé jednordzové zaméstnani®,
jehoz definici neobsahoval zadny zékonny ani podzékonny piedpis.

K sjednoceni vykladu pojmu “nahodilé jednorazové zaméstnani* byl proto piijat vyklad
CSSZ a MPSV, podle néhoZ se postupuje od poloviny roku 2005 (Vv podstatd se pievzala
pravni uprava definice tohoto pojmu obsazena v novém zakon¢ o NP). Zanahodilé
jednorazové zaméstnani se vzdy povazovalo prvni zaméstnani zaméstnance, které podle
ujednani nemélo trvat a ani netrvalo déle nez 7 kalendafnich dnli. Za nahodilé jednorazové
zamé&stnani se povazovalo | zamé&stnani, které uzaviel zamé&stnanec na dobu, ktera netrvala
a ani neméla trvat déle nez 7 kalendarnich dnti po sobé jdoucich S tymz zaméstnavatelem
po uplynuti 6 mésici od skonceni piedchoziho zaméstnani. Za pfedchozi zaméstnani se
pfitom povazovalo takové zaméstnani, z n¢hoz byl zaméstnanec ucasten NP, a zaméstnani,
které nezalozilo ucast na NP jen proto, Ze netrvalo a ani nemé¢lo trvat déle nez 7 kalendainich
dnti po sob¢ jdoucich. Nahodilost a jednorazovost se posuzovala tedy jen u téch zaméstnani:

- ktera byla uzaviena na dobu neptesahujici 7 kalendainich dnti po sob¢ jdoucich a

- Z nichZ zapocitatelny piijem mél €init alespoii 400 K¢&, §lo-li o pracovni pomeér. 10

Co se tyce zapocitatelného piijmu 400 K¢ meési¢n€, je nutné dodat, Ze se nejednalo
0 ¢astku absolutni, a v ptipad¢ tzv. kvalifikovanych diivoda jako byla napt. DPN ¢i karanténa
v daném mésici, anebo obdobi poskytovani jiné z davek NP, se vypocitavala alikvotni ¢ast
Z této Castky.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze pokud zaméstnanec vstoupil do zaméstnani, které¢ nebylo
mozné povazovat za prilezitostné, byl okamzité ucasten NP, a to aZ do dne skonceni tohoto
zaméstnani bez ohledu na skutecnost, zda v takovém zaméstnani pracoval ¢i nikoliv. Co se
tyCe naroku na davky NP, ten vznikl okamzité bez jakékoliv ¢ekaci doby, stejné jako je tomu

i dnes.

9§ 6 zak. &. 54/1956 Sb., ve znéni platném do 31. 12. 2008
10 7ENISKOVA, Marta. Nemocenské pojistént: podle zikona ¢. 54/1956 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii : s

komentarem a priklady od 1.1.2008. 7. aktualiz. vyd. Olomouc: Anag, 2008, 158 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN
978-807-2634-361.
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Kazdy uzavieny pracovni vztah se z hlediska NP posuzoval zcela samostatné. Tzn., ze
vykonévala-li jedna fyzicka osoba zaroven vice ¢innosti v riznych pracovnich vztazich, byla
Z kazdého z nich ucastna NP pii splnéni ostatnich podminek pojisténi. Jedna osoba mohla byt

zaroven nékolikandsobnym zaméstnancem. 1

2.2 Obecné podminky vzniku naroku na davky a jejich vyplatu

Zakladni obecnou podminkou vzniku naroku na davky NP byla do konce roku 2008
skute¢nost, ze vSechny podminky rozhodné pro kazdou z davek NP byly splnény v dobé:
- pojisténi,
- nebo po skonceni pojisténi, avSak jesté béhem doby, po kterou zaméstnanec pobiral
nemocenské, podporu pfi osetiovani ¢lena rodiny (dale POCR) nebo penéZitou pomoc
V mateftstvi (dale PPM),
- anebo kdyz byly splnény V tzv. ochranné lhité. *

Jestlize vSak ve smyslu ust. § 32 odst. 1 vyhlasky €. 143/1965 Sb., ve znéni platném
do 31. 12. 2008, vstoupil zaméstnanec do dal$iho zaméstnani (pojisténi), ve kterém konal
praci misto prace v prvnim zaméstnani (nikoliv soubézné€ s nim), a nadrok na davky NP mu
vznikl az za trvani dal§iho zaméstnani, nalezely mu davky jen z tohoto dalsiho zamé&stnani.

Od 1. 1. 2008 bylo mozné ztitulu tzv. ochranné lhity uplatnit narok pouze
na nemocenské a PPM. Ochranna lhata ¢inila 7 dnti od skonceni zaméstnani; Pokud ale
zamé&stnanec byl naposledy zaméstnan po krat$i dobu, Cinila ochranna lhita jen tolik dnd,
kolik dnii byl naposledy zaméstnan. U Zen, jejichz zaméstnani skoncilo v dobé téhotenstvi,
¢inila ochranna lhita vzdy 6 mésici.

Jestlize v ochranné lhité vzniklo nové pojisténi podle zakona ¢. 54/1956 Sb., ve znéni
platném do 31. 12. 2008, stavil se b&h ochranné lhity po dobu trvani tohoto nového pojisténi.
Ochranna lhuta ziskana novym pojisténim se pak pfipocitavala k nevyCerpanému zbytku

M¢l-li zaméstnanec vice pracovnich pomérl, plynula ochrannd lhita samoziejmé
Z kazdého z nich samostatné.

Ve smyslu ust. § 73 odst. 1 vyhlasky ¢. 143/1965 Sb., ve znéni platném do 31. 8. 2008,

ochranna lhuta neplynula:

11 7ZENISKOVA, Marta. Nemocenské pojistént: podle zikona ¢. 54/1956 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii : s
komentarem a priklady od 1.1.2008. 7. aktualiz. vyd. Olomouc: Anag, 2008, 158 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN
978-807-2634-361.

12°8 42 odst. 1 zak. &. 54/56 Sb., ve znéni platném do 31. 12. 2008

18



a) ze zamé&stnani, do kterého zaméstnanec nastoupil za trvani svého zakladniho zaméstnani
(pracovniho poméru) a ve kterém praci nevykonaval soubézné s praci v tomto
zakladnim zaméstnani, ale misto ni,

b) z do¢asného zaméstnani, do kterého zaméstnanec vstoupil na dobu své dovolené
na zotavenou,

C) ze zamé&stnani pozivatele starobniho dichodu, pfi kterém se mu dale dle zvlastnich
piepist poskytoval dichod v nezménéné vysi. 13

Ochranna lhata zanikla dale ve smyslu ust. § 72 vyhlasky ¢. 143/1965 Sb., ve znéni
platném do 31. 12. 2008, pfiznanim starobniho nebo plného ¢i ¢asteéného invalidniho
dichodu, a to poslednim dnem piede dnem, od n¢hoz ndlezela vyplata dichodu. Vyjimku
tvofilo pouze piiznani ¢astecného invalidniho dichodu, pokud §lo o narok na PPM.

Tak jako kazdy uzavieny pracovni pomér se z hlediska Ucasti na NP posuzoval
samostatné, posuzovalo se samostatné i splnéni podminek naroku na davky NP a jejich
vyplatu v kazdém pracovnim poméru. *

Co se ty¢e obecnych podminek naroku na vyplatu davek NP, Ize knim v obdobi
do 31. 12. 2008 piitadit zejména tato omezeni:

- narok na vyplatu davek NP nevznikl zaméstnanci za obdobi, za které mu nalezel
zapocitatelny pfijem z ¢innosti zakladajici ucast na NP, s vyjimkou téch piijmu, které
zaméstnanci nalezely i za dobu pobirani davky, aniz v této dob€ vykonéval tuto Cinnost
(napf. v piipadé ¢tvrtletné vyplacenych odmén, apod.);

- narok na vyplatu davek NP nevznikl s vyjimkou PPM, taktéZz za dobu sjednaného
neplacen¢ho volna.

Narok na vyplatu davek NP se za jednotlivé dny promlcoval, nebyl-1i uplatnén do tii let
ode dne, za ktery nalezi. V pfipad¢, Ze byl narok na davku uplatnén, promlcoval se narok
na vyplatu davky do tii let ode dne pfiznani davky. V nékterych ptipadech tedy mohla ¢init

doba promlceni az 6 let.

2.3 Problematika stanoveni denniho vyméiovaciho zakladu
pro vypocet davek

Vypocet denniho vymeétovaciho zakladu (dale DVZ) vroce 2008 lze obecné

charakterizovat nize uvedenym vzorcem:

138 73 odst. 1 vyhlasky &. 143/1965 Sb., ve znéni platném do 31. 12. 2008
148 43 zak. &. 54/1956 Sb., ve znéni platném do 31. 12. 2008
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DZV =UVZvRO/KDvRO-0A

DVZ = denni vymétovaci zéklad

RO = rozhodné obdobi

UVZ = thrn vyméfovacich zakladd, tj. zapogitatelny piijem
KD = kalendaini dny

OA = kalendaini dny omluvené absence

Veskeré davky NP byly a jsou i nadéle vypocitavany z DVZ, coz je vlastné¢ hruby
zapocitatelny pfijem zuctovany do rozhodného obdobi pfipadajici v priméru na jeden
zapocitatelny kalendaini den rozhodného obdobi. Do tohoto pifijmu se zapocitavaly v roce
2008 jen hrubé piijmy, které byly zapocitatelné do vymeétovaciho zékladu pro odvod
pojistného a které zuctoval zaméstnavatel svému zaméstnanci Vv souvislosti se zaméstnanim,
DVZ je neménny po celou dobu pobirani davky NP. V kalendainim roce 2008 pravni piedpis
vSak jesté nestanovil, na kolik desetinnych mist bylo tfeba vypocitany DVZ zaokrouhlit,
doporucovalo se proto pracovat s celym DVZ, tj. s tolika desetinnymi misty, kolik jich vyslo.

Vyznamnou zménou od 1. 1. 2008 tykajici se DVZ bylo tzv. pted vytazeni do G€innosti
ustanoveni z nového zakona o NP, které se stalo soucasti § 8 odst. 1 zak. ¢. 88/1968 Sb.,
ve znéni platném do 31. 12. 2008, a které stanovilo, Zze pokud u zaméstnankyné za trvani
téhoz zamé&stnani vznikne narok na dal§i PPM z tohoto zamé&stnani v obdobi do 4 let véku
pfedchoziho ditéte, povazuje se zaneredukovany DVZ neredukovany DVZ zjistény

pro vypocet ptedchozi PPM, pokud je pro ni vyhodngjsi.

2.3.1 Rozhodné obdobi
Trvalo-li pojisténi déle nez 12 kalendainich mésict, bylo standardné rozhodnym
obdobim:

e 12 kalendainich mésicti pred kalendainim mésicem, ve kterém vznikla pracovni
neschopnost, ¢i jind socialni udalost;

e jestlize v takto stanoveném RO nemél zaméstnanec zapocitatelny piijem nebo nebyl-li
Vv ném zadny kalendaini den, jimz se délil vymétovaci zéklad, prodluzovalo se RO vzdy
o tfi kalendarni mésice tak dlouho, aby v takto prodlouzeném RO byl zapocitatelny

pfijem a alesponl 1 kalendaini den, jimz se délil vyméfovaci zdklad. Rozhodné obdobi
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tedy mohlo potom ¢init napf. 15, 18, 21, 24 atd. mésict. Mohlo vSak zacit vzdy nejdiive

dnem vstupu zaméstnance do zaméstnani.

e Nebyl-li ani po prodlouzeni v RO zadny zapocitatelny piijem nebo zadny kalendaini

den, povazoval se za DVZ zjistény pravdépodobny zapocitatelny piijem.

Pokud pojisténi trvalo krat$i dobu nez 12 kalendainich mésici, pak bylo rozhodnym

obdobim:

e obdobi od vstupu do zaméstnani do konce kalendarniho mésice, ktery piredchazi

kalendainimu mésici, vV némz pracovni neschopnost, ¢i jina socialni udalost vznikla.
Jestlize pracovni neschopnost ¢i jina socidlni udalost vznikla v kalendainim mésici,
vnémz zaméstnanec vstoupil do zaméstnani, bylo rozhodnym obdobim obdobi
od vstupu do zaméstnani do konce tohoto kalendainiho mésice.
Nebyl-li zjistén v takto stanovenych rozhodnych obdobich zadny zapocitatelny piijem
nebo zadny kalendaini den, povazoval se za DVZ zjistény pravdépodobny zapocitatelny
piijem.

U zaméstnankyné prevedené na jinou praci z divodu téhotenstvi nebo matetstvi se

.....

vevr 15

pfevedeni na jinou praci, pokud to pro ni bylo vyhodng;jsi.

2.3.2 Dny odecitané z rozhodného obdobi

Pocet dnt, kterymi se delil zapocitatelny ptijem pii vypoctu DVZ, se stanovil z poctu

kalendainich dnt rozhodného obdobi, ktery se sniZzoval o tzv. kalendaini dny omluvené

absence, uvedené taxativné vust. § 18 odst. 1 zdk. ¢. 54/1956 Sb., ve znéni platném
do 31. 12. 2008, a to o:

kalendaini dny omluvené nepfitomnosti zaméstnance v praci, za které nendleZela
nahrada pfijmu (nejCastéji dny povolen¢ho neplacen¢ho volna a dny celé rodicovské
dovoleng¢),

dny, za které mu bylo poskytovano nemocenské, POCR a PPM,

kalendarni dny po skon€eni zamé&stnani.

Pfi¢emz platilo ve smyslu ustanoveni § 5 odst. 1 vyhlasky ¢.143/1965 Sb., ve znéni

platném do 31. 12. 2008, ze den, v némz po ¢ast dne nalezel zaméstnanci zapocitatelny ptijem

15§ 18 odst. 6 zak. &. 54/1956 Sb., ve znéni platném do 31. 12. 2008
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(to znamend, ze po Cast dne pracoval) a po ¢ast dne mél neplacené volno, nebyl dnem
omluvené nepfitomnosti v praci; takovy den se neodecital od dnt rozhodného obdobi.

Den, v némz po Cast dne zaméstnanec pracoval a po zbyvajici ¢ast pracovniho dne byl
uznan prace neschopnym, vSak byl dnem omluvené nepfitomnosti v praci; takovy den se
odecital od dni rozhodného obdobi.

Pokud ale v rozhodném obdobi zistalo méné nez 6 dni, jimiz se mél délit zapocitatelny
piijem, povazovaly se za dny omluvené nepiitomnosti v praci i dny pracovniho klidu, za néz
nenalezel zapocitatelny ptijem (ve valné vétSin€ ptipadt Slo o soboty a ned¢le), které bylo

, , w16
také nutné odedist.

2.3.3 Redukce denniho vymérovaciho zakladu

Vypocitany DVZ bylo dale nezbytné jest€¢ ve smyslu ustanoveni § 18 odst. 7 zak.
¢. 54/1956 Sbh., ve znéni platném do 31. 12. 2008, upravit pro vypocet davek NP, tzv.
redukovat.

V roce 2008 byly stanoveny dvé reduk¢ni hranice. Do prvni hranice se zapocitavala
castka DVZ celd pii vypoctu PPM a vyrovnavaciho pfispévku v t¢hotenstvi a matetstvi (déle
VPTM) a 90 % jeji vyse pii vypodtu nemocenského a POCR, z &astky mezi prvni a druhou
hranici se zapogitavalo jen 60 % a k &astce nad druhou redukéni hranici se nepiihlizelo. *’

Prvni reduk¢ni hranice (dale RH) ¢inila v roce 2008 ¢astku 550 K¢ a druhéd redukcni

hranice pfedstavovala ¢astku 790 K¢.

2.4 Druhy davek nemocenského pojisténi a specialni podminky
vzniku naroku

Ze systému nemocenského pojisténi mohl vroce 2008 zaméstnanec ucasten
nemocenského pojiSténi z titulu pracovniho poméru Cerpat celkem ctyfi druhy davek, a to:

e nemocenskeé,

e podporu pii oSetfovani ¢lena rodiny,

e penézitou pomoc v matefstvi,

e vyrovnavaci pfispévek v t€hotenstvi a matefstvi.'®

16 ¢ 5 odst. 2 vyhlagky & 143/1965 Sb., ve znéni platném do 31. 12. 2008

17 7ZENISKOV A, Marta. Nemocenské pojistént: podle zikona ¢. 54/1956 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii : s
komentdrem a priklady od 1.1.2008. 7. aktualiz. vyd. Olomouc: Anag, 2008, 158 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN
978-807-2634-361.

18§ 11 zak. &. 54/1956 Sb., ve znéni platném do 31. 12. 2008
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2.4.1 Nemocenské

Nemocenské bylo a je jednoznacné nejrozsifenéjsi a nejCastéji Cerpanou davkou NP
vubec. Poskytovalo se v ptipadech, kdy byl zaméstnanec uznan lékafem docasné neschopnym
k vykonu svého dosavadniho zaméstnani, ancbo kdy mu byla nafizena karanténa
dle zvlastniho pravniho piedpisu. Posuzovanim DPN se v roce 2008 blize zabyvala vyhlaska
¢. 31/1993 Sb., ve znéni platném do 31. 12. 2008. Dulezité je fici, Ze po celou dobu trvani
DPN byl zdravotni stav zaméstnance posuzovan stale k vykonu svého dosavadniho
zamé&stnani, tj. K jednomu jedinému.

Novinkou od 1. 1. 2008 bylo zavedeni tzv. karen¢ni doby u této davky, coz znamenalo,
ze narok na tuto davku vznikal az od 4. kalendainiho dne pracovni neschopnosti. Trvala-li
DPN pouze 3 kalendaini dny, narok na nemocenské v obdobi do 29. 6. 2008 nevznikl.

Nalez Ustavniho soudu & 166/2008 Sb., ze dne 30. 6. 2008 vsak shledal zavedeni
karen¢ni doby v rozporu s ustanovenim ¢l. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod,
konkrétn¢ s pravem na ptiméiené hmotné zabezpeceni pii nezpisobilosti k praci, a to zejména
s ohledem na skute¢nost, Ze nedotCena zUstala povinnost zaméstnancli platit pojistné
na socialni zabezpeceni v nezménéné vysi véetné regulacnich poplatkti pfi vyhledani 1ékatské
pOMOCci.

Legislativné byla naprava sjednana v zakoné ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi,
ve znéni platném do 31. 12. 2008, az s ucinnosti od 1. 9. 2008.

Z tohoto divodu se vySe nemocenského v prvnich 3 dnech DPN v kalendainim roce

2008 n¢kolikrat zménila, a to takto:

1.-3.den 4. -30.den 31. - 60. den od 61. dne —
Obdobi
DPN DPN DPN DPN
1.1.08-29.6.08 - 60% 66% 72%
30.6.08—-31.8.08 60% 60% 66% 72%
1.9.08-31.12.08 25% 60% 66% 72%

Tabulka ¢. 1: Prehled vyse nemocenského za kalendarni den v roce 2008

Zdroj: vlastni

Podptirci doba, tj. doba, po kterou bylo mozné poskytovat nemocenské, trvala v roce
2008 jeden rok od vzniku pracovni neschopnosti. Pokud byl zaméstnanec v pracovnim

poméru soucasné pozivatelem starobniho nebo plné invalidniho dichodu, ¢inila podpirci
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doba pouze 81 kalendarnich dnti. Od 1. 1. 2008 se pozivateliim starobniho a pln¢ invalidniho
dichodu navic poskytovalo nemocenské nejdéle do dne, jimz koncilo zamé&stnani.

Pfi nové pracovni neschopnosti se zapocitavaly do podptréi doby také predchozi obdobi
pracovni neschopnosti (bez ohledu, zda v nich nemocenské nalezelo), pokud spadaly do doby
jednoho roku pted vznikem nové pracovni neschopnosti. Tato obdobi se vSak nezapocitavala:

a) jestlize zaméstnani trvalo aspon 6 mésicti od skonceni posledni pracovni neschopnosti
pro nemoc, nebo

b) jestlize nova pracovni neschopnost byla zptisobena tirazem; pracovnimu trazu se kladla
na roveit nemoc z povolani podle ptedpist o dichodovém pojisténi.

Do podpiréi doby se tedy nezapocitdvala pfedchozi obdobi pracovni neschopnosti
zpusobené pracovnim Urazem (nemoci z povolani). 19

Nemocenské vSak mohlo byt ve smyslu ustanoveni § 15 odst. 5 zak. ¢. 54/1956 Sb.,
ve znéni platném do 31. 12. 2008, poskytovano i po uplynuti podpuréi doby, jestlize bylo
mozno na zakladé vyjadfeni pfislusného organu ocekavat, ze zaméstnanec v kratké dobé
nabude pracovni schopnosti; takto v§ak bylo mozné poskytovat nemocenské nejdéle po dobu
jednoho roku od uplynuti podpuréi doby. Zaméstnanec tedy mohl pobirat nemocenské
nejvyse az po dobu dvou let.

Nérok na nemocenské pak nemél, kdo si pracovni neschopnost ptivodil:

a) Vumyslu vylakat nemocenské, nebo

b) zavinénou ucasti ve rvaéce, nebo

€) jako bezprostiedni nasledek své opilosti nebo zneuziti omamnych prostiedkt, nebo

d) pii spachani trestného €inu, za néjz zakon stanovil trest odnéti svobody, jehoz horni
hranice presahovala jeden rok. %

Jestlize vSak zaméstnanec v takovychto ptipadech mél rodinné pfisluénikyzl, mohlo mu
byt nemocenské vyplaceno az do vySe tii Ctvrtin; zaméstnanci bez rodinnych ptislusSnika
mohlo byt vyjma pfipadu umyslného vyldkani nemocenského, poskytovano nemocenské az
do vyse poloviny. Tato moznost byla v roce 2008 prfedmétem rozsahlé rozhodovaci ¢innosti
jednotlivych OSSZ a v mnoha piipadech znacné komplikovala a zdrZzovala vyplatu

nemocenského.

19°8 15 odst. 4 zak. &. 54/1956 Sb., ve znéni platném do 31. 12. 2008
208 24 odst. 1 zak. &. 54/1956 Sb., ve znéni platném do 31. 12. 2008
2L plize § 41 zak. &. 54/1956 Sb., ve znéni platném do 31. 12. 2008
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2.4.2 Podpora pri oSetfovani ¢lena rodiny

Podpora pii oSetfovani c¢lena rodiny nalezela zaméstnanci v piipadech, kdy

pecoval bud’ o:
e nemocné dit¢ mladsi nez 10 let, nebo jiného nemocného ¢lena rodiny, jestlize to jeho
zdravotni stav vyzadoval,
e zdravé dité mladsi nez 10 let z toho divodu, Ze:
o détské vychovné zafizeni nebo Skola, Vjehoz péci dité¢ bylo, byly uzavieny
Z nafizeni pfislusnych organti, nebo proto, ze
o dité nemohlo byt pro natizenou karanténu v péci détského vychovného zatizeni ¢i
Skoly, nebo
o osoba, kterd jinak o dité peCovala, onemocnéla, nebo ji byla nafizena karanténa,
a proto nemohla o dité sama pecovat.

Narok na davku se uplatiioval na jednodilném tiskopise, ktery vystavil 1ékat zpravidla
na dobu potiebnou tzv. dopiedu. Potfeba mohla skoncit pted dobou vyznacenou lékafem
v tiskopise, tudiz zaméstnanec mohl nastoupit zpét do zamé&stnani, aniz by mél povinnost
dostavit se s oSetfovanym k 1ékafi ke kontrole ¢i k ukonéeni potieby osetfovani jako je tomu
v soucasné dobé¢. V piipadé€, ze ale trvala potieba oSetfovani i po datu v tiskopise uvedeném,
pak bylo nutné, aby 1ékar prodlouzeni potieby pii osetfovani ¢lena rodiny prodlouzil na tzv.
vyménném listku.

Specialni podminkou vzniku naroku na tuto davku byla podminka, Ze dit¢ nebo nemocny
¢len rodiny 7il se zaméstnancem v domdcnosti. Podminka spole¢né domdacnosti se vSak
nevyzadovala, $lo-li o oSetfovani (péci) o dit€ mladsi 10 let rodicem.

Podptiréi doba, tj. doba, po kterou bylo mozné POCR poskytovat, Ginila:

e nejvyse prvnich 9 kalendainich dni, pokud potieba v nich trvala, nebo
e nejvySe prvnich 16 kalendéainich dni, pokud $lo o zaméstnance, ktery mél v trvalé péci
aspon 1 dité ve véku do skonceni povinné skolni dochazky a byl jinak osamély.

Vyse podpory pii oSetfovani Clena rodiny ¢inila 60 % z redukovaného DVZ. V témz
pripad¢ oSetfovani (péce) nalezela podpora jen jednou a jen jednomu opravnénému, tj. nebylo
mozné se v péCi ¢i oSetfovani vystiidat. Od 1. 1. 2008 vstoupilo v G¢innost také omezeni
pro zaméstnance, ktefi byli soucasné pozivateli starobniho nebo plného invalidniho dichodu,
a sice ze POCR se jim poskytoval obdobné jako nemocenské nejdéle do dne, jimz konéilo

zaméstnani.
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2.4.3 Penézita pomoc v materstvi

Penézitd pomoc v matefstvi nalezela Vvroce 2008 zaméstnankyni v souvislosti
s t¢hotenstvim, porodem a péci o dité po porodu. Za porod se pfitom povazovalo stejné jako
dnes takové ukonceni téhotenstvi, pfi némz bylo do matriky narozenych zapsdno narozené
dité. Ke specidlnim podminkam vzniku naroku na tuto dlouhodobou davku NP Ize pficist
zejména podminku splnéni ucasti na nemocenském pojisténi alesponn po dobu 270 dnii
Vv poslednich dvou letech pied porodem. Do doby 270 dnii se zapocitavala v roce 2008 doba:
e Ucasti na pojisténi (taktéz doba studia, nebot’ studenti a zaci byli z titulu studia
do 31. 12. 2008 ucastni NP),
e pobirdni nemocenského ¢i PPM po zaniku pojisténi,
e pobirani dichodu ze socialniho zabezpeceni,
e evidence uchazeci o zaméstnani.
Uplatnovala-li zaméstnankyné narok na PPM z nékolika zamé&stnani, musela v kazdém
Z nich splnit podminku tcasti na NP po dobu 270 dnt. Netrvalo-li zaméstnani v poslednich
dvou letech aspon 270 dnil, bylo mozné zapocitat pro dal§i zaméstnani jen doby ucasti na NP,
které trvaly soub&zng. %
Dobu ucasti na NP z jinych zamé&stnani bylo mozné piitom zapocitat jen jednou. Nebyla-
li pak tato podminka doby ucasti na pojisténi splnéna ve vice pojisténich, zapocitavala se
chybéjici doba do podminky 270 dn Gc€asti na pojisténi v tom pojisténi, v némz byl nejvyssi
DVZ, tj. tam, kde to bylo pro zaméstnankyni vyhodné;jsi.
Pokud Zena tuto specialni podminku néaroku i pfesto nesplnila, narok na PPM ji nevznikl.
V takovém piipad¢ ji pak lékai v souvislosti s téhotenstvi a porodem ve smyslu ustanoveni
§ 2 odst. 2 a § 7 odst. 1 pism. h) vyhlasky ¢. 31/1993 Sb., ve znéni platném do 31. 12. 2008,
uznal prace neschopnou, a to od pocatku 6. tydne pied ocekavanym dnem porodu az
do uplynuti 6. tydne po porodu za piedpokladu, ze Zena nebyla nadale prace neschopna
z jiného divodu, nez v souvislosti s téhotenstvim a porodem.
Podpiiréi doba®, tj. doba, po kterou byla PPM poskytovana, byla stanovena takto:
e standardné po dobu 28 tydnid od nastupu na matetskou dovolenou, tj. nejdiive

od 8. tydne a nejpozdéji od 6. tydne pied ocekavanym dnem porodu. Tzn., ze Zena si

22 ZENISKOV A, Marta. Nemocenské pojisténi: podle zdkona ¢. 54/1956 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii : s
komentdrem a priklady od 1.1.2008. 7. aktualiz. vyd. Olomouc: Anag, 2008, 158 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN
978-807-2634-361.

 blize § 7 az 13 zak. &. 88/1968 Sb., ve znéni platném do 31. 12. 2008
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mohla nastup na PPM urcit v tomto mezidobi sama, pokud vsak nastoupila na PPM
pozd€ji nez 6. tydni pred ocekavanym dnem porodu zjinych divodu nez
,,pred¢asného* porodu, poskytovala se PPM jen do uplynuti 22 tydnua ode dne porodu;

e porodila-li zaméstnankyné 2 a vice déti, poskytovala se ji PPM po vycerpani
standardnich 28 tydn mateiské dovolené, za predpokladu ze se dale starala aspon o 2
z narozenych déti, az do doby 37 tydnu od pocatku poskytovani této davky. V ptipad¢,
ze zena nastoupila na PPM pozd€ji nez 6. tydnii pted ocekdvanym dnem porodu
Z jinych divodu nez ,pted¢asného* porodu, poskytovala se PPM jen do uplynuti 31
tydni ode dne porodu;

e Vv pfipadé trvalé péce nahrazujici matetskou, tj. v ptipadech pievzeti ditéte do péce jinou
osobou, ¢inila podpurci doba 22 tydnt ode dne pievzeti, Slo-li 0 pievzeti 1 ditéte, a az
31 tydnti ode dne pievzeti, Slo-li o pfevzeti dvou a vice déti;

e jestlize se dité¢ narodilo mrtvé, poskytovala se zaméstnankyni PPM po dobu 14 tydnt;

o jestlize dit¢ zemfelo v dobé, kdy zaméstnankyni nélezela PPM, poskytovala se ji tato
pomoc jesté¢ po dobu dvou tydni ode dne timrti ditéte, ne vSak déle nez do vyCerpani
celkového naroku.

Pricemz platilo, ze doba poskytovani PPM zaméstnankyni, ktera dité¢ porodila, nemohla
byt krat$i nez 14 tydnii a nemohla skoncit pied uplynutim Sesti tydni ode dne porodu.

V ptipadech pievzeti ditéte do péce nahrazujici péci matetskou byla podpiréi doba
omezena navic vékem ditéte, a to takto:

e 8 mésict veku ditéte (pro PPM dle § 11 a §12a zak. ¢. 88/1968 Sb.),

e 7 let véku ditéte (pro PPM dle § 13 zak. ¢. 88/1968 Sb.).

Doslo-li tedy k prevzeti ditéte pozdéji, bylo nutné s dovrSenim této vékové hranice ditéte
poskytovani PPM zastavit bez ohledu na nevycerpanou podptr¢i dobu stanovenou dle vyse
uvedeného.

V ptipadé¢ piebirani vice déti do nahradni péce pak platilo, ze vyplata PPM dle § 11 méla
pfednost pfed poskytovanim PPM dle § 13 zak. ¢. 88/1968 Sb., ve znéni platném
do 31. 12. 2008.

V kalendainim roce 2008 ¢inila vySe PPM 69 % redukovaného DVZ.

PPM nalezZela kromé zaméstnankyné, ktera dité¢ porodila nebo piebirala do nahrazujici
péce, také svobodnému, ovdovélému, rozvedenému nebo =z jinych véaznych divoda
osamélému zaméstnanci, ktery nezil s druzkou nebo v registrovaném partnerstvi, jestlize
pecoval o dité na zaklad¢ rozhodnuti ptislusného organu nebo o dité, jehoz matka zemiela.

Otci ditéte nalezela PPM pouze za piedpokladu, ze o dit€¢ pecoval proto, Ze jeho manzelce se
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neposkytovala PPM a sama nemohla nebo nesméla podle 1ékafského posudku o dité pecovat
pro zavazné dlouhodobé onemocnéni. Stfidani rodic¢t v ramci této davky NP nebylo tedy
umoznéno.

Vyplatu PPM bylo mozné pterusit pouze tehdy, jestlize bylo dité ze zdravotnich divoda
pfevzato do kojeneckého tustavu nebo jiného zdravotnického zafizeni ustavni péce
a zamé&stnankyné zatim nastoupila do prace. Ode dne, kdy vSak ptevzala dit€¢ zpét do péce
a prestala pracovat, se pokracovalo v poskytovani PPM az do dne vycerpani celkové podptrci
doby, ne vSak déle, nez do dne, kdy dit¢ dosahlo véku 1 roku. Stejnym zplsobem se
postupovalo také v ptipadé, kdy zaméstnankyné nemohla nebo nesméla dle Iékarského
posudku o dité peCovat pro zdvazné dlouhodobé onemocnéni, pro néz byla neschopna prace,
a dité bylo prevzato do ustavni péce ¢i péce jiné osoby.

Zaméstnankyni, kterd se prestala starat o narozené dité, a toto dit¢ bylo proto svéteno

do rodinné ¢i ustavni péce, PPM za dobu, kdy o dité nepeCovala, samoziejmé nenalezela.

2.4.4 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi byl a stale je nejméné €erpanou davkou
ze systému NP, ackoliv se jedna o davku finanéné nejvyhodnéjsi, nebot’ odskodnuje ztratu
na vydélku té¢hotné zeny ¢i matky do 100% jeji bézné mzdy. Divodu, pro¢ tomu tak je, se
nabizi hned nékolik. Jednak je to jist¢ malé¢ povédomi mezi Zenami a zaméstnavateli
0 existenci této moznosti, ale zejména je tento jev zplsoben tim, Ze zaméstnavatelé
V soucasnosti nemaji moznost Zenu ,,pfevést na jinou praci“ Vv dobé jejiho téhotenstvi
a matefstvi. Dfive byla tato ddvka hojné Cerpana napt. v zemédélstvi, kde byly t€¢hotné Zeny
a matky prevadény na leh¢i praci v rdmci piidruZzenych vyrob zemédé€lskych druZstev, nebo
V chemickém primyslu. VétSina zaméstnavatelti v dneSni dobé vSak jiz neméd moznost Zenu
prevést na jinou praci, a protoze by jeji dosavadni prace mohla ohrozit jeji té¢hotenstvi ¢i
matefstvi, jsou zeny mnohem castéji z tohoto divodu uznavany lékafem docCasné prace
neschopné a Cerpaji tudiz nemocenské.

Zakladni podminkou naroku na tuto davku bylo a je tedy pfevedeni zaméstnankyné, ktera
konala praci, jez je t€hotnym zenam zakazana nebo jez podle 1ékaiského posudku ohrozuje
jeji te€hotenstvi, na jinou praci, pii niz dosahuje bez svého zavinéni nizS§iho zapocitatelného
pfijmu nez piidosavadni praci. K poklesu zapocitatelného ptijmu vzniklého pouhym
zkracenim pracovniho uvazku se vsak neprihlizelo. Stejna podminka platila i pro matky
do konce devatého mésice po porodu. Seznam praci zakazanych t¢hotnym zenam a matkam
do konce 9. mésice po porodu obsahovala anadale obsahuje vyhlaska ¢.288/2003 Sh.,
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V platném znéni, kterou se stanovi prace a pracovisté, které jsou zakdzany téhotnym zenam,
kojicim zendm, matkdm do konce devatého mésice po porodu a mladistvym, a podminky,
za nichz mohou mladistvi vyjimecné¢ tyto prace konat z diivodu pfipravy na povolani

V ustanoveni § 47 vyhlasky ¢. 143/1965 Sb., ve znéni platném do 31. 12. 2008, bylo
uvedeno, ve kterych piipadech mohlo dojit k pfevedeni na jinou praci, i kdyZ nedoslo ptimo
ke zméné druhu prace, ale doslo jen k upravé pracovnich podminek. Jednalo se 0 tyto piipady
spocivajici:

a) Ve snizeni normovaného vykonu prace (napi. snizenim poctu obsluhovanych stroj,
niz§im pracovnim tempem),

b) ve zprosténi nékterych druhi praci, a to bud’ téch, které jsou téhotnym zenam zakazany,
anebo které¢ nesmi podle lékatského posudku Zena vykondavat (napf. zveddni tézSich
predméti),

C) Vv ptelozeni na jiné pracovisté (pracovni misto) z divodu, ze na pivodnim pracovisti
(pracovnim miste) je prace t€éhotnym zendm zakdzana, anebo dojizdéni do ptivodniho
mista vykonu prace ohrozuje podle vyjadieni 1ékate jeji t€hotenstvi,

d) ve zprosténi vykonu noéni prace. 24

VPTM se poskytoval za kalendaini dny, v nichz trvalo pfevedeni zaméstnankyné
najinou praci, s vyjimkou dnt, po které trvala DPN, potifeba oSetfovani ¢i péfe o Clena
rodiny, omluvena nepfitomnost Vv praci bez nahrady mzdy nebo neomluvend nepfitomnost
V praci.

VPTM se poskytoval v téhotenstvi nejdéle do nastupu na matefskou dovolenou
a po ukonceni matetské dovolené nejdéle do konce 9. mésice po porodu.

Vyse VPTM se stanovila jako rozdil DVZ zaméstnankyné zjisténého ke dni jejiho
pfevedeni na jinou praci a priméru jejich zapocitatelnych piijmi piipadajiciho na jeden
kalendaini den v jednotlivych kalendarnich mésicich po tomto pfevedeni.

Pramér zapocitatelnych piijmt zaméstnankyné se zjistil tak, ze jeji zapocitatelny ptijem
v kalendainim mésici se podélil poétem kalendainich dnti v tomto mésici, s vyjimkou dnd,
po které:

e trvala jeji pracovni neschopnost ¢i karanténa,

e oSetfovala (pecovala) 0 ¢lena rodiny,

e méla omluvenou nepfitomnost v praci, za kterou ji nenaleZela nadhrada ptijmu,

2 7ENISKOVA, Marta. Nemocenské pojistént: podle zikona ¢. 54/1956 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii : s
komentdrem a priklady od 1.1.2008. 7. aktualiz. vyd. Olomouc: Anag, 2008, 158 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN
978-807-2634-361.
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¢ m¢la neomluvenou nepfitomnost v praci. 2

Stejny postup se aplikoval 1 v mésici, kdy k pfevedeni anebo skonceni tohoto pievedeni
doslo v pribéhu kalenddiniho mésice, tzn., ze se pracovalo Spfijmem a dny za cely
kalendaini mésic.

W r

2.5 Zpusob vyplaty davek nemocenského pojiSténi

Zameéstnanec uplatiioval narok na vyplatu ddvek NP na predepsanych tiskopisech, které

mu vystavil pfislusny lékaf, a to u svého zaméstnavatele. 26

Zamgéstnavatelem mohla byt
v dobé do31l. 12. 2008 bud tzv. mald organizace spoftem zaméstnancii do 25, anebo
organizace s po¢tem zamé&stnanci vyS$S$im nez 25.

Davky NP zaméstnanci malych organizaci posuzovala, vypocitavala a vyplacela vzdy
prislusna OSSZ, tzn., ze zaméstnancim malé organizace byly davky NP zasilany bezplatné
sloZzenkou ¢i poukazovany OSSZ na zékladé jejich zddosti na jimi uvedené ¢islo uctu. Davky
NP vyplacely OSSZ mési¢né pozadu, a to nejpozdéji do konce kalendainiho mésice
nasledujiciho po mésici, za ktery nalezely, pokud narok na né byl uplatnén vcas
a predepsanym zptisobem.

Nemocenské pojisténi zaméstnancl organizaci s poctem nad 25 zaméstnanci, provadéla
pak tato organizace sama, tzn., ze samostatné posuzovala vznik naroku na davky NP a jejich
vyplatu, provedla jejich vypocet a davky NP taktéz ve vyplatnim terminu spole¢né
s pfipadnou ¢asti mzdy vyplatila. 2t

Castku, kterou takto za kalendafni mésic organizace vyplatila svym zamé&stnanciim
na davkach NP, si nasledné¢ odecetla z vypocteného pojistného na socidlni zabezpeceni
a odvedla na ucet pfislusSné OSSZ v daném mésici pouze zjiStény rozdil. Pokud pojistné
v daném meésici na objem vyplacenych dadvek NP nestacil, pozédala organizace OSSZ
0 zaslani finan¢nich prostfedki na jeji et

Veliké problémy do konce roku 2008 zpusobovala skuteCnost, Ze organizace, CO Se
tykalo vyplaty davek NP, byly postaveny na roven OSSZ. Jestlize se organizace nachazela
Vv platebni neschopnosti, Casto pak jeji zaméstnanci nedostavali mzdu ani davky NP, ackoliv

finan¢ni prostfedky na né si organizace vétSinou diky vypoctu odvodové povinnosti v daném

2§ 5 odst. 4 zak. &. 88/1968 Sb., ve znéni platném do 31. 12. 2008

%8 61 odst. 1 zak. ¢. 582/1991 Sb., ve znéni platném do 31. 12. 2008
7Tblize § 19 az 29 zak. &. 582/1991 Sb., ve znéni platném do 31. 12. 2008
% pblize § 9 zak. &. 589/1992 Sb., ve znéni platném do 31. 12. 2008
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meésici Cerpaly. Zaméstnanci se pak obraceli na pfislusné OSSZ a ty vyplatu davek NP
ptebiraly v rdmci své kontrolni ¢innosti, coz bylo casové narocné, a proto zameéstnanci
zustavali zpravidla delsi dobu bez jakéhokoliv financniho zabezpeceni. Navic mnoho
organizaci se stavalo postupem doby tzv. nedosazitelnymi, nespolupracovaly s OSSZ, takze
v piipad¢ nutnosti prevzeti vyplaty davek NP, musely byt opatfovany nadhradni zadosti
0 davky NP a davky samotné pak byly zpravidla vyplaceny OSSZ z vySe minimalnich mezd
platnych pro dany rok, nebot’ ¢asto nebylo ani mozné dolozit vySi vymétovacich zakladiu
zaméstnance v rozhodném obdobi. Tento postup vsak jesté¢ nemél zakonnou oporu.

Také v ptipadech, kdy organizace plnily fadné své povinnosti a davky NP vyplacely, se
stavalo, ze davky NP byly vypldceny zaméstnanciim v nespravné vysi. OSSZ totiz v rdmci
své kontrolni c¢innosti Casto vystavovaly organizacim platebni vyméry na pteplatky
na davkach NP a naopak ukladaly organizacim povinnost zjisténé nepromlcené nedoplatky
na davkach NP zaméstnanctim doplatit. I pfes dvouletou periodicitu kontrol v organizacich se
mohlo stat, ze davky NP byly zaméstnancim vyplaceny v nespravné vysi, nebot’ kontrola
se zamétovala predevSim na dlouhodobé cCerpani davek NP, jako byla napt. dlouhodoba
pracovni neschopnost ¢i PPM, a déle se zamétovala pouze na ptipady hodné zietele.

Nemaly problém také zpusobovala objektivni odpovédnost organizace za zjistény
preplatek na davce NP. Organizace musela tento pieplatek predepsany platebnim vymérem
OSSZ vzdy uhradit, ackoliv pfeplatek na davce zavinil napf. zaméstnanec uvedenim
nespravného udaje. Tato objektivni odpovédnost zamé&stnavatele za preplatky na davkach NP

byla jednim z diivodi potieby piijeti nového zakona o NP, jak je uvedeno v podkapitole 1.4.
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3 Systém nemocenského pojisténi zaméstnancu od 1. 1. 2009

Systtm NP nejen zaméstnanct, ale vSech o0sob, ucastnych NP, je s ucinnosti
od 1. 1. 2009 upraven komplexné v zakoné¢ ¢.187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,

ve znéni pozdéjsich piedpist, jak uz bylo v této praci zminéno.

sovw v r

3.1 Vznik, trvani a zinik nemocenského pojisténi zaméstnance

V pracovnim poméru

Utast zaméstnance v pracovnim poméru zistala nadale pii splnéni viech podminek
povinna. To znamend, Ze jsou-li splnény podminky pojisténi, musi zaméstnavatel ptihlasit
zamestnance k nemocenskému pojisténi a odvadét pojistné na socialni zabezpeceni.

Zamgstnanci jsou ucastni pojisténi, pokud vykonévaji zaméstnani:

1. na tzemi CR; pfi¢emz za vykon zaméstnani na Gizemi CR se povaZuje také prechodny
vykon prace mimo uzemi CR, je-li misto vykonu prace trvale v CR, nebo

2. V ciziné pro zaméstnavatele se sidlem na tizemi CR, pokud misto vykonu préce je trvale
Vv cizin€, av§ak zaméstnanci tam nejsou povinné ucastni dichodového pojisténi a maji
trvaly pobyt na tizemi CR nebo jiného ¢lenského statu Evropské unie (dale EU).%

Ucast na NP zaméstnance V pracovnim poméru vznika i po 1. 1. 2009 dnem, ve kterém
nastoupil do prace, pficemz se za tento den povazuje téz den pfede dnem nastupu do prace,
jestlize za n&j piislusela nahrada mzdy nebo platu, anebo jestlize se za n¢j mzda nebo plat
nekrati. Zanika pak skon¢enim pracovniho poméru. Vznik a zanik ucasti na NP je tedy do této
miry stejny jako v roce 2008.

Vyrazn€ se vSak zménilo posouzeni tzv. pfilezitostného zaméstnani. Od 1. 1. 2009 se
v zakon¢ hovofi o tzv. kratkodobém zaméstnani misto nahodilého a jednorazového, které
trvalo nebo meélo trvat asponn 15 kalendainich dnd. %0 Kratkodobé zaméstnani piipada

do tivahy u vSech druhti pojisténi, tzn., Ze se tyka i zaméstnance vV pracovnim pomeru.

Priklady:
Zaméstnavatel piijal do pracovniho poméru v obdobi sezonnich praci muze na dobu 10
kalendainich dnii za sjednanou odménu 5.000 K& MuZz u tohoto zaméstnavatele nikdy

pfedtim nepracoval.

9§ 6 odst. 1 pism. a) zak. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozdgjiich predpist
0§ 6 odst. 1 pism. b) zak. &. 187/2006 Sb., ve zndni pozd&jsich predpisi
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Jedna se o kratkodobé zaméstnani, nezaklada ucast na nemocenském pojisteni, castka
5.000 K¢ nepodléha odvodu pojistného na socidalni zabezpeceni, nevznika ani narok na davky
NP.

Zaméstnavatel pfijal do pracovniho poméru nového zaméstnance na dobu urcitou,
jednoho roku, s tfimési¢ni zkusebni lhitou. Po 8 dnech trvani pracovniho poméru ode dne
nastupu do zaméstnani vsak byl pracovni pomeér ukoncen.

Pracovni pomer zalozil ucast na nemocenském pojisténi, protoze mél trvat déle nez 15

kalenddrnich dnit po sobé jdoucich. Ucast na nemocenském pojisténi trvala 8 dni.

Jestlize zaméstnanec vstoupil do pracovniho poméru, ktery byl sjednédn na dobu delsi nez
15 kalenddinich dnd, je dale nutné posoudit z hlediska vzniku ucasti na nemocenském
pojisténi, zda se nejedna o zamé&stnani malého rozsahu. *

Zaméstnanim malého rozsahu se rozumi takové zaméstndni, v némz sjednana castka
zapocitatelného pfijmu ztohoto zaméstnani za kalendaifni mésic nedosahuje ani tzv.
rozhodného pfijmu, kterym byla v obdobi roku 2009 az 2011 ¢astka 2.000 K¢, od 1. 1. 2012
je jiz tato Castka zvySena na 2.500 K¢, anebo takové zaméstnani, v némz nebyla Castka
zapocitatelného pifijmu pfedem vibec sjednina, napt. proto, ze ji nebylo moZzno piedem
stanovit. V zamé&stnani malého rozsahu neni ucast na NP trvala ode dne vstupu do zaméstnani

az do jeho skonceni, ale posuzuje se mésicné dle vyse dosazeného ptijmu. Castka rozhodného

ptijmu 2.500 K¢ je na rozdil od roku 2008 jiz absolutni a neni mozné ji snizit.

Priklady:

Zaméstnanec nastoupil do zamé&stnani na dobu neurcitou se sjednanou mésicni odménou
1.500 K¢.

Jde o zaméstmani malého rozsahu, zaméstnanci nevzmnika ucast na nemocenskéem
pojisteni, castka 1.500 K¢ nepodléha odvodu pojistného na socialni zabezpeceni, nevznika
narok na davky NP.

*Pokud by se vSak stalo, Ze v nekterém z mésicu by zaméstnanci byla zuctovana
mimordadna odména napr. v cervau 2009 castka 1.000 K¢, ¢imz by odména za mésic cerven

c¢inila 2.500 K¢, vznikla by v tomto mésici ucast na nemocenském pojisteni.

31§ 6 odst. 1 pism. c) a § 7 zak. & 187/2006 Sb., ve znéni pozdg&jich predpist
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Zaméstnanec nastoupil do zaméstnani na dobu neurcitou s tiimési¢ni zkusebni dobou,
jeho odména za praci ¢ini 70 K¢ za hodinu, ale vzhledem k povaze prace, nelze uréit piesny
pocet odpracovanych hodin v kalendarnim meésici.

Jde o zaméstnani malého rozsahu, ucast na nemocenském pojisténi se sleduje meésicne

dle dosazeni rozhodného prijmu, tj. ¢astky 2.500 K¢.

Posuzovani stiidani kratkodobych zaméstnani se zaméstndnimi malého rozsahu
U jednoho zaméstnavatele je zalozeno na stejném principu jako v roce 2008, kdy bylo opirano
pouze o vyklad MPSV pfievzaty pravé z nového zakona o NP, jak je uvedeno v podkapitole
2.1.

S G¢innosti od 1. 1. 2009 ma jiz tedy zakonnou oporu, a to konkrétné v ust. § 6 odst. 2
zakona €. 187/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, kde jsou zakotveny tyto dvé podminky:

- podminka uplynuti 6 mésici mezi dvéma kratkodobymi zaméstnanimi,
- podminka Ze k zaméstnani malého rozsahu se v dob¢& 6 mésict nepiihlizi.

S ucinnosti od 1. 1. 2012 doslo k dal§imu zptisnéni a bylo do zdkona o NP doplnéno ust.
§ 6 odst. 3 zak. ¢.187/2006 Sb. ve znéni platném od 1. 1. 2012, které stanovi ze:
“zaméstnanci jsou ucastni pojisténi téz, jestlize jejich zaméstnani nemélo trvat a ani netrvalo
déle nez 14 kalendarnich dnii, pokud zaméstnanec vykonadval v kalendarnim meésici u téhoz
zameéstnavatele vice téchto zaméstnani a uhrn zapocitatelnych prijmu z téchto zaméstnani
dosahl v kalendarnim mésici aspon castku rozhodného prijmu; zaméstnanci jsou ucastni
pojisteni nejvyse po dobu trvani takovych zaméstnani v tomto kalendainim mésici. Za téhoz
zaméstnavatele se pritom povazuje téz prdavni ndstupce zamestnavatele. “

Tento na prvni pohled moznd slozity konstrukt posuzovani UcCasti na pojisténi byl
zaveden piedevSim jako ochranny mechanizmus proti vyhybani se odvodové povinnosti
na socidlni zabezpecfeni. Zejména v obdobi do konce roku 2008 se mnoho zaméstnavatelt
snazilo vyhnout odvodu pojistného na socialni zabezpeceni tak, Ze opakované kazdy mésic
sjednavali se stejnym zaméstnancem ,,nahodilé jednordzové zamé&stnani“ do 7 dnli po sobé
jdoucich, anebo po celou dobu sjednaného pracovniho poméru zaméstnanci vyplaceli odménu
neptesahujici ¢astku 400 K¢ mési¢né s tim, Zze mu po skonceni zaméstnani v nasledujicim
mésici zuctovali mnohonasobnou ¢astku, aby se odvodiim pojistného vyhnuli.

Ani to uz ale po 1. 1. 2009 neni mozné, protoze ve smyslu ust. § 7 odst. 3 zak.
¢. 187/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, se povazuje zapocitatelny piijem zactovany az
po skonfeni zaméstndni malého rozsahu pro tucely pojiSténi za piijem zuctovany
do kalendainiho mésice, v némz toto zaméstnani skoncilo.
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Nadale plati, ze vykonava-li zaméstnanec vice zaméstnani, z nichz kazd¢ zaklada ticast
na pojisténi, je pojistén z kazdého z téchto zaméstnani. *

Novy zakon o NP pfinesl taktéz od 1. 1. 2009 dva nové instituty tykajici se ucasti
na pojisténi. Prvnim z nich je tzv. preruseni pojisténi 33 které viak za dobu odloZeni uinnosti
zakona 0 NP pozbylo smyslu, a proto nebylo nikdy v praxi pouzito. Institut pferuseni pojisténi
totiz m¢l vroce 2006 zabranit dvojimu pojisténi ve smyslu Koordina¢niho nafizeni EU.
Jednalo se 0 zaméstnance ze statu EU, zejména zeny ze Slovenska, které byly ucastny NP
v CR dle pravidla vykonu ¢&innosti. Tento vykon &innosti byl v8ak nastupem na PPM
prerusen, zeny se vratily zpravidla na Slovensko, tj. do mista svého bydlisté, ¢imz vznikl
problém v uréeni ptislusnosti k pravnim ptedpisim ohledné vyplaty rodicovského piispévku,
pfidavkli na déti a dalSich davek statni socidlni podpory. Nebylo jasné, zda pfislusnost
K pravnim ptedpisiim v téchto piipadech uréit dle pravidla vykonu ¢innosti (nebot’ pracovni
pomér v CR nadéle trval) ¢ dle pravidla mista bydli§té (v némz se v dob& Zadosti o dalsi
davky zeny nachézely). Nebot’ se jednalo o otdzku naléhavou, byla osetfena jinym zdkonnym
predpisem jesté v dobé odloZzeni nového zakona o NP, tudiz nebyl tento institut v praxi nikdy
pouzit. V zakoné€ o nemocenském pojisténi byl pak tento institut definitivné zrusen az
k 31.12.2011.

Druhym institutem, tykajicim se doby trvani 0cCasti na pojisténi, je institut tzv.
pokracovani pojiSténi, jenz se vztahuje vyhradné na zaméstnance v pracovnim poméru.
»Pokracovani pojisténi bylo zavedeno z divodu zjednoduseni administrativy v ptipadech,
kdy zaméstnanec opakované uzaviral u stejného zaméstnavatele stejny druh ¢innosti na sebe
bezprostiedné navazujici. Jednalo se zejména o pracovni smlouvy na dobu urcitou, které
nebyly prodluzovany dodatkem, ale na dalsi ¢innost byla opakované uzavirana nova pracovni
smlouva, a to zejména s pozivateli starobniho dichodu, u nichz doba sjednani pracovniho
poméru na dobu urcitou nepiekracujici délku jednoho roku podminovala vyplatu dichodu
vV soub&hu s vydéle¢nou ¢innosti. Zaméstnavatel pak musel v roce 2008 svého zaméstnance
nejprve odhlésit z pojisténi zpravidla k 31. 12. 2007 a od 1. 1. 2008 jej znovu piihlasit,
vstoupil-li tento den jiz do zaméstnani nebo mu nalezela nahrady mzdy nebo platu.
Od 1. 1. 2009 jiz toto neni nutné, nebot’ uzavie-li zaméstnanec po skonceni pracovniho
poméru dalsi pracovni pomér K témuz zaméstnavateli tak, ze oba pracovni poméry na sebe

bezprostiedné¢ navazuji, nedochdzi k zaniku pojisténi z divodu skonceni piedchoziho

32§ 8 zak. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi
3§ 10 odst. 9 zak. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi
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pracovniho poméru, pokud v dal§im pracovnim poméru jsou splnény podminky ucasti

tevw 7 v sev N ’ ¥ v r 34
na pojisténi, ma se za to, ze pojisténi trva bez preruseni.

Priklad:

Zameéstnavatel uzaviel pracovni smlouvu se zaméstnancem nejprve na dobu urcitou
od 1. 7. 2008 do 31. 7. 2009 se sjednanou odménou 25.000 K¢ mési¢né. Poté s nim uzaviel
novou pracovni smlouvu opét na dobu urcitou od 1. 8. 2009 do 31. 8. 2010 se sjednanou
odménou ve vysi 30.000 K¢ mésicné.

Nebot se jedna o stejny druh cinnosti, tj. pracovni smlouvu, ma se zato, Ze pojisteni
tohoto zaméstnance pokracuje bez preruseni, nebot oba pracovni poméry na sebe
bezprostrednée navazuji, ackoliv 1. 8. 2009 byla sobota a zaméstnanec nastoupil
do zaméstnani znovu az v pondeli 3. 8. 2009. Zaméstnavatel nemusi zaméstnance odhlasovat

Z pojisteni k 31. 7. 2009 a znovu jej prihlasovat.

3.2 Obecné podminky vzniku naroku na davky a jejich vyplatu

Na rozdil od staré pravni upravy, kde obecné podminky naroku na davky NP a jejich
vyplatu byly roztfistény do nékolika pravnich norem a v mnoha piipadech vyslovné hovotily
pouze o nemocenském s tim, Ze u ostatnich davek NP se postupuje analogicky, jsou obecné
podminky v novém zdkoné o NP uvedeny jasn€ a srozumitelné, tudiz je neni potieba jiz
dovozovat.

Obecné podminky vzniku naroku na davky NP a jejich vyplatu jsou upraveny v § 14 az
§ 17 adale v § 45 az 52 zak. ¢. 187/2006 Sb., ve znéni pozd&jSich piedpist. Zatimco narok
na davku vznika dnem splnéni podminek stanovenych zdkonem o NP, narok na vyplatu davky
vznikd splnénim podminek stanovenych zdkonem o NP pro vznik naroku na davku a na jeji
vyplatu a také uplatnénim naroku na vyplatu stanovenym zplsobem.

Zakladni obecnou podminkou vzniku ndroku na davky NP je nadéle skutecnost, ze
vSechny podminky rozhodné pro kazdou z davek byly splnény v dobé:

- pojisténi,

- anebo jestlize se splnily v tzv. ochranné lhuté.

34§ 10 odst. 4 zak. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi
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Oproti roku 2008 zde dochéazi ke zpfisnéni a neni jiz mozné, aby ndrok na davku NP
vznikl po skonceni pojisténi, avsak jesté béhem doby, po kterou zaméstnanec pobiral nékterou
z davek NP.

Stejné jako vroce 2008 platilo jesté v obdobi roku 2009 az 2011, Ze nastoupil-li
zamg&stnanec v dob¢ trvani zaméstnani zakladajiciho pojisténi do dal§tho zaméstnani, které
sjednal na dobu pracovniho volna v prvnim zaméstnani a ve kterém konal praci misto prace
V prvnim zameéstnani, a ke vzniku socidlni udélosti doslo za trvani dalSiho zaméstnani,
nalezely davky jen z tohoto dal§iho zaméstnani. **> S G&innosti od 1. 1. 2012 bylo vsak toto
pravidlo o0 tzv. zaméstnani ,,na misto zakladniho* v zakoné o NP jiz zruseno.

Ochrannd lhiita je taktéz jako v roce 2008 dvoji, a to:

- 7 kalendafnich dnd ode dne zaniku pojisténi, jde-li 0 DPN ¢i karanténu; pokud vsak
pojisténi trvalo kratS$i dobu, ¢ini ochrannd lhita jen tolik kalendéinich dni, kolik dnti
pojisténi trvalo. (Nevycéerpané ¢asti ochranné lhity jiz neni mozné pro vznik naroku
na nemocenské séitat jako v roce 2008.)

- pfi posouzeni vzniku naroku na PPM ztitulu ochranné lhity doslo ke zpiesnéni
a soucasn¢ ke zptisnéni podminek:

o u zen, jejichz pojisténi zaniklo v dob¢ tehotenstvi, ¢ini ochranna lhita 180
kalendarnich dnti ode dne zaniku pojisténi, pokud vSak pojisténi trvalo kratsi
dobu, ¢ini ochrannd lhita jen tolik dnd, kolik dnli pojiSténi trvalo. Nevycerpané
¢asti ochranné lhiity 1ze s¢itat obdobné jako v roce 2008;

o Vjinych pfipadech, napt. jde-li o vznik naroku na PPM z titulu ochranné lhity
uplatnény jinou osobou, nez té¢hotnou Zenou, napt. v piipadé¢ prevzeti ditéte
do péce, ¢ini ochranna lhuta 7 kalendainich dnti ode dne zaniku pojisténi; pokud
vSak pojisténi trvalo krat$i dobu, €ini ochranna lhita jen tolik kalendainich dnd,
kolik dnii pojisténi trvalo. Ani zde nelze scitat nevycCerpané Casti ochranné lhity
z predeslych zamé&stnani.

V ptipadé t€¢hotné Zeny, tedy mohou nastat dv¢ situace, a to Ze ji mize vzniknout narok
na nemocenské po skonceni pojisténi (do 7 dntt) a nemusi ji vzniknout narok na PPM (do 180
dnt1), anebo ji nevznikne narok na nemocenské po skonceni pojisténi (7 dnt), ale vznikne ji
narok na PPM (180 dnti). Ma-li pojiSténec vice zamé&stnani, plyne ochrannd lhita nadale

samostatné z kazdé pojisténé ¢innosti jako v roce 2008.

%§ 14 odst. 3 zak. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi
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V porovnani s rokem 2008 vsSak doslo K rozsifeni pfipadl, v nichz ochranna lhita
neplyne, a to:

a) Zpojisténi pozivatele starobniho dichodu nebo invalidniho dichodu pro invaliditu
tretiho stupné,

b) z dalsiho zamé&stnani tzv. na misto zakladniho (pouze v obdobi do 31. 12. 2011),

€) z dalsiho zaméstnani sjednaného jen na dobu dovolené v jiném zaméstnani,

d) ze zaméstnani malého rozsahu,

e) ze zaméstnani, které sjednal pojiSténec, ktery je Zdkem nebo studentem, a doba
zaméstnani spada vyluéné do obdobi skolnich prazdnin,

f) v pfipadeé, ze pojisténi odsouzeného skonci v dobé jeho téku z mista vykonu trestu
odnéti svobody. 3
Taktéz doslo k rozsifeni situaci, v nichz ochranna lhiita zanika, a to:

a) vznikem nového pojisténi az na vyjimku Vv kombinaci dob pojisténi zaméstnance
a osobou samostatné vydéle¢né ¢innou,

b) poslednim dnem piede dnem, od néhoz nalezi vyplata starobniho nebo invalidniho
dichodu proinvaliditu tfetiho stupné, to vSak neplati v pfipadé¢ vzniku naroku
na vyplatu invalidniho dichodu pro invaliditu prvniho nebo druhého stupné, jde-li
0 narok na PPM,

€) poslednim dnem ptede dnem nastoupeni vykonu trestu odnéti svobody
nebo zabezpecovaci detence,

d) poslednim dnem piede dnem utéku odsouzeného nebo osoby ve vykonu zabezpetovaci
detence z mista vykonu trestu odnéti svobody nebo zabezpecovaci detence.”’
Nejvyznamnéj§i zménu oproti roku 2008 v obecnych podminkach vzniku néroku

na davky NP, pfineslo ustanoveni § 14 odst. 2 zdk. €. 187/2006 Sb., ve znéni pozd¢jsich
predpisti, které stanovi, Ze v pfipadé¢ soub&hu pojisténi se podminky pro vznik naroku
na davku posuzuji v kazdém pojisténi samostatné, avSak je-li narok na tutéz davku
(s vyjimkou VPTM) soucasné z vice pojisténi, nalezi davka ze vSech pojisténi jen jednou.38
Zatimco tedy Vroce 2008 mohl zaméstnanec pied planovanym opera¢nim zakrokem
uzaviit ve firméach svych rodinnych pfislusnikii, ptatel a znamych napt. 7 pracovnich poméra
a Cerpat tak 7x nemocenské v maximalni vySi, neni jiZz toto pol. 1. 2009 mozZné

a nemocenské bude nalezet tomuto zamé&stnanci jiZz pouze 1x v maximalni vysi, ackoliv byl

%8 15 odst. 4 zék.
7.8 15 odst. 5 zék.
38§ 14 odst. 2 zak. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi
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lékafem uznan docCasné prace neschopnym ke vSem 7 cinnostem. Jde tedy o vyznamny
ochranny mechanizmus proti zneuzivani davek NP.

Co se tyce obecnych podminek naroku na vyplatu davek NP i zde doslo oproti roku 2008
ke zpiisnéni. Zakladni podminkou je samoziejmé jako v roce 2008 fadné a v¢asné uplatnéni
naroku na vyplatu davky zpravidla na ptredepsaném tiskopisu.

Narok na vyplatu nemocenského, PPM a oSetfovného nema zaméstnanec, pokud:

a) V pojisténi, z n¢hoz davky nalezi, nadale vykonava praci,

b) je mu poskytovan, podle zvlastnich pravnich piedpisii ze zaméstnani, z n¢hoz davky
nalezi, nadéle zapocitatelny piijem,
anové od 1. 1. 2009:

C) je ve vazbg, jde-li o davky, na které vznikl narok pied vzetim do vazby,

d) vykonava trest odnéti svobody, jde-li o davky, na které vznikl narok pfed nastupem
vykonu tohoto trestu, aZ na vyjimku u PPM.*

Davky NP se vyplaceji stejné jako vroce 2008 za kalendaini dny a jejich vySe se
zaokrouhluje na celé koruny nahoru. Zatimco v roce 2008 bylo mozné vyplatit za ¢ast dne
pouze nemocenské, umoznuje se od 1. 1. 2009 vyplatit davku za kalendarni den v pomérné
vysi u vSech druhti ddvek NP. Tyto dny se pak zapocitavaji do podpuréi doby.

Nové narok na vyplatu davek NP od 1. 1. 2009 zanika uplynutim tii let ode dne, za ktery
davka nebo jeji ¢ast ndlezi. Jde tedy oproti roku 2008 jiz o dobu prekluzivni.

Nechce-li pojisténec od 1. 1. 2009 davku NP ptijmout, nebot’ se mu to s ohledem na jeho
finanéni zabezpe&eni jevi nemoralni, je mozné se naroku na vyplatu davky NP vzdat. “° Tento
novy prvek ,,vzdani se naroku na vyplatu davky* vysel opét z praxe, kdy se v nékolika malo
ptipadech stalo, Ze adresati davek NP Zadali, aby OSSZ davky na misto jim samotnym
vyplatila napt. riznym nadacim apod., coz v minulosti nebylo jest¢ nikdy umoznéno.
Mnohem c¢astéji vSak $lo o piipady, kdy zaméstnanci zadali sou€asné o davky z diichodového
pojisténi, které byly finanéné vyhodnéjsi, ale na jejichz vyplatu jim nevznikl narok do doby,
nez byla ukoncena vyplata davek NP. Proto se mohou od 1. 1. 2009 naroku na vyplatu davek
NP nové do budoucna vzdat. Zpétné tento krok ucinit nelze. Vzda-li se pojisténec takto
naroku na davky NP, napf. na nemocenské pii jedné DPN, je potieba si uvédomit, Ze pokud
vznikne v budoucnu navazujici DPN, ma se za pokracovani té prvni, a vzdani se naroku

na vyplatu nemocenského se vztahuje 1 na druhou pokracujici DPN.

9§ 16 zak. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi
O plize § 47 zak. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi
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DalSim vyznamnym omezenim tykajicim se naroku na vyplatu davek NP slouzici opét
jako ochranny mechanizmus pied zneuzivanim davek NP je omezeni pii soub€hu naroki
na vyplatu davek v ust. § 48 zak. ¢. 187/2006 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisu. Vznikne-li
totiz od 1. 1. 2009 z jednoho pojisténi soucasné¢ narok na vyplatu vice davek, ma narok
na vyplatu PPM ptednost pfed narokem na vyplatu ostatnich davek, a dale narok na vyplatu
nemocenského prednost pied narokem na vyplatu oetfovného.*!

Novy zédkon o NP pamatuje 1 na situace, kdy by doslo k soubé¢hu vice pojisténi, z nichz
by vznikl narok na vyplatu rtiznych davek, s vyjimkou VPTM, u n¢hoZ to neni technicky
proveditelné. Uhrn davek za kalendaini den v takovych piipadech pak nesmi byt vyssi, nez by
¢inila vySe nemocenského vypocteného z DVZ ve vysi tieti redukeni hranice. Je-1i thrn davek
vyssi, snizuje se nejdiive oSetfovné a poté nemocenské tak, aby Uhrn davek tuto vysi
nemocenského nepiesahl. PPM se viak nesnizuje. ** Pokud by PPM sama piekradovala vysi
nemocenského vypocteného z tieti redukéni hranice, coz je diky zplsobu vypoctu PPM
mozné, ponechala by se v maximalni denni vysi. Ostatni davky by potom uz nebylo mozné
vyplatit, a¢koliv podminky naroku na né by byly splnény. Konkrétni ptiklady vypoétu tohoto
omezeni jsou uvedeny v piiloze €. 2, této prace.

Tato vyznamna omezeni slouzici jako nepostradatelny ochranny mechanizmus proti
zneuzivani davek NP je mozné provést od roku 2009 diky tomu, ze provadéni nemocenského

pojisténi bylo jiz pfeneseno vyhradné na organy NP viz podkapitola 3.5.

3.3 Problematika stanoveni denniho vymérovaciho zakladu
pro vypocet davek

Vypocet denniho vymétovaciho zakladu lze vyjadiit od roku 2009 timto vzorcem:

DZV=UVZvRO/KDvRO-VD

DVZ = denni vymé&fovaci zaklad

RO =rozhodné obdobi

UVZ = {thrn vyméfovacich zakladd, tj. zapo&itatelny piijem
KD = kalendatni dny

VD = vylouc€ené kalendaini dny

1§ 48 odst. 1 zak. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist
*2°§ 48 odst. 3 zak. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist
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Vypocitany DVZ je samoziejm¢ stejné jako vroce 2008 neménny po celou dobu
pobirani davek NP. Na rozdil od roku 2008, je nutné vypocitany DVZ zaokrouhlit na dvé
desetinna mista.*® Do thrnu vymétovacich zakladi pro odvod pojistného zactovanych
vV rozhodném obdobi se nove zapocitava cely vymérovaci zaklad, tedy i ta ¢ast vymérovaciho
zakladu, z niz pojistné nebylo ve skute¢nosti odvedeno, nebot’ tato ¢éast piesahovala tzv.
maximalni vymeétovaci zaklad popsany v oddile 1.3.2.

Sucinnosti od 1. 1. 2012 se dopliuje, ze v piipadé, kdy orgdn NP nemitize zjistit
vymétovaci zéklady zaméstnance za jednotlivé kalendaini mésice RO, povazuje se za VZ
zamé&stnance v daném mésici platnd minimalni mzda. To ale neplati v pfipadé zaméstnani
malého rozsahu. **

V piipadé zaméstnani malého rozsahu se pak pii stanoveni DVZ pracuje s kalendainimi
dny a vymé&fovacimi zaklady (dale VZ) za vSechny mésice, zahrnuji se tedy dny a VZ i v téch
mésicich, v nichZ ucast na pojisténi nevznikla. *°

Vznikne-li v piipadé¢ soub&hu vice pojisténi u zaméstnance narok na vyplatu stejné
davky, s vyjimkou VPTM, je DVZ pro vypocet davky thrn dennich vymétovacich zéklada
Z jednotlivych pojisténi ve smyslu ust. § 20 zak. ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Nadale plati jako v roce 2008 pravidlo tzv. ,.fetézovych porodi®, Ze u zaméstnankyné,
které za trvani téhoz zaméstnani vznikne narok na dal§i PPM z tohoto zaméstnani v obdobi
do 4 let veéku piedchoziho ditéte, se za neredukovany DVZ povazuje neredukovany DVZ

zjistény pro vypodet piedchozi PPM, pokud je pro ni vyhodn&jsi. *°

3.3.1 Rozhodné obdobi

V ptipadé, ze pojisténi trvalo od 1. 1. 2009 déle nez 12 kalendarnich mésict, je
rozhodnym obdobim standardné:

e 12 kalendainich mésicii pfed mésicem vzniku socialni udalosti, za pfedpokladu, Ze

VRO je n¢jaky VZ a jiné neZz vyloucené dny, S ucinnosti od 1. 1. 2012 aspon 7

kalendaini dni v déliteli;

8§ 18 odst. 1 zak. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist

*blize § 19 odst. 13 zék. & 187/2006 Sb., ve znéni platném od 1. 1. 2012
* blize § 19 odst. 9 zék. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisi
8§ 19 odst. 4 zak. & 187/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisii

41



neni-li tomu tak, pak je to prvni ptredchozi kalendaini rok, v némz je VZ a alespon 30
kalendainich dni v d¢liteli. Takové RO muze ale zacit nejdiive dnem vzniku pojisténi
zaméstnance, pricemz prvni piedchozi kalendaini rok se zjistuje postupné od roku,
v némz vznikla socialni udalost.

Jestlize neni v pfedchozim kalendainim roce splnéna podminka VZ a alesponn 30
kalendainich dni v dé€liteli, povazuje se za DVZ pravdépodobny zapoditatelny piijem
za 1 kalendarni den v mésici vzniku socialni udalosti.

V porovnani s rokem 2008 zde doslo ke zjednoduseni vypoctu DVZ, nebot praxe

ukézala, ze prodluzovani RO vzdy o 3 kalendarni mésice, je zbyte¢né komplikované. Navic se

diky tomu pracovalo s velkym poctem dni v RO, v némz dochazelo Casto pii vypoctu

k chybam.

Pokud pojisténi trva od 1. 1. 2009 méné nez 12 kalendafnich mésict, je rozhodnym

obdobim:

doba od vzniku pojiSténi do konce kalenddiniho mésice ptedchdzejicitho socidlni
udalosti, podminkou vs$ak je, ze v RO byl vdobé od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2011 VZ
a alespon 5 kalendainich dni v déliteli, s i€innosti od 1. 1. 2012 aspon 7 kalendainich
dni v déliteli,

jestlize socialni udalost u zaméstnance v obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2011 vznikla
v kalendafnim mésici, v némz vzniklo ijeho pojisténi, bylo RO dobou od vzniku
pojisténi do konce tohoto kalendainiho mésice, podminkou i zde vSak bylo, ze v RO byl
VZ a alespon 5 kalendainich dni v d¢liteli; s ac¢innosti od 1. 1. 2012 je v tomto ptipadé
RO doba od vzniku pojisténi do konce tohoto kalendainiho mésice a pokud zaméstnani
netrvalo do konce tohoto kalendarniho mésice, pak do dne, kterym zaméstnani skoncilo,
podminkou vSak je, ze v RO je VZ a alespon 7 kalendainich dni v délitel..

Nebylo-li v takto stanovenych RO alespon 5 kalendafnich dni v déliteli v obdobi
od 1.1.2009 do 31. 12. 2011, sucinnosti od 1. 1. 2012 asponn 7 kalendainich dni
v déliteli, povazuje se za DVZ, ptijem, kterého by zaméstnanec pravdépodobné dosahl
za kalendaini den v kalendainim meésici, v némz vznikla socialni udalost.

Sucinnosti od 1. 1. 2012 bylo do zadkona o NP taktéz vlozeno, jakym zplsobem se

pravdépodobny piijem zaméstnance stanovi, a to jako jedna tficetina zapocitatelného piijmu,

kterého by zaméstnanec pravdépodobné dosahl v kalendainim mésici, v némz vznikla socialni

udalost.

Pro ucely stanoveni RO se za vznik pojisténi povazuje:
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a) u zaméstnance, ktery je pojiStén pii vykonu zaméstnani malého rozsahu, nastup tohoto
zaméstnance do zaméstnani, a to 1 kdyz zaméstnani nezalozilo Ucast na pojiSténi
Vv kalendainim meésici, v némz zaméstnanec do zamestnani nastoupil,

b) u zaméstnanci propusténych z vykonu trestu odnéti svobody opétovny nastup
zaméstnance do zaméstnani, které trvalo po dobu vykonu tohoto trestu,

C) uzaméstnance, ktery byl uznan invalidnim pro invaliditu prvniho az tietiho stupné, den,
Vv némz byla uznana jeho invalidita (pouze v obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2011),

d) u zaméstnance, u n¢hoz doslo k pieruseni pojisténi, den vzniku pojisténi (pouze
v obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2011).*

Vzhledem ke skutecnosti, ze novy zdkon o NP umoznuje pojisténcim se v piipadé
nékterych socialnich udalosti v péci vysttidat, bylo nutné stanovit, Ze RO se zjistuje vzdy:

e Vv piipadé PPM ke dni prvniho pievzeti ditéte do péce,
e Vv pfipadé oSetiovného ke dni pfevzeti oSetfovani.

V souvislosti s PPM je namisté uvést, ze jako dalsi z ochrannych mechanizmi, bylo
do nového zakona o NP vloZeno ustanoveni § 19 odst. 3 zak. ¢. 187/2006 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpisi, které striktn€ stanovi, ze rozhodné obdobi pro PPM se u pojisténky,
ktera nastoupila na PPM od pozdé&jsiho data nez od pocatku 6. tydne pfed ocekavanym dnem
porodu, zjistuje vzdy k pocatku 6. tydne pied ofekavanym dnem porodu, a to z divodu
moznych kalkulaci v rdmci vypoctu DVZ.

Zachovano zistalo 1 ochranné opatfeni v pfipadé vypoctu VPTM, a to ze
u zaméstnankyné pievedené na jinou praci nebo misto z divodu téhotenstvi, matetstvi nebo
nove¢ i kojeni se RO zjist'uje namisto ke dni vzniku socialni udalosti ke dni pfevedeni, pokud
je to pro ni vyhodné&jsi.

Pro zjednoduSeni vypoctu davek NP poskytovanych z titulu ochranné lhity bylo
od 1. 1. 2009 stanoveno, ze pro ur¢eni RO se postupuje tak, jako by socialni udalost vznikla
v den, ktery bezprostiedné nasleduje po dni, ve kterém skoncilo pojisténi. ZjednoduSeni
spociva v tom, Ze se jiZ nemuseji zdlouhavé odecitat dny po skonceni pojisténi z celkového

poctu dnii v RO, jako tomu bylo do 31. 12. 2008.

3.3.2 Dny odecitané z rozhodného obdobi

Pocet dnii, kterymi se déli zapocitatelny piijem pii vypoctu DVZ, se nadéle stanovi

z poctu kalendarnich dnt rozhodného obdobi, ktery se snizuje o tzv. vyloucené dny, jez jsou

" blize § 19 odst. 1 zak. & 187/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisii
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taxativné uvedeny v ustanoveni § 18 odst. 8 zak. ¢. 187/2006 Sb., ve znéni pozdé&jsich
ptredpist a kterymi jsou:

e kalendaini dny omluvené nepiitomnosti zaméstnance v praci, za které nendlezi ndhrada
pfijmu, s vyjimkou:

o kalendarnich dni pracovniho volna bez nadhrady pfijmu, poskytnutych
zamestnanci zaméstnavatelem v piipadech, kdy zaméstnanec nema na pracovni
volno narok podle zvlastniho pravniho piedpisu (platilo pouze pro obdobi
od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2011),

o kalendarnich dnii DPN, za které zaméstnanci nevznikl narok na nemocenské,
nebot’ si DPN piivodil umysIn¢, anebo u néhoz vznikla DPN v dobé utéku z mista
vazby nebo v dobé utéku odsouzeného z mista vykonu trestu odnéti svobody,
a dale u DPN, jejiz podpirci doba odsouzenému skoncila dnem utéku z mista
vykonu trestu odnéti svobody (totéz plati i pro ptipad vazby).

e kalendaini dny DPN nebo karantény, v nichz nalezi zaméstnanci nahrada mzdy, platu
nebo odmény za dobu prvnich 14 kalendarnich dni DPN (v obdobi od 1. 1. 2009
do 31. 12. 2010), od 1. 1. 2011 za dobu prvnich 21 kalendainich dni DPN,

e kalendaini dny, za které bylo zaméstnanci vyplaceno nemocenské, PPM nebo
oSetfovné, a to také jen za Cast dne.

Oproti roku 2008 zde doslo ke zptisnéni pii vypoctu DVZ zejména ve dnech omluvené
nepiitomnosti zaméstnance v préci, za které mu nendleZela ndhrada mzdy. Zatimco v roce
2008 bylo mozné odecist ze dnii v RO dny povoleného neplaceného volna, od 1. 1. 2009
do 31. 12. 2011 toto jiz nebylo mozné a tyto dny rozméliovaly zapoclitatelny piijem
pii vypoctu davek NP. Jako omluvend nepfitomnost zaméstnance v praci, mohla byt tedy
odectena od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2011 pouze takova doba, na kterou mél zaméstnanec narok
dle zvlastniho piedpisu, tj. zékoniku prace. Napt. to mohly byt dny, po které trvala potfeba
oSetfovani Clena rodiny V ptipad€¢ spolecné domdcnosti a dny rodiCovské dovolené, avSak
pouze do 3 let véku ditéte ne déle. Pokud se Zena rozhodla zustat s ditétem doma az do 4 let
véku ditéte a zaméstnavatel ji to umoznil, omluvil jeji neptitomnost v praci, nebylo mozné
potom tuto dobu odecist zrozhodného obdobi a dny 4. roku rodicovské dovolené
rozmélnovaly zapocitatelny piijem pii vypoctu davek NP.

S uc¢innosti od 1. 1. 2012 se vSak vylou¢enymi dny odecitanymi z RO opét staly i dny
neplaceného volna, na které zaméstnanci nevznikl narok dle zvlastniho pravniho ptedpisu,

stejné jako v roce 2008.
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3.3.3 Redukce denniho vymérovaciho zakladu

Vypocitany DVZ je nutné také v obdobi po 1. 1. 2009 jesté upravit pro vypocet davek
NP, tzv. redukovat, a to dle ustanoveni § 21 zdk. ¢. 187/2006 Sb., ve znéni pozd¢jsich
predpisi. Redukéni hranice byly zavedeny pro toto obdobi jiz tfi, ¢imz se vypocet davek NP
pfiblizil zptisobu vypoctu dichodi.

Pfi vypoc¢tu nemocenského a oSetrovného se do ¢astky prvni reduk¢ni hranice pocita
90 %, z ¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice se pocita 60 %, z ¢astky
nad druhou redukéni hranici do tfeti redukéni hranice se pocitd 30 % a k Castce nad tieti
redukéni hranici se nepfihlizi. *®

Pti vypoctu PPM a VPTM se do castky prvni redukéni hranice zapocitava 100 %,
z ¢astky nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice se pocita 60 %, z ¢astky
nad druhou redukéni hranici do tiéeti redukéni hranice se pocita 30 % a k Castce nad tieti
redukéni hranici se nepfihlizi. *°

Vyjimka pii vypoctu PPM a VPTM platila pro obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 5. 2010, kdy
pfijetim zékona ¢. 362/2009 Sb., kterym se ménily nékteré zakony v souvislosti s navrhem
zdkona o statnim rozpo&tu CR na rok 2010, doslo k té zmén&, Ze se iV tomto piipadé
do ¢astky prvni redukéni hranice pocitalo pouze 90 %. Pfijetim novely zakona o NP
¢. 166/2010 Sh. vsak doslo s u¢innosti od 1. 6. 2010 ke zruseni této vyjimky. To znamena, ze
pii vypoctu PPM a VPTM se s G¢innosti od 1. 6. 2010 opét zapocitavala ¢astka do prvni
redukéni hranice plné. Zatimco vSak v pfipadé PPM nalezel na zdklad€ prechodnych
ustanoveni dopocet a nasledny doplatek uslé PPM za obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 5. 2010,
u VPTM tomu tak nebylo a Zadny nérok na ptfepocet davky a nasledny doplatek nevznikl.

Nové€ bylo oproti roku 2008 také do zakona vloZeno ustanoveni tykajici se zplsobu
zaokrouhlovani v pribéhu redukee, tj. Ze ¢astky DVZ vypoctené v pasmech do prvni redukéni
hranice, nad prvni redukéni hranici do druhé redukéni hranice a nad druhou redukéni hranici
do tteti reduk¢ni hranice se zaokrouhluji s presnosti na 2 platna desetinnd mista. %0

Redukovany DVZ se pak zaokrouhluje na celé koruny nahoru a teprve potom je mozné

jej pouzit k vypoctu davek NP.

8§21 odst. 1 pism. a) zak. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozdéjiich predpisi
9§ 21 odst. 1 pism. b) zék. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist
0§ 21 odst. 2 zak. & 187/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi
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Rok 2009 2010 2011 2012
1. RH 786,- K& 791,- K¢ 825,- K& 838,- K&
2. RH 1.178,- K& 1.186,- K¢ 1.237,- K& 1.257,- K&
3. RH 2.356,- K¢ 2.371,- K¢ 2.474,- K¢ 2.514,- K&

Tabulka ¢. 2: Prehled redukcnich hranic (RH) pro vypocet divek NP v letech 2009 az 2012

Zdroj: vlastni

3.4 Druhy davek nemocenského pojiSténi a specialni podminky
vzniku naroku

Také v obdobi po 1. 1. 2009 mize zaméstnanec Gcasten nemocenského pojisténi z titulu
pracovniho poméru uplatnit narok na ¢tyfi druhy ddvek NP, kterymi jsou:
e nemocenské,
e oSetfovné (do 31. 12. 2008 podpora pii osetfovani ¢lena rodiny),
e penézitd pomoc v mateistvi,
e vyrovnavaci ptispévek v t€¢hotenstvi a matefstvi. >
Kromé nepatrné zmény nazvu jedné z vyplacenych davek nedoslo oproti roku 2008
k Zadnym zménam. Jako zajimavost vSak lze uvést, Ze soucasti tzv. prorodinného balicku
pfipravovaného vladou CR na konci roku 2008 byl podan navrh na zavedeni dal$i davky,
kterd by byla ze systému nemocenského pojiSténi vyplacena, a tou mélo byt tzv. otcovské
poskytované v dobé otcovské dovolené, kterou by mohl otec Cerpat z divodu sblizeni se
s ditétem po jeho narozeni v dobé prvnich 6 tydnt véku ditéte, tj. do konce Sestined¢li, a to
po dobu 7 kalendarnich dnti, za néZ by mu naleZelo otcovské, které¢ by obdobné jako PPM
bylo poskytovano ve vysi 70 % z redukovaného DVZ. Jedinou specidlni podminkou této
davky méla byt péCe otce o dit¢ v této dob&. Vladni navrh vSak diky ekonomické krizi

a snizovani vydajl ze statniho rozpoctu nebyl nakonec piijat.

3.4.1 Nemocenské

Nemocenské zistava nadale nejcastéji Cerpanou davkou ze systému nemocenského
pojisténi, a protoze v obdobi do 31. 12. 2008 bylo taktéz nejcastéji zneuzivanou davkou NP,
bylo pravé v jeho piipad€ zavedeno hned ne€kolik ochrannych mechanizmi proti jeho dalSimu

zneuzivani.

51§ 4 zak. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpist
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V mnoha piipadech vychdzel impulz k zneuzivani této davky od samotnych
zameéstnavatell, ktefi posilali své zaméstnance tzv. na neschopenku v obdobich, kdy pro né
neméli dostatek prace ¢i financénich prostfedkl. Z tohoto divodu doslo k nejvyznamné;si
zméné V tom, Ze v obdobi prvnich 21 dnti DPN (v dobé od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2010
v obdobi prvnich 14 dni DPN), ndlezi zaméstnanci ndhrada mzdy od zaméstnavatele
ve smyslu ust. § 192 az § 194 zakoniku prace. Z pohledu historie nemocenského pojisténi
na izemi CR je to viibec poprvé, co se na odikodnéni socialni udalosti, podili i zaméstnavatel.
V jinych zemich Evropy byla vSak tato praxe jiz zavedena a pro moznost srovnani lze uvést,
ze vdobé pfijeti nového zakona o NP <¢Cinila doba poskytovani nahrady mzdy
zaméstnavatelem v dobé DPN napi. ve Finsku, Portugalsku, Recku, Svédsku, Madarsku
ana Slovensku 4 tydny, v Polsku, Némecku a Rakousku pak 5 az 12 tydnd a v Nizozemi
dokonce 1 rok.

DalS§i zochrannych mechanizmi proti zneuzivani nemocenského Ize spatfovat
ve zpiisnéni povinnosti 1ékaii a zavedeni potfadkovych pokut pro lékare. Nebot zékladni
podminkou pro uplatnéni ndroku na nemocenské je nadéle skutec¢nost, Ze byl pojiSténec uznan
lékatem docasné prace neschopnym nebo mu byla nafizena karanténa. Lékaii v mnoha
pripadech do roku 2008 vystavovali pracovni neschopnosti doslova na pfani pacientti ve snaze
si je udrzet a mnohdy ani nezjistovali ¢innost, kterou doty¢ny pojisténec s ohledem na sviyj
zdravotni stav vykonava.

Nejvétsi zménou v posuzovani zdravotniho stavu oproti roku 2008 je dale skute¢nost, ze
1ékat ma nove povinnost posuzovat tzv. stabilizovany stav po uplynuti 180 kalendéinich dni
DPN, coz prakticky znamena, ze jeho zdravotni stav posuzuje nejen k dosavadni ¢innosti,
kterou vykonava, ale i k jiné mozné Cinnosti. Je-1i pfesvédcen, Ze napf. jinou ¢innost nebo
dokonce jen povinnosti uchaze€e o zaméstnani je pacient schopen jiz po uplynuti této doby
vykonavat, rozhodne o ukon¢eni DPN. Toto mozn4 na prvni pohled tvrdé opatfeni bylo
pfijato z toho duvodu, aby systém NP odSkodioval opravdu jen kratkodobé situace uslého
piijmu z divodu zdravotniho stavu. Dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav by mél byt
odSkodnovan ze systému diichodového pojisténi.

Posledni z ochrannych mechanizmt proti zneuZzivani této davky ma zabranit zneuzivani
nemocenského z popudu samotného pojisténce a lze ho spatfovat ve zptisnéni povinnosti
pii dodrzovani rezimu docasné prace neschopného pojisténce a v rozsifeni sankci pfi zjiSténi
poruseni rezimu docasné€ prace neschopného pojisténce. Z novych povinnosti 1ze uvést napft.
prokdzani se pacienta obcanskym prikazem v dobé kontroly, nebot” se Casto stavalo, Ze doma

,hlidal® napf. bratr nemocného apod. K sankcim za poruSeni rezimu docasné prace
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neschopného pojisténce mimo snizeni ¢i odebrani nemocenského piibyla i mozZnost
poradkové pokuty az do vyse 20.000 K¢.

Narok na nemocenské v obdobi po 1. 1. 2009 nema pojisténec:

a) ktery si umyslné ptivodil DPN (neaplikuje se v piipadé pokusu o sebevrazdu),

b) kterému v dobé DPN nebo karantény vznikl narok na vyplatu starobniho ddchodu,
pokud pojisténa ¢innost skoncila ptede dnem, od n¢hoz mu vznikl narok na vyplatu
tohoto dichodu; narok na nemocenské v tomto piipadé zanika poslednim dnem piede
dnem, od n¢hoz mu vznikl narok na vyplatu starobniho diichodu,

€) u n¢hoz vznikla DPN nebo byla nafizena karanténa v dob& Gtéku z mista vazby nebo
v dobé tteku odsouzeného z mista vykonu trestu odndti svobody. 2

Podpir¢i doba u nemocenského zac¢ind od 22. dne DPN (v obdobi od 1. 1. 2009
do 31. 12. 2010 od 15. dne DPN) nebo karantény a kon¢i dnem, jimz konéi DPN ¢i karanténa,
pokud narok na nemocenské trva az do tohoto dne. Nejdéle Ize nemocenské vyplacet po dobu
380 kalendafnich dnti ode dne vzniku DPN ¢i karantény. Do této podpurci doby se opét
zapocitavaji doby predchozich DPN, jestlize spadaji do obdobi 380 kalendainich dnil
pted vznikem DPN. Tento zdpocet se nepouzije v ptipadé, kdy pojisténa ¢innost trvala aspon
190 kalendainich dnt od skonceni posledni DPN. Pracovni neschopnosti z titulu pracovniho
urazu ¢i nemoci z povolani jiz nejsou od 1. 1. 2009 zvyhodnovany pfi stanoveni délky
podpiréi doby a na rozdil od roku 2008 se do podpiréi doby zapocitavaji. Jejich zvyhodnéni
se mélo stat predmétem Urazového pojisténi dle zdkona ¢. 266/2006 Sb., o Urazovém
pojisténi, jehoZ Ginnost je paradoxné stale odlozena azna 1. 1. 2013.

Pozada-li vSak zamé&stnanec o prodlouzeni vyplaty nemocenského po uplynuti podpiirci
doby a lze-li soucasné ocekavat, Ze v kratké dob¢€, nejdéle vSak v dobé 350 kalendainich dni
nabude pracovni schopnost, a to i kjiné nez dosavadni ¢innosti, je mozné vyplatu
nemocenského prodlouzit, nejdéle ale po dobu 350 kalendainich dnti po uplynuti podpirci
doby. Stejné jako v roce 2008 je tedy mozné nemocenské pobirat nejvyse po dobu 2 let.

V piipadé¢, Ze je zaméstnanec soucasné pozivatelem starobniho nebo invalidniho dichodu
pro invaliditu tfetiho stupné, ¢ini podptir¢i doba pouze:

e vobdobi od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2010 — nejvySe 70 kalendainich dn od 15.
kalendarniho dne DPN nebo karantény,

e Vvobdobi od 1. 1. 2011 dale — nejvyse 63 kalendafnich dni od 22. kalendarniho dne
DPN nebo karantény,

52§ 25 zak. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpist
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pfiCemz stale plati, Ze nejdéle je mozné nemocenské poskytovat pozivateli starobniho nebo
invalidniho dtichodu pro invaliditu tfetiho stupné do dne, jimz kon¢i zaméstnani.

Podpir¢i doba u nemocenského odsouzenému kon¢i vzdy poslednim dnem piede
dnem 1utéku odsouzeného v dobé DPN nebo natizené karantény z mista vykonu trestu odnéti
svobody. To se vztahuje i pro ptipad vazby. >

K dal§im specidlnim podminkam vzniku naroku na nemocenské lze pfifadit tyto:

e nemocenské ze zaméstnani sjednaného jen na dobu dovolené z jiného zaméstnani se
vyplaci nejdéle do dne, ve kterém méla skoncit tato dovolena;

e totéz plati, je-li zaméstnanec v pracovnim poméru soucasn¢ zédkem nebo studentem,
tzn., Ze nemocenské ze zaméstnani uzaviené¢ho jen na dobu Skolnich prazdnin nebo
jejich ¢ast, se vyplaci nejdéle do dne, kdy toto zaméstnadni mélo skoncit;

e nemocenské se nevyplaci zaméstnanci za dobu, po kterou mélo trvat pracovni volno
bez nahrady piijmu, pokud DPN nebo karanténa vznikla nejdiive dnem, ktery nasleduje
po dni néstupu na takové volno az na vyjimky uvedené blize v ustanoveni § 28 odst. 5
zak. ¢. 187/2006 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisi;

e nemocenské se taktéZ nevyplaci zaméstnanci za dobu, po kterou trvala stavka, vznikla-li
DPN nebo karanténa nejdiive dnem, ktery nasleduje po dni, ve kterém se zaméstnanec
stal u¢astnikem stavky; >

e sucinnosti od 1. 1. 2012 se nemocenské nevyplaci po 30. dni DPN po uznani invalidity,
i kdyz DPN neni ukoncena lékaiem. *°

Vyse nemocenského za kalendaini dny pfedstavuje od 1. 1. 2010 60% redukovaného
DVZ. V roce 2009 byla vSak vySe nemocenského za kalendaini dny odstupiiovdna dle délky
trvani DPN ¢i karantény takto:

15. - 30. den =60 %

31.-60. den =66 %

od61l.dne =72%.

Prokazal-1i navic zamé&stnanec v roce 2009, ze jeho DPN nebo karanténa byla zavinéna
v disledku toho, Ze se prokazatelné podilel ve vefejném z4jmu na provadéni zachrannych
nebo likvidacnich praci pfi pozaru, ekologické nebo primyslové havarii, pii povodni, vichfici
nebo vysSim stupni vétrné pohromy nebo pii jinych mimofadnych udalostech jako clen

jednotky Sboru dobrovolnych hasi¢ii obce povolané operacnim stiediskem Hasi¢ského

%3 § 28 odst. 4 zék.
> § 28 odst. 6 zék.
55§ 28 odst. 7 zak. &. 187/2006 Sb., ve zn&ni platném od 1. 1. 2012
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zichranného sboru CR, ¢inila vySe nemocenského v takovychto piipadech 100%
redukovaného DVZ.

VySe nemocenského za kalendarni den miize ale také ve smyslu ust. § 31 zak.
¢. 187/2006 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisu Cinit pouze 50 %, a to v piipadech, kdy si
zaméstnanec ptivodi DPN:

e zavinénou ucasti ve rvacce,

e jako bezprostfedni nasledek svoji opilosti nebo zneuziti omamnych prostiedki nebo
psychotropnich latek, nebo

e pfi spachani umyslného trestného ¢inu nebo umysiné zavinéného piestupku.

Oproti roku 2008 jde o veliké zjednoduSeni v rdmci poskytovani nemocenského, nebot’
jiz neni nutné rozhodovat v téchto ptipadech individualné o vzniku naroku na nemocenské ¢i
o vys$i nemocenského v pfipadé rodinnych ptislusnikli zaméstnance. Ostatné tento ptezivajici
institut rodinnych pfislusnikd, ktery zatéZzoval OSSZ v ramci jejich rozhodovaci ¢innosti
a zdrzoval vyplatu nemocenského, byl také jednim z divodl potieby piijeti nového zadkona

0 NP.

3.4.2 OSetrovné

Nejvyraznéjsi zménou v piipadé osSetfovného je oproti roku 2008 bezesporu zpiisob
osvédCovani naroku na tuto davku, tj. prizptisobeni tiskopisu podobé docCasné pracovni
neschopnosti vychazejici z nového zplisobu posuzovani zdravotniho stavu pro tyto tcely.

Zaméstnanec ma nadale ndrok na tuto davku v pfipadech, kdy nemulZe vykonavat
V zaméstnani praci z divodu, ze oSetiuje:

e nemocné dit¢ mladsi nez 10 let nebo jiného nemocného ¢lena rodiny, jestlize jeho
zdravotni stav vyzaduje nezbytné oSetfovani jinou osobou, nebo Clenky domadcnosti,
ktera porodila, jestlize jeji stav v dobé bezprostiedné¢ po porodu vyzaduje oSetfovani
jinou osobou,

e nebo pecuje o zdrave dit€ mladsi nez 10 let z toho divodu, Ze:

o Skolské zafizeni ¢i Skola, jejimz je Zdkem, jsou uzavieny z nafizeni piislusného
organu z divodu havérie, mimofaddného opatfeni pii epidemii nebo jiné
neptedvidatelné udalosti,

o dité nemuze z divodu nafizené karantény do $kolského zatizeni ¢i Skoly dochazet,

nebo
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o osoba, kterd jinak o dité peCuje, onemocnéla, utrpéla uraz, byla hospitalizovana
nebo je privodcem nezletilého ditéte v ustavnim oSetfovani, porodila nebo ji byla
nafizena karanténa, a proto nemutze o dité pecovat. %6

Podminkou naroku na oSetfovné je nadale tzv. spole¢na domacnost, to vSak neplati
Vv pfipadé oSetfovani nebo péce o dit¢ mladsi 10 let rodi¢em tedy stejné jako v roce 2008.
Nové bylo pouze upiesnéno, ze je-li dité po rozvodu rodicii svéieno do tzv. sttidavé péce,
povazuje se za spole¢nou domacnost kazda z nich.

Déle plati, ze zaméstnanec nema narok na oSetfovné z divodu osetiovani ditéte nebo
péce o né, jestlize jina fyzickd osoba mé z diivodu péce o toto dit€¢ narok na vyplatu PPM
nebo mé ndrok na rodicovsky pfispévek. Avsak toto pravidlo se nevztahuje na piipady, kdy
tato jina osoba onemocnéla, utrpéla traz, byla hospitalizovana nebo se stala privodcem jiného
nezletilého ditéte v Gstavnim oSetfovani, porodila ¢i ji byla nafizena karanténa, a proto
nemuize o dit¢ pecovat.

Nadale taktéz zustalo zachovdno, ze oSetfovné ndlezi jen jednou a jen jednomu
Z opravnénych, anebo noveé od 1. 1. 2009 postupné dvéma opravnénym. CoZ znamena, ze je
historicky poprvé umoznéno se v priubéhu této socialni udalosti vystiidat v péci. Vzhledem
ke kratkosti podpuréi doby u této davky, je vystiidani umoznéno pro tcéely poskytovani této
davky pouze jedenkrat. Po uplynuti podpirci doby, ale je mozné se stfidat jiz libovolng.
U zaméstnance, ktery péci prevezme, se pak podminky naroku na oSetfovné posuzuji ke dni
pfevzeti oSetfovani (péce). Narok stfidajici osoby na vyplatu oSetfovného se uplatiiuje
na zcela samostatném tiskopise ,,Zadost o oSetfovné osoby, ktera pfevzala osetfovani (péci)“,
ktery je mozné si stahnout z webovych stranek CSSZ.

Novy zdkon o NP pak vyslovné stanovi, Ze zména druhu onemocnéni (diagnozy) se
nepovazuje za novy piipad oSetfovani, coz je skute¢nost, kterou do konce roku 2008
nerespektovali &asto ani mnozi lékati pfi vystavovani POCR.

Podpiir¢i doba u osetfovného byla v roce 2009 stanovena stejné jako v roce 2008, a to
takto:

e 9 kalendarnich dnu,
e 16 kalendafnich dnt, jde-li o osamélého zaméstnance, ktery ma v trvalé péci aspon
jedno dité ve v€ku do 16 let, které neukoncilo povinnou Skolni dochazku.

V obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 5. 2010 byla u této davky zavedena tzv. karenc¢ni doba
Vv délce trvani 3 dni, coz znamena, ze podpirci doba pocinala od 4. kalendainiho dne potieby

oSetfovani €1 péce a Cinila tedy nejdéle:

%8 39 odst. 1 zak. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisii
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e 6 kalendarnich dnu,
e 13 kalendainich dnd, $lo-li 0 osam¢lého zaméstnance, ktery mél v trvalé péci aspon
jedno dité ve véku do 16 let, které neukoncilo povinnou Skolni dochazku.

Novelou zdkona o NP ¢. 166/2010 Sb., v platném znéni, vSak byla podptr¢i doba
u oSetfovného vracena s G¢innosti od 1. 6. 2010 do stavu, v jakém platila v roce 2009.
Osetiovné za dobu karen¢ni doby v obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 5. 2010 se nedoplacelo.

Podpiirci doba u oSetfovného se v ptipadé vystiidani dvou osob vzajemné zapocitava
do celkového naroku. Vznikla-li potieba oSetfovani v den, kdy ma uz zaméstnanec sménu
odpracovanou, po¢ind podpurci doba az dnem nasledujicim.

Nové bylo opét vzhledem ke kratkosti podpiir¢i doby osetfovného zavedeno tzv. staveni
podpiréi doby po dobu tstavni péce osetfované osoby ve zdravotnickém zafizeni, coz v praxi
znamena, ze po navratu oSetfovaného domi, je mozné docerpat zbylou ¢ast podptrci doby
do celkového naroku.

Je-li zaméstnanec pozivatel starobniho ¢i invalidniho dichodu pro invaliditu tietiho
stupné, ziistava zachovano, Ze se mu oSetiovné vyplaci nejdéle do dne, jimz konci zaméstnani,
1 kdyby podpirci doba nebyla jesté vycerpana.

V piipad¢ prekryvajicich se potfeb oSetfovani ¢i péce uplatnénych jednim zaméstnancem,
pak plati stejné jako v roce 2008, ze oSetfovné se nevyplaci zaméstnanci po dobu podptircéi
doby, po kterou trva pfedchozi narok na oSetfovné, pficemz podpiréi doba druhého piipadu
oSetfovani se stanovi ode dne, ve kterém skute¢né nastala.

Osetfovné se nevyplaci zaméstnanci dale za dobu:

e po kterou mélo trvat pracovni volno bez nahrady piijmu, pokud potfeba oSetfovani
(péce) vznikla nejdiive dnem, ktery nasleduje po dni nastupu na takovéto volno,

e po kterou trvala stavka, pokud potfeba oSetfovani vznikla nejdfive dnem, ktery
nasleduje po dni, ve kterém se zamé&stnanec stal ucastnikem stavky.

Jako ochranny mechanizmus proti zneuzivani této davky bylo od 1. 1. 2009 stanoveno,
ze oSetfovné se dale nevyplaci za dny pracovniho klidu (tj. ve vét$iné piipadd za soboty
a nedéle), pokud zaméstnanci nevznikl nérok na vyplatu osetfovného alespoil za 1 kalendaini
den, ktery mél byt pro né¢ho pracovnim dnem a v némz potieba oSetfovani nebo péce trvala.
V mnoha ptipadech do roku 2008 totiz zaméstnanci Cerpali tuto davku ucelové pouze
na soboty a nedé¢le.

S uc¢innosti od 1. 1. 2012 nevznikd zaméstnanci narok na vyplatu oSetfovného v obdobi
prvnich 21 dnil trvani DPN ¢&i karantény, Vv némzZ nalezi zaméstnanci ndhrada mzdy, a to
ve smyslu ustanoveni § 39 odst. 6 zak. ¢. 187/2006 Sb., ve znéni platném od 1. 1. 2012. Toto
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vylouceni naroku na vyplatu oSetrovného mélo své opodstatnéni. Z diivodu poskytovani
nemocenského v obdobi od 1. 1. 2011 az od 22. kalendainiho dne DPN ¢i karantény
(v obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2010 az od 15. kalendainiho dne DPN ¢i karantény),
uplatiiovali zaméstnanci, ktefi m¢li uzavien pouze jeden pracovni pomér a soucasné méli
ve své domacnosti déti (jez byly taktéz nemocné), radéji narok na osetfovné, nebot’ v takovém
ptipad¢ davka NP nalezela hned od prvniho dne s podpirci dobou 9 ¢i 16 kalendarnich dni.
Dokonce se zacaly objevovat piipady, kdy byla DPN vystavena nejprve samotnému
zamé&stnanci a ten dodate¢né uplatioval z téhoz pojisténi soucasné od stejného data i narok
na vyplatu oSetfovného, aby finan¢éné ,,neprodélal”. Dle ust. § 48 odst. 1 pism. b) zak.
¢. 187/2006 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist, vSak ma narok na vyplatu nemocenského
pfednost pfed narokem na vyplatu oSetfovného. Problém spocival v tom, ze nemocenské
nalezelo az od 22. dne DPN (v obdobi od 1. 1. 2009 do 31.12. 2010 od 15. dne DPN).
Obecné se tedy vychazelo z ust. § 16 odst. b) zék. ¢. 187/2006 Sb., tzn., ze narok na vyplatu
osetfovného zaméstnanec nema za dobu, kdy mu nélezi dle zvlaStnich pravnich predpisi
ze zamé&stnani nadale zapocitatelny piijem, tj. ndhrada mzdy v dob&é DPN ¢i karantény. Nebot’
ale ndhrada mzdy je poskytovdna pouze za pracovni dny, dozadovali se zaméstnanci naroku
na vyplatu oSetfovného za dny pracovniho klidu. Vylouceni néroku na vyplatu osetfovného
v dobé poskytovani nahrady mzdy pti DPN ¢i karanténé, vSak témto spekulacim definitivné
zabranilo.

Nérok na oSetfovné dale nemd také zameéstnanec tucasten NP z diivodu vykonu

zaméstnani malého rozsahu.

3.4.3 Penézita pomoc v materstvi

V porovnéni s rokem 2008 a dobou ptedeslou, 1ze konstatovat, Ze nejvyraznéjsi zmeénu
VvV poskytovani PPM, je mozné zaznamenat v okruhu osob, jimZ je tato ddvka poskytovana.
Narok na PPM vznikéd po 1. 1. 2009 nové 1 pojisténci, ktery pecuje o dit€ a je otcem ditcte
nebo manzelem Zeny, ktera dité porodila, pokud s matkou ditéte uzaviel pisemnou dohodu, Ze
bude pecovat o dité. Tuto dohodu lze uzavftit nejdiive od pocatku sedmého tydne po porodu
ditéte, nebot’ doba Sestinedé€li je pfednostné vyhrazena matce. Dohoda musi byt podepsana
matkou ditéte, pfiCemz jeji podpis musi byt ufedné oveéfen ¢i ucinén pred organem
nemocenského pojisténi. Na zdklad¢ této dohody se pak muze otec ditéte ¢i manzel Zeny,
ktera dit¢ porodila, s matkou ditéte stiidat v péci opakované. Na rozdil od oSettovného zde
neni omezeno vystiidani se v pribc¢hu doby poskytovani této davky. Podminky naroku
na PPM se pak zjistuji vzdy ke dni prvniho ptevzeti ditéte do péce. V obdobi roku 2009 az
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roku 2011 se mohly opravnéné osoby sttidat zcela libovolné, napi. 2 dny pecovala o dité
matka, 2 dny otec, 2 dny matka, 2 dny otec apod. S Gc¢innosti od 1. 1. 2012 byla vsak
do zakona o NP vloZena podminka, ze muz musi peCovat aspon 7 dnii po sob¢é jdoucich, aby
mu vznikl narok na vyplatu PPM. Tzn., Ze se mohou dale opakovan¢ stiidat, ale minimalné
po 7 dnech po sobé¢ jdoucich.

Co se tyce ostatnich osob majicich narok na tuto davku, ty zustaly zachovany a jsou jimi
nadale:

e pojisténka, kterd dité¢ porodila; t€hotna pojisténka v dobé nejdiive od 8. tydne
pied ocekavanym dnem porodu;

e pojisténec, pokud prevzal dit¢ do péce nahrazujici péci rodict na zakladé rozhodnuti
piisluného organu; >’

e pojiSténec, ktery pecuje o dité, jehoz matka zemfela,

e pojisténec, ktery o dité peCuje a je otcem ditéte nebo manzelem zeny, kterd dité
porodila, pokud matka ditéte nemiiZe nebo nesmi o néj pecovat pro zavazné dlouhodobé
onemocnéni trvajici déle jak 1 mésic, a nema po tuto dobu narok na vyplatu PPM.

Specidlni podminka naroku na davku, tj. 270 kalendainich dnii ucasti na pojisténi
Vv poslednich dvou letech zlstala zachovana, ke zptisnéni vSak doslo v tom, Ze tato podminka
musi byt splnéna jiz k datu nastupu na PPM, nikoliv az ke dni porodu jako v roce 2008.
V ptipad€ predcasného porodu musi byt tato podminka s G¢innosti od 1. 1. 2012 splnéna
taktéz k pocatku 6. tydne pred o¢ekavanym dnem porodu.

Ke zptisnéni také dosSlo v dobach, které se do této doby Ucasti na pojisténi v délce 270
kalendainich dni zapocitavaji. Jsou jimi nové od 1. 1. 2009 dle § 32 odst. 4 zak. €. 187/2006
Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi, pouze tyto doby, a to vrozsahu, Vv jakém se nekryji
S pojisténou ¢innosti:

e doba studia na stfedni, vyssi odborné nebo vysoké Skole nebo na konzervatofi, jestlize
pocatek 6. tydne pred ocekavanym dnem porodu piipadne do obdobi 270 dnti ode dne
uspesného ukonceni studia nebo k prevzeti ditéte do péce. S ti¢innosti od 1. 1. 2012 se
doba uspésného studia zapocitdva do podminky 270 dnl pojisténi i bez podminky
nastupu na PPM do 270 dnii od skonceni studia. Jestlize vSak studium nebylo fadné
ukonéeno, nelze tuto dobu vibec zohlednit od 1. 1. 2009.

e Doba pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupn¢, pokud byl tento

dichod odnat a po odnéti tohoto diichodu vzniklo, ptipadné dale trvalo pojisténi.

%" blize § 38 zak. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozdéjiich piedpist
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Uplatiiuje-li pojisténka narok na PPM z n¢kolika zaméstnani, musi v kazdém z nich
splnit podminku c¢asti na NP po dobu 270 dnid. Netrvalo-li zaméstnani v poslednich dvou
letech asponi 270 dna, lze zapocitat pro dal§i zaméstnani jen doby ucasti na nemocenském
pojisténi, které¢ trvaly soubézné, tj. naprosto stejné jako v roce 2008, pricemz plati, ze
prekryvajici doby lze zapocitat pouze jednou. Neni-li pak podminka tcasti splnéna ve vice
pojisténich, plati opét jako v roce 2008, ze se chybéjici doba zapocitd do podminky 270 dn
ucasti na pojisténi v tom pojisténi, v némz je nejvyssi DVZ.

Pokud Zena tuto specialni podminku naroku nesplni, je i po 1. 1. 2009 zachovano, ze ji
1ékat v souvislosti s téhotenstvi a porodem ve smyslu ustanoveni § 57 odst. 1 pism. f) a § 59
odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 187/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich piredpisti, uzna prace
neschopnou, a to od pocatku 6. tydne pted ocekavanym dnem porodu az do uplynuti 6. tydne
po porodu za piedpokladu, Ze Zena neni nadale prace neschopna zjiného divodu, nez
v souvislosti s t€hotenstvim a porodem. Toto vsak lékaf ucini oproti roku 2008 pouze
za predpokladu, ze zena ptedlozi potvrzeni OSSZ, ze ji narok na PPM nevznikd z zadného
jiného pojisténi.

Vyse PPM ¢ini 70 %, pouze v obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 5. 2010 byla piechodné
snizena na 60 %. Nebot se toto snizeni zéhy jevilo samotnym zakonodarcim jako
problematické a nespravedlivé, doslo novelou zdkona o NP ¢. 166/2010 Sb. ke zvyseni denni
sazby PPM zpét na 70 %. Soucasti piechodného ustanoveni byl také vznik naroku na doplatek
uslé PPM za obdobi od1. 1. 2010 do 31. 5. 2010. Avsak diky nestastné formulaci
piechodného ustanoveni, kdy zvySeni na 70 % mélo nastat az od ¢ervence 2010 a doplatek
uslé PPM nalezel pouze do 31. kvétna 2010, se stalo, ze mésic ¢erven zustal v denni vysi
davky 60%.

Podptréi doba u PPM ¢ini nové od 1. 1. 2009:

e 28 tydni u pojisténky, ktera dit¢ porodila,

e 37 tydni u pojisténky, ktera porodila zaroven dvé nebo vice déti, pfi¢emz se taktéz jako
v roce 2008 sleduje, zda po uplynuti 28 tydnt pecuje alespoii o dvé z téchto déti,

e 22 tydni u pojisténce, ktery prebira dité¢ do péce nahrazujici péci rodict, anebo u otce
ditéte ¢i manzela Zeny, kterd dité porodila, v ptipad¢ stfidani v péci,

e 31 tydnu u pojisténce, ktery prebira dvé a vice déti do péce nahrazujici péci rodicu,
anebo u otce ditéte ¢i manzela Zeny, ktera dité porodila, v pfipadé stiidani v péci,
pfi¢emz 1 tady po uplynuti 22 tydnl nalezi PPM pouze za predpokladu, Ze pecuji dale

0 dve€ a vice déti.
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Podpirc¢i doba se jiz oproti roku 2008 nekrati pro pozdni nastup na PPM, ale upfesiiuje se
nove v ust. § 34 odst. 1 zak. ¢. 187/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, Zze den nastupu
na PPM nastava:

e dnem, ktery pojisténka ur¢i v obdobi od 8. tydne do 6. tydne ptfed ocekavanym dnem
porodu, neurc¢i-li pak vzdy od pocatku 6. tydne pied ocekavanym dnem porodu;

e dnem porodu, pokud k porodu doslo pied pocatkem 8. tydne pied o¢ekavanym dnem
porodu;

e dnem pievzeti ditéte pojisténcem do péce, v piipadé opakovaného pievzeti, dnem
prvniho pievzeti ditéte.

Podptiréi doba konci uplynutim vySe uvedenych tydnti, anebo stejn¢ jako v roce 2008
dosazenim v&ku ditéte, kterym je nové 1 rok &i dosaZeni véku nejvyie 7 let a 31 tydnd.”®

V ptipadé€ stiidani se v péci o dité v priabcéhu podpiir¢i doby, plati vzajemny zapocet dob
péce riiznych osob s vyjimkou doby od porodu do konce Sestined¢li, kterd je piednostné
vyhrazena matce.>

Nadale zustalo zachovéano, ze u pojisténky, ktera porodila, nesmi byt podptréi doba
krat§i nez 14 tydn a nesmi skonCit pfed uplynutim Sestinedé€li. A také to, Ze jestlize dité
zemielo pfed uplynutim podpiiréi doby, konéi podpirci doba uplynutim 2 tydnt ode dne
umrti ditéte, neskoncila-1i by dfive.

Upravena je noveé od roku 2009 i ptednost jednotlivych PPM pro piipad, ze zaméstnanci
vznikne narok navice PPM, které se mohou piekryvat. Plati, ze vznikne-li v pribéhu
podpiir¢i doby, po kterou se pojisténci vyplaci PPM, narok na dalsi PPM z téhoz pojisténi,
nevyplaci se dalsi PPM po dobu, po kterou trvd narok na piedchozi PPM; podptr¢i doba
u této dalsi PPM se vSak stanovi jiZz ode dne nastupu na tuto PPM.

Novy zdkon o NP souhrnné stanovi, Ze PPM se nevyplaci:

e matce ditéte za dobu, po kterou se PPM na zdkladé¢ dohody vyplaci otci ditéte Ci
manzelovi;

e pojisténci za dobu, po kterou bylo dit¢ ze zdravotnich duvodt v tstavni péci,
a pojisténec v této dob€ vykonaval ¢innost, z niz je PPM poskytovana;

e pojisténci za dobu, po kterou nemize nebo nesmi o dit€¢ peCovat pro zavazné
dlouhodobé onemocnéni, pro které byl uznan docasné prace neschopnym, a dité bylo

z toho divodu v péci jiné osoby;

8 blize § 32 odst. 6 zak.
¥ blize § 34 odst. 3 zak. & 187/2006 Sb., ve znéni pozdsjsich predpist
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e za dobu, po kterou pojiSténka nepeCuje o narozené dit¢, a dité¢ bylo z tohoto diuvodu
sveéfeno do péce nahrazujici péci rodic¢i nebo do tstavni péce;
e pojisténci za dobu, po kterou dité bylo v ustavni péci z jinych nez zdravotnich davodi
na strang ditte nebo pojisténce.«
Pominou-li tyto divody, pro které se PPM nevyplacela, pokracuje se ve vyplatné PPM
dale. Pouze v ptipadech, kdy PPM nebyla vyplacena pro nepiiznivy zdravotni stav ditéte ¢i
pecujici osoby, se podptr¢i doba prodluzuje o tuto dobu. V ostatnich ptipadech se pojisténci

zapocitava doba, po kterou se PPM nevyplacela do jeho podptiréi doby.

3.4.4 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Podstata této davky zistala v porovnani s rokem 2008 zachovana, a protoze se jedna
0 davku NP nejméné Cerpanou, doznala na rozdil od jinych ddvek dokonce rozsifeni divodu
jejiho poskytovani, kterym je nové od 1. 1. 2009 také prevedeni na jinou praci z diivodu
kojeni.

Narok na VPTM ma tedy nejen téhotna zaméstnankyné a zaméstnankyné do konce
9. mésice po porodu, ale také zaméstnankyné, ktera koji a je pfevedena na jinou praci, protoze
prace, kterou predtim konala, je dle zvlaStnich pravnich ptedpisti zakézana kojicim Zenam.
Nérok na tuto davku ma nové také zaméstnankyné ¢inna v uméleckém oboru, kterd je
pfevedena na jinou praci, protoze z divodu t€hotenstvi nemuze vetejné vystupovat.

Pro ucCely naroku na VPTM se povazuje za pievedeni na jinou praci také uprava
pracovnich podminek spocivajici obdobné jako v roce 2008:

a) ve snizeni mnozstvi prace a pracovniho tempa, ptipadné zprosténi vykonu jen nékterych
praci, kterym se odstrani pfi€iny, pro¢ je takova prace zakdzana téhotnym Zenam,
matkdm do konce 9. mésice po porodu nebo kojicim zZendm, anebo je ohrozuje;

b) v pfelozeni k vykonu prace do jiného mista nebo k pievedeni na jiné pracovisté
z diivodu, Ze prace na dosavadnim pracovisti je zakdzana téhotnym zenam, matkdm
do konce 9. mésice po porodu, nebo kojicim zenam, anebo je ohrozuje;

C) ve zpro$téni vykonu prace v noci. ol

VPTM se vyplaci nadédle za kalendaini dny, v nichZz trvalo pfevedeni na jinou praci.
Tehotné zaméstnankyni se VPTM vyplaci nejdéle do pocatku 6. tydne pied oCekavanym

dnem porodu, matkam do konce 9. mésice po porodu tedy naprosto stejné jako v roce 2008.

(el

%0 & 36 odst. 1 zak.
61§ 42 odst. 3 zak. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisii
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Jako zajimavost lze uvést, ze v pfipad¢ kojeni neni v zakon¢ zadné omezeni a VPTM muze
byt tudiz poskytovan tak dlouho, jak dlouho bude Zena kojit.

VPTM se nevyplaci za kalendarni dny, ve kterych zaméstnankyne:

a) byla docasné prace neschopna nebo ji byla nafizena karanténa,

b) osetfovala ¢i peovala o dité ¢i ¢lena domacnosti,

¢) meéla pracovni volno bez nahrady ptijmu, za které nebyl poskytnut plat,
d) meéla neomluvenou nepiitomnost v praci (i po ¢ast kalendainiho dne),
e) byla tcastnici ve stavce,

f) byla na matefské ¢i rodi¢ovské dovolené. %

Vyse VPTM se stanovi jako rozdil mezi DVZ zjisténym ke dni pfevedeni zaméstnankyné
na jinou praci a prumérem jejich zapocitatelnych piijmu pfipadajicim na jeden kalendaini den
Vv jednotlivych kalendainich mésicich po tomto pfevedeni, coz je stejné jako v roce 2008.

Primér zapocitatelnych pifijmi se zjisti tak, ze se dosazeny piijem za jednotlivy
kalendarni mésic vydé€li poctem kalendéainich dnti v tomto mésici vyjma dnii vySe uvedenych.
Stejné¢ se postupuje iV piipadé, kdy doslo k ptevedeni ¢&i jeho skonéeni v prib&hu
kalendarniho mésice.

Nérok na VPTM vSak nema zaméstnankyné ucastna NP z divodu vykonu zaméstnani

malého rozsahu.

3.5 Zpusob vyplaty davek nemocenského pojisténi

Nejvyraznéj§i zmeénou oproti roku 2008 je jednoznacné skuteCnost, ze davky NP,
na které vznikl narok po 1. 1. 2009, wvyplaceji jiz vyhradn€¢ organy NP, nikoliv
zamé&stnavatelé. Z pohledu zaméstnance v pracovnim poméru jsou v praxi davky NP
vyplaceny centralng z CSSZ, kam jsou odesilany z jednotlivych piislusnych OSSZ.

Narok na vyplatu davky NP se i po roce 2009 uplatiiuje na predepsanych tiskopisech,
Tiskopis doCasné pracovni neschopnosti se rozsifil o pocateéni akonecné hlaseni
pro zaméstnavatele, nebot’ v prvnich 21 dnech DPN (v obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2010
v prvnich 14 dnech DPN) nalezi zamé&stnanci nové nahrada mzdy. Nejvétsi zménou pak
prosSel tiskopis pro uplatnéni oSetfovného, ktery se stal nové obdobou tiskopisu docasné

pracovni neschopnosti. Ale i ten doznal jiz s G¢innosti od 1. 12. 2009 zjednoduseni.

62§ 43 odst. 2 zak. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi
58



Zadost o vyplatu davky NP zaméstnanec podava u svého zaméstnavatele, piipadné
u OSSZ, jde-li o zaméstnance, kterému narok na davku vznikl v ochranné lhité a jehoz
byvaly zaméstnavatel zanik1.%®

Zaméstnavatel je potom ve smyslu ustanoveni § 97 zak. ¢. 187/2006 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpist, povinen ptijimat zadosti svych zaméstnancti o ddvky NP, v¢etné dalSich
potiebnych podkladti pro stanoveni naroku na davky NP a jejich vyplatu a neprodiené je
spolu sudaji potfebnymi pro vypocet davek piedavat OSSZ. Zaméstnavatel ma rovnéz
povinnost oznamovat neprodlen¢ téz vSechny skutecnosti, které mohou mit vliv na vyplatu
téchto davek. Udaje potiebné pro vypocet davek NP se piedavaji na predepsaném tiskopisu
., Priloha k zadosti o davku nemocenského pojisteni, ktery je volné stazitelny z webovych
stranek CSSZ.

OSSZ davky NP vyplaceji nejpozdéji ve 1hiité do 1 mésice nasledujiciho po dni, v némz
byl stanoveny doklad pro narok na vyplatu davky dorugen OSSZ.

Nemocenské a oSetfovné se vyplaceji za obdobi, za které bylo osvédCeno splnéni
podminek pro narok na tyto davky a jejich vyplatu. PPM a VPTM se vyplaceji za kalendaini
mesic, piipadné jeho Cast, trval-li ndrok na vyplatu téchto davek jen po €ast kalendarniho
mésice. ©

Zaméstnanec ma nové od roku 2009 moznost si zvolit zpisob vyplaty davek NP, a to
bud’ vyplatu na tcet, jehoz ¢islo uvede v zadosti o davku, anebo v hotovosti prostiednictvim
postovni poukazky. Zvoli-li si zamé&stnanec vyplatu davky v hotovosti, hradi ndklady za jeji
doruceni sam, nebot’ je preferovan bezhotovostni zptsob vyplaty davek NP. Prakticky je mu
,»posStovné* strzeno piedem z vyplacené davky NP.

V souvislosti s vyplatou davek NP od 1. 1. 2009 rovnéz vznikd OSSZ nova povinnost,
ato ve smyslu ust. § 84 odst. 2 pism. c¢) zdk. ¢. 187/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich ptedpisi,
kdy je povinna vydat pojiSténciim pisemné ozndmeni o druhu jimi vyplacené davky, denni
vysi davky, vysi DVZ a dobé, za kterou byla davka vyplacena. V ptipadé vyplaty davky
na ucet pojisténce, je mozné tyto informace ziskat ptimo z vypisu z bézného uctu. Je-li davka
vyplacena v hotovosti, jsou tyto informace obsazeny v soucasti postovni poukazky (v tzv.
zprave pro piijemce). Nesouhlasi-li pojisténec s uvedenymi udaji, ma moznost podat ve lhité
do 30 dnii ode dne vyplaty davky nebo ode dne doruceni pisemného oznameni o druhu a vysi

davky zadost o vydani rozhodnuti o davce, proti némuz muze podat odvolani.

63§ 109 odst. 2 zak.
%8 110 odst. 3 zak.
%8 110 odst. 2 zék. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozdéjiich piedpist
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Vyznamnou novinkou od 1. 1. 2009 je zavedeni vyplaty davky tzv. zvlastnimu pftijemci,
ato z hlediska téch ptipadu, kdy zadatel o davku NP vzhledem ke svému zdravotnimu stavu
nebo z jinych vaznych divodi nemuize uplatnit narok na vyplatu davky nebo davku pfij imat.®®

Do konce roku 2008 musely OSSZ i organizace Vv téchto pfipadech davky k vyplaté
deponovat na zvlastnich Gctech tak dlouho, az zadatel nabyl védomi a schopnosti o vyplatu
davku NP pozadat, protoze zékon nepiipoustél moznost, aby davka byla vyplacena n€komu
jinému. Rodinni pfislusnici t€chto osob se pak ocitali ve svizelnych financ¢nich situacich, které
v n¢kterych piipadech trvaly fadove i nékolik mésicii, a v mnoha piipadech se nakonec davky
NP stavaly az predmétem dédického fizeni.

Od 1. 1. 2009 tedy jiz muze organ NP ustanovit jinou fyzickou osobu jako zvlastniho
pfijemce davky, pokud tato osoba spole¢né s pojiSténcem, je-li to mozné, s timto souhlasi.
Zvlastni pfijemce davky je pak povinen uplatnit narok na vyplatu davky bez zbytecného
odkladu a pouzivat je dle pokynt pojisténce, neni-li to mozné, ve prospéch pojisténce a osob,
které je pojisténec povinen vyzivovat. Organ nemocenského pojisténi rozhodnuti o ustanoveni
zvlastniho piijemce zrusi, pokud odpadly divody, pro které byl zvlastni piijemce ustanoven,
anebo pokud zjisti, Ze zv1astni pijemce neplni povinnosti dle zakona o NP. ®’

V piipadé, Ze OSSZ neni schopna vysi davky NP stanovit potazmo vyplatit z divodu
nedosazitelnosti zaméstnavatele, od néhoz nelze ziskat prostfednictvim ,,Prilohy k zdadosti
0 davky NP udaje potiebné pro vypocet davky NP, pfiCemZ ani sam zaméstnanec neni
schopen vysi jednotlivych VZ v rozhodném obdobi doloZit, pouZije se stejné jako v roce 2008
podpurné fikce, jakoby jeho VZ ¢inily v rozhodném obdobi platnou vysi minimalni mzdy.
Tento postup pretrvavajici z roku 2008 dostal pravni oporu az s u¢innosti od 1. 1. 2012 diky

novele zakona o NP ¢. 470/2011 Sb. Podrobnéji viz podkapitola 3.3.

3.6 Regresni nahrada

Od 1. 1. 2010 kone¢né veslo do ucinnosti také ustanoveni nového zakona o NP tykajici
se regresni nahrady.

Regresni ndhradu je mozné obecné chépat jako druh postihu vic¢i tomu, kdo zavinil
vynaloZeni urcitych ndklad. V nemocenském pojisténi jsou OSSZ opravnény uplatiiovat
nahradu na vyplacenych davkach NP viici tfetim osobam (fyzickym ¢i pravnickym), pokud

zpusobily, ze v disledku jejich protiprdvniho jednani zjisténého soudem nebo spravnim

868 112 zak. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisi
" blize § 112 odst. 2 a 3 zak. &. 187/2006 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist
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uradem doslo ke skutecnostem, které byly rozhodné pro vznik naroku na davku NP v ptipadé
konkrétni fyzické osoby-pojisténce. (VUci pojisténci, kterému byla davka vyplacena, nelze
narok na regresni nahradu uplatiiovat). Tyto osoby jsou pak povinny regresni nahradu OSSZ
zaplatit. Zakon o NP vS8ak pfipousti i moznost, Ze by povinnému byla ze strany OSSZ regresni
nahrada zcela, anebo pouze z¢asti prominuta. Také lze povolit povinnému placeni regresni
nahrady ve splatkach, pokud o to pozada. Narok na regresni nahradu OSSZ uplatiiuji az
v dobé po skonCeni vyplaty davky. Pficemz narok na zaplaceni ndhrady obecné zanika
uplynutim 3 let ode dne, kdy OSSZ zjistila skutecnost, ze ke vzniku socidlni udélosti,
Z jejihoz titulu byla davka vyplacena, doslo v disledku zavinéného protipravniho jednani,
nejpozdéji vSak uplynutim 10 let ode dne vzniku této socialni udalosti. Po uplynuti této lhity
Jiz nelze vést fizeni o regresni ndhrad¢. Jako ptiklady protipravniho jednani lze uvést napft.
fyzické napadeni jinou osobou nebo bude-li n€kdo oznacen jako vinik dopravni nehody,

pii niz ptivodi DPN jiné fyzické osobg, jiz bude vyplaceno nemocenské. ®

%8 Ndrodni pojisténi: Odborny mésicnik Ceské spravy socidlniho zabezpeceni. Praha: BMSS-Start, s.r.o., 2011,
Roénik 42, 7/2011. ISSN 0323-2395. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/casopis-narodni-pojisteni/archiv-
vydanych-cisel/casopis-narodni-pojisteni-c-7-2011.htm.htm
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4 Shrnuti zasadnich zmén obou systému nemocenského pojisténi

Nejvyznamnéj$i zménou ucinnou od 1. 1. 2009 v oblasti NP je bezesporu pteneseni
na organy nemocenského pojisténi, z pohledu zaméstnance v pracovnim poméru tedy vyluéné
na piislusné OSSZ. Z hlediska zajistovani samotné vyplaty davek NP je pak nezanedbatelnou
novinkou moznost vyplaty davky zvlastnimu piijemci a moznost uplatnéni nahrady
vyplacenych davek NP od 1. 1. 2010 formou regresnich nahrad.

Z pohledu ucasti zaméstnance v pracovnim pomeéru na pojiSténi je vyraznou zmeénou
posuzovani kratkodobého zaméstnani a zaméstnani malého rozsahu v obdobi po 1. 1. 2009.
Nemén¢ dalezitou zmeénou, co se ucasti na pojisténi zamestnance v pracovnim pomeéru tyce, je
také institut pokra¢ovani pojisténi od 1. 1. 2009.

V obecnych podminkach vzniku naroku na davky doslo k nejvyraznéj$im zméndm v tom,
Ze jiz neni mozné uplatnit narok na davku NP v dobé poskytovani jiné davky NP po skonceni
pracovniho poméru a dale ke zptisnéni pravidel pro poskytovani davek NP z titulu ochranné
lhaty. Pravdépodobné nejmarkantnéjsi zména v obecnych podminkach vzniku naroku
na davky NP oproti roku 2008 je obsazena v ust. § 14 odst. 2 a nasledné, co se tyce vzniku
naroku na vyplatu davek NP, v §20 a§ 48 zak. ¢ 187/2006 Sb., ve znéni pozd&jsich
predpisi, které maji povahu vyznamnych ochrannych mechanizmt proti zneuzivani davek
NP. Vyznamnou novinkou je dale i moznost vzdani se naroku na vyplatu davky NP vibec
s u¢innosti od 1. 1. 2009.

Pokud jde o rozhodné obdobi, pak za nejvyznamngjsi lze povazovat zjednoduSeni
tykajicich se aplikace RO v pfipad¢ davek uplatnénych z titulu ochranné lhuty a pravidla
pouziti pfedchoziho kalendainiho roku, namisto prodluzovani RO po tfech kalendainich
mésicich jako v roce 2008. Pokud jde o dny odecitané z RO, pak zasadnim zpfisnénim bylo
vV obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2011, Ze se neodecitaly dny povoleného neplacené¢ho volna,
na které nemél zaméstnanec narok dle zvlastniho pravniho predpisu.

Vyznamnou zménu lze také oproti roku 2008 spatfovat v zavedeni tfi redukénich hranic
a v jejich podstatném zvyseni.

Pokud jde o specidlni podminky na davky NP, doSlo k zdsadni a nejvétsi zméné
u nemocenského, a to k pfeneseni povinnosti finanéniho zabezpeceni zaméstnance v dobé
DPN ¢i karantény na zaméstnavatele, kdy zaméstnanci nové nalezi ndhrada mzdy v prvnich
21 dnech (v obdobi od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2010 v prvnich 14 dnech) DPN ¢i karantény;
vyznamné je i zavedeni naroku na nemocenské pouze do vyse 50 % z divodi uvedenych

v § 31 zak. ¢. 187/2006 Sh., ve znéni pozdé&jSich piedpist; a sjednoceni sazby nemocenského
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ve specialnich podminkach na tuto davku bezesporu moznost jednoho vystiidani se v prib&hu
poskytovani davky mezi opravnénymi, dale stavéni podplrci doby a omezeni vyplaty davky
jen za dny pracovniho klidu. S ucinnosti od 1.1.2012 rovnéz pak i vylouCeni naroku
na davku v obdobi, kdy je zaméstnanci poskytovana nahrada mzdy v dobé DPN ¢i karantény.
Co se tyce specialnich podminek naroku na PPM, je nejvyznamnéjsi novinkou od 1. 1. 2009
moznost opakovaného stfidani se matky s manzelem ¢i otcem ditéte vV podpurci dobé, ale
taktéz zptisnéni v podmince splnéni 270 dna pojisténi jiz ke dni nastupu na PPM, namisto
k datu porodu jako v roce 2008, a soucasné k zptisnéni dob, které jsou do této podminky
zapocCitavané (zejména u doby studia). Nejmensimi zménami prosly specialni podminky
naroku na VPTM, kde doSlo prakticky pouze k rozsifeni poskytovani této davky taktéz
0 ptipad pfevedeni na jinou préci z divodu kojeni.

Zmény tykajici se vypoctu davek NP ve sledovaném obdobi jsou shrnuty piehledné
do tabulky ¢. 3: ,, Prehled maximalnich davek v letech 2008 az 2012 “, ktera je ptilohou ¢. 1,
této prace.

Rada popsanych odchylek (byt’ jen nepatrnych) a novych prvki v systému NP G&inného
od 1. 1. 2009 popsanych v kapitole 3, byla a nadale je mimofadné¢ naro¢na na uvedeni
do praxe, a to zejména s ohledem na potiebu neustalého vzdélavani nejen zaméstnanci
jednotlivych OSSZ, ale vSech ostatnich subjektd, ktefi na tyto zmény museji reagovat.
Z komparace legislativnich predpist je zfejmé, Ze ke zm&nam navic nedoSlo pouze v obdobi
prechodu ze staré pravni Gpravy platné do 31. 12. 2008 na novou pravni upravu od 1. 1. 2009,
ale dochazim k nim nadale pravideln¢ v kazdém sledovaném kalendainim roce az do roku

2012.

4.1 Potfeba vzdélavani pracovnikii okresnich sprav socialniho
zabezpeceni

Vyrazna zména systému nemocenského pojisténi od 1. 1. 2009 si jiZ na po€atku vyzadala
diikladné proskoleni viech z(idastnénych subjektt. CSSZ proto na konci roku 2008 zajistila
proskoleni vech pracovniki jednotlivich OSSZ a soucasné také ve spolupraci s Ceskou
lékatskou komorou proskoleni lékait. Sirsi vefejnosti pak byly informace o novém systému
nemocenského pojisténi predavany zejména formou tiskovych zprav, ¢lankd na aktualni téma
V odborném mé&si¢niku Nérodni pojisténi a déale prostiednictvim informaci poskytnutych

médiim.
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Progkoleni pracovnikii OSSZ bylo realizovano ze strany CSSZ ve spolupraci
s pracovniky MPSV, ktefi se podileli pfimo na tvorbé nového zdkona o nemocenském
pojisténi, a soucasné ve spolupraci s metodiky krajskych sprav socialniho zabezpeéeni, které
soucasné K datu 31. 12. 2008 zanikly. V Olomouckém kraji byli pracovnici OSSZ proskoleni
v zazemi vzdélavaciho stfediska v odbornych Skolenich o délce trvani od 1 dne do 14 dni
(s ohledem na jejich pracovni zafazeni) prostfednictvim pracovnikt tehdejsi Krajské spravy
socialniho zabezpeceni v Olomouci.

V ramci téchto vzdélavacich akci byl kladen diiraz na odliSnost uceni dospélych
(andragogiky) od uceni déti (pedagogiky). OdliSnost uceni vyplyva zejména ze zplsobu
rozvoje mozku a ptredevSim ze zkuSenosti, které ucastnici Skoleni ziskavaji jako dospéli,
a také z miry jejich vlastni kontroly nad dosp€lymi zivoty. V procesu uceni dospélych hraji
totiz kli¢ovou tulohu dosavadni znalosti clovéka, jeho ,,mentdlni mapy*, jeho interakce
s ostatnimi lidmi, jeho pocity, postoje, zkugenosti a osobnost. *

Motivace zucastnénych pracovnikit OSSZ byla v tomto piipadé obrovska, nebot’ znalosti
pottebovali ke kazdodennimu vykonu svého vlastniho zaméstnéni. V pribéhu Skoleni byly
zohlednény fyziologické odlisnosti ucastnikii Skoleni (faktor véku, Ginava pii uceni), specifika
psychickych procesti pfi uceni dospélych (vnimani, pozornost, pamét) a také socidlni
okolnosti provazejici toto vzdélavani (zejména socialni klima ve skuping). Skoleni byla
vhodné doplnéna feSenim konkrétnich problémil, mnoha praktickymi ptiklady, moznostmi
ucastnikti se vyjadiit Kk nové problematice a pribéznym opakovanim. Pro leps$i nazornost,
ktera hraje v uceni dospélych dulezZitou roli, byla vyuzita spousta schémat a dopliujicich
obrazkd.

Tato prace miize byt proto vSem zucastnénym pracovnikim OSSZ zpétnou rekapitulaci
téchto Skoleni a soucasné rekapitulaci i nasledujicich zmén az do roku 2012. Muze jim byt
zpfistupnéna V elektronické podobé& v ramci e-learningového programu CSSZ, nebo miize byt
vyuzita metodiky a lektory CSSZ v ramci pravidelnych $koleni pofadanych nejen pro nové
pracovniky OSSZ. Jeji vyuziti pracovniky OSSZ ptichdzi do uvahy soucasné pii zpétném
posuzovani podminek narokt na davky NP a jejich vyplatu, kdy je nutné se vratit v pravni
upravé k obdobim jiz minulym, napt. v pfipadech pozdé¢jSiho uplatnéni naroku na vyplatu
davky NP nebo v ramci vnéj$i kontrolni ¢innosti OSSZ u zaméstnavatelll, kterd je provadéna

v tfileté periodicite.

% CIVIL SERVICE COLLEGE NVF. Skoleni skolitelii pro spickové odborniky z veiejné spravy: Studijni text.
Utad vlady Ceské republiky. Praha, 2002.
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5 Analyza dopadu zmén v nemocenském pojisténi z hlediska
vypoctu davek
Cilem této analyzy je zhodnoceni dopadu zmeén v systému NP, které jsou podrobné
popsany v kapitole 2 a 3 z hlediska samotného vypoctu davek NP. Pouzita bude metoda
komparace vypocti davek NP v obdobi kalendainiho roku 2008 a nasledné v letech 2009 az
2012.

5.1 Vypocet jednotlivych davek vletech 2008 az 2012 a srovnani
jejich vyse
Pro tucely provedeni analyzy a moznosti nasledné komparace je zde demonstrovan
vypocet kazdé z davek NP v ramci totozné modelové socialni udalosti postupné v letech 2008,

2009, 2010, 2011 a 2012. V zavéru kazdé podkapitoly je pak provedena rekapitulace vyse

davek NP a ptipojeno slovni hodnoceni.

5.1.1 Nemocenské

Modelova situace ¢. 1:

Zaméstnanec v pracovnim pomeéru je ucasten NP od 1. 2 2007. Docasné prace neschopny
K vwkonu cinnosti, kterou v pracovnim poméru vykonaval, byl uznan od 8. zdFi do 15.
prosince, t. v délce trvani 99 kalenddinich dni. Nemocenské bude pocitano z RO:
V kalendarnim roce 2008: 1. 9. 2007 — 31. 8. 2008, ¢. 366 dni,
V kalendarnim roce 2009: 1. 9. 2008 — 31. 8. 2009, ¢. 365 dni,
V kalendarnim roce 2010: 1. 9. 2009 — 31. 8. 2010, ¢. 365 dni,
V kalendarnim roce 2011: 1. 9. 2010 — 31. 8. 2011, ¢. 365 dni,
V kalendarnim roce 2012: 1. 9. 2011 —31. 8. 2012., tj. 366 dni.

V kazdém rozhodném obdobi cerpal zaméstnanec 3 dny povoleného neplaceného volna,
na které nemel dle zvlastniho predpisu narok, a byl prace neschopen po dobu 15 kalendarnich
dni. Rovnéz vymeérovaci zaklad zaméstnance byl stejny z duvodu ndsledného srovnani a cinil

V kazdem rozhodnem obdobi castku 446.890,- K¢.

Podrobny vypocet nemocenského v jednotlivych kalendainich letech je uveden v ptiloze

¢. 2 diplomové prace: ,, Vypocet modelovych situaci “.
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Rok VySe nemocenského | Pocet placenych KD | O denni vySe davky
2008 41.487,- 99 419,06 K¢
2009 55.973,- 85 658,51 K¢
2010 49.895,- 85 587,00 K¢
2011 46.956,- 78 602,00 K¢
2012 47.502,- 78 609,00 K¢

Tabulka ¢. 4: Rekapitulace vyse nemocenského

Zdroj: vlastni

Markantni zvySeni v roce 2009 oproti roku 2008 bylo zpisobeno zavedenim tfi
redukénich hranic, pfi¢emZ prvni z nich se zvysila z ¢astky 550 K& na 786 K¢, tj. 0 43 %
a posledni redukéni hranice se zvySenim z ¢astky 790 K¢ na 2.356 K¢ v podstaté témét
ztrojnasobila. Zavedeni jednotné sazby nemocenského ve vysi 60 % je potom divodem
vyrazného snizeni nemocenského od 1.1. 2010 oproti roku 2009. Pokles nemocenského
v letech 2011 a 2012 je spojen s délkou poskytovani nemocenského, které je v tomto obdobi
poskytovano az od 22. kalendarniho dne DPN, na rozdil od roku 2009 a 2010, kde naleZzelo jiz
od 15. kalendainiho dne DPN.

5.1.2 OSetrovné

Modelova situace ¢. 2:

Zaméstnanec v pracovnim pomeéru je ucasten NP od 1. 2. 2007. Potreba oSetrovani c¢lena
rodiny u néj vznikla od 8. do 16. prosince, tj. v celkové déice trvani 9 kalenddinich dni.
Osetrovné bude pocitano z rozhodného obdobi:
V kalendarnim roce 2008: 1. 12. 2007 — 30. 11. 2008, tj. 366 dni,
V kalendarnim roce 2009: 1. 12. 2008 — 30. 11. 2009, tj. 365 dni,
V kalendarnim roce 2010: 1. 12. 2009 — 30. 11. 2010, tj. 365 dni,
V kalendairnim roce 2011: 1. 12. 2010 — 30. 11. 2011, tj. 365 dni,
V kalendarnim roce 2012: 1. 12. 2011 — 30. 11. 2012., tj. 366 dhni.

V kazdém RO Ccerpal zaméstnanec 4 dny povoleného neplaceného volna, na které nemél
dle zvlastniho predpisu narok, a byl prdace neschopen po dobu 28 kalenddrnich dni a v 18
kalendarnich dnech u néj trvala potreba osetrovani clena rodiny. Rovnéz \Z zaméstnance byl

stejny z ditvodu nasledného srovnani a ¢inil v kazdem RO castku 345.800,- K¢.
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Detailni propocet osetiovného (v roce 2008 POCR) v jednotlivych kalendatnich letech je

obsazen V pfiloze €. 2 diplomové prace: ,, Vypocet modelovych situaci“.

Rok Vyse oSetifovného | Pocet placenych KD | Denni vySe davky
2008 3.456,- 9 384,- K¢
2009 4.797,- 9 533,- K¢
2010 4.797,- 9 533,- K¢
2011 4.851,- 9 539,- K¢
2012 4.905,- 9 545,- K¢

Tabulka ¢. 5: Rekapitulace vyse osetrovného

Zdroj: vlastni

Znacné zvySeni osetfovného v roce 2009 oproti roku 2008 je zptisobeno opét zavedenim
tti redukénich hranic, tak jako v pfipadé nemocenského. Rozdily v dalSich letech jsou
minimalni a vychazeji z kazdoro¢niho navyseni redukénich hranic.

Pokud by vsak potifeba oSetifovani vznikla zaméstnanci v obdobi od 1. 1. 2010
do 31. 5. 2010, nalezelo by oSetifovné dle platnych predpisii pouze za 6 kalendainich dni.

Osetfovné v roce 2010 by tak ¢inilo pouze ¢astku ve vysi 3.198,- K¢.

5.1.3 Penézita pomoc v materstvi

Modelova situace ¢. 3:

Zaméstnankyné v pracovnim poméru je ucastna NP od 1. 2. 2007. Na PPM nastupuje
Kk pocatku 6. tydne pred ocekavanym porodem, tj. dnem 7. kKvétna. Porodila 1 dite, proto PPM
nalezi v délce 196 kalenddinich dni, tj. do 18. listopadu. PPM bude ndlezet z rozhodného
obdobi:
V kalendarnim roce 2008: 1. 5. 2007 — 30. 4. 2008, tj. 366 dni,
V kalendarnim roce 2009: 1. 5. 2008 — 30. 4. 2009, tj. 365 dni,
V kalendarnim roce 2010: 1. 5. 2009 — 30. 4. 2010, tj. 365 dni,
V kalendarnim roce 2011: 1. 5. 2010 — 30. 4. 2011, tj. 365 dni,
V kalendarnim roce 2012: 1. 5. 2011 —30. 4. 2012., ¢j. 366 dni.

V kazdém rozhodném obdobi neméla zaméstnankyné zadny vylouceny den, ktery by se
odecital z celkového poctu dnit v rozhodném obdobi. Vymérovaci zaklad zaméstnankyné byl

stejny z ditvodu nasledného srovnani a c¢inil v kazdém rozhodném obdobi castku 395.220,- K¢.
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Vypocet PPM v jednotlivych kalendéinich letech je detailné rozepsan v piiloze ¢. 2

diplomové prace: ,, Vypocet modelovych situact “.

Rok Vyse PPM Pocet placenych KD | Denni vySe davky
2008 93.884,- 196 479,- K¢
2009 132.496,- 196 676,- K¢
2010 128.372,- 196 533,- /677 K¢
2011 134.456,- 196 686,- K&
2012 135.044,- 196 689,- K¢

Tabulka ¢. 6. Rekapitulace vyse penézité pomoci v materstvi

Zdroj: vlastni

Vyrazné zvySeni PPM v roce 2009 oproti roku 2008 je op&tovné zpuisobeno zavedenim
tii redukénich hranic, resp. jejich zvySenim, a taktéz zvySenim denni sazby PPM z 69 %
na 70 %. Ptic¢inou sniZeni PPM v roce 2010 je zapocet ¢astky do prvni redukéni hranice pouze
290 % v ramci redukce DVZ a sniZzenim denni vySe PPM na 60 % za mésic ¢erven 2010
dle zakona ¢. 362/2009 Sb., kterym se ménily nékteré zakony v souvislosti s navrhem zékona
o stitnim rozpoétu CR na rok 2010. Rozdily v nasledujicich obdobich vychazeji

z pravidelného zvySovani redukénich hranic.

5.1.4 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Modelova situace ¢. 4:

Zaméstnankyné v pracovnim poméru je ucastna NP od 1. 2. 2007. Vzhledem K cinnosti, kterou
vykonavala, byla z diuvodu tehotenstvi prevedena na jinou prdaci v obdobi od 11. srpna

do 20. Fijna. Zapocitatelny prijem Zeny v dobé prevedeni cinil:

srpen: 1. -10. 9.750,- K¢

11. - 31 8.500,- K¢
zari:  1.- 30. 8.900,- K¢ (22. —29. zari, tj. 8 kalendarnich dni trvala DPN)
Fjen: 1.-20. 12.000,- K¢

21.- 31. 21.000,- K¢ (véetne mimoradné odmeny).

VPTM bude nalezet z rozhodného obdobi:
V kalendarnim roce 2008: 1. 8. 2007 — 31. 7. 2008, tj. 366 dni,
V kalendarnim roce 2009: 1. 8. 2008 — 31. 7. 2009, tj. 365 dni,
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V kalendarnim roce 2010: 1. 8. 2009 — 31. 7. 2010, tj. 365 dni,
V kalendairnim roce 2011: 1. 8. 2010 — 31. 7. 2011, tj. 365 dni,
V kalendarnim roce 2012: 1. 8. 2011 —31. 7. 2012., tj. 366 dni.
V kazdém rozhodném obdobi mela zaméstnankyné 5 dnii povoleného neplaceného volna,
na které neméla dle zZadného predpisu narok a byla celkem 22 dnit docasnée prace neschopna.

Vymeérovaci zaklad zaméstnankyné byl stejny z ditvodu nasledného srovnani a cinil v kazdém

rozhodném obdobi castku 350.850,- K¢.

Stanoveni vySe VPTM v jednotlivych kalendainich letech je detailn€ rozepsano v ptiloze

‘

¢. 2 diplomové prace: ,, Vypocet modelovych situaci “.

2008 2009 2010 2011 2012
srpen 2.226,- 7.161,- 7.203,- 7.476,- 7.749,-
zari 6.380,- 11.550,- 11.594,- 11.880,- 12.166,-
fijen 0 0 0 0 0
Celkem 8.606,- 18.711,- 18.797,- 19.356,- 19.915,-

Tabulka ¢. 7: Rekapitulace vyse vyrovnavaciho prispévku v tehotenstvi a materstvi

Zdroj: vlastni

tfi reduk¢nich hranic, resp. jejich podstatnym zvySenim od roku 2009. Rozdily v nésledujicich
letech jsou minimalni a odpovidaji kazdoro€nimu zvySovani redukénich hranic.

Pokud by vsak pfevedeni na jinou praci trvalo v obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 5. 2010, byl
by VPTM vyrazné¢ nizs§i, nebot’ by cCastka do prvni redukéni hranice byla pii vypoctu
redukovaného DVZ zapocitana pouze z 90 %, a to na zaklad¢ zakona ¢. 362/2009 Sb., kterym

se ménily n&které zakony v souvislosti s navrhem zakona 0 statnim rozpoétu CR na rok 2010.

5.2 Srovnani vySe davek V jednotlivych letech k urovni dosaZenych
mezd

Jednim z divodu, které vedly vroce 2006 K pfijeti nového zakona o nemocenském

pojisténi, byla vysokd mira socidlni solidarity v systému NP do roku 2008. Davky byly

relativné vysoké pro pojisténce s nizkym piijmem a na druhou stranu relativné nizké
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U pojisténct s vysokymi piijmy. V praxi to mélo za nasledek to, Ze zaméstnance S nizkymi
pfijmy tato skutecnost demotivovala od prace, a tak se stala docasnad pracovni neschopnost
jakymsi feSenim jejich problémovych situaci, kdy DPN vyuzivali jako omluvenku v praci,
piiniz byli finanéné vyhodné zabezpeceni. Naopak lidé s vysokymi piijmy se v doCasné
pracovni neschopnosti viibec neocitali, nebot’ to pro né znamenalo obrovskou ztratu z jejich
vydeélka. V piipadé nemoci radéji Cerpali dovolenou na zotavenou, ktera vSak neni a nikdy
v minulosti ani nebyla ve smyslu zakoniku prace k t¢émto G¢elim uréena.

Cilem této kapitoly je presvédCit se, nakolik novy systém NP tuto skute¢nost zménil,
a zda byl divod potieby nové pravni tpravy vV tomto bod¢ naplnén.

Piehled maximalnich dennich vysi davek v jednotlivych letech 2008 az 2012 je mozné

vycist souhrnné z ptilohy €. 1 této prace.

Maximalni neredukovany DVZ odpovida vysi posledni redukéni hranice, z niz lze pak
odvodit i potfebnou vysi mesicnich hrubych vydeélka, aby davky NP byly z maximalnich DVZ
Vv jednotlivych letech poskytovany. Vypocet je nésledovny:

rok 2008: 2.RH = 790,- x 365 dni = 288.350,- : 12 mésici = 24.030 K¢,
rok 2009: 3. RH = 2.356,- x 365 dni = 859.940,- : 12 mésici = 71.662 K¢,
rok 2010: 3. RH =2.371,- x 365 dni = 865.415,- : 12 mési