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Uvod

Tato bakalaiska prace je zaméfena na analyzu kontrolnich mechanismii ve vefejné
spravé v oblasti podpory z Evropského socialniho fondu, konkrétné z Opera¢niho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost.

Prostfednictvim prvni kapitoly ,,Cil a metodika prace* je stanoven cil prace a metody,
které povedou k dosazeni stanoveného cile.

Druha kapitola je vénovana kontrolni ¢innosti ve vefejné spraveé. Jsou zde vymezeny
zakladni pojmy, jako je napf. kontrola, dotace, strukturalni fondy apod. Dale je v této kapitole
popsan kontrolni proces a ¢lenéni kontrol.

Tteti kapitola navazuje na piedchozi kapitolu a je zde popsan Evropsky socialni fond
a operaéni programy uréené pro Ceskou republiku v obdobi 2007 — 2013.

Ctvrta kapitola pfiblizi Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
a vymezi jeho globalni a specifické cile.

Pata kapitola konkrétné vymezuje proces implementace Operacniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost v programovém obdobi 2007 - 2013 prostiednictvim
zprostiedkujiciho subjektu - Kralovéhradeckého kraje. Je zde specifikovano fizeni programu
a rizik, finan¢ni fizeni, administrativni postupy a nakonec kontrola projekti realizovanych
zprostiedkujicim subjektem.

Sesta kapitola je zaméfena na vysledky kontrolni ¢innosti, pfedev§im nesrovnalosti
a poruseni rozpoctoveé kazné.

Na prvnich Sest kapitol, zamétenych na teoretickou ¢ast bakalaiské prace, navazuje
kapitola sedma, obsahujici praktickou ¢ast prace. V této kapitole jsou rozpracovany vysledky
vyzkumnych Setieni, které probihaly pomoci fizenych rozhovori a analyz dokumenti. Rizené
rozhovory budou vedeny s pracovniky, ktefi vykonavaji kontrolu projektti realizovanych
v ramci Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost v ramci i krajii Ceské
republiky — Kralovéhradeckého kraje, Pardubického kraje a kraje Vysocina. V druhé ¢asti této
kapitoly je proveden rozbor dokumentii (pfehledii) poskytnutych MSMT, z nichZ je mozné
posoudit efektivitu kontrolni Cinnosti za roky 2010, 2011 a 2012. V tomto piehledu jsou
uvedeny kontroly provedené jednotlivymi kraji, jejich pocet, objem kontrolovanych
prosttedki, objem kontrolou odhalenych nezptisobilych vydajii a procentualni podil kontrolou
neuznanych vydaja.

V zavéru bakalaiské prace je provedeno vyhodnoceni vysledkd vyzkumného Setieni

a Vv uplném zavéru je konstatovano, zda bylo dosazeno predem stanoveného cile.
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1. Cil a metodika prace

Cilem této bakalaiské prace je osvétlit proces implementace a systém kontroly
ve vefejné spraveé na urovni zprostiedkujicich subjektt - krajii, a to pii ¢erpani financ¢nich
prostiedkti z Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost v programovém
obdobi 2007 - 2013. Je zde provedeno srovnani tii kraji — Kralovéhradeckého, Pardubického
a Vysocina, které realizuji kontrolu u pfijemct v rdmci prioritni osy 1 a prioritni osy 3.
Pii vyzkumném Setieni, které probihalo formou fizenych rozhovoru, byli osloveni pracovnici
tii vySe wuvedenych kraji, vykonavajici kontrolu projektd. Otazky jsou zaméfeny
na nejéastéjsi nedostatky, zjisténé pii kontrolni ¢innosti v roce 2012, a jsou v praktické ¢asti
prace zpracovany do tabulek a grafii. Dale je zde provedeno srovnani vSech tii kraju dle
prehledil poskytnutych Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky. Tyto
ptehledy byly poskytnuty za roky 2010, 2011 a 2012. Vysledky jsou zpracovany do graft,
které podaji obraz o poctu kontrol, objemu kontrolovanych prostfedkti, objemu kontrolou
odhalenych nezptisobilych vydaji a procentualnim podilu kontrolou neuznanych vydaju. Dle
zjisténych vysledki je na zavér posouzena efektivita kontrolni ¢innosti

Pfi zpracovani prace jsou vyuzity tyto metody - strukturované rozhovory s pracovniky,
kteti vykonavaji kontrolu projektd realizovanych v ramci Opera¢niho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost v ramci tii kraji Ceské republiky — Kralovéhradeckého kraje,
Pardubického kraje a kraje Vysolina, analyza relevantnich dokumenti CR a EU (veskeré
vyuzité zdroje jsou uvedeny v Casti 9 - Seznam pouzitych zdroji) a komparace vysledkd,
za pomoci vypoltd a praméru. Zpracované dokumenty a vypolty jsou piehledné
rozpracovany do tabulek a graf. V pfiloze prace je ptilozen vzor dotazniku pro strukturované
rozhovory a piehledy o provedenych kontrolach, které poskytlo Ministerstvo Skolstvi,

mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky.



2. Vymezeni zakladnich pojmi

2. 1. Kontrola

Pod pojmem ,kontrola® obecné rozumime piezkouseni, ovéfovani, testovani,
prezkoumani, revize. Kontrola muaze byt také chépana jako jakysi dozor - systematicka
dlouhodob4 ¢innost provadéna na velkém tizemi nebo nad vétsi skupinou osob.' Kontrolu Ize
chapat také jako rozdil mezi Zadoucim stavem a skuteCnosti, a predpoklada se, ze by méla
kontrola vést ke zlepSeni soudasného stavu.’ , Kontrolovani je nedilnou soucdsti vsech
manazerskych aktivit na vSech stupnich vizeni. Smyslem kontrolovani je ziskat presvédceni
(duveru, jistotu), ze vyvoj Fizené reality se vyviji Zadoucim smérem a stanovené cile budou

dosazeny ‘>
V kontrolnim procesu se rozli§uji tfi zakladni kategorie’

= Stanoveni standardd — standardy jsou pfedem dand kritéria, pomoci nichZ jsme
schopni posoudit, zda bylo dosazeno pozadovaného cile.

. Srovnavani vykonané prace vzhledem ke stanovenym standardim — hodnoceni
skute¢nych a ocekavanych vysledki.

. Korekce odchylek — pomoci upravy cild lze korigovat piipadné odchylky
od standardu.

Kontrolni proces Ize rozdélit do nckolika fazi. Tyto faze lze rozeznat

vvvvv

kontrolniho procesu je nutné naplanovat kontrolni proces do dil¢ich, vzajemné navazujicich

kroki (viz obrazek ¢. 1).°

,, Kazdy kontrolni proces musi mit stanoven cil «?®

! Wikipedia. Http://cs.wikipedia.org/wiki/Kontrola [online]. 2002, 27. 1. 2010 v 16:00 [cit. 2012-12-02].

dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Kontrola.
> NOVAKOVA 2005, s. 10.

¥ CIMBALNIKOVA 2009, s. 106.

* Tamté, s. 106-107.

® Tamtéz, s. 107.

®Tamtéz, s. 108.
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ODCHYLEK INFORMACT

AN /

5. IDENTIFIKACE ODCHYLEK

Obrazek 1: kontrolni cyklus
Zdroj: CIMBALNIKOVA 2009, s. 107 (vlastni zpracovéni).

Dle Rektotika a SeleSovského miizeme kontrolu &lenit z hlediska pojeti’

= Informacéni pojeti — jsou zjiStovany skutecnosti o kontrolovaném subjektu, na zakladé
porovnavani skute¢ného stavu s ocekdvanymi skutecnostmi jsou zjistovany odchylky, které
jsou nasledné zapracovany do zapisu. Jedna se naptiklad o audit hospodateni obce.

. Regulaéni pojeti — jde o stejné pojeti, jako je informacni, ale zahrnuje také odstranéni
ptipadnych odchylek, coz pfinasi kontrolovanému subjektu zpétnou vazbu. Jde naptiklad
o vnitini kontrolu dotaci ziskanych obci.

. Instituciondlni pojeti - toto pojeti je provadéno ve smyslu regula¢niho pojeti, avSak
tato kontrola je provadéna specializovanymi institucemi a odborniky — kontrolory. Instituce,
které tuto kontrolu provadgji, jsou napiiklad Ceska obchodni inspekce, Nejvyssi kontrolni
ttad, Ceska skolni inspekce, Vefejny ochrance prav, auditorské a ucetni firmy, finanéni tady

apod.

"REKTORIK 2003, s. 24-26.



. Represivni (negacni) pojeti — dtto jako je regulacni pojeti, rozSitené 0 odstranéni
nezadoucich odchylek a vyvozeni represivnich diisledki, napt. odvolani odpovédnych osob.

. Motivacni pojeti — totéz jako regulacni pojeti, je opakem represivniho pojeti. Vychazi
z toho, Ze kontrola by méla rovnéz motivovat zodpovédné pracovniky ke zvySovani
efektivnosti pfi vykonu své funkce.

. Vychovné pojeti — kontrolujici poskytuje kontrolovanému metodickou pomoc a ptisobi
na kontrolovaného vychovné tim, ze jej vede napi. k pfesnosti, dodrZzovani norem,

hospodarnosti, protikorupénimu chovani apod.

U vsech vySe uvedenych pojeti je dulezita zpétnd vazba a rovnéz i vazba preventivni
(doptedna), ty jsou diilezité pro dosazeni rovnovahy mezi zadoucim a skuteCnym stavem.
Aby byla kontrola co nejefektivnéjsi, méla by byt zamétena do budoucna. Kontrolni systém
s dopfednou vazbou muze byt dost slozity. Je tedy vhodné identifikovat a popsat plisobeni
Pak lze shromazdit potfebné informace o hodnotich proménnych a stanovit jejich vliv

na o¢ekdvané vysledky.®

8 REKTORIK 2003, s. 26.
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Pozadované

hodnoty vystupt
y
Vstupy pro o Ridici proces :
fidici subjekty »  Vystupy
vetejného A AN
/ N A
sektoru / N
/ AN
/ N
/7 N
T~ — N
| / —_ N
A 4 / ——— - N A
yd T T=——__ ™ Jednoduchi zpétna

, g = vazba

Doptedna vazba

Obrazek 2: porovnani systému kontroly s jednoduchou zpétnou vazbou a se systémem s dopiednou vazbou
Zdroj: REKTORIK 2003, s. 26.

Rektoiik a SeleSovsky rozli$uji druhy kontrol dle nasledujicich kritérii®
Podle subjektu kontroly

. Koordinovana — kontrola provadéna prostfednictvim vice subjekti kontroly.

. Individualni — kontrola, kterou vykonava jeden subjekt.

Podle vztahu ke kontrolovanému subjektu

. Vnitini kontrola — kontrola, kterou provadi subjekt kontroly u sebe, popf. u subjektem
zfizovanych ¢i zalozenych pravnickych osob nebo organiza¢nich slozek. Pfi vnitini
kontrole jsou shrnuty vysledky vsech kontrol v rozborech hospodateni organizace
a jsou navrhovana opatieni ke zlepSeni vnitiniho kontrolniho systému.

. Vnéjsi kontrola — mezi kontrolujicim a kontrolovanym neexistuje vztah podfizenosti
a nadfizenosti, jedna se o kontrolu vykonanou kontrolnim organem u jemu
nepodfizenych, nezfizovanych ani nezaloZenych pravnickych osob ¢i organizacnich
slozek. Pfi vnéjsi kontrole je rovnéz posuzovana Ucinnost vnitiniho kontrolniho

systému a celého systému fizeni vV organizaci.

® REKTORIK 2003, s. 27-30.
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Podle vymezeni kontrolniho systému ve vztahu k urcéitému odvétvi

. jedna se o zaméfeni kontroly na urcity objekt (odvétvi). Napiiklad finanéni kontrola
ve vefejné spravé, kontrola Drazni inspekce v odvétvi dopravy, kontrola Ceské $kolni
inspekce Vv odvétvi $kolstvi nebo kontrola Hlavniho hygienika CR v odvétvi

zdravotnictvi.
Podle organiza¢niho ¢lenéni

. Vertikalni — jedna se o kontrolu podfizenych nadfizenymi.
. Horizontalni — je realizovana mezi pracovniky a organiza¢nimi slozkami na stejném

stupni fizeni (porovnévaci metoda).
Podle systému kontroly

. Planovita — kontrola provadéna pravidelné, na zaklad¢ predem zpracovaného planu
kontrol, plan kontrol je sestavovan na zakladé analyzy rizik a pfedem stanovenych
kritérii (napf. ¢etnost kontrol u jednoho subjektu).

. Operativni — je kontrola, ktera je provadéna kazdodenni ¢innosti zejména ve vetejné

sprave.
Podle ¢asového hlediska

= Predbézna kontrola (,,ex-ante*) — kontrola planovanych a pfipravovanych operaci,
pted vlastnim rozhodnutim (napt. pfed podpisem kupni smlouvy).

. Pribézna kontrola (,,interim“) — jedna se o kontrolu zaméfenou na soucasny stav
a je kontrolovan zpiisob dodrzovani ptedem stanovenych podminek, postupti apod.

. Nasledna (,,ex post®) —jedna se o kontrolu realizovanou po ukonceni napf. projektu.

Podle vztahu kontroly k podstaté véci

. Formalni kontrola — kontrola zaméfend na formalni spradvnost a nalezitosti, napf.
nalezitosti Gcetnich dokladl, podpisy opravnénych osob na dokumentech.
. Neformalni kontrola — kontrola zaméfend na vécnou spravnost, hospodarnost

a tcelnost v ramci jednotlivych operaci.
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2. 2. Finan¢ni kontrola

Systém finanéni kontroly je v Ceské republice vymezen zikonem &. 320/2001 Sb.,
0 finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale také jen ,,zdkon o financni kontrole). Finan¢ni kontrola je soucasti systému
finanéniho Fizeni, které zabezpecuji hospodaieni s vefejnymi prosttedky. ° ,, Mezi hlavni cile
financni kontroly patii zejména proverovani, zda jsou dodrzovany pravni predpisy a opatieni,
zda je zajisténa ochrana verejnych prostredkit proti rizikum, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkiim a zda nedochazi k nehospodarnému, neucelnému a neefektivnimu nakladani

s verejnymi prostiedky . *

Finan¢ni kontrola ve verejné spravé

Finan¢ni kontrola ve vefejné spravé je kontrola zaméfend na oblast vefejné spravy.

“12_ Do vetejného sektoru patii oblast

»Verejna sprava vidi a spravuje verejny sektor
narodniho hospodafstvi, ve které jsou uspokojovany zajmy spoleCnosti a zajmy obcanil
ve vefejném zdjmu, a to formou vefejné sluzby. Tato Cinnost je financovéna pievazné
z vefejnych rozpo&tii a podléha vefejné kontrole. ** Kontrola ve vefejném sektoru je velice
dulezita, protoze tato oblast tenduje k neefektivnosti. To je dano pfedevsim tim, Ze ,, produkce
statkii ve verejném sektoru neni provdzena trinimi mechanismy, které efektivnost procesu
produkce statu zarucuji. A dale tim, Ze verejny sektor jako takovy je Fizen a spravovadn
verejnou spravou, ktera sama o sobé svym byrokratickym zaloZenim nevytvari prostor

pro efektivni chovani subjektii zabezpecujicich verejné sluzby“**. Aby bylo dosahovano

efektivnosti u instituci vetejného sektoru, musi byt podroben finan¢ni kontrole.
Finan¢ni kontrolu tvori:

a) systém finan¢ni kontroly vykonavané kontrolnimi organy podle §§ 7-11 zékona

o finan¢ni kontrole, jedna se 0 tzv. ,,vefejnospravni kontrolu*,

b) systém finan¢ni kontroly vykondvané podle mezinarodnich smluv na zaklad€ § 24 zdkona

o finan¢ni kontrole;

10 7&kon &. 320/2001 Sb., O finanéni kontrole, § 3, odst. 1.
1 VILAMANOVA 2005, s. 93.

12 REKTORIK 2003, s. 12.

3 Tamtéz, s. 11.

% Tamtéz, s. 14.
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C) vnitini kontrolni systém v organech vefejné spravy podle §§ 25-31 zakona o financni

kontrole. 1°
2. 3. Dotace

Pod pojmem dotace se nejcastéji rozuméji penézité prostiedky ze statniho rozpoctu,
statnich finan¢nich aktiv nebo Nérodniho fondu. Tyto prostfedky jsou poskytovany fyzickym
nebo pravnickym osobam na stanoveny ugel.*®

. Za dotaci jsou také povazovana bezuplatnd plnéni poskytnutd na stanoveny ucel
ze zahranici z prostredkit Evropského spolecenstvi nebo z verejnych rozpoctu ciziho stdtu
a granty poskytnuté podle zvidstniho pravniho predpisu. “*'

Za dotaci mize byt rovnéZ povazovano prominuti ¢asti poplatkll, a to v ptipadé, ze
to piislusny pravni predpis povoluje a pFislusny organ uznal prominutou &astku za dotaci.'®

Cesky pravni fad upravuje dotace zakonem & 218/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech a 0 zméné€ nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdé&jSich piedpist
a zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni

A4

pozdéjsich predpist.

Strukturalni fondy

S pocatkem svého vzniku zacala Evropska unie (dale také jen ,,EU*) realizovat
regiondlni a strukturdlni politiku prostiednictvim strukturalnich fondt - Fondu soudrznosti
a dalich fondl zaméfenych na zemé&délstvi a venkov. Evropska unie Se snaZila
prostfednictvim té€chto fondl vyrovnat rozdily mezi hospodaiskou a socialni Grovni regionti
v Evropé. Jako jeden z prvnich fondt byl vytvofen Evropsky socialni fond, bylo to v roce
1957.1 Podpora hospodaiského a regionalniho rozvoje je realizovana formou integrovanych
programt, které jsou viceleté (obvykle Sestileté ¢i sedmileté). Pro jednotlivd programovaci

obdobi si EU stanovuje cile politiky hospodafské a socialni soudrznosti.”’

15 7akon 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, § 3, odst. 1.
1 NOVOTNIKOVA 2005, s. 11.

Y Tamtéz, s. 11.

¥ Tamtéz, s. 11.

¥ BOHACKOVA 2009, s. 1.

2 PRICHYSTAL 2008, s. 10.
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Pro plianovaci obdobi 2007 — 2013 stanovila EU tfi cile politiky hospodarské a socidlni

soudrznosti

. Cil Konvergence: smyslem tohoto cile je sblizovani nejméné rozvinutych c¢lenskych
statl a regionit EU prostfednictvim podpory aktivit a zlepSovani podminek.

. Cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost: posilovani
konkurenceschopnosti a ptitazlivosti regiontl.

. Cil Evropska uzemni spoluprdce: smyslem tohoto cile je podporovani preshrani¢ni

spoluprace, meziregionalni a nadnarodni spoluprace.”

K dosazeni vySe uvedenych cilli alokovala Evropské unie ¢astku ve vysi 308 miliard €.

V programovacim obdobi 2007 - 2013 mohou ¢lenské staty EU cerpat ze dvou

strukturalnich fondu:

Evropsky fond pro regionalni rozvej (dale také jen ,,ERDF): fond zaméteny
na investi¢ni projekty, napf. vystavba silnic a Zeleznic, projekty v oblasti zivotniho
prostiedi apod.

Evropsky socialni fond (dale také jen ,,ESF*): z tohoto fondu jsou poskytovany
finan¢ni prostiedky na neinvesti¢ni projekty, napt. rekvalifikace nezaméstnanych, zvySovani

kompetenci pedagogickych pracovnikil, rozvoj vzdélavacich programi.?

2 MMR CR, Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013, 2007, s. 3.
2 PRICHYSTAL 2008, s. 12.
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3. Evropsky socialni fond

vvvvvv

orientovanym na lidské zdroje. ESF byl zalozen v roce 1957 a jeho cilem se stalo snizovani
nezaméstnanosti a podpora trhu prace. Od roku svého vzniku dochazelo k vyvoji tohoto fondu
a predevs§im k jeho pozvolnému rlstu a vyznamu V porovnani na ostatni strukturalni fondy.
V obdobi 1961 - 1972 ziskal ESF finan¢ni prostfedky ve vysi pfiblizn€ 420 miliont ucetnich
jednotek, pficemz v aktudlnim programovacim obdobi 2007 - 2013 bylo rozpoctovano jiz
55 mld. EUR.?® V sou¢asném programovacim obdobi se ESF angazuje v napliiovani dvou cila
- Cil - Regionalni konkurenceschopnost a zamé&stnanost a Cil - Konvergence. Ukoly fondu

vymezuje v obecné roviné Nafizeni Rady (ES) & 1083/2006.%

3. 1. Operacni programy

Operacni program je zakladnim strategickym dokumentem finanéni a technické
podpory pro konkrétni tematickou oblast (napf. zaméstnanost a socialni véci) nebo uréity
region soudrznosti (napf. Severozapad). Opera¢ni programy zpracovavaji jednotlivé ¢lenské
zem¢& Evropské unie a stanovuji si zde konkrétni priority a cile, kterych chce zemé dosahnout
v daném programovacim obdobi. V Opera¢nim programu jsou také podrobné popsany typové
aktivity, na né¢z mohou ¢lenské zemé Cerpat finanéni prostfedky ze strukturalnich fondd.
Pro obdobi 2007 - 2013 bylo pro CR uréeno 24 operaénich programii, které jsou dale
¢lenény na tematické a regiondlni (Cil Konvergence), programy pro Prahu (Cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost) a programy patfici pod Cil Evropskd tzemni

.25
spolupréce.

ZBOHACKOVA 2009, s. 103.
*Tamtéz, s. 107.
®MMR CR, Abeceda fondii Evropské unie 2007-2013, s. 8-9.
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K plnéni cile ,,Konvergence*“ ma CR dva riazné t operaénich programi:?®
’ YpPY

Sektorové operacni programy, Kkteré se rovnéZ nazyvaji ,tematické“ jsou zaméreny

na jednotliva odvétvi na tizemi celé Ceské republiky, mimo Prahy.

OP Podnikani a inovace

OP Zivotni prostiedi

OP Doprava

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Lidské zdroje a zaméstnanost
Integrovany operacni program

OP Technicka pomoc

Regiondlni operacni programy (dale také jen ,ROP®), které jsou zaméfeny na feSeni

problémi konkrétnich regionti CR.

ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS 1I Jihozapad

ROP NUTS Il Moravskoslezsko
ROP NUTS Il Severovychod
ROP NUTS II Severozéapad
ROP NUTS II Sttedni Cechy
ROP NUTS II Stfedni Morava

K pInéni cile ,,Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost“ byly schvaleny

b4 r oA 14 27
dva operacni programy, zamérené pouze na Prahu.

OP Praha Konkurenceschopnost
OP Praha Adaptabilita

Cil ,,Evropska tizemni spoluprace® je realizovan prostiednictvim téchto OP%
2 J

OP Nadnarodni spoluprace

ZpRICHYSTAL, 2008, s. 21-22.
Z"Tamtéz, s. 22.
BTamtéz, s. 22-23.
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. OP Meziregionalni spoluprace

. OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Bavorsko
. OP Pieshrani¢ni spoluprace CR - Polsko

. OP Pieshraniéni spoluprace CR - Rakousko
. OP Pteshraniéni spoluprace CR - Sasko

. OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko

r . y r . v y e z 29
V ramci evropské spoluprace jsou rovnéz dostupné dva sit’ové programy

= INTERACT Il
= ESPON 2013

PPRICHYSTAL, 2008, s. 23.
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4, Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost je viceletym tematickym
programem, ktery si Ceska republika uréila plnéni cile ,,Konvergence®. Prostiednictvim
tohoto operaéniho programu ma Ceska republika moznost &erpat finanéni prostiedky
z Evropského socidlniho fondu. V programovacim obdobi 2007 - 2013 ¢ini alokace ¢astku
1,79 mld. € ze zdroji Spolecenstvi a 0,32 mld. € z narodnich Zdrojﬁso. Procentuelni podil Cini
85% z prostiedkt Evropské unie a 15% prostiedky ze statniho rozpoctu. ,,OP VK se zaméruje
na oblast rozvoje lidskych zdrojii prostrednictvim vzdeélavani ve vsech jeho rozmanitych
formach s diirazem na komplexni systéem celozZivotniho uceni, utvareni vhodného prostiedi
pro vyzkumné, vyvojové a inovacni aktivity a stimulace spoluprdce participujicich

subjektu. «3l

Globalni cil OP VK

V programovacim obdobi 2007 - 2013 je globalnim cilem ,,rozvoj vzdélanostni
spolecnosti za ucelem posileni konkurenceschopnosti CR prostiednictvim modernizace
systémii pocatecniho, terciarniho a dalsiho vzdélavani, jejich propojeni do komplexniho

, . , . . , . L 32
systéemu celozivotniho uceni a zlepseni podminek ve vyzkumu a vyvoji. *

Specifické cile OP VK

Specificky cil ¢ 1 — ,rozvoj a zkvalitnovani pocatecniho vzdélavani s durazem na zlepSeni
klicovych kompetenci absolventii garantujici uplatnitelnost na trhu prace a zvySeni jejich
motivace K dalsimu vzdélavani“*® Na podporu tohoto cile je zaméfena prioritni

0sa 1 — Pocdate¢ni vzdélavani.

Specificky cil ¢. 2 — , inovace v oblasti terciarniho vzdeélavani smerem k vetsi flexibilite
a kreativite absolventui uplatnitelnych ve znalostni ekonomice, zatraktivnéni podminek

pro vyzkum a vyvoj a k vytvoreni komplexnich a efektivnich ndstroju, které by podporovaly

%0 http://www.esfcr.cz/07-13/opvk [cit. 13. 2. 2013]

3 http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/op-vpk-obdobi-2007-2013 [cit. 13. 2. 2013]

2MSMT CR, Provadéci dokument k Operacnimu programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, s. 11.
BTamtéz, s. 13.
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http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/op-vpk-obdobi-2007-2013

. v s . « 34 ’ . vy i
inovacni proces jako celek”“.”" Na podporu tohoto cile je zaméfena prioritni

0sa 2 — Terciarni vzdélavani., vyzkum a vyvoj.

Specificky cil ¢ 3 — , posileni adaptability a flexibility lidskych zdroji jako zdkladniho
faktoru konkurenceschopnosti ekonomiky a udrzitelného rozvoje CR prostiednictvim podpory
dalsiho vzdélavani jak na strané nabidky, tak poptivky“> Tento specificky cil napliuje

prioritni osa 3 — Dalsi vzdélavani.

Specificky cil & 4 - ,,vytvoreni moderniho, kvalitniho a efektivniho systému celozivotniho
uceni prostrednictvim rozvoje systemu pocatecniho, terciarniho a dalsiho vzdélavani vcetné
propojeni téchto jednotlivich casti systému celozivotniho ucent.“*® Na tento specificky cil

jsou zamé&feny prioritni osy 4a a 4b - Systémovy ramec celoZivotniho uceni.

Kazdy clensky stat Evropské unie mé v ramci financniho fizeni strukturdlnich fonda
povinnost  zfidit fidici a platebni orgdny. Operacni program = Vzdélavani
pro konkurenceschopnost je V gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze
a t&lovychovy CR a platebnim organem bylo jmenovano Ministerstvo financi CR. Ridici
organ nese odpovédnost za celou implementaci projektu. Cast svych pravomoci miize fidici
organ delegovat na implementa¢ni organy.*” Implementaci v prioritni ose 1 a 3 je zajisténa
pomoci globalnich grantt krajd, 13 kraju tak plni roli Zprostfedkujicich subjekti (dale také
»ZS). Rozsah delegovanych pravomoci musi byt sjedndn pisemné mezi fidicim organem
a zprosttedkujicim subjektem. Zprosttedkujici subjekt piebira odpovédnost za vybeér,
monitorovani a kontrolu projekti, ovéfovani zadosti o platby a zajisténi odpovidajici
informovanosti potencidlnich pfijemcti a jejich partneri o moznostech financovani

z ptisluSnych oblasti podpory Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost

a za jeho propagaci. *®

% MSMT CR, Provddéci dokument k Operacnimu programu Vzdélavdni pro konkurenceschopnost, s. 13.
“Tamtéz, s. 13.

**Tamtéz, s. 13.

“'VILAMANOVA 2005, s. 70-72.

% MSMT CR, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost, s. 118.
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5. Proces implementace = Operacniho  programu  Vzdélavani
pro konkurenceschopnost v programovém obdobi 2007 - 2013
prostiednictvim zprostiedkujiciho subjektu - Kralovéhradeckého kraje

5. 1. Rizeni programu

Implementace Opera¢niho programu Vzdé¢lavani pro konkurenceschopnost je proces
uvedeni tohoto programu v ¢innost. Soucasti implementace je schvaleni a vyhlaSeni
programu, zadavaci fizeni, ptiprava dokumentace, uzavieni Smluv o financovani s piijemci,
pfiprava a realizace projektil, jejich kontrola, autorizace a provadéni plateb, reportovani
a monitorovani jednotlivych pro gramﬁ.39 Kralovéhradecky kraj je jednim
ze zprostredkujicich subjektii, na ktery byly fidicim organem delegovany nékteré Cinnosti,
tykajici se fizeni Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Rozsah téchto
¢innosti byl stanoven v pisemné dohodé¢ mezi fidicim orgdnem a Kréalovéhradeckym
krajem.40 V ramci Kralovéhradeckého kraje vykonava funkci zprostiedkujicitho subjektu
Odbor regionalniho rozvoje, grantl a dotaci. V souladu se zdkonem ¢. 129/200 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozd¢jSich piedpisi, byly na zakladé Usneseni Rady
Kralovéhradeckého kraje ¢. 5/476/2004 dale zapojeny do implementace globalniho grantu
organizacni slozky Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje, a to feditel Krajského uradu
Kralovéhradeckého kraje, Odbor kancelafe feditele, Odbor Skolstvi, Odbor ekonomicky,
oddéleni interniho auditu a finan¢ni kontroly a oddéleni legislativni a pra’1vni.4l Vyznamnou
roli pfi implementaci Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost plni rovnéz
hejtman Kralovéhradeckého kraje, ktery podepisuje Smlouvy o realizaci grantového projektu
vramci Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Zastupitelstvo
Kralovéhradeckého kraje schvaluje globalni grant, stanovuje den vyhlaseni vyzev, schvaluje
doporucené projekty, schvaluje promijeni odvodi a pendle a uklada pifijemciim provedeni
napravnych opatfeni pii zjiSténi nesrovnalosti.* Rada Kralovéhradeckého kraje
pfi administraci globalniho grantu projednava globalni grant a doporucuje jej ke schvaleni

Zastupitelstvu Kralovéhradeckého kraje, projednava, schvaluje, rusi nebo reviduje

¥ KH K, Smérnice zprostredkujiciho subjektu, verze 9, s. 14.
0 Tamtéz, s. 32.
* Tamtéz, s. 33.
2 Tamtéz, s. 32.
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dokumentaci globalniho grantu, projednava seznam doporucenych projektd a doporucuje je

Zastupitelstvu Kralovéhradeckého kraje, rozhoduje o podstatnych zménach v projektech.43

Postupy ptfi vykonu funkce zprostfedkujiciho subjektu si Kralovéhradecky kraj
stanovil v dokumentu ,,Smérnice zprostfedkujictho subjektu pro Operaéni program
Vzdélavani pro konkurenceschopnost®. Tato smérnice vychazi z Manualu OP VK, ktery je
koncipovan jako dokument Ridiciho organu a stanovuje zévazna pravidla a postupy.44
Zprostiedkujici subjekt se dale ¥idi legislativnimi dokumenty Ceské republiky a Evropské
unie, vnitinimi piedpisy Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje a programovymi

dokumenty Operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost.

Kralovéhradecky kraj realizuje globalni granty v ramci prioritni osy 1 a prioritni
osy 3.

Prioritni osa 1 — Pocatecni vzdélavani

., Prioritni osa 1 klade diiraz na zajisteni kvality ve vzdélavani prostrednictvim
monitorovani, hodnoceni a vlastniho hodnoceni (evaluace) Skol, respektovani rovného
pristupu, na podporu klicovych kompetenci, zajisténi kvalitniho vzdeélavani pedagogickych
pracovniku a zohledneni individudlniho nadani kazdého jednotlivce tak, aby se zvysila
uplatnitelnost absolventii skol na trhu prdace a zaroven bylo dosazeno pozitivniho pristupu

., v1r 4 B
k dalsimu vzdélavani.

V ramci prioritni osy 1 jsou formulovdny oblasti podpory, které realizuje Krdalovéhradecky

kraj:
1.1 ZvySovani kvality ve vzdélavani
1.2 Rovné prilezitosti déti a zakl, véetné déti a zakd se specialnimi vzdélavacimi potiebami

1.3 Dalsi vzdélavani pracovniki kol a skolskych zatizeni

B KH K, Smérnice zprostredkujiciho subjektu, verze 9, s. 32.

“ Tamtéz, s. 6.

*® MSMT, Prirucka pro Zadatele o finanéni kontrolu z Operacniho programu Vzdélavéni pro
konkurenceschopnost, verze 9, s. 13.
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Prioritni osa 3 — DalSi vzdélavani

., Prioritni osa 3 je zamérena na posileni pozice dalstho vzdeélavani smeérujiciho k rozvoji
moznosti profesniho ristu, zvySovani a rozsirovani kvalifikace a adaptability obyvatel tak,
aby neprestali byt atraktivni pro trh prace.
Cilem prioritni osy je posileni adaptability a flexibility lidskych zdrojii jako zdkladniho faktoru
konkurenceschopnosti ekonomiky a udrzitelného rozvoje CR prostiednictvim podpory dalsiho

vzdelavani jak na strané nabidky, tak poptavky. ««46

V ramci prioritni osy 3 je v Krdalovéhradeckém Kraji realizovdina jedna oblast podpory:

3.2 Podpora nabidky dalsiho vzd€lavani

5. 2. Rizeni rizik

Rizeni rizik je metodické &innost, kterou provadgji a vykonavaji vedouci zaméstnanci
s cilem vyhodnocovat piipadna rizika, ktera vznikaji v souvislosti s plnénim cilt fidiciho
organu Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost. ,, Soucasti rizeni rizik je
analyza rizik, stanoveni priorit dle stupné vyznamnosti rizik, prijeti souboru konkrétnich
opatieni k vylouceni nebo minimalizaci, anebo sniZeni jejich nezadouciho dopadu a kontrola
realizace a ucinnosti téchto opatreni. “47 Proces Hzeni rizik se musi promitat do vSech oblasti,
které zprostiedkujici subjekt provadi v ramci implementace Opera¢niho programu Vzdélavani

pro konkurenceschopnost.

V ramci Kralovéhradeckého kraje jsou do procesu fizeni rizik zapojeny: Odbor
regionalniho rozvoje, grantl a dotaci - oddéleni evropskych grantii a Odbor ekonomicky —
oddéleni metodiky a kontroly. Pro fizeni rizik musi byt nejprve stanoven analyticky tym,
ktery je tvofen clenem Rady Kralovéhradeckého kraje, vedoucim odboru regiondlniho
rozvoje, grantl a dotaci, odpovédnym projektovym manaZerem globalniho grantu, financ¢nim
manazerem globalniho grantu, vedoucim odd¢leni metodiky a kontroly — zastupce Odboru
ekonomického, zastupce Odboru skolstvi, zastupcem oddé€leni interniho auditu a finan¢ni
kontroly, zastupce oddéleni legislativniho a pravniho. Vedoucim analytického tymu je

vedouci Odboru regionalniho rozvoje, granti a dotaci. Tym se schazi nepravidelné,

*® MSMT, Prirucka pro Zadatele o financni kontrolu z Operacniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost, verze 9, s. 1.
" KHK, Smérnice zprostiedkujiciho subjektu, verze 9, s. 46.
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na zéklad¢ podnétu vedouciho oddéleni evropskych grantti. Hlavnim cilem fizeni rizik je
identifikovat rizika spojend s realizaci jednotlivych projektd, na zakladé danych kritérii.
Na zakladé celkové miry rizika u projektl je sestavovan plan kontrol. Sestavovani planu
kontrol se fidi platnou Ptiruckou pro kontrolu v rdmci Operac¢niho programu Vzdélavani

pro konkurenceschopnost. Zaroven je provadéna ex — ante analyza rizik zadavacich podminek

v , 48
vefejnych zakazek.

5. 3. Administrativni postupy
5. 3. 1. VyhlaSeni vyzvy

V cyklu globélnich grantd je vyhlaSeni vyzvy prvnim krokem. Vyzvy jsou kolové
nebo pribézné a jsou vyhlaSovany nepravidelné, nejméné jednou za kalendaini rok,
a to do vycCerpani alokovanych finan¢nich prosttedkd. V ramci vyhlaseni kazdé nové vyzvy
poskytuje oddéleni evropskych granti Kréalovéhradeckého kraje odbornou spolupraci.
Zadatelim o podporu jsou k dispozici informaéni seminafe k aktualni vyzvé, metodicka
pomoc prostiednictvim dokumentli, zavéSenych na strankach Kralovéhradeckého kraje

; i ; 49
a osobni konzultace s kompetentnimi pracovniky.

5. 3. 2. Administrace grantovych projekti

Pfi administraci grantovych projekti OP VK se ZS - Krélovéhradecky kraj fidi
Pfiruckou pro administraci globalnich grantii a grantovych projektd OP VK (posledni verze 9
je platna od 5. listopadu 2012), Smérnici zprostfedkujiciho subjektu pro Opera¢ni program
Vzdélavani pro konkurenceschopnost verze 5 (platné od ledna 2013) a pfilohami této

smérnice, coZ jsou vzory tiskopisii pouzivané pii administraci projekta.
Vyzva k predkladani Zadosti

Odbor regionalniho rozvoje, granti a dotaci pfipravi vyzvu k predkladani zadosti
o grantovy projekt (dale také ,,GP*), kterou nejprve v elektronické podobé (jeji znéni
a prilohy) zaSle K pfipominkam a naslednému schvaleni finanénimu a projektovému
manazerovi globalniho grantu. Termin je 20 pracovnich dna pfed vyhlaSenim dané vyzvy.
Pied vyhlasenim vyzvy je navrh zaslan zpét ZS s pfipadnymi pfipominkami, postupuje
se ke schvaleni fidiciho organu OP VK nasledné je vyzva schvélena organy kraje. Schvalena

vyzva musi byt uveiejnéna, a to prostiednictvim tisku, webovych stranek ZS a na webovych

® KHK, Smérnice zprostiedkujiciho subjektu, verze 9, s. 46-52.
* Tamtéz, s. 56.
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strankéch fidiciho organu - www.msmt.cz. Ve vyzvé€ jsou stanoveny povinné piilohy a termin

, SR , 50
staveny k podavani zadosti.
P#ijem a registrace Zddosti

Zadosti o GP, véetné povinnych piiloh se piedkladaji ve formé webové projektové
zédosti, prostiednictvim programu Benefit7. Zadatel je zarovei povinen piedat zadost
ve formatu pdf na nosi¢i chranéném proti piepisu (CD-R) a 1 X v pisemné podobé.
Po doruceni zadosti pfid€li projektovy manazer ZS zadosti unikatni kli¢ ,,hash* kod, ¢imz

dojde k ptenosu elektronické verze zadosti z aplikace Benefit7 do systému Monit7+. >
Hodnoceni grantovych projektit

Proces hodnoceni zadosti se sklada z n€kolika fazi. V prvni fazi dochézi k formalnimu
hodnoceni zadosti grantovych projektti. Formalni hodnoceni provadi projektovy manazer ZS.
Po formalnim hodnoceni nésleduje hodnoceni pftijatelnosti, které provadi projektovy
a finan¢ni manazer ZS. V pifipad€, Ze jsou pii formalnim hodnoceni Z&dosti zjistény
opravitelné nedostatky, je zadost vracena k doplnéni. V tomto ptipadé¢ musi byt zadost
prepnuta ze systému Monit7+ do systému Benefit7, to se vSak déje pouze v nezbytnych
ptipadech. V pfipad¢€, Ze zaddost obsahuje neopravitelné nedostatky, je vyloucena z procesu
hodnoceni. Zmény stavll jsou vzdy zaznamenavany do systému Monit7+. Pokud projekt
projde formalnim hodnocenim a hodnocenim pfiijatelnosti, je postoupeno k vécnému
hodnoceni. Vécné hodnoceni je provadéno na zakladé predem stanovenych vybérovych
kritérii. K tomu slouzi Pfirucka pro vécné hodnoceni a vybér projekti OP VK. Vécné
hodnoceni musi byt ukonfeno do 40 pracovnich dnli od ukonceni formalniho hodnoceni

a hodnoceni ptijatelnosti. Grantové projekty, které uspésné prosly vSemi fazemi hodnoceni,

postupuji k vybérové komisi, kterd doporuci vybrané projekty k realizaci.”
Schvalovani grantovych projektii

Zadosti o finanéni podporu z OP VK, které byly doporugeny vybérovou komisi, jsou

pii nejbliz§im zasedani piedlozeny ke schvaleni organim kraje — rad¢ a zastupitelstvu.

% KHK, Prirucka pro administraci globdlnich grantii a grantovych projektii OP VK, verze 9, s. 19.
S Tamtéz, s. 21-22.
%2 Tamtéz, s. 23-28.
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Zadatelé musi byt sezndmeni do 15 pracovnich dnii od vydani usneseni rady a zastupitelstva

s vysledkem rozhodnuti o piid€leni finan¢ni podpory, véetné sdéleni vyse financni podpory.53

5. 4. Finan¢ni fizeni

Na zékladé schvalené zadosti o finan¢ni podporu z OP VK a po dodéani dalSich
pozadovanych dokumentt, kterymi jsou napiiklad Cestné prohlaseni nebo potvrzeni
0 bezdluznosti vié¢i organtim statni spravy a samospravy a zdravotnim pojistovnam, Smlouva
o partnerstvi, Doklad o zfizeni samostatného bankovniho uctu je mezi zadatelem a ZS
uzavien pravni akt a z Zadatele se stava piijemce finan¢ni podpory.54 Smluvni akt musi byt
uzavien do 2 meésicli od nabyti u¢innosti usneseni organa kraje od schvaleni grantového
projektu. Soucasti smlouvy je schvaleny harmonogram projektu, ktery musi piijemce
Vv pritbéhu realizace projektu dodrzovat. V ptipad¢, ze dochazi ke zménam vici planovanému
harmonogramu, je tato skute¢nost feSena jako nepodstatna piipadné podstatna zména

projektu. Finan¢ni prostiedky jsou piijemci poskytovany formou ex-ante (zalohov¢).

Procesy a pravidla financniho ¥Fizeni

Pied uzavienim pravniho aktu je pfijemce povinen ziidit Si samostatny bankovni ucet.
Na tento ucet obdrzi piijemce na zacatku realizace projektu zalohovou platbu, vySe této platby
¢ini 25 % celkovych zptsobilych vydaji projektu. Piijemci nasledné piredkladaji ZS
monitorovaci zpravy, kterymi informuji o pribchu realizace projektu a 0 vysi zpisobilych
vydaju, které vynalozili v daném monitorovaném obdobi. Sou¢asti monitorovaci zpravy miize
byt zaddost o platbu. Tuto zaddost o platbu ovéfi finanéni a projektovy manazer ZS a doporuci
k proplaceni. Na konci realizace projektu je predkladana zavéreéna monitorovaci zprava, kdy

dojde k celkovému vytctovani projektu v ramci zavéreéné zadosti o platbu.

BKHK, Prirucka pro administraci globdlnich grantii a grantovych projektii OP VK, verze 9, s. 33.
*Ridici organ OP VK, Prirucka pro pijemce financni podpory z Operacniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost, verze 5, s. 11-14.
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5. 5. Kontrola

., Predmeétem kontroly je proces poznani skutecného stavu, porovnani stavu skutecného

se stavem deklarovanym a pozadovanym a zjistéeni dodrZovani stanovenych predpisu
a pravidel. “*prostiednictvim kontroly zjistime, zda byly finan¢ni prostfedky pouzity

e s . 56
ke stanovenym uceltim, hospodarné a efektivne.

5. 6. Formy kontrol dle Ptirucky pro kontroly v ramci OP VK
5. 6. 1. Administrativni kontrola®’

Administrativni kontrola Vv Kralovéhradeckém kraji je zabezpefena finanénimi
a projektovymi manazery oddéleni evropskych grantl a je zamétena na ovéfeni vSech dokladi
predlozenych zadatelem nebo pfijemcem finan¢ni podpory pii piedlozeni zadosti o dotaci,
kontrole vybérovych fizeni, pti pfedlozeni ozndmeni o zméné projektu, pii predlozeni
monitorovaci zpravy a piijmu Zadosti o platbu. Jedna se o Gplnou administrativni kontrolu
u vsSech grantovych projektﬁ.58 Vécnou stranku projektu a zaddvaci fizeni kontroluji
projektovi manazeti. Kontrolu finan¢ni stranky projektu provadéji finanéni manazefi ZS.
Pfi administrativni kontrole jsou ovétovany vSechny ptedlozené relevantni dokumenty nutné

k posouzeni a ovéteni danych skutecnosti.
Administrativni kontrola monitorovaci zpravy a Zadosti o platbu

Finan¢ni a projektovi manaZefi provadéji kontrolu predloZzené monitorovaci zpravy
a zadosti o platbu. Tato kontrola spociva v kontrole relevantnich dokladi, které jsou soucasti
Monitorovaci zpravy. V piipadé€ zjisténi nedostatkl je pfijemce vyzvan k jejich urychlenému
odstranéni. Jedna — li se 0 nenapravitelné nedostatky, dava projektovy ¢i finanéni manazer
podnét ke kontrole na misté. Zaroven je opravnén pozastavit proplaceni vynaloZenych

finan¢nich prostredkd.

V ramci administrativni kontroly Zadosti o platbu provadi financni a projektovi

manazeri zejména.

% KHK, Smérnice zprostiedkujiciho subjektu, s. 75.

% Tamtéz, s. 75.

> Ridici organ OP VK, Piirucka pro kontroly v rameci OP VK, verze 8, s. 11-18.
%8 Tamtéz, s. 31.
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. spravnost zadosti o platbu a uplnost predlozenych dokladd s zadosti o platbu,

. soulad s pravidly zpisobilosti

. soulad s pravidly zpusobilosti

. soulad s pravidly vetejné podpory

. soulad s pozadavky v oblasti rovnych pfilezitosti nediskriminace
. dodrzovani pravidel zaddvani vetfejnych zakéazek

. dodrZovani pravidel povinné publicity

. plnéni schvaleného rozpoctu, dodrzovani kiizového financovani
. pfimétfenost podpirné dokumentace

. dodrzovani pravidel vetejné podpory

Kontrola dodrzovani pravidel verejné podpory

Tuto kontrolu provadi financni manazer ZS pouze v piipadé, Ze je relevantni.

Je provadéna v rdmci kontroly pfislusného formuléfe, ktery je soucdsti monitorovaci zpravy.

Kontrola zadavani verejnych zakdzek

Administrativni kontrola vefejné zakazky je provadéna v ramci ptedlozeni prvniho
vydaje z vybérového fizeni. Kontrolu provadi projektovy manaZer ZS. Pfi této kontrole je
kladen diraz na predmét plnéni vetfejné zakazky, co se tyce technickych, hospodatskych
a financ¢nich aspektii. Kontrola je zamétena také na to, zda byly ,,pouzity pouze takové
kvalifikacni predpoklady a hodnotici kritéria, kterd neodporuji platné legislativé, pravidliim
OP VK, jsou podrobné popsana, maji primy vztah k predmétu verejné zakdzky a nejsou
diskriminacni vuci jednotlivym uchazeciim o verejnou zakdzku > Ovéfent realizovanych
vybérovych fizeni musi byt vzdy pfedmétem vefejnospravni kontroly na misté. ZS provadi
rovnéZ ex — ante kontrolu zaddvaci dokumentace vefejné zakdzky, tuto kontrolu provadi
piisluSny projektovy manaZer s dostatecnym piedstihem. Pfijemce ptedloZi uplnou zadavaci
dokumentaci (vyzvu k pfedloZeni nabidek, zadavaci dokumentaci, navrh smlouvy, apod.), ta
je mu projektovym manazerem schvalena nebo zamitnuta a vracena k odstranéni nedostatk.
V pripad€, Zze piijemce nebude tuto vyzvu akceptovat, budou vydaje souvisejici s vefejnou

zakéazkou shleddny nezptsobilymi.

% Ridici organ OP VK, Piirucka pro kontroly v rdmeci OP VK verze 8, s. 15.
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Kontrola rovnosti a nediskriminace

Tuto kontrolu provadi projektovy manazer v ramci ptedlozené monitorovaci zpravy
a monitorovacich indikatori. Je ovéfovano, zda pii realizaci projektu nedochazelo
k diskriminaci na zakladé rasy, pohlavi, etnického puvodu, naboZenského vyznani,
zdravotniho stavu ¢i sexualni orientace. K posouzeni nediskriminace v ptipad¢ pohlavi, mize

byt pouzita prezencni listina ze vzdélavacich programu.
Kontrola pravidel kiizového financovani

Kontrolu kfizového financovani provadi financni manaZer a je zameéfena zejména
na dodrzovéani procentuelniho podilu kiizového financovani na celkovych zplsobilych

vydajich projektu.
Kontrola partnerstvi

V ramci administrativni kontroly je provadéno ovéfovani plnéni pravidel partnerstvi,
Ktera jsou stanovena v Pfirucce pro ptijemce a v smluvnim aktu uzavieném mezi piijjemcem
a partnerem. V piipad¢ partnera s finanénim piispévkem je provadeéna kontrola kompletnich
dokladti a vystuptl, souvisejicich s realizaci projektu.

Posouzeni rizikovosti v projektu v ramci administrativni kontroly

Finanéni a projektovy manazer provede v souvislosti skazdou predlozenou
monitorovaci zpravou analyzu rizikovosti projektu. Na zaklad¢ této analyzy navrhne fyzické

ovéteni projektu na misté u ptijemce finan¢ni podpory. Sou€asné urci:

. casove urceni kontroly na misté

- neprodlen¢ s ohledem na hrozici riziko,

- S ur¢enim terminu napi. konani daného kurzu ¢i dalsi projektové aktivity,
. formu kontroly na misté

- monitorovaci dohlidka, dozorovaci navstéva,

- vefejnospravni kontrola na miste,

. kontrolni skupinu
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- monitorovaci dohlidky a dozorovaci navstévy zabezpecCuji v plném rozsahu financni
a projektovi manazeti oddéleni evropskych grant,
- vefejnospravni kontroly jsou provadény odd€lenim metodiky a kontroly,

- kontrolni skupina mize byt rozsitena o odbornika, metodika ¢i jinou pfizvanou osobu.

5. 6. 2. Monitorovaci navstéva (dozor, dohlidka)60

Jednd se pfevazné o kontrolu na misté¢ (v sidle pfijemce nebo v misté konani
vzdélavaci akce apod.), kdy je tieba si ovétit skuteénosti vyplyvajici z Monitorovaci zpravy.
Monitorovaci navstévy jsou rovnéz vyuzivany pii jednani vybérovych komisi V ramci
zadavani vefejnych zakazek vysSi hodnoty, kde pracovnici krajského ufadu plni funkci
pozorovatele. V Kralovéhradeckém kraji je tato kontrola v gesci finan¢nich a projektovych
manazeri oddé€leni evropskych grantl. V ptipadé, Ze jsou pii monitorovaci kontrole zjistény
zavazné nedostatky, davd oddéleni evropskych grantli podnét k provedeni vefejnospravni
kontroly dle zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole (viz dale). Vystupem z monitorovaci

navstévy je Zapis z monitorovaci navstévy.

5. 6. 3. Verejnospravni kontrola na mist&™

PfedbéZznou a prubéznou vetejnospravni kontrolu na misté provadi v ramci
Kralovéhradeckého kraje oddéleni metodiky a kontroly. Néslednou vetejnospravni kontrolu
zabezpecuje oddéleni interniho auditu a finan¢ni kontroly. Kontrolni skupinu tvofi minimalné
dvé osoby, zpravidla je to jeden projektovy a jeden finan¢ni manazer. Vedouci kontrolni
skupiny mtize v piipadé potieby piizvat dal§i osobu — experta napf. na vefejné zakazky.®
Vefejnospravni kontrola na misté je provadéna na zaklad¢ fidicim organem schvaleného
ro¢niho planu kontrol, popf. z podnétu k provedeni mimoiadné vefejnospravni kontroly
na misté. Vefejnospravni kontrola na misté je vykonavana v souladu s legislativou EU (¢l. 60
pism. B) nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, v navaznosti na ¢l. 13 odst., 2 nafizeni Komise
(ES) ¢. 1828/2006); a ceskou legislativou, zejména zakonem ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve vetejné spravé a o zmeéné nékterych zdkonl a zdkonem ¢. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, ve znéni pozd¢jSich ptedpist. Kontrolni skupina, vcetné ptizvané osoby, je

k provedeni vefejnospravni kontroly jmenovana na zakladé Povéteni k provedeni kontroly.

%0 Ridici organ OP VK, Prirucka pro kontroly v ramci OP VK verze 8, s. 20.
%1 Ridici organ OP VK, Piirucka pro kontroly v ramei OP VK verze 8, s. 18-19.
%2 KHK, Smérnice zprostiedkujiciho subjektu, s. 77-78.
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Kazdy kontrolni pracovnik musi byt nejméné jednou rocné poucen vedoucim pracovnikem
o pravech a povinnostech pfi kontrole na misté, coz stvrdi podpisem cestného prohlaSeni.
Prava a povinnosti kontrolnich pracovnikli a kontrolovan¢ho subjektu stanovuje Ptirucka
pro kontroly v ramci OP VK. V ramci Kralovéhradeckého kraje je provadéna vefejnospravni
kontrola na mist¢ — dil¢i. Jedna se o namatkovou kontrolu vybraného vzorku operaci. Vlastni
kontrole pfedchdzi zapis pted kontrolou, kde si kontrolni skupina pifedem stanovi prubch
kontroly a vybrany vzorek operaci ke kontrole. Nasledné je kontrolovany subjekt kontaktovan
telefonicky nebo e-mailem a je dohodnuto datum kontroly. Kontrolovanému je zaslano
Ozndmeni o zahajeni vefejnospravni kontroly, Dotaznik pro monitorovani publicity
a ptipadné také Kontrolni list. Pii zahdjeni vefejnospravni kontroly podepise kontrolovany
subjekt na mist¢ PouCeni pro kontrolovanou osobu a vSichni ucastnici podepisi Zapis

ze zah4jeni. Kontrolovany rovnéz preda vyplnény Dotaznik pro monitorovani publicity.®

Pribéh ovéiovani na misté

Pti vetfejnospravni kontrole na misté je zpravidla ovétfovano vécné a financni hledisko
realizace projektu. Pii kontrole komunikuji s odpovédnymi pracovniky kontrolovaného
subjektu, napf. s projektovym manazerem, finanénim manaZerek, koordinatorem, ucetni.
Kontrolovana osoba je povinna poskytnout soucinnost pii kontrole a kontrolujici je zase
povinen zachovavat mlcenlivost o vSech skute¢nostech, se kterymi se setkali v prib&hu
kontroly.

V piipadé, ze jsou pii kontrole zjistény nedostatky formalniho charakteru, umozni
kontrolni skupina kontrolovanému tyto odstranit jest¢ v prubéhu kontroly. V piipadé,
Ze odstranitelny nedostatek nelze napravit v prubéhu kontroly, je tato skute¢nost zaznamenana

do protokolu a je zaroven stanovena lhiita pro napravu a povinnost informovat kontrolni

organ a provedeni této napravy. *
Kontrola vécné realizace projektu®

Vécnou stranku realizace projektu provadi zpravidla projektovy manaZer.
Spolupracuje pii své kontrole s finanénim manaZerem, pfizvanou osobou a odpovédnymi
pracovniky kontrolovaného subjektu. Pti kontrole vécné stranky projektu je ovétovano plnéni
planu realizace jednotlivych aktivit projektu, zjiStovani stavu jejich plnéni, zda je dosahovano

planovanych vystupt monitorovacich indikatort.

%3 Ridici organ OP VK, Prirucka pro kontroly v ramci OP VK verze 8, s. 41-44,
* Tamtéz, s. 45.
% Tamtéz, s. 45-46.
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Kontrola vécné realizace projektu je zamérena zejména na:

. vedeni a archivaci dokumentace k projektu,
. fizeni projektu, vztah s partnery,
. dodrzovani podminek vyplyvajicich ze Smlouvy o realizaci grantového projektu,

tj. casovy harmonogram, zmény v projektu, pravidla publicity,

. opravnéné administrativni kapacity,

. soulad s horizontalnimi politikami,

. dodrzovani pravidel vetejné podpory,

. dodrzovani podminek zaddvani vetejnych zakazek,

. plnéni vystupti projektu (monitorovaci indikatory),

. ovéeteni skute€ného stavu projektu (fyzické ovétent),

. kompletnost a prikaznost dokumentace (dokumentace ke kurzim, metodikam apod.).

Kontrola realizace projektu po finanéni strdance®™

Financ¢ni stranka projektu je obvykle kontrolovéna finanénim manazerem. Finan¢ni
manazer spolupracuje s projektovym manazerem a odpovédnymi pracovniky kontrolovaného
subjektu. Pti kontrole posuzuje efektivnost vyuziti pfidélenych financnich prostiedkt
a plynulost ¢erpani téchto prostredki. ,, Posuzuje realnost a opravnénost vynalozenych vydajii

" Déle jsou

vzhledem K realizovanym projektovym aktivitim a vystuptim projektu*.
kontrolovany limity kiizového financovani, neptimych nakladi a dale efektivnost, ticelnost
a hospodarnost ptedlozenych vydaji. Zasadné je provadéna kontrola originali dokladi.
V ptipadé, Ze je nutné néktery original odebrat, vyhotovi vedouci kontrolni skupiny Potvrzeni
o zajisténi dokladl a pominou — li diivody jejich pfevzeti, neprodlené je kontrolovanému

vrati.

Vedeni ucetnictvi projektu®

, Ucetnictvi  je jednim  z nejdiileZitéjSich  vnitinich  informacnich  systémii
V organizaci. “®Jedna se o nenahraditelny informaéni nastroj identifikovani, ovéfovani

spravnosti a opodstatnéni finan¢ni operace.

Zakladni pravidla vedeni ucetnictvi:

% Ridici organ OP VK, Prirucka pro kontroly v ramci OP VK verze 8, s. 46-47.
*" Tamtéz, s. 46.

* Tamtéz, s. 46-47.

* Tamtéz, s. 46.
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. vedeni oddéleného ucetnictvi projektu (napt. pomoci strediska),

. samostatny bankovni ucet projektu,

. samostatna pokladna projektu (neni povinna),

. uplna, prikazna, prehledna dokumentace projektu,

. vnitini kontrolni systém,

. zapojeni role partnera,

. prukazné ucetni doklady (smlouvy, faktury, objednavky, pokladni doklady, cestovni

piikazy, mzdové listy).

U ucetnich dokladt je kontrolovana zejména Vécna a formalni spravnost, souvislost
s danym ucetnim obdobim. Dale jsou posuzovany nalezitosti ucetnich dokladt dle zékona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisi. U mzdovych a cestovnich
nakladl je posuzovan soulad se zakonem ¢. 262/2006 Sb., zadkonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Finan¢éni manazer rovnéz kontroluje rozpocet projektu, spravnost zatazeni vydaji
do jednotlivych kapitol rozpoctu, zmény rozpoctu. Pti kontrole rozpoctu projektu je rovnéz

provadéna kontrola limitu kiizového financovani.
Ukonceni kontroly na misté”

Na zavér vefejnospravni kontroly na misté je vyhotoven protokol. V piipadé zvysené
narocnosti pfi vyhotoveni protokolu, je mozné dorucit jej dodatecng, a to osobné nebo
pisemné (posStou). V ptipadé€, Ze je pii kontrole na misté zjiSténo podezieni na nesrovnalost,
me¢l by kontrolujici subjekt ptedat protokol osobné. Kontrolovany subjekt ma pét dnt

od seznameni se s protokolem na podani namitek.

5. 6. 4. Mistni Setieni

V piipadé€, Ze dojde pii administrativni nebo vefejnospravni kontrole k podezieni
na poruseni rozpoCtové kazné (dale také PRK), nasleduje mistni Setfeni u piijemce, popf.
na Krajském ufadu Kralovéhradeckého kraje. U mistniho Setfeni vykonava zprostfedkujici
subjekt roli spravce dan€ a pfijemce je povazovan za danovy subjekt. Smyslem mistniho
Setfeni je ovefit, zda skutecné¢ doslo k poruseni rozpoctové kazné. Nasleduje odvod

za poruseni rozpoctové kazné¢ a vymeteni penale dle § 44, zakona ¢. 218/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech.

" Ridici organ OP VK, Piirucka pro kontroly v rdmeci OP VK verze 8, s. 49.
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5. 6. 5. HlaSeni o kontrolach

Zprostiedkujici subjekty zpracovavaji od roku 2010 ro¢ni hlaseni ,,Zpravu
o provedenych kontrolach na mist&“ za dany rok. Tyto zpravy za viechny kraje v ramci CR
jsou fidicim organem zpracovany V ,,Souhrnné zpravé o provadéni finan¢nich kontrol

na miste“. Tyto zpravy budou pouzity v praktické ¢asti bakalaiské prace.
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6. Nesrovnalosti

24

posouzeny jako podezieni na nesrovnalost, je tato skute¢nost zaznamenana do protokolu
a feSena dle Ptirucky pro nesrovnalosti.

., Nesrovnalosti se rozumi poruseni pravnich predpisii ES nebo CR v diisledku jednant
nebo opomenuti hospodarského subjektu, které vede nebo by mohlo veést ke ztraté
V souhrnném rozpoctu EU nebo ve verejném rozpoctu CR, a to zapoctenim neoprdvnéného

widaje do souhrnného rozpoctu EU nebo do verejného rozpoctu CR*™

6. 1. Kategorie nesrovnalosti

. Nesrovnalosti jako ,,poruseni rozpoétové kazné*

- dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢&jsich predpist,

- dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni

pozdéjsich predpist.
. Systémové nesrovnalosti.
. Ostatni nesrovnalosti.
Porusenim rozpoctové kazné dle zakona & 218/2000 Sb. je:"

- neopravnéné pouziti penéznich prostifedkli statniho rozpoctu a jinych penéznich prosttedki

statu,

- neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostredkii poskytnutych ze statniho rozpoctu,

statniho fondu, narodniho fondu nebo statnich finan¢nich aktiv jejich pfijemcem.
Porusenim rozpoctové kazné dle zdkona & 250/2000 Sb. je:"
- kazdé neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostredki poskytnutych z rozpoctu

a) uzemniho samospravného celku,

™ Ridici organ OP VK, Prirucka pro nesrovnalosti, verze 8, s. 10.

72 Zakon & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zmén& nékterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist, §44 odst. 1.

73 7akon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti, ve znéni pozd&jsich predpist, § 22
odst. 1.
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b) méstské Casti hlavniho mésta Prahy,
c¢) Regionalni rady regionu soudrznosti nebo
d) svazku obci.
Systémova nesrovnalost
Jedna se o opakovanou chybu, ke které dochazi na zadkladé véaznych nedostatkii
v fidicich a kontrolnich systémech. Systémové nesrovnalosti se vyskytuji zejména pii selhéni

systému Fizeni implementace (napf. $patné nastaveni kontrolnich systémii).”
Ostatni nesrovnalosti

Nejedna se o nesrovnalosti ve smyslu poruseni rozpoctové kézné ani o systémové
nesrovnalosti. Patii sem napf. ptipady, které mistné ptislusny finanéni ufad nepotvrdi, a ptresto

fidici organ na nesrovnalosti trva.”

Oblasti vzniku nesrovnalosti pii kontrole jsou napiiklad: "

. nadhodnoceni rozpo¢tu projektu (napf. zahrnuti naklada nesouvisejicich s projektem),
. poruSeni obecné platnych pravnich ptedpist (zdkony, vyhlasky),
. vedeni Gcetnictvi (napt. formalné nespravné ucetni doklady, chybi vykazovani pfijmd,

mylné platby z projektového uctu),

. chybné uzavirané smlouvy,

= poruseni zdkona o vetejnych zakazkach,

. nedodrzovani pravidel zptisobilych vydajt,

. archivace (musi byt uréena odpovédna osoba, plati archivace dokladt do roku 2025),
= nedostate¢né dodrzovani pravidel povinné publicity.

6. 2. Postup pfi feSeni nesrovnalosti

PoruSeni rozpoctové kazné je kazdé neopravnéné pouZiti nebo zadrZeni finan¢nich
prostiedk, které patii nebo jsou svéfeny tizemnimu samospravnému celku. Neopravnénym
pouzitim finan¢nich prostfedkti v podminkach OP VK mitize byt nezpusobily vydaj, coz
je vydaj, ktery pfijemce zahrnul do zadosti 0 platbu a nasledné byl shledan zprostfedkujicim

subjektem nezptsobilym nebo mylna platba, coz je vydaj, ktery nebyl zahrnut do zadosti

™ Ridici organ OP VK, Prirucka pro nesrovnalosti, verze 8, s. 29.
> Tamtéz, s. 30.
"®Ridici organ OP VK, Prirucka pro kontroly v ramci OP VK verze 8, s. 51-52.
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0 platbu. V ptipadé, ze bylo pfi mistnim Setfeni potvrzeno poruseni rozpoctové kazné,
nasleduje postup dle § 44 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, a to odvod

za poruseni rozpoctové kazné a vymeéieni penale.

Odvod za poruSeni rozpoctové kazné je ve vySi neopravnéného vydaje, véetné
mylnych plateb”’. Odvod je nutné odvést na tcet prislusného globalniho grantu, z néhoz byly
finan¢ni prostfedky poskytnuty. Odvod lze ulozit do 10 let, a to od 1. ledna nésledujiciho
po dni, kdy k poruseni doslo. Vystupem mistniho $etfeni je ,,Protokol o ustnim podani/jednani

pii spravé dani z mistniho Setieni®.

Penidle se pocitd od data neopravnéného vydaje, tj. thrady z projektového uctu
do data pfipsdni finan¢nich prostfedkli na ucet globédlniho grantu. Z divodu pozastaveni
nariistu pendle, je piijemci doporuceno preposlat financni ¢astku za uskute€nény neopravnény
vydaj z projektového Gétu na ucet globalniho grantu. VySe penale ¢ini 1 promile z ¢astky
odvodu za kazdy den prodleni, jeho vySe nesmi presahnout vysi odvodu. Penale lze ulozit
do 10 let od 1. ledna nasledujiciho po dni, kdy Kk poruSeni doslo. Penale se neulozi, pokud
jeho castka nepiekroci 1 000 K¢. Vystupem mistniho Setfeni ,,Platebni vymér na odvod

za porusSeni rozpoctoveé kazng®.

O prominuti/Caste¢ném prominuti odvodu i penale rozhoduje organ kraje —
Zastupitelstvo KHK, které rozhodovalo o poskytnuti dotace. Zadost o prominuti lze podat
do 1 roku ode dne nabyti pravni moci platebniho vyméru pisemnou formou. Zadost
o prominuti je posuzovéana v souladu se sazebnikem pro stanoveni vySe prominuti povinnosti
odvodu za poruseni rozpoctové kazné, ktery je ptilohou Ptirucky pro nesrovnalosti. Dle této
smérnice musi zprostiedkujici subjekt postupovat pii promijeni odvodu a rozdil vraci na ucet
globalniho grantu. V ptipadé, Ze by doslo k tplnému prominuti za PRK uhradi zprostredkujici
subjekt (kraj) rozdil z vlastnich zdroji. V pifipadé¢ prominuti odvodu pendle, je plné

v kompetenci organt kraje v jaké vysi pendle prominou, nebot’ jde o pfijem do rozpoctu kraje.

6. 3. Informovani o nesrovnalostech

Kazdé neopravnéné podezieni na nesrovnalost musi byt neprodlené nahlaSené
fidicimu organu, tedy Ministerstvu Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy CR. Jedna se o Mésicni

hlaseni nesrovnalosti. Toto hlaSeni je provadéno mési¢n€, vzdy do 7. dne nasledujiciho

" Mylnou platbou se rozumi tthrada vydaje z projektového uétu & pokladny, kterd nesouvisi s projektem.

37



mésice od potvrzeni jejich opodstatnénosti (ukonceni kontroly). Nepodava se v piipad¢,
ze nebylo zjisténo zadné podezieni na nesrovnalost v daném mésici. Dale zprostredkujici
subjekt provadi pravidelné Souhrnné ctvrtletni hldseni nesrovnalosti gestoru pro nesrovnalosti
MSMT CR a to do 7. dne nasledujiciho &tvrtleti.’”® Toto hlaseni se dodrzuje i v piipads,
ze nesrovnalosti nebyly zjistény. Poslednim typem hldSeni na trovni zprostfedkujiciho
subjektu, jsou Okamzitd hlaseni nesrovnalosti, jejichz prosttednictvim jsou hlaseny naléhavé
piipady, tj. podezieni ze spachani trestného ¢inu, které souvisi s operaci spolufinancovanou

Z rozpoctu EU.

" KHK, Smérnice zprostiedkujiciho subjektu, s. 85-86.

38



7. Prakticka ¢ast bakalarské prace

Pii zpracovani praktické ¢asti bakalarské prace byly vyuzity dvé vyzkumné metody,

a to strukturované rozhovory a analyza dokumentu.

7. 1. Vyzkumné Setfeni — vyhodnoceni fizenych rozhovor

Praktickd cast bakalafské prace je nejprve zaméfena na zjiSténi nejcastéjSich
nesrovnalosti v projektech realizovanych piijemci dotaci z Operacniho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost v roce 2012. Bylo provedeno vyzkumné Setieni u tif kraji Ceské
republiky — Kralovéhradeckého kraje, Pardubického kraje a kraje Vysocina. V ramci fizenych
strukturovanych rozhovorit byli osloveni pracovnici, ktefi vykonavaji kontrolu projektd
realizovanych vramci Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost.
Strukturované rozhovory probihaly dle pfedem pfipravenych otazek, které byly rozdéleny
na obecné a otazky zabyvajici se finan¢ni a proceduralni ¢asti kontroly. Odpovéedi byly
zaznamenavany do dotazniku pomoci vypocetni techniky. V obecné c¢asti odpovidali
respondenti, jaky kraj je jejich zaméstnavatelem a jaky druh kontroly realizuji, osobni udaje
nebyly pozadovany. Finanéni a procedurdlni ¢ast byla zaméfena na vybrané c¢asti fizeni
projektu (oblasti), které byly jesté rozpracovany do dalSich indikatort. Respondenti hodnotili
miru vyskytu nedostatki a pochybeni v uvedenych oblastech dle bodové skaly 1 — 4
a mohli uvést piiklady zjisténych nedostatkil, popf. jejich Getnost. Cetnost vyskytu nebyla
hodnocena, nebot’ nebyla respondenty téméF uvadéna. Na zavér uvedli vlastni nazor

na kontrolni mechanismus v ramci implementace OP VK.

Otdzka ¢. 1: Jaky je V&S§ zaméstnavatel?

Celkem odpovédélo 20 respondentd, ktefi vybirali ze tfi oslovenych krajt:
Kralovéhradecky kraj - 9
Pardubicky kraj — 5
Kraj Vysocina — 6

Vzorek n = 20 (pocet respondentti za vSechny kraje)
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Podil respondentd dle krajd

m Kralovéhradecky kraj
B Pardubicky kraj

M Kraj Vysocina

Graf 1: podil respondentt dle kraji
Zdroj: vlastni zpracovani

Otazka ¢. 2: Jaky druh kontroly realizujete?

Respondenti méli na vybér tfi typy kontrol, které jsou realizovany v ramci Opera¢niho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Vétsina pracovnikii realizuje vice nez jeden
druh kontroly. Na zaklad¢ odpovédi jednotlivych pracovnikll je nize graficky zndzornéno

rozdé¢leni druht kontrol dle jednotlivych respondentil a kraja.

Kralovéhradecky kraj — druhy kontrol vykonavanych oslovenymi pracovniky

Administrativni Monitorovaci Vefejnospravni
kontroly navstévy kontroly
Respondent 1 X
Respondent 2 X X
Respondent 3 X X
Respondent 4 X X
Respondent 5 X X
Respondent 6 X X
Respondent 7 X X
Respondent 8 X X
Respondent 9 X

Tabulka 1: Kralovéhradecky kraj
Zdroj: vlastni zpracovani
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Pardubicky kraj — druhy kontrol vykonavanych oslovenymi pracovniky

Administrativni Monitorovaci Veiejnospravni
kontroly navstévy kontroly
Respondent 1
Respondent 2
Respondent 3 X X X
Respondent 4 X X
Respondent 5 X X

Tabulka 2: Pardubicky kraj
Zdroj: vlastni zpracovani

Kraj Vyso¢ina — druhy kontrol vykonavanych oslovenymi pracovniky

Administrativni Monitorovaci Vefejnospravni
kontroly navstévy kontroly

Respondent 1 X X X
Respondent 2 X X
Respondent 3 X

Respondent 4 X X
Respondent 5 X X
Respondent 6 X X X

Tabulka 3: Kraj Vysocina
Zdroj: vlastni zpracovani

Celkem se vyzkumného Setifeni zucastnilo 20 respondentii za vSechny oslovené

kraje.
Finanéni a proceduralni ¢ast otdzek byla zamétena na vybrané oblasti fizeni projekti:
1. Povinnosti vyplyvajici ze smlouvy.

2. Vedeni Gcetnictvi projektu.

3. Vydaje projektu — osobni naklady.
4. Vydaje projektu — nakup zatizeni.
5. Vydaje projektu — nékup sluzeb.

6. Vydaje projektu — ptima podpora.

7. Vybérova fizeni.
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Jednotlivé oblasti byly jesté rozdéleny dle indikatord, v nichz respondenti hodnotili

miru vyskytu nedostatkii a pochybeni dle bodové skaly 1 — 4,

1 — nevyskytuje se
2 — nizky vyskyt (vyskytuje se pouze ojedinéle)
3 — stFedné vysoky vyskyt (vyskytuje se obcas)

4 — velmi vysoky vyskyt (vyskytuje se nejcastéji a opakovang)

dale méli dotazovani moznost uvést piiklady zjisténych nedostatkli, popt. jejich Cetnost

V dané oblasti.

Oblast ¢. 1 - Povinnosti vyplyvajici ze smlouvy
V ramci této oblasti byly hodnoceny nésledujici indikatory:

a) Uplnost vedeni projektové dokumentace
b) Podminky partnerstvi

€) Samostatny Gcet projektu

d) Samostatna pokladna projektu

e) Publicita

f) Podstatné zmény projektu

g) Nepodstatné zmény projektu

h) Archivace projektové dokumentace

Z odpovedi vyplyva, ze indikator f) se jevi jako naprosto bezproblémovy. Naopak
nejvice problémi piinasi indikator d). Jak je patrné z tabulky, tak v kazdém z kraji se vyskyt
jednotlivych indikatord 1isi.

Udaje uvedené v tabulce, jsou pramérné hodnoty, které byly vypoéteny zbodd piidélenych

respondenty pfi fizenych rozhovorech, stejny zptisob bude pouzit také u tabulek cislo 5 — 10.

la 1b 1c 1d le 1f 19 1h

Kralovéhradecky
kraj 140 | 1,80 | 1,00 | 3,00 | 2,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00

Pardubicky kraj | 1,80 | 1,00 | 280 | 1,80 | 240 | 1,00 | 2,00 | 1,40
Kraj Vysocina 128 | 1,76 | 1,00 | 3,00 | 200 | 1,00 | 1,00 | 1,00

Tabulka 4: povinnosti vyplyvajici ze smlouvy - primérmé hodnoty jednotlivych indikatord
Zdroj: vlastni zpracovani
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Mira vyskytu nedostatkii a pochybeni
Oblast €. 1 Povinnosti vyplyvajicize smlouvy

" 3,00 -
=
=250
£ 2,00
-
g 1.50 mKralovéhradecky
= kraj
=]
fﬁ 1,00 ® Pardubicky kraj
'S 0,50 o
= Kraj) Vysocina
2 0,00 — T T

la. 1b 1¢ 1d 1le 1f 1g 1h

Dil¢éi indikatory

Graf 2: povinnosti vyplyvajici ze smlouvy dle kraja
Zdroj: vlastni zpracovani

Konkrétni piiklady zjisténych nedostatkitc u jednotlivych oblasti dle odpovédi

respondentii.

a) Uplnost vedeni projektové dokumentace — nedolozené originaly napf. projektové
zadosti, chybéjici pracovni smlouvy, prezencni listiny, vypisy z Ucti, doklady k vybérovym
fizenim, nedoloZeni vystupt projektu, rizné umisténi dokladi.

b) Podminky partnerstvi — poruseni principu partnerstvi.

€) Samostatny ucet projektu — vydaje nejsou hrazeny z projektového uctu, nedolozeni
vypisl, mylna platba, nezfizeni projektového uctu.

d) Sameostatna pokladna projektu — nedolozeni kopie pokladni knihy, nedolozeni
pokladnich dokladt, dvakrat refundovana mzda z projektové pokladny.

e) Publicita — nezajisténi publicity, Spatné logolinky, chybné pouziti log, chybéjici
oznaceni nakoupeného zafizeni.

g) Nepodstatné zmény projektu — neprovedeni nepodstatné zmeény pii piekroceni
podpolozek, nedostate¢né zdivodnéni nepodstatné zmény, pieCerpani poloZek, chybné
vyplnéni ptiloh, chybné provedena nepodstatna zména.

h) Archivace projektové dokumentace — neni zajisténa napi. ve smlouvach s dodavateli
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Oblast €. 2 - Vedeni ucetnictvi projektu

V ramci této oblasti byly hodnoceny nasledujici indikatory fizeni projektu:

a) Oddélené ucetnictvi

b) Nespravné tcetnictvi

C) Mylné platby

d) Rozpocet projektu

e) Vnitini kontrolni systém
f) Vykazovani DPH

g) Ptijmy projektu

h) Nepiimé naklady

Na zaklad¢ odpovédi bylo zjisténo, ze nejproblémovejsim je indikator c), u indikatord
d) a h) jsou rovnéz zjiSténa Castd pochybeni. Nejméné problémovym je indikator b). Mira
vyskytu pochybeni u jednotlivych indikdtordi se v ramci jednotlivych kraja lisi,

v

az na nejproblémovéjsi indikator c).

2a 2b 2C 2d 2e 2f 29 2h
Kralovéhradecky kraj | 1,00 1,30 3,00 1,90 1,80 1,10 1,30 2,00
Pardubicky kraj 1,80 1,00 3,00 2,00 1,00 1,00 1,00 1,60
Kraj Vysoc¢ina 1,30 1,70 3,50 2,70 1,70 1,80 1,80 2,50

Tabulka 5: vedeni tcetnictvi projektu — primérné hodnoty jednotlivych indikatora
Zdroj: vlastni zpracovani
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Mira vyskytu nedostatkii a pochybeni
Oblast €. 2 Vedeni ticetnictvi projektu

m Kralovéhradecky kraj
1,50 m Pardubicky kraj

1.00 Kra) Vysocina

0,50

Priamérna hodnota v daném kraji

0,00

Dil¢éi indikatory

Graf 3: vedeni ucetnictvi projektu dle kraja
Zdroj: vlastni zpracovani

Respondenti uvedli konkrétni nedostatky a pochybeni u téchto indikdtorii:

C) Mylné platby — omylem zaslané finan¢ni prostiedky na jiné GCty, odeslani vyssi
¢astky, odeslani ¢astky nesouvisejici s projektem, neopravnény vydaj.

d) Rozpocet projektu — chyby v zatazeni do polozek, ptecerpani kapitol rozpoctu.

g) Prijmy projektu — chyby v souctech kladnych uroki, neodeéteni kladnych troki
Vv zadosti o platbu.

h) Neprimé naklady (dale také ,,NN*) — Cinnosti spadajici do neptimych nakladd jsou
vykazovany v pfimych néakladech, nespravny vypocet skutecné vyc€erpanych NN

z projektového uctu; nahrada ptimych nakladt tam, kde to neni mozné.

Oblast ¢. 3 - Vydaje projektu — osobni naklady
V ramci této oblasti byly hodnoceny nésledujici indikatory fizeni projektu:

a) Smlouvy o pracovnépravnich vztazich
b) Zatazeni v rozpoctové kapitole
€) Vyse mezd a odvodu

d) Refundace mezd
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Na zaklad¢ odpovédi respondentd bylo zjisténo, Ze v této oblasti nebyly velké rozdily.
Mira vyskytu nedostatkl u jednotlivych indikatord je v priméru stejnd. Nejvice se vyskytuji

nesrovnalosti u Kraje Vysocina.

3a 3b 3c 3d
Kralovéhradecky kraj 2,10 1,60 2,30 2,10
Pardubicky kraj 1,60 2,00 2,00 2,40
Kraj Vyso&ina 2,50 2,30 2,70 2,80

Tabulka 6: vydaje projektu (osobni naklady) — praimérné hodnoty jednotlivych indikatora
Zdroj: vlastni zpracovani

Mira vyskytu nedostatkii a pochybeni
Oblast €. 3 Vydaje projektu - osobninaklady
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Dil¢éi indikatory

Priamérna hodnota v daném kraji

Graf 4: vydaje projektu (osobni naklady) dle kraji
Zdroj: vlastni zpracovani

Respondenti uvedli konkrétni nedostatky a pochybeni u téchto indikatora:

a) Smlouvy o pracovnépravnich vztazich — chybé&jici tdaj o mzdé€, pracovni napln
neodpovida zadosti, pracovni napli zahrnuje Cinnosti spadajici do nepifimych nakladii, chybi
nazev projektu nebo pracovni pozice, chybi povinnost odevzdavat pracovni vykaz, délky
smluv neodpovidaji vykazované Cinnosti, dodatky ke smlouvdm nejsou spravné cislovany

a nenavazuji na sebe, nedoloZeni potiebnych smluv.
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b) Zarazeni v rozpoctové kapitole — nespravné zarazeni do kapitol, nesoulad mezi

soupiskou ucetnich dokladtl a ptehledem Cerpani zptsobilych vydajt projektu.

c) Vyse mezd a odvodi — chybny vypocet hodinového fondu pracovni doby, nesouhlasi
pocet hodin za svatek ¢i dovolenou vzhledem k uvazku, odvod socidlniho pojisténi u dohod
o provedeni prace do 10.000 K¢, ptekroceni vyse mezd nad doporucené, refundace probéhne
pted prvotni thradou, chybny vypocet souvislosti odpracovano — proplaceno, chybny vypocet

odvodu z mezd u zaméstnani malého rozsahu.

d) Refundace mezd — nedolozeni primarni platby, vyplaceni mezd z pokladny i z G¢tu,
nedoloZeni platby pojiSténi, nespravna vysSe refundace mezd, nedodrzeni ¢asového pravidla

refundace.

Oblast ¢. 4 - Vydaje projektu — nakup zarizeni

V ramci této oblasti byly hodnoceny nésledujici indikatory fizeni projektu:

a) Smlouvy, objednavky
b) Kiizové financovani

c) Poftizovaci ceny zafizeni
d) Danové odpisy

e) Inventarizace

Po vyhodnoceni odpovédi bylo zjisténo, Ze nejvétsi mira vyskytu nedostatkil
se u vsech tii kraji objevuje u indikatoru a), naopak nejnizsi je u indikatoru d). Indikator c)

byl v§emi kraji posouzen stejné.

4a 4b 4c 4d 4e
Kralovéhradecky
kraj 2,30 1,90 2,00 1,00 1,60
Pardubicky kraj 2,00 1,20 2,00 1,00 1,00
Kraj Vysocina 3,00 1,70 2,00 1,30 1,30

Tabulka 7: vydaje projektu (nakup zatizeni) — primérné hodnoty jednotlivych indikatort
Zdroj: vlastni zpracovani
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Mira vyskytu nedostatkii a pochybeni
Oblast ¢. 4 Vydaje projektu - nakup zarizeni

EKralovéhradecky kraj
mPardubicky kraj

Kraj Vysocina

4a 4b 4c 4d de
Dil¢éi indikatory

Priamérna hodnota v daném kraji

Graf 5: vydaje projektu (nakup zafizen) dle kraji
Zdroj: vlastni zpracovani

V ramci této oblasti byly uvedeny tyto konkrétni nedostatky:

a) Smlouvy a objednavky — nedolozeny objednavky, smlouvy neodpovidaji vybérovym

fizenim, smlouva nema nalezitosti.
b) K¥izové financovani — chybn¢ zatazené polozky, nezatazené polozky.

c) Porizovaci ceny zafizeni — nespravné spocitand cena z faktury, pofizovaci cena

neodpovida smlouvé, prekroceni nastavenych cen, nezdlivodnéni navyseni cen.

e) Inventarizace — nedolozené inventarni karty majetku.

Oblast €. 5 - Vydaje projektu — nakup sluzeb

V ramci této oblasti byly hodnoceny nésledujici indikatory fizeni projektu:

a) Smlouvy, objednavky
b) Kitizové financovani

c) Pofizovaci ceny zafizeni

Z odpovédi vyplyva, Ze nejproblémovéjsim se jevi indikator b), a to za vSechny

oslovené kraje.
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5a 5b 5c
Kralovéhradecky
kraj 1,30 2,10 2,30
Pardubicky kraj 1,00 2,20 1,60
Kraj Vysocina 2,00 2,50 2,00

Tabulka 8: vydaje projektu (nakup sluzeb) — primérné hodnoty jednotlivych indikatora
Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 6: vydaje projektu (nadkup sluzeb) dle krajt
Zdroj: vlastni zpracovani

V rameci této oblasti byly uvedeny tyto konkrétni nedostatky:

a) Limit na nakup sluZzeb — ceny jsou vyssi, nez ceny stanovené vybérovou komisi,

prekroceni limitli na stravné.

b) Smlouvy, objednavky — chybi nalezitosti u smluv, chybi objednavka k faktute, chybi

podpisy na smlouvach, pfedmét smlouvy nekoresponduje s plnénim, nedoloZeni smluv.

c) Prezenéni listiny — nejsou dodany prezenéni listiny, nesouhlasi pocet osob s poctem

uvedenym na faktufe, neuplné prezencni listiny, chybi logolink, chybi datum a Cas konani

akce.
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Oblast ¢. 6 - Vydaje projektu — pfima podpora

Nejmén¢ problémovym je dle ndzoru oslovenych indikator a).

V ramci této oblasti byly hodnoceny nésledujici indikatory fizeni projektu:

Smlouvy o vzdélavani

Mzdové piispévky

Jizdni vydaje
Ubytovani

Stravovani

Z odpovédi respondenttl je patrné, Ze nejproblémovéjSim se jevi indikatory c), d) a e).

6a 6b 6c 6d 6e
Kralovéhradecky
kraj 1,40 1,40 1,80 1,80 1,80
Pardubicky kraj 1,20 1,80 2,00 1,60 2,00
Kraj Vyso€ina 1,70 1,50 2,00 2,00 2,00
Tabulka 9: vydaje projektu (pfima podpora) — primérné hodnoty jednotlivych indikatort
Zdroj: vlastni zpracovani
Mira vyskytu nedostatkii a pochybeni
Oblast¢. 6 Vydaje projektu - piima podpora
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V ramci této oblasti byly uvedeny tyto konkrétni nedostatky:
a) Smlouvy o vzdélavani — nedolozeni smlouvy.
b) Mzdové prispévky — nedolozeni smluv, chybné vy¢islené.

c) Jizdni vydaje — nespravny vypocet jizdného, nedostate¢né dolozené, piekroceni

limitu.

d) Ubytovani — nedolozeni prezenénich listin, nedoloZeni smlouvy o vzdélani,

prekroceni limitu, nedoloZeni potvrzenych objednavek a vybéru dodavatele.

e) Stravovani — piekroceni limitt, nedolozeni prezencnich listin, nedolozeni smlouvy
0 vzdélani, zatazeni realizaéniho tymu, nedoloZeni potvrzenych objedndvek a vybéru

dodavatele.

Oblast ¢. 7 - Vybérova Fizeni

V ramci této oblasti byly hodnoceny nésledujici indikatory fizeni projektu:

a) Déleni zakazek
b) Uvadéni obchodnich nazvi a znacek ve vyzve k podani nabidky
¢) Hodnotici kritéria

d) Neprovedené vybérové fizeni

Z odpovédi respondentil je patrné, Ze nejproblémovéjSim se jevi indikator c). Tato

oblast je nejptisnéji hodnocena pracovniky kraje Vysocina.

7a 7b 7c 7d
Kralovéhradecky
kraj 1,70 2,00 2,00 2,00
Pardubicky kraj 2,00 1,60 2,00 2,00
Kraj Vyso€ina 2,50 2,70 3,20 2,00

Tabulka 10: Vybérova fizeni — primérné hodnoty jednotlivych indikatort
Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf 8: vybérova tizeni dle kraju
zdroj: vlastni zpracovani

V ramci této oblasti byly zaznamendny tyto konkrétni nedostatky:

a) Déleni zakazek — nedolozeni smlouvy, rozdéleni pfedmétu zakazky u souvisejicich

plnéni, nesecteni pfedmétu plnéni za projekt a organizaci.

b) Uvadéni obchodnich nazvi — chybna specifikace pozadovaného plnéni, uvadéni

znacek napt. Windows, Intel, HP.

c) Hodnotici kritéria — nepfesné stanovena kritéria, absence jasné metodiky hodnocent,
nevhodnd kritéria, kritéria jsou v pribéhu VZ ménéna a osloveni o tom nejsou informovani,
subjektivné stanovend hodnotici kritéria (napt. kvalita doddavané sluzby, zplisob poskytovani

sluZzby formou prezentaci), diskrimina¢né zadana kritéria.

d) Neprovedené vybérové Fizeni — pfijemce realizuje vyssi nakup nez je minimalni

hranice pro provedeni VR,

7. 2. Vyhodnoceni pfehledii o provedenych kontrolach MSMT CR

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky - zpracovava na zakladé
¢lanku 13 nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 piehled o provedenych kontrolach. Tyto
informace byly na zakladé zadosti poskytnuty ke zpracovani této Casti bakalaiské prace.

Ptehled o provedenych kontrolach byl poskytnut za Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj
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a kraj VysocCina, a to za rok 2010, 2011 a 2012 (ptilohy ¢. 2 — 4). Na zaklad¢ analyzy
predlozenych dat bude mozné posoudit efektivitu kontrolni ¢innosti za roky 2010, 2011
a 2012. V tomto prehledu jsou uvedeny kontroly provedené jednotlivymi kraji, jejich pocet,
objem kontrolovanych prostiedkli, objem kontrolou odhalenych nezptsobilych vydaji
a procentualni podil kontrolou neuznanych vydaji. Jednotlivé vysledky jsou zapracovany
do tfi nize uvedenych tabulek. Objem kontrolou neuznanych vydaju v procentech byl
podkladem pro grafy, zpracované za tii porovnavané kraje (viz nize) a zjisténé vysledky jsou

podrobné popsany v kapitole 8 — Zavér.

Piehled o provedenych kontrolach — Kralovéhradecky kraj

Objem Pomér
kontrolovanych kontrolou
Kontrolované zpusobilych Objem kontrolou odhalenych neuznanych
obdobi Pocet kontrol vydaji nezpusobilych vydaji vydaji v %
2010 27 38 207 959,83 K& 178 251,30 K¢ 0,47
2011 29 87104 779,60 K¢ 83 072,28 K¢ 0,09
2012 53 67 259 991,58 K¢ 1491 567,21 K& 2,22

Tabulka 11 — Kralovéhradecky kraj — piehled kontrol.
Zdroj: www.msmt.cz (14. 2. 2013) — vlastni zpracovani
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Graf 9: objem kontrolou neuznanych vydajt v Kralovéhradeckém kraji za obdobi 2010 — 2012.
Zdroj: vlastni zpracovani
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Pi'ehled o provedenych kontrolach — kraj Vysoc¢ina

Kontrolované Objem Objem kontrolou Pomér kontrolou
. Pocet kontrol kontrolovanych odhalenych nezpusobilych neuznanych
obdobi R A Lo Lo
zpusobilych vydaji vydaju vydaji v %
2010 49 68 659 110,39 K¢ 1191 774,75 K¢& 1,74
2011 44 50 850 732,75 K¢ 622 520,38 K¢ 1,22
2012 27 20 295 526,96 K¢ 2234 610,63 K& 11,01

Tabulka 12 — kraj Vyso¢ina — piehled kontrol.
Zdroj: www.msmt.cz (14. 2. 2013), vlastni zpracovani.
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Graf 10: objem kontrolou neuznanych vydaji v Kraji Vysoc¢ina za obdobi 2010 — 2012.
Zdroj: vlastni zpracovani

Piehled o provedenych kontrolach — Pardubicky kraj

Objem
kontrolovanych Objem kontrolou Pomér kontrolou
Kontrolované zpusobilych odhalenych nezpusobilych | neuznanych vydajia
obdobi Pocet kontrol vydaji vydaji v %
2010 22 28 892 488,94 K¢ 272 246,16 K& 0,94
2011 47 87 661 319,25 K& 1155219,30 K¢ 1,32
2012 27 52254 615,35 K¢ 631 552,99 K& 1,21

Tabulka 13 — Pardubicky kraj — ptehled kontrol.
Zdroj: www.msmt.cz (14. 2. 2013), vlastni zpracovani.
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Graf 11: objem kontrolou neuznanych vydaji v Pardubickém kraji za obdobi 2010 — 2012.
Zdroj: vlastni zpracovani

Pfi porovnani objemu kontrolou neuznanych vydaji v obdobi 2010, 2011 a 2012
vyplynuly rozdilné vysledky u tii porovnavanych kraji, viz grafické znazornéni a tabulky

vyse.

U Kralovéhradeckého kraje prevysil objem kontrolou neuznanych vydajt v roce 2012
vysledky ptedchozich dvou let, pocty vefejnopravnich kontrol na misté se postupné
zvySovaly. Stejny vysledek byl zjistén rovnéZz u kraje Vysocina, kde v roce 2012 objem
kontrolou neuznanych vydaji rovnéz mnohonasobné pievysil zjisténi v pfedchozich dvou
letech, avSak v tomto kraji se poCty kontrol snizovaly. U Pardubického kraje se mirné zvysil

objem kontrolou neuznanych vydajti v roce 2011 a také v roce 2012 se nepatrné zvysil.
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Zavér

Tato bakalafska prace se zabyvala procesem implementace a kontrolni cinnosti
Vv ramci operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost v programovém obdobi
2007 — 2013. Cilem prace bylo podat prehled o zptsobech kontroly ve vefejné sprave,
konkrétné o kontrole projekti realizovanych v ramci Opera¢niho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost. Teoreticka ¢ast bakalatské prace popsala druhy kontrol, Evropsky
socialni fond a Opera¢ni program Vzdé¢lavani pro konkurenceschopnost. Podrobnéji se prace
zaméfila na proces implementace Opera¢niho programu Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost

V programovém obdobi 2007 - 2013 prostfednictvim zprostfedkujiciho subjektu,
Kralovéhradeckého kraje.

Shrnuti odpovédi z tizenych rozhovori

V praktické ¢asti prace byly nejprve analyzovany odpovédi respondentll v ramci
fizenych rozhovort, které byly realizovany s pracovniky, vykonavajicimi vefejnospravni

kontrolu projektti z OP VK v Kralovéhradeckém kraji, Pardubickém kraji a kraji Vysocina.

Zkraje VysoCina se rozhovorll zucastnilo Sest respondentl. Z jejich odpovédi
vyplynulo, Zze jeden respondent vykonava pouze administrativni kontroly, tii respondenti
vykonavaji administrativni kontroly a vetejnospravni kontroly na misté¢ a dva respondenti
vykonavaji vSechny tfi typy kontroly, tj. administrativni kontroly, monitorovaci navstévy
I vefejnospravni kontroly na misté. Jak uvedl jeden z respondentt, a vyplyva to i z odpovédi,

jsou monitorovaci navstévy v ramci kraje Vysocina, provadény pouze vyjimecné.

Z Pardubického kraje spolupracovalo pii fizenych rozhovorech pét respondent.,
z nichz Ctyti uvedli, ze provadéji administrativni kontroly a vetejnospravni kontroly na misté,
jeden dotazovany uvedl navic také monitorovaci navstévy, ale stejné jako u ptedchoziho

kraje, upozornil, Ze se provadi vyjimecné (z asovych divodu).

Za Kréalovéhradecky kraj byly ziskany odpovédi od deviti respondenti. Dva
respondenti provade€ji pouze vetejnospravni kontroly na misté, zbyvajicich devét respondenti
provadi administrativni kontroly a monitorovaci navstévy. Rovnéz zde dotazovani uvedli,

Ze monitorovaci navs§tévy jsou provadény pouze v malé mife a ne u vSech projekti.

Pfi porovnani vSech tii kraji je moZné konstatovat, ze kazdy kraj provadi kontrolu
projekti z OP VK jinym zpiasobem. V kraji Vysocina 1 v Pardubickém kraji vykonavaji
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vetejnospravni kontrolu téméef vSichni respondenti. V Kralovéhradeckém kraji  jsou
vykonavany vefejnospravni kontroly samostatnymi pracovniky, ktefi vykonavaji pouze

vefejnospravni kontroly na miste.

Rizené rozhovory byly dale zaméfeny na zjisténi miry vyskytu nedostatki
a pochybeni, které byly odhaleny pii kontrole projektti v roce 2012 a respondenti mohli
rovnéz uvést piiklady zjisténych nedostatki, popi. jejich Getnost. Cetnost nedostatkti nebyla
V praci analyzovana, nebot’ byla uvedena pouze jednim respondentem. Piiklady zjiSténych
nedostatki néktefi respondenti uvedli a vSe bylo zpracovano v praktické casti bakalaiské

préce, kapitola 7. 1. - Vyzkumné Setfeni — vyhodnoceni fizenych rozhovori.

Vlastni nazor respondenti na kontrolni mechanismus V ramci

implementace OP VK

Pii rozhovorech mohli dotazovani rovnéz uvést vlastni nazor na Kkontrolni
mechanismus v ramci implementace OPVK. Jejich odpovédi je mozné rozdé€lit do tii kategorii

— obtize a nedostatky, pozitivni mista v kontrole a navrhy na zlepSeni.
ObtiZe a nedostatky

Ve svych odpovédich dotazovani uvedli zejména tyto obtize a nedostatky:

. meénici se podminky, zejména posuzovani nckterych skutecnosti retrospektivné,
optikou dneSnich dni (napf. po auditu evropské komise),

= meénici se postupy administrace pro nové piipady pifindsi vEétsi ¢asovou ndro¢nost
pro pracovniky zprostifedkujicich subjektli, coz ma negativni vliv na rychlost a kvalitu
administrace (napt. konzultovani nesrovnalosti s fidicim orgdnem),

. nepiehlednd programova dokumentace (napi. na webovych strankach fidiciho organu
je velké mnoZzstvi odkazli na dokumenty, ale piijemci nevi, které jsou aktuélni, chybi
jasny seznam pfiiloh povinnych pii predkladani monitorovacich zprav, odkazy casto
Spatné funguji), Casté zmeény dokumentace (ptirucky, metodické dopisy),

. nedostatek pracovnikti provadéjicich kontroly, na pracovniky zprostredkujicich

subjektl jsou kladeny velice vysoké kvalifika¢ni pozadavky (pfi odchodu pracovnika
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se tézko hledd ndhrada, cca 3 mésice na zauceni), Cast¢ zmény projektovych
a finan¢nich manazerd u fidiciho organu (MSMT CR),

. provadéni fyzickych kontrol na misté osobami, které rovnéz administruji projekty
(u kraju, kde jsou kontroly spojeny, netyka se Kralovéhradeckého kraje),

. Spatné zpracovana metodika fidicitho organu, kterd neuvadi konkrétni pftiklady
a jednotlivé postupy si lze vylozit nejednozna¢né€, coz zpusobuje pochybeni zejména
zZe strany piijemcu,

. malo fyzickych kontrol (neprovadi se u 100 %), kontroly jsou vétSinou provadény

ufednikem v kancelafi,

. pro piijemce zatézujici a demotivujici administrace projektu,
. rizné pohledy na vyberova fizeni,
. Spatnd komunikace s pifijemcem.

Navrhy na zlepSeni

Respondenti uvedli tyto navrhy na zlepSeni:

= systém Skoleni pracovnikd, ktefi administruji OP VK (napf. hrazeny fidicim organem),
. pravidelné setkdvani pracovnikii zprostiedkujicich subjektl z jednotlivych kraji
a pracovnikl fidictho organu, aby dochazelo k vyméné zkuSenosti a lepsi

a efektivnéjsi komunikaci pti administraci programu,

. neménitelnost pravidel v pribéhu realizace projektu,

= vytvofeni samostatného oddéleni kontroly,

. fadné nastaveni metodiky na zacatku realizace operacniho programu,

. zvysit mnozstvi vefejnoSpravnich kontrol na misté a metodickych dohlidek,

. snizit administraci pfi realizaci projektu,

. sniZeni naro¢nosti administrace projekti pro piijemce i zprostredkujici subjekty,
= nastaveni vybé&rovych fizent,

. zlepSeni komunikace s pfijemci,

. nastaveni systému kontroly fidicim orgdnem.

Pozitivni mista v kontrole

Z odpovédi dotazovanych a dle nézoru autorky bakalarské prace 1ze v ramci kontrolni

¢innosti posuzovat jako pozitivni, tyto oblasti kontroly:
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. vytvofeni samostatného oddéleni kontroly (z dotazovanych ma toto oddéleni
Kralovéhradecky kraj),

. potadani semindit pro Zadatele a pfijemce financni podpory z OP VK realizované
zprostiedkujicimi subjekty — Kraji,

. dostupnost programové dokumentace (pfiruc¢ky, metodické dopisy apod.), i kdyz casto
dochazi ke zménam,

. spoluprace fidiciho organii a krajt pii aktualizacich metodickych dokumenti.

Z odpovédi respondentll vyplyva, Zze obtize a nedostatky pievySuji pozitivni mista
v kontrole. Vzhledem k tomu, ze programové obdobi 2007 - 2013 v leto$nim roce konéi, bylo
by pifinosné vyuzit navrhy na zlepSeni pfi implementaci projekti v ramci nésledujiciho
programového obdobi 2014 — 2020. Vzhledem k tomu, Ze velké mnozstvi obtizi a nedostatka
bylo dle odpovédi respondentii zpisobeno fidicim organem — MSMT CR, mél by predev§im
tento fidici organ zlepsit sviij ptistup k implementaci programu a zprostfedkujicim subjekttim.
Pro zefektivnéni kontroly v rdmci zprostfedkujicich subjekti by bylo rovnéz pozitivni
vytvofeni samostatnych (nezavislych) oddéleni kontroly, coz neni vzdy obvyklé a navyseni
poctu kontrolnich pracovnik tak, aby bylo mozné provadét vetejnospravni kontrolu na misté
u 100 % projektt. Pfijemci by rovnéz uvitali sniZzeni administrativni zatéze pti realizaci
projekti, nebot’ jsou timto odrazovani od realizace novych projekta.

Na zakladé¢ svych zkuSenosti z vefejnoSpravnich kontrol na mist€¢ u projekti
realizovanych ~ z Operaéniho  programu  Vzdélavani  pro  konkurenceschopnost
v Kralovéhradeckém kraji se ztotoZiluji s ndzory respondentll a myslim si, Ze by se nemély
pfili§ ménit podminky, programové dokumenty, také by se méla sniZit administrativni zaté€z
jak pro ptijemce, tak pro zprostiedkujici subjekty. Samostatné oddéleni kontroly v ramci kraje
bylo v Kralovéhradeckém kraji ziizeno v roce 2009 a je dle mého nazoru velmi p¥inosné,

nebot’ zajist'uje nezavisly pohled kontroly na pifijemce a jimi realizované projekty.
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Priloha €. 1

Dotaznik ke strukturovanym rozhovorim

Obecna ¢ast

Oznacit kiizkem Poznamky

Jaky je Vas zaméstnavatel?

Kralovéhradecky kraj

Pardubicky kraj

Kraj Vysocina

Jaky druh kontroly realizujete?

Administrativni kontroly

Monitorovaci navstévy (dozor,
dohlidky)

Verejnospravni kontroly na misté

Finanéni a proceduralni éast

U niZze uvedenych vybranych oblasti fizeni projekti (indikatorti) uved’te miru vyskytu
nedostatki a pochybeni, zjisténych pii kontrole projektd realizovanych v ramci Opera¢niho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Udaje uved'te za rok 2012 a ohodnot'te
pomoci stupnice 1 — 4.

1 — nevyskytuje se

2 — nizky vyskyt (vyskytuje se pouze ojedinéle)

3 — stifedné vysoky vyskyt (vyskytuje se obcas)

4 — velmi vysoky vyskyt (vyskytuje se nejcastéji a opakovang)

Do poznamky prosim uved’te konkrétni priklady zjiSténych nedostatkii, pripadné
jejich &etnost. Napriklad u otdzky ¢ 1 ,, Uplnost vedeni projektové dokumentace* —
nedolozeni originalii prezencnich listin z kurzii, nedolozen original Smlouvy o partnerstvi

(5x).

Indikatory Mira Poznamky - konkrétni priklady
Oblast hodnoceni, zjisténych nedostatki, popf.
jejich Cetnost
ohodnot’te
V rozmezi
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1-4

1. Povinnosti vyplyvajici ze smlouvy

Uplnost vedeni projektové
dokumentace

Podminky partnerstvi

Samostatny ucet projektu

Samostatna pokladna projektu

Publicita

Podstatné zmény projektu

Nepodstatné zmény projektu

Archivace projektové
dokumentace

2. Vedeni tcetnictvi projektu

Oddélené ucetnictvi

Nespravné Gcetnictvi

Mylné platby

Rozpocet projektu

Vnitini kontrolni systém

Vykazovani DPH

Pi{jmy projektu

Nepiimé naklady

3. Vydaje projektu — osobni naklady

Smlouvy o pracovnépravnich
vztazich

Zatazeni v rozpoctové kapitole

Vyse mezd a odvodi

Refundace mezd

4. Vydaje projektu — nakup zarizeni

Smlouvy, objednavky

Kf¥izové financovani

Porizovaci ceny zatizeni
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Danové odpisy

Inventarizace

5. Vydaje projektu — nakup sluzeb

Limit na ndkup sluzeb

Smlouvy, objednavky

Prezenéni listiny

6. Vydaje projektu — pfima podpora

Smlouvy o vzdélavani

Mzdové prispévky

Jizdni vydaje

Ubytovani

Stravovani

7. Vybérova rizeni
Déleni zakazek

Uvadéni obchodnich nazvi a
znacek ve vyzveé k podani
nabidky

Hodnotici kritéria

Neprovedené vybérové fizeni

8. Uved’te prosim Vas nazor na kontrolni mechanismus v ramci
implementace OP VK.

Obtize, nedostatky:

................................................................................................
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Priloha ¢. 2

Prehled o provedenych kontrolach na misté podle ¢l. 13 naFizeni Komise (ES)
¢. 1828/2006

Nazev programu: OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Obdobi, za které je prehled predkladan: od 01.01.2010 do 31.12.2010 Kralovéhradecky

kraj
» Objem Objem %-n!’
Porad. ¢islo K o?\at:l;:; Typ kontroly 1c¢ |()::-1Ij(:!ktu z;'i’igse'i;i kozr:)tgts)::::\;rvl::\;(‘ch ol;?'lr:i::;:b Kgnmt‘:;log
(MSC2007) vydajt v K& nez’pﬁs_obllyc‘:' neuznanyc
h vydajt v K& | h vydaji

1 27.1.2010 | Fyzickd interim 464870,7 0 0,00
2 9.2.2010 | Fyzicka interim 1424485,65 0 0,00
3 18.2.2010 | Fyzicka interim 976669,5 0 0,00
4 26.2.2010 | Fyzicka interim 475155,63 0 0,00
5 10.3.2010 | Fyzicka interim 3347619,55 0 0,00
6 25.3.2010 | Fyzickd interim 1777393,82 73478 4,13
7 15.4.2010 | Fyzicka interim 197807,75 0 0,00
8 6.5.2010 | Fyzicka interim 2470306,12 0 0,00
9 16.6.2010 | Fyzicka interim 2216988,73 0 0,000
10 27.5.2010 | Fyzickd interim 651285,84 28 0,004
11 19.5.210 | Fyzickd interim 282817,48 0 0,00
12 21.7.2010 | Fyzicka interim 740584 0 0,00
13 6.10.2010 | Fyzicka interim 2956207,29 0 0,00
14 31.8.2010 | Fyzickd interim 800278,12 0 0,00
15 28.6.2010 | Fyzickd interim 2312043,89 0 0,00
16 3.11.2010 | Fyzicka interim 1132883,17 0 0,00
17 18.8.2010 | Fyzicka interim 3243381,75 0 0,00
18 13.10.2010 | Fyzicka interim 1573039,8 0 0,00
19 14.9.2010 | Fyzicka interim 1123390,59 0 0,00
20 6.9.2010 | Fyzicka interim 949513,97 3000 0,32
21 10.11.2010 | Fyzicka interim 7575920,75 18504,5 0,244
22 30.9.2010 | Fyzicka interim 881576,99 0 0,00
23 16.6.2010 | Fyzicka interim 633738,74 83240,8 13,135

38207959,83 178251,3 0,47

Zdroj: Ministerstvo $kolstvi mladeze a télovychovy Ceské republiky, Odbor kontrol na misté OP VK.
Datum zpracovani: 6. 2. 2013.
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Piehled o provedenych kontrolach na misté podle ¢l. 13 nafizeni Komise (ES)
¢. 1828/2006

Nazev programu: OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Obdobi, za které je prehled predkladan: od 01.01.2011 do 31.12.2011
Kralovéhradecky kraj

.. Objem Objem %-ni
P{(;,i::' Datum kontroly Typ kontroly 1c¢ pr(t:)ljzllc(,tu z;ga‘iéii kz’:&:{)‘:";f’&fh olc(i?lr;tlg:ll;;h zgnmtit';lmll
(MSC2007) vydajé v K& nez’pt‘.‘|§oblly5h nt’euzpanych
vydaja v K& vydajd

1 16.3.2011 | Fyzicka interim 1297135,21 0,00 0,00
2 14.4.2011 | Fyzicka interim 453355,52 0,00 0,00
3 2.2.2011 | Fyzicka interim 1420866,36 0,00 0,00
4 23.2.2011 | Fyzickd interim 1503003,40 82124,28 | 5,464011592
5 9.3.2011 | Fyzicka interim 634 839,- 0,00 0,00
6 2.2.2011 | Fyzicka interim 1210333,31 380,00 0,031
7 7.3.2011 | Fyzicka interim 457665,31 0,00 0,00
8 1.6.2011 | Fyzickd interim 571687,20 0,00 0,00
9 29.6.2011 | Fyzickd interim 5247004,46 0,00 0,00
10 13.6.2011 | Fyzicka interim 15016180,49 0,00 0,00
11 28.4.2011 | Fyzicka interim 5419478,00 0,00 0,00
12 14.6.2011 | Fyzicka interim 3881616,36 0,00 0
13 20.4.2011 | Fyzickd interim 4712578,83 0,00 0,00
14 16.2.2011 | Fyzicka interim 2036765,64 0,00 0,00
15 20.9.2011 | Fyzickd interim 4911461,32 0,00 0,00
16 6.9.2011 | Fyzicka interim 1020151,10 0,00 0,00
17 14.9.2011 | Fyzicka interim 7239646,44 0,00 0,00
18 25.10.2011 | Fyzickd interim 1281440,27 0,00 0,00
19 23.9.2011 | Fyzickd interim 4190087,70 0,00 0,00
20 17.10.2011 | Fyzickd interim 1511585,79 0,00 0,00
21 29.9.2011 | Fyzicka interim 2152186,- 0,00 0,00
22 22.11.2011 | Fyzicka interim 5039661,90 0,00 0,00
23 18.8.2011 | Fyzicka interim 622919,01 0,00 0,00
24 15.8.2011 | Fyzicka interim 585361,03 0,00 0,00
25 13.7.2011 | Fyzicka interim 7042131,69 0,00 0,00
26 16.11.2011 | Fyzickd interim 6357562,10 0,00 0,00
27 25.10.2011 | Fyzicka interim 1341609,60 0,00 0,00
28 2.11.2011 | Fyzickd interim 2733491,62 568,00 0,021
87104779,66 83072,28 0,095
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Piehled o provedenych kontrolach na misté podile ¢l. 13 nafizeni Komise (ES)

€. 1828/2006

Nazev programu: OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Obdobi, za které je prehled predkladan: od 01.01.2012 do 31.12.2012 Kralovéhradecky

kraj
(':isl_o Objem Objem kontrolou | %-ni pomér
PgFad. Datum Typ kontroly 18 3ro;ekt I:gpjs ’ kontrolmfa,n?ch odhalen_?gh kontrolm,l
Cislo kontroly (Msc20 zjisténi zgﬁs?bllyclj nez’pﬁ§obllysh nguzpanych
07) vydaji v Ké vydaja v K& vydajd
1 24. 1. 2012 | Fyzicka interim 3074447,95 0,00 0,00
2 25. 1. 2012 | Fyzicka interim 3834126,18 0,00 0,00
3 19. 1. 2012 | Fyzickd interim 224929,24 0,00 0,00
4 6. 2.2012 | Fyzicka interim 841519,10 0,00 0,00
5 27. 2. 2012 | Fyzickd interim 1842122,13 544,00 0,03
6 15. 2.2012 | Fyzicka interim 2425496,20 3 145,04 0,13
7 6. 3.2012 | Fyzicka interim 2848772,64 0,00 0,00
8 13. 3.2012 | Fyzicka interim 1482159,53 0,00 0,00
9 10. 2. 2012 | Fyzicka interim 1085284,14 0,00 0,00
10 18. 4. 2012 | Fyzicka interim 1876911,96 350,00 0,02
11 11.4.2012 | Fyzicka interim 1107917,40 0,00 0,00
12 25.4.2012 | Fyzickd interim 496596,57 0,00 0,00
13 5.6.2012 | Fyzicka interim 737706,76 0,00 0,00
14 21.5.2012 | Fyzickd interim 4725562,48 0,00 0,00
15 24.4.2012 | Fyzickd interim 348412,99 0,00 0,00
16 14.6.2012 | Fyzickd interim 1307002,54 0,00 0,00
17 14.3.2012 | Fyzickd interim 2967313,92 0,00 0,00
18 19.3.2012 | Fyzicka interim 1972951,63 0,00 0,00
19 5.4.2012 | Fyzicka interim 5618119,80 0,00 0,00
20 9.5.2012 | Fyzicka interim 904274,33 0,00 0,00
21 15.5.2012 | Fyzicka interim 1185129,54 0,00 0,00
22 15.6.2012 | Fyzicka interim 1225771,99 8 250,00 0,67
23 19.6.2012 | Fyzicka interim 1126028,71 0,00 0,00
24 28.6.2012 | Fyzickd interim 588681,13 33 874,00 5,75
25 29.6.2012 | Fyzickd interim 355291,45 29 684,00 8,36
26 12.6.2012 | Fyzicka interim 668670,00 0,00 0,00
27 28.8.2012 | Fyzickd interim 1162680,32 0,00 0,00
28 14.11.2012 | Fyzicka interim 338010,06 0,00 0,00
29 17.7.2012 | Fyzicka interim 517442,72 0,00 0,00
30 9.10.2012 | Fyzickd interim 1395679,20 0,00 0,00
31 13.7.2012 | Fyzicka interim 3476396,40 0,00 0,00
32 8.8.2012 | Fyzicka interim 1982854,18 0,00 0,00
33 15.8.2010 | Fyzicka interim 1244760,40 0,00 0,00
34 15.8.2012 | Fyzicka interim 717098,63 0,00 0,00
35 3.10.2012 | Fyzicka interim 800267,16 0,00 0,00
36 24.7.2012 | Fyzicka interim 568255,58 0,00 0,00
37 10.9.2012 | Fyzicka interim 510423,75 0,00 0,00
38 11.9.2012 | Fyzicka interim 3406908,47 1145 780,00 33,63
39 5.12.2012 | Fyzicka interim 337443,02 0,00 0,00
40 26.9.2012 | Fyzickd interim 369534,13 0,00 0,00
41 11.12.2012 | Fyzicka interim 564613,18 0,00 0,00
42 10.10.2012 | Fyzicka interim 411995,90 0,00 0,00
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43 28.11.2012 | Fyzickd interim 869602,59 0,00 0,00
44 22.10.2012 | Fyzickd interim 334036,02 0,00 0,00
45 5.12.2012 | Fyzicka interim 291253,53 0,00 0,00
46 22.8.2012 | Fyzicka interim 536305,51 0,00 0,00
47 21.11.2012 | Fyzickd interim 350426,12 0,00 0,00
48 23.11.2012 | Fyzicka interim 390846,15 0,00 0,00
49 22.8.2012 | Fyzicka interim 669119,11 0,00 0,00
50 13.8.2012 | Fyzicka interim 290376,00 0,00 0,00
51 11.10.2012 | Fyzicka interim 175464,00 0,00 0,00
52 17.10.2012 | Fyzicka interim 339151,03 269 940,17 79,59
53 3.12.2012 | Fyzicka interim 337848,11 0,00 0,00
67259991,58 1491 567,21 2,22
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Priloha ¢. 3

Prehled o provedenych kontrolach na misté podle ¢l. 13 naFizeni Komise (ES)
¢. 1828/2006

Nazev programu: OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
od 01.01.2010 do 31.12.2010 Kraj Vysocina

Obdobi, za které je prehled predkladan:

éisl.o Objem OhiEn %-ni pomér
PgFad. Datum Typ kontroly & Ero;ekt I_'-‘gpvis : kontroIO\{a’nVch o‘;%";i:‘:;gh kontrolot’l
cislo kontroly (MSC20 zjisténi :313:;)?3:(:2 nezpiisobilych c;::;\ﬁanych
07) vydajé v K&
1 16.06.2010 | Fyzicka interim 1906668,6 0,00 0,00
2 22.04.2010 | Fyzicka interim 1216799,65 0,00 0,00
3 16.02.2010 | Fyzicka interim 1249595,6 0,00 0,00
4 06.12.2010 | Fyzickd interim 4377023,27 0,00 0,00
5 24.06.2010 | Fyzickd interim 632923,23 0,00 0,00
6 18.02.2010 | Fyzicka interim 2080669,45 0,00 0,00
7 05.02.2010 | Fyzicka interim 2080530,34 0,00 0,00
8 18.03.2010 | Fyzicka interim 1232187,39 0,00 0,00
9 04.03.2010 | Fyzicka interim s proplacenim 718593,4 0,00 0,00
10 08.12.2010 | Fyzicka interim 790960,21 0,00 0,00
11 04.10.2010 | Fyzickd interim 6874822,85 0,00 0,00
12 20.10.2010 | Fyzicka interim s proplacenim 1065118,16 0,00 0,00
13 19.04.2010 | Fyzicka interim 508676 0,00 0,00
14 09.11.2010 | Fyzicka interim 300479,57 0,00 0,00
15 21.07.2010 | Fyzicka interim 127576,96 0,00 0,00
16 12.10.2010 | Fyzicka interim 7779938 72874,44 0,94
17 29.11.2010 | Fyzicka interim 5735304,55 0,00 0,00
18 29.11.2010 | Fyzicka interim 1613584,6 0,00 0,00
19 12.10.2010 | Fyzicka interim s proplacenim 1209920 122188,00 10,10
20 25.03.2010 | Kontrola zadavaciho fizeni 409371 0,00 0,00
21 02.06.2010 | Fyzicka interim 404259 0,00 0,00
22 03.12.2010 | Fyzicka interim 663905,61 0,00 0,00
23 01.10.2010 | Fyzicka interim 466381,3 0,00 0,00
24 28.07.2010 | Fyzicka interim 786831,33 247872,82 31,50
25 11.11.2010 | Fyzicka interim 1636032,08 5397,41 0,33
26 02.11.2010 | Fyzicka interim 859516,65 1200,00 0,14
27 01.12.2010 | Fyzicka interim 473278,48 0,00 0,00
28 15.11.2010 | Fyzicka interim 2642170,93 432709,00 16,38
29 18.02.2010 | Fyzicka interim 436998,63 0,00 0,00
30 25.11.2010 | Fyzickd interim 987338,49 0,00 0,00
31 03.12.2010 | Fyzicka interim 1362292,93 0,00 0,00
32 10.12.2010 | Fyzicka interim 1502581,43 0,00 0,00
33 31.08.2010 | Fyzickd interim 633145,5 0,00 0,00
34 17.06.2010 | Fyzicka interim 845795 0,00 0,00
35 13.12.2010 | Fyzicka interim s proplacenim 1523923,47 0,00 0,00
36 27.05.2010 | Fyzickd interim 1771468,33 123430,00 6,97
37 26.11.2010 | Fyzicka interim 834609,05 0,00 0,00
38 07.12.2010 | Fyzicka interim 767512,92 0,00 0,00
39 05.11.2010 | Fyzicka interim 573905,79 0,00 0,00
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40 | 14.10.2010 | Fyzicka interim 2457081,17 93786,00 3,82
41 07.12.2010 | Fyzicka interim 675499,17 13600,00 2,01
42 07.12.2010 | Fyzicka interim s proplacenim 793765,4 78530,08 9,89
43 30.09.2010 | Fyzicka interim s proplacenim 0 0,00 0,00
44 18.08.2010 | Fyzicka interim 1194164,13 0,00 0,00
45 05.11.2010 | Fyzicka interim 597190,45 0,00 0,00
46 28.07.2010 | Fyzicka interim 649335,4 187,00 0,03
47 25.08.2010 | Fyzickd interim s proplacenim 245390,4 0,00 0,00
48 30.08.2010 | Fyzicka interim 963994,52 0,00 0,00
49 16.12.2010 | Fyzicka interim 0 0,00 0,00

68659110,39 | 1191774,75 1,74

Zdroj: Ministerstvo $kolstvi mladeze a télovychovy Ceské republiky, Odbor kontrol na misté OP VK.

Datum zpracovani: 6. 2. 2013
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Piehled o provedenych kontrolach na misté podile ¢l. 13 nafizeni Komise (ES)
¢. 1828/2006

Nazev programu: OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Obdobi, za které je prehled predkladan: od 01.01.2011 do 31.12.2011 Kraj

Vysocina

" Objem Objem %-n!’
P{(;,i::' Datum kontroly Typ kontroly 1c¢ prﬁ}illgtu z;ga‘iéii kt::g::xﬁ’v'gfh oln(:lt:\na';::;::,’h Kgnmt‘:;log
(MSC2007) vydajil v K& nez’pﬁ§oblly5h neuznany
vydajé v K& | ch vydaja
1 18.10.2011 | Fyzickd interim 1977950,35 0,00 0,00
2 17.03.2011 E’r’g;';ie'gltri”m s 850082 0,00 0,00
3 03.02.2011 | Fyzicka interim 747714,99 0,00 0,00
4 15.11.2011 | Fyzicka interim 3544137,3 0,00 0,00
5 21.06.2011 | Fyzicka interim 1396703,53 0,00 0,00
6 23.03.2011 | Fyzickd interim 664151,52 0,00 0,00
7 14.09.2011 | Fyzickd interim 2360681,1 0,00 0,00
8 12.10.2011 | Fyzickd interim 259949,28 0,00 0,00
9 08.12.2011 | Fyzickd interim 1208955,02 0,00 0,00
10 08.11.2011 | Fyzickd interim 1342779,34 0,00 0,00
11 09.11.2011 | Fyzickd interim 242588 0,00 0,00
12 06.10.2011 | Fyzicka interim 169083,43 173,38 0,10
13 12.10.2011 | Fyzickd interim 946339,94 0,00 0,00
14 03.11.2011 | Fyzickd interim 1166757,29 0,00 0,00
15 22.09.2011 | Fyzickd interim 1006884,37 0,00 0,00
16 07.12.2011 | Fyzicka interim 422710 0,00 0,00
17 16.05.2011 ;Zé;ﬁé;.ﬁnm s 1175926,3 0,00 0,00
18 07.06.2011 | Fyzicka interim 870168,52 0,00 0,00
19 31.03.2011 | Fyzicka interim 765766,41 0,00 0,00
20 06.12.2011 | Fyzicka interim 1374496,67 0,00 0,00
21 24.11.2011 | Fyzickd interim 1864618,97 0,00 0,00
22 14.11.2011 | Fyzicka interim 442600 0,00 0,00
23 20.10.2011 | Fyzicka interim 862766,36 0,00 0,00
24 02.11.2011 | Fyzicka interim 996560,9 0,00 0,00
25 17.08.2011 | Fyzicka interim 908632,08 0,00 0,00
26 18.10.2011 | Fyzicka interim 2411868,04 0,00 0,00
27 16.11.2011 | Fyzicka interim 1168405,42 0,00 0,00
28 08.12.2011 | Fyzicka interim 1041123,04 0,00 0,00
29 22.11.2011 | Fyzicka interim 781454,59 0,00 0,00
30 01.10.2011 | Fyzickd interim 0 0,00 0,00
31 05.12.2011 | Fyzickd interim 790975,2 0,00 0,00
32 22.09.2011 | Fyzickd interim 1693842,56 0,00 0,00
33 08.11.2011 | Fyzicka interim 1244733,38 0,00 0,00
34 02.11.2011 | Fyzicka interim 1419928,59 0,00 0,00
35 27.04.2011 | Fyzickd interim 513659,9 0,00 0,00
36 28.11.2011 | Fyzicka interim 646786,95 0,00 0,00
37 28.11.2011 | Fyzicka interim 1387576,26 587,00 0,04
38 04.11.2011 | Fyzicka interim 1372501,17 0,00 0,00
39 22.11.2011 | Fyzicka interim 2347688,29 0,00 0,00
40 01.07.2011 | Fyzicka interim 1471173,54 0,00 0,00
41 21.10.2011 | Fyzickd interim 1497322,06 0,00 0,00
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42 27.01.2011 | Fyzicka interim 1230309,7 0,00 0,00
43 31.10.2011 | Fyzicka interim 1512380,39 0,00 0,00
44 20.10.2011 | Fyzicka interim 750000 621760,00 82,90

50850732,75 622520,38 1,22
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Prehled o provedenych kontrolach na misté podle ¢l. 13 naFizeni Komise (ES)
¢. 1828/2006

Nazev programu: OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Obdobi, za které je prehled predkladan: od 01.01.2012 do 31.12.2012 Kraj Vysocina

Pofrad X p::c;?le(:(t Popis kontlc-::::{:lr:n’ch Obie:’n;alfzsgzzlou nploo-nl:lér
&islo : PEI LEREE W Lty He (MSuCZO zji§:’éni zpﬁsobil?:(:l} WZajﬁ v nez,pi'l?obinsh :::tzl;‘oalz;
07) é vydajd v Ké ch vydaj
1 24.05.2012 | Fyzickd interim 919 125,36 0,00 0,00
2 15.03.2012 | Fyzicka interim 728 296,00 0,00 0,00
3 25.06.2012 | Fyzickd interim 1738 921,73 0,00 0,00
4 24.05.2012 | Fyzickd interim 888 804,00 0,00 0,00
5 19.04.2012 | Fyzicka interim 1284 934,02 0,00 0,00
6 27.03.2012 | Fyzické interim 741 762,55 0,00 0,00
7 27.04.2012 | Fyzickd interim 1 514 547,00 0,00 0,00
8 20.03.2012 | Fyzickd interim 1 086 343,67 0,00 0,00
9 21.02.2012 | Fyzické interim 1453 226,58 0,00 0,00
10 30.09.2012 | Fyzické interim 0,00 0,00 0,00
11 13.03.2012 | Fyzicka interim 505 844,72 0,00 0,00
12 31.07.2012 | Fyzickd interim 159 794,00 0,00 0,00
13 05.04.2012 | Fyzickd interim 997 989,83 0,00 0,00
14 03.05.2012 | Fyzickd interim 1 068 050,12 0,00 0,00
15 30.08.2012 | Fyzickd interim 158 950,00 0,00 0,00
16 30.08.2012 | Fyzickd interim 264 805,80 240,00 0,09
17 02.11.2012 | Fyzickd interim 139 388,02 0,00 0,00
18 06.09.2012 | Fyzickd interim 486 699,00 28 750,00 5,91
19 23.07.2012 | foNtela zadévaciho 298 752,00 298 752,00 100,00
20 23.07.2012 | fontela zadévaciho 298 752,00 298 752,00 100,00
21 30.10.2012 | Fyzickd interim 0,00 0,00 0,00
22 14.11.2012 | Fyzicka interim 779 627,00 823,00 0,11
23 27.03.2012 | Fyzicka interim 777 910,00 238 353,87 30,64
24 10.10.2012 | Fyzicka interim 107 001,00 16 750,00 15,65
25 10.10.2012 | Fyzicka interim 541 362,60 362 733,80 67,00
26 12.04.2012 | Fyzicka interim 989 455,96 989 455,96 100,00
27 24.09.2012 | Fyzicka interim 2 365 184,00 0,00 0,00
20 295 526,96 2234 610,63 11,01
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Nazev programu: OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Obdobi, za které je

Priloha ¢. 4

Prehled o provedenych kontrolach na misté podle ¢l. 13 naFizeni Komise (ES)
¢. 1828/2006

prehled predkladan: od 01.01.2010 do 31.12.2010 Pardubicky kraj

.. Objem Objem %-ni
P{;ET:. Datum kontroly Typ kontroly 1€ ;::)Ij(:ektu z?igfiiéii kz’:g::;f;:i‘:h oﬁ::::;:;h ﬁgnmt‘::;lot,l
(MSC2007) vydajé v K& negpﬁ§obllysh nt’euzpanych
vydaji v Ké vydajd

1 23.06.2010 | Fyzicka interim 896345,44 0,00 0,00
2 01.12.2010 | Fyzickd interim 4557890,50 0,00 0,00
3 22.09.2010 | Fyzickd interim 1090944,65 58407,00 5,35
4 31.03.2010 | Fyzicka interim 734226,15 3562,00 0,49
5 10.05.2010 | Fyzickd interim 969232,89 0,00 0,00
6 06.10.2010 | Fyzicka interim 519868,00 0,00 0,00
7 20.10.2010 | Fyzickd interim 1344531,92 689,72 0,05
8 24.05.2010 | Fyzickd interim 849690,00 180342,00 21,22
9 29.06.2010 | Fyzicka interim 598108,65 2122,20 0,36
10 06.12.2010 | Fyzicka interim 2030189,47 385,00 0,02
11 04.11.2010 | Fyzickd interim 977755,00 8400,00 0,86
12 08.12.2010 | Fyzickd interim 700002,52 900,00 0,13
13 23.06.2010 | Fyzickd interim 1345742,00 2861,00 0,21
14 23.06.2010 | Fyzicka interim 529311,00 5595,00 1,06
15 10.06.2010 | Fyzickd interim 659212,62 0,00 0,00
16 13.12.2010 | Fyzickd interim 2964581,60 760,00 0,03
17 16.06.2010 | Fyzickd interim 936955,23 0,00 0,00
18 05.05.2010 | Fyzickd interim 2959996,88 8222,24 0,28
19 13.09.2010 | Fyzickd interim 1556513,77 0,00 0,00
20 01.12.2010 | Fyzicka interim 1449578,42 0,00 0,00
21 15.12.2010 | Fyzickd interim 655519,31 0,00 0,00
22 15.12.2010 | Fyzickd interim 566292,92 0,00 0,00
28892488,94 272246,16 0,94

Zdroj: Ministerstvo $kolstvi mladeZe a télovychovy Ceské republiky, Odbor kontrol na misté OP

VK.

Datum zpracovani: 6. 2. 2013.
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Prehled o provedenych kontrolach na misté podle ¢l. 13 naFizeni Komise (ES)
¢. 1828/2006

Nazev programu: OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Obdobi, za které je prehled predkladan: od 01.01.2011 do 31.12.2011 Pardubicky kraj

&islo Objem Objem kontrolou %-ni pomér
Porad. Datum Typ kontrol 18 rojektu Popis kontrolovanych odhalenych kontrolou
éislo kontroly yp Y (pMch2°°7) zjisténi zplsobilych nezplisobilych neuznanych
vydaji vydaji vydajd
1 30.03.2011 | Fyzicka interim 3900 708,80 244,97 0,01
2 04.05.2011 | Fyzicka interim 2113 638,57 12 047,56 0,57
3 23.02.2011 | Fyzicka interim 1478 165,04 13 618,95 0,92
4 20.04.2011 | Fyzickd interim 3 104 283,23 265,00 0,01
5 28.03.2011 | Fyzicka interim 2 809 805,86 80 289,00 2,86
6 30.05.2011 | Fyzicka interim 1548 018,97 1181,00 0,08
7 24.08.2011 | Fyzicka interim 1978 719,30 55 111,09 2,79
8 17.10.2011 | Fyzicka interim 3923 721,99 0,00 0,00
9 28.02.2011 | Fyzicka interim 3 503 748,48 0,00 0,00
10 20.04.2011 | Fyzicka interim 2 500 719,97 128 882,00 5,15
11 20.06.2011 | Fyzicka interim 7 345 735,17 748 097,00 10,18
12 24.10.2011 | Fyzicka interim 2 817 294,58 600,00 0,02
13 11.05.2011 | Fyzicka interim 3 146 307,23 0,00 0,00
14 30.11.2011 | Fyzicka interim 1918 586,50 10 285,23 0,54
15 19.10.2011 | Fyzicka interim 1 559 186,86 0,00 0,00
16 19.12.2011 | Fyzicka interim 4 388 451,94 6 801,00 0,16
17 07.12.2011 | Fyzicka interim 1975 949,70 0,00 0,00
18 24.10.2011 | Fyzicka interim 1 975 949,70 0,00 0,00
19 14.10.2011 | Fyzicka interim 2 258 926,56 0,00 0,00
20 14.11.2011 | Fyzicka interim 1352 158,12 12 207,00 0,90
21 05.12.2011 | Fyzickd interim 2 399 403,21 0,00 0,00
22 21.11.2011 | Fyzicka interim 2 485 029,40 0,00 0,00
23 23.11.2011 | Fyzicka interim 1 205 089,04 0,00 0,00
24 21.11.2011 | Fyzicka interim 1 392 204,65 13 469,50 0,97
25 16.02.2011 | Fyzicka interim 2 832 534,40 0,00 0,00
26 12.09.2011 | Fyzicka interim 1908 174,12 0,00 0,00
27 26.10.2011 | Fyzickd interim 1901 590,40 72 120,00 3,79
28 28.11.2011 | Fyzicka interim 1 599 750,38 0,00 0,00
29 05.12.2011 | Fyzicka interim 5113 828,55 0,00 0,00
30 25.05.2011 | Fyzickd interim 713 288,73 0,00 0,00
31 31.10.2011 | Fyzicka interim 1 843 464,28 0,00 0,00
32 23.05.2011 | Fyzicka interim 526 904,71 0,00 0,00
33 01.06.2011 | Fyzicka interim 685 919,52 0,00 0,00
34 01.06.2011 | Fyzicka interim 308 182,17 0,00 0,00
35 21.02.2011 | Fyzickd interim 408 381,93 0,00 0,00
36 02.05.2011 | Fyzickd interim 475 420,13 0,00 0,00
37 24.01.2011 | Fyzicka interim 1 400 630,54 0,00 0,00
38 22.06.2011 | Fyzicka interim 512 521,68 0,00 0,00
39 18.05.2011 | Fyzicka interim 326 541,44 0,00 0,00
40 18.05.2011 | Fyzicka interim 373 969,86 0,00 0,00
41 23.11.2011 | Fyzicka interim 710 462,66 0,00 0,00
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42 12.12.2011 | Fyzicka interim 714 198,30 0,00 0,00
43 25.10.2011 | Fyzicka interim 691 305,72 0,00 0,00
44 29.06.2011 | Fyzicka interim 281 349,68 0,00 0,00
45 25.10.2011 | Fyzickd interim 1110 127,31 0,00 0,00
46 21.11.2011 | Fyzickd interim 46 913,79 0,00 0,00
47 16.11.2011 | Fyzicka interim 94 056,08 0,00 0,00

87 661 319,25 1155 219,30 1,32
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Pfehled o provedenych kontrolach na misté podle ¢l. 13 nafizeni Komise (ES)

€. 1828/2006

Nazev programu: OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Obdobi, za které je prehled predkladan: od 01.01.2012 do 31.12.2012 Pardubicky kraj

Porad. " éis'? Popis kont&ﬁi?l?n?ch Obie;n':aI:::;:;Iou ;/;;ﬂirgﬂ:?ér
&islo PE LeniEely | T by s (p;;’s]gl.‘:;%n zjisténi zgﬁst_)bil?cl] nez,pi'l?obilvi:h nguzpan?ch
vydajd v Ké vydaji v Ké vydajd

1 15.10.2012 | Fyzicka ex-post 0,00 0,00 0,00
2 21.03.2012 | Fyzicka interim 1923 782,05 11 304,77 0,59
3 24.10.2012 | Fyzicka ex-post 0,00 300 346,46 0,00
4 11.04.2012 | Fyzicka interim 4 024 559,24 0,00 0,00
5 11.06.2012 | Fyzicka interim 2363 903,01 25 606,00 1,08
6 02.05.2012 | Fyzickd interim 1 552 301,20 33 314,74 2,15
7 23.05.2012 | Fyzicka interim 1878 411,60 0,00 0,00
8 21.03.2012 | Fyzicka interim 1701 020,14 0,00 0,00
9 28.03.2012 | Fyzickd interim 1 304 366,44 0,00 0,00
10 01.02.2012 | Fyzickd interim 1272 274,52 0,00 0,00
11 28.03.2012 | Fyzicka interim 4 821 891,98 17 000,00 0,35
12 05.03.2012 | Fyzicka interim 2 280 109,77 0,00 0,00
13 18.04.2012 | Fyzicka interim 2 832 997,80 0,00 0,00
14 28.11.2012 | Fyzickd interim 0,00 0,00 0,00
15 10.09.2012 | Fyzicka interim 3 380 605,87 162 434,00 4,81
16 20.06.2012 | Fyzicka interim 3097 774,39 0,00 0,00
17 13.06.2012 | Fyzicka interim 2 339 216,53 27 016,00 1,16
18 03.12.2012 | Fyzicka interim 0,00 0,00 0,00
19 14.12.2012 | Fyzicka interim 0,00 0,00 0,00
20 04.06.2012 | Fyzickd interim 3 562 585,15 430,02 0,01
21 30.07.2012 | Fyzicka interim 1 383 241,26 0,00 0,00
22 06.08.2012 | Fyzicka interim 2 187 615,51 54 101,00 2,47
23 18.12.2012 | Fyzicka ex-post 0,00 0,00 0,00
24 13.06.2012 | Fyzicka interim 4 481 086,74 0,00 0,00
25 23.04.2012 | Fyzicka interim 839 362,24 0,00 0,00
26 25.04.2012 | Fyzicka interim 2309 317,17 0,00 0,00
27 06.06.2012 | Fyzicka interim 2718 192,74 0,00 0,00
52 254 615,35 631 552,99 1,21
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