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Seznam pouzitych zkratek

C. — Cislo

¢l. - ¢lanek

FO — fyzicky osoba

FV — finan¢ni vyporadani

INV - investice

PO — pravnicka osoba

Sb. — Sbirka zakonu

Z0OZ — zkousky z odborné zpusobilosti

ZPF — Zemédélsky pudni fond



Uvod

Zasadni zménou ve vefejné spraveé se stal rok 1989, kdy probéhla jeji reforma.
pfiblizit statni spravu k ob&anovi. V roce 1990 doslo ke zruseni narodnich vybora, kdy
okresni narodni vybory upravovaly finanéni vztahy k rozpo¢tim narodnich vyboru
nizsiho stupné. V tomto roce tedy nabyva platnosti novy zakon, ktery stanovi, ze si

obec sestavuje svUlij rozpoCet sama a nasledné podle n&j hospodafi.

Ve své bakalarské praci se budu zabyvat rozpoc¢tem statutarniho mésta Olomouce

z nékolika pohledll — ob&ana i zastupitele — ne z pohledu Cisté ekonomického.

ProtoZze z tohoto mésta pochazim, chtéla bych védét, jak je rozpocet tvoren,
predevSim pak jeho vydajova €ast. Jelikoz jsem poplatnikem mistnich poplatkl, zajima
mé&, co je z nich financovano. Vzhledem k pfipravé na budouci povolani se budu

zabyvat rozpo¢tem mésta také z pohledu ufednika ve vefejné spravé.

V této praci na samém zacatku charakterizuji Uzemni samospravu a obec, jakozto
zakladni uzemni samospravny celek, a jeji organy, které v hospodareni obce hraji

dllezitou roli, co se ty€e nakladani s majetkem a schvalovani rozpoctu obce.

DalSi ¢ast je zamérena na obecni rozpocet jako terminus technicus. Zde objasnim
zasady pfi schvalovani rozpoctu a pfi hospodareni s rozpoctovymi prostifedky, proces

schvalovani, rozpoctovou skladbu a pfijmovou a vydajovou stranku rozpoctu.

Budu se také zabyvat konkrétnim rozpoltem — rozpocltem statutarniho mésta
Olomouce na rok 2015 — kde zanalyzuji pfijmy a vydaje. Zpracovanim této ¢asti chci

prezentovat, jak mésto hospodafi a jaké jsou jeho priority pfi poskytovani vydaju.

V posledni ¢asti prace se pokusim navrhnout, jak by se dalo zlepSit hospodareni
tohoto mésta. Zaméfim se na problematiku, kterou obané mésta €asto kritizuji, a také

na to, jak by se daly zvysSit pfijmy mésta, pfipadné snizit naklady.

Hlavnim cilem je odpovédét na otazku ,Hospodafi statutarni mésto Olomouc
s péci radného hospodare?“. Odpoved na tuto otazku bych chtéla vyvodit z poznatki

ziskanych béhem psani této prace.

Pfi zpracovani této bakalarské prace pouziji metodu deskripce, analyzy a dedukce.



1 Charakteristika i1zemni samospravy a obce

Abych se mohla zadit zabyvat tématem rozpoctu, povazuji za dulezité vymezit
pojmy uzemni samosprava a obec. Obecné muzeme fFici, ze Uzemni samospravu

obce, které ma mimo jiné v pravomoci schvalovani rozpoctu.
1.1 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava se vyélefiuje z vefejné spravy skladajici se ze statni spravy
a samospravy, kterou lIze dale €lenit na uzemni a zajmovou. Samospravu mizeme
charakterizovat jako samostatné spravovani zalezitosti, které se uzce dotykaji
obyvatel. Tyto zaleZitosti upravuji pfedevsim zakony a ustavni zakony. Samosprava je
vykonavana na vlastni odpovédnost, vlastnim jménem a vlastnimi prostfedky a jejim

subjektem je verejnopravni instituce odliSna od statu.*

Samospravu v Ceské republice vykonaji Uzemni samospravné celky, jimiz jsou
obce (zakladni uzemni samospravné celky) a kraje (vy$S8i Uzemni samospravné celky).
Pravo na tizemni samospravu je zakotveno v &l. 8 zakoné &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské

republiky (dale jen ,Ustava Ceské republiky*).2
1.2 Obec

Obec jako zakladni Uzemni samospravny celek je zakotvena v Ustavé Ceské
republiky a v zakoné €. 128/2000 sb., o obcich (obecni zfizeni) (dale jen ,zakon
0 obcich®). Je to vefejnopravni korporace, ktera je tvofena 3 zakladnimi prvky, kterymi

jsou ob&ané obce, uzemi obce a majetek obce, bez kterych obec nemuze existovat.

Obce mlzeme rozliSovat podle druhG a to na obec, mésto, méstys a statutarni
mésto. Obcemi se rozumi obce vesnického typu s mensim poctem obyvatel. Obec
muUze byt prohlaSena za mésto, za predpokladu, ze o to obec pozada, stanovi tak
predseda Poslanecké snémovny po vyjadfeni viady a dalSim kritériem je, Ze musi mit

alespon 3 000 obyvatel. Obec se stava méstysem, pokud o to obec pozada a stanovi

1 KADERABKOVA, Jaroslava, PEKOVA, Jitka. Uzemni samosprava - udrZitelny rozvoj a finance.
1. vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. s. 16
2 ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich predpist, ¢l. 8
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tak pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Zakon nestanovi dalSi kritéria
pro to, aby se obec stala méstysem. Statutarni mésta jsou vymezena zakonem, téchto
mést je v souCasné dobé 25 (stav k 1. 3. 2016) a mohou se €lenit na méstské obvody
Ci méstské Casti. VSechny tyto druhy obci maji své organy (viz nize), jejichz nazvy se

mohou lisit, podle toho, o jaky druh obce se jedna.3
1.2.1 Obcané obce

Obg&anem obce je fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a ma
trvaly pobyt v dané obci. Pokud obCan obce dosahne 18 let véku, ma urcité pravomoci,
které pro néj vyplyvaji ze zakona o obcich. Mezi pravomoci ob¢ana spada pravo volit
a byt volen do zastupitelstva obce, hlasovat v mistnim referendu, vyjadfovat se na
zasedani zastupitelstva, vyjadfovat se k navrhu rozpoCtu obce a k zavéreCnému uctu
obce a nahlizet do nich, Zadat o projednani urcité zalezitosti spadajici do samostatné
pusobnosti radou &i zastupitelstvem obce, podavat organim obce navrhy, podnéty
a pfipominky. Dal$i podminky k témto pravim stanovi tento zakon &i zvlastni zakony.
Tyto pravomoci ma i cizi statni obCan, ktery dosahl véku 18 let a ma trvaly pobyt v dané
obci. S vyjimkou prava volit a byt volen do zastupitelstva obce a hlasovat v mistnim
referendu, ma tyto pravomoci i fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18 let a vlastni na

Uzemi obce nemovitost.*
1.2.2 Uzemi obce

Uzemi obce je tvofeno jednim nebo vice katastralnich izemi. Na tomto izemi obec
vykonava svou samostatnou pusobnost. V pfipadé, Ze obec vykonava pfenesenou
pusobnost, tak ji vykonava ve spravnim obvodu — tyto spravni obvody jsou stanoveny
vyhlaskou Ministerstva vnitra. Zakon stanovi podminky, za jakych je mozné obce
pripojit €i sloucit a také, ze nova €ast obce mize vzniknout oddélenim, ale jednou

z nejdllezitéjSich podminek je, ze obec musi mit po oddéleni alesponi
1 000 obyvatel.®

3 zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, § 3 a 4
4 zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, § 16 a 17
5 zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, § 18, 19 a 21
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1.2.3 Majetek obce

Majetek je dulezitym nastrojem Kk rozvoji uzemi obce. Zakon stanovi, jaké
povinnosti ma obec pfi nakladani s majetkem. Obec je povinna pecovat o svlj majetek
s peéci fadného hospodare, tzn., jeji majetek musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné
a nakladani s nim nesmi byt v rozporu s jeji zakonem vymezenou pusobnosti. Dale je

tfeba, aby obec pecovala o zachovani a rozvoj svého majetku.®

Majetek obce je nutno chranit pfed nezadoucimi vlivy — znieni, poskozeni,
odcizeni Ci zneuziti. Pokud ma obec majetek, ktery nepotfebuje, ma moznosti, jak
s timto majetkem disponovat. Nemovity majetek mize obec prodat, sménit, darovat,
pronajmou Ci jej poskytnout jako vypujcku, ale zakon stanovi urcité podminky, které
zamér je, aby obec tento umysl zvefejnila na ufedni desce obecniho ufadu a to po
dobu nejméné 15 dnu pfed rozhodnutim v pFisluSném organu obce. Pfipadni zajemci
se mohou k zaméru vyjadfit, popfipadé predlozit své nabidky. V pfipadé, ze zamér
obec nezverejni, tak je toto pravni jednani neplatné. V § 3 zakona o obcich jsou

stanovené vyjimky, kdy obec nemusi zamér na uredni desce zverejnit.’
1.2.4 Samostatna plisobnost

Své zalezitosti si obec spravuje samostatné. Zde spadaji zalezitosti, které jsou
v zajmu obce a jejich ob&anu, a které do samostatné plsobnosti obce svéfi zakon. Pri
vykonu samostatné pusobnosti se obec fidi pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek
zakonem a v dalSich zalezitostech také jinymi pravnimi pfedpisy, které jsou vydany na

zakladé zakona.8

Do této pusobnosti spadaji veSkeré zalezitosti, které jsou stanoveny v § 84, 85
a 102 (s vyjimkou vydavani nafizeni obce) zakona o obcich. Déle pak pecuje
o uspokojovani potfeb svych ob&anu — bydleni, ochrana a rozvoj zdravi, doprava,
informace, vychova a vzdélani, kulturni rozvoj, ochrana vefejného

poradku — a o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce.®

6 zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, § 38

7 zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, § 38 a 39
8 zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisa, § 35

9 Tamtéz
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Obec je opravnéna si zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky obce za
ucelem vykonu samostatné plsobnosti. Dale je v jeji kompetenci si zfidit obecni policii,

ktera je organem obce — tato pravomoc pfislusi zastupitelstvu obce.?

V samostatné pusobnosti mize obec ukladat povinnosti a to prostfednictvim
obecné zavazné vyhlasky, ale pouze ve vécech, které stanovi zakon o obcich. Patfi
zde ukladani povinnosti k zabezpeCeni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku,
poradani, prubéh a ukonc&eni verejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podniku,
opatfeni k udrzovani Cistoty ulic a jinych vefrejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho
prostfedi, zelené v zastavbé a ostatni vefejné zelené a k uzivani zafizeni obce slouzici
k potfebam verfejnosti, a pokud tak stanovi zvlastni zakon (napf. zakon €. 565/1990

Sb., o mistnich poplatcich, zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitostech véci).'!

Organy statni spravy a organy kraji mohou zasahovat do samostatné puasobnosti
pouze v pfipadé, Ze to vyzaduje ochrana zakona a pouze zakonem stanovenym

zplsobem.?

Pokud zvlastni zakon upravuje pusobnost obce, ale nestanovi, zda se jedna
o samostatnou ¢&i pfenesenou pusobnost, tak se vzdy jedna o samostatnou

pusobnost.13
1.2.5 Prenesena pusobnost

Jestlize obec vykonava urcité cinnosti pro stat, tak se jedna o prenesenou
pUsobnost. Tuto pdsobnost zakotvuje &l. 10 Ustavy Ceské republiky, ktery stanovi, ze
,Vykon statni spravy Ize svéfit organiim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon.,
zde tedy statni spravu vykonava organ jako svou pfenesenou plsobnost. Pfi vykonu
této pusobnosti se organy obce fidi pfi vydavani nafizeni zakony a jinymi pravnimi
prfedpisy a vjinych pfipadech také usnesenimi viady a smérnicemi ustfednich
spravnich ufadd a opatfenimi organu, které byly pfijaty v ramci kontroly pfenesené

pusobnosti.4

10 zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich predpisl, § 35
11 zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, § 10
12 zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, § 7
13 zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, § 8
14 KADERABKOVA, Jaroslava PEKOVA, lJitka. Uzemni samosprava - udrzitelny rozvoj a finance.

1. vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. s. 21
11



Pfenesena plUsobnost je vykonavana ve spravnim obvodu obce a je v zakladnim
rozsahu vykonavana organy obce, v rozsahu povéfeného obecniho ufadu vykonavana
timto ufadem a v rozsahu obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti vykonavana
timto ufadem. Za vykon pfenesené pusobnosti obec obdrzi ze statniho rozpoctu

prispévek.1®

Pokud obec neni schopna vykonavat pfenesenou pusobnost, mize uzavfit s jinou
obci ve stejném spravnim obvodu verfejnospravni smlouvu. V této smlouvé se zejména
stanovi rozsah pfenesené pusobnosti, kterou budou organy obce vykonavat pro jinou

obec. K uzavreni vefejnospravni smlouvy musi dat souhlas krajsky urad.®
1.2.6 Organy obce

Jednim z nejdulezitéjSich organi obce se samostatnou pusobnosti je
zastupitelstvo obce. Pocet ¢lenl zastupitelstva vychazi z po¢tu obyvatel a uzemniho
obvodu, konkrétni poCet pak stanovi zastupitelstvo obce. Mandat ¢lena zastupitelstva
vznika zvolenim a zanika v pfipadé, Ze ¢len zastupitelstva odmitne slozit slib, u€ini slib
s vyhradou, vzda se svého mandatu, zemfe, nebo dnem voleb do zastupitelstva obce,
dnem slouceni obci Ci pfipojeni obci k jiné. Dale zakon stanovi i jiné moznosti zaniku
mandatu a to zddvodu pravomocného rozhodnuti soudu, kterym byl ¢&len
zastupitelstva odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody, ¢len zastupitelstva

prestal byt volitelnym &i vznikla neslucitelnost funkci.t’

Zastupitelstvo obce ma celou fadu pravomoci, které jim svéfuje zakon. Mezi né
patfi napf. schvalovani rozpoctu obce, zavére¢ného uctu obce a ucetni zavérky obce,
zfizovani trvalych a do€asnych penéznich fondd obce, vydavani obecné zavaznych
vyhlaSek obce. DalSi pravomoci zastupitelstva obce jsou vyjmenovany
v § 84 a § 85 zakona o obcich. Pro schvaleni usneseni €i rozhodnuti zastupitelstva je

zapotfebi souhlasu nadpoloviéni vétsiny vSech ¢lend zastupitelstva obce. Jednani

15 zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl, § 61 a 62

16 KADERABKOVA, Jaroslava, PEKOVA, Jitka. Uzemni samospréva - udrzitelny rozvoj a finance.
1. vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. s. 21

17 zakon &. 491/2001 Sb., o volbach to zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu, § 55
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zastupitelstva obce jsou vefejna a fidi se dle jednaciho fadu, ktery vydava
zastupitelstvo obce.!8

DalSim z organu obce je rada obce, ktera je vykonnym organem v samostatné
pusobnosti, kde je odpovédna za své jednani zastupitelstvu obce. Rada ma pravo
rozhodovat také v pfenesené pusobnosti, ale pouze v pfipadé, ze tak stanovi zvlastni
zakon. Oproti zastupitelstvu jsou jednani rady obce nevefejna. Aby bylo usneseni rady
obce pfijato, je zapotfebi, aby hlasovala pro navrh nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenu
rady. Rada je sloZzena z 5-11 ¢lenu, ktefi jsou zvoleni ze ¢lenu zastupitelstva, a jejichz
pocCet musi byt lichy, pfi€emZ se rada nevoli, pokud ma zastupitelstvo méné nez
15 Clend. V pfipadé, Ze se rada obce nevoli, tak jeji pravomoci vykonava starosta obce
a v pfipadech stanovenych zakonem také zastupitelstvo obce. Rada vykonava
predevSim cinnosti souvisejici s hospodafenim obce a v pfenesené plsobnost je
opravnéna vydavat nafizeni obce. VeSkeré pravomoci rady jsou zakotveny

v § 102 zakona o obcich.®

Organem obce je také starosta, ktery zastupuje obec navenek, tzn., je jejim
predstavitelem. Starosta zejména svolava zastupitelstvo obce, pfipravuje, svolava
a fidi schize rady obce, jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu a odpovida za

objednani a provedeni pfezkoumani hospodareni obce auditu hospodareni obce.?°

DalSimi organy obce jsou obecni ufad, ktery vykonava jak samostatnou, tak
prenesenou plsobnost a v jehoz Cele je starosta, vybory zastupitelstva obce a komise

rady obce.?!

Zastupitelstvo obce je povinno zfidit kontrolni a finan¢ni vybor. Kontrolnimu vyboru
prislusi kontrolovat plnéni usneseni zastupitelstva obce a je-li zfizena rada obce, tak
i usneseni rady obce, dale kontroluje, zda ostatni vybory a obecni ufad na useku
samostatné plsobnosti dodrzuje pravni pfedpisy a pfislusi mu provadét dalsi kontrolni

¢innosti, jimiz je povéfen zastupitelstvem. Finanéni vybor kontroluje hospodareni

18 zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, § 84, 85, 87, 93, 96
19 PEKOVA, Jitka. Finance zemni samospravy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. s. 355

20 PEKOVA, lJitka. Finance tzemni samospravy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. s. 355

21 PEKOVA, lJitka. Finance tizemni samosprévy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. s. 355 - 357
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s finan¢nimi prostfedky obce a jeji hospodareni a dale provadi jiné ukoly, kterymi byl

zastupitelstvem povéren.??

22 BAKES, Milan. Finanéni prévo. 6., upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické uebnice.
s. 145
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2 Rozpoéet obce

Rozpoctové pravo fadime do prava financniho, které je samostatnym pravnim
odvétvim. Vzhledem k tomu, Zze kazda obec je povinna si sestavit vlastni rozpocet
a podle néj nasledné hospodairit, jsou stanoveny urcité zasady a postupy, které musi
dodrzovat. Uvodem je tedy nutné zasady a postupy vymezit, stejné tak jako zakladni

pojmy vztahujici se k rozpoctu.

Rozpocet obce je finanénim planem, jimz se Fidi financovani jeji ¢innosti, coz
znamena, Ze si obec naplanuje své pfijmy a vydaje a nasledné pfi hospodareni se
timto planem fidi. Zakon stanovi, ze by rozpoCet mél byt sestaven jako vyrovnany, coz
znamena, ze pfijmy se rovnaji vydajd, ale umoznuje, aby byl sestaven jako prebytkovy,
tzn., pfijmy jsou vySSi nez vydaje, a to v pfipadé, Ze pfebyteCné pfijmy budou vyuzity
v nasledujicich letech Ci v pfipadé, Ze tento prebytek bude slouzit k uhradé jistiny
uavéru z minulych let. DalS$i moznosti je sestavit rozpocet schodkovy, tzn., pfijmy jsou
nizsi nez vydaje, ale pouze v pfipadech, Ze schodek bude moci uhradit financemi
z minulych let &i tento schodek bude zabezpelen nékterym z navratnych zdroja, které
jsou uvedené v § 4 odst. 5 pism. b) zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocta (dale jen ,zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta®).

Zakon nestanovi formu, jakou musi rozpocet mit.%3
2.1 Rozpoctové zasady

Pfi sestavovani rozpoctu a pfi hospodareni s rozpo¢tovymi prostfedky je potfeba
dodrzovat urcité zasady, které mizeme délit na zasady univerzalni a na zasady

uplatfiované v rozpoctovém procesu.?*

23 zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo¢td, ve znéni pozdéjSich pravnich
predpisu, § 4
24 PARIZKOVA, Ivana. Finance tzemni samospravy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s. 64
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2.1.1 Zasady univerzalni

Zasady univerzalni, jsou ty, které plati pro celou soustavu vefejnych rozpoctu. Mezi
tyto zasady patfi:
e snaha o dosazeni nejvysSich pfijmu a ucelném vyuzivani vydaju,
e vyrovnanost rozpoctu,
e povinné provadéni zmén jiz schvaleného rozpoctu,
e stanoveni odpovédnosti za hospodareni podle schvaleného rozpoctu,
e Casoveé vyuziti rozpoctovych finanénich prostredku

e UCelovost.?®
2.1.2 Zasady uplatinované v rozpocétovém procesu

Tyto zasady mulzeme dale délit na ty, které jsou uplatiovany pfi Fizeni
rozpoCtového procesu a na zasady, které jsou uplatiovany pfi hospodareni

s rozpoctovymi prostredky. 26

Mezi zasady uplatiiované pfi fizeni rozpoCtového procesu patfi Sest nasledujicich

zasad:

e zasada kazdoro€niho sestavovani a schvalovani rozpoctu, ktera spociva
v tom, ze finan¢ni prostifedky rozpoctu je mozno pouzit pouze v tom roce,
pro které byly schvaleny,

e zasada realnosti a pravdivosti rozpoCtu znamena, Ze rozpoCet by mél
vychazet ze zhodnocenych ekonomickych procesu a mél by obsahovat
realné predpokladané pfijmy a vydaje,

e zasada ucCelovosti ma za cil, aby rozpoctové prostfedky byly uzity pouze
k tomu ucelu, ke kterému byly ur€eny a mély by jimi byt zaplaceny zejména
bézné vydaje,

e zasada uplnosti a jednotnosti rozpoCtu zaruCuje pfehlednost a to
prostfednictvim rozpoctove skladby - klasifikace pFijmu

a vydaju — a je tfeba, aby rozpocCet obsahoval kompletni pfijmy a vydaje,

25 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samosprévy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s. 65
26 Tamtéz
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zasada dlouhodobé vyrovnanosti stanovi, Ze je mozné sestavit nevyrovnany
rozpocet, ale pouze v pfipadé, zZe tento stav bude trvat kratkou dobu,

zasada publicity, ktera se v praxi projevuje tak, ze navrh rozpoctu je
zverejnén, rozpoCet je projednan vefejné a je vefejné schvalen

zastupitelstvem obce.?’

Do zasad uplatiiovanych pfi hospodafeni s rozpocCtovymi prostifedky patfi

nasledujici zasady:

zasada efektivnosti a hospodarnosti, ktera stanovi, ze je tfeba, aby
rozpoCtové prostiedky byly pouzity co nejefektivnéji, a proto jsou zde
2 dulezita hlediska a to vécné hledisko (aby byly prostfedky pouzity na
stanoveny zamér) a Casové hledisko (aby prostfedky byly pouZity ve
spravnou dobu),

zasada prednosti vydajl pfed pfijmy nam odrazi skute¢nost, Zze vydaje se
maji vyuzZivat k ekonomickému ristu, pro které je tfeba zajistit dané
prostfedky (pfijmy),

zasada omezeni presunl vrozpoétu a uUhrada potfeb v rozpodtu
nezajisténych znamena, Ze pouze v pfipadech stanovenych zakonem je
mozné presouvat financni prostfedky v daném rozpoctu

zasada stanoveni pravidel v pfipadé rozpocCtoveho provizoria pfedstavuje,
Ze v pripadé, kdy neni schvalen rozpocCet a je nutné hospodafit podle
rozpoctového provizoria, kdy je nutné se fidit urCitymi pravidly, které musi

byt upraveny pravnim predpisem.?®

2.2 Rozpoétovy proces

Rozpoctovym procesem se rozumi vSechny etapy rozpoc¢tového procesu, coz je

doba zpravidla 1,5 az 2 rokl. Rozpoctovy proces zacina sestavenim navrhu rozpoctu

v pfislusném odboru obce, ktery vychazi zrozpoctového vyhledu. Nasleduje

projednani navrhu v poradnich organech, coz jsou komise a vybory, a v radé obce.

27 PARIZKOVA, Ivana. Finance uzemni samospravy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008.

S. 65 - 66

28 PARIZKOVA, Ivana. Finance tzemni samospravy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008.

S. 66 - 67

17



Navrh rozpo¢tu musi byt vyvéSen na ufedni desce a to minimalné 15 dnl pfed
projednavanim, aby se k nému mohli vyjadfit obané dané obce. Rada obce navrh
rozpocCtu predlozi k projednani na zasedani zastupitelstva, kde se navrh rozpoctu
projedna, nasledné je vedena diskuze a ¢lenové zastupitelstva mohou podat pfipadné
upravy, o kterych posléze zastupitelstvo hlasuje. Rozpo€et musi byt schvalen do
1. ledna roku, na ktery je rozpoCet sestavovan, jinak nastava rozpoctoveé provizorium.
Pravidla pro hospodafeni podle rozpoctového provizoria stanovi zastupitelstvo

obce.?®

DalSim krokem je realizace rozpoCtu a pribézna kontrola plnéni rozpoctu. V této
etapé muze zastupitelstvo schvalit navrh na upravu rozpoctu. Po skonceni
rozpoctového obdobi, coz je obdobi jednoho kalendarniho roku, na ktery je rozpocet
sestavovan, je tfeba provést naslednou kontrolu pInéni rozpoctu, kterou maji na
starosti pfislusné odbory obecniho ufadu a poradni i volené organy. Rozpoctovy
proces zakoncuje sestaveni zavéreCného uctu, ktery musi schvalit zastupitelstvo obce

(viz nize).%°
2.3 Rozpoctovy vyhled

.Rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem obce slouZicim pro stfednédobé
finanéni planovani rozvoje jeho hospodareni. Sestavuje se na zakladé uzavfenych
smiuvnich vztaht a prijatych zavazkd zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na
kterych se sestavuje roCni rozpocCet. Rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné zakladni
udaje o pfijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach,
o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zamérd. U dlouhodobych
zavazku se uvedou jejich dopady na hospodareni tzemniho samospravného celku

nebo svazku obci po celou dobu trvani zavazku. 31

29 KADERABKOVA, Jaroslava, PEKOVA, Jitka. Uzemni samospréva - udrzitelny rozvoj a finance.
1. vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. s. 244

30 PEKOVA, lJitka. Finance tzemni samospravy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. s. 407

81 zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjSich pravnich
predpist, § 3a 4
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Sestaveni rozpoctového vyhledu je povinné a v pfipadé nezpracovani se obec
dopousti spravniho deliktu. Zakon nestanovi pfesnou formu, kterou musi rozpoctovy

vyhled mit. 32
2.4 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba stanovi jednotné tfidéni pfijm0 a vydaju vSech penéznich
operaci vefejnych rozpoctu, statnich fondd, penéznich fondd obci a kraja, véetné
operaci organizac¢nich slozek, které zfidila obec nebo kraj, dobrovolnych svazku obci.
Rozpoctova skladba se nevztahuje na tfidéni pfijmu a vydaju, které se tykaji cizich

prostfedku, sdruzenych prostifedkd a podnikatelskych ¢innosti.3?

Rozpoétova skladba je stanovena vyhlaskou Ministerstva financi Ceské republiky

€. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé (dale jen ,vyhlaska o rozpoctové skladbé).
Pfijmy a vydaje obci Ize tfidit z nékolika hledisek a to:

e odpovédnostniho,
e druhového,
e odvétvového,

e konsolida¢niho.34
Nové od roku 2012 muzeme ¢lenit pfijmy a vydaje z nasledujicich hledisek:

e zdrojového,

e doplnkového,

e programového,
e UcCelového,

e strukturniho,

e transferového.3®

32 zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo¢td, ve znéni pozdéjSich pravnich
predpis, § 22a

33 PEKOVA, lJitka. Finance tzemni samospravy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. s. 410

3 PEKOVA, lJitka. Finance tzemni samospravy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. s. 410-411

35 BAKES, Milan. Finanéni prévo. 6., upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické u&ebnice.
s. 136
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Odpovédnostni tfidéni neni pro obce a kraje povinné, ale je vSak povinné vzhledem
ke statnimu rozpocCtu, kde vyjadiuje odpovédnost spravcu kapitol za hospodareni

s rozpoctovymi prostredky.36

Druhové tfidéni je zakladnim systémem tfidéni v rozpocCtové skladbé a déli
operace do tfi zakladnich okruhu, kterymi jsou pfijmy, vydaje a financovani. Toto
tfidéni umoznuje odlisit tfidy, podseskupeni polozek, seskupeni polozek a jednotlivé
polozky pFijmd a vydaja. Cisla poloZek jsou &tyfmistna. V tabulce &. 1 si uvedeme
priklad tohoto tfidéni.3’

Tabulka é. 1: Priklad druhového tridéni

Trida: 1 | Danoveé pfijmy

Podseskupeni polozek: 11 | Dan z pfijmu, zisku a kapitalovych vynosu

Seskupeni polozek: 111 | Dan z pfijmu fyzickych osob

. Dan z pfijma fyzickych osob ze zavislé cinnosti
Jednotlivé polozky: 1111 .
a funkénich pozitkd

Zdroj: viastni zpracovéni dle 38

Pfijmy a vydaje dle druhového Clenéni se déli do tfid, které jsou znazornény
v tabulce C. 2.

Tabulka €. 2: Tridy druhového ¢lenéni

Trida 1 Danové pfijmy

Trida 2 Nedanove prijmy

Tfida 3 Kapitalové pfFijmy

Trida 4 Prijaté transfery

T¥ida 5 B&zné vydaje

Tfida 6 Kapitalové vydaje

Trida 8 Financovani

Zdroj: vlastni zpracovani dle 39

36 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. s. 410
37 PEKOVA, lJitka. Finance tzemni samospravy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. s. 411

38 yyhlaska Ministerstva financi Ceské republiky &. 323/2002 Sb., o rozpod&tové skladbé, ptiloha
3 Tamtéz
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TFidy 1-3 tvofi tzv. vlastni pfijmy, které tvofi vice nez polovinu celkovych pfijmu
obci. Tfida 4 se dale Cleni na neinvesticni a investicni transfery. Ve tfidé 5 jsou takové
vydaje, které jsou neinvesticni, provozni a zpravidla se opakuijici. Tfidu 6 tvofi vydaje
na investiéni akce (napf. investi¢ni nakupy, nakup akcii a majetkovych podilu,
investicni transfery). Posledni druhovou tfidou je financovani, ve kterém se tyto zdroje

pouzivaji na kryti schodku hospodareni nebo pouZiti prebytku hospodareni.*°

Odvétvoveé tridéni vychazi z uceld, pro ktery jsou finanéni prostfedky urCeny. Toto
Clenéni se tyka veSkerych vydaju, nedanovych a kapitalovych pfijma a prevodu
z vlastnich fondd s vyjimkou pfijmU ze splatek pujéenych prostfedkd. Zde je také
vyuzivan cCtyfrmistny kod, ktery Cleni dané pfijmy a vydaje na rozpoctové skupiny,
rozpoctové oddily, rozpoc¢tové pododdily a rozpoc&tové paragrafy. V tabulce €. 3 je

uveden priklad odvétvového tridéni. 4

Tabulka ¢. 3: Priklad odvétvového tridéni

Rozpoctova skupina: 2 | Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi

Rozpoctovy oddil: 22 | Doprava

Rozpoctovy pododdil: 221 | Pozemni komunikace

Rozpoctovy paragraf: 2212 | Silnice

Zdroj: vlastni zpracovani dle 42

Odvétvoveé tfidéni se Cleni do skupin znazornénych v tabulce €. 4.

Tabulka ¢. 4: Skupinky odvétvového tfidéni

Zemeédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi

Pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

Sluzby pro obyvatelstvo

Socialni véci a politika zaméstnanosti

Bezpecnost statu a pravni ochrana

o g B W N

VSeobecna vefejna sprava a sluzby

Zdroj: viastni zpracovani dle 43

40 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospréavy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. s. 412-413

41 yyhlaska Ministerstva financi Ceské republiky &. 323/2002 Sb., o rozpod&tové skladbég, § 2

42 yyhlaska Ministerstva financi Ceské republiky &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, pfiloha

43 Tamtéz
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v s ogvr v 7

rozpocCtl a ostatnich vefejnych penéznich fondl a na vydaje vynakladané uvnitf této
soustavy a to v pfipadé, pokud jiz nejsou tyto pfijmy Ci vydaje vyjadieny v druhovém
tfidéni. Tyto pfijmy a vydaje se tfidi podle tzv. stupnd konsolidace, kterymi se rozumi
okruh vefejnych rozpoclti a ostatnich vefejnych penéznich fondd, mezi kterymi
penézni prevody probihaji. Prvkem konsolida¢niho tfidéni jsou tzv. zaznamové
jednotky, které jsou vyjmenovany v tabulce ¢. 5.44

Tabulka €. 5: Zaznamové jednotky konsolidacniho tridéni
Zaznamova jednotka 023 | Pfevody uvnitf penézniho fondu

Zaznamova jednotka 024 | Transfery pfijaté z Uzemi jiného okresu

Zaznamova jednotka 025 | Splatky pujcenych prostfedkl pfijatych z uzemi jiného

okresu

Zaznamova jednotka 026 | Transfery poskytnuté na uzemi jiného okresu

Zaznamova jednotka 027 | PujCené prostifedky poskytnuté na uzemi jiného okresu

Zaznamova jednotka 028 | Transfery pfijaté z uzemi jiného kraje

Zaznamova jednotka 029 | Splatky pujéenych prostiedkl pfijaté z uzemi jiného

kraje

Zaznamova jednotka 035 | Transfery poskytnuté na uzemi jiného kraje

Zaznamova jednotka 036 | Pajcené prostiedky poskytnuté na uzemi jiného kraje

Zdroj: vlastni zpracovani dle 45
2.5 Prijmy a vydaje

Pfijmy a vydaje jsou obsahem rozpoctu obci. Obsahem jsou i dalSi penézni
operace, které také zahrnuji tvorbu a uziti penéznich fondd a to mimo operace, o ktery
zakon stanovi, ze probihaji mimo rozpocet obce (napf. cizi prostifedky &i sdruzené

prostifedky).*6

PFijmy urc€uji, zjakych prostfedkl bude obec své vydaje zabezpeCovat. Bez
existence pfijm0 by obec nebyla schopna financovat bézné véci jako je autobusova

doprava, udrzba cest a dalSi sluzby pro obCany a dale ani potfeby tykajici se chodu

44 yyhlaska Ministerstva financi Ceské republiky &. 323/2002 Sb., o rozpod&tové skladbég, § 2

45 yyhlaska Ministerstva financi Ceské republiky &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé, pFiloha

46 zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich pravnich
predpisd, § 6
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obecniho ufadu a jiné zalezitosti slouzici pro rozvoj obce. Obce mohou z ¢asti své
pFijmy ovliviiovat pfijetim obecné zavazné vyhlasky u mistnich poplatkd a u dané
z nemovitych véci. Diky témto pfijmim je pak obec schopna zajistit pro ob&any lepsi
sluzby. Mnoho lidi si neuvédomuje, ze stanoveni mistnich poplatkd ¢€i koeficientu dané
z nemovitych véci je pro dobro ob&anl obce, kdy sice musi z €asti svych finan¢nich
prostfedkl zaplatit ur€itou Castku, avSak tyto prostfedky pak slouzi k rozvoji obce
a zabezpeceni zakladnich potfeb. Navic vSichni ob&ané v obci jsou povinni platit dany
poplatek. Vyjimkou jsou urcita osvobozeni, ktera jsou stanovena obecné zavaznou

vyhlaskou.

Vydaje jsou dulezité z hlediska urCovani finan¢nich prostfedkd na priority, které
chce obec zabezpecit, at uz se jedna o bézné vydaje, které slouzi na udrzeni chodu
obce nebo vydaje slouzici na vybudovani novych, pro rozvoj obce dulezitych, staveb
Ci rekonstrukci. AvSak tyto priority by nemély mit dopad na zadluzenost obce, a proto
je tfeba si s rozmyslem naplanovat, které zalezitosti jsou pro obec dulezité a nezbytné

nutné.
251 Prijmy

Do pfijm0 rozpodtu obce patfi pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
prijmy z vysledkl vlastni €innosti, pfijmy z hospodarské Cinnosti pravnickych osob,
které obec zfidila, pfijmy z vlastni spravni ¢innosti a pfijmy z €innosti ostatnich organ
statni spravy, pfijmy z mistnich poplatkd, vynosy dani (dan z nemovitych véci) nebo
podily na nich (napf. dan z pfidané hodnoty), dotace (ze statniho rozpoctu, ze statnich
fondu, z rozpodtu kraje), penézité dary a pfispévky a dalSi pfijmy podle zvlastnich
zakon(.4’

PFijmy mizeme délit na tzv. bézné pfijmy a kapitalové pfijmy. Bézné pfijmy se
kazdoro¢né opakuji a slouzi k financovani béznych vydaji a dale se déli na dariové
pfijmy a nedanové pfijmy. Kapitalové pfijmy jsou jednorazové, neopakujici se pfijmy,

které slouZzi k financovani dlouhodobych potieb.*8

47 zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocta, ve znéni pozdéjSich pravnich
predpisu, § 7
48 PARIZKOVA, Ivana. Finance uzemni samospravy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s. 79
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Danové pfijmy jsou tvofeny svéfenou dani a to dani z nemovitych véci, sdilenymi
danémi a to dani z pfijma fyzickych osob a pravnickych osob a dani z pfidané hodnoty

a déle zde patfi mistni poplatky.4°

Vynos z dané z nemovitych véci je pfijmem pouze rozpoctu obce, kde se dana
nemovitost nachazi. Tato dan se déli na dan z pozemku a na dan ze staveb a jednotek.
Obec muze v obecné zavazné vyhlasce stanovit uplné osvobozeni Ci Castecné
osvobozeni od této dané, ale pouze v pfipadech, které jsou stanoveny zakonem.
sazba dané, ale pouze v pfipadech a za podminek, které zakon ¢. 338/1992 Sb.,
o dani z nemovitych véci. Obec dale muze stanovit jeden mistni koeficient

ve vySi 2, 3, 4 nebo 5 pro témér vSechny nemovité véci, ktery nasobi celkovou dari.®°

Cast vynosu svéfenych dani pfipadne do rozpo&tu obce a to na zakladé zakona
C. 243/2000 Sb., o rozpocCtovém urCeni vynosu nékterych dani Uzemnim
samospravnym celku a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani).
Konkrétni procentni podil je pak stanoven v pfiloze k vyhlasce Ministerstva financi

Ceské republiky.5!

Mistni poplatky maji fakultativni charakter, coz znamena, Ze zalezi na dané obci,
zda tento poplatek zavede i nikoli. Zakon €. 565/1990 Sb., o mistni poplatcich (dale
jen ,zakon o mistnich poplatcich) taxativné vymezuje 8 mistnich poplatkd, kterymi

jsou:

o _poplatek ze psu,

e poplatek za lazerisky pobyt nebo rekreacni pobyt,

e poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek z ubytovaci kapacity,

e poplatek za povoleni k viezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist

a casti mést,

49 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospréavy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. s. 424

50 zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjSich pravnich predpisu, § 4, 6, 9,
11,12,12d a17a

51 zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpodétovém uréeni vynost nékterych dani tzemnim samospravnym celku
a nékterym statnim fonddm (zakon o rozpoctovém urceni dani), § 4,7
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Obec

poplatek za provoz systemu shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni,
vyuZivani a odstrariovani komunalnich odpadd,
poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s moznosti jeho pripojeni na

stavbu vodovodu nebo kanalizace.“ %2

ve své samostatné pulsobnosti mize mistni poplatek zavést obecné

zavaznou vyhlaskou, ve které stanovi podrobnosti pro jeji vybirani, jako je konkrétni

sazba poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosti, ohlasovaci povinnost, splatnost

a pripadné ulevy €i osvobozeni od poplatku. Obecné zavazna vyhlaska musi byt

vydana v ramci zakonného zmocnéni, tzn., neni mozné, aby obec obecné zavaznou

vyhlaskou zavadéla nové mistni poplatky, stanovovala vysSi sazbu poplatku nez tu,

ktery je stanovena zakonem a urCovala dalSi podminky, které by odporovaly zakonu.

Toto je také stanoveno v ustavnim zakoné ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sougasti Ustavniho poradku Ceské republiky,

ktery ve svém Cl. 11 odst. 5 stanovi, Ze dané a poplatky Ize ukladat pouze na zakladé

zakona.>s

Vlastni nedariové pfijmy jsou tvofeny predevsim z:

prijma z vlastni spravni Cinnosti, coz jsou spravni poplatky, které obec
vybira pfi vykonu pfenesené pusobnosti,

pfijmu z vlastniho podnikani, kam spada pfijem z prodeje majetku obce,
pfijm0 z mimorozpoc&tovych fondl obce, napf. z fondu rezerv,

pfijmy — pokuty sankéni povahy, kam spadaji napf. pokuty ulozené
v pfestupkovém fizeni, pokuty uloZzené za znecistovani Zivotniho prostiedi
aj.,

uzivatelskych poplatkd, které obec vybira za zajisténi sluzeb pro své
obcany,

ostatnich nedafiovych pfFijmd rozpocétu obce, kam muizeme zahrnout

predevsim dary.>

°2 zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisu, § 1, 14
3 RADVAN, Michal. Mistni dané. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. s. 38
5 PARIZKOVA, Ivana. Finance tzemni samospravy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008.

S. 94-107

25



Kapitalové pfijmy je mozné Clenit na vlastni, coz jsou napfiklad pfijmy z prodeje
dlouhodobého majetku, a pfijaté transfery, které mohou byt navratné ¢i nenavratné.
Mezi navratné transfery fadime napfiklad dlouhodobé uvéry ¢i pfijmy z emise
komunalnich cennych papirl a mezi nenavratné je mozno fadit ucelové dotace ze

statniho rozpoctu ¢i statnich ucelovych fondl atd.>®
2.5.2 Vydaje

Vydaje rozpodctu obci tvofi zejména zavazky, které pro obec vyplyvaji ze zakonné
povinnosti, vydaje na vlastni ¢innost obce v rozsahu samostatné plsobnosti, vydaje,
které obec musi vynalozit na vykon statni spravy, zavazky ze smluvnich vztaha,
zavazky vyplyvajici ze spoluprace s jinymi obcemi nebo subjekty, uhrada uroki
Z pujcek obce a uvérl, vydaje na emise vlastnich dluhopisl, vydaje na podporu
subjektd provadéjicich vefejné prospésné cinnosti a na podporu soukromého
podnikani prospésSného pro obec, a dalSi vydaje provadéné v ramci pusobnosti obce.
Dale obec hradi ze svého rozpoctu splatky pfijatych plj¢ek, uvérd, navratnych

finan¢nich vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopisu. 56

Vydaje rozpoctu obce muzeme Clenit na bézné vydaje a kapitalové vydaje. Bézné
vydaje tvofi zhruba 2/3 vydaju a slouzi k financovani vefejnych statku, které jsou
zajiStovany prostfednictvim organizaCnich slozek a pfispévkovych organizaci nebo
prostfednictvim vefejnych zakazek. Kapitalové vydaje tvofi zhruba 1/3 vydaju a slouzi

k financovani dlouhodobych investi¢nich potieb.%’
2.6 Rozpoctové opatreni

Rozpoctovym opatfenim se provadi zmény v jiz schvaleném rozpoctu. Jsou
stanoveny 3 pfipady, ve kterych muaze byt toto opatfeni pfijato a to z divodu

organiza¢nich zmén, metodickych zmén nebo vécnych zmén. Rozpoctovym opatfenim

55 PARIZKOVA, Ivana. Finance tzemni samospravy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s. 80
56 zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo¢td, ve znéni pozdéjSich pravnich
predpisa, § 9

57 PEKOVA, lJitka. Finance tizemni samosprévy: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011. s. 425
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se provadi pfesun rozpoctovych prostfedkl, pouziti novych pfijmi k uhradé novych

vydajl a pfi vazani rozpocétovych vydajli. Opatreni schvaluje zastupitelstvo obce.%®
2.7 Zavérecny ucet

Zpracovava se po skonCeni rozpoc¢tového roku a obsahuje udaje o ro¢nim
hospodareni obce. Jsou zde dopodrobna stanoveny udaje o plnéni pfijmu a vydaju,
o hospodareni s majetkem a dalSim finan¢nich operacich (tvorba a pouziti penéznich
fondu). Ze zavérecného uctu musi schopné zhodnotit finanéni hospodareni obce a jimi
zfizenych Ci zalozenych pravnickych osob. Jeho soucasti je vyuctovani finan€nich
vztah( ke statnimu rozpoctu, rozpo&tlim krajl a obci, statnim fondd, Narodnimu fondu
a dalSim rozpocltim a osob. Obec je povinna zajistit pfezkoumani hospodareni za
uplynuly kalendarni rok, kterou provadi krajsky ufad nebo si obec muze zaplatit
pfezkoumani auditorem. Zprava z tohoto pfezkoumani je poté soucasti zavérecného
uctu pfi projednavani v zastupitelstvu. Obec je povinna zvefejnit na své ufedni desce
navrh zaveéreC¢ného ucCtu a to vCetné zpravy o vysledku pfezkoumani po dobu
minimalné 15 dnu pfede dnem jeho projednavani na zasedani zastupitelstva obce.
Obec toto musi také zverejnit zplisobem umozriujici dalkovy pfistup a to v uplném
znéni (na rozdil od zvefejnéni na ufedni desce, kde muze byt zavéreCny ucet
zvefejnén v uzsim rozsahu). Ob¢ané se muzou k navrhu zavére¢ného uctu vyjadfit

Ustné na zasedani zastupitelstva nebo mohou podat k navrhu pisemné pfipominky.>°

ZavéreCny ucet projednava zastupitelstvo obce, kdy se uzavira vyjadienim
souhlasu bez vyhrad nebo mlze souhlasit s vyhradami, na zakladé kterych obec
pfijme potfebna opatifeni k napravé a vyvodi dusledky va&i osobam, které svym

jednanim uginili obci $kodu.®°

58 zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjSich pravnich
predpist, § 16

59 zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo¢td, ve znéni pozdéjSich pravnich
predpisl, §17

60 BAKES, Milan. Finanéni prévo. 6., upr. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické u&ebnice.
s. 149
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3 Rozpoéet statutarniho mésta Olomouce na rok 2015

Tuto kapitolu bych rada vénovala konkrétnimu rozpoctu, kde se zaméfim na pfijmy
a vydaje statutarniho mésta Olomouce. Budu analyzovat skute€né pfijmy a vydaje pro
rok 2015. Rozpoctem na rok 2016 se nebudu zabyvat vzhledem k tomu, Ze je rozpocCet
pouze schvalen, a proto znéj nelze posoudit, jak mésto doopravdy dany rok
hospodafi. Diky zkoumani rozpoCtu se pokusim odpovédét na otazku, zda mésto

hospodafi s péci fadného hospodare.
3.1 Predstaveni statutarniho mésta Olomouce

Statutarni mésto Olomouc lezi ve stfedu Moravy a je krajskym méstem
Olomouckého kraje. V souCasné dobé ma okolo sta tisic obyvatel. Olomouc nema
samospravné clenéni, ale jsou zde stanoveny komise méstskych Casti, které jsou
poradnimi organy rady mésta. Samospravu vykonava prfedevsim zastupitelstvo mésta
a rada mésta. Mésto zfizuje celou fadu pfispévkovych organizaci, jako jsou Hrbitovy
mésta Olomouce, ZOO Olomouc, Knihovnu mésta Olomouc a dalSi. Organizacnimi
slozkami mésta jsou jednotky sboru dobrovolnych hasi€l statuarnihno mésta
Olomouce. Dale je také u€astnikem v mnoha akciovych spole¢nostech, jako napfiklad
Dopravni podnik mésta Olomouce, a. s., Technické sluzby mésta Olomouce, a. s.,
Sprava nemovitosti Olomouc, a. s. a dalSi. Pfenesenou plsobnost vykonava Magistrat

mésta Olomouce.
3.2 Schvaleni rozpoctu

RozpoCet na rok 2015 byl projednavan na 2. zasedani zastupitelstva
dne 22. 12. 2014.

Pfi zkoumani procesu pfijimani rozpoc€tu na rok 2015 jsem zjistila, Zze si zastupitel
Ing. arch. Grasse z hnuti ProOlomouc stézoval, ze mu nebyla doru¢ena dlouha verze
navrhu rozpoctu, ale pouze kratka, i kdyz jini Clenové zastupitelstva méli k dispozici
plnou verzi navrhu a navrhl, aby tento bod programu byl pfesunut na pristi zasedani
zastupitelstva ,z duvodu pochybnosti nad zakonnosti pfedani podkladu pro jednani
zastupiteld z hlediska rovného pfistupu a z hlediska § 2 odst. 2 Jednaciho radu ZMO*.
Byla zde obava i Clena zastupitelstva Mgr. Bednafika, Ze fada véci potfebuje dalSi

vysvétleni a vzhledem k tomu, Ze program na tomto zasedani je naro¢ny, podal navrh
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na odloZeni na jiné zasedani, kde by se projednal pouze rozpocCet. Primator obdrzel
od Ing. arch. Grasseho proceduralni navrh na stazeni tohoto bodu z programu jednani
zastupitelstva, o kterém probéhlo na zasedani zastupitelstva hlasovani, kde oviem

tento navrh nedostal potfebnou podporu, a proto nebyl pfijat.

Hlavnimi tématy pfi schvalovani rozpoctu bylo navySeni mezd, zalezZitosti sportovni
a kulturni, prodej nemovitosti, objektu ,NAMIRO® oprava silnic, protipovodnova

opatfeni, vydaje na udrzbu a opravu jiz realizovanych projektu.

Primator dale obdrzel dva navrhy na Upravu polozek v divodové zpravé, ani jeden

vSak nebyl pfijat.

O navrhu rozpoctu statutarniho mésta Olomouc na rok 2015 probéhlo hlasovani,
kde 28 Clenu zastupitelstva bylo pro, 14 proti a 2 se zdrzeli hlasovani, z ehoz vyplyva,

Ze navrh usneseni byl schvalen.t!
3.3 Pfijmy a vydaje

Nyni se zaméfim na analyzu pfijmové a vydajové Casti rozpocCtu, kde vychazim
z rozpoctu statutarnino mésta Olomouce na rok 2015. Materialy mi byly poskytnuty
Magistratem mésta Olomouce, ze kterych budou udaje v této kapitole Cerpany.

NeUplna ¢ast rozpodtu je také zverejnéna na internetovych strankach.5?

Rozpocet mésta byl schvalen jako vyrovnany, coz vyZaduje zakon o rozpoc¢tovych
pravidlech Uzemnich rozpoctu. V tabulce & 6 jsou znazornény pfijmy, vydaje,

financovani a jejich vzajemna bilance.

61 SEDLAKOVA Gabriela. Zépis z 2. zasedani zastupitelstva mésta Olomouce konané dne 22.
prosince 2014 [online]. olomouc.eu, 30. prosince 2014 [cit. 22. unora 2016]. Dostupné na:
<http://www.olomouc.eu/administrace/repository/qallery/articles/15 /15264/002-zmo0-20141222-
zapis.cs.pdf>

62 PROXIO-RZPV. Rozklikavaci rozpocet mésta Olomouce. Rozpocet mésta Olomouce pro rok 2015.
[online]. Marbes consulting, s. r. 0., ©2016, datum aktualizace: 31. prosince 2015 [cit. 15. bfezna 2016].
Dostupné na: <http://rozpocet.olomouc.eu/#!SouhrnPage/idPlanVerze=16&0bdobi=SKUTECNOST >
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Tabulka ¢. 6: Bilance prijmt a vydaju schvaleného rozpoctu, upraveného rozpoctu a skute¢nym

Cerpanim
Schvaleny Upraveny
Y P Y Skuteénost
rozpocCet rozpocet
Celkové pfijmy 2 053 289 K¢ 2 185 037 K¢& 2 245 130 K¢
Celkové vydaje 1 959 822 Ké 2118 275 K¢ 1983 312 Ké
Financovani - 93 467 K¢ - 66 762 K¢& - 261 818 K&
Bilance (pfrijmy — vydaje +
(prijmy = vydaj 0 Ké 0 Ké 0 Ké
financovani)

(uvedené Castky jsou stanoveny v tisicich)

Zdroj: vlastni zpracovani dle materiali Magistratu mésta Olomouce, 2016

V prabéhu roku bylo podano celkem 259 pozadavkl na zmény v rozpoctu, bylo

vSak provedeno pouze 134 zmén.3

3.3.1 Prijmy

Rozpocet mésta byl v pfijmoveé €asti schvalen na 2 053 289 tisic K¢, od skuteCnosti

se vSak liSi a to ¢astkou 191 841,28 tisic KE vysSi, takze celkové pfijmy za rok 2015

jsou 2 245 130,28 tisic KE&. V tabulce €. 7 je znazornéno, jak vypadal v pfijmoveé Casti

schvaleny rozpocCet, jaka byla skuteCnost a rozdil mezi schvalenym rozpoctem

a skutec¢nosti.

Tabulka ¢. 7: Rozdil mezi schvalenymi pfijmy a skute¢nymi pfijmy

Schvaleny
rozpocet Skute€nost Rozdil
Darnové pfijmy 1405 438,00 KE| 1472 509,74 KE 67 071,74 K&
Nedariové pfijmy 218 027,00 K& 77 649,24 K& -140 377,76 K&
Kapitalové pFijmy 0,00 K¢ 3 946,93 K& 3 946,93 K¢

Prijaté transfery

429 824,00 K&

691 024,36 KE

261 200,36 K¢

Pfrijmy celkem

2 053 289,00 K¢é

2 245 130,27 Ké

191 841,27 Ké

(uvedené Castky jsou stanoveny v tisicich)

Zdroj: vlastni zpracovani dle material(i Magistratu mésta Olomouce, 2016

Nyni se zamé&fim na to, jak ve skutec¢nosti vypadalo hospodareni mésta Olomouce

v pfijmové &asti rozpoctu, a rozeberu jednotlivé ¢asti.

63 Dle poskytnutych informaci od Magistratu mésta Olomouce
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Pfijmy jsou rozdéleny do 4 zakladnich skupin a to na danoveé pfijmy, nedanove
prijmy, kapitalové pfijmy a pfijaté transfery. V grafu €. 1 je znazornéno, jaky podil, ta
ktera skupina tvofi.

Graf ¢. 1: Struktura prijma

<

Kapitalové pfijmy
0,18%

PRiJMY

Danové prijmy
Nedanové prijmy 65,59%
3,46%

Zdroj: vlastni zpracovani dle materialii Magistratu mésta Olomouce, 2016

Danoveé pfijmy jsou tvofeny poplatky, které maji 14% podil, a danémi, které

pfedstavuji 86 % dafiovych pfijmu.

Vroce 2015 mésto Olomouc zavadélo svymi obecné& zavaznymi vyhlaSkami

nasledujici mistni poplatky:

e mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy,
tridéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadd,

e mistni poplatek ze psu,

e mistni poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

e mistni poplatek ze vstupného,

e mistni poplatek z ubytovaci kapacity,

e mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi.

Sazba mistniho poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy,
tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadl Cinila v tomto roce 660 K& na
poplatnika na rok, tato sazba byla tvofena ze dvou Castek a to 250 K& a Castky

410 K¢ (tato Castka byla stanovena na zakladé skutecnych vydaji mésta za rok 2013).
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Castka 250 K& je nejvy38i mozna &astka, kterou pfipousdti zakon o mistnich

poplatcich. ¢

Mistni poplatek ze psu je stanoven ¢astkou 1 000 K¢ za prvniho psa a za kazdého
dalSiho psa se sazba zvySuje o 50 %. Vyhlaska stanovi i jiné sazby a to napfiklad pro

osoby, které jsou pozivatelem invalidniho dichodu.®

Z obecné zavazné vyhlasky o mistnim poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt
vyplyva, Ze sazba €ini 15 K€ za osobu a za kazdy i zapoc€aty den pobytu, neni-li tento

den dnem pfichodu. Tato sazba je nejvys$si mozna sazba, kterou mohou obce zavést.%®
Mistni poplatek ze vstupného ¢ini 15 % z Uhrnné ¢astky vybraného vstupného.®’

Sazbu 4 K¢ za vyuzité l0Zko a den stanovuje obecné zavazna vyhlaska

o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity.®®

Sazby poplatkl za uzivani vefejného prostranstvi se pohybuiji jiz od ¢astky 0,50 K&
za m? a den u lunaparkl v urcité lokalité az po ¢astku 100 K& za m? za jiné obdobné
atrakce podle této vyhlasky. Sazba 100 K& za m? je nejvyS$$i mozna sazba, kterou
muze obec zavést, coz vyplyva ze zakona o mistnich poplatcich, kdy nejvyssi mozna
sazba je 10 K&, kterou obec mize zvysit a to az na desetinasobek v pfipadé nékterych

zpUsobu uzivani vefejného prostranstvi, mezi které spadaiji také jiné atrakce. °

Z grafu €. 2 vyplyva, jaky podil na poplatcich tvofi ty které mistni poplatky.

64 obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Olomouce ¢. 4/2014, o mistnim poplatku za provoz
systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadd, ¢l. 4
65 obecné zavazna vyhlaska statutarnino mésta Olomouce €. 8/2010, o mistnim poplatku ze psu, ve
znéni pozdéjSich pravnich predpisu, ¢l. 4

66 obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Olomouce €. 9/2010, o mistnim poplatku za lazensky
nebo rekreacni pobyt, ve znéni pozdéjSich pravnich pfedpisu, ¢l. 4

67 obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Olomouce ¢.11/2010, o mistnim poplatku ze vstupného,
ve znéni pozdéjSich pravnich prepisu, ¢l. 4

68 obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Olomouce €. 12/2010, o mistnim poplatku z ubytovaci
kapacity, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisq, ¢l. 4

69 obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Olomouce ¢. 10/2010, o mistnim poplatku za uzivani
vefejného prostranstvi, ve znéni pozdéjSich pravnich predpis, ¢l. 6
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Graf ¢. 2: Struktura poplatk( v pfijmové c¢asti rozpoctu™
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Zdroj: vlastni zpracovani dle materialii Magistratu mésta Olomouce, 2016

Statutarni mésto Olomouc ma v platnosti obecné zavaznou vyhlasku, kterou
stanovi koeficient pro vypoc€et dané z nemovitosti (nyni dan z nemovitych véci), kde
stanovi koeficient pro stavebni pozemky 3,5 a pro stavby koeficient 3,5 nebo 1,5. Dfive
zavadéla také mistni koeficient, ktery byl ale zruSen obecné zavaznou vyhlaskou
s Gcinnosti od 1. 1. 2011.7

Graf €. 3 znazornuje podil dani u danovych pfijmu, kde nejvétsi podil pfedstavuje

dan z pfidané hodnoty, ktera také tvofi 22,91 % z celkovych pfijmu.

0 Pozn.: Poplatky, jejichz vynos je niz8i nez 1 %, jsou v grafu z hlediska prehlednosti zahrnuty pod
pojmem ,jiné poplatky”. Jedna se o tyto poplatky: odvody za odnéti pudy ze ZPF, poplatky za odnéti
pozemkuU pInéni funkci lesa, poplatek za lazefisky nebo rekreaéni pobyt, poplatek ze vstupného,
poplatek z ubytovaci kapacity, ostatni odvody z vyhranych &innosti a sluZeb jinde nezafazenych

71 obecné zavazna vyhlaska statutarnino mésta Olomouce €. 9/2009, o stanoveni koeficientu pro
vypoCet dané z nemovitosti na uzemni mésta Olomouce, ve znéni pozdéjSich pravnich predpisq,
¢l. 1-4
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Graf ¢. 3: Struktura dani v pfijmové ¢asti rozpoétu

DANE

Dan z pfijmu PO za obce
5,71%
Dan z pfijmt FO z

kapitalové Cinnosti
2,24%

Dan z pfijmu FO ze
samostatné vydélecné
cinnosti
3,66%
Dan z pfijmu FO
zavislé ¢innosti

20,13% Dan z pfidané hodnoty

Dafi z nemovitych véci 40,79%

6,66%

Zdroj: vlastni zpracovani dle materiali Magistratu mésta Olomouce, 2016

Zgrafu ¢&. 4, ktery znazorfiuje strukturu nedanovych pfijmU, je patrno, Ze
Ya nedanovych pfijmu tvofi odvody pfispévkovych organizaci a 74 pfijaté nekapitalové
prispévky a naklady + exekuéni naklady. Pro bliz8i predstavivost odvody
prispévkovych organizaci tvofi zejména odvody Moravského divadla a nafizené
odvody zakladnich Skol. SpiSe nez exekuéni naklady, které v této skupiné tvofi pouze
necelé jedno procento pfijmu, jsou to pfijaté nekapitalové pfispévky a naklady, které
zde tvofi hlavni ¢ast pfijatych penéznich prostfedkd, kam plynou zejména pfijmy za
dopravu (trzby od obchodnich center za zajisténi dopravy a trzby od Olomouckého

kraje) a od firmy EKO-KOM (provozovani systému separovaného sbéru).
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Graf ¢. 4: Struktura nedariovych prijmu v prijmové éasti rozpoctu 72
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Zdroj: viastni zpracovani dle materialii Magistratu mésta Olomouce, 2016

Kapitalové pfijmy jsou tvofeny pouze dvéma poloZkami a to vratkou uhrady
vécnych bfemen za pfedesla obdobi a prodejem sluzebniho vozidla Méstské policie.

Podil vratky v kapitalovych pfijmech je 98 % a prodej vozidla tvofi zbyvajici 2 %.

Prijaté transfery, které mésto obdrzZelo, jsou tvofeny neinvesti¢nimi transfery,

investi¢nimi transfery a pfevody z vlastnich fondi hospodarské €innosti.

Jak mUzeme vidét na grafu €. 5, pfijaté neinvesti¢ni transfery tvofi skoro z poloviny
neinvesticni prijaté transfery v ramci souhrnného dotacniho vztahu, tzn. globaini
dotace na vykon statni spravy. DalSi vyznamnou skupinou jsou ostatni neinvesticni
pfijaté transfery ze statniho rozpoctu, pod které spada poskytovani dotaci
z kapitol ministerstev a kapitoly Ufadu prace Ceské republiky, kdy nejvice prostredku
mésto dostava z kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci na vykon cinnosti

v oblasti socialné pravni ochrany déti.

2 Pozn.: Nedariové pfijmy, jejichZ vynos je niz8i nez 1 %, jsou v grafu z hlediska pfehlednosti zahrnuty
pod pojmem ,jiné nedanové pfijmy“. Jedna se o tyto nedariové pfijmy: pfijmy z prodeje zboZi, pfijmy
z uroku, realizované kurzové zisky, ostatni pfijaté vratky transfer(i, pfijmy z prodeje kratkodobého
a drobného dlouhodobého majetku, pfijaté pojistné nahrady, neidentifikované pfijmy, ostatni nedariové
pfijmy, pfijmy z uhrad dobyvaciho prostoru a z vydobytych nerostu, pfijmy z pronajmu movitych véci
a splatky pljcéenych prostfedkd od nefinanénich podnikajicich subjektu.
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Graf ¢. 5: Struktura prijatych neinvestic¢nich transfer( v pfijmové &asti rozpoctu

PFevody z ostatnich PRIJATE NEINVESTICNi TRANSFERY
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transfery ze statniho
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Zdroj: viastni zpracovani dle materialii Magistratu mésta Olomouce, 2016

Pfijaté investicni transfery jsou ucCelovymi dotacemi, tzn., musi byt pouZity na
konkrétni ucel, na ktery byly poskytnuty. Jejich podil je znazornén v grafu €. 6. Ze
statniho rozpoctu byly poskytnuty z kapitoly Ministerstva zZivotniho prostfedi prostredky
zejména na vystavbu tramvajové trati na Nové Sady (a to ¢astkou skoro 44 milionu K¢)
a z kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci prostfedky na Centralni informacni
centrum Magistratu mésta Olomouce (skoro 11 milion K¢). Od kraje byly poskytnuty
dotace na stavbu smiSené stezky na ulici Jilové. V této kategorii obdrzelo mésto
nejvyssi ¢ast od regionalnich rad, kterymi financovala cyklostezky, rekonstrukci

Dolniho namésti, télocvicny a hfisté zakladnich Skol a jiné.
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Graf ¢. 6: Struktura prijatych investi¢nich transfer( v prijmové &asti rozpoctu

PRIJATE INVESTICNi TRANSFERY
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Zdroj: vlastni zpracovani dle materiali Magistratu mésta Olomouce, 2016

Pfevody z vlastnich fondl hospodarské &innosti se tykaji pfevodu ze Spravy
nemovitosti Olomouc, a. s., Moravské vodarenskeé, a. s., Magistratu mésta Olomouce,

OLTERM & TD Olomouc, a. s., Leteckého muzea Olomouc.

V tabulce €. 8 je znazornéno, jaké pfijmy z celkovych pfijmU tvofi nejvétsi podil
z Castky 2 245 130,28 tisic K&.

Tabulka €. 8: Polozky tvorici nejvétsi ¢ast prijmd

Dan z pfidané hodnoty 22,91 %
Pfevody z vlastnich fondu hospodarské Cinnosti 16,33 %
Dan z pfijmu pravnickych osob 11,69 %
Dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti 11,31 %
Odvod z vyhernich hracich pfistrojl 4,76 %

Zdroj: viastni zpracovani dle materialdl Magistratu mésta Olomouce, 2016
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3.3.2 Vydaje

Vydaje byly schvaleny na ¢astku 1 959 822 tisic K¢, ale ve skute€nosti byly ve vysi
1974 420,61. V tabulce €. 9 je znazornéno, jak ve vydajové Casti vypadal schvaleny

rozpocet, jaka byla skute€nost a rozdil mezi schvalenym rozpoc¢tem a skutecnosti.

Tabulka ¢. 9: Rozdil mezi schvalenymi vydaji a skute¢nymi vydayji

Schvaleny SkutecCnost Rozdil

rozpocet
Bézné vydaje 1679 160,00 K& 1719 275,97 K& 40 115,97 K&
Kapitalové vydaje 280 662,00 K& 264 036,51 K& | -16 625,49 KC
Vydaje celkem 1 959 822,00 K¢ 1983 312,48 Ké 23 490,48 K¢

(uvedené Castky jsou stanoveny v tisicich)
Zdroj: viastni zpracovani dle materialii Magistratu mésta Olomouce, 2016

Nyni se zaméFim na to, jak ve skutecnosti vypadalo hospodareni mésta Olomouce

ve vydajové Casti rozpoctu, a rozeberu jednotlivé ¢asti.

Vydaje statutarniho mésta Olomouc jsou tvofeny béznymi vydaji a kapitalovymi

vydaji. V grafu €. 7 je znazornén jejich podil.

Graf ¢. 7: Struktura vydaju

VYDAIJE

Kapitalové vydaje
13,31%

Béiné vydaje
86,69%

Zdroj: vlastni zpracovani dle materialtt Magistratu mésta Olomouce, 2016
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Béznymi vydaji jsou placeny vydaje odbori a ostatni vydaje, jejich podil je
znazornén v grafu C. 8.

Graf ¢. 8: Struktura béznych vydaju
BEZNE VYDAIJE

Odbory
16,06%

Ostatni
83,94%

Zdroj: viastni zpracovani dle materialdl Magistratu mésta Olomouce, 2016

Na Magistratu mésta Olomouce existuje 21 odbord, které je tfeba financovat a dale
je tfeba platit Méstskou policii Olomouc, ktera je organem mésta. Z grafu €. 9 je patrno,
Ze nejvice finan¢nich prostfedkl potfeboval Odbor kancelafe tajemnika, ktery polovinu
svych prostfedkd (asi 42 miliond K¢&) vyzadoval na provoz, tj. nakup materialu,
najemné, sluzby Skoleni a vzdélavani, teplo, elektrickd energie, postovni sluzby,
stravné Magistratu mésta Olomouce, nakup ostatnich sluzeb. DalSi vyznamnou c¢ast
potfebuje tento odbor na zaplaceni budovy ,NAMIRO, kde vynalozi 19 miliona K¢&
pouze za najem a dalSich skoro 6 miliond na provozni naklady. Druhym
nejnakladnéjsSim odborem je Odbor ekonomicky (asi 32 miliont K¢), kde nejvétsi cast

je tfeba na uroky z pfijatych uvéra a pujcek (skoro 30 miliont K¢).

39



Graf ¢. 9: Struktura vydaji na odbory
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Zdroj: vlastni zpracovani dle materiali Magistratu mésta Olomouce, 2016

Ostatni vydaje jsou tvofeny z nékolik polozek, které jsou patrné z grafu ¢. 10, ve
kterém vS8ak nejsou uvedena vracena DPH, ktera tvofi -12 894,25 tisic K¢, tj. graf je
vytvofen z Castky 1.448.524,69 tisic KE. Velkou €ast ostatnich vydajl tvofi objednavky
vefejnych sluzeb (507 miliont K¢&), kde nejvétsi Castka je poskytnuta na objednavky
vefejnych sluzeb Odboru dopravy (325 miliont K&) za dopravni obsluznost Dopravniho
podniku mésta Olomouce, a. s. Druhou nejvétsi ast tvofi objednavky verejnych sluzeb
Odboru zivotniho prostfedi (163 miliont K&), kde nejvétsi ¢ast tvofi objednavky sluzeb
od Technickych sluzeb mésta Olomouce, a. s. (136 miliond K&). Druhou nejvétsi
skupinu z ostatnich vydaja tvofi mzdy (291 miliont K¢), kde nejvétsi podil jde na platy
zameéstnancl Magistratu mésta Olomouc (205 miliont K¢). A tfeti nejvétsi skupinou
jsou vydaje na pfispévkové organizace — zakladni a matefské Skoly zfizené

statutarnim méstem Olomouc, kterym mésto poskytuje neinvesti¢ni pfispévky.

73 Pozn.: Odbory, jejichz naklady jsou niz8i nez 1 %, jsou v grafu z hlediska pfehlednosti zahrnuty pod
pojmem ,jiné odbory*“. Jedna se o tyto odbory — Odbor Zivhostensky, Odbor interniho auditu a kontroly,
Odbor agendy fidic a motorovych vozidel, Odbor stavebni, Odbor spravnich ¢innosti, Odbor
evropskych  projektt, Odbor pravni (vznik k1. 7. 2015), Odbor pamatkové péce
(vznik k 1. 7. 2015).
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Graf ¢. 10: Struktura ostatnich vydaji
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Zdroj: vlastni zpracovani dle materiali Magistratu mésta Olomouce, 2016

Podil kapitalovych vydajl je uvedeny v grafu €. 11, kde tyto vydaje z nejvétsi Casti
tvofi stavebni investice (skoro 145 milionu K¢). Polozky v stavebnich investici jsou
rozdéleny podle odborl, do kterych jsou finanéni prostfedky poskytovany. Do odboru
investic je poskytnuto skoro 132 miliond K&, znichz jsou poskytovany finance
napfiklad na prekladaci stanice odpadl, rekonstrukce vybranych komunikaci
a kanalizaci, obnovu Rozaria, Bikepark Olomouc, cyklostezky, détska hfisté, prechody
pro chodce, pro zakladni a matefské Skoly a dalSi akce souvisejici s rozvojem mésta.
DalSi vyznamnou skupinou jsou nestavebni investice, kde tyto prostfedky byly
poskytnuty na prekladaci stanice odpadu, Centralni informacni systém, na pofizeni
vzduchotechniky v budové ,NAMIRO®, prekladisté ve Chvalkovicich a dalsi.
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Graf ¢. 11: Struktura kapitalovych vydaji
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Zdroj: vlastni zpracovani dle materiali Magistratu mésta Olomouce, 2016

v

V tabulce €. 10 je vidét, na co je vynalozeno nejvice financi. Jak si muUzete
vS§imnout, vSechny poloZzky jsou pouze z béznych vydaji. Podil je poCitan z astky
1974 420,61 tisic KC.

Tabulka €. 10: Polozky tvorici nejvétsi ¢ast vydaji

Dopravni obsluznost DPMO 10,89 %
Platy zaméstnancu Magistratu mésta Olomouce 10,42 %
Moravské divadlo Olomouc 5,25 %
Sbér a svoz komunalnich odpadu 2,91 %
Pojistné na socialnim zabezpeceni 2,64 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle material(i Magistratu mésta Olomouce, 2016

Muzeme tedy fici, Ze nevétsi €ast financnich prostfedkl slouzi na zajisténi dopravy
pro obCany a dalSi nakladnou slozku tvofi platy zaméstnancl Magistratu mésta

Olomouce, kdy vSak na vykon statni spravy dostava mésto prispévek.
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4 Navrh na zlepsSeni hospodareni statutarniho meésta

Olomouce

V této Casti se zaméfim na to, jaké kroky by mohlo mésto udélat, aby bylo

hospodareni mésta efektivné;si.
4.1 Organiza¢ni zmény

Vzhledem k tomu, Ze ufednici, ktefi pracuji na Magistratu mésta Olomouce, jsou
placeni podle platovych tabulek a s pfibyvajici praxi jejich plat roste, je vySSi Cast
pfijma davana na tyto platy. Kdyz se podivame na tabulku &. 11, zjistime, jaké skute¢né
financni prostiedky z rozpo¢tu mésta na platy zaméstnance plynou. Jedna se o Cisté

platy, ve kterych neni zapocitano pojistné a dalSi vydaje s nim souvisejici.

Tabulka 11: Vydaje na platy zaméstnanct Magistratu mésta Olomouc za roky 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2016

191 199,84 K¢ | 200 869,63 KE | 201 295,65 K€ | 205 726,70 KC | 217 263,00 K¢C
74

(uvedené Castky jsou stanoveny v tisicich)

Zdroj: viastni zpracovani dle PROXIO-RZPV. Rozklikavaci rozpoéet mésta Olomouce. [online].

Marbes consulting, s. r. 0., ©2016, datum aktualizace: 29. unora 2016 [cit. 15. bfezna 2016]. Dostupné
na <http://rozpocet.olomouc.eu>

Z tabulky vyplyva, Ze vydaje na platy zaméstnancu rostou stale vic. Navic Vlada
Ceské republiky schvalila navyseni plati statnich zaméstnancti o 3 % 75, ale nezvysila
dotaci, kterou mésto dostava na vykon statni pravy, takze si mésto musi najit

prostfedky, kterymi toto zvySeni zaplati.

Vzhledem k tomu, Ze tajemnik plni ukoly zaméstnavatele, ma moznost rozhodovat
0 pracovnim poméru zaméstnanci mésta. Tajemnik obce tedy povéfi vedouci odbord,
aby béhem nasledujiciho pul roku kontrolovali, jestli zaméstnanci v jejich odboru,

skuteCné pIné vyuzivaji jejich stanovenou pracovni dobu a jestli nejsou nadbytecni.

74 Pozn.: predpokladana ¢astka za rok 2016
5 nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancl ve znéni pozdéjSich predpisu
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Pro provedeni tohoto prazkumu tajemnik zhodnoti situaci na magistratu

a u nadbytecnych zaméstnancu rozhodne o skon&eni sluzebniho poméru.
4.2 Zvyseni sazby mistnich poplatku

Zakon dava pravomoci méstu k tomu, aby si zavadélo a upravovalo mistni
poplatky. Zastupitelstvo tedy muze vydat obecné zavaznou vyhlaskou, kterou by se

zvySila sazba u mistnich poplatku.

Mésto u fady poplatku, které zavadi, nema stanovenou nejvy$Si moznou sazbu,

ktera je pro poplatky mozna.

U mistniho poplatku ze pst zakon stanovi nejvy8Si moznou sazbu ve vysSi
1 500 K¢ za jednoho psa za kalendaini rok 76, kdy mésto zavadi obecné zavaznou
vyhlaskou sazbu ve vysi 1 000 KE&. Mésto by tedy mohlo sazbu zvysSit a tim docilit nejen

zvySeni pfijmu, ale také regulovat mnozstvi psu.

Podle zdkona o mistnich poplatcich sazba poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi ¢ini az 10 K& za m? za den, kdy za uzivani vefejného prostranstvi
k umisténi prodejnich nebo reklamnich zafizeni, lunaparkl a jinych atrakci je mozné
tuto sazbu zvysit az na desetinasobek. 7 V Olomouci v8ak maji cirkusy stanovenou
sazbu 2 K¢ za m? za den a lunaparky sazbu, ktera se pohybuje od 0,50 K¢ do 2 K¢ za
zafizeni pfedpoklada jejich zvyseni, museli mit zastupitelé mésta urcité zvlastni davod
pro tuto volbu. Podle dohledanych informaci a ze zapisu zastupitelstva mésta tyto
sazby byly pfevzaty z obecné zavazné vyhlasky z roku 1998, coz dle mého nazoru

nemuze vystihovat situaci dfive a nyni.

Poplatek z ubytovaci kapacity je zakonem o mistnich poplatcich stanoven nejvyssi
moZnou sazbou 6 K¢ za kazdé vyuzité 1uzku a den’®. Mésto si v8ak ve své obecné
zavazneé vyhlasce stanovilo sazbu pouze 4 KC. ZvySenim této sazby by se mohla

pfijmova ¢ast rozpodtu zvysit zhruba o 800 tisic K&.”®

76 zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pravnich pfedpisu, § 2 odst. 3
77 zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pravnich pfedpisu, § 4 odst. 4

78 zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisu, § 7 odst. 4
79 Pozn.: vypocteno ze skute¢ného pfijmu z mistniho poplatku z ubytovaci kapacity v roce 2015
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DalSi moznosti by bylo zvySit poplatek ze vstupného, kdy nejvysSi zakonem
dovolena sazba ¢ini 20 % z uhrnné ¢astky vybraného vstupného.®0 Statutarni mésto

Olomouc si svou obecné zavaznou vyhlaskou stanovilo 15 %.

Kdyby vSak doslo ke zvySeni téchto mistnich poplatkl, nemuselo by to mit dobry
vliv na davéru zastupitelstva mésta a v pfistim volebnim obdobi by ob&ané mohli zvolit
stranu, ktera by slibovala snizeni poplatk. Tyto prostfedky by mohly myt vyuZity ke

zlep$eni socialnich a kulturnich sluzeb mésta.
4.3 Zadavani prostrednictvim elektronickych aukci

Protoze i magistrat musi platit veSkeré energie, bylo by vhodné zadat elektronickou
aukci za ucelem zjistit, jestli neni néjaka vyhodnéjsi nabidka, ktera by méstu snizila
naklady. Tuto cestu mize mésto vyuzit i v pfipadé nakupu kancelarskych potieb

a jinych véci a to za niZsi cenu, nez u jinych obchodnika.
4.4 Sidlo Magistratu mésta Olomouce

Statutarni mésto Olomouc mélo zamér prodat pozemky za ucelem vybudovani
polyfunkéniho parkovaciho objektu a tento zamér uvefejnilo na ufedni desce s tim, ze
nejvyhodnéjsi nabidku pFedlozila firma NAMIRO, s. r. 0. V prubéhu se vSak mésto
rozhodlo, Ze by chtélo budovu spiSe s pfevahou kancelafi, na zakladé kterého vyvésilo
novy zameér na svou ufedni desku a nasledné pak s uvedenou firmou uzavielo
smlouvu o najmu a poté smlouvu o budouci najemni smlouvé, ve které se mésto
zavazalo, Zze doba najmu bude Cinit 20 let. Jak je patrné, nebyla zadana vefejna
zakazka, ktery vSak zadana byt méla a vybéru vhodného uchazece tedy
nepfedchazelo Zzadné zakonem stanovené zadavaci fizeni. Kdyby tak mésto ucinilo,

mohlo uzav¥it vyhodnéjsi smlouvu, ktera by byla pro mésto hospodarng;si.!

80 zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisu, § 6 odst. 3

81 JUDr. KUBISOVA Eva. Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze ¢. j.: S33/2013/VZ-
23828/2013/513/KST [online]. uohs.cz, 5. prosince 2013 [cit. 20. bfezna 2016]. Dostupné na:
<https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-11280.htmI>
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Statutarni mésto Olomouc muize vypovédét smlouvu i za 10 let a to v pfipadé,
pokud ziska do vlastnictvi jiné nebytové prostory na uzemi mésta Olomouc pro vykon

své samostatné nebo prenesené plsobnosti.??

Plvodné byla sjednana cena ve vy$i 3 500 K&/m?/rok, ktera ale pozdéji byla
snizena na ¢astku 2 990 K& za m?. Za prondjem vyhrazenych prostor budovy nyni
meésto plati 19 milionu K€ za rok a navic bylo nutné investovat do vzduchotechniky,
ktera nebyla soucasti vybaveni budovy a to v hodnoté vice nez 10 miliont K&. Dalsi
investici do této budovy byla koupé 45 parkovacich mist a to v ¢astce 14 miliona.
Mésto usiluje o koupi Iékarské polikliniky, ktera je v blizkosti magistratu, aby mohlo dat
vypovédét vySe zminénou smlouvu, a aby mohlo magistrat pfestéhovat na toto misto.
Vzhledem ke stavu budovy bude nutna rozsahla rekonstrukce, ktera bude vyzadovat

velké mnozstvi finanénich prostfedka.

Podle mého nazoru byla chyba uzavfit smlouvu s firmou NAMIRO, s. r. 0., protoze
jsou za pronajem vynakladany vysoké finanéni prostiedky a navic mésto prodava
budovy ve svém vlastnictvi, aby mélo na tento najem. Navic az uplyne doba najemni
smlouvy, tak nebudou mit ani budovy, do kterych by se mohl magistrat pfesunout, ani
financni prostfedky. | kdyzZ je zde prece jen néjaka nadéje, protoze mésto ma s firmou
uzavienou predkupni smlouvu, takZe v pfipadé, Ze firma bude chtit prodat tuto budovu,
je povinna ji nabidnout jako prvni statutarnimu meéstu Olomouc, neda se ovSem fict,

jaka cena bude stanovena.

V tomto pfipadé Magistrat mésta Olomouce nejednal s péci fadného hospodare.
Hodnota budovy je zhruba 400 miliont K¢8, kdy mésta da za 20 let na nagjemném
380 milionl K&, coz je skoro hodnota budovy. Mésto firmé prodalo pozemek, na kterém
nyni stoji budova firmy NAMIRO, s. r. 0., za 7,5 miliond K&, ktery si mohlo ponechat
a vystavét na ném svou budovu, kterou by tedy vlastnilo celou a vlastnilo by i veSkera

parkovaci mista, ktera by si mésto nemuselo nasledné kupovat, a z parkovani ob&anu

82 Najemni smlouva mezi statutarnim méstem Olomouc a firmou NAMIRO, s. r. o. [online].
olomouc.eu, 5. prosince 2013 [cit. 20. bfezna 2016]. Dostupné na:
<https://www.olomouc.eu/administrace/action/usneseni_zmo_priloha.php?cesta=RmiIsZXMvUMW Zw6
1sb2hhIMSNLIA2IC0gbsOhamVitbsOtIHNtbG91dmEucGRmM&id=2013060309500766100016887&den
=20130619&stav=upravene>

83 POLACEK, Michal. Cas potvrdil kritiku Namira. Najem méstu nevyhovuje, parkovisté neléka [online].
idnes.cz, 5. €ervna 2015 [cit. 30. bfezna 2016]. Dostupné na: <http://clomouc.idnes.cz/sliby-politiku-o-
kontroverznim-budove-namiro-v-olomouci-neplati-pym-/olomouc-

zpravy.aspx?c=A150528 2165850 olomouc-zpravy mip>
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by méstu plynula také Cast pfijmi. Dale se v nynéjSi budové nachazi 13 bytd
a komercni prostory, ze kterych by pfipadné také mohly plynout pfijmy do rozpoctu

meésta.

Proto by bylo vhodné si vystavét vlastni budovu magistratu, ktera by byla ve
vyluéném vlastnictvi mésta. Dejme tomu, ze by si mésto mélo na novou budovu vzit
uvér 400 miliond K& a urok bude €init 2,5 %, tj. 10 miliond K&, tedy dohromady
510 milionu K& a bude ji splacet 30 let, coz je za rok 17 miliont K¢ a sjednaji si odklad
uvéru o 7 let, coz vychazi na rok 2023, kdy v tomto roce by statutarni mésto Olomouc
mohlo vypovédét smlouvu a mohlo se nastéhovat do nové zfizené budovy. Neplatil by
se uz najem firmé NAMIRO, s. r. 0. ve vysi 19 miliont K& za rok, ale platila by se
splatka avéru ve vysi 17 milionu K&, sice az do roku 2053, ale s tim pfedpokladem, ze

budova zUstane ve vlastnictvi mésta.
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Zaver

Ve své bakalarské praci jsem v samém uvodu charakterizovala pojmy uzemni
samosprava a obec, protoze organy obce zabezpecdu;ji pfijimani rozpoc€tu a pfipadné
upravy v ném. V druhé kapitole jsem se zaméfila na zasady, pojmy a postupy, které
jsou pouzivany pfi sestavovani, pfijimani, hospodafeni a nasledné kontrole, a které

jsem popsala, aby doslo k pfedstave, jaké kroky musi obec udélat.

Ve ftfeti kapitole jsem popsala konkrétni rozpocet statutarnino mésta Olomouce,
kde jsem analyzovala pfijmy a vydaje a predevSim jsem pochopila jejich vzajemny
vztah, kdy bézné pfijmy by mély byt poskytovany na bézné vydaje a jsou zde
poskytovany i transfery ze statniho rozpoctu, které musi byt v nékterych pfipadech

poskytnuty na konkrétni ucel.

V posledni kapitole jsem se vénovala navrhiim, jak by mésto mohlo zlepsit své
hospodareni. Stanovila jsem i varianty, které se spiSe tykaji ekonomického hlediska,
protoZze podle mého nazoru je dulezité se jimi zabyvat nejen z pohledu finan¢niho,
jelikoz to, jak mésto naklada se svymi prostfedky, muze zasadné ovlivnit fungovani

mésta a spokojenost jeho ob¢anu.

Béhem psani této bakalarské prace jsem nahlédla do priorit pfi poskytovani
finan&nich prostfedkd, z nichz je sice vétSina ur€ena na chod magistratu a mésta jako

takového, ale také je zde €ast finanénich prostfedku uréena na obnovu a opravy mésta.

Pfed zpracovanim bakalarské prace jsem si nebyla jista, zda mésto pro své ob&any
déla dostatek, ale diky tomu, Ze jsem si fadné prostudovala hospodafeni mésta, mohu
fici, ze az na nékolik spornych akci, u kterych jde spiSe o eticky, nez pravni problém,
pro nas meésto déla vSe, co je vjeho moznostech. At uz se to tyka naSi
bezpec€nosti — zfizovani pfechodu a nové cyklostezky, nasich potomkl — rekonstrukce
a zatepleni Skol, podpory sportu — bikepark, rozvoje dopravni obsluznosti — nova
tramvajova trat, prostoru pro odpoc€inek — obnova Rozaria, ¢i dopravy — oprava

komunikaci a mostu.

Tato prace pro mé byla pfinosna a mohla by byt i pro obéany mésta Olomouce,
jelikoz malo kdo ma ¢€as studovat zakony a diky této praci ziskaji souhrn informaci
0 rozpoctu obecné a podrobnosti tykajici se rozpoctu statuarnino mésta Olomouc na
rok 2015.
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Je tézké vyhovét vSem pozadavkim, jelikoz pfijmy mésta jsou omezené, a pokud
to neni nutné, neni podle mého nazoru feSenim pfijimat zbytené uvéry a pujcky.
Statutarni mésto Olomouc v sou€asné dobé dluzi néco pres 2 miliardy K¢ a ze vSech
prijatych pujcek a Uvéra posledni splatku Uvéru zaplati az v roce 2039.84 Proto je tedy
dilezité si naplanovat, takové pfijmy, aby bylo mésto schopno splacet dluhy

a nemuselo si v pristich letech pldj¢ovat dalSi finan¢ni prostfedky.

Na zakladé podloZenych udaju mohu zavérem své prace konstatovat, Zze statuarni
mésto Olomouc vroce 2015 hospodafilo, na rozdil od predchozich let®, s pédi
fadného hospodare. Toto zjiSténi je tedy odpovédi na otazku, kterou jsem si vytyCila

za cil své bakalarskeé prace.

84 \VICAROVA, V., KOTELENSKA, J., DOKOUPILOVA, J. Névrh stfednédobého rozpo&tového vyhledu
na rok 2015-2016 [online]. olomouc.eu, 2014 [cit. 30. bfezna 2016]. Dostupné na:
<https://www.olomouc.eu/samosprava/zastupitelstvo-mesta/zasedani-zastupitelstva/materialy/
usneseni/2014041514282428700016879/20140505/upravene>

85 viz kapitola 4.4 - Sidlo Magistratu mésta Olomouce
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Abstrakt

Bakalaiska prace je zaméfena na rozpocet statutarniho mésta Olomouce.
V samém uvodu je vyliCena charakteristika Uzemni samospravy a obce. Dale se v této
praci zabyvam rozpoctem obce, kde jsem vymezila zakladni pojmy a postupy, které se
tykaly rozpocCtu obce. Ve treti Casti jsem se zabyvala rozpoCtem Statutarniho mésta
Olomouce na rok 2015, kde jsem analyzovala pfijmy a vydaje. V posledni ¢asti jsou
stanoveny navrhy na to, jak by mésto mohlo zlepSit své hospodareni. Cilem této
bakalarské prace bylo odpovédét na otazku, zda mésto statutarniho mésta Olomouce

hospodafi s péci radného hospodare.
Abstract

Bachelor thesis is focused on the budget of the Chartered town of Olomouc. In the
introduction is portrayed characteristics of local government and municipalities.
Furthermore, this work deals with the municipal budget, where | outlined the basic
concepts and procedures related to the municipal budget. In the third part, | dealt with
the budget of the Chartered town of Olomouc for 2015, where | was analyzing revenues
and expenses. The last section contains suggestions on how the town could improve
its financial results. The aim of this thesis was to answer the question of whether the
Chartered town of Olomouc acts with due managerial care.
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