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Úvod

Tématem mojí diplomové práce jsou možnosti využití finančních prostředků ze strukturálních fondů Evropské unie při financování obcí. Tato práce navazuje na moji bakalářskou práci, ve které jsem se zabývala příjmy obcí, mezi které dotace z evropských fondů jistě patří. 
Důvodem výběru zmíněného tématu není pouze návaznost na předchozí práci, ale také zájem o problematiku financování obcí, kohezní politiku EU, zvláště pak o možnostech čerpání z evropských fondů. Práce je zpracovávána v době, kdy končí staré a vrcholí přípravy na nové programovací období. Oblast kohezní politiky, evropských fondů a čerpání dotací z těchto fondů se dostává do středu zájmů EU, členských států, územních samosprávných celků, i samotných občanů a je momentálně velice aktuální. Díky stáži a následné spolupráci s poradenskou firmou zajišťující pomoc třetím osobám při získávání dotací z fondů EU jsem získala přehled o tom, jak proces žádosti a čerpání dotací probíhá v praxi a s jakými problémy se žadatelé potýkají. Následná pracovní stáž v Evropském parlamentu EU mi zas poskytla pohled z druhé strany, kdy jsem zjistila, že nastavit proces poskytování dotací, stanovit rozpočet a zajistit efektivní kontrolní systém není vůbec jednoduché, zvláště, když každá země, politická skupina i každá instituce EU preferuje jiné řešení.

Cílem práce je odpovědět na stanovené výzkumné otázky, kterými jsou: Existuje v programovacím období 2007 – 2013 dostatečné množství vhodných dotačních titulů, které mohou být využity při financování rozvojových akcí obcí? Umožňuje nastavený mechanismus čerpání prostředků ze strukturálních fondů obcím bezproblémové čerpání? Je současný systém kontroly postačující? Pro dané výzkumné otázky jsem si stanovila následující hypotézy: V programovacím období 2007 – 2013 existuje dostatečné množství dotačních titulů, které reflektují potřeby obcí, a proto využití těchto titulů napomáhá rozvoji obcí. Nastavený mechanismus čerpání není vyhovující. Existují zde překážky, které obcím brání v bezproblémovém čerpání. Současný systém kontroly není postačující. Kontrolní systém na národní úrovni neplní dobře svoji funkci a neodhaluje včas pochybení příjemců. Navíc se pokusím vytvořit přehled legislativy související s dotačním procesem a přehled dotačních titulů pro potřeby obcí, aby měly jasnější obraz o svých možnostech využití dotací na financování svých projektů.
K dosažení cíle použiji ve své práci metodu popisnou, pomocí které se budu snažit vystihnout problematiku financování obcí a oblast strukturálních fondů v souhrnném pohledu. Následně využiji metodu syntézy a analýzy při zkoumání právní úpravy v této oblasti a k analyzování možností obcí využívat evropské fondy. Pro účely mé práce využiji též metody dotazníkového šetření (kvantitativní metodu), abych získala potřebná data ke zhodnocení stavu čerpání dotací.

Obsahem práce je nejprve vymezení základních aspektů financování obcí zahrnující vysvětlení pojmů související s obcí a jejím hospodařením. V následujících kapitolách se budu zabývat strukturální politikou EU a současným programovým obdobím 2007 – 2013. Neopomenu ani na rozbor právního rámce čerpání dotací z evropských fondů, institucionálního zabezpečení a řízení a kontrolního mechanismu. Součástí práce je i analýza všech dotačních titulů, které mohou obce použít k financování svých investičních projektů. Pomocí získaných dat z dotazníkového šetření se pokusím definovat míru využívání evropských fondů v NUTS II Střední Morava. Zmíním se i o budoucím programovém období na léta 2014- 2020.
Zadané téma je aktuální, proto k němu najdeme mnoho zdrojů. Existuje bohatá odborná literatura zabývající se politikou soudržnosti, jednotlivými evropskými fondy, financováním obcí či projektovým managementem, dále pak bylo zpracováno mnoho závěrečných prací věnující se konkrétním projektům financovaným z fondů EU. Je možné také nalézt analýzy a statistiky o stavu čerpání dotací, komentáře odborníků a aktuální články, jak v denním tisku, tak i v odborných periodikách či na internetových portálech. Jako zdroj také využiji zápisy z konferencí, kterých jsem se zúčastnila, a výsledky dotazníku věnovaný stavu čerpání dotací konkrétními obcemi. K dispozici je tedy mnoho zdrojů. Problém je však v nalezení literatury, která by komplexně pojednávala o kontrolním systému na národní i evropské úrovni v oblasti čerpání dotací. Také pramenů, které by se zaměřovaly přímo na strukturální fondy a obce a které by přehledně zpracovaly možnosti obcí čerpat ze strukturálních fondů, je poskrovnu. Jediný titulek Obce a strukturální fondy
 je již zastaralý, navíc téma pojímá velmi obecně a pro zájemce o hlubší porozumění financování obcí dotacemi značně nedostatečně. V nabídce jsou příručky pro podnikatele, jak dosáhnout na evropské dotace, avšak již ne pro obce a jiné veřejné instituce, jejichž financování se od podnikatelských subjektů přece jen liší.
1 Teoretické vymezení nejdůležitějších aspektů financování obcí a kontroly jejich hospodaření

V České republice se uplatňuje dvoustupňová úroveň místní vlády, a to obecní a krajská. Je zde zaveden tzv. smíšený model veřejné správy, kdy obecní i krajská úroveň samosprávy vykonává jak samostatnou, tak přenesenou působnosti. Územní samospráva je se státní správou součástí veřejné správy. Jedná se o zvláštní oddělenou ústavní moc, a to z ekonomických, právních demokraticko-mocenských i jiných důvodů. Je uskutečňována veřejnoprávními subjekty odlišnými od státu. Naproti tomu je státní správa vykonávána státem prostřednictvím řady institucí. K efektivnímu výkonu své působnosti jim slouží nejen finanční prostředky, ale hlavně pravomoci činit výdajová rozhodnutí.

V České republice, ač se nejedná o federální stát, se uplatňuje model fiskálního federalismu. Jedná se o vícestupňové uspořádání rozpočtové soustavy, kde se podle státoprávního uspořádání země rozdělují odpovědnosti a pravomoci mezi jednotlivé stupně řízení.
 Konkrétně se jedná stupně ústřední vlády a územní samosprávy, které si rozdělují roli při zabezpečování veřejných statků. Je potřeba mezi zmíněné stupně rozdělit funkce veřejných financí a prostředky nebytné pro jejich výkon.
 Model předpokládá navíc fiskální decentralizaci, tj. zvýšení daňové a zároveň i výdajové odpovědnosti územních úrovní vlády. Jinými slovy se jedná o rozdělení různých daní, dotací, výdajových programů a regulačních mechanismů mezi jednotlivé úrovně vlády.
 
1.1 Obec, orgány obce a jejich rozpočtové pravomoci
Obec je základním územním celkem, kterému Ústava ČR zaručuje samosprávu.
 Každá obec musí mít územní, osobní a také ekonomický základ. Obec jako veřejnoprávní korporace může mít vlastní majetek a hospodařit podle vlastního rozpočtu.
 V právních vztazích vystupuje svým jménem a nese odpovědnost, která z těchto vztahu vyplývá.
 Při nakládání se svým majetkem vystupuje v soukromoprávních vztazích jako rovnocenný subjekt. Toto nakládání je některými právními předpisy omezeno za účelem zajištění transparentnosti a efektivnosti hospodaření s veřejným majetkem a prostředky. Podle LZPS  má vlastnické právo všech vlastníků, tedy i obcí, stejný zákonný obsah a ochranu a pouze zákon může stanovit, který majetek zůstane ve vlastnictví státu či obce za účelem zabezpečení potřeb celé společnosti, rozvoje národního hospodářství a veřejného zájmu.  Zákon o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů umožňuje obcím zřizovat organizační složky, příspěvkové organizace, zakládat obchodní společnosti či obecně prospěšné společnosti. Cílem ale nesmí být dosažení zisku, ale pouze uspokojování potřeb občanů obce. Kromě toho mohou být obcemi zřízeny peněžní fondy.

Zákon o obcích stanovuje rozpočtové pravomoci zastupitelstva obce a rady obce při nakládání s obecním majetkem. Zastupitelstvo je jediným orgánem obce, který může schvalovat rozpočet a závěrečný účet. Navíc může schvalovat poskytování darů nad 20 000 Kč a dotací nad 50 000 Kč a uzavírat smlouvy o přijetí a poskytnutí úvěru či půjčky. Rada má pravomoci v oblasti zabezpečování hospodaření obce podle schváleného rozpočtu a provádět rozpočtová opatření.
 Tady bych upozornila na možnost Rady rozhodovat o poskytnutí nižších darů a dotaci v rámci zbytkové pravomoci v případě, že si tuto pravomoc Zastupitelstvo nevyhradí. Některými rozpočtovými pravomocemi disponuje i obecní úřad, finanční výbor zastupitelstva a kontrolní výbor.
Oblast dotací spadá v různých obcích do různých odborů. Může se jednat o odbor rozvoje a investic, odbor dotací, finanční odbor, odbor investic, ekonomický odbor, odbor koncepce a strategického rozvoje, odbor strategického rozvoje a investic, odbor rozvoje města, odbor investic a regionálního rozvoje či odbor regionálního rozvoje a územního plánování.
1.2 Rozpočet a rozpočtový proces obce
Hlavním finančním nástrojem hospodaření je rozpočet, na který lze nahlížet jako na finanční plán, decentralizovaný peněžní fond, tokovou veličinu, účetní bilanci či ekonomický nástroj obecní politiky.
 Rozpočet obsahuje příjmové, výdajové položky a také údaje o ostatních peněžních operacích.
Příjmy rozlišujeme na vlastní příjmy, prostředky od státu či doplňkové příjmy. Lze rozlišit příjmy nenávratné (jako jsou daňové, nedaňové příjmy, dotace) a návratné (jedná se o úvěry a půjčky).
 Podle ZRPÚR mají obce příjmy z vlastního majetku a majetkových práv, z výsledků vlastní činnosti, z hospodářské činnosti PO, pokud jsou podle zákona příjmem obce, která organizaci zřídila nebo založila, z vlastní správní činnosti včetně příjmů z výkonů státní správy, k nimž je obec pověřena podle zvláštních zákonů, zejména ze správních poplatků z této činnosti, z vybraných pokut a odvodů uložených v pravomoci obce, pokud není stanoveno jinak, z výnosů z místních poplatků podle zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, z výnosů daní nebo podíly na nich podle zákona č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení daní, ve znění pozdějších předpisů, z dotací ze státního rozpočtu a ze státních fondů, z dotací z rozpočtu kraje, z prostředků získané správní činností ostatních orgánů státní správy, např. z jimi ukládaných pokut a jiných peněžních odvodů a sankcí, jestliže jsou podle zvláštních zákonů příjmem obce, z přijatých peněžitých darů a příspěvků, z jiných příjmů, které podle zvláštních zákonů patří do příjmů obce a z 50 % výnosu ze správního poplatku za vydané povolení k provozování výherních hracích přístrojů, který je vybrán obecním úřadem. Obec může použít prostředky, které ji byly poskytnuty z Národního fondu nebo také použít návratné zdroje.

Pro přehlednost lze příjmy rozčlenit na:
· Daňové příjmy – jsou nejvýznamnějším druhem příjmu, jednají se o příjmy z části výnosů z daní na základě rozpočtového určení daní.
 Mezi daňové příjmy se řadí i místní poplatky, které se svou povahou blíží místním daním. Obce je mohou zavést na základě zákona o místních poplatcích.
 Do této skupiny lze zařadit také platby na úseku péče o životní prostředí. Obce mohou vybírat poplatky, odvody a úhrady na základě zvláštních právních předpisů za účelem ochrany životního prostředí.
· Nedaňové příjmy – získávají se na základě určité aktivity obce či subjektů, které danou činnost vykonávají ve prospěch obce. Příjmy jsou například ze správních poplatků, z vlastního podnikání, z pokut sankční povahy, z mimorozpočtových fondů obce, z uživatelských poplatků a dokonce také z darů či příjmy ze sdružování prostředků.
· Dotace a transfery – vytváří vzájemné vazby mezi poskytovatelem a příjemcem. Důvodem jejich existence je hospodářská nesamostatnost některých stupňů rozpočtové soustavy a také snaha o realizaci priorit politik poskytovatele dotace a zároveň je projevem solidarity.
 Obce získávají dotace schválené v tzv. souhrnném finančním vztahu státního rozpočtu k obcím, dále také z kapitoly Všeobecná pokladní správa, z rozpočtových kapitol ministerstev, ze státních mimorozpočtových fondů od krajů a od Evropské unie.
· Příjmy návratného charakteru – příjmy z úvěrů, půjček, návratných finančních pomocí do státu.
Získané finanční prostředky se pak využívají k zabezpečení některých veřejných statků, pro nenávratné transfery, pro finanční investování či pro splácení návratných finančních prostředků.

Podle ZRPÚR se mezi výdajové položky řadí závazky vyplývající pro obec z plnění povinností uložených jí zákony, výdaje na vlastní činnost obce v její samostatné působnosti, zejména výdaje spojené s péčí o vlastní majetek a jeho rozvoj, výdaje spojené s výkonem státní správy, ke které je obec pověřena zákonem, závazky vyplývající pro obec z uzavřených smluvních vztahů v jejím hospodaření a ze smluvních vztahů vlastních organizací, jestliže k nim přistoupila, závazky přijaté v rámci spolupráce s jinými obcemi nebo s dalšími subjekty, včetně příspěvků na společnou činnost, úhrada úroků z přijatých půjček a úvěrů, výdaje na emise vlastních dluhopisů a na úhradu výnosů z nich náležejících jejich vlastníkům, výdaje na podporu subjektů provádějících veřejně prospěšné činnosti a na podporu soukromého podnikání prospěšného pro obec, jiné výdaje uskutečněné v rámci působnosti obce, včetně darů a příspěvků na sociální nebo jiné humanitární účely. Obec navíc hradí i splátky přijatých půjček, úvěrů a návratných výpomocí a splátky jistiny vlastních dluhopisů jejich vlastníkům. 

Rozpočet obce je součástí rozpočtové soustavy, kam patří také rozpočty krajů, dobrovolných svazků obci, statutárních měst, hlavního města Prahy a jeho městských částí a rozpočty Regionálních rad regionů soudržnosti.

Celoroční činnost související s rozpočtovým hospodařením je řízena rozpočtovým procesem, který trvá dva roky a skládá se z několika fází.
 První fází je sestavování rozpočtu radou obce, následuje fáze schvalování zastupitelstvem obce formou usnesení, publikace návrhu rozpočtu vhodným způsobem a ve vhodném rozsahu na úřední desce a v elektronické podobě, aby se mohli občané s návrhem seznámit a uplatnit své připomínky. Tím se zajistí účast veřejnosti na rozpočtovém procesu, která je dána zákonem. Po schválení rozpočtu je nutné zpracovat rozpis rozpočtu sdělující závazné ukazatele subjektům, které se jím povinně řídí. V další fázi, fázi hospodaření, je pak nutné schválený rozpočet dodržet. Za plnění rozpočtu je odpovědná rada obce. Může se ale stát, že bude v průběhu hospodaření nutné přijmout rozpočtová opatření, umožňující přesun rozpočtových prostředků nebo použití nových. Ve fázi kontroly hraje důležitou roli orgány, pokud se jedná o vnitřní kontrolu. Ty napomáhají tomu, aby se hospodaření obce stalo transparentnější, aby se odhalily nedostatky a chyby a včas se tak přijaly nápravná opatření. Rada obce dohlíží na průběžné plnění rozpočtu. Zastupitelstvo má povinnost zřídit finanční a kontrolní výbor, které vykonávají kontrolní činnost v rámci svých pravomocí. Hospodaření je nutné nechat přezkoumat auditorem či krajským úřadem.
 Nelze zapomínat ani na veřejnoprávní kontrolu,
 která se zaměřuje na hospodaření s veřejnými prostředky vynakládané na veřejné výdaje.
 Zjištěné neoprávněné zadržení či použití peněžních prostředků pocházející z veřejného rozpočtu se bere jako porušení rozpočtové kázně. V tomto případě se musí odvést odvod ve výši částky neoprávněně zadržené či použité a navíc zaplatit penále. V poslední fázi rozpočtového procesu je nutné porovnat schválený rozpočet se skutečným plněním. Nástrojem k porovnávání slouží závěrečný účet, který je schvalovaný formou usnesení zastupitelstvem obce. Obsahuje povinné položky stanovené zákonem
 a součástí bývá zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření obce. Také návrh závěrečného účtu se musí zveřejňovat. Zastupitelstvo dává závěrečnému účtu buď bezvýhradný souhlas, nebo souhlas s výhradami, kdy je pak nutné přijmou opatření k nápravě zjištěných nedostatků.

Při zpracování ročního rozpočtu se vychází z rozpisu platného státního rozpočtu a z rozpočtového výhledu, který se sestavuje povinně na období 2-5 let. Obsahuje souhrnné základní údaje o příjmech a výdajích, dlouhodobých závazcích a pohledávkách, o finančních zdrojích a potřebách dlouhodobě realizovaných záměrů. 
Vnitřní členění rozpočtu je dáno rozpočtovou skladbou, která vyjadřuje závazné ukazatele pro orgány obce, právnické osoby a další osoby, které se jimi povinně řídí. Je možné členění z odpovědnostního, druhového, konsolidačního nebo odvětvového hlediska.

V případě neschválení rozpočtu před 1. lednem rozpočtového roku, musí se obec řídit pravidly rozpočtového provizoria, které zajistí plynulost hospodaření. Příjmy a výdaje uskutečněné v toto období jsou po schválení rozpočtu příjmy a výdaji schváleného rozpočtu.

Při hospodaření s rozpočtem se obec musí řídit zásady pro hospodaření obce, které představují systém poznatků a zevšeobecněných zkušeností získané v průběhu historického vývoje rozpočtového procesu.
 Mezi hlavní rozpočtové zásady se řadí zásada každoročního sestavování a schvalování rozpočtu (neboli zásada omezeného časového použití finančních prostředků pro daný rok), zásada reálnosti a pravdivosti rozpočtu, zásada účelovosti, zásada úplnosti a jednotnosti rozpočtu, zásada dlouhodobé vyrovnanosti a zásada publicity.
 Někteří autoři ještě doplňují tyto zásady o další, např. zásada včasnosti, zásada přednosti výdajů před příjmy, zásada neúčelovosti příjmů a účelovosti výdajů, zásada hospodárnosti a efektivnosti nebo zásada omezení přesunů v rozpočtu na úhrady potřeb v těchto rozpočtech nezajištěných.

2 Strukturální politika EU

Smlouva o založení ES v čl. 129 stanoví, že Společenství za účelem podpory harmonického vývoje rozvíjí a prosazuje svou činnost vedoucí k posilování hospodářské a sociální soudržnosti. Především se jedná o snižování rozdílů mezi úrovní rozvoje různých regionů a snížení zaostalosti nejvíce znevýhodněných regionů nebo ostrovů, včetně venkovských oblastí.
 Hlavním úkolem politiky HSS je zajistit, aby se zaostávající regiony dostaly alespoň na úroveň evropského průměru.

Tato politika nabývala v průběhu času na důležitosti. V roce 1992 se stala součástí SEU a nyní je pro ni z rozpočtu EU vyčleněna přes 35 % z celkových výdajů EU a hned za společnou zemědělskou politikou tvoří druhou nejvyšší výdajovou položku.

Politika se provádí prostřednictvím komplexního systému mechanismů, které jsou zřizovány jak na evropské, tak národní úrovni. Mechanismy jsou však stanoveny vždy jen na určité programovací období, které odpovídá období dlouhodobého finančního rámce EU.
 Cíle politiky se naplňují pomocí financování projektů prostřednictvím strukturálních fondů a Kohezního fondu.

Jsem jednoznačně zastáncem této politiky, ale myslím si, že je potřeba přistoupit k její reformě, aby byla efektivnější.

2.1 Strukturální fondy EU

Evropské fondy EU jsou nástroji regionální politiky a pomáhají plnění cílů této politiky. Ve své práci se budu zabývat pouze strukturálního fondy (tj. EFRR a ESF). Třetí významný fond – Kohezní fond, se již ke strukturálním fondům neřadí.
Evropská fond regionálního rozvoje (EFRR) podporuje veřejné i soukromé investiční projekty na pomoc odstranění rozdílů mezi regiony v celé EU. Byl založen již v r. 1972 a od r. 1988 je součástí regionální politiky EU. Prostředky z fondu směřují převážně na podporu regionálního rozvoje, hospodářské změny, větší konkurenceschopnosti a územní spolupráce v rámci Unie. Financuje se hlavně výzkum, inovace, ochrana životního prostředí a prevence rizik, budování infrastruktury.
Druhý fond, Evropský sociální fond, byl založen již Římskou smlouvou a nyní je hlavním nástrojem sociální politiky EU. Jeho úkolem je podporovat politiky členských států, které jsou v souladu se směry a doporučeními Evropské strategie zaměstnanosti a s cíly Společenství v oblasti boje proti diskriminaci, sociálního začlenění, podpory rovnosti, vzdělávání a odborné přípravy. Svými prostředky se snaží o zvýšení přizpůsobivosti pracovníků a podniků, lepší přístup k zaměstnání a účast na trhu práce, posílení sociálního začlenění potlačováním diskriminace a usnadněním přístupu znevýhodněných osob na trh práce.

2.2 Programovací období 2007-2013

V současném programovacím období je možné čerpat ze strukturálních fondů EFRR a ESF. Evropské prostředky slouží k podpoře projektů v oblasti dopravy a dopravní infrastruktury, ochranu životního prostředí, rozvoj měst a obcí, rozvoj cestovního ruchu, rozvoj lidských zdrojů, zlepšování kvality služeb poskytovaných veřejnou správou a samosprávou, rozvoj podnikání, vědu a výzkum, přeshraniční spolupráci aj.
Česká republika se hned po vstupu do EU snažila aktivně čerpat dotaci v rámci programovacího období 2000 – 2006 a i v probíhajícím období usiluje o maximální dotační podporu prostřednictvím 26 operačních programů, ze kterých bylo možné čerpat do výše 26,7 miliardy EUR.
Operační programy pro období 2007 - 2013

Operační programy jsou dokumenty obsahující zdůvodnění potřebnosti programu, popis strategie k odstranění identifikovaných problémů, definici cílů, vazbu na ostatní OP, vztah k horizontálním tématům, specifikaci zaměření OP, finanční zajištění programu, rozdělení prostředků mezi jednotlivé prioritní osy, popis řízení a v neposlední řadě různé přílohy. Operační programy lze členit do tří cílů: cíl konvergence, cíl regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost a cíl Evropská územní spolupráce.

Cíl konvergence

Cíl Konvergence se zaměřuje na podporu hospodářského a sociálního rozvoje méně vyspělých regionů a členských zemí. Týká se všech regionů soudržnosti vyjma Hlavního města Prahy. Lze čerpat z osmi tematických operačních programů (OP Doprava, OP Životní prostředí, OP Podnikání a inovace, OP Výzkum a vývoj pro inovace, OP Lidské zdroje a zaměstnanost, OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost, Integrovaný operační program, OP Technická pomoc) a sedmi regionálních operačních programů. Pro tento cíl bylo České republice vyčleněno 25,89 miliard EUR.

Cíl regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost

Tento se cíl je určen pro region Hlavní město Praha, které nečerpá z cíle Konvergence. Na cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost připadá 0,42 miliardy EUR. Dotaci lze získat prostřednictvím dvou operačních programů.

Cíl Evropská územní spolupráce

Cíl zahrnuje přeshraniční spolupráci, nadnárodní spolupráci a meziregionální spolupráci a připadá na něj 0,39 miliard EUR. 
Programy přeshraniční spolupráce podporují spolupráci subjektů z území NUTS III, které přiléhají ke státní hranici s obdobnými subjekty z druhé strany hranice. Logicky se tedy netýkají Středočeského kraje a Prahy. Lze čerpat z OP Přeshraniční spolupráce ČR – Bavorsko, OP Přeshraniční spolupráce ČR – Polsko, OP Přeshraniční spolupráce ČR – Rakousko, OP Přeshraniční spolupráce ČR – Sasko, OP Přeshraniční spolupráce ČR – Slovensko.

Program nadnárodní spolupráce je rozdělen do několika zón. Česká republika se řadí do zóny "Střední Evropa". Cílem programu je přenos zkušeností mezi veřejnými orgány a institucemi veřejnoprávního charakteru zejména v oblasti inovací, dopravní dostupnosti, životního prostředí a zvyšování atraktivity měst a regionu. Operačním programem je zde OP Nadnárodní spolupráce.

V rámci meziregionální spolupráce lze čerpat z OP Meziregionální spolupráce, které se zaměřuje na inovaci a znalostní ekonomiku a zároveň na životní prostředí a ochranu před riziky.

V rámci daného cíle lze čerpat i ze Síťového OP ESPON 2013 (tento výzkumný programem podporuje územní plánování a regionální rozvoj prostřednictvím poskytování informací, analýz aj.), Síťového OP INTERACT (program je zaměřen na posílení efektivnosti a zkvalitnění aktivit územní spolupráce v členských státech EU).

3 Zhodnocení současného právního rámce pro čerpání prostředků ze strukturálních fondů

Regionální a strukturální politika je zajištěna řadou právních aktů, jak na úrovni EU, tak i národní úrovni. Osobně se mi jeví právní úprava strukturální politiky a procesu čerpání dotací ze strukturálních fondů značně roztříštěný a nepřehledný, obsahující až přespříliš nařízení, zákonů, strategických dokumentů a metodik. V následujících kapitolách se budu zabývat pouze klíčovými právními předpisy.
3.1 Právní úprava na úrovni EU

Ustanovení o strukturální politice a strukturálních fondech je upraveno v primárním a sekundárním právu EU. Politika je provázána s dalšími společnými politikami EU, najdeme tak např. společná ustanovení pro soutěž, ustanovení ohledně rozpočtových záležitostí nebo životního prostředí. Opatření, které se vztahují na různé aspekty realizace těchto politik, jsou po legislativní stránce zakotvena v nařízeních EU, které představují závazné, přímo účinné, normativní právní akty. Jejich závaznost je obecná na úrovni EU i úrovni členských států a mohou zavazovat i vnitrostátní subjekty práva. Obecná nařízení stanují společný soubor pravidel pro všechny nástroje, oproti tomu zvláštní nařízení pro jednotlivé fondy a konkrétní oblasti. Mezi nejvýznamnější právní akty Společenství v oblasti regionální a strukturální politiky lze zahrnout níže zmíněné právní akty.
Hospodářská a sociální soudržnost je zakotvena ve Smlouvě o založení Evropského společenství v Hlavě 17. Podle SES „Společenství usiluje o snižování rozdílů mezi úrovněmi rozvoje různých regionů a o zmírňování zaostalosti regionů, které jsou v nejméně výhodné situaci včetně venkovských oblastí.“
 Ve Smlouvě je zmíněn cíl politiky, v čl. 159 jsou zakotveny strukturální fondy jako nástroj k dosažení cíle, v čl. 161 zase lze najít zplnomocnění Rady k definování úkolů, prioritních cílů a organizace fondů a je zde také zakotven fond soudržnosti.

Nařízení Rady (ES) č. 1083/2006 ze dne 11. července 2006 o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudržnosti a o zrušení nařízení (ES) č. 1260/1992. Nařízení upravuje společné postupy, principy, cíle pro řízení a provádění pomoci z fondů a způsob financování, monitorování a kontroly fondů. Jde o obecné nařízení, které je detailně rozváděno v navazujícím, tzv. implementačním nařízení, kterým je Nařízení Komise (ES) č. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterým se stanoví prováděcí pravidla k Nařízení Rady (ES) č. 1083/2006 o obecných ustanoveních týkajících se Evropského fondu pro regionální rozvoj, Evropského sociálního fondu a Fondu soudržnosti a k Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionální rozvoj. V implementačním nařízení najdeme vyjmenované okruhy, ke kterým jsou stanovena prováděcí pravidla. Jde hlavně o informace o propagaci, o využívání finančních prostředků z fondů, dále o řídící a kontrolní systémy, o nesrovnalosti, osobní údaje, sankce za nedodržení addicionality elektronickou výměnu údajů, o nástroje finančního inženýrství, způsobilost nákladů na bydlení a způsobilost operačních programů v rámci cíle evropská územní spolupráce.
Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1080/2006 ze dne 5. července 2006 o Evropském fondu pro regionální rozvoj a o zrušení nařízení (ES) č. 1783/1999. Z nařízení vyplývá, že fondy slouží k pomoci snižování rozdílů v Unii prostřednictvím investic. Lze jejich prostřednictvím financovat výzkum, inovace, oblast životního prostředí, prevenci rizik a také infrastrukturu.

Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1081/2006 ze dne 5. července 2006 o Evropském sociálním fondu a o zrušení nařízení (ES) č. 1784/1999. Zde se lze dočíst o cílech sociálního fondu, kterými jsou podpora strategií, které vedou k tvorbě pracovních míst, zvyšování kvality práce a také prosazování sociálního začlenění a soudržnosti.
Nařízení Evropského Parlamentu a Rady (ES) č. 1082/2006 ze dne 5. července 2006 o Evropském seskupení pro územní spolupráci (ESÚS). Nařízení zavádí nový nástroj k překonání současných překážek přeshraniční spolupráce, a to prostřednictvím zřízení evropských orgánů pro spolupráci.
Rozhodnutí Rady 2006/702/ES ze dne 6. října 2006 o strategických obecných zásadách Společenství pro soudržnost. Tento plánovací dokument je klíčový pro realizaci politiky HSS na evropské úrovni. Jsou zde definovány hlavní priority a zásady politiky pro období 2007-2013.

3.2 Česká právní úprava

Přistoupení České republiky do EU a její zapojení do strukturální politiky přineslo nutnost vypracovat celou řadu strategických a programových dokumentů. 
Národní rozvojový plán (NRP) představuje základní strategický dokument pro programovací období. Obsahem je popis strategie ČR pro získání podpory z evropských fondů, vytyčuje cíle, které mají být splněny, jsou zde také rozpracovány priority do dílčích cílů a popisuje postupy jejich realizace. Součástí plánu je také vyhodnocení stavu a vývoje země v oblasti hospodářské, sociální a politické. Tvoří základ pro zdůvodnění potřeby podpor a pro definici globálních a specifických cílů a také návrh operačních programů.

Národní strategický referenční rámec (NSRR) je základní programový a strategický dokument, ve kterém jsou priority a opatření, na které by ČR chtěla v daném programovacím období využít prostředky z EU. Lze v něm též najít popis celkového mechanismu a struktury čerpání z evropských fondů. Tvoří základ vyjednávání s EK o podobě operačních programů. Jde o spojnici mezi tím, co vyžaduje EU a co členský stát.

Operační programy umožňují čerpání dotací v rámci strukturální politiky EU. Jedná se o popis souhrnných priorit, řízení a finančních zdrojů a oblasti intervencí na národní úrovni i v jednotlivých regionech ČR. Operační programy podléhají schválení Evropské komise.

Metodika finančních toků a kontroly programů spolufinancovaných ze strukturálních fondů, Fondu soudržnosti a Evropského rybářského fondu na programové období 2007 – 2013. Metodika představuje základní rámec přístupu k finančnímu řízení i kontrole evropských fondů. Zabývá se institucionálním zabezpečením při využívání prostředků z rozpočtu EU, je zde oddělena řídící, platební a kontrolní linie.

Zákon číslo 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla). V zákoně najdeme mimo jiné i ustanovení o hospodaření s prostředky v Národním fondu, což je „souhrn peněžních prostředků, které svěřuje EU České republice k realizaci programů nebo projektů spolufinancovaných z rozpočtu Evropské unie, s výjimkou podpory pro rozvoj venkova.“
 Hospodaření s těmito prostředky se řídí hlavou X tohoto zákona. Orgánem pověřený řízením, správou a koordinací Národního fondu je Ministerstvo financí. V zákoně nechybí ani postup státních orgánů v případě podezření na porušení rozpočtové kázně. 
Zákon 320/2001 Sb. O finanční kontrole ve veřejné správě upravuje vnitřní kontrolní systém v orgánech veřejné správy, kontroly čerpání dotací nevyjímaje. Zákon je prováděn vyhláškou č. 416/2004 Sb.

Zákon číslo 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje. Zákon stanovuje podmínky pro poskytování dotací za účelem regionálního rozvoje státu a krajů. Pro realizaci politiky HSS bylo potřeba vytvořit tzv. NUTS II – regiony soudržnosti. V České republice jich najdeme osm. Zákon také zřizuje pro organizaci čerpání dotací a jejich kontrolu koordinační a poradní orgány.

Zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách navazuje na legislativu ES v této oblasti a zahrnuje také transpozici směrnic 2004/17/ES a 2004/18/ES do českého práva. Zákon ukládá žadateli o dotaci povinnost realizovat výběrové řízení v případě, že projekt překročí zákonem stanovený limit. Předmětem této zakázky je úplatné poskytnutí dodávek, služeb nebo úplatné provedení stavebních prací. Veřejná zakázka je taková zakázka, kde se jedná o veřejné výdaje bez ohledu na jeho výši. Rozlišují se zakázky malého rozsahu, podlimitní a nadlimitní. V zákoně lze najít podrobnosti o podmínkách a lhůtách pro zadávací řízení, požadavky na uchazeče a mechanismus výběru dodavatele.

Obec je považována za veřejného zadavatele realizujícího veřejné zakázky, přičemž musí dodržet principy transparentnosti, rovného zacházení a zákazu diskriminace. Většinou si obce nechávají zpracovávat nadlimitní a podlimitní veřejné zakázky u odborné firmy. U zakázek, které nedosahují limitu zákona, musí obec stanovit vnitřní pravidla pro výběr dodavatele. U menších obcí je největším problémem stanovení pravidel pro výběrová řízení v podobě vnitřní směrnice a s jejich následným dodržováním. Dalším problémem u těchto „malých veřejných zakázek“ je možnost zadat zakázku přímo a diskriminačně, například definování profesních kvalifikačních předpokladů nebo ekonomických a finančních kvalifikačních předpokladů způsobem, že jsou v důsledku preferováni určití uchazeči.

Koncesní zákon č. 139/2006, ve znění pozdějších předpisů. Na tomto místě nelze opomenout zmínit koncesní smlouvy. Jsou to smlouvy, kde se koncesionář zavazuje poskytovat služby či provést dílo a zadavatel se zavazuje umožnit koncesionáři brát užitky vyplývající z poskytování služeb nebo z využívání provedeného díla.
 K uzavření koncesní smlouvy obcí je žadatel povinen vyžádat si předchozí stanovisko Ministerstva financí, což je jedna z podmínek platnosti koncesní smlouvy.

Usnesení vlády č. 1200/2005 – Národní lisabonský program 2005 - 2008 (Národní plán reforem ČR). Slouží k naplnění cílů Lisabonské strategie
 v České republice. Byly proto předloženy novelizace stávající národní politiky v oblasti výzkumu a vývoje. Program obsahuje také opatření týkající se makroekonomické (stabilita ekonomického prostředí je předpokladem pro ekonomický růst)i mikroekonomické oblasti (zvýšení konkurenceschopnosti českých firem) a trhu práce (flexibilnější trh).

Usnesením vlády ČR č. 175/2006 k Návrhu Národního rozvojového plánu české republiky na léta 2007 – 2013 se zřizuje řídící orgány pro jednotlivé OP. Řídícím orgánem je celostátní, regionální nebo místní orgán státní správy, který je pověřený vládou ČR, nebo se jedná o zákonem určenou právnickou osobu na úrovni NUTS, nebo soukromý subjekt, který je zodpovědný za řízení a provádění OP.

Usnesením vlády ČR č. 198/2006 ke koordinaci přípravy České republiky na čerpání finančních prostředků ze strukturálních fondů a z Fondu soudržnosti Evropské unie v letech 2007 až 2013. Usnesením se zřizuje Národní orgán pro koordinaci, který řídí Národní strategický referenční rámec a představuje oficiálního partnera vůči Evropské komisi.

Usnesení vlády ČR č. 61/2007 o pravidlech způsobilých výdajů pro programy spolufinancované ze strukturálních fondů a Fondu soudržnosti na programové období 2007 – 2013. Jak již název napovídá, usnesení stanovuje pravidla pro určení, který výdaj je způsobilý k spolufinancování.

4 Institucionální zabezpečení a řízení dotačního procesu, dotační proces
Centrálním koordinátorem pro využívání fondů EU je v České republice Ministerstvo pro místní rozvoj, které vytvořilo za tímto účelem Národní orgán pro koordinaci (NOK) - zastřešující orgán pro všechny operační programy.  NOK působí jako oficiálního partner vůči Evropské komisi v otázkách realizace unijní politiky soudržnosti v tomto programovém období. Účastní se jednání v době příprav na nové programové období, kde zajišťoval koordinaci příprav a zpracování NRP a NSRR. Dalším úkolem NOK zabezpečení jednotného informačního systému politiky soudržnosti pro řízení, koordinaci, monitorování a vyhodnocování operačních programů a jejich projektů ve všech úrovních administrativního i finančního řízní. Vystupuje jako správce monitorovacího systému.  NOK také koordinuje jednotné implementační prostředí, vede poradních a další výbory a tematické pracovní skupiny. Vydává metodickou dokumentaci v oblastech, které jsou společné pro všechny operační programy.  Navíc také zabezpečuje jednotnou a srozumitelnou informační kampaň o čerpání prostředků z evropských fondů. Zajišťuje stanovení základních kritérií pro výběr projektů, vytváří podmínky pro vyhodnocování účinnosti kontrolních mechanismů, dohlíží na respektování pravidel veřejné podpory, předkládá vládě návrhy systémových opatření v případech nízkého výkonu čerpání pomoci, koordinuje a podílí se na vypracování výročních zpráv předkládaných Evropské komisi aj.

Celá implementační struktura je pak tvořena subjekty na různých stupních řízení. V programovacím období 2007- 2013  se jedná o dvoustupňovou strukturu, kterou tvoří řídící orgán a zprostředkující subjekt. Příjemce podpory je napojen přímo na jeden z těchto 2 orgánů. Každý operační program má vlastní výčet oprávněných žadatelů o dotaci. Tyto subjekty musejí vždy vypracovat projekt a předložit jej řídícímu orgánu OP po vyhlášení výzvy, která obsahuje specifické lhůty předkládání žádosti, místo předkládání žádosti, formální a věcné podmínky, které musí žadatel splňovat, a podmínky, které musí splňovat zpracovaná žádost obsahovat, a návrh samotného projektu (jsou stanovené např. podporované aktivity či cílové skupiny). Projekt zahrnuje soubor aktivit směřujících k dosažení předem definovaného cíle a je limitován časovým a rozpočtovým rámcem.
 

Tematicky zaměřené OP jsou řízeny jednotlivými ministerstvy, regionální operačních programů jsou řízeny Regionálními rady regionů soudržnosti. Žadatelé musejí vždy sledovat časově vymezené výzvy k předložení projektů, které se pravidelně zveřejňují. Žádosti se pak vyplňují v elektronické podobě
. Projekt se při hodnocení nejdříve kontroluje z hlediska formálních náležitosti a posuzuje se, zda je pro daný program přijatelný. Následně se hodnotí podle stanovených bodovacích kritérií.  V případě úspěšnosti projektu je s jeho žadatelem uzavřena smlouva o financování. Z žadatele o podporu se stává její příjemce.
 
Realizace projektu se řídí přísnými pravidly a postupy (co se týče výběrů dodavatelů, publicity, vedení a uchování dokladů vztahujících se k projektu a monitoring projektu).  Po skončení projektu (nebo etapy projektu) předloží příjemce žádost o platbu společně s monitorovací zprávou. Poté následuje administrativní a fyzická kontrola. Pokud nejsou shledány nedostatky či pochybení, je příjemci vyplacena dotace.  I po obdržení dotace musí příjemce po následujících třech až pěti letech udržovat výsledky projektu a pravidelně o nich informovat poskytovatele dotace prostřednictvím monitorovacích zpráv. V případě porušení této podmínky musí vrátit část či celou dotaci.

V příštím programovém období (2014-2020) bude mít na starosti koordinaci evropských fondů nový orgán - Rada pro fondy Společného strategického rámce. Předsedat jí bude premiér a místopředsedou se stane ministr pro místní rozvoj. Rada může mít maximálně 30 členů s hlasovacím právem. Rada ke své práci zřizuje pracovní skupiny, v jejich čele budou stát generální sekretáři. Rada bude nadrezortním odborným a poradním orgánem, který má zajistit soulad podpory z evropských fondů především se strategickými dokumenty vlády i EU, jako např. Národní program reforem, Strategie mezinárodní konkurenceschopnosti a další průřezové, sektorové a územní dokumenty.
 Věřím, že tento nový orgán bude schopen plnit nadrezortní roli, slaďovat zájmy a přispěje ke správnému směřování podpory.
5 Kontrolní mechanismus

Za kontrolu se označuje obecně proces přezkoušení, ověřování, testování, přezkoumání, revize. Má funkci informační (zjištění skutečnosti o kontrolovaném subjektu a její porovnání s očekávaným stavem), regulační (odstranění nežádoucích odchylek a získání zpětné vazby), institucionální (kontrola z pohledu instituce, která ji vykonává), represivní (odstranění odchylek, sankce), motivační (odměna za dobře vykonanou práci) i výchovnou (metodické usměrňování a pomoc kontrolovanému subjektu).

5.1 Kontrolní mechanismus na úrovni EU

Klíčové nařízení EU pro finanční kontrolu je Nařízení Rady (ES) č. 1083/2006, o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudržnosti, ve kterém jsou stanovena obecná ustanovení, které se vztahují k finanční kontrole prostředků z evropských fondů. Podle tohoto nařízení jsou členské státy odpovědni za finanční řízení a kontrolu pomoci v první instanci. Za tímto účelem zřizují řídící a kontrolní mechanismy, které by měly zajistit efektivní a správné využívání finančních prostředků, které by měly ověřovat, zda prohlášení o výdajích předkládaná Komisi, jsou pravdivá a přesná, zajistit nápravu nesrovnalosti, předkládat Komisi shrnující závěry kontrol a posouzení žádosti o proplacení závěrečné bilance atd.
Evropská Komise dohlíží na to, aby v členských státech fungovaly systémy řízení a kontroly dotací. Za tím účelem je oprávněna provádět kontroly na místě, kontroly vzorků, na akcích financovaných fondy, namátkové kontroly pro operace financované fondy EU. Při výkonu auditů postupuje v souladu se standardy Mezinárodní organizace nejvyšších kontrolních úřadů (INTOSAI) a mezinárodními Standardy pro profesní praxi interního auditu IIA. Komise může požádat příslušný členský stát, aby provedl pro ověření určitých transakcí okamžitou kontrolu na místě. Takovéto kontroly se mohou účastnit i úředníci Komise.

Jednou ročně musí Komise a řídící orgán provést při předložení výroční prováděcí zprávy přezkoumání hlavních výsledků předchozího roku.  Po přezkoumání může EK vznést připomínky a členský stát musí na připomínky reagovat. EK může vydat doporučení pro nápravu chyb, včetně odůvodnění. Pokud EK zjistí, že dotyčný výdaj souvisí se závažnou nesprávností, která nebyla odstraněna, a že situace vyžaduje okamžitý zásah, může pozastavit část nebo celou průběžnou platbu nebo její. O tomto zásahu a jeho důvodech informuje členský stát a zároveň stanoví lhůtu pro provedení veškerých oprav. Členský stát může vznést námitky proti připomínkám Komise. V tom případě jej EK pozve ke slyšení, při kterém budou obě strany usilovat o dosažení dohody o připomínkách a závěrech, které z něho vyplynou.

Myslím, že mechanismus kontroly na evropské úrovni funguje dobře. Příkladem může být přímo Česká republika, která byla přinucena zlepšit svůj kontrolní systém poté, co EK jako výstrahu pozastavila příliv prostředků na vyplácení projektů.

Evropský účetní dvůr je nezávislým kontrolním úřadem EU, který stráží hospodaření Společenství. Má podobné funkce jako český Nejvyšší kontrolní úřad. Hlavní rozdíl je ale ten, že Evropský účetní dvůr kontroluje celé účetnictví Unie, to znamená kompletní rozpočet, včetně výdajů na strukturální politiku. Jeho hlavním úkolem je přezkoumávání účetnictví, právoplatnost a řádnost všech platebních operací EU a jejích orgánů. Může členským státům doporučovat opatření k nápravě. 

Evropský úřad pro potírání podvodného jednání (OLAF) chrání finanční zájmy EU potíráním podvodů, korupce a jiných nezákonných činností, chrání pověst evropských orgánů a institucí prošetřením vážných pochybení při výkonu povinností, kterých se měli dopustit jejich zaměstnanci. Dalším úkolem je pomáhat Evropské komisi s přípravou a prováděním politik zaměřených na odhalování a potírání podvodů. V rámci dotačního procesu vyšetřuje podvody či jinou závažnou nesrovnalost, která může mít negativní dopad na finanční prostředky EU.
5.2 Kontrolní mechanismus na národní úrovni

Kontrola na národní úrovni má za cíl zajištění dodržování kritérií pro určitý operační program pro výběr operací pro financování a jejich soulad s platnými předpisy na vnitrostátní i evropské úrovni a také ověření, zda spolufinancované produkty byly dodány a služby poskytnuty a zda výdaje na operace vykázané příjemcem byly skutečně vynaloženy v souladu s předpisy.
5.3 Druhy kontrol
Finanční kontrola je skupina činností spočívající ve zkoumání souladu předpokládaného a skutečného stavu či průběhu obecných jevů vyjádřených prostřednictvím peněžních jednotek.
 Cílem je ověřování dodržování právních předpisů a opatření a také zajištění ochrany veřejných prostředků proti rizikům, nesrovnalostem a nedostatkům. V neposlední řadě také zkoumá, zda nedochází k nehospodárnému, neúčelnému a neefektivnímu nakládání s veřejnými prostředky.

Finanční kontrola ve veřejné správě je dána zákonem o finanční kontrole, který stanovuje cíle, rozsah kontroly, subjekty a objekty kontroly, organizační zajištění, kontrolní metody a postupy. Kontrola obsahuje kontrolu veřejnoprávní, kontrolu vykonávanou podle mezinárodních smluv a kontrolu pomocí vnitřního systému v orgánech veřejné správy (tj. řídící kontrola a interní audit). Součástí veřejnoprávní kontroly je i audit stanovený předpisy EU.

Kontrola předběžná zajišťuje, aby byl řádný výběr operací, které budou podpořeny z operačního programu, na základě předložených žádostí – projektů. Každý projekt musí projít čtyřmi fázemi hodnocení, a to hodnocení formální (dle kritérií platných pro daný OP), hodnocení přijatelnosti (zda splňuje podmínky stanovené ve výzvě, zda obsahuje podporované aktivity, zda jsou cílové skupiny odpovídající, zda odpovídá doba trvání projektu), hodnocení věcné (hodnocení obsahu, kvality projektu, míry naplnění stanovených kritérií prostřednictvím bodového hodnocení) a hodnocení výběrovou komisí (ta projekt doporučí či nedoporučí k financování).
Průběžná kontrola spočívá v ověřování plnění smlouvy v průběhu realizace projektu (zda spolufinancované produkty byly dodány a služby poskytnuty, výdaje na operace byly skutečně vynaloženy a zda jsou v souladu s předpisy).
 
Kontrola probíhá prostřednictvím Administrativní kontroly a monitorování – jedná se o sběr kvalitativních i kvantitativních dat a informací o projektech z hlediska dosahování stanovených cílů, slouží ke sledování průběhu realizace projektu i k případné včasné identifikaci rizik a zabránění chybám či nesrovnalostem ve financování. Kontroluje se také efektivnosti a vhodnost využití prostředků. Informace z této fáze slouží také jako podkladem pro kontroly a audit projektu. V průběhu a na konci realizace projektu se předkládají monitorovací zprávy, jejichž obsahem je hodnocení věcného plnění projektových aktivit, včetně míry plnění tzv. monitorovacích indikátorů. Slouží jako kvantitativní ukazatele ke sledování plnění stanovených cílů a výsledků projektu. Pro každý operační program je vytvořen seznam sledovaných indikátorů a žadatel je povinen v projektové žádosti vybrat ze seznamu indikátory, které bude při realizaci projektu plnit. Jsou součástí rozhodnutí, jejich plnění je závazné a hrají klíčový význam při hodnocení projektu.
 V monitorovací zprávě se také sleduje finanční plnění projektu a dodržování pravidel stanovených pro tuto oblast. Vyžaduje se vyplnění řady výkazů, které obsahují údaje o průběhu čerpání rozpočtu a je kontrolována i hospodárnost, účelnost a efektivita využívání peněžních prostředků.

Řídící orgán může v průběhu realizace projektu nebo i po jeho skončení provést u příjemce kontrolu na místě. Kontroluje se skutečný stav realizace projektu, stav účetnictví, porovnává se stavem vykazovaným v monitorovacích zprávách, kontroluje se i systém dokladování výdajů a dodržování platných právních předpisů. Musí se přitom řídit pravidly a postupy upravené v §13-17 zákona o finanční kontrole a části III zákona o státní kontrole a v souladu s nařízením 1083/2006. 

Kontrola následná se vykonává po skončení realizace projektu. Důležitou roli zde hraje závěrečná monitorovací zpráva. Kromě toho se vypracovává navíc monitorovací zpráva o udržitelnosti projektu, kterou je příjemce též povinen předložit. Výstupy, kterých bylo dosaženo díky projektu, se musí i nadále udržovat. Příjemce musí již v projektové žádosti určit způsob i dobu, po jakou budou tyto výstupy udržovány.

Dalším druhem kontroly je audit, který provádí auditní orgán, tj. útvar Centrální harmonizační jednotky pro finanční kontrolu Ministerstva financí. Cílem je ověřit účinnost fungování řídícího a kontrolního systému OP.
 
V každém orgánu veřejné správy navíc existuje vnitřní kontrolní systém (řídící kontrola a interní audit). Jedná se o systém kontroly uvnitř orgánu řízení a implementace OP, nikoliv u příjemce.

5.4 Subjekty v kontrolním mechanismu
Kapitola se věnuje hlavním subjektům, které hrají důležitou roli v kontrolním systému.
Ministerstvo financí je ústředním orgánem pro finanční kontrolu, metodicky řídí, koordinuje a zodpovídá za výkon finanční kontroly.

Řídící orgán má na starosti řízení a koordinaci OP. Každý OP má vlastní řídící orgán. V České republice tuto funkci vykonávají jednotlivá ministerstva a Regionální rady.

Řídící orgán může převést plnění svých úkolů na zprostředkující subjekt. Jedná se o soukromý nebo veřejný subjekt provádějící jménem řídícího orgánu činnosti týkající se příjemců. Jsou pak odpovědné za definování obsahu opatření a přípravu projektů a za určitou část procesu hodnocení, za výběr a monitorování spolufinancovaných projektů a za zpracování osvědčení o výdajích, výroční zprávy či ověření způsobilosti výdajů. V České republice platí princip, že řídící orgán je zodpovědný za řízení a celkovou koordinaci realizace programu, zprostředkující subjekty pak mají na starost výkon funkcí spojených s řízením a monitorováním projektů.

Certifikační orgán ověřuje a provádí certifikace výkazů výdajů a žádostí o platby před jejich odesláním Komisi. Tím potvrzuje, že výkaz je přesný, vychází ze spolehlivého účetního systému, že je založen na ověřitelných podkladech a v souladu s platnými evropskými i národními předpisy. V České republice vykonává funkci certifikačního orgánu Odbor Národního fondu Ministerstva financí.
 Ten je zároveň i platebním orgánem.

Některé funkce a aktivity platebního orgánu byly delegovány na tzv. platební jednotky zřizované na ministerstvech, které jsou řídícími orgány pro jednotlivé operační programy. Platební jednotky jsou organizačně odděleny od jednotek, které vykonávají funkci řídícího orgánu. Tím je zajištěna jejich funkční nezávislost.

Auditní orgán odpovídá za ověřování účinného fungování řídícího a kontrolního systému. Vykonává na vhodném vzorku audit operací, zpracovává auditní strategii OP, také předkládá komisi výroční zprávu. Je nezávislý, a to jak na řídícím, tak i na certifikačním orgánu. V České republice vykonává tuto funkci Centrální harmonizační jednotka pro finanční kontrolu odboru Auditního orgánu Ministerstva financí, která metodicky řídí a koordinuje výkon celého systému finanční kontroly.
 

Platební a certifikační a Auditní orgán bývají kritizovány za svoji nefunkčnost. Musím ale připomenout, že na rozdíl např. od Policie ČR nedisponují zjišťovacími prostředky (odposlechy, zabavení počítačů, výslechy svědků, atd.), proto je obtížné někdy odhalit skutečný rozsah podvodů.

Monitorovací výbor je pro kontrolu a sledování plnění cílů jednotlivých OP též nepostradatelný. Monitorovací výbor je určen buď pro každý operační program, nebo může být jeden pro více programů. Jeho úkolem je schvalovat kritéria pro výběr projektů financovaných z OP, hodnotit plnění cílů OP, navrhnout řídícímu orgánu revizi nebo přezkum OP.
Poskytovatelem veřejné finanční podpory je orgán veřejné správy, který je podle zvláštních právních předpisů
 oprávněn poskytovat tuto veřejnou finanční podporu
. V případě operačních programů je poskytovatelem řídící orgán nebo zprostředkující subjekt.
Finanční úřady v rámci kontrol oprávněnosti čerpání dotací mají na starost kontrolu povinnosti stanovené právními předpisy a povinnosti, které vyplývají z podmínek stanovených poskytovatelem.
 Mohou rozhodnout o tom, zda byla kázeň porušena, jejich rozhodnutí je pak závazné pro konečné potvrzení nesrovnalostí řídícím orgánem. V případě potvrzení nesrovnalostí pak dochází k finanční kontrole, která se řídí zvláštním předpisem – o finanční kontrole ve veřejné správě.

Nejvyšší kontrolní úřad (NKÚ) vykonává nezávislou kontrolní činnost podle zákona o NKÚ. Je pouze nalézacím orgánem, neukládá žádné sankce. Pro kontrolované představují jeho šetření zpětnou vazbu. Tzv. kontrolní závěry předává parlamentu a vládě, která k nim přijímá usnesení a příslušným rezortům ukládá nápravná opatření. Závěry projednává i Kontrolní výbor Poslanecké sněmovny.

Úřad pro ochranu hospodářské soutěže (ÚOHS) přezkoumává například zákonnost zadávání veřejných zakázek v rámci projektu. Jeho kontrolní činnost je vymezena v ustanovení zákona o zadávání veřejných zakázek a v zákonu č. 273/1996 Sb., o působnosti Úřadu na ochranu hospodářské soutěže. ÚOHS může přezkum zahájit z úřední povinnosti, nebo na základě návrhu neúspěšného dodavatele či jiné osoby, které mají pochybení ohledně průběhu soutěže.
Při podezření na podvodné jednání v dotačním procesu lze podat podnět k Policii ČR nebo AFCOS.

Policie ČR se věnuje prověřování a vyšetřování nejzávažnějších forem trestné činnosti, tedy i hospodářské, finanční a korupce, které se objeví v dotačním procesu.
Kontaktní body AFCOS (Anti-fraud coordination service) zajišťují koordinaci, spolupráci a komunikaci ve vztahu k OLAF v souladu s Národní strategií proti podvodným jednáním poškozujícím nebo ohrožujícím finanční zájmy Evropských společenství. Většina kontaktních bodů je na ministerstvech a v Regionálních radách regionů soudržnosti.
5.5 Negativní výsledky kontroly
Výsledky kontrol mohou být negativní. Podle druhu negativního výsledku a míry závažnosti se také dále odvíjí jeho způsob řešení a případné ukládání sankcí.

5.5.1 Nesrovnalosti

Kontrolou mohou být zjištěny nesrovnalosti. Podle právních předpisů Společenství a Metodického pokynu MMR se za nesrovnalost považuje porušení právních předpisů EU nebo ČR v důsledku jednání nebo opomenutí hospodářského subjektu vedoucí ke ztrátě v souhrnném rozpočtu EU nebo ve veřejném rozpočtu ČR započtením neoprávněného výdaje do souhrnného rozpočtu EU či do veřejného rozpočtu ČR.
 Nesrovnalost se u příjemců vyskytují např. ve formě překročení limitů čerpání v jednotlivých položkách rozpočtu projektu, chyby při jejich čerpání, nedodržení zákona o veřejných zakázkách, uhrazení výdajů, které nesouvisejí s projektem z poskytnuté finanční podpory. Zjištění nesrovnalosti se musí oznamovat Evropské Komisi spolu s informací o postupu správních a soudních řízení.
 
5.5.2 Porušení rozpočtové kázně

Porušením rozpočtové kázně se rozumí neoprávněné použití nebo zadržení peněžních prostředků poskytnutých ze státního rozpočtu, státního fondu, Národního fondu nebo státních finančních aktiv příjemcem.
 Zákon o územních rozpočtech vymezuje porušení rozpočtové kázně jako neoprávněné použití nebo zadržení peněžních prostředků poskytnutých z rozpočtu územního samosprávného celku, městské části hlavního města Prahy, Regionální rady regionu soudržnosti nebo svazku obcí.
 Za porušení se v případě čerpání dotací může považovat např. chyby při čerpání v jednotlivých položkách rozpočtu, uhrazení výdajů z poskytnuté finanční podpory nesouvisející s projektem, chybějící účetní doklady aj.

Pokud kontrolní orgán zjistí podezření na porušení rozpočtové kázně, je povinen věc předat místně příslušnému územnímu finančnímu orgánu. Ten v případě potvrzení porušení rozpočtové kázně nařídí odvod do státního rozpočtu.
 Při správě odvodů za porušení rozpočtové kázně se proces řídí zákonem 280/2009 Sb., Daňový řád
.  Také zjištění, že byla dotace poskytnuta na základě neúplných nebo nepravdivých údajů nebo že rozhodnutí bylo vydáno v rozporu s právními předpisy či je jasné, že již nelze řádně a včas splnit účel dotace, vede k zahájení řízení o odnětí dotace v souladu s §15 zákona o rozpočtových pravidlech. Řízení se projednává v rámci zákona 500/2004 Sb., Správní řád. 

V každé smlouvě/rozhodnutí je možnost poskytovatele dotace odstoupit od smlouvy a neposkytnout dotaci při splnění definovaných podmínek.

5.5.3 Spáchání trestného činu
Stane se, že dojde v procesu čerpání dotací i ke spáchání trestného činu podvodu ve smyslu §212 zákona 40/2009, Trestního zákoníku. Trestného činu se dopustí osoba, která v žádosti o poskytnutí dotace uvede nepravdivé, hrubě zkreslené údaje nebo naopak podstatné údaje zamlčí. Trestným činem je i použití prostředků, v nikoli malém rozsahu, získané účelovou dotací na jiný než určený účel.
 V případě, kdy kontrolní orgán má podezření na spáchání trestného činu, postupuje v souladu s §8 zákona č. 141/1961 Sb., Trestního řádu a předá případ státnímu zástupci nebo policejnímu orgánu.

5.5.4 Porušení zákona o veřejných zakázkách

Kontrolní úřad má povinnost v případě podezření na porušení zákona o veřejných zakázkách předat věc k prošetření Úřadu na ochranu hospodářské soutěže. Pokud ten potvrdí porušení zákona, jedná se o podezření na porušení rozpočtové kázně a případ je předán ÚFO nebo kraji k dalšímu prošetření.

5.5.5 Opravné prostředky vůči výsledkům kontroly

Pokud ÚFO konstatuje porušení rozpočtové kázně, může příjemce podpory postupovat v souladu se zákonem o rozpočtových pravidlech
 a požádat o prominutí odvodu nebo penále za toto porušení. O prominutí rozhoduje Generální finanční ředitelství. V případě prostředků státního rozpočtu krytými prostředky z Národního fondu se jejich prominutí neumožňuje. 

Pokud půjde o porušení rozpočtové kázně dle zákona o územních rozpočtech
, může se příjemce proti tomuto rozhodnutí odvolat. 

5.6 Problémy v kontrolním systému

V době, kdy se programovací období 2007 – 2013 schyluje ke konci, prochází systém čerpání z evropských fondů v ČR řadou skandálů. Nelze nezmínit situaci v březnu 2012, kdy Evropská komise pozastavila certifikaci již schválených projektů ve všech operačních programech a zastavila proplácení prostředků. 
Zásadní problém spatřovala v českých řídících a kontrolních orgánech, hlavně, pokud šlo o nezávislost pověřených auditních subjektů, činnost Auditního orgánu, systém nesrovnalostí, řídící kontrolu a otázky spojené s administrativní kapacitou. Jedním z problémů bylo to, že se v rámci řídící struktury OP často střídají manažeři na vrcholné i střední úrovni, což vede k zmatkům při přípravě projektů. Řešením by mohl být nový zákon o úřednících, který má snížit politizaci odborných funkcí ve vysokých úřadech a zajistit tak, aby se při změně ministra personálně neobměnila většina klíčových funkcí, jak tomu bylo doposud.
 Než se přijme tento zákon, byly přijaty alespoň zásady nabírání zaměstnanců. Další výtka se vztahovala k plýtvání. Podle EK využívají úřady až příliš tzv. outsourcingu i přesto, že jsou žadatelé schopni danou službu zajistit vlastními silami. Stává se, že úřad využívá externích odborníku na čerpání dotací z EU, přestože ve svém odboru má vlastní kapacitu. Nová metodika by měla stanovit přesnější pravidla pro outsourcing.

EK poskytla Akční plán obsahující seznam nápravných opatření. Nejvýznamnějším krokem byla centralizace auditů pod ministerstvo financí, čímž by se měla vyřešit špatná organizační struktura kontrolního systému, kdy kontroloři sídlili na úřadech, které pak prověřují. Nově tak budou 2 hlavní stupně kontroly. První stupeň probude provádět jednotlivá ministerstva a Regionální rady, které schvalují projekty a přidělují dotace. Druhý stupeň kontroly bude vykonávat ministerstvo financí. Po přijetí nápravných opatření postupně obnovila EK platby ve většině OP.

6 Analýza možností využití prostředků ze strukturálních fondů při financování obcí (období 2007-2013)
V následujících podkapitolách analyzuji všechny možné dotační tituly, které mohou obce využít při financování svých investičních projektů. V tabulce je vždy uveden příslušný operační program, oblast podpory a příklad možného zaměření projektu. U všech zmíněných oblastí může být obec žadatelem o dotaci. Analýza se zabývá zvlášť dotačními tituly pro všechny obce, pro malé obce, pro větší obce nad 5 000 obyvatel, pro kategorii obcí nad 50 000 obyvatel. Navíc se také zmíním o možnostech čerpání dotací pro specifické žadatele, kterými mohou být i obce. Kategorizace obcí podle počtu obyvatel do jednotlivých skupin není oficiálně stanovena žádným dokumentem. Je pouze o rozčlenění pro účely práce.
6.1 Dotační tituly pro všechny obce
Každá obec může čerpat z Regionálního operačního programu regionu soudržnosti podle toho, kde se obec nachází. Podle územního rozdělení NUTS II si pak obce vybírají z ROP pro příslušné území. Také v případě OP Přeshraniční spolupráce může být obec žadatelem, jen pokud splňuje územní podmínku. U ostatních operačních programů už územní podmínka není rozhodující.
Tabulka 1 Přehled dotačních titulů pro obce

	ROP NUTS II Střední Morava

	Regionální dopravní infrastruktura
	Stavební úpravy, modernizace, odstraňování nebezpečných míst a výstavba úseků silnic II. a III. třídy, zlepšení napojení rozvojových průmyslových areálů na regionální síť silnic.

	Veřejná doprava
	Budování přestupních terminálů integrované veřejné dopravy, stavební úpravy nevyhovujících zastávek, zavádění moderních a ekologických technologií.

	Bezmotorová doprava


	Výstavba regionálně významných stezek pro bezmotorovou dopravu, realizace opatření pro zvýšení bezpečnosti bezmotorové dopravy.

	ROP NUTS II Moravskoslezsko

	Rozvoj regionální silniční dopravní infrastruktury
	Zavádění integrovaných systémů veřejné dopravy na úrovni kraje.

	Rozvoj dopravní obslužnosti
	Zavádění řídících a informačních systémů pro městskou hromadnou dopravu, rekonstrukce a budování vybraných zastávek, nákup dopravních prostředků. 

	Infrastruktura veřej. služeb
	Vytváření a vybavení oborových center praktické přípravy pro klíčové obory.

	Rozvoj cestovního ruchu
	Rozvoj přírodních, kulturních a industriálních památek, technických zajímavostí a kulturního dědictví, výstavba či obnova vybavenosti v oblasti sportu, rekreace a lázeňství, zřizování nových naučných stezek.

	Podpora využívání brownfields
	Regenerace brownfields, podpora majetkoprávního řešení lokalit, regenerace objektů, demolice nepoužitelných objektů a vyklizení pozemků.

	Podpora absorpční kapacity
	Rozvoj lidských zdrojů související s přípravou a realizací projektů, podpora partnerství a výměny zkušeností a dobrých praktik.

	ROP NUTS II Jihovýchod

	Rozvoj dopr. obslužnosti a veřejné dopravy
	Instalace moderních informačních a odbavovacích systémů pro cestující, výstavba přestupních terminálů, nákup ekologických dopravních prostředků.

	Obnova vozového parku hromadné přepravy osob
	Nákup nových vozidel a modernizace stávajících drážních vozidel zajišťujících veřejnou hromadnou dopravu a příměstskou regionální železniční dopravu.

	Rozvoj infrastruktury pro bezmotorovou dopravu
	Výstavba a technické zhodnocení cyklostezek, přizpůsobení komunikací pro nemotorovou dopravu osobám s omezenou pohyblivostí nebo orientací.

	Rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch
	Výstavba, technické zhodnocení turistické infrastruktury, zpřístupnění památek regionálního významu pro potřeby CR, výstavba ubytovacích a stravovacích zařízení s vazbou na CR, značení a úprava cyklotras.

	Rozvoj služeb v cestovním ruchu
	Podpora specifických regionálních turistických produktů, kulturní akce s významným regionálním dopadem, rozvoj informačních systémů CR a míst s veřejně přístupným internetem pro turisty.

	ROP NUTS II Severovýchod

	Podpora dopravní obslužnost území
	Rozvoj infrastruktury pro cyklistickou dopravu, podpora obnovy vozového parku drážních vozidel hromadné přepravy osob.

	Rozvoj veřejných mezinárodních letišť
	Rozvoj leteckého provozu na veřejných mezinárodních letištích.

	Rozvoj zákl.infrastruktury a aktivit v oblasti CR
	Podpora revitalizace kulturně-historických a technických památek s cílem zvýšit atraktivitu území z hlediska cestovního ruchu, tvorba produktů a propagace infrastruktury CR.

	Marketingové aktivity v oblasti CR
	Podpora zpracování analytických a koncepčních materiálů v oblasti cestovního ruchu, podpora vzniku a činnosti organizací CR, budování informačních systémů a podpora produktů a programů cestovního ruchu.

	ROP NUTS II Severozápad

	Budování a rozvoj atraktivit a infrastruktury CR
	Výstavba základní a doprovodné infrastruktury pro turistiku, revitalizace a zpřístupnění kulturních, technických a průmyslových památek, kulturního dědictví a ostatních turisticky významných objektů pro jejich využití v CR, modernizace a úprava lázeňské infrastruktury, realizace bezbariérových přístupů.

	ROP NUTS II Jihozápad

	Rozvoj infrastruktury pro veřejnou dopravu
	Modernizace, výstavba železničních stanic a zastávek, autobusových nádraží, dopravních terminálů, parkovišť pro přestup na veřejnou dopravu, modernizace informačních systémů ve veřejné dopravě.

	Modernizace vozového parku veřejné dopravy
	Nákup, modernizace kolejových vozidel pro přepravu osob, přestavba autobusů na ekologický pohon využívající případně i alternativní paliva.

	Rozvoj místních komunikací
	Výstavba, rekonstrukce, modernizace místních komunikací pro zvýšení bezpečnosti dopravy a zlepšení dostupnosti obcí, odstraňování bodových závad.

	Rozvoj služeb cestovního ruchu, marketingu a produktů CR
	Služby na podporu rozvoje CR, zavádění ICT v oblasti řízení a propagace CR, podpora marketingových aktivit v CR, rozvíjení místních symbolů, tradic, kulturní diverzity, prezentace turistické oblasti, medializace turistické oblasti.

	ROP NUTS II Střední Čechy

	Udržitelné formy veřejné dopravy
	Rekonstrukce nevyhovujících a výstavba nových zastávek veřejné dopravy včetně bezbariérové úpravy, nákup vozového parku silniční veřejné dopravy se zřetelem na ekologický provoz.

	Veřejná infrastruktura a služby cestovního ruchu
	Budování turistických stezek, cyklostezek, značení, osázení informačními tabulemi a mapami, vybudování či rekonstrukce vyhlídek, rozhleden, rozvoj infrastruktury pro vodáckou turistiku a rekreační plavbu.

	Propagace a řízení turistických destinací
	Podpora iniciace a vytváření řídících a koordinačních struktur v turistických destinacích, tvorba propagačních materiálů, prezentace turistických destinací, organizace konferencí, seminářů o CR.

	Integrovaný operační program

	Zavádění ICT v územní veřejné správě
	Sdílení dat s centrálními registry ve veřejné správě, vytváření relevantních registrů pro potřeby územní veřejné správy, vybudování přístupových míst pro komunikaci s informačními systémy veřejné správy.

	Služby v oblasti sociální integrace
	Zavádění jednotného přístupu v transformaci pobytových zařízení sociálních služeb, zajištění dostupnosti služeb umožňující návrat příslušníků ohrožených sociálně vyloučených romských lokalit na trh práce.

	Podpora využití potenciálu kulturního dědictví
	Realizace vzorových projektů obnovy a využití nejvýznamnějších součástí nemovitého památkového fondu ČR.

	Modernizace systémů tvorby územních politik
	Podpora při zavádění územně analytických podkladů obcí a tvorby a aktualizace územních plánů obcí s ohledem na udržitelný rozvoj území.

	OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost 

	Zvyšování kvality ve vzdělávání
	Vytváření podmínek pro implementaci školních vzdělávacích programů, implementace nových kurikulárních dokumentů do praxe, zavádění vyučovacích metod, organizačních forem a výukových činností, rozvoj kariérového poradenství ve školách.

	Rovné příležitosti dětí a žáků, včetně dětí a žáků se speciálními vzdělávacími potřebami
	Zlepšování organizačních forem a vyučovacích metod podporujících rovný přístup ke vzdělávání, zvyšování kompetence pedagogických pracovníků pro odstraňování bariér bránících rovnému přístupu všech jedinců ke vzdělávání, speciálně pedagogických a psychologických služeb pro děti, vybudování „záchytné sítě“ pro ohrožené osoby, vzdělávání dětí cizinců žijících na území ČR.

	Další vzdělávání pracovníků škol a školských zařízení
	Podpora výuky cizích jazyků, zvyšování kompetencí řídících pracovníků škol a školských zařízení v oblasti řízení a personální politiky, poradenský a informační portál pro oblast dalšího vzdělávání, zvýšení dostupnosti, kvality nabídky dalšího vzdělávání pro pracovníky škol.

	Partnerství a sítě
	Příprava lidských zdrojů pro vznik technologických platforem, pracovní pobyty, odborné praxe studentů, podpora spolupráce mezi institucemi terciárního vzdělávání, vznik kontaktních míst popularizace VaV.

	Podpora nabídky dalšího vzdělávání
	Podpora provázanosti dalšího vzdělávání s počátečním vzděláváním, rozvoj vzdělávacích programů pro vzdělávání dospělých, metodická pomoc při zavádění moderních vzdělávacích technologií a metod.

	OP Životní prostředí

	Snížení znečištění vod
	Výstavba, rekonstrukce a intenzifikace centrálních čističek odpadních vod a dostavba stokových systémů sloužících veřejné potřebě v aglomeracích, technická opatření u stávajících průmyslových zdrojů odpadních vod z výroby vedoucí k přijatelnému snížení obsahu nebezpečných látek do vod povrchových.

	Zlepšení jakosti pitné vody
	Výstavba, rekonstrukce a intenzifikace úpraven vody a zdrojů pitné vody zásobujících více než 2000 obyvatel, úpraven vody a zdrojů pitné vody, přivaděčů a rozvodných sítí pitné vody.

	Omezování rizika povodní
	Budování, rekonstrukce a modernizace systému předpovědní povodňové služby a hlásné povodňové služby, výstražných systémů ochrany před povodněmi, podpora zpracování podkladových analýz.

	Zlepšování kvality ovzduší
	Pořízení nízkoemisního spalovacího zdroje, snížení příspěvku k imisní zátěži obyvatel omezením emisí z energetických systémů, výstavba nového centrálního zdroje tepla, rozšíření stávající středotlaké sítě při současném zajištění přechodu na spalování plynných paliv u jednotlivých zdrojů.

	Omezování emisí
	Rekonstrukce spalovacích zdrojů, nespalovacích zdrojů, záměna technologií a technická opatření na zdrojích vedoucích k odstranění či snížení emisí VOC do ovzduší.

	Výstavba nových zařízení a rekonstrukce stávajících zařízení s cílem zvýšení využívání obnovitelných zdrojů energie pro výrobu tepla, elektřiny a kombinované výroby tepla a elektřiny
	Výstavba a rekonstrukce centrálních a blokových kotelen, lokálních zdrojů tepla využívajících OZE pro vytápění, chlazení a ohřev teplé vody, zdrojů elektřiny využívajících OZE, výstavba a rekonstrukce zdrojů pro kombinovanou výrobu elektrické energie a tepla využívajících OZE, instalace kogeneračních zařízení spalujících bioplyn, kombinovaná výroba elektřiny z geotermální energie.

	Realizace úspor energie a využití odpadního tepla u nepodnikatelské sféry
	Snižování spotřeby energie zlepšením tepelně technických vlastností obvodových konstrukcí budov.

	Zkvalitnění nakládání s odpady
	Regionální systém pro mechanickou a biologickou úpravu komunálního odpadu, systémy odděleného sběru, skladování a manipulace s odpady, pro separaci a svoz odpadů a bioodpadů, sběrné dvory, překladiště a sklady KO, systémy pro separaci nebezpečných KO a zdravotnických odpadů.

	Odstraňování starých ekologických zátěží
	Realizace průzkumných prací, analýz rizik pro problémová území, sanace vážně kontaminovaných lokalit, odstraňování kontaminace půd a podzemní vody pomocí inovativních sanačních technologií.

	Omezování průmyslového znečištění a snižování environmentálních rizik
	Omezování průmyslového znečištění a snižování environmentálních rizik

	Podpora biodiverzity
	Opatření k uchování a zvyšování početnosti druhů, realizovaná prostřednictvím záchrany druhů a ekosystémů a vytváření vhodných podmínek pro jejich další existenci, zajišťování péče o chráněná území.

	Obnova krajinných struktur
	Realizace prvků územních systémů ekologické stability, zakládání a obnova krajinných prvků, břehových porostů a historických krajinných struktur, péče o památné stromyů

	Optimalizace vodního režimu krajiny
	Realizace opatření příznivých z hlediska krajinné a ekosystémové diverzity vedoucí ke zvyšování retenční schopnosti krajiny, k omezování vzniku rizikových situací, ke zlepšení morfologie vodních složek krajiny, k ochraně proti vodní a větrné erozi a k omezování negativních důsledků povrchového odtoku vody.

	Podpora regenerace urbanizované krajiny
	Opatření pro zakládání a revitalizaci významné sídelní zeleně, regenerace zeleně v rámci tvorby zeleného prstence kolem sídla, odstranění nevyužívaných staveb v chráněných územích.

	Prevence sesuvů a skalních řícení, monitorování geofaktorů a následků hornické činnosti a hodnocení neobnovitelných přírodních zdrojů
	Stabilizace, sanace sesuvů a skalních masivů, které ohrožují životy, zdraví a majetek občanů a infrastrukturu sídel, monitoring zaměřený na kontrolu účinnosti nápravných opatření geologických a hydrogeologických prací, vyhledávání, průzkum a posouzení možností řízené dotace podzemních vod povrchovými vodami z vodních toků nebo nádrží, realizace technických prací sloužících k zajištění neobnovitelných přírodních zdrojů.

	Rozvoj infrastruktury pro realizaci environ. Vzděláv. programů, poskytování poradenství a informací
	Rekonstrukce, dostavba nebo přístavba stávajících objektů center a poraden, jejich technické vybavení, podpora vzniku venkovní učebny, tvorba materiálů a pomůcek investičního charakteru, v případě, že příjemce zabezpečí využívání pomůcek k účelům environmentálního vzdělávání.

	OP Lidské zdroje a zaměstnanost

	Podpora sociální integrace a sociálních služeb
	Systémová podpora sociálních služeb a subjektů působících v sociální oblasti, zvýšení dostupnosti sociálních služeb pro cílové skupiny a dalších činností umožňujících prevenci sociálního vyloučení nebo přímou pomoc cílovým skupinám, zvýšení informovanosti o možnostech podpory aktivit v oblasti sociální integrace, zkvalitňovat služby poskytované nestátními neziskovými organizacemi na místní úrovní.

	Podpora sociální integrace příslušníků roms. lokalit
	Podpora sociálních služeb, vzdělávání zadavatelů a dalších nástrojů působících ve prospěch sociálního začleňování příslušníků sociálně vyloučených romských komunit.

	Integrace sociálně vyloučených skupin na trhu práce
	Podpora nástrojů vedoucích k motivaci a aktivizaci cílové skupiny k zaměstnání a jeho udržení a k dalšímu profesnímu vzdělávání, Podpůrné služby k usnadnění přístupu k zaměstnání, podpora tvorby komplexních programů zaměstnanosti za spolupráce místních iniciativ, sociálních partnerů.

	Rovné příležitosti žen a mužů na trhu práce a sladění pracovního a rodinného života
	Zpřístupnění nabídky vzdělávacích a rekvalifikačních programů, opatření směřující ke snížení segregace pracovního trhu dle pohlaví, tvorba programů pro odstranění projevů diskriminace na trhu práce, doprovodná opatření vedoucí k podpoře rovných příležitostí, vzdělávání rodičů v oblasti zaměstnaneckých práv, podpora služeb péče o děti za účelem sladění pracovního a rodinného života rodičů.

	Posilování institucionální kapacity a efektivnosti veřejné správy
	Zefektivnění řízení lidských zdrojů ve veřejné správě, rozvoj vzdělávacích programů, aplikace moderních metod zvyšování výkonnosti, provádění analýz veřejné správy k navrhování realizace postupů vedoucích ke zvyšování její efektivity, aplikace nástrojů na podporu účasti občanů na rozhodování.

	Mezinárodní spolupráce
	Výměna zkušeností a přenos dobré praxe mezi členskými státy v otázkách týkajících se věcného zaměření ESF, vznik tématických sítí, zaměřených na řešení specifického problému

	OP Podnikání a inovace

	Inovace a potenciál
	Aktivity, které směřují k realizaci inovačního projektu nebo projektu na ochranu práv průmyslového vlastnictví, založení center průmyslového výzkumu, spočívající v pořízení pozemků, strojů/zařízení.

	Školicí střediska
	Výstavba, pořízení, rekonstrukce, modernizace, vybavení a zařízení infrastruktury určené pro vzdělávání a rozvoj lidských zdrojů podnikatelských subjektů ve vybraných sektorech.

	Nemovitosti
	Projekt přípravy zóny, regenerace zóny, výstavby nájemního objektu, rekonstrukce objektu, vyhotovení projektové dokumentace.

	Prosperita
	Zakládání a rozvoj vědeckotechnických parků, center pro transfer technologií, podnikatelských inkubátorů, provozování stávajícího vědeckotechnického parku.

	OP Výzkum a vývoj pro inovace

	Evropská centra excelence
	Rekonstrukce VaV infrastruktury, aktivity zaměřené na posilování spolupráce s předními mezinárodními výzkumnými partnery, s aplikačním sektorem a veřejným sektorem.

	Regionální VaV centra
	Projekty VaV se zaměřením na spolupráci podpořených pracovišť s aplikační sférou s cílem vytváření partnerství, která posílí kapacitu pro kolaborativní výzkum a pro smluvní výzkum.

	Komercializace výsledků výzkumných organizací a ochrana jejich duševního vlastnictví
	Vznik CTT při výzkumných institucích, služby spojené s transferem technologií, komercializací a ochranou duševního vlastnictví ve výzkumných institucích, navazování spolupráce a kooperace s komerční sférou, přístrojové vybavení, činnost výzkumných pracovníků a studentů ve fázi směřující k zakládání nových technologických firem.

	Propagace a informovanost o výsledcích VaV
	Projekty popularizace, propagace a medializace výzkumu a vývoje (např. návštěvnická informační centra a střediska ve výzkumných organizacích, jednorázové akce většího rozsahu, aktivity směřující k lepšímu zpřístupnění informací potřebných pro uživatele VaV.

	OP Meziregionální spolupráce

	Inovace a znalostní ekonomika
	Inovace, rozvoj výzkumu a technologií; podnikání a malé a střední podniky.

	Životní prostředí a ochrana před riziky
	Přírodní a technologická rizika; vodohospodářství; odpadové hospodářství; biodiverzita a zachování přírodního dědictví, energetika a udržitelná doprava; kulturní dědictví a krajina.

	OP Nadnárodní spolupráce

	Zlepšování rámcových podmínek pro inovaci
	Podpora budování a rozvoj nadnárodních klastrů v klíčových kompetenčních oblastech, nastavení vazeb mezi úřady a finančními institucemi, aby se umožnil finanční engineering.

	Budovaní kapacit pro šíření a aplikaci inovace
	Stimulace technologického transferu a mechanismů pro výměnu znalostí, zejména ve znevýhodněných regionech, podpora využívání ICT pro vytvoření lepší nadregionální a nadnárodní komunikace.

	Podpora rozvoje znalostí
	Budování nových a zdokonalování stávajících nadnárodních vzdělávacích a školicích sítí ve vyšším vzdělání, propagace informačních akcí za účelem šíření technologií a výsledků inovace.

	Zlepšování propojenosti Střední Evropy
	Realizace dopravních řešení pro konkrétní potřeby metropolitních, městských, venkovských oblastí, zavádění strategické spolupráce mezi transevropskými dopravními koridory.

	Rozvíjení multimodální logistické spolupráce
	Zahájení spolupráce mezi logistickými centry a sítěmi, vývoj informačních a komunikačních technologií za účelem spolupráce v logistice, realizace multimodálních logistických řešení.

	Podpora trvale udržitelné a bezpečné mobility
	Sdílení zkušeností z přípravy řešení pro trvale udržitelnou dopravu, vývoj moderních technologických řešení pro řízení dopravy, realizace inovačních a trvale udržitelných řešení problémů v dopravě.

	Prosazování inform.a komunikačních technologií a alternativní řešení pro zlepšování přístupu.
	Prosazování ICT pro přístup k veřejným službám, jejich  využití při budování systémů efektivního řízení dopravy a pro systémy s dopravními informacemi o mezinárodní dopravě, zlepšování přístupu k infrastruktuře a službám veřejného zájmu na základě alternativních řešení za účelem zvyšování osobní mobility.

	Budování vysoce kvalitního životního prostředí na základě řízení přírodních zdrojů a dědictví.
	Společné akce za účelem zachování a dobrého hospodaření v přírodních oblastech, chráněných oblastech a v krajině, rozvoje biologické diverzity na úrovni živočišných a rostlinných druhů a jejich přirozeného prostředí, rekultivace degradovaných oblastí.

	Snižování rizik a dopadů přírodních a člověkem způsobených katastrof.
	Koordinovaní postupů integrovaného řízení rizik v různých oblastech a sektorech, zkvalitňování, integrování a harmonizování norem pro posuzování rizik a jejich řízení, realizace strategií pro ochranu před nebezpečím a společných plánů pro řízení rizik.

	Podpora využívání energie z obnovitelných zdrojů a energetické účinnosti
	Vytvoření společných strategií pro šetření energiemi a energetickou účinnost, prosazování vyvážených strategií využívání obnovitelných energetických zdrojů, přenos know-how z vědy, průmyslu a politiky ohledně negativních důsledků výroby energie z obnovitelných zdrojů.

	Podpora technologií a činností, které jsou šetrné k životnímu prostředí
	Prosazování trvale udržitelné výroby a spotřeby se zvláštní pozorností věnovanou regionálním řetězcům s přidanou hodnotou, podpora městských a regionálních technologií a využití technologií šetrných k životnímu prostředí pro místní a regionální dodavatele infrastruktury.

	Budování polycentrických sídelních struktur a územní spolupráce
	Realizace integrovaných strategií rozvoje měst a zlepšení podmínek pro investice, budování trvalé spolupráce mezi metropolitními oblastmi a malými a středně velkými městy nebo aglomeracemi a jejich sdruženími ve vzájemně relevantních otázkách na nadnárodní úrovni.

	Řešení územních dopadů demografických a sociálních změn na rozvoj měst a regionů
	Praktické uskutečňování inovačních řešení v oblasti poskytování služeb a v oblasti přizpůsobování a zajištění klíčových služeb a infrastruktury, podpora činnosti zaměřené na přizpůsobení měst a regionů potřebám určitých skupin obyvatelstva, realizace nadnárodních strategií pro boj se sociální a územní segregací a za účelem zapracování aspektů zapojení občanů v raných fázích plánování.

	Využívání kulturních zdrojů ke zvyšování atraktivity měst a regionů
	Budování kapacit pro inovační řídící strategie na ochranu kulturních zdrojů, na péči o ně a na jejich trvale udržitelné užívání, podpora zhodnocování tradičních činností a znalostí, praktické uplatnění strategií posilování kulturních aspektů regionů.

	OP Přeshraniční spolupráce mezi Svobodným státem Sasko a Českou republikou

	Kooperativní zlepšení, rozvoj a výstavba potřebné infrastruktury a spolupráce v oblasti regionálního plánování a rozvoje
	Zlepšení propustnosti hranice, výstavba a rozvoj hraniční infrastruktury a napojením pohraničí na důležité přeshraniční dopravní osy, společný rozvoj a zlepšení přístupu k informačním a komunikačním technologiím, kooperace v oblasti výstavby potřebné infrastruktury především v oblasti pečovatelských služeb a péče o seniory a děti, postižené osoby..

	Kooperativní opatření v oblasti lidských zdrojů, socio-kulturního rozvoje a partnerské spolupráce
	Podpora přeshraniční kooperace v oblasti vzdělávání a vědy, mezi podniky a vzdělávacími zařízeními, rozvoj jazykových znalostí prostřednictvím příslušných společných nabídek pro obyvatelstvo, kooperace při integraci postižených osob do sociálního života.

	Kooperace v oblasti bezpečnosti, záchranných služeb, ochrany před katastrofami a protipožární ochrany
	Zlepšení spolupráce pro zajištění bezpečnosti ve společném pohraničí, vytvoření efektivních struktur záchranných služeb, podpora vybudování a provozu efektivního systému přeshraniční protipožární ochrany a ochrany před katastrofami.

	Společný fond malých projektů
	Zintenzivnění přeshraniční komunikace na místní a regionální úrovni.

	Hospodářská kooperace a rozvoj přeshraničních hospodářských struktur
	Podpora tvorby kooperačních sítí, podpora technologického rozvoje, především technologií budoucnosti, rozvoj společných marketingových struktur a existujících podnikatelských sítí.

	Kooperace a rozvoj přeshraničních struktur CR
	Zlepšení úrovně infrastruktury CR v společném dotačním území,podpora rozvoje a realizace společných marketingových strategií, odbourávání znalostních a informačních deficitů.

	Kooperace v oblasti ochrany klimatu, lesa a přírody, péče o krajinu a odpadového hospodářství
	Ochrana a rozvoj přírody a krajiny ve společném dotačním území, zpracování a realizace společných koncepcí, rozvoj odpadové a surovinové politiky orientované na budoucnost, vytvoření přeshraničních sítí v oblasti životního prostředí.

	Kooperace v oblastech protipovodňové ochrany, vodního hospodářství, vodních staveb
	Zlepšení protipovodňové ochrany, technické ekologické infrastruktury a ekosystémů vodních toků, zlepšení stavu vodstva včetně podzemních vod, odborně specifické výzkumné a modelové záměry a rovněž výměna informací a zkušeností.

	OP Přeshraniční spolupráce Česká republika – Svobodný stát Bavorsko

	Hospodářská spolupráce a rozvoj ekonomického prostoru
	Podpora přeshraniční spolupráce v oblastech výzkumu, vývoje, technologií, inovací, analýz trhu, odbytu a prodeje, marketingu, výstav a veletrhu, rozvoje a intenzifikace transferu technologií a know-how, přeshraniční aktivity zaměřené na podnikání a rozvoj MSP.

	Cestovní ruch, volný čas a rekreace
	Podpora přeshraniční spolupráce v oblastech CR, volného času a rekreace, zřizování a zkvalitňování přeshraniční infrastruktury pro cestovní ruch, rozvoj a zkvalitňování přeshraničních nabídek a produktu.

	Profesní vzdělávání a trh práce
	Podpora profesního vzdělávání a realizace opatření na podporu zaměstnanosti s přeshraničním významem, podpora zařízení pro profesní vzdělávání s přeshraničním významem.

	Výchova a všeobecné vzdělávání, výzkum, kultura, zdravotnictví a sociální péče
	Podpora profesního vzdělávání a zvyšování kvalifikace s přeshraničním významem, výstavba a zlepšení preshraniční infrastruktury sloužící výchově a všeobecnému vzdělávání v oblasti kultury, podpora oblasti zdravotnictví a sociálních služeb s přeshraničním významem, podpora opatření s přeshraničním významem v oblasti civilní ochrany a ochrany před katastrofami.

	Sítě
	Podpora přeshraniční spolupráce mezi institucemi, vytváření tématických sítí a společných regionálních rozvojových organizací. Dispoziční fond k podpoře malých projektu.

	Životní prostředí a ochrana přírody
	Výstavba a rekonstrukce přeshraničních zařízení využívaných v oblasti ŽP a pro ochranu přírody a zřizování příslušných institucí a organizací, podpora využívání ekologických postupů.

	Územní plánování a rozvoj venkovského prostoru
	Podpora přeshraničního územního plánování a regionálního rozvoje, vytváření informačních systémů, podpora přeshraničního rozvoje venkovských oblastí.

	Doprava
	Výstavba a zlepšení přeshraniční dopravní infrastruktury, podpora ekologických forem dopravy, rozvoj a zlepšení přeshraničních dopravních systémů.

	Komunikační a informační systémy
	Výstavba a zlepšení přeshraničních komunikačních a informačních systémů a technologií.

	OP Přeshraniční spolupráce Rakousko - Česká republika

	Infrastruktura a služby spojené s podnikáním a inovacemi
	Uplatnění inovací a V&V, příprava regionálních aktérů, organizací a institucí na konkurenci, zlepšování, přístupu ke specializovaným veřejným službám, posílení spolupráce mezi regionálním hospodářstvím, univerzitami, výzkumnými institucemi, podpora regionálních dodavatelských řetězců a managementu.

	Cestovní ruch, kultura a ekonomika volného času
	Přilákat nové turisty, lépe využívat stávající potenciál pro hospodářskou aktivaci regionu, vytvořit udržitelné příležitosti pro CR, zlepšit kvalitu přeshraniční infrastruktury v oblasti CR.

	Rozvoj lidských zdrojů, trh práce, vzdělávání a kvalifikace
	Rozvoj vzdělávání, kvalifikací, lidských zdrojů, přeshraničních trhů práce, zlepšení integrace žen a znevýhodněných skupin, rozvoj a spolupráce na regionálním a přeshraničním trhu práce a zaměstnanosti, rozšiřování a zpřístupnění know-how a znalostí.

	Prevence zdravotních a sociálních rizik, sociální integrace
	Začlenění znevýhodněných skupin, zlepšení společenského života v příhraniční oblasti, posílení veřejné účasti jako prostředku ke zvyšování sociálního kapitálu, zlepšování životních podmínek a zvyšování soudržnosti v městských i venkovských oblastech, zvyšování aktivit systémů prevence sociálních.

	Doprava a regionální dostupnost
	Výstavba a modernizace dopravní infrastruktury s důrazem na zlepšení kvality spojení příhraničního regionu, zlepšení IT dostupnosti a dopravní dostupnosti kulturních památek.

	Životní prostředí a prevence rizik
	Zlepšování kvality životního prostředí, prevence technologických a environmentálních rizik, posilování environmentálního vzdělávání a výchovy, efektivní využívání přírodních zdrojů a obnovitelných energií.

	Udržitelné sítě a struktury institucionální spolupráce
	Vytváření struktur místní správy pro zlepšení regionálních a přeshraničních organizačních struktur spolupráce, umožnit spolupráci typu „people to people“ k zavedení aktivit malého rozsahu integrace.

	OP Přeshraniční spolupráce Slovenská republika - Česká republika

	Kultura rozvoj a zachování tradic
	Podpora nových inovovaných regionálních kulturních a společenských akci a produktů, podpora vytváření přeshraničních sítí orientovaných na spolupráci v oblasti kultury, nepřímá podpora aktivit v sektoru MSP.

	Spolupráce a síťování
	Zpracování strategických dokumentů přeshraniční spolupráce a společných rozvojových projektů se zaměřením na životní standardy, turismus, sociální a kulturní rozvoj.

	Vzdělávání, trh práce a zaměstnanost
	Podpora rozvoje lidských zdrojů a přeshraničních vzdělávacích aktivit, společných vzdělávacích tréninkových, rozvoj společných systémů vzdělávání.

	Rozvoj podnikatelského a inovačního prostředí
	Institucionální podpora tvorby ekonomických partnerství, kooperačních vztahů mezi podnikatelskými subjekty na slovensko-českém příhraničí formou výměny zkušeností, společných diskusních fór.

	Rozvoj přeshraničního turismu
	Rozvoj a rekonstrukce infrastruktury turismu, zpřístupnění objektů a atraktivit turismu tradiční i interaktivní formou, tvorba a propojování služeb/marketingu z oblasti CR, školení pracovníků.

	Fond mikroprojektů
	Projekty v oblasti místní demokracie, lidských zdrojů, plánovací a rozvojové studie, hospodářského rozvoje, finanční spolupráce; vytváření přeshraničních společných struktur a partnerství.

	Rozvoj dopravní infrastruktury a dostupnosti pohraničí
	Podpora výstavby a rekonstrukce sekundárních dopravných sítí na zvýšení dostupnosti příhraničního regionu, podpora nekonvenčních dopravných systémů na zvyšování atraktivity příhraničního regionu, výstavba, rekonstrukce a údržba přístupových komunikací k turisticky atraktivním územím.

	Zachování životního prostředí a rozvoj krajiny
	Tvorba společných studií, projektů na zachování ŽP a rozvoj krajiny, protipovodňové opatření a úpravy toků a břehů toků na lokální úrovni, nakládání s odpady, posílení struktur s v oblasti ochrany ŽP.

	Zlepšení informační a komunikační dostupnosti 
	Rozvoj digitálního obsahu; tvorba užitečného digitálního obsahu v českém a slovenském jazyce a zavádění přeshraničních e-služeb, rozvoj společných systémů ochrany obyvatelstva před živelnými pohromami.

	OP Přeshraniční spolupráce Česká republika – Polská republika

	Posilování dostupnosti
	Modernizace a rozvoj dopravní infrastruktury lokálního a regionálního významu v příhraničí, zlepšování dopravní obslužnosti příhraniční oblasti, budování integrovaných dopravních systémů.

	Ochrana život. prostředí
	Podpora rozvoje a modernizace environmentální infrastruktury, péče o přírodu a krajinu.

	Prevence rizik
	Podpora rozvoje záchranných služeb, předcházení environmentálním a technologickým rizikům, podpora aktivit spojených s monitoringem a řešením rizik životního prostředí.

	Rozvoj podnikatelského prostředí
	Posilování konkurenceschopnosti MSP, rozvoj informačních a komunikačních technologií, spolupráce hospodářských komor, podnikatelských svazů, spolupráce v oblasti poradenství při zakládání podniků.

	Podpora rozvoje cestovního ruchu
	Ochrana a obnova kulturního a přírodního bohatství, řemeslných tradic, ochrana a obnova památek včetně sakrálních staveb, opevnění, historických urbanistických a technických komplexů, kulturních objektů.

	Podpora spolupráce v oblasti vzdělávání
	Podpora spolupráce v oblasti vzdělávání, v přípravě na zaměstnání a celoživotním učení, včetně zlepšení jazykových a odborných kompetencí, zvyšování kvalifikací a dovedností.

	Územní spolupráce veřejných institucí
	Spolupráce územních samospráv, jimi zřízených organizací, NGO a subjektů poskytujících veřejné služby, přeshraniční spolupráce při rozvoji území, společné rozvojové koncepce.

	Podpora společenských  a volnočasových aktivit
	Podpora společných kulturních a společenských projektů, podpora nezbytné doprovodné infrastruktury pro realizaci těchto projektů.

	Fond mikroprojektů
	Posilování přeshraničních vazeb obyvatel a institucí poskytujících veřejné statky a služby.

	OP ESPON 2013

	Aplikovaný výzkum územního rozvoje, konkurenceschopnosti a soudržnosti
	Profilově-tematická a tematická analýza, včetně studií územních trendů a průzkumných studií, územní dopad politik EU, systém znalostní podpory. (Posouzení evropských územních trendů, perspektiv a dopadů politik.

	Cílená analýza založená na poptávce uživatelů
	Integrované studie a tematická analýza, znalostní podpora experimentálních činností, společné akce související s jinými programy strukturálních fondů. (Evropská perspektiva rozvoje různých typů území).

	Vědecká základna a nástroje
	Databáze dat ESPON, územní indikátory a nástroje, systém územního monitorování, cílené činnosti pro aktualizaci indikátorů a map. (Územní indikátory a data, analytické nástroje a vědecká podpora).

	Kapitalizace, vlastnictví a účast
	Média a publikace, evropské semináře a pracovní setkání, nadnárodní síťové činnosti. (Vytváření kapacit, dialog a síťové propojení).


Vlastní zpracování. Zdroj: Dokument Dotační tituly EU pro obce z ministerstva, dostupné zde: < http://www.businessinfo.cz/files/archiv/dokumenty/Dotacni_tituly_pro_obce_2007-2013_v1.2.pdf>

Z analýzy je vidět, že v ROP NUTS II se většinou jedná o podporu dopravy, cestovního ruchu, regenerace brownfields. Ostatní OP pak nabízí nejrůznější dotační tituly. Myslím, že nabídka je opravdu bohatá a z vlastní zkušenosti vím, že některé projekty vyhovují i více dotačním titulům. Velkou nabídku dotačních titulů osobně vnímám nejen jako pozitivum, ale součastně i jako negativum v tom smyslu, že pro mnohé obce se může tato nabídka jevit jako nepřehledná. Pokud s dotacemi nepracují často, bude pro ně těžké přiřadit svůj projekt k nejvhodnějšímu dotačnímu titulu.
6.2 Dotační tituly pro všechny obce do 4 999 obyvatel

V první tabulce je představen dotační titul z ROP NUTS II Severozápad, který je určen pro obce do 500 obyvatel. Dotační titul je zaměřen hlavně na rozvoj cestovního ruchu a s ním spojena nutnost rozvoje infrastruktury. Podle mého názoru by se i ostatní ROP NUTS II měly stanovit aspoň jeden dotační titul pro tuto kategorii obcí. 
Tabulka 2 Dotační tituly pro obce do 500 obyvatel

	ROP NUTS II Severozápad

	Rozvoj dopravní obslužnosti regionu
	Příprava koncepcí, programů a projektů zaměřených na řešení rozvoje dopravní obslužnosti v regionu a jeho částech, realizace ucelených integrovaných projektů rozvoje dopravní obslužnosti zaměřených jak na rozvoj, modernizace a rekonstrukce potřebné infrastruktury, zlepšování dostupnosti veřejné dopravy pro specifické skupiny obyvatel, nákup drážních vozidel hromadné přepravy osob.

	Podpora marketingu a tvorby a rozvoje produktů cestovního ruchu
	Podpora vzniku a činnosti regionálních partnerství v oblasti CR, rozvoj informačních a rezervačních systémů a vytvoření regionální sítě informačních center, příprava nových marketingových produktů CR s regionálním dopadem, konání konferencí, seminářů na podporu rozvoje cestovního ruchu a lázeňství, vytváření systémů informování turistů o přírodních a kulturních zajímavostech regionu Severozápad.


Vlastní zpracování. Zdroj: Dokument Dotační tituly EU pro obce z ministerstva, dostupné zde: < http://www.businessinfo.cz/files/archiv/dokumenty/Dotacni_tituly_pro_obce_2007-2013_v1.2.pdf>

Dotační tituly pro menší obce (tj. pro obce pod 5 000 obyvatel) se zaměřují převážně na rozvoj venkova, dopravní obslužnosti a cestovního ruchu. Na rozdíl od Programu rozvoje venkova, který je financovaný Evropským zemědělským fondem pro rozvoj venkova, je tento rozvoj venkova financován strukturálními fondy.

Tabulka 3 Dotační tituly pro obce od 500 do 4 999 obyvatel

	ROP NUTS II Střední Morava

	Rozvoj venkova
	Přeložky a výstavba technického vybavení území, obnova a výstavba infrastruktury a místních a účelových obslužných komunikací, odstranění nevyužitelných staveb a ekologických zátěží, hrubé terénní úpravy a úpravy veřejných prostranství včetně výsadby okrasné zeleně, vzdělávací infrastruktura, infrastruktura pro poskytování sociálních služeb, zdravotní péče, zájmových a volnočasových aktivit.

	Veřejná infrastruktura a služby
	Realizace aktivit v rámci přípravy, realizace a koordinace integrovaných projektů, rozvoj a obnova infrastruktury pro aktivní a kulturně-poznávací formy CR, lázeňství a výstavnictví, sportovních areálů, jednotného systému turistických okruhů, naučných stezek a/nebo navigačních tabulí v turistické destinaci.

	ROP NUTS II Moravskoslezsko

	Rozvoj venkova
	Obnova, rekonstrukce, modernizace a estetické zlepšení venkovského prostoru, veřejných budov, veřejných prostranství, nových místních komunikací, zvyšování atraktivity venkovských obcí, zachování a rozvoj identity venkovských oblastí, venkovského kulturního prostředí, školy a školská zařízení.

	ROP NUTS II Jihovýchod

	Rozvoj a stabilizace venkovských sídel
	Technické zhodnocení zdravotnických zařízení poskytujících lůžkovou a ambulantní péči, výstavba a technické zhodnocení infrastruktury zařízení neziskové sociální péče a objektů pro kulturu, sport a práci s dětmi a mládeží, revitalizace brownfields, nové využití objektů a ploch, které pozbyly svou původní funkci.

	ROP NUTS II Severovýchod

	Rozvoj venkova
	Regenerace a revitalizace brownfields s následným využitím především pro rozšíření občanského vybavení nebo pro podnikatelskou činnost, investice do dopravního napojení.

	ROP NUTS II Severozápad

	Budování kapacity pro místní rozvoj, informovanost a osvěta veřejnosti
	Podnícení aktivit místních subjektů, jež povedou k ustavení místních partnerství za účelem vyhodnocení místních potřeb a vypracování místního akčního plánu obsahujícího střednědobé cíle a dohodnuté strategické projekty a záměry, zpracování informačních a komunikačních materiálů a médií určených pro místní občany i vnější svět, osvětové akce pro zvyšování zapojení veřejnosti.

	Investice pro zlepšení fyzické infrastruktury
	Stavební obnova a dostavby veřejných prostranství, rekonstrukce a regenerace zchátralých objektů a výrobních dříve využívaných pro průmyslové, dopravní, vojenské a administrativní účely, dekontaminace a sanace území brownfields, výstavba, rekonstrukce, modernizace a vybavení vzdělávacích institucí.

	Rozvoj dopravní obslužnosti regionu
	Příprava koncepcí, programů a projektů zaměřených na řešení rozvoje dopravní obslužnosti v regionu, realizace ucelených integrovaných projektů rozvoje dopravní obslužnosti zaměřených jak na rozvoj, modernizace a rekonstrukce potřebné infrastruktury, nákup drážních vozidel hromadné přepravy osob.

	Podpora marketingu a rozvoje produktů CR
	Podpora vzniku regionálních partnerství v oblasti CR, rozvoj informačních systémů a vytvoření regionální sítě informačních center, podpora realizace marketingových akcí na podporu rozvoje CR.

	ROP NUTS II Jihozápad

	Revitalizace částí obcí
	Sanace a revitalizace zanedbaných areálů, objektů a ploch v sídlech, obnova veřejných prostranství.

	Rozvoj infrastruktury školství
	Výstavba, rekonstrukce a modernizace objektů škol a školských zařízení vedoucí k vyšší efektivitě výuky, pořízení a modernizace vybavení škol a školských zařízení vedoucí k vyšší efektivitě výuky.

	Rozvoj infrastruktury pro sociální integraci
	Rozvoj sítě sociálních služeb, výstavba, rekonstrukce a modernizace objektů zařízení sloužících skupinám ohroženým vyloučením ze společnosti a zařízení péče o seniory, nákup vybavení sociálních služeb.

	Rozvoj zdravotnické péče
	Výstavba, rekonstrukce a modernizace objektů zdravotnických zařízení, nemocnice a jiná lůžková zdravotnická zařízení, registrované ordinace atd., rozvoj sítě neodkladné přednemocniční péče.

	Rozvoj infrastruktury cestovního ruchu
	Výstavba a rekonstrukce turistických cest, výstavba a rekonstrukce sportovně-rekreační vybavenosti pro CR, 

kulturní vybavenosti pro CR, ubytovacích kapacit.

	Revitalizace památek a využití kulturního
	Stavební rekonstrukce kulturních, historických a technických památek, budování doprovodných informačních systémů a značení památkově chráněných území, restaurování movitých kulturních památek.

	ROP NUTS II Střední Čechy

	Regionální dopravní infrastruktura
	Výstavba, rekonstrukce a modernizace místních komunikací ve vlastnictví obcí v obcích nad 500 obyvatel za účelem zlepšení napojení stávajících rozvojových průmyslových areálů na regionální silniční síť..

	Rozvoj venkova
	Podporované aktivity ve vazbě na fyzickou revitalizaci území a transformaci neefektivně využívaných urbanizovaných ploch na nové využití: úprava a vybavení veřejných prostranství, renovace, modernizace a rekonstrukce stávajících objektů v rámci revitalizace území.


Vlastní zpracování. Zdroj: Dokument Dotační tituly EU pro obce z ministerstva, dostupné zde: < http://www.businessinfo.cz/files/archiv/dokumenty/Dotacni_tituly_pro_obce_2007-2013_v1.2.pdf>

6.3 Dotační tituly pro obce od 5 000 do 49 999 obyvatel
Na projekty na podporu rozvoje měst, veřejné infrastruktury, školství či zdravotnictví může tato skupina čerpat jak z regionálních operačních programů, tak i z Integrovaného operačního programu.
Tabulka 4 Dotační tituly pro obce od 5 000 do 49 999 obyvatel 

	ROP NUTS II Střední Morava

	Rozvoj měst
	Fyzická revitalizace území, budování infrastruktury pro rozvoj vzdělávání, pro rozvoj zdravotnictví, pro rozvoj krizové infrastruktury, experimenty a pilotní aktivity na posílení regionálních inovačních systémů.

	Veřejná infrastruktura a služby
	Realizace aktivit v rámci přípravy, realizace a koordinace integrovaných projektů, rozvoj a obnova infrastruktury pro aktivní a kulturně-poznávací formy CR, lázeňství a výstavnictví, sportovních areálů, jednotného systému turistických okruhů, naučných stezek a/nebo navigačních tabulí v turistické destinaci.

	ROP NUTS II Moravskoslezsko

	Infrastruktura veřejných služeb
	Podpora zajištění efektivnosti poskytování zdravotnických služeb, rozvoj a vybavení zdravotnických zařízení, přispívajících ke zvýšení dostupnosti zdravotní péče a ke zlepšení zdravotního stavu obyvatel.

	Subregionální centra
	Zvýšení kvality ekonomicky a sociálně exponovaných území, aby plnila reprezentativní, kulturní, sociální a další městské funkce, zvýšení atraktivity městského prostředí, zejména center měst.

	ROP NUTS II Jihovýchod

	Rozvoj regionálních středisek
	Komplexní úpravy veřejných prostranství, výstavba a technické zhodnocení škol, školských zařízení a infrastruktury pro další vzdělávání zaměřené na zvýšení uplatnitelnosti na trhu.

	ROP NUTS II Severovýchod

	Rozvoj měst
	Regenerace a revitalizace brownfields s následným využitím především pro rozšíření občanského vybavení nebo pro podnikatelskou činnost, investice do dopravního napojení, regenerace a revitalizace zapsaných historických, kulturních a technických památek rámci projektů komplexní obnovy památek na venkově.

	ROP NUTS II Severozápad

	Podpora revitalizace a regenerace středních a malých měst
	Revitalizace, modernizace, zatraktivnění a doplnění chybějící technické a občanské infrastruktury měst, městských částí, obnova historických a kulturních památek, tj. stavební obnova nebo dostavba budov, modernizace, obnova a rozvoj městských center, náměstí, veřejných prostranství a zeleně.

	Rozvoj dopravní obslužnosti regionu
	Příprava projektů zaměřených na řešení rozvoje dopravní obslužnosti v regionu,  zlepšování dostupnosti veřejné dopravy pro specifické skupiny obyvatel, nákup drážních vozidel hromadné přepravy osob.

	Podpora marketingu a tvorby a rozvoje produktů cestovního ruchu
	Podpora vzniku a činnosti regionálních partnerství v oblasti CR, rozvoj informačních a rezervačních systémů a vytvoření regionální sítě informačních center., podpora realizace marketingových akcí na podporu rozvoje CR a lázeňství, podpora marketingu a propagaci cestovního ruchu.

	ROP NUTS II Jihozápad

	Rozvojové projekty spádových center
	Sanace a revitalizace zanedbaných areálů, stavební obnova veřejných prostranství, revitalizace centra města a památkových chráněných objektů a území, výstavba objektů občanské vybavenosti, objektů pro kulturu.

	Rozvoj infrastruktury školství
	Výstavbu, rekonstrukci a modernizaci objektů škol a školských zařízení vedoucí k vyšší efektivitě výuky, pořízení a modernizaci vybavení škol a školských zařízení vedoucí k vyšší efektivitě výuky.

	Rozvoj infrastruktury pro sociální integraci
	Rozvoj sítě sociálních služeb, výstavba objektů zařízení sloužících skupinám ohroženým vyloučením ze společnosti, výstavba zařízení péče o seniory, nákup a modernizace vybavení zařízení sociálních služeb.

	Rozvoj zdravotnické péče
	Výstavba, rekonstrukce a modernizace objektů zdravotnických zařízení, nemocnice a jiná lůžková zdravotnická zařízení, registrované ordinace atd., rozvoj sítě neodkladné přednemocniční péče.

	Rozvoj infrastruktury CR
	Výstavba a rekonstrukce turistických cest, sportovně-rekreační vybavenosti, kulturní vybavenosti, ubytovacích kapacit, zařízení pro kongresovou turistiku.

	Revitalizace památek a využití kulturního
	Stavební rekonstrukce kulturních, historických a technických památek, komplexní úpravy infrastruktury nebo veřejných prostranství v památkově chráněných územích, v areálech památkově chráněných objektů..

	ROP NUTS II Střední Čechy

	Regionální dopravní infrastruktura
	Výstavba, rekonstrukce a modernizace místních komunikací ve vlastnictví obcí v obcích nad 500 obyvatel za účelem zlepšení napojení stávajících rozvojových průmyslových areálů na regionální silniční síť.

	Rozvoj měst
	Regenerace a revitalizace brownfields, specifických městských zón, modernizace veřejných prostranství.

	Integrovaný operační program

	Zlepšení prostředí v problémových sídlištích
	Revitalizace veřejných prostranství, regenerace bytových domů v problémových lokalitách, pilotní projekty zaměřené na řešení romských komunit ohrožených sociálním vyloučením.


Vlastní zpracování. Zdroj: Dokument Dotační tituly EU pro obce z ministerstva, dostupné zde: < http://www.businessinfo.cz/files/archiv/dokumenty/Dotacni_tituly_pro_obce_2007-2013_v1.2.pdf>

6.4 Dotační tituly pro obce nad 50 000 obyvatel

I pro tuto skupinu se najde dostatek příležitostí k získání evropské dotace na investiční projekty. Podobně jako u předchozí skupiny lze čerpat z ROP NUTS II a IOP.

Tabulka 5 Dotační tituly pro obce nad 50 000

	ROP NUTS II Střední Morava

	Rozvoj regionálních center
	Fyzická revitalizace a rozvoj území, aktivity zaměřené na rozvoj sociální infrastruktury a veřejné dopravy.

	Integrovaný rozvoj cestovního ruchu
	Realizace aktivit v rámci přípravy, realizace a koordinace integrovaných plánů rozvoje území, rozvoj a obnova infrastruktury pro aktivní a kulturně-poznávací formy CR, lázeňství a výstavnictví.

	Veřejná infrastruktura a služby
	Rozvoj a obnova infrastruktury pro aktivní a kulturně-poznávací formy CR, lázeňství a výstavnictví včetně návazné infrastruktury, sportovních areálů, jednotného systému turistických okruhů, naučných stezek.

	ROP NUTS II Moravskoslezsko

	Infrastruktura veřejných služeb
	Rozvoj infrastruktury pro vzdělávání, podpora zajištění efektivnosti a dostupnosti poskytování zdravotnických služeb, podpora rozvoje veřejných informačních služeb poskytovaných knihovnami.

	Rozvojové póly regionu
	Zlepšení podmínek pro CR ve městech, rozvoj služeb, odrážejících měnící se demografickou strukturu obyvatel, rozvoj služeb pro sociální začlenění etnických menšin, opatření ke zlepšení sociální situace

	ROP NUTS II Jihovýchod

	Rozvoj urbanizačních center
	Regenerace historických center a městských památkových rezervací a funkčního využití stavebního fondu ve starší zástavbě těchto center a rezervací, revitalizace veřejných prostranství ve městech, výstavba a technické zhodnocení infrastruktury zařízení neziskové sociální péče.

	ROP NUTS II Severovýchod

	Rozvoj regionálních center
	Regenerace brownfields a investice do dopravní a technické infrastruktury průmyslových zón, modernizace veřejných prostranství, rozvoj infrastruktury v oblasti školství a vzdělání, zdravotní péče.

	ROP NUTS II Severozápad

	Podpora rozvojových pólů regionu
	Regenerace brownfields, související projektová příprava, projektová dokumentace, architektonická soutěž, projektová spolupráce veřejného a soukromého sektoru, zvyšování know-how v oblasti regenerace.

	ROP NUTS II Jihozápad

	Integrované projekty rozvojových center
	Sanace zanedbaných areálů, objektů a ploch v sídlech, revitalizace centra města a památkových chráněných objektů a území, příprava rozvojových území pro podnikání a služby, výstavba objektů občanské vybavenosti, objektů pro kulturu a volný čas, objektů vzdělávací, sociální a zdravotnické infrastruktury.

	Rozvoj infrastruktury školství
	Výstavba, rekonstrukce a modernizace objektů škol a školských zařízení vedoucí k vyšší efektivitě výuky, pořízení a modernizace vybavení škol a školských zařízení vedoucí k vyšší efektivitě výuky.

	Rozvoj infrastruktury pro sociální integraci
	Rozvoj sítě sociálních služeb, výstavba, rekonstrukce a modernizace objektů zařízení sloužících skupinám ohroženým vyloučením ze společnosti, výstavba, modernizace a vybavení zařízení péče o seniory.

	Rozvoj zdravotnické péče
	Výstavba, rekonstrukce a modernizace objektů zdravotnických zařízení, nemocnice a jiná lůžková zdravotnická zařízení, registrované ordinace atd., rozvoj sítě neodkladné přednemocniční péče.

	Rozvoj infrastruktury cestovního ruchu
	Výstavba a rekonstrukce sportovně-rekreační, kulturní vybavenosti pro CR, modernizace ubytovacích kapacit a zařízení pro kongresovou turistiku.

	Revitalizace památek a využití kulturního
	Stavební rekonstrukce kulturních, historických a technických památek, komplexní úpravy infrastruktury nebo veřejných prostranství v památkově chráněných územích, restaurování movitých kulturních památek.

	Regionální dopravní infrastruktura
	Výstavba, rekonstrukce a modernizace místních komunikací ve vlastnictví obcí v obcích nad 500 obyvatel za účelem zlepšení napojení stávajících rozvojových průmyslových areálů na regionální silniční síť.

	Rozvoj regionálních center
	Regenerace a revitalizace brownfields, specifických městských zón, modernizace veřejných prostranství, rozvoj infrastruktury v oblasti školství a vzdělávání, rozvoj infrastruktury zdravotní péče.

	Rozvoj měst
	Regenerace a revitalizace brownfields, revitalizace specifických městských zón, modernizace veřejných prostranství, rozvoj infrastruktury v oblasti školství a vzdělávání.

	Integrovaný operační program

	Zlepšení prostředí v problémových sídlištích
	Revitalizace veřejných prostranství, regenerace bytových domů v problémových lokalitách, pilotní projekty zaměřené na řešení romských komunit ohrožených sociálním vyloučením.


Vlastní zpracování. Zdroj: Dokument Dotační tituly EU pro obce z ministerstva, dostupné zde: < http://www.businessinfo.cz/files/archiv/dokumenty/Dotacni_tituly_pro_obce_2007-2013_v1.2.pdf>

6.5 Dotační tituly pro specifické příjemce

Pro komplexnost uvádím ještě dotační tituly, které jsou určeny specifickým příjemcům, např. provozovatelům drážní dopravy, jelikož se mohou jednat o obce či organizace zřizované/zakládané obcemi.
Tabulka 6 Dotační tituly pro specifické příjemce

	ROP NUTS II Střední Morava

	Obnova vozidel železnic
	Aktivity v rámci přípravy, realizace integrovaných projektů a integrovaných plánů rozvoje území, podpora obnovy vozového parku drážních vozidel hromadné přepravy osob. Pro provozovatele drážní dopravy.

	Obnova drážních vozidel – trolejbusy a tramvaje
	Modernizace a výstavba systémů veřejné dopravy a jejich vybavení včetně nákupu dopravních prostředků, zavádění moderních a ekologických technologií ve veřejné dopravě.

	Integrovaný rozvoj cestovního ruchu
	Rozvoj a obnova infrastruktury pro aktivní a kulturně-poznávací formy CR, lázeňství a výstavnictví, sportovních areálů, jednotného systému turistických okruhů, naučných stezek a/nebo navigačních tabulí.

	ROP NUTS II Jihozápad

	Rozvoj regionálních letišť

	Výstavba infrastruktury veřejných regionálních letišť, napojení veřejných letišť na silniční síť, zlepšení technického a bezpečnostního vybavení regionálních letišť. Pro organizace zřizované/zakládané obcemi.

	Integrovaný operační program

	Služby v oblasti veřejného zdraví
	Modernizace a obnova přístrojového vybavení národních sítí zdravotnických zařízení včetně technického zázemí.

	Služby v oblasti bezpečnosti, prevence a řešení rizik
	Vybudování informačního systému operačních středisek IZS, vybudování potřebné infrastruktury pro zajištění efektivity příjmu a poskytování humanitární pomoci, pro jednotný a efektivní výcvik IZS, pro zajištění akceschopnosti IZS, zřízení kontaktních a koordinačních center po celém území ČR.


Vlastní zpracování. Zdroj: Dokument Dotační tituly EU pro obce z ministerstva, dostupné zde: < http://www.businessinfo.cz/files/archiv/dokumenty/Dotacni_tituly_pro_obce_2007-2013_v1.2.pdf>

6.6 Shrnutí výsledků analýzy

Z analýzy možnosti čerpání dotací obcemi ze strukturálních fondů vyplývá, že existuje mnoho dotačních titulů pro různě velké obce. Každá obec má možnost podat žádost o dotaci v rámci ROP NUTS II a OP Přeshraniční spolupráce ČR podle územní příslušnosti, k tomu navíc lze čerpat z tematických a dalších OP.  Mohu tedy říci, že v programovacím období 2007 – 2013 existuje dostatečné množství dotačních titulů, které reflektují potřeby obcí, a využití těchto titulů napomáhá rozvoji obcí. Nelíbí se mi však přístup některých obcí, které mají odmítavý postoj k čerpání dotací z evropských fondů a svoji šanci na získání dotace rovnou zavrhují.
7 Analýza míry využívání prostředků ze SF obcemi

Od začátku programovacího období 2007 – 2013 do ledna 2013 bylo v rámci politiky soudržnosti vyčerpáno necelých 30 % národní alokace (tj. 230 miliard Kč), kterou má Česká republika k dispozici ve fondech EU, přičemž je pro ČR na toto období vyčleněno až 784,7 miliard Kč. Rezort pro místní rozvoj hodnotí plnění cílů v rámci politiky soudržnosti v České republice za „uspokojivý“. S tím však nemohu souhlasit. Dle mého názoru nejsou finance z fondů EU čerpány v dostatečném množství, efektivně a objem již získaných peněz je stále malý vzhledem k tomu, jaký objem je k dispozici a k tomu, že se blíží konec tohoto období.

7.1 Celorepubliková úroveň čerpání
Pro představu o stavu čerpání dotací zde uvádím několik údajů z analýzy čerpání dotací obcemi za období 2008 – 2010 vypracovaná společností CCB-Czech Credit Bureau, a. s. Novější studie zatím není k dispozici.
V následující tabulce je přehled stavu čerpání dotací za sledované období. Až u 83 % projektů byly žadateli venkovské obce, města se podílela 16 % a statutární města jen 1 %. Více než 50 % ze získané sumy dotace obdržely venkovské obce, 34 % města a 16 % statutární města. Venkovské obce realizovaly spíše levné projekty, zatím co ostatní typy obcí realizovaly méně projektů, ale s vyšším rozpočtem.
Tabulka 7 Přehled stavu čerpání dotací z EFRR obcemi za období 2008 - 2010

	Typ obce
	Dotace v Kč 
	Počet projektů
	Dotace na projekt 

	Venkovské obce
	436 648 241
	4 653
	93 842 

	Města
	292 875 568
	924
	316 965

	Statutární města
	133 868 102
	47
	2 848 257 

	Celkem
	863 391 911
	5 624
	153 519


Zdroj: Studie společnosti CCB-Czech Credit Bureau, a. s.,

dostupné na <http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6490869>
Vývoj čerpání byl takový, že v roce 2008 byl jen malý počet žádostí, v následném roce nastal rychlý růst jak počtu projektů, tak i celkového objemu dotace, ale v dalším roce zase došlo k výraznému zpomalení. Změna nastala i u struktury čerpání dotací jednotlivými typy obcí. V r. 2009 dominovaly žádosti venkovských obcí (64 %), města jednou třetinou a statutární města 3 %. O rok později došlo k prudkému snížení podílu venkovských obcí, značnému zvýšení podílu statutárních měst.

Nejvíce peněz směřovalo na zlepšení infrastruktury, především budování čističek odpadních vod, projekty na využívání obnovitelných zdrojů energie, odstraňování ekologické zátěže, regenerace starých průmyslových oblastí, úprava koryt řek a podpora inovačního potenciálu podnikatelů, dále pak zlepšení obecní infrastruktury a vytváření podmínek pro zvýšení cestovního ruchu.

7.2 Stav čerpání prostředků ze strukturálních fondů obcemi NUTS II Střední Morava.
Tato kapitola je věnována stavu čerpání dotací obcemi na území NUTS II. V rámci mnou provedeného dotazníkového šetření bylo osloveno k vyplnění krátkého dotazníku (viz příloha č. 1) celkem 150 obcí sídlící na území NUTS II Střední Morava. Zahrnuty byly jak malé obce s nízkým počtem obyvatel, tak i větší tzv. dvojkové a trojkové obce. Dotazníkového šetření se účastnilo 112 obcí všech typů. Z výsledku dotazníku uvádím nejzajímavější zjištění.
· Až 22 % obcí do 5 000 obyvatel dotaci z EU vůbec nečerpalo.
· Všechny oslovené obce nad 5 000 obyvatel minimálně jednu dotaci dostaly.

· U obcí do 5 000 obyvatel se výše dotace pohybovala pouze maximálně do 12 milionů korun, zatímco u větších obcí se částka pohybovala v desítkách, zřídka pak ve stovce milionů korun.

· V drtivé většině případů čerpaly obce z ROP NUTS II Střední Morava, dalšími nejčastěji využívanými programy byly OP Životní prostředí a Integrovaný operační program.
· Dotace byly využívány nejčastěji na budování cyklostezek, opravy chodníků a náměstí, rekonstrukce a zateplení budov, rekultivace skládek, měkké projekty se objevovaly jen zřídka.
· Dotační proces je složitý a je potřeba školených pracovníků a odborníků. Přesto bylo pro mě překvapivé zjištění, že až 88 % dotázaných obcí využívá služeb externích odborníků při zpracování žádosti o dotaci, a to včetně velkých měst, kde jsem očekávala, že budou mít vlastní odborný personál pro úsek čerpání dotací. Naopak, menší obce, které nevyužívají služby externistů, tak činí proto, že ani o žádné dotace nežádaly.
· Na otázku ohledně problémů, na které narazily během dotačního procesu, nejčastěji uváděly nejasnou a nesrozumitelnou metodiku dotačního titulu, náročnou administrativu, nedostatečné množství odborných zaměstnanců pro práci s dotacemi a přísné podmínky kontroly při čerpání dotací.
· V novém programovacím období 2014 – 2020 by obce nejvíce uvítaly jednodušší administrativu celého dotačního procesu, jasnější a srozumitelnější metodiku, více peněz na investiční projekty než neinvestiční, více seminářů o možnostech čerpání dotací, přehlednější uspořádání dokumentů a pokynů na stránkách poskytovatele dotace, méně operačních programů, sjednocení metodiky pro všechny OP, snížení vlivu lobbistů na rozhodování o přidělení dotace (při splnění podmínek přijatelnosti), jiný způsob rozdělování dotací (např. podle počtu obyvatel a ne na základě soutěže) aj.
Myslím si, že výsledek dotazníkového šetření odpovídá stavu čerpání dotací obcemi i v ostatních NUTS II. Zejména problémy během dotačního procesu a představy o budoucím programovacím období odpovídají stavu a názoru většiny obcí v České republice. Předpokládám, že v dalším období budou některé zmíněné nedostatky odstraněny.
8 Definování problematických oblastí související s reálným čerpáním dotací ze strukturálních fondů

V této kapitole se věnuji hlavním problematickým oblastem a jejich možným řešením, se kterými se obce setkávají v průběhu dotačního procesu. 

Nepřehlednost dotačních titulů, špatná komunikace a nedostatečná propagace
V současném období je příliš mnoho operačních programů a běžný žadatel se v nich jen obtížně orientuje. Navíc zde není dostatečná propagace OP – kvalita předkládaných materiálů a publikací je nízká a některé poskytované informace jsou dokonce rozporuplné, jelikož je poskytují jednotlivé subjekty (řídící orgán, certifikační orgán...). Myslím si, že je potřeba, aby jednotlivé subjekty mezi sebou více spolupracovaly a poskytovaly v nejkratším čase informace, které budou sladěné a užitečné. Také z praxe vím, že nastavené komunikační kanály nefungují dobře. V případě, že žadatel potřebuje získat podrobnější informace či zodpovědět dotaz, je mu poskytnuta odpověď se zpožděním, po několika urgencích, někdy dokonce jsou odpovědi 2 subjektů protikladné, pro tazatele zcela nepřínosné. Složitost systému spočívá také v tom, že každý OP má pod sebou rozsáhlou strukturu se zprostředkujícími subjekty, včetně poskytovatelů dotace, aby se zabránilo financování určitých projektů ze dvou zdrojů. Přesto ale tzv. překryvy přestavují stále problém. Někdy je těžké posoudit, kdo kterého dotačního titulu projekt náleží. 

Nepřesné definice pojmů, nejasné požadavky
Mezi výraznými problémy patří nepřesné definice některých pojmů. Například pojem „venkov“ je v různých programech definován různě. V důsledku toho některé „venkovské“ části statutárních měst nebo některé venkovské obce, které byly v sousedství statutárních měst, neměly možnost čerpat z žádného programu EU, jelikož nesplňovaly definice venkova a nesplňovaly ani definici pro Integrovaný program rozvoje města. Podobným situacím by se v dalším období mělo zamezit například jednotnou definicí platnou pro všechny operační programy.
 Také nejasné informace a požadavky na podobu žádosti komplikují práci při zpracování projektové žádosti. 
Právní nejistota 
Ačkoliv se příjemce snaží mít vždy všechny doklady v pořádku, vzhledem ke složitosti procesu si nemůže být nikdy jistý, zda dopadne audit a kontroly dobře. Například právní názor a výsledek kontroly Regionální rady nemusí vždy souhlasit s výsledkem externí kontroly. To vyvolává u obcí strach a obavy z podání žádosti o peníze na projekty. Upřednostňovala bych systém, kde by závěr jedné kontroly byl určující.
Partnerství
Oblast partnerství nefunguje dostatečně. Stává se, že obce často neznají obsah žádosti neziskových organizací, podnikatelů sídlící v jejich katastru či svých sousedů a jejich záměry tak někdy jsou proti plánům obce. Je potřeba, aby měly obce možnost ovlivnit, co se bude na jejich území rozvíjet. Částečným řešením by mohla být meziobecní spolupráce v rámci území správních obvodů obcí s rozšířenou působností, dále pak sjednocení postupů jednotlivých orgánů s důrazem na maximální uživatelskou vstřícnost vůči žadatelům.

Dlouhodobá strategie rozvoje

Aby měly dotace správný dopad na území obce, musí být projekty navázány na nějaký strategický koncept, který určuje směr rozvoje obce, měl by zároveň doplňovat a podporovat nástroje v ČR (např. rozpočtové určení daní, národní dotační). Menší obce ale nedisponují dostatečným kapacitním a finančním prostorem pro takový koncepční přístup. Navíc ani stát nevytváří pro dlouhodobější vize obcí podmínky. I SMO usiluje o umožnění širšího strategického přístupu k rozvoji samospráv bez většího administrativního omezení. Jsem přesvědčena, že spolu se zmíněným partnerstvím se zástupci podnikatelského sektoru, neziskových organizací, zemědělců, jinými obcemi a státem by dlouhodobá strategie pro rozvoj území mohla fungovat.

Jako částečné řešení je, podle mého názoru, intenzivnější využití integrovaných plánů rozvoje obcí, které i MMR považuje za významný koordinační nástroj a nejúčinnější nástroj místní politiky, ideální k intervenci z regionálních i tematických operačních programů. Měly by napomoci vyřešení nejzávažnějších identifikovaných problémů obcí. Integrované plány mají za cíl zkoordinovat aktivity a použít zdroje na řešení nezávažnějších problémů na území obce. V případě přizpůsobení plánů evropským pravidlům je možné pro plnění cíle plánu využít finanční prostředky z fondů EU, a to buď z ROP NUT II, z IOP, v některých případech i z tematických operačních programů. Shoduji se s p. Danielem Braunem, 1. náměstkem MMR, v tom, že hlavním nedostatkem systému je nepropojenost jednotlivých aktivit a jejich velký počet, vycházejícího ze širokého vymezení strategií, složitost implementačního systému a obtížnost hodnocení dopadů intervencí.

Korupce
Všude, kde se jedná o peníze, je i nevyhnutelně korupce. Systém čerpání dotací z EU je podle mě tak nedokonalý, že nahrává korupčnímu jednání, podplácení, zneužívání dotačních prostředků. Systém umožňuje získávat dotaci i na nesmyslně předražené projekty či projekty, které zjevně nepřinášejí požadovaný efekt, dochází k nestandardním výběrovým řízením, netransparentním hodnocením žádostí a ve zjištěných případech také přímo k uplácení a podvodům. Celé situaci přispívá nedokonalý systém kontroly a také velký počet OP, který je velmi těžký „uhlídat“.
Veřejné zakázky

Zejména v oblasti veřejných zakázek je velký prostor pro korupci.  Považuji za nezbytné přijmout zákon, který by obcím nekomplikoval zadávání veřejných zakázek a umožňoval upřednostnit kritérium kvality provedení před kritériem nejnižší nabídkové ceny. Současná legislativa je nastavena takovým způsobem, že mají některé obce strach vypisovat zakázky. Důsledkem je pak jejich razantní pokles, který má přímý dopad na HDP.
 Očekávám, že se situace zlepší po přijetí novely směrnic EU o veřejných zakázkách. ČR bude pak muset tuto novelizovanou směrnice EU implementovat do národního práva. Na základě svých účastí na mnoha jednáních výborů Evropského parlamentu, kde se o novele diskutovalo, usuzuji, že dojde minimálně k jednoduššímu procesu zadávání veřejných zakázek a zvýšení transparentnosti při nakládání s veřejnými prostředky.
Absence zpětné vazby

Obce se při neúspěšné žádosti nemohou poučit se z vlastních chyb, jelikož k zamítnutým projektům neexistuje zpětná vazba. Tak se může stát, že při dalším pokusu při žádosti o dotaci udělají stejnou chybu.
Dluhová past, předfinancování projektu žadatelem
Využívání finančních prostředků ze strukturálních fondů neznamená pro obce (zejména ty malé) jen přínos, ale také často dluhovou past, což považuji za závažné negativum systému. Pro realizaci investičních projektů s využitím financování ze zdrojů EU platí mechanismus zpětného vyplácení dotací. Obce tak jsou nuceny k zadlužení. Zajímavé je řešení navrhované panem Jiřím Besserem, poslanec Parlamentu ČR, podle kterého by měly být dotace na národní úrovni maximálně omezeny a prostředky by měly být součástí každoročních příjmů. Díky tomu bude obec vědět, s jakými prostředky bude moci v daném roce hospodařit a podle toho také plánovat investice. Jeho návrh spočívá v zavedení záloh u evropských dotačních titulů, které mohou být většího či dlouhodobějšího charakteru. Tím pádem by už obce nemusely financovat projekty prostřednictvím překlenovacích úvěrů a zároveň ušetří za úroky. Zavedení systému záloh by podle mého názoru jistě přivítaly zejména obce, které nesplňují rating pro získání půjčky. I v případě, že by půjčku dostaly, je pro mnohé, zvlášť malé obce obtížné ji splácet. Je třeba si také uvědomit, že někteří volení zástupci v malých obcích nejsou někdy nedostatečně finančně zdatní a pak už je velice lehké uvést obec do dluhů, což může v důsledku vést i ke snížení kvality poskytování veřejných služeb pro občany. Malé obce mají navíc ještě tu nevýhodu, že jejich rozpočet hodně závisí na daňovou výtěžnost. Nikdy neví, jakou sumu nakonec získají, tím pádem je pro ně obtížné si plánovat dlouhodobé investice. Obcím by pomohlo, kdyby se veřejné finance jako celek stabilizovaly.

Složitá administrativa, náročnost zpracování projektové žádosti
Dotační proces je provázen vysokým stupněm byrokracie. Pro malé obce je téměř nemožné zvládnout celý dotační proces bez pomoci externích odborníků. Má zkušenost z praxe
 je taková, že i zdánlivě jednoduchý projekt s nízkým rozpočtem vyžaduje velmi důkladnou a náročnou administraci, mnohdy, podle mě, zbytečnou. Zejména velký počet příloh u žádosti, které jsou někdy opětovně požadovány při podpisu smlouvy, představují velkou zátěž. Často se stává, že kvůli časové náročnosti administrativních procesů dochází k nedodržování lhůt.
 Musím ale také dodat, že v některých případech je byrokracie nutná vzhledem k tomu, že je třeba zanechávat tzv. auditní stopu, která transparentně ukáže, co, kdy a za jakých okolností bylo rozhodnuto. Částečné řešení je podle některých odborníků elektronizace.

Nedostatečná personální kapacita

Pro celý dotační proces je nutný mít dostatečnou personální kapacitu, a to nejen běžných administrativních pracovníků, ale i proškolených pracovníků a expertů na dotační problematiku, což většině menších obcí schází. Využití externích odborníků pak představuje náklady navíc.
Neefektivnost

JUDr. Stanislav Polčák, předseda Výboru pro veřejnou správu a regionální rozvoj PSP ČR navrhuje, aby obce nečerpaly z EU rozvojové prostředky, které se dosud získávaly z ROP a z integrovaného operačního programu. Místo toho by tento objem prostředků mohl využít stát k pokrytí celostátních smysluplných projektů. Zároveň by sumu finančních prostředků ve stejné výši převedl obcím podle pravidel rozpočtového určení daní. Tím získají obce zdroje pro své rozvojové programy a zároveň by se zbavily náročné administrativy, která je spojena s čerpáním evropských zdrojů. Navíc umožní tento návrh státu použít uvedené zdroje pro několik velkých projektů. S tímto návrhem souhlasím, jelikož se domnívám, že poslouží k efektivnějšímu využití peněžních prostředků a že odpadnou složité administrativní procesy státním orgánům i obcím.
 
Nezkušenost
Ačkoli má ČR možnost čerpat prostředky ze strukturálních fondů již od svého vstupu do EU, mnohé subjekty, včetně obcí, stále nezískaly dostatek zkušenosti s čerpáním a dělají chyby při žádosti o dotaci. Mezi časté chyby patří například zavázání se v žádosti k výstupům a výsledkům, které pak následně reálně nemohou plnit, problémy s nedodržením termínů u dodavatele a tím i neplnění harmonogramu projektu. Obcím bych radila, aby měly při podání žádosti již schválenou projektovou dokumentaci a stavební povolení, o které se mohou opírat v dalších fázích žádosti. Při vyhlašování veřejné zakázky by si měly stanovit podmínku pro zhotovitele, která by umožnila uložit sankci v případě nedodržení termínu.
 Obce by si také měly vybírat spolehlivé partnery (např. stavební firmy, banka), kteří jsou nezbytní pro úspěšnou realizaci projektu.
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Blížící nové programové období přinese řadu změn. V přední řadě bude k dispozici nižší objem finančních prostředků, dojde také k tematické koncentraci a snížení počtu OP, což napomůže lepší orientaci žadatelů v dotačních titulech. Zjednoduší se implementační struktura a sníží se počet řídících orgánů. Vše naznačuje alespoň částečné vyřešení zmíněných problémů. Domnívám se ale, že pokud nedojde ještě k vytvoření jedné sady metodik pro všechny fondy a OP, a nedojde ke sjednocení a zjednodušení pravidel, problémy nezmizí.
Nové OP budou reflektovat priority strategie Evropa 2020, které jsou značně prorůstově nastavené. K tomu mají přispět i obce, které jsou centrem dlouhodobého růstu a svými projekty mohou výrazně přispívat ke zlepšení konkurenceschopnosti.
 
Dotační tituly budou obsaženy v pětici celostátních programů, jednoho programu pro hlavní město Prahu, jednoho společného programu pro regiony a také v rámci sedmi programů územní spolupráce. Poslední operační program má sloužit pro technickou pomoc.

Diskuze o potřebných změnách pro nové období probíhala na úrovni Evropské unie napříč jejími orgány, návrhy se objevují i od samospráv, veřejnosti nebo odborných organizací. Zde oceňuji přístup orgánů EU (zejména EK, Evropského parlamentu) a české vlády, že se snaží při zpracování návrhů zohlednit i názory územních samospráv.
Na začátku je potřeba zhodnotit současný systém, definovat problémy a poté navrhnout možná zlepšení. Proto byly také zpracovány analýzy potřeb venkova a měst, díky které se ujasnilo, do jakých oblastí je potřeba projekty v novém období směřovat. Jedná se zejména o podporu dopravní infrastruktury, obslužnosti a mobility obyvatel, o financování budování čistíren odpadních vod a nakládání s odpady, ochrany přírody a krajiny, zabezpečení základních služeb pro venkovské obyvatelstvo s ohledem na demografickou situaci, projekty by měly podpořit diverzitu ekonomických aktivit a podnikání na venkově, efektivní a moderní místní správu, využití přírodního a kulturního potenciálu pro rozvoj cestovního ruchu a rozvoj veřejných služeb a občanské vybavenosti.

Obce požadují, aby se v nadcházejícím období objem prostředků na rozvoj samospráv zvýšil, naopak, aby se snížil objem přímých plateb zemědělcům v rozpočtu EU ve prospěch dotací pro operační programy a Program rozvoje venkova. Chtějí také zlepšení koordinace pravidel mezi evropskými fondy v EU i v ČR, vytvoření společných pravidel pro všechny fondy EU a zahrnutí principu partnerství do legislativy EU, aby se samosprávy staly spolutvůrci politik, které mají dopad na občany. Požadují možnost koordinovat investice do tvrdých projektů s investicemi do „měkkých“ aktivit a odmítají svazování členských státu prioritami předem stanovenými na úrovni EU.
 V čem obce zcela nesouhlasí je, aby přidělování prostředků z EU členským státům bylo podmíněno schopností státu plnit reformy, ke kterým se zavázal. Obce nemohou být „trestáni“ za to, že stát neplní správně reformy, což je podle mě logické.

Závěr
Ve své diplomové práci jsem se věnovala tématu Možnosti využití finančních prostředků ze strukturálních fondů Evropské unie při financování obcí, které je v současné době velice aktuální a obsahově rozsáhlé. Zadané téma jsem řešila z několika pohledů s cílem zodpovědět na výzkumné otázky a potvrdit či vyvrátit stanovené hypotézy.

Po úvodním vymezení základních aspektů související s financováním obcí a po stručném představení strukturální politiky EU a současného programovacího období jsem se věnovala analýze právních předpisů na národní i evropské úrovni, které vytvářejí rámec pro čerpání dotací ze strukturálních fondů. Došla jsem k názoru, že daná právní úprava je značně roztříštěná, někdy nejednotná a nesrozumitelná, obsahuje až příliš mnoho nařízení, zákonů, strategických dokumentů a metodik, což činí systém nepřehledným.

Proces čerpání dotací ze strukturálních fondů a jeho institucionální zabezpečení a řízení nemůžu hodnotit jako jednoduchý. Systém komplikuje velké množství operačních programů, kdy má navíc každý program vlastní strukturu orgánů, které vydávají vlastní metodické a informační materiály. Není proto divu, že má žadatel často problém se při hledání vhodného dotačního titulu a následném zpracování žádosti orientovat v celém systému. 

Mezi největší problémy obcí při čerpání dotací je podle mé analýzy složitá administrace během celého dotačního procesu, právní nejistota, nezkušenost obcí s čerpáním, nedostatečná odborná personální kapacita, dluhová past, korupce, nedostatečné využívání principu partnerství a propojování projektů se strategií rozvoje obce a v neposlední řadě také neefektivnost systému.

Složitost systému je umocněna komplikovaným kontrolním mechanismem. Příjemce může být kontrolován nejen národními kontrolními orgány, ale i orgány EU. Kontrola je zajištěna řadou kontrolních subjektů. Nedokonalý národní systém kontroly neodhaluje včas závažná pochybení žadatelů a příjemců, navíc umožňuje vysoký stupeň protiprávního jednání. To byl také důvod, proč byla ČR donucena Evropskou komisí k přijetí nápravných opatření pod hrozbou zastavení peněžních toků z rozpočtu EU.
V současném programovacím období 2007 – 2013 existuje dostatečné množství vhodných dotačních titulů, které mohou být využity při financování rozvojových akcí obcí. Obce mohou čerpat ze všech operačních programů, které nabízejí dotační tituly ve všech oblastech, potřebné pro rozvoj obce. Některé dotační tituly jsou dokonce zaměřené pouze na menší obce a jejich potřeby. V rámci práce jsem také vytvořila přehled dotačních titulů, kde mohou být obce žadateli o dotaci. Záměrem byl nejen poukázat na bohaté možnosti obcí využít dotace pro financování svých projektů, ale také zpřehlednit obcím jejich možnosti, jelikož právě kvůli velkému množství operačních programů je pro obce obtížné se v nabídce orientovat.
Přestože mají obce možnost čerpat z mnoha dotačních titulů, míra využívání evropských peněz je stále nízká a to z již uvedených důvodů. Situaci potvrzuje i provedené dotazníkové šetření, kterého se zúčastnily obce z NUTS II. 

Na závěr je možné v práci najít návrhy a postoje obcí, národních orgánů, orgánů EU i odborné veřejnosti k dalšímu blížícímu programovacímu období.

Ve své práci jsem tedy odpověděla své výzkumné otázky a potvrdila všechny hypotézy stanovené v úvodu práce.
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Resumé
This thesis deals with the issue of flexibility in the use of funds from the structural funds of the European Union in the financing of municipalities, which is currently very topical and substantively large. I address a given topic from several angles in order to answer the research questions and to confirm or disprove the hypotheses provided for.

After the initial definition of the fundamental aspects related to the financing of municipalities and, after a brief presentation of the structural policy of the EU and of the current programming period, I am dealing with the analysis of legislation at national and European level, which provides a framework for drawing subsidies from the structural funds. I concluded that the legislation is highly fragmented, sometimes inconsistent, and to outsiders, it contains far too many regulations, laws, strategy papers, and methodologies, which makes the system complex.

The process of drawing subsidies from the structural funds and the institutional security and management cannot be classified as simple. The system is complicated by the large number of operational programmes and in addition, each program has its own structure of the bodies that disseminate their own methodological and information materials. It is therefore not surprising that the applicant is often a problem when searching for a suitable grant title and subsequent processing of applications to navigate throughout the system.

One of the biggest problems of municipalities when pumping subsidies, according to my analysis, is a complex administration throughout the grant process. I can  therefore mention legal uncertainty, inexperience of municipalities with drawing, the lack of professional human resources capacity, debt trap, corruption, lack of use of the principle of partnership and strategic development projects linking municipalities and last but not least also the inefficiency of the system.

The complexity of the system is enhanced by complicated control mechanisms. The recipient can be controlled not only by the national supervisory authorities, but also by the EU institutions. Control is provided by a number of agencies. An imperfect national control system does not reveal any severe lapses in time of applicants and recipients, in addition to a high degree of infringement. It He was also the reason why the Czech Republic was forced by the European Commission for the adoption of remedial measures under the threat of stopping the cash flows from the EU budget.

In the current programming period 2007-2013 there is a sufficient quantity of appropriate grants that can be used in the financing of developing events. Municipalities can use the financial resources from all the operational programmes, which offer grant in all fields that are necessary for the development of the village. Some grants are even focused only on small municipalities and their needs. I have also created a list of grants, from which an applicant – municipalities - can make a call for grant. The aim of this thesis was not only stress and come up with the subsidiary possibilities that the rich municipalities can use the in order to finance their projects, but also to streamline their options as it is also uneasy for the municipalities to orientate within the large number of existing programmes. 

Although they have the possibility to call for many grants, the rate of use of European money is still low. This fact is also confirmed by the survey, which took part in the village of NUTS-II LEVEL.

Thesis conclusion summarizes also the proposals and attitudes of the municipalities, national authorities, the EU institutions and the scientific community towards the upcoming programming period.

Last, but not least I can say that my thesis answers all of the research questions and confirms all the hypotheses set out in the introduction. 

Abstrakt
Diplomová práce řeší zadané téma z několika pohledů. Po úvodním vymezení základních aspektů související s financováním obcí a po stručném představení strukturální politiky EU a současného programovacího období je práce věnována analýze právních předpisů na národní i evropské úrovni, které vytvářejí rámec pro čerpání dotací ze strukturálních fondů. V další části je popsán proces čerpání dotací ze strukturálních fondů a jeho institucionální zabezpečení a řízení, který je značně komplikovaný. Obce mívají problémy při čerpání dotací. Největší problémy při čerpání dotací jsou rozebírány v kapitole 8. Jedním z problémů je i složitost kontrolního mechanismu. Příjemce může být kontrolován nejen národními kontrolními orgány, ale i orgány EU. V této části jsou zmíněny všechny subjekty kontrolního systému a zmíněny jsou i jeho nedostatky. Velká část práce je pak věnována dotačním titulům pro obce v současném programovacím období 2007 – 2013. V rámci práce byl také vytvořen přehled dotačních titulů, kde mohou být obce žadateli o dotaci. Záměrem byl nejen poukázat na bohaté možnosti obcí využít dotace pro financování svých projektů, ale také zpřehlednit obcím jejich možnosti, jelikož právě kvůli velkému množství operačních programů je pro obce obtížné se v nabídce orientovat. Míra využívání evropských peněz byla zjišťována prostřednictvím dotazníkového šetření, kterého se zúčastnily obce z NUTS II. Na závěr je možné v práci najít návrhy a postoje obcí, národních orgánů, orgánů EU i odborné veřejnosti k dalšímu blížícímu programovacímu období.

Abstract

This thesis deals with the issue of flexibility in the use of funds from the structural funds of the European Union in the financing of municipalities, which is currently very topical and substantively large. I address a given topic from several angles.

After the initial definition of the fundamental aspects related to the financing of municipalities and, after a brief presentation of the structural policy of the EU and of the current programming period, I am dealing with the analysis of legislation at national and European level, which provides a framework for drawing subsidies from the structural funds. One part of my work deals with the process of drawing subsidies from the structural funds and its institutional security and management. I also mentioned the biggest problems of municipalities when pumping subsidies. The complexity of the system is enhanced by complicated control mechanisms. The recipient can be controlled not only by the national supervisory authorities, but also by the EU institutions. Control is provided by a number of agencies, I have analysed all of them. In the current programming period 2007-2013 there is a sufficient quantity of appropriate grants that can be used in the financing of developing events. I have created a list of grants, from which an applicant – municipalities - can make a call for grant.. Although they have the possibility to call for many grants, the rate of use of European money is still low. This fact is also confirmed by the survey, which took part in the village of NUTS-II LEVEL.

Thesis conclusion summarizes also the proposals and attitudes of the municipalities, national authorities, the EU institutions and the scientific community towards the upcoming programming period.
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Příloha 1 – Dotazníkové šetření
Odkaz na dotazník: 

https://docs.google.com/forms/d/1rRRnC83jk-sirvgaDdPBdeRvE4QHO5cj7zJ9x24mDQA/viewform?pli=1
Stav čerpání dotací z fondů EU

Vážený pane, vážená paní,

obracím se na Vás se žádostí o vyplnění krátkého dotazníku, který poslouží ke zjištění stavu čerpání dotací z fondů Evropské unie obcemi. Údaje přispějí ke zpracování mé diplomové práce na téma Možnosti využití strukturálních fondů Evropské unie při financování obcí.

Dotazník je určen pro všechny typy obcí na území NUTS II Střední Morava, které mají zkušenosti s čerpáním dotací ze strukturálních fondů.

Děkuji Vám za Váš čas. 

V případě zájmu o zpětnou vazbu mě informujte a já Vám zašlu výsledek analýzy. 

*Povinné pole

Název obce * ...................
Typ obce *

[image: image1.wmf]I. Obec 

[image: image2.wmf]II. Obec s pověřeným obecním úřadem 

[image: image3.wmf]III. Obec s rozšířenou působností 

Počet obyvatel *
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Vyberte prosím 3 operační programy programovacího období 2007 – 2013, ze kterých jste nejčastěji čerpali. 

[image: image7.wmf]ROP NUTS II Střední Morava 
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[image: image10.wmf]OP Podnikání a inovace 

[image: image11.wmf]OP Výzkum a vývoj pro inovace 

[image: image12.wmf]OP Lidské zdroje a zaměstnanost 

[image: image13.wmf]OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost 

[image: image14.wmf]Integrovaný operační program 

[image: image15.wmf]OP Technická pomoc 

[image: image16.wmf]OP Přeshraniční spolupráce ČR - Polsko 

[image: image17.wmf]OP Přeshraniční spolupráce ČR - Slovensko 

[image: image18.wmf]OP Meziregionální spolupráce (všechny státy EU, Norsko a Švýcarsko) 

[image: image19.wmf]OP Nadnárodní spolupráce (ČR, Rakousko, Polsko, část Německa, Maďarsko, Slovinsko, Slovensko, část Itálie a z nečlenských zemí část Ukrajiny) 

[image: image20.wmf]Síťový operační program ESPON 2013 (všechny členské státy, Norsko, Švýcarsko, Lichtenštejnsko, Island, kandidátské státy EU) 

[image: image21.wmf]Síťový operační program INTERACT II (všechny členské státy) 
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Můžete vyjmenovat tři nejvýznamnější projekty, na které jste získali dotaci z evropských fondů? Poprosím o název, výši rozpočtu, operační program a stručný popis. 

Projekt 1..........................
Projekt 2..........................
Projekt 3..........................
Využíváte služeb externích odborníků či speciálních agentur na zpracování žádostí o dotaci? *
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[image: image24.wmf]Ne 

Narazili jste v procesu přípravy žádosti o dotaci a následném čerpání na nějaké problémy? Pokud ano, které? * Možno zaškrtat více možností či přidat vlastní odpověď.

[image: image25.wmf]Nejasná a nesrozumitelná metodika dotačního titulu 

[image: image26.wmf]Náročná administrativa během celého dotačního procesu 

[image: image27.wmf]Nedostatečné množství odborných zaměstnanců pro práci s dotacemi  

[image: image28.wmf]Přísné podmínky kontroly při čerpání dotací 

[image: image29.wmf]Nepřehlednost dotačních titulů 

[image: image30.wmf]Jiné: [image: image31.wmf]


Jaké změny byste uvítali v novém programovacím období 2014 – 2020? *

........................

Pokud máte připomínky, názory, návrhy, které se týkají tématu dotazníku, doplňte prosím níže. 

........................

Konec formuláře

� WOKOUN, René. Strukturální fondy a obce I. 1. vydání. Praha: ASPI, a.s., 2006. 146 s.


� BLAHOŽ, Josef, Vladimír BALAŠ a Karel KLÍMA. Srovnávací ústavní právo. 4., přeprac. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Česká republika, 2011, s. 311.


� PAŘÍZKOVÁ, Ivana. Finance územní samosprávy. 1. vydání. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 30.


� JÍLEK, Milan. Fiskální decentralizace, teorie a empirie. 1. vydání. Praha: ASPI - Wolters Kluwer, 2008, s. 17.


� Tamtéž, s. 18.


� Čl. 8 zákona č. 1/1993 Sb., Ústava ČR, ve znění pozdějších předpisů.


� Čl. 101 zákona č. 1/1993 Sb., Ústava ČR, ve znění pozdějších předpisů.


� § 2 odst. 1 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů.


� Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů.


�  Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů.


� NETOLICKÝ, Martin. Rozpočty obcí v naší legislativě. 1. vydání. Brno: Tribun EU, 2008. s. 7.


� PAŘÍZKOVÁ, Ivana. Finance územní samosprávy. 1. vydání. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 36.


� §7 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů.


� Zákon č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení výnosů některých daní územním samosprávným celkům a některým státním fondům, ve znění pozdějších předpisů.


� Zákon č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů.


� PEKOVÁ, Jitka. Hospodaření a finance územní samosprávy. 1. vydání. Praha: Management Press, 2004. s. 73


� PEKOVÁ, Jitka. Hospodaření a finance územní samosprávy. 1. vydání. Praha: Management Press, 2004, s. 332.


� § 9 zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů.


� PAŘÍZKOVÁ, Ivana. Finance územní samosprávy. 1. vydání. Brno: Masarykova univerzita, 2008. 238 s. 152.


� Zákon č. 420/2004 Sb. o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků, ve znění pozdějších předpisů.


� Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů.


� PEKOVÁ, Jitka, PILNÝ, Jaroslav, JETMAR, Marek. Veřejná správa a finance veřejného sektoru. 3. vydání. Praha: ASPI, a.s., 2008. s. 512.


� § 17 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů.


� BAKEŠ, Milan a kol. Finanční právo. 5. přepravované vydání. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 114.


� Vyhláška Ministerstva financí č. 323/2002, o rozpočtové skladbě, ve znění pozdějších předpisů.


� MARKOVÁ, Hana, BOHÁČ, Radim. Rozpočtové právo. 1. vydání. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 122.


� MARKOVÁ, Hana. Finanční hospodaření územních samosprávných celků. 1. vydání. Praha: Eva Rozkotová - IFEC, 2008. s. 105.


� PAŘÍZKOVÁ, Ivana. Finance územní samosprávy. 1. vydání. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s. 98.


� MARKOVÁ, Hana. Finanční hospodaření územních samosprávných celků. 1. vydání. Praha: Eva Rozkotová - IFEC, 2008. s. 121.


� Čl. 129 Smlouvy o založení Evropského společenství ze dne 25. března 1957.


� ŠELEŠOVSKÝ, Jan; JAHODA, Robert. Veřejné finance v ČR a EU. 1. vydání. Brno: Masarykova univerzita, 2004. s. 99.


� LUKÁŠKOVÁ, Eva, Eva HOKE a Marek TOMAŠTÍK. Strukturální politika. 1. vydání. Zlín: Fakulta logistiky a krizového řízení, Univerzita Tomáše Bati ve Zlíně, 2011, s. 75.


� KÖNIG, Petr., LACINA, Lubor. Rozpočet a politiky Evropské unie. 1. vydání. Praha: C. H. Beck, 2004, s. 67.


� MAREK, Dan, KANTOR, Tomáš. Příprava a řízení projektů strukturálních fondů Evropské unie. 2. vydání. Brno: Barrister & Principal, 2009, s. 28.


� Programy-2007-2013 [online]. Strukturální fondy [cit. 23. června 2013]. Dostupné na


< http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013>.


� PROVAZNÍKOVÁ, Romana. Financování měst, obcí a regionů - teorie a praxe. 2. vydání. Praha: Grada, 2009. s. 161.


� Evropská územní spolupráce [online]. Cíl 13, [cit. 1. června 2013]. Dostupné na <http://www.cil3.cz/evropska_uzemni_spoluprace.htm>.


� Více informací na http://www.central2013.eu/.


� Programy-2007-2013 [online]. Strukturální fondy, [cit. 23. června 2013]. Dostupné na


< http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-2013>.


� Čl. 130 písm. a) – d) Smlouvy o založení Evropského společenství ze dne 25. března 1957


� LUKÁŠKOVÁ, Eva, Eva HOKE a Marek TOMAŠTÍK. Strukturální politika. 1. vydání. Zlín: Fakulta logistiky a krizového řízení, Univerzita Tomáše Bati ve Zlíně, 2011, s. 77.


� MAREK, Dan, KANTOR, Tomáš. Příprava a řízení projektů strukturálních fondů Evropské unie. 2. vydání. Brno: Barrister & Principal, 2009. s. 35.


� Tamtéž, s. 37.


� §37, odst. 1 zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů.


� LUKÁŠKOVÁ, Eva, Eva HOKE a Marek TOMAŠTÍK. Strukturální politika. 1. vydání. Zlín: Fakulta logistiky a krizového řízení, Univerzita Tomáše Bati ve Zlíně, 2011, s. 78.


� § 16 zákona č. 139/2006, koncesní zákon, ve znění pozdějších předpisů.


�Strategie byla přijata Evropskou radou v březnu 2000 s cílem vytvořit z Evropské unie do roku 2010 nejdynamičtější a nejkonkurenceschopnější ekonomiku světa.


� MARKOVÁ, Hana. Finanční hospodaření územních samosprávných celků. 1. vydání. Praha: Eva Rozkotová - IFEC, 2008. s. 52.


� Implementační struktura evropských fondů [online]. Euractiv.cz [cit. 13. června 2013]. Dostupné na <http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/link-dossier/implementacni-struktura-evropskych-fondu-v-cr-a-role-nok-000090>.


� Slovník pojmů [online]. Fondy Evropské unie. [cit. 25. května 2013]. Dostupné na <http://www.strukturalni-fondy.cz/glosar/p>.


� Většinou jde o internetovou aplikaci BENEFIT, v rámci OP Životní prostředí se využívá BENE-FILL, v případě OP Podnikání a inovace eAccount.  


� DOČKAL, Vít. Strukturální fondy EU – projektový cyklus a projektové řízení. Příručka projektového manažera. 1. vyd. Masarykova univerzita, Mezinárodní politologický ústav, 2007. s. 40.


� Implementační struktura evropských fondů [online]. Euractiv.cz, 27.12.2012 [cit. 13. června 2013]. Dostupné na <http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/link-dossier/implementacni-struktura-evropskych-fondu-v-cr-a-role-nok-000090>.


� O koordinaci fondů EU [online]. Euractiv.cz, [cit. 23. května 2013]. Dostupné na <http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/o-koordinaci-fondu-eu-se-bude-v-obdobi-2014-starat-nova-nadrezortni-rada-kopicova-dotace-010876>.


� REKTOŘÍK, J.,ŠELEŠOVSKÝ, J.: Kontrolní systémy veřejné správy a veřejného sektoru. 1. vydání. Praha, EKOPRESS, 2003. s. 24-25.


� VILAMOVÁ, Šárka. Jak získat finanční zdroje Evropské unie. 1. vydání. Praha: Grada, 2005. s. 155.


� Nařízení Rady (ES) č. 1083/2006 o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudržnosti.


� MRKÝVKA, P., et al. Finanční právo a finanční správa. 1. vydání.  Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 343.


�NOVOTNÍKOVÁ, Helena. Všechny dotace pohromadě v otázkách a odpovědích. 1. Vydání. Praha: LexisNexis, 2005, s. 115


�JÁNOŠÍKOVÁ, Petra, Petr MRKÝVKA a Ivan TOMAŽIČ. Finanční a daňové právo. Plzeň: Vydavatelství a nakladatelství Aleš Čeněk, 2009, s. 53.


� Nařízení Rady (ES) č. 1083/2006 o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudržnosti.


� Slovník pojmů [online]. Fondy Evropské unie. [cit. 3. května 2013]. Dostupné na <http://www.strukturalni-fondy.cz/glosar/m>.


� Čl. 61 Nařízení Rady  1083/2006, o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudržnosti.


� BOHÁČKOVÁ, Ivana; HRABÁNKOVÁ, Magdalena. Strukturální politika Evropské unie. 1. vyd. Praha :


C.H. Beck, 2009, s. 59.


�Řízení a monitoring [online]. Fondy Evropské unie. [16. května 2013]. Dostupné na: <http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/e96c9508-aa2b-485d-9097-c83f40974af3/Rizeni-a-monitoring 3.3.2012>.


� BOHÁČKOVÁ, Ivana; HRABÁNKOVÁ, Magdalena. Strukturální politika Evropské unie. 1. vyd. Praha :


C.H. Beck, 2009, s. 60.


� Řízení a monitoring. [online]. Fondy Evropské unie. [16. května 2013]. Dostupné na <http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/e96c9508-aa2b-485d-9097-c83f40974af3/Rizeni-a-monitoring 3.3.2012>.


� Může se jednat např. o zákon 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších předpisů


� Tj. dotace, příspěvky, návratné finanční výpomoci a další prostředky poskytnuté ze státního rozpočtu nebo Národního fondu


� Kdo kontroluje poskytování dotací [online]. Bez korupce 4.2.2013 [13. května 2013]. Dostupné na <http://www.bezkorupce.cz/faq/kdo-kontroluje-poskytovanicerpani-dotaci-aneb-na-koho-se-lze-obracet-s-podnety-ke-kontrole/>.


� Zákon č. 166/1993 Sb., o Nejvyšším kontrolním úřadu, ve znění pozdějších předpisů.


� Metodický pokyn – Nesrovnalosti. [online].  Ministerstvo pro místní rozvoj [23. dubna 2013]. Dostupné na <http://www.strukturalni-fondy.cz/Files/77/7749ce31-75ec-4010-9f4a-141e1c495e96.pdf>.


� Informace pro příjemce – nejčastěji se objevující chyby, které mohou být v konečném důsledku vyhodnoceny jako nesrovnalost. [online].  Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy [26. dubna 2013]. Dostupné na <http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/faq-casto-kladene-otazky>.


� § 44 zákona 250/2000 o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů.


� Tamtéž, §22.


� Příručka pro příjemce finanční podporu z Operačního programu Vzdělávání pro konkurenceschopnost [online].  Řídící orgán OPVK [28. dubna 2013].  Dostupné na  <http://www.msmt.cz/file/17113>.


� §44a odst. 8 zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů.


� Metodický pokyn – Nesrovnalosti. [online].  Ministerstvo pro místní rozvoj [28. dubna 2013]. Dostupné na <http://www.strukturalni-fondy.cz/Files/77/7749ce31-75ec-4010-9f4a-141e1c495e96.pdf>.


� Příručka pro příjemce finanční podporu z Operačního programu Vzdělávání pro konkurenceschopnost. s. 129  [online].  Řídící orgán OPVK  [28. dubna 2013].  Dostupné na  <http://www.msmt.cz/file/17113>.


� §44a odst. 9 a 10 zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších předpisů.


� §22 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů.


� Češi opravili chyby v čerpání dotací. [online].  Zprávy Ihned, 29. 6. 2012 [cit. 5. června 2013]. Dostupné na


<http://zpravy.ihned.cz/c1-56355800-cesi-opravili-chyby-v-cerpani-dotaci-z-eu-o-znovuotevreni-fondu-rozhodne-brusel>.


� ČR vyčerpala téměř 30% národní alokace ve fondech EU [online]. Euractiv.cz, 25.01.2013 [cit. 13. června 2013]. Dostupné na < http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/cr-vycerpala-temer-30--narodni-alokace-ve-fondech-eu-010562>.


� CHVOJKOVA, Anna a kol., Finanční prostředky fondů EU v programovacím období 2007 – 2013. Praha: IREAS, 2007. s. 103. 


� Obce a využití zdrojů z vybraných evropských fondů [online]. Deník obce, 1. 6. 2011 [cit. 20. června 2013]. Dostupné na <� HYPERLINK "http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6490869" �http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6490869�>.


� Vláda podpořila města a obce v posilování jejich pozice v evropských fondech [online]. Euractiv.cz, 31.01.2013 [cit. 13. června 2013]. Dostupné na <� HYPERLINK "http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/vlada-podporila-mesta-a-obce-v-posilovani-jejich-pozice-v-evropskych-fondech-010574" �http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/vlada-podporila-mesta-a-obce-v-posilovani-jejich-pozice-v-evropskych-fondech-010574�>.


� Tamtéž.


�Obce mají představu, jak s evropskými penězi zacházet [online]. SMO , 20.12.2010 [cit. 5. dubna 2013]. Dostupné na <http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/evropske-fondy/obce-maji-predstavu-jak-s-evropskymi-penezi-zachazet-i-po-roce-2013.aspx?referrerID=118>.


�Fondy EU pomáhají rozvoji českých měst [online]. Euractiv.cz, 24.08.2011 [cit. 2. dubna 2013]. Dostupné na <http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/fondy-eu-pomahaji-rozvoji-ceskych-mest-009068>.


�  Využijme evropské peníze efektivně a odpovědně [online]. SMO, 30.11.2012 [cit. 22. dubna 2013]. Dostupné na <http://www.smocr.cz/cz/publikace/tiskove-zpravy/vyuzijme-evropske-penize-efektivne-a-odpovedne.aspx>.


� EU fondy mohou být pro malé obce přínos, ale i dluhová past [online]. Besser. 24.08.2011 [cit. 2. dubna 2013]. Dostupné na <http://www.besser.cz/2010/04/eu-fondy-mohou-byt-pro-male-obce-prinos-ale-i-dluhova-past/>.


� Praxe získaná účastí na celém dotačním procesu během stáží a práce na krajském, obecním úřadě a specializované poradenské firmě.


� Obce se shodují, administrativa je zbytečně složitá[online]. Moderní obec. 24.08.2011 [cit. 21. dubna 2013]. Dostupné na < http://moderniobec.ihned.cz/c1-54561240-obce-se-shoduji-administrativa-je-zbytecne-slozita>.


�  Rozdělení evropských zdrojů je pro obce administrativně náročné [online]. Deník obce, 14. 1. 2013


 [cit. 16. června 2013]. Dostupné na <http://www.denik.obce.cz/clanek.asp?id=6575457>.


�  Jak i malé město Mnichovice může získat dotace z programů EU [online]. Mnichovice, [cit. 13. června 2013]. Dostupné na <http://www.mnichovice.info/index.php?option=com_content&task=view&id=79&Itemid=112>.


� Malé obce se bez efektivního využití dotací neobejdou [online]. Moravské hospodářství, 3.06.2010 [cit. 1. května 2013]. Dostupné na <� HYPERLINK "http://www.moravskehospodarstvi.cz/article/ekonomika/male-obce-se-bez-efektivniho-vyuziti-dotaci-neobejdou/" �http://www.moravskehospodarstvi.cz/article/ekonomika/male-obce-se-bez-efektivniho-vyuziti-dotaci-neobejdou/�>.


� Jakou představu má komise o směřování evropských fondů [online]. SMO, 23.11.2012 [cit. 13. června 2013]. Dostupné na <� HYPERLINK "http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/evropske-fondy/jakou-predstavu-ma-komise-o-smerovani-evropskych-fondu-2014-v-cr.aspx" �http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/evropske-fondy/jakou-predstavu-ma-komise-o-smerovani-evropskych-fondu-2014-v-cr.aspx�>.


� Operacni-programy-eu-pro-obdobi-2014-2020 [online]. Dotační info,  17.6.2013 [cit. 18. května 2013]. Dostupné na <http://www.dotacni.info/operacni-programy-eu-pro-obdobi-2014-2020/>.


� Analýza potřeb měst [online]. SMO [cit. 2. června 2013]. Dostupné na <http://www.smocr.cz/cz/publikace/analyza-potreb-mest-po-roce-2013-z-hlediska-budouci-kohezni-politiky.aspx>.


� Co trápí obce a města [online]. SMO, 08.10.2010 [cit. 7. června 2013]. Dostupné na <http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/evropske-fondy/co-trapi-obce-a-mesta-v-ceske-republice.aspx>.


�Víme, kam by evropské peníze měly jít [online]. SMO 31.01.2011 [cit. 17. června 2013]. Dostupné na <http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/evropske-fondy/vime-kam-by-evropske-penize-mely-jit-ted-uz-jen-aby-to-vedel-stat-a-evropska-unie.aspx>.





67

_1434270521.unknown

_1434270525.unknown

_1434270527.unknown

_1434270528.unknown

_1434270526.unknown

_1434270523.unknown

_1434270524.unknown

_1434270522.unknown

_1434270513.unknown

_1434270517.unknown

_1434270519.unknown

_1434270520.unknown

_1434270518.unknown

_1434270515.unknown

_1434270516.unknown

_1434270514.unknown

_1434270509.unknown

_1434270511.unknown

_1434270512.unknown

_1434270510.unknown

_1434270505.unknown

_1434270507.unknown

_1434270508.unknown

_1434270506.unknown

_1434270503.unknown

_1434270504.unknown

_1434270501.unknown

_1434270502.unknown

_1434270499.unknown

_1434270500.unknown

_1434270498.unknown

