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Abstrakt

V této praci je komplexné zhodnocena problematika drogového priimyslu v Brazilii a
jeho vyvoj do dnesni podoby. Prvni ¢ast je vénovana obecnému uUvodu do této proble-
matiky a stru¢né predstavuje jeji soucasnost. Nasledujici kapitola definuje historicky
kontext drogového priimyslu a urcuje jednotlivé etapy v jeho rozvoji prostfednictvim
drog, které se postupné na brazilském trhu s narkotiky objevovaly. V zdsadé se zabyva
obdobim od poloviny dvacatého stoleti do prelomu dvacatého a jednadvacatého stole-
ti. Na historickou ¢ast navazuje ¢ast podrobnéji zamérend na soucasnost, kterd zkouma
pfistup statu v problematice drog, dopady drogového primyslu na prevalenci
HIV/AIDS, miru nasilnych Umrti, vézeriskou populaci, vzdélavani, postaveni déti, za-
méstnanost a v neposledni fadé na brazilskou politiku a nakonec se vénuje progra-
muam, projektim a kampanim vedenym ze strany UNOCD, USA, ale i organizaci na na-
rodni Urovni. Tyto kapitoly jsou pak doplnény naznaky mozného budouciho vyvoje a

sérii doporuceni, ktera by mohla v reseni drogové otazky.
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Abstract

This paper brings us complex outlook on a drug industry in Brazil and its evolution until
today. The first part of the work is devoted to general introduction to this issue and
briefly presents the present state. Next chapter defines the historical context of drug
industry and identifies various stages of its development via drugs that gradually appe-
ared on the Brazilian drug market. This chapter covers a period from the mid-twentieth
century to the turn of the twentieth and twenty first century. After the history chapter,
the chapter focused on the detailed present follows. It examines the state’s approach
to the drug issue, the impact of the drug industry on the prevalence of HIV/AIDS, rate
of homicides, prison population, education, position of children, employment and the
Brazilian politics and finally deals with the programs, projects, and campaigns led by
UNOCD, USA, as well as other organizations at national level. These chapters are com-
plemented by hints of possible future development and series of recommendations

that might solve these drug issues.
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1. Uvod

Brazilie — v posledni dobé je jméno tohoto statu sklonovano hned v nékolika smé-
rech. O Bratzilii, jakoZto jedné z novych mocnosti globdlniho jihu, se mluvi a pise jiz
dlouho, obzvlasté v poslednich letech se jeji ekonomicky potencidl projevuje ¢im dal
vyraznéji. Pfed neddvnem se o Brazilii mluvilo v souvislosti s virem zika, jelikoz nejvice
nakazenych timto virem bylo zaznamendno pravé tam. A nakonec, nejaktudlnéji byla
Brazilie sklonovana v souvislosti s Olympijskymi hrami v roce 2016, diky kterym zazna-
menala narlst cestovniho ruchu. Jak je vSak mozné, Ze i pfes zvysujici se ekonomickou

perspektivu, Zije téméF Etvrtina obyvatel Brazilie v chudinskych favelach?*

Pricin existuje opravdu mnoho. Jednak mizeme mluvit o omezené efektivité vlady
v tom smyslu, Ze je schopna ucinné rozhodovat pouze v nékterych sférach (index efek-
tivity” je za obdobi 1996 a# 2014 na hodnoté -0,07,> zatimco v Ceské republice je za
stejné obdobi na hodnoté 0,9).” Dalsim problémem omezujici rozvoj Brazilie je bezpo-
chybné vysoka mira korupce, kterd se v posledni dobé neustale zvysuje (roku 2015 byl
index vnimani korupce® na hodnoté 38,° v Ceské republice byl ve stejném roce na hod-
noté 56).” DlleZitou prekazkou jsou také vysoké rozdily mezi chudymi a bohatymi a
v podstaté neexistujici (velmi slaba) stfedni vrstva. Vysoké nerovnosti v prijmech pak
vytvafi Zivnou padu pro dalsi, velmi podstatnou, brzdu rozvoje jihoamerického hege-
mona, a to vysokou kriminalitu, kterd se zde projevuje v mnoha formach. Jednou
z forem kriminality je kriminalita spojend s drogami, jez je pfedmétem nasledujici pra-

ce a tudiz je pro nas klicovym faktorem.

Obchod s drogami je v Brazilii velice lukrativnim byznysem. Jihoamericky hegemon
nema pouze rozsahly vlastni trh, ale je i jednim z center pfeshrani¢niho obchodu na

celém jihoamerickém kontinentu. Mistni drogové kartely zdatné obchoduji

! CatComm.org, 2016.

? Index dosahuje hodnot od -2,5 do 2,5, pficemz -2,5 je nejslabsi efektivita a 2,5 je nejsilnéjsi efektivita
(The Global Economy, 2016).

> The Global Economy, 2016.

* The Global Economy, 2017.

je mira korupce (Rada vlady pro koordinaci boje s korupci, 2016).

6 Trading Economics, 2016.

7 Trading Economics, 2017.



s organizovanymi skupinami napfiklad v Peru, Bolivii, Paraguayi nebo s ,,mekkou” jiho-
amerického obchodu s drogami, Kolumbii.® Mimo jiné funguje Brazilie jako pomérné
vytizena prestupni stanice obchodu s drogami mezi Latinskou Amerikou a Evropou.
Rozsahlost obchodu s drogami tedy do zna¢né miry podkopava rozvoj Brazilie, at uz
ve smyslu jisté neefektivity drogového primyslu na dalsi odvétvi a tedy nedostatecné-
ho pfisunu financi z podnikani do statniho rozpoctu, anebo napfiklad ve smyslu zvy3uji-
ci se umrtnosti v dlsledku drogovych vélek ¢i onemocnéni, kterd jsou s uzivanim drog
spojena.9 Rada studii poukazuje na to, 7e pocet nasilnych imrti béhem posledniho de-
setileti vyznamné stoupd spolecné s narlstajicimi spory mezi drogovymi gangy a sna-

hami o ziskani monopolu v oblasti organizovaného zlocinu.

Cilem této prace vSak neni definovat problematiku drog jako faktor omezujici roz-
voj Brazilie, ale spiSe ji uchopit jako fenomén, ktery se zde vyskytuje ve znacné mire a
je ve své podstaté s Brazilii spojovan jiz fadu desetileti. Za tu dobu se pochopitelné
drogovy pramysl proménil a vyvijel se a tento vyvoj je pravé ustfednim tématem této
prace. Prvni kapitola prace se bude vénovat spiSe obecnému Gvodu do problematiky
drogového primyslu v Brazilii. Predstavime si tento fenomén tak, abychom se
v nasledujicich ¢astech mohli vénovat jiz jeho vyvoji a postupnému formovani

do dnesni podoby.

V nasledujici kapitole budeme identifikovat jednotlivd obdobi, kterd soucasny bra-
zilsky drogovy priimysl vytvarela. Budeme se vénovat tomu, ¢im byla jednotlivd obdobi
typicka, co je uréovalo a jaké méla dopady na brazilskou spoleénost i ekonomiku.
V ramci jednotlivych period se pokusime urcit impulzy, které by mohly byt pficinou
prechodu z jedné etapy drogového primyslu do té dalsi. Cilem této kapitoly je tedy
identifikovat éry formujici soucasnou podobu drogového pramyslu v Brazilii a jeho

ucinnost v jednotlivych obdobich.

Jak bylo jiz vyse uvedeno, rozvoj brazilského drogového priimyslu je otazkou néko-
lika desetileti, ktera urcovala sou¢asnou podobu tamni drogové problematiky. A pravé

soucasnou situaci v této oblasti se bude zabyvat druha ¢ast prace. Tato ¢ast se bude

& The Americas Post, 2016.
° Miraglia 2016.



vénovat tomu, jak realné vypada byvald portugalska kolonie na pozadi drogovych valek
a bezpecnostni krize. Jak ale pristupuje ke konani drogovych kartelG a gangli brazilska
vldda? Ma néjakou moc? A ma vlastné zajem tento problém fesit? | na tyto otdzky bu-
deme v této kapitole odpovidat. V neposledni fadé se v této ¢asti budeme vénovat
dopadlim drogového prlimyslu na Brazilii a jeji ekonomiku a spole¢nost a ¢innosti me-
zindrodnich aktér( a organizaci, které se aktivné zapojuji do reSeni problému drog

v této oblasti.

Posledni ¢ast bude z velké Casti teoretickd. Na zakladé prechozich kapitol se poku-
sime zachytit ty nejzasadnéjsi aspekty brazilského drogového priimyslu a zplsob, jak se
vyvijely. Z nich pak budeme vychazet a nastinime, jak by se v budoucnu mohlo toto
odvétvi rozvijet. V zavéru kapitoly se pak pokusime navrhnout zmény a regulace, které
by mohly vést k potlaceni drogového pramyslu v Brazilii nebo alespon k jeho ¢astec-
nému omezeni. V zavéru prace pak porovname, jaké mél drogovy primysl dopady

ve svych jednotlivych érach a jaké dopady ma tato forma kriminality v souc¢asnosti.

Metodicky je tato prace koncipovana jako kvantitativni vyzkum zaloZeny na reser-
sné kompilacni metodé. V praci byla sesbirana data odbornik(i na danou problematiku
a jejich syntézou se podarilo hledat odpovédi na stanovené vyzkumné otazky. Vybér
pouzitych zdroju se fidil jednotlivymi kapitolami. Historickd ¢ast prace je zaloZena na
¢lancich Elisaldoa Carliniho, Michela Misse a Joany D. Vargas, ktefi se problematice
drog vénuiji a jsou jednémi z mala zdroj(, které se vénuji minulosti tohoto fenoménu.
Kapitola vénujici se soucasnosti drogového primyslu vychazi z prace Pauly Miraglia,
ktera se komplexné zabyva obchodem s drogami, sou¢asnymi trendy a protidrogovou

politikou v Brazilii. VSechny kapitoly jsou pak doplnény ¢lanky z internetovych periodik.

V nasledujici kapitole se tedy budeme vénovat jedné z nejvyraznéjsich forem kri-
minality v Brazilii. Ve statu, ktery rozhodné ma potencidl stat se jednou z novych eko-

nomickych velmoci.



2. Uvod do problematiky drogového priimyslu v Brazilii

Jak jiz bylo receno v Gvodu této prace, drogovy primysl tvofi vyznamnou slozku
podnikatelské struktury v Brazilii, navic pomérné vynosnou slozku. Brazilsky drogovy
pramysl nefiguruje pouze na domacim trhu, ale i na zahranicnich trzich, ¢imz vytvari
hustou a propracovanou organizovanou sit, kterou je tézké narusit. Nyni si tedy obec-
né predstavme, jakou podobu ma drogovy pramysl v Brazilii. Do Uzu se soucasnosti
této problematiky v Brazilii budeme vénovat aZz v jedné z nasledujicich kapitol. NeZ vsak
prejdeme ke specifikilm obchodu s drogami, pfedstavime se ve stru¢nosti charakteris-

tiky organizovaného zlocinu v Brazilii, jehoZ je obchod s drogami soucasti.

Konvence OSN proti mezindrodnimu organizovanému zloc¢inu definuje organizova-
ny zlocin jako zlocin spachany strukturovanou skupinou tfi nebo vice osob, ktera exis-
tuje po urcité ¢asové obdobi a jedna ve vzdjemné dohodé za Ucelem spachani jednoho
Ci vice zavaznych trestnych ¢inG za ucelem ziskani pfimého ¢i nepfimého finan¢niho
nebo jiného hmotného prospéchu, pficemz strukturované skupiny nemusi mit formal-
né definované funkce svych €lend.’® Organizovany zlo&in se projevuje v mnoha for-
mach, véetné obchodu se stfelnymi zbranémi, obchodu s lidmi &i jiz vySe zminéného
obchodu s drogami. Velké sumy penéz, kterymi organizované skupiny oplyvaji, ohrozuji
legitimni ekonomiky a maji pfimy dopad na verejné procesy (napf. volby) diky korupci.
Organizovany zlo¢in ma taktéz vliv na pocet Umrti roéné. Rada jedincl pfichazi o Zivot
diky tomu, Ze se dostane do rukou zlocincl zapojenych v organizovaném zlocinu, pod-
Iéhd zdravotnim problémuim spojenym s uzivanim drog, stava se obéti stfelnych zrané-
ni Ci pfichazi o Zivot diky obchodu s lidmi. Organizovany zlocin je vysoce diverzifikovany
a presahuje hranice statll, jednd se tak o zdvazny globalni problém, ktery prostupuje
napfi¢ vladnimi institucemi, podnécuje korupci, infiltruje obchod a politiku a zpomaluje
hospodarsky a socidlni rozvoj. Podkopdva vladu a demokracii a ddvda moc tém, ktefi

stoji mimo zakon."

Brazilie je v podstaté idedlnim prostfedim pro ,vzkvétajici“ organizovany zlocin.

Irys

Znacny pocet chudych Zijicich ve favelach a vysoka mira korupce pfispivaji k narustajici

1 yNODC, 2004a.
1 UNODC, 2017a.



moci organizovanych skupin. Financni vynosy, které ziskavaji z nelegalni ¢innosti, vyu-
Zivaji k tvorbé vlastni infrastruktury (ta je Zadana i mistnimi obyvateli) a k vyzbrojovani.
Chudinské favely jim pak poskytuji jakési utocisté k vyvijeni své Cinnosti. Budeme-li se
bavit o historii vyskytu fenoménu organizovaného zloc¢inu v Brazilii, tak jeho prvopo-
Catky nalezneme jiz na prelomu devatenactého a dvacatého stoleti, kdy se zde vysky-
tovaly organizované gangy, tzv. cangaceiros, se silnou hierarchii a sklonem k nasili,
které fungovaly v malych vesnicich a méstech. Do jejich agendy spadalo znasiliovani,
kradeze a v mnoha pripadech i vrazdy, i presto vsak byly podporovany mistnimi obyva-
teli, protoze ¢ast bohatstvi, které tyto gangy ze své Cinnosti ziskavaly, byla distribuova-
na pravé mezi mistni obyvatelstvo™. V priibéhu desetileti viak byla potfeba tyto skupi-
ny restrukturalizovat a vytvofit sofistikovanéjsi systém, ktery nakonec pfinesl rozsireni

P . v, C v, v .13
trestné Cinnosti napriklad o obchod s drogami Ci se zbranémi.

Do dnesni podoby se organizovany zloCin v Brazilii zacal pretvaret v dobé vojenské
junty (1964-1985), kdy se ve véznicich zacaly slucovat skupiny béZznych a politickych
vézn(l. BEhem redemokratizace zde kriminalita zacala byt jeSté sofistikovanéjsi a orga-
nizované skupiny zacaly svoji ¢innost Fidit jako prosperujici podnikatelskou sit, ktera se
mimo jiné zacala vymezovat i vici politickym a policejnim orgémi]m.14 V té dobé vznikly
dvé nejvyznamnéjsi organizované skupiny, a to Comando Vermelho a Primeiro Coman-
da da Capital, pticemz obé vznikly pravé z jiz zminéného vézernského systému. Coman-
do Vermelho funguje prevazné v Rio de Janeiru, zatimco Primeiro Comanda da Capital
plUsobi predevSim v Sao Paulu. Nicméné obé skupiny maji vliv po celé Brazilii, ale
v posledni dobé se jim dafi jej Sitit i v sousednich zemich, jako jsou Paraguay Ci Bolivie.
Svoji trestnou Cinnost pak zaméruji pfedevsim na obchod s drogami, vydirani a loupe-
ze. Mimo tyto dvé skupiny existuji jejich odstépky (napf. Amigos dos Amigos Ci Terceiro
Comando Puro) ¢i lokalni sité (Primeiro Grupo da Catarinense na jihu ¢i Familia de Nor-

te na severu zemé). Jejich cinnost se pokouseji prekazit policejni milice zfizené

12 N&ktefi historici tuto Einnost oznacuji jako ,socialni zlodéjinu®“, jejimz principem je ,bohatym brat a
chudym davat”.

13 Fernandes, 2016.

1 Fernandes, 2016.



z byvalych a soucasnych policist, nicméné i jejich fungovani prekrocilo hranu zdko-

15
na.

Nyni vSak prejdéme k brazilské drogové problematice samé. Vzhledem k tomu, Ze
méa rozsahlé pozemni hranice se viemi tfemi hlavnimi vyrobci kokainu®® (Kolumbie,
Peru a Bolivie), je Brazilie vyznamnym tranzitnim bodem pro jeho pasovani do Evropy
pres stfedni a zapadni Afriku. Dlouhé pobteZi poskytuje snadny pfistup k Atlantskému
oceanu, do Afriky a kPyrenejskému poloostrovu. Jazykové a kulturni vazby
s Portugalskem a lusofonnimi africkymi zemémi pfinasi brazilskému obchodu s drogami
zna¢né mnozstvi vyhod. Tento obchodni tok je dominantnim faktorem ovliviiujicim

trendy v uZivani a v obchodu s drogami v Brazilii."’

Brazilie vSak neni pouze tranzitni zemi pro kokain, je to i cilova zemé. Za posled-
nich deset let zde spotieba kokainu a cracku®® vzrostla a v poméru se zbytkem svéta je
prevalence kokainu v Brazilii pfiblizné Ctyrikrat vyssi (celosvétovy pramér je 0,37 pro-
centa, v Brazilii to je 1,75 procent). Hlavni pfi¢inou zvysujici se miry uzivani kokainu je
nejspi$ nardst urbanizace a zvysujici se disponibilni didchod zemé. Zvysujici se spotfeba
cracku je pak zapfri¢inéna omezenim prodeje kokainu organizovanymi skupinami (Co-
mando Vermelho, Primeiro Comando da Capital) kvuli nizsi ziskovosti z jeho prodeje.
Mimo tyto dvé nejrozsirenéjsi drogy se rostouci trend v uZivani projevuje i u dalSich

typl drog, ale i u alkoholu a tabaku.™

Podle studie zroku 2012 v Brazilii uzivda crack nebo drogy na bazi kokainu
(napf. oxi) 0,81 procent obyvatel v pravidelnych intervalech (to znamend minimalné

dvacet pét dnl béhem Sesti mésicl, za které byl vyzkum provadén), pficemz tento po-

 InSight Crime, 2016.

'° Kokain je produkt procesu zpracovani rostliny zvané koka. Byl piivodné uzivan jako anestetikum,
v soucasné dobé je vyuzivan jako silné navykova droga. Ma podobu bilého prasku, nejcastéji se Snupe,
avsak pro rychlejsi ucinek byva aplikovan injekéné, coz ale mlzu zvysit riziko predavkovani. Prvotnim
ucinkem kokainu je kratkodoba intenzivni euforie, ktera je vSak okamZzité nasledovana intenzivni depresi
a podrazdénosti. Zvysuje riziko infarktu, mrtvice ¢i selhani dychaciho systému, coz mze skoncit nahlou
smrti (Drogy, 2009a).

' Miraglia, 2016.

18 Crack je derivatem kokainu a vyskytuje se v krystalické formé. Crack se zahriva a koufi a je silnéjsi nez
kokain. Jeho uzivanim dochazi k rychlejSimu a intenzivnéjSimu zasazeni mozku, ale také k mnohem krat-
Simu puUsobeni. Crack je ¢asto namichan s toxickymi latkami, je méné Cisty nez kokain, a tak i levnéjsi a

* Miraglia, 2016.



dil predstavuje priblizné tfi sta sedmdesat tisic obyvatel, z nichz je zhruba padesat tisic
nezletilych. Pokud se jedna o dalsi drogy (bez cracku a marihuany), tak je na nich pfi-
blizné 2,28 procent obyvatel (pfiblizné milion lidi) zavislych. Podle vyzkumu konaného
brazilskym Ndrodnim institutem pro vyzkum verejné politiky o alkoholu a jinych dro-
gdch je Brazilie nejvétsim svétovym konzumentem cracku a tvofi asi dvacet procent
svétového obchodu s touto drogou. Crack je oproti ostatnim drogdm levny, snadno

dostupny, velmi navykovy a vysoce obchodovateln\'/.20

Nicméné se zacinaji objevovat i jiné drogy, které jsou cracku podobné, ale jsou
levnéjsi, a to zejména v poslednich letech. Jednou z téchto drog je i takzvané oxi. Oxi je
stejné jako crack derivatem kokainu, nicméné obsahuje petrolej nebo benzin, aceton,
bateriové tekutiny a dalsi chemikalie. Tato vysoce ndvykova droga se koufi, ¢i se uziva
ve formé prasku. Oxi je znamé jako droga smrti, protoze je extrémné skodlivé pro télo
a zavislost se vytvafi ihned po prvnim uziti, coz je zplsobeno tim, Ze oxi v podstaté
okamzité zasdhne mozek. UzZivatellm zeZloutne klzZe, ztraci velmi rychle vahu a
v podstaté po nékolika tydnech zacinaji vypadat jako Zivé mrtvoly. Vétsina uzivatell do
roka umira. Hlavnim didvodem zvysené poptavky po oxi je to, Ze jeho cena je oproti

cracku zhruba pétinasobné nizéi.?

Obchod s drogami je kazdodenni realitou predevsim v chudinskych favelach, kde
vétsina drogovych gangu sidli a Uspésné je dlouhou dobu ovlada. Diky rozlehlosti téch-
to chudinskych ¢tvrti je pak ucéinnost policejnich instituci v téchto mistech znac¢né limi-
tovana, a tak se jedna o prostredi vhodné pro prosperujici obchod s drogami. Antidro-
gové zasahy jsou v oblasti brazilskych slumG pak naro¢né, a to jak organizacné, tak i
casové. Prikladem policejniho zasahu mlze byt akce v roce 2011, kdy brazilska policie
zasahovala ve slumu Rocinha, ktery je domovem zhruba sta tisic lidi a sousedi s jedneé-
mi z nejbohatsich ¢tvrti Rio de Janeira. Tato poloha z néj tedy ucinila jednu z nejlukra-
tivnéjsich a nejvétsich oblasti distribuce drog ve mésté. Podle odhadu jsou roc¢ni vyno-
sy z obchodu s drogami gangu Amigos dos Amigos (jeden z gangli operujicich v této
oblasti) vice nez padesat milion( dolarQ, z nichZz znacna ¢ast prichazi z prodeje drog

turistim ubytovanych v luxusnich plazovych rezortech. Policejni akce ve slumu Rocinha

*° Miraglia, 2016.
2 Maresch, 2011.



bylo soucasti programu na odstranéni obchodu s drogami a ukonéeni valek mezi dro-
govymi gangy, které ovladaji vice nez polovinu slumid v Rio de Janeiru, v nichZ Zije
zhruba jedna tretina z Sesti miliond obyvatel mésta. Policejni zdsahy plivodné mély mit
nenasilnou formu, nicméné ozbrojeny odpor drogovych gangli ved! k ozbrojenym za-
sahUm i ze strany policie. Akci z roku 2011 Ize povaZovat za Uspésnou predevsim z toho
dlvodu, Ze se podafilo zadrzet Antonia Bonfima Lopese, jednoho z nejhledanéjsich

drogovych prekupnikd v Riu.”

Problémem, ktery dlouhodobé skli¢uje brazilskou spole¢nost, jsou jiz vySe zminéné
neustavajici drogové valky.”> Mistni drogové gangy vedou neustalé spory, které &asto
prechazeji do ozbrojenych konfliktl, jenz zna¢né narusuji bezpecnostni situaci v zemi a
mistni policejni jednotky je nezvladaji urovnavat. Naopak, ¢astymi obétmi téchto valek
jsou pravé prislusnici bezpecnostnich slozek a civilisté. V Rio de Janeiru ma nejvétsi
kontrolu nad Uzemim gang Comando Vermelho, jehoZ Cinnost se opira o dlouhodobé
vztahy s kolumbijskymi dodavateli kokainu. Ma kontrolu nad zna¢nym mnozstvim favel
v okoli mésta, vétSinou jejich nejchudsimi ¢astmi. Vétsinu sporl vede tato skupina
s dalSimi drogovymi gangy, policii, anebo polovojenskymi skupinami, jejimiz ¢leny jsou

vétSinou aktivni i vyslouzili poIicisté.24

Problému vsak priddva i rozsifenad korupce policie a jeji spoluprace s drogovymi
gangy. Protidrogové politiky a drogové organizace jsou jednim z faktord negativné
ovliviujicich spole¢nost nejen v Brazilii, ale i v dalSich zemich Latinské Ameriky, které
se s problematikou drog musi potykat. Boj proti drogam je v Brazilii charakteristicky
zneuzivanim nasili a nelctou k lidskym pravim ze strany policejnich sil. V dusledku
nepfimérenych policejnich zasahl dochazi k vysoké mife zabijeni policejnimi jednot-
kami, a to zejména chudého ¢ernosského obyvatelstva ve véku mezi patnacti a Ctytia-
dvaceti lety. Dlsledkem valky proti drogdm je tedy mimo jiné i eskalace nasili, a pokud

nedojde k dakladnéjéi reformé policie, tak nemé vélka proti drogdm zadané ucinky.”

2 The Guardian, 2011.

25 tématem drogovych valek v brazilskych slumech vyborné zachazi rezisér Fernando Meirelles ve filmu
Meésto bohii z roku 2002. Film byl natocen podle skute¢nych udalosti pfimo v oblasti favel Rio de Janeira.
2 Romero, 2016.

TN, 2007.



Tyto drogové valky se ¢astecné utlumily pfed zacatkem Olympijskych her, které se

2627

konaly roku 2016 v Riu, diky diraznym vladnim zakrokim~*". V posledni dobé se vsak

opét zacinaji objevovat vyraznéjsi nepokoje.

Na pocatku ledna roku 2017 vyeskaloval konflikt mezi dvéma nejvétsimi drogovy-
mi organizacemi Brazilie, tedy mezi Comando Vermelho a Primeiro Comando da Capi-
tal. Spory mezi témito dvéma gangy dlouhou dobu nebyly nijak napjaté, jelikoz kazdy
z nich mél rozdélen svoji sféru vlivu a Uzemi, na kterém puUsobil, a to od konce osmde-
satych let dvacatého stoleti az do roku 2015. Pricin vypuknuti konfliktu mlze byt néko-
lik. Tou zasadni je vsak to, Ze se ve slumech Rio de Janeira, které je pod kontrolou Co-
mando Vermelho, zacina usidlovat Primeiro Comando da Capital, coz znamend vpad na

uzemi vlivu konkurenéniho gangu.28

Jak jiz bylo zminéno vyse, konflikt mezi témito gangy vygradoval na pocatku roku
2017, kdy ve véznici ve mésté Manaus, které se nachazi na severozapadé zemé, vypuk-
ly nepokoje mezi trestanci. V pfedchozich odstavcich bylo uvedeno, Ze oba gangy
vznikly ve véznicich v pomérné chaotickém obdobi, kdy byla v brazilskych véznicich
rozsahla korupce a spolec¢né zde byli véznéni jak politicti, tak bézni zloCinci. Gangy se
postupem casu naucily vyuzZivat véznice jako zdkladny pro svoji ¢innost. VIna konfliktd
zapocala jiz v fijnu roku 2016, kdy v dUsledku spor( mezi gangy zemfielo zhruba dvacet
lidi na severu zemé. V lednu se pak nasili jesté zvysilo a pfi nepokojich ve véznicich ze-
mfielo pfiblizné sto Ctyricet lidi,* pficemz i brutalita téchto nepokojd znacné narostla.
K utlumeni situace nepfispivaji ani podminky ve véznicich, které jsou ze sedmdesati
sedmi procent preplnéné. Mimo to neni pro gangy tézké nabirat nové rekruty — Séfové

o .. . v . , v / vv s v v ’ , 30
gangU si je kupuji prostfednictvim zbozi, které pro bézné vézné neni dostupné.

Nyni jsme si kratce predstavili, jak ptiblizné vypada trh s drogami a celkové drogo-
va problematika na Uzemi jihoamerického hegemona. V pfedchazejicich odstavcich

jsme uvedli, Ze drogovy prlmysl je v brazilské spole¢nosti znacnym problémem, ktery

%% Konkrétnim zasahtm a iniciativam v této problematice ze strany statu se budeme vénovat v kapitole
Ctvrté Soucasnost drogoveé problematiky v Brazilii.
27
Romero, 2016.
28 Carless, 2017.
% The Guardian, 2017.
0 Martinez, 2017.



vyrazné narusuje jinak nadéjny ekonomicky potenciadl zemé. V ndsledujicich dvou kapi-
tolach se budeme vénovat vyvoji drogového pramyslu v Brazilii od jeho pocatkd az
k dnesku a praveé kapitola vénujici se soucasnosti trhu s drogami se zaméri na konkrétni

¢innosti, at uZ statni ¢i mezinarodni, a dopady tohoto problému.
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3. Zasadni etapy brazilského drogového primyslu a jeho dopa-

dy

Brazilie se stala nejvét$im svétovym koridorem pro kokain. Sedesat procent kokai-
nu spotfebovaného ve Spojenych statech americkych pochazi z takzvaného ,bilého
trojuhelniku®, oblasti zahrnujici prihranicni ¢asti v Brazilii, Kolumbii a Peru. S veskerou
snahou USA v boji proti vyrobé drog v Kolumbii zvySuje Brazilie svoji roli jako produ-
cent tohoto bilého prasku. Nékteré brazilské urady se obavaji, Ze novy Medellin roste
pravé v brazilské dzungli. Mimo veskeré tragédie a Skody, které drogy pfinasi, poskytu-
je tento primysl na druhé strané také pracovni mista alespon pual milionu Brazilcd. Vét-
Sinou se jedna o ty, ktefi pracuji v marihuanovych oblastech na severovychodé a o dalsi
desitky tisic lidi, ktefi prodavaji drogy v ulicich velkych mést. Crack, ktery ma své kore-
ny v New Yorku, sklizi Uspéchy i v Brazilii. Zacal se prodavat v roce 1988 na predmésti
Sao Paula a rychle si nasel misto na mistnim trhu. Dnes se uZiva po celé zemi, a to jak

v, vs v/ v 1
ve vétsich, tak v mensich méstech.’

Carlos Lehder Rivas, $éf Medellinského kartelu, roku 1992 prohlasil, Ze kokain je
atomovd bomba, kterou se Latinskd Amerika pomsti Spojenym statlim americkym,
které ji vykofristovaly jiz od dob Yankee. Byla to v podstaté pravda. Kokain se v USA
rozsitil opravdu rychle, ale ucinky této ,kokainové bomby“ se projevily i v Latinské
Americe. Brazilie se stala dalezitym hracem na drogové scéné, jakozto prostrednik,
producent i spotfebitel. Uzivani kokainu a cracku neni nic neobvyklého u déti na ulici.
V roce 1995 bylo v Brazilii zabaveno dvanact tun marihuany po celé zemi, zatimco stej-
né mnozstvi bylo zabaveno jen za cervenec roku 1996 federalni policii. V roce 1995
bylo také zabaveno 5,3 tuny kokainu, dvacet pét liber cracku, patndct liber hasise, pul
tuny pasty z koky a bylo zni¢eno dva a pual milionu rostlin marihuany. Zabavenych drog
pribyva, a to i presto, Ze je Brazilie povaZovana za jednu z nejradikalnéjSich zemi v boji

proti obchodu s drogami.*

V této kapitole si predstavime proces vytvareni soucasného drogového priimyslu a

identifikujeme jednotliva obdobi, kterd tuto sou¢asnou podobu utvarela. Zamérime se

3 Nascimento, 1997.
32 Nascimento, 1997.
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na to, ¢im byly jednotlivé etapy typické, co je urCovalo a jaké mély nasledné dopady na
vybrané fenomény. Poté se pokusime identifikovat zdsadni impulzy, které vedly
k oném prechodim drogového pramyslu do dalsi faze. Vysledkem této kapitoly by pak
mél byt historicky prehled toho, jak se z pomérné nendpadného podnikani v Brazilii stal
vyznamny a vse ovliviujici byznys s mezinarodnim presahem. Pro potreby této prace si
pocatky jednotlivych etap vymezime pomoci drog, které se v Brazilii postupné zacaly

objevovat.

Nékteré vyzkumy o uZivani drog v Brazilii uvadéji, Ze vétsina drog, které byly kon-
zumovany, nebyly ilegdlni. Naopak, nejpopuldrnéjsi byly tékavé latky nebo rozpousté-
dla (napfiklad lepidla, smalt, plyn ¢i aceton), které byly neomezené prodavany
v obchodech. Stejnym zplsobem, ale v mensi mite, se daly opatfit i Iéky proti uzkos-
tem (sedativa a prasky na spani) a amfetaminy. Ty jsou v soucasné dobé soucasti Cer-
ného trhu, nebot je jejich prodej od roku 1963 kontrolovan ministerstvem zdravotnic-
tvi. Prvni obchodovanou a oblibenou drogou vsak byla marihuana, ktera ndm tedy

udava charakter prvni etapy obchodu s drogami.*®

Pocatky obchodu s drogami datujeme pfiblizné do prvni poloviny dvacatého stole-
ti. Uzivani marihuany vSak bylo popularni jiz od dob otrokafstvi, kdy byla dovezena
z Afriky. V jistém smyslu je historie Brazilie Uzce spjata s rostlinou Cannabis sativa L., a
to jiz od prichodu portugalskych karavel do nové zemé v patnactém stoleti. Pvodné

bylo konopi pouzivdno na vyrobu svicek, ale i na vyrobu konopnych lan.3*

Konopi se do Brazilie dostalo jiz roku 1549, kdy byla jeho semena dovaZena
v latkovych pytlich na lodich s cernymi otroky z Afriky. Prvni zaznamy o ucinku téchto
rostlin pochazi z roku 1563 a jsou popisovany jako stavy euforie, které jsou vsak nasle-
dovany silnymi depresemi. V osmnactém stoleti byla marihuana dokonce predmétem
zajmu portugalské koruny, kterd pak meéla zajem o péstovani konopi v Brazilii.
V prabéhu let neuzivali marihuanu uz jen Cerni otroci, ale i brazilsti indiani, ktefi si ji
zacali péstovat pro vlastni potiebu. Vladnouci tfida tomu nevénovala nijak pozornost,

jelikoZ uzivani marihuany bylo oblibené spise u nizsich socidlnich tfid, nicméné existuji i

33 zaluar, 1999.
3% Carlini, 2006.
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vyjimky — kralovna Sarlota Spanélska po dobu svého Zivota v Brazilii tdajné pila denné

e ev . . 35
konvici ¢aje z marihuany.

V druhé poloviné devatenactého stoleti se tato situace zacala ménit, protoze se do
Brazilie dostaly zpravy o tom, Ze u¢inky marihuany mlzou byt i IéCivé. Marihuana pry
méla pozitivni ucinky na chronickou bronchitidu u déti nebo na astma, a tak se zacaly
vyrabét marihuanové doutnicky, které pry mély BrazilcGm prodluZovat Zivot. Ve tfica-
tych letech dvacatého stoleti zacala byt marihuana uvadéna v Iékafskych uéebnicich a
katalozich |éciv, jako ptiklad ucinného hypnotika a sedativa, jehoZ pouziti vSak vyzaduje
opatrnost. Pfi spravném uziti funguje jako zklidiujici a protizanétlivé analgetikum proti
krecim, pokud se vsak uZije Spatné, mliZze vyvolat delirium a halucinace. Dlouhodobymi
nasledky pak maze byt vznik Zaludecnich viedu, nespavosti, neuralgie ¢i dusevnich po-
ruch a mnoho dalSich onemocnéni. V téze dekadé se v Brazilii zacaly zvedat i represe
vUci marihuané. Diky druhé mezinarodni konferenci o opiatech, kterd se konala roku
1924 v Zenevé, se zatala zavadét prvni policejni opatfeni vi¢i marihuané. Napini této
konference byla predevsim diskuze o koce a opiu, ale delegati zucastnénych zemi byli
pfipraveni jednat i o marihuané, prevainé pak Brazilci a Egyptané, ktefi marihuanu
oznacili za jeSté nebezpelnéjsi nez opium. Stanovisko Brazilie zde bylo velmi prfekvapu-
jici, jelikoz mistni Iékafi tvrdili, Ze od roku 1915 nedoslo k Zddnému Umrti v dUsledku
uzivani marihuany. Naopak mluvili o narUstajicim problému zavislosti na morfinu, hero-

inu a daldich drogach, které by mély byt zakazany.®

Na pocatku tficatych let dvacatého stoleti zacaly nékteré ¢&asti Brazilie aktivovat
kroky vaci uzivani marihuany, konkrétné Rio de Janeiro, Pernambuco, Maranhao, Piau-
hy, Alagoas a nakonec Baiha. Ve vSech téchto statech represe silily a tlak na vymyceni
zavislosti na marihuané se zvySoval. Prvni zatéeni pak byla zaznamenana roku 1933
v Riu, a to v dlsledku nelegalniho obchodu s marihuanou. K Uplnému zékazu vysadby,
péstovani, sklizné a soukromému uzivani marihuany doslo roku 1938 vydanim vyhlasky
Cislo 891 spolkovou vladou. Znacné problémy s marihuanou viak pokracovaly i ve Ctyfi-
catych letech, kdy jednak zacinala byt prodavana podomnimi prodejci a jednak se

v dUsledku druhé svétové valky zvysila poptavka po ni. Pfislusnici ndmornictva Spoje-

3> Carlini, 2006.
38 carlini, 2006.
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nych statd americkych marihuanu vyhledavali, aby jim pomohla zapomenout na hrlizy

vélky, nebo aby pomohli svym zndmym od smutku z jejich ztrat.*’

Jako reakce na narUstajici problémy s drogami byl roku 1940 v Brazilii aplikovan
novy trestny zakonik, ktery znamenal dlleZity historicky okamZzik v brazilské legislativé.
V té dobé zatim nebyl obchod s drogami stfedem zdjmu masmédii. V Brazilii Zily pre-
vazné venkovské spolecnosti pouze s malymi mésty a trestné Ciny se tykaly spiSe zabi-
jeni, loupezi, kradezi a podvodu. Z hlediska legislativy byly ilegdlni obchod a uzivani
omamnych latek jakoZto trestné Ciny vymezeny v ¢lanku 281 trestniho zakoniku, pfi-
¢emz za tyto cCiny hrozilo odnéti svobody na dobu od jednoho roku do péti let nebo
pokuty. Zakon navic nemusel explicitné jmenovat kaZzdou zakazanou latku, spiSe vytva-
fel Sirokou kategorii latek, které mohou zpUsobit zavislost. JiZ to naznacovalo, Ze legis-

lativa vymezujici se viigi drogdm sméfuje k vétsi ptisnosti.®®

Po druhé svétové vdlce mezindrodni protidrogova politika zacala byt definovana
Organizaci spojenych narodu, konkrétné Jednotnou umluvou o omamnych Ildtkdch
z roku 1961, kterd pfrijala extrémné prisny postoj zaméreny na celkové vymyceni uziva-
ni drog a obchodu s nimi. Brazilie pfijala stejny postoj a béhem prvnich let vojenské
diktatury v poloviné Sedesatych let byl ¢lanek 281 trestniho zakoniku obohacen o né-
kolik dodatk(i a zmén v letech 1964 a 1968. V roce 1971 pak doslo ke kompletizaci
téchto zmén a vznikl zakon Cislo 5.726, ktery ptisnéji definoval tresty, zvysil spodni
hranici odnéti svobody a pokuty. Navic definoval tresty za obchod s drogami v ramci
zlo¢ineckych organizaci a gangt‘].39 Posledni legislativni zménou, ktera se udrzela témér
tricet let, byl zakon 6.368, ktery byl pftijat roku 1976. Hlavnimi zménami oproti pred-
chozimu zdkonu bylo zpfisnéni trestu za obchod s drogami (od tfi do patnacti let) a za
drzeni drog (od Sesti mésicli do dvou let). Navic zakon udéloval zna¢né pravomoci poli-
cii a soudim, ale stale konkrétné nejmenoval latky, které jsou povaZovany za drogy,

. v , s . v 7 v ’ v 40
ani mnozstvi drog, které je mozné drZet pro osobni spotiebu.

%7 Carlini, 2006.

% Boiteux, 2013.

** Misse & Vargas, 2010.
9 Misse & Vargas, 2010.
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| pfes fadu zmén trhu s narkotiky zGstava politika vici drogdm v Brazilii cela deseti-
leti represivni, a to diky podpofre jiz vySe zminéné Jednotné umluvy Organizace spoje-
nych ndrodi o omamnych ldtkdch z roku 1961. Tato konvence stale povazuje marihua-
nu za mimoradné nebezpecnou drogu Skodici zdravi a spoleCnosti a pfirovnava ji
k heroinu. Od doby podepsani této umluvy doslo k fadé Ustavnich zmén vymezujicich
se proti drogam, ale v soucasné dobé plati zakon z roku 2006, ktery netrestad uzivani
drogy odnétim svobody a je tak znaéné liberalnéjsi nez pravni predpisy, které vznikly

predtim.*!

Navzdory veskerym legislativnim opattenim se ilegalni obchod s drogami v Brazilii
Sitil velmi rychle, a to zejména mezi mladymi lidmi v chudych ¢tvrtich, nicméné v dobé
Sedesatych a sedmdesatych let, ktera se i v Brazilii odehravala ve ,volnomyslenkar-
ském“ stylu®, ziskala marihuana na oblibé i v $irgich spole¢enskych kruzich. To vyrazné
zvysilo mnoZstvi kapitalu na trhu s drogami.*® Nezakonné obchodovani s drogami viak
nebylo v Brazilii tak rozsahlym spolec¢enskym problémem, a to aZ do konce sedmdesa-
tych let. V té dobé se zacal ve zna¢né mife objevovat kokain, na brazilském Uzemi se
zacaly usidlovat kolumbijské kartely a italsko-americkd mafie, které zde zacaly budovat
rozsahlé drogové sité, pficemz Brazilie nejprve fungovala pouze jako pfestupni stanice
pro drogy ze Spojenych statll americkych do Evropy. Poté se Rio de Janeiro a Sao Pau-
lo, stejné jako ostatni mésta a obce, staly novymi spotrebitelskymi trhy s drogami. Od
pocatku osmdesatych let byl vyvijen tlak na zménu orientace spotrebitell. Pfedtim se
nelegalni trh s drogami zaméroval vyhradné na marihuanu, ale nemél pfilis velky hos-
podafsky vyznam.* Diky zvydujicim se pfijmdm organizovanych skupin z bankovnich
loupezi a prepadeni, legislativnim zménam a zvysujicim schopnostem budoucich nar-
kobaron(i doslo k revoluci tradi¢niho drogového trhu v Brazilii. NejvétSim impulsem

pro tuto zménu bylo vSak objeveni se kokainu na brazilském trhu, ¢imZz doslo

*! carlini, 2006.

*2 Jedn4 se o obdoby, kdy mladez prijala za své heslo ,sex, drogy a rock’n’roll“, uzivala volné halucino-
genni a psychedelické latky, poslouchala nové hudebni styly. V USA takto fungovalo hnuti hippies, které
mélo sv(j vlivi mimo Spojené staty americké (Misse & Vargas, 2010).

* Misse & Vargas, 2010.

* Zaluar, 1999.
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k utlumeni poptdvky po marihuané a nastala tak nova etapa drogového primyslu

;.. 45
v Brazilii.

Brazilsky trh s drogami zaplavil kokain na po¢atku osmdesatych let dvacatého sto-
leti. Nebyl zde Uplnou novinkou, jelikoZ se oteviené proddaval v drogeriich a Iékarnach
pro lékaiské a spolecenské ucely, jeété ne? se s nim zatalo zachazet jako s drogou.*
Hlavnim svétovym vyrobcem a distributorem kokainu byl takzvany ,bily trojuhelnik”,
ktery zahrnuje Uzemi Peru, Kolumbie a Brazilie. Kokain byl produkovan pfevainé podél
feky Amazonky, a to ve vsech tfech zemich. Mnoho lodi, co po Amazonce pluly, zde
nachazely mnozstvi éteru, acetonu a dalSich chemikalii, které jsou potieba k vyrobé
kokainu. Cast téchto latek byla pak doru¢ovana do laboratofi podél feky Javari, kterd je

pritokem Amazonky.47

Pocatky obchodu s kokainem byly velmi podobné trhu s marihuanou — jeho prodej
byl koncentrovan nejprve v chudych méstskych ¢astech. Diky vysoké spotiebé kokainu
byla pak osmdesata |éta povaZovana za obdobi, kdy v Rio de Janeiru ,snéZilo“. Obchod
s marihuanou se v té dobé dostal do pozadi a pfesunul se do zemédélskych oblasti, kde
byla marihuana stéle v oblibé. V méstech byl pak obchod s marihuanou vystfidan ob-
chodem s kokainem, ktery byl komplexni, diverzifikovany a velmi dobfe organizovany.
Navic mély organizace obchodujici s kokainem velmi silny arzendl zbrani.** Obchod
s drogami a jeho represe vytvorily podminky, které lakaly mnoho mladych lidi s nizkymi
pfijmy, aby se zapojily do lokalnich organizovanych skupin a naslednych smrticich dro-

govych valek. Vyjimkou nebylo, Ze mezi ¢leny téchto skupin patfily i déti.*

Jak jiz bylo zminéno, pocatek této etapy drogového priimyslu datujeme do ranych
osmdesatych let dvacatého stoleti. Zatimco predchozi éra se nesla v duchu marihuany
a rady legislativnich zmén, béhem této nebyly Zadné legislativni zmény souvisejici
s drogami pfijaty, a to az do pocatku devadesatych let, ktera vsak jiz fadime do éry

treti, kdy na brazilsky drogovy trh vstoupil crack. Nicméné béhem této ,kokainové“ éry

% Misse & Vargas, 2010.

* Misse & Vargas, 2010.

*7 Carlini, 2006.

8 Nékdy se o tomto stfidani mluvi jako o nahrazeni ,muZe na voziku“ (obchod s kokainem) a jeho pre-
sunu na venkov.

* zaluar, 1999.
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dosahl obchod s drogami nejvétsiho rozkvétu. V této dobé padla vojenska diktatura,
doglo k demokratizaci statu a organizované skupiny,® které vznikly na pozadi tehdejsi-
ho vézenského systému, zacaly vyuzivat situace. Kriminalita zde byla organizovanéjsi a

.« 4. vaevs 51
sofistikova neJSL5

Chudinské favely se jiz potykaly s problémem vystéhovavani a premistovani, v té
dobé se vSak navic zacaly potykat se strachem z drogového nasili a naslednych policej-
nich represi. Rio de Janeiro se stalo nejdulezitéjSim exportnim uzlem pro drogy, coz
vyvijelo tlak na vyvoj mistniho spotrebitelského trhu s kokainem, ktery zde byl

v podstaté do té doby jen velmi omezeny.>

Brazilsky drogovy trh v té dobé mimo jiné pritahoval nejvétsi jihoamerické produ-
centy drog, jakozto tranzitni bod pro drogy smérfujici do evropskych a americkych zemi.
Kolumbijské kartely se pfemistovaly na brazilské Gzemi, protoZe byly pfitahovany jeho
umisténim a dostupnosti chemickych prekurzord a snadnou formou pasovani kokainu
do zemé. Tyto zahranicni kartely dokonce zacaly stavét laboratore v blizkosti mist pro-

deje a nakladovych mist pro zbozi do Evropy a Spojenych statd americkych.>

Navic béhem kratkého obdobi, kdy se z vojenské junty stavala demokracie, vzrost-
la nasilnost v Brazilii az k bodu, kdy je povazovdna za jeden z nejnasilnéjSich statu

na svété >+’

Jednim z dlvodd, pro¢ doslo k takovému narlstu nasili, je, Ze tehdejsi
vlada méla dojem, Ze by mélo dojit ke zméné represivniho pfistupu policie, ktery byl
v dobé junty postaven na zastraSovani a nasili. Proto byly masivni policejni operace
zastaveny. Druhym dlvodem je jiz zminénd Cinnost organizovanych zlocineckych sku-
pin. Gangy si uvédomovaly, Ze z obchodu s drogami prichazi velké mnozstvi penéz. Né-

které skupiny tedy prevzaly kontrolu nad mnoha komunitami a zacaly dohliZzet na pfti-

stup k plynu, vodé a dalsi socialni oblasti v mistnich ¢tvrtich. V mnoha ptipadech do-

> Comando Vermelho a Primeiro Comanda da Capital jsou dvé nejvlivnéjsi zloCinecké organizované
skupiny v Brazilii a jsou produktem vézenského systému za dob vojenské junty. Comando Vermelho
pUsobi pfevainé v Rio de Janeiru, zatimco Primeiro Comanda da Capital plisobi pfedevsim v Sao Paulu
(InSight Crime, 2016).

>t Fernandes, 2016.

>2 Brown University, 2017.

>3 InSight Crime, 2016.

>*\/ roce 1994 byla mira nasilnosti zhruba sedmkrat vyssi nez v roce 1979 béhem vojenského rezimu, coz
je pomérné paradoxni, kdyZ v roce 1994 byla jiz demokracie.

> Brown University, 2017.
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konce vramci komunit zavedly vlastni spravedlnostni systém, tudiz se obchod
s drogami zacal tykat i téch, ktefi do trestné Cinnosti nebyli pfimo zapojeni. Je nutné
fici, Ze vétsSina center obchodu s drogami byla v chudinskych favelach, které tim znacné
utrpély, jelikoz vétsina policejnich akci proti drogam byla smérovdna prdvé tam, a to se

v v. , v . . 56
znac¢nou podporou Siroké verejnosti.

Kokain pochopitelné neni produktem pouze osmdesatych let. Jde o drogu, kterd
neztraci na popularité ani dnes. Navic se uz davno nejedna pouze o drogu bohatych,
ale je dostupnd v podstaté pro vSechny. Tak to vsak jesté na pfelomu osmdesatych a
devadesatych let dvacatého stoleti nebylo. Obyvatelé chudinskych ¢tvrti hledali levnéj-
i a dostupnéjsi ndhradu kokainu. V té dobé se na brazilsky drogovy trh dostal z USA

crack, ktery zapocal novou éru drogového priamyslu v Brazilii.

Roku 1988 se Brazilci inspirovali New Yorkem a zacali na chudych predmeéstich Sao
Paula jako prvni uzivat levnou a velmi navykovou napodobeninu kokainu — crack, ktery
koufili vimprovizovanych trubkach. Asi za dva roky se tento vynalez rozsifil po celém
svété. Chudé déti v centrech mésta zacali pouzivat plastové hrnky a lahve, mladez ze
stfredni tridy pouzivala kelimky od jogurt(. Postupné se dal crack sehnat nejen
v kazdém vétsSim mésté, véetné Ria, Brasilie a Belo Horizonte, ale i v mensich méstech

po celé zemi.”’

Svého vrcholu dosahl obchod s crackem v poloviné devadesatych let dvacatého
stoleti, kdy se crack rozsifil az do dvaceti dvou statl Brazilie. Pozdéji se viak jeho boom
zatal zmensSovat, nicméné v Sao Paulu si svou oblibu udrZoval, zejména pak v ¢asti
mésta zvané cracoldndia. Tato oblast zahrnovala nékolik zchatralych blokd v okrese
Santa Efigenia. Bylo (a stale je) to mistem, kde Zili bezdomovci, déti ulice, socialné slabi
jedinci. Crack se zde vyrdbél nepretrzité, a tudiz ho zde nebyl nedostatek. Crack se
v Sao Paulu vyrabél z kokainové pasty dovezené z Bolivie a Paraguaye. V hlavnim mésté
Brasilia byla kromé cracku oblibena merla, kterd je taktéz derivatem kokainu a ma po-
dobné ucinky jako crack. Vétsinou je vSak uzivdna spole¢né s tabakem ¢&i marihuanou.

Merla byla poprvé zaznamenana jiz v poloviné osmdesatych let a nejprve se prodavala

*® Ashcroft, 2014.
> Nascimento, 1997.
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ve formé krystalll, pozdéji ve formé pasty. Popularity se vSak dockala, stejné jako crack,

v .y as 58
az v poloviné devadesatych let.

Vysokd obliba cracku v Brazilii neni pouze jevem devadesatych let dvacatého stole-
ti. Brazilie i dnes zaujima jedno z pfednich mist v Zebticku uzivani cracku. Crack se navic
béhem let pretransformoval a jeho dfivéjsi oznaceni jakoZzto ,drogy pro chudé” ztratilo
vyznam. Jiz na konci devadesatych let minulého stoleti byl Zddanym artiklem mezi
stfedni tfidou i mezi bohatSim méstskym obyvatelstvem.59 UZivani cracku a dalSich
kokainovych derivatll dokonce dospélo do miry epidemie a jedna se v soucasnosti
o znaény socialni problém.®® Soutasné situaci na trhu s drogami se viak vénuji jiné ka-
pitoly. Pro prehled vsak pfikladame tabulku prevalence vybranych drog v Brazilii vyjad-

fené podilem na celkovy pocet obyvatel za rok 2001.

Tabulka 1 — Rocni prevalence cracku, merly, kokainu, marihuany a rozpoustédel

v Brazilii v roce 2001

Brazilie
Droga Sever Sefvero- Stfedo- Jihovy- Jih . celkovy
vychod zapad chod pru- N ..
. pocet uii-
mér o
vatelu
Crack 0,2 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 189 000
Merla 1,0 0,1 0,8 0,1 0,1 0,2 92 000
Kokain 0,8 1,4 1,4 2,6 3,6 2,3 1076 000
Marihuana 5,0 5,5 5,0 7,6 8,4 6,9 3249 000
Rozpoustédla 3,0 9,7 4,6 5,2 4,0 5,8 2 710 000

Zdroj: Blickman, 2006.

Z hlediska legislativy doslo béhem této éry k nékolika zménam. Roku 1990 pfisla
brazilska vldda se zakonem ¢&islo 8.072. Slo o zakon o ohavnych zloginech, ktery stavél
na stejnou Uroven vrazdy a drogové zlociny, coz vSak nakonec vedlo pouze ke zvyseni

poctu uvéznénych za drogové zlocCiny. Dalsi zménou byl roku 1995 zdkon 9.099, ktery

>8 Blickman, 2006.
> Duhn, 1997.
60 Darlington, 2014.
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zmirnil trest za konzumaci omamnych latek, a posledni zménou tohoto obdobi byl za-
kon 9.174 z roku 1998, ktery jiz mél tendence dekriminalizovat uzivani drog. VSechny
zakony vydané v tomto obdobi jiz zcela jisté smérovaly k sou¢asnému zakonu z roku

2006 a predznamendvaly jakousi liberalizaci drogové politiky v zemi.®*

Crack je stdle velmi populdrni drogou v Brazilii a jeho éra tedy stdle nekondi.
V soucasnosti se viak zacina zvedat obliba jiz zminéné drogy oxi, kterd se na brazilském
trhu objevila pfiblizné pred deseti lety. Zvysujici oblibu oxi mizeme pficist jejimu rych-
[ému a silnému Ucinku (je dvakrat silnéjsi nez crack) a nizké cené. Problémem vsak je,
Ze tato droga stale neni zcela prozkoumana. V soucasné dobé se vsak odhaduje, Ze jeji

uZivatelé pfiblizné do roka umiraji.®?

Nyni vSak prejdéme k tomu, jaky mél drogovy primysl efekt na rlizné aspekty bra-
zilské spolecnosti. Prvnim z nich je mira zatykani. V dobé, kdy se zacala vice uplatriovat
represivni politika vic¢i drogdm, nejvice na konci Sedesatych let dvacatého stoleti, se
znaéné zvedla mira zatykdni za drogové delikty. Stejné vysoka mira zatéenych, ktera
byla zaznamenana v roce 1966, byla zaznamendna az v letech 1972 a 1978, zatimco
vroce 1968, kdy byly zavedeny prisnéjsi tresty, spadla Uroven na data jako v roce
1962.% Pfed rokem 1976 nedélaly autority rozdil mezi prodejci a uzivateli drog, tudiz
data v grafu reprezentuji cely drogovy trh. Po roce 1966 zacalo byt trh s drogami vice
vidét, a tak i vice pfitahl pozornost autorit, coZ vedlo ke zptisfiovani opatreni. Nejprav-
dépodobnéjsim dlivodem, proc existuje takovy rozdil mezi zatykanim a odsuzovanim
pred rokem 1966 a po ném, je rozSifovani ilegalnich transakci mezi policii a uzivateli
drog, pozdéji pak i mezi policii a dealery. Jakmile se legislativa zpfisnila, organizované
skupiny pfristoupily k uplaceni a nezakonnym transakcim, coz vedlo ke snizovani poctu

6465

zatCeni.””” Zmény v mife zatykani za drogové preciny mezi lety 1957 a 1985 jsou zna-

zornény v grafu zachyceném na obrazku 1.

*L TNI, 2016a.
®2 phillips, 2011.
% paradoxem je, ze vdobé zvySeného prodeje kokainu (1979-1981) byla uroven poctu zatéenych
v souvislosti s drogami nizsi nez v roce 1966.
* V roce 1980 vstoupila v platnost jesté prisnéjsi legislativa, ale mezi lety 1982 a 1985 se pocet zatce-
nych a odsouzenych nezvysil. V tomto obdobi vSak vzrostl pocet policistl podezielych z brani Gplatka.
65 .
Misse & Vargas, 2010.
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Obr. 1 — Soudni a policejni zaznamy o zatcenych v souvislosti s drogami (prodej ci

drZeni) v Rio de Janeiru (1957-1985), pocet vyskytu v pirepoctu na 100 tisic obyvatel
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Zdroj: Misse & Vargas, 2010.

Do roku 1994, kdy zacal nejvice vzkvétat trh s crackem, bylo vice osob zatykano za
drZeni drog nez za jejich prodej. Mezi lety 1995 a 1997, kdy byla v Rio de Janeiru nej-
vétsi bezpecnostni krize, zatykani za prodej drog prevysilo zatykani za jejich drzeni,
nicméné po roce 1998 se to vratilo zpét k plivodnimu vzorci. Pti analyze téchto je treba
brat v potaz velkou autonomii policie v otazce rozhodovani o tom, co je zlo¢in a co neni
(jeji rozhodovani je znacné ovlivnéno mirou korupce). Vysokd korupce a ¢innosti s ni
spojené mohou zpUsobit variace viditelné v nasledujicim grafu. Od devadesatych let
dvacatého stoleti je pak zvySeny pocet zateni spojen se zvySenim poctu nasilnych zlo-

&int spojenych s prodejem drog.?® Tento jev je zndzornén v grafu na obrazku 2.

% Misse & Vargas, 2010.
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Obr. 2 - Soudni a policejni zaiznamy o zatcenich v souvislosti s drogami (prodej €i dr-

Zeni) v Rio de Janeiru (1977-2008), pocet vyskytl v pfepoctu na 100 tisic obyvatel
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Zdroj: Misse & Vargas, 2010.

Dal3i jev, ktery drogovy priimysl ovliviiuje, je poéet vrazd. Rada vyzkum0 ukazuje,
ze doslo k vyraznému zvySeni poctu zabitych lidi od roku 1980 do roku 2010. V roce
1980 byl pocet vrazd na sto tisic obyvatel na hodnoté 11,7, na vrcholu byl v roce 2003,
kdy tato hodnota dosahla ¢isla 28,9. V roce 2010 nastal opét mirny pokles na hodnotu
26,2. VétSina zabitych pak byla zejména mezi mladymi lidmi ve véku pod dvacet let.
Mezi roky 1980 a 2010 vzrostla mira zabiti v této kategorii o tfi sta Ctyficet Sest pro-
cent. Vzrustajici mira vrazd v tomto obdobi odpovidd etapam, ve kterych se zacaly Sifit
nové drogy, cozZ je viditelné i na grafu zaznamenaném na obrazku 3. Na pfelomu se-
dmdesatych a osmdesatych let dvacatého stoleti se brazilsky trh s narkotiky rozrostl o
kokain, ktery si ziskal oblibu béhem kratké doby, a béhem nasledujiciho desetileti se
jeho spotifeba znacné zvysila. Navic se v téZze dobé zacaly utvaret organizované skupi-
ny, které v nasledujicich letech vytvofily organizovany a dobfe strukturovany systém
nelegalnich ¢innosti, véetné obchodu s drogami. Na konci osmdesatych let pak ptisel ze
Spojenych statl americkych crack, a obchod s nim zacal v poloviné devadesatych let
vzkvétat, coz pokracovalo aZz do pocatku nového tisicileti, kdy dosahl svého vrcholu.
Poté ale pfrisly nové zakony tykajici se drog. Na grafu v obrazku 3 lze vidét nardstajici

pocet vrazd béhem osmdesatych let, coZz pokracuje aZ do pocatku devadesatych let,
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kdy dochazi k mirnému poklesu. V poloviné devadesatych let vsak pocet vraid opét
stoupa spolu se vzkvétajicim obchodem s crackem. S prichodem novych zakon( pak
pocet vrazd opét mirné klesa. Obchod s drogami samozifejmé nelze povaZzovat za jediny
faktor ovliviujici miru vrazd v Brazilii, nicméné podle fady vyzkum( je stoupajici mira
zavrazdénych od osmdesatych let dvacatého stoleti zpUsobena predevsim kombinaci
nékolika faktorll, a obchod s drogami je spolu se zvySenou nerovnosti mezi Brazilci a

dostupnosti stfelnych zbrani jednim z nich.®’

Obr. 3 — Pocet zaznamenanych vrazd v Brazilii mezi lety 1980-2010, pocet vyskytu

v prepoctu na 100 tisic obyvatel
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Zdroj: Murray et al., 2013.

Poslednim jevem, kterému se v této ¢asti budeme vénovat je prevalence HIV a
AIDS. Prvni pfipady epidemie HIV a AIDS byly zaznamenany v osmdesatych letech dva-

catého stoleti. Pocet hlasenych pfipadu se rychle zvySoval az do roku 1992. V této dobé

&7 Murray et al., 2013.
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ztratil na rychlosti, coZ pokracovalo aZ do konce devadesatych let, kdy se pocet pfipadu
zacal opét zvySovat, zejména u muzl mezi dvaceti a tficeti lety v jihovychodni oblasti
statu. BEhem osmdesatych let se objevovalo nejvice ptripadd u lidi ve véku od dvaceti
do devétactyfriceti let, zejména v dusledku sexudlniho pfenosu mezi homosexualy sou-
béZné s rychlym naristem pripadl zaregistrovanych v disledku krevnich transfuzi, a to
predevsim u hemofilik(i. V ndsledujicim obdobi bylo zaznamendno velmi vyrazné zvy-
Seni pfipadl mezi uZivateli drog pftiblizné od poloviny osmdesatych do poloviny deva-
desatych let devadesatého stoleti. UZivatelé drog predstavovali pfiblizné jeden ze tfi
pfipadl tohoto onemocnéni. U drogové zavislych se HIV vyskytovalo vétsSinou u muzi
ve véku od tfinacti do devétatficeti let. Od té doby se rychle zvySoval pocet pripada

v dusledku heterosexualniho pfenosu a vyrazné se zvysil pocet nakazenych zen.®

Nejvice nakazenych Zen se vyskytovalo ve vékové skupiné od pétadvaceti do devé-
tatriceti let. Postupem se vsak zacaly vékové skupiny zvySovat a na zacatku dvacdtého
prvniho stoleti se nejvice pfipadli nemocnych Zen objevovalo ve véku mezi Ctyficeti a
devétactyriceti lety. U drogové zavislych byl vék nizsi, pfedevsim v prvni poloviné de-
vadesatych let. Pak dosSlo k mirnému narUstu. Co se tykd geografického vyskytu, tak
nejvice pripadd HIV a AIDS u uzivatell drog se vyskytovalo v centrdlni a jizni ¢asti zemé,

zejména na konci osmdesatych a v prvni poloviné devadesatych let dvacatého stoleti.®

Jak jiz bylo uvedeno, nejvice se HIV a AIDS u drogové zavislych vyskytovaly
v osmdesatych letech dvacatého stoleti, kdy byly tyto epidemie v Brazilii na pocatku.
Na svém pocatku se nejvice vyskytovaly mezi injekénimi uZivateli drog, a to na hlavnich
trasach pasovani kokainu od zapadu v hlavnich pfistavech na jihovychodnim pobrezi.
Poté se rozsifily pres Sao Paulo dal i do vétSich mést. V druhé poloviné devadesatych
let doslo k poklesu vyskytu HIV a tento trend se drzi az dodnes. V soucasnosti vsak exis-
tuje rada program(l na podporu prevence a nejedna se dnes o téma, které by mélo byt
tabu.”® Na zakladé tohoto piehledu mizeme fici, ze nejvyssi prevalence HIV a AIDS se
objevila v dobé, kdy se na brazilsky drogovy trh dostal kokain, ktery se uzival injekéné.

Tim padem dochazelo ke snadnému onemocnéni timto virem. K vyraznému utlumeni

%8 Fonseca & Bastos, 2007.
% Fonseca & Bastos, 2007.
" Hacker et al., 2006.
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epidemie doslo naopak v dobé, kdy se na trhu objevil crack, ktery se injekéné neuZzival,
a kokain se dostal do Ustrani. Jednalo se tedy o pfimé dopady drog a drogového pru-

myslu na vyskyt téchto onemocnéni.

Je nutné fici, Ze i presto, Ze byl prim marihuany postupné nahrazen jinymi droga-
mi, tak zUstdva stale oblibenou, a to predevsim mezi studenty a détmi Zijicimi na ulici.
Nejedna se tedy o Uplné odstranéni marihuany z trhu, ale spiS o zménu cilové skupiny
uzivatel(. VSechny éry se navzdjem prolinaji a drogy ze vSech ér se uzivaji stale. Spise
se postupem casu ménila a stale méni poptavka a podoba obchodu, coZ je ¢astecné
dano i politikami a socio-ekonomickou situaci v zemi. VSechny zde zminéné drogy si
nachdzeji své uZivatele, a tak nelze jednotlivé etapy brazilského drogového primyslu

definitivné uzavrit.

Posledni etapa drogového pramyslu uréena v této praci nebude vymezena pomoci
drogy, ktera by byla typickd pro toto obdobi. Poéatek prozatim posledni éry, ve které
se brazilsky drogovy primysl momentalné nachazi, datujeme do roku 2006, kdy se zce-
la zdsadnim zpUsobem podoba drogové kriminality zménila. Byl zaveden novy zakon,
ktery znamenal vyznamny legislativni pokrok, ale také i zasadni zménu pravomoci poli-
cie a justice v ramci drogové problematiky a drogového primyslu viibec. Soucasné déni
na pozadi tohoto fenoménu bude naplini ndsledujici kapitoly, ktera se vénuje pravé

soucasnosti drogové problematiky.
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4. Soucasnost drogové problematiky v Brazilii

Latinska Amerika je v epicentru debaty o globalni protidrogové politice. Po nékoli-
ka desitkach let, kdy se o drogové problematice v tomto regionu nemluvilo, bylo ko-
necné toto tabu prolomeno a vysledkem toho je rfada politickych aktivit a projektq,
které maji vést ke kontrole drog, od dekriminalizace uzivani drog az po pravni regulace
trh(i s narkotiky. Naklady na valku proti drogdm byly znicujici, a to nejen ty financni —
tficet procent umrti v Latinské Americe bylo zplisobeno pravé bojem proti drogam.
VIady proto prehodnocuji svij pristup ke kontrole drog, zejména pak Brazilie, kde je
pocet vrazd nejvysdi ve svété.”! A pravé soudasnost fenoménu drogového priimyslu a

pfistupu vici této problematice bude Ustfednim tématem této kapitoly.

My jsme si v této praci jiz obecné predstavili, jakou podobu ma drogovy priimysl
v Brazilii, nicméné v této ¢asti se budeme soucasnosti drogové problematiky vénovat
podrobnéji. Zatimco jsme se doposud vénovali spise obecnym udajim a faktiim, v této
Casti si predstavime, co stoji pravé za tou obecné viditelnou podobou. V kapitole pred-
chozi jsme se vénovali spiSe historickému kontextu drogové problematiky v Brazilii.
Zabyvali jsme se vyvojem drogového pramyslu, stanovili jsme si klicové etapy formujici
smérovani této problematiky a tedy i to, co pfipravilo plidu pro dnesni situaci v této

oblasti.

V prvni casti této kapitoly si predstavime, jak v tomto ohledu funguje stat. Brazil-
ska vlada uvedla v rdmci boje proti drogdm v platnost nékolik zakon(, které by mély
pomoci ke zlepseni situace, nicméné podle poslednich Udaji nedochazi v oblasti dro-
gové problematiky k néjakym vyraznym zménam. Brazilsky trh naopak zaplavuji nové
typy drog (napf. oxidado — levnéjsi napodobenina cracku)72, které se do Brazilie dosta-
vaji ze sousednich stat(i a drogové valky zUstavaji i naddle pal¢ivym problémem posti-

hujicim tento jihoamericky stat.

Druhad ¢ast kapitoly se pak bude zabyvat predevsim tim, jaké md drogova proble-

matika dopady na soucéasnou situaci uvnitr statu, a to v mnoha aspektech. Tamni situa-

"t Szab6, 2014.
& Maresch, 2011.
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ce, ktera je z ¢asti zplsobend aktivnim drogovym prlimyslem, ovliviiuje nejen ekono-
mickou situaci zemé, ale ma predevsim vliv po strance socidlni ¢i bezpecnostni. Konani

drogovych gangl a kartell ma totiz dalekosahlé dopady.

Posledni ¢ast této kapitoly se pak zaméfi na to, jak se na feSeni drogové otdzky
podili i jini aktéfi, at uz se jedna o jiné staty (napriklad USA se hojné podili na reseni

situace v Brazilii), nadnarodni aktéry a dalsi organizace.
4. 1 Zdsahy a pristup stdtu v této problematice

Jak jsme jiz vySe uvedli, brazilska vlada se snaZzi byt v feSeni drogové problematiky
aktivni, at uz se jednd o aplikaci protidrogovych programd, policejni zasahy ¢i nové
legislativni Upravy. Soucasna vlada se ¢im dal vice zabyva bezpecnostnimi otazkami
spojenymi s drogami a jednou z vladnich priorit je mimo jiné monitoring oblasti, kde se
péstuje koka, a nasledného obchodu s kokainem. Pouziti policejnich a vojenskych sil
pak hraje dllezitou ulohu.” My se vSak nejprve budeme vénovat otazce legislativy

tykajici se drog a jejich zmén.

Brazilie ratifikovala vSechny tfi mezindrodni Umluvy o drogach, které predstavuiji
jakysi ramec pro clenské staty Organizace spojenych narodd, podle kterého by mély
smérovat své narodni politiky a legislativy v oblasti kontroly drog. Jmenovité se jedna
o Jednotnou umluvu OSN o omamnych ldtkdch (1961), Umluvu OSN o psychotropnich
ldtkdch (1971) a Umluvu OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotrop-
nimi latkami (1988). Tyto dokumenty ukladaji ¢lenskym statlim povinnost pfijmout
trestni sankce proti nedovolené vyrobé drog a obchodu s nimi, nicméné poskytuji pro-
stor pro pfijimani alternativnich opatfeni k souzeni a trestdm pro uZivatele drog.”* Pod-
le Umluvy z roku 1988 mohou byt alternativnimi tresty postihnuti i drzitelé malého
mnozstvi drog. Podle vnitrostatniho prdva v Brazilii byl ilegdlni obchod a uzivani kokai-
nu a jeho derivatl zakazan jiz v roce 1921, kdy byla pfijata vyhlaska, kterd ukladala
trest odnéti svobody a podminéné tresty v délce trvani od jednoho do cCtyr let. Roku
1940 byl pak pfijat trestni zakonik, podle néhoz byly obchod, drzeni a uzivdni omam-

nych latek definovany jako trestny ¢in. Nicméné az roku 1976 byl v souvislosti s pfijeti

> TNI, 2016a.
" Zadna z uvedenych konvenci nestanovuje, Zze by mélo byt uzivani drog povazovano za trestny cin.
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Umluv OSN z let 1961 a 1971 pfijat novy zdkon, ktery pfimo zakazoval ilegalni drogy.
Tento zakon zacal rozliSovat drZzeni drog pro vlastni spotiebu s drzenim drog s umyslem
jejich dalsiho prodeje a podle toho se liSily i tresty. V pfipadé drzeni pro osobni spotre-
bu se trest pohyboval mezi Sesti mésici a dvéma lety, v pfipadé drZeni pro dalsi prode;j

mohlo dojit k odsouzeni na dobu od tii do patnacti let.”

Soucasnym trendem v diskuzi o pravnich predpisech spojenych s drogami je jejich
reforma. Zmény trestniho zakona jsou v sendtu hojné diskutovany, pficemz soucasti
diskuze jsou navrhy novych ¢lankd o drogach, ale i ndvrhy na prezkoumani jiz existuji-
cich pravnich predpislti. Nejdiskutovanéjsim tématem v této oblasti je vSak nucené |é-
¢eni zavislych na cracku. Zaklady soucasného legislativniho paradigmatu pro drogovou

problematiku byly poloZzeny roku 2006, kdy byl pfijat novy drogovy zdkon 11.343.7°

Brazilsky kongres vsak prijal nékteré liberalizujici pravni predpisy roku 2002. Z3-
sadni zménou, kterou tyto predpisy pfinesly, je zmirnéni trestl pro rekreacni uzivatele
drog, jejichz status se zménil ze zlocincl na lidi, ktefi potfebuji Iékafskou pomoc, a tak
s nimi bude i zachazeno. VIada tuto zménu od(ivodnila tim, Ze se spiSe nez o policejni
problém jedna o zdravotni a socialni problém, za coz nelze nikoho odsuzovat. Mirné;si
pravni predpisy tykajici se drog navazovaly na tehdejsi trend v Evropé, kde se zacal
zavadét liberdlngjsi postoj vGci drieni drog, jmenovité v Belgii, Némecku, Svycarsku,
Portugalsku ¢i Velké Britanii. V Jizni Americe byla Brazilie s touto zménou jakymsi re-
formatorem v oblasti drogové problematiky. | tak trvala pfiprava téchto legislativnich

Uprava témér deset let.”

Vyse zminény zakon 11.343 pak o Ctyii roky pozdéji stavajici predpisy upravil a
sjednotil a zavedl vyznamné zmény v drogové legislativé Brazilie, ¢imz polozil zaklady
soucasné protidrogové rétorice. Tento zakon pokracoval v trendu zmirfiovani trestQ
pro uZivatele drog a zrusil jejich véznéni. Misto toho jim definoval alternativni tresty.
Za alternativni trest mlzZe byt povaZovano napfriklad zarazeni uZivatele do ,|é¢ebného”

programu, jehoz naplni jsou varovani pred riziky spojenymi s uzivanim drog, zapojeni

do obecné prospésnych praci ¢i navstévy kurzl a vzdéldvacich programd. Dal$i moz-

7> Carlos, 2015.
6 TNI, 2016a.
7 Downie, 2002.
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nosti pak mizZe byt umisténi uZivatele do zafizeni pro l1é¢bu zavislosti. V kazdém pfipa-
dé zlstava jejich trestni rejstfik bez zaznamu. Na druhou stranu, tresty za obchodovani
s drogami se podstatné zpfisnily. Obchodnici s drogami mohou byt uvéznéni na dobu
od péti az do dvaceti let, ne-li na delsi dobu v pfipadé, Ze se jedna o organizovanou
skupinu, nebo ma tento obchod mezistatni ¢i mezindrodni dopady. Pétilety trest vsak

predstavuje povinnou minimalni hranici pro trest.”8”®

Zakon z roku 2006 prinesl mimo jiné i dalsi pozitivni zmény. Napfiklad se jednd
o to, Ze je uzivani drog postaveno na stejnou Uroven jako péstovani drogy pro osobni
spotfebu ¢i o zménu sankci pfi sdilené spotifebé drogy. Principem sdilené spotieby je,
ze ten kdo drogu vypéstuje nebo vyrobi, poskytne drogu nékomu, kdo je s nim v bliz-
kém vztahu, pricemz si nendrokuje zadny financni ¢i jiny zisk. Tato zména je pozitivni

predevéim pro uzivatele drog.®

Kromé pozitivnich dopadu (napfriklad drzeni drog pro osobni spotifebu neni tresta-
no odnétim svobody, ale vzdélavacimi sankcemi), které tento zdkon m4, vyvstdvaji i ne
pfilis pozitivni dopady. Doslo sice ke zvySeni minimalniho trestu za obchod s drogami
ze tfi na pét let vézeni, ale neexistuje zde konkrétni pravni Uprava, kterd by rozliSovala
mezi tim, zda je véznény spotfebitelem drogy nebo jejim prodejcem.81 Namisto toho
bere soudce v Uvahu mnoiZstvi zabavené latky, misto a podminky, za nichz k zabaveni
doslo, socidlni a osobni okolnosti a chovani a dfivéjsi zaznamy zadrzeného. Podle toho
pak urcuje, zda se jednd o uzivatele nebo o prodejce. V praxi se tedy jednd o subjektiv-
ni ndzor a pravomoci soudce a policie, kterd podava svédectvi o tom, v jaké situaci
k zadrzeni do$lo.®? Diky implementaci této protidrogové politiky jsou prava jednotlivcd
ohroZena, a to hned nékolika zplsoby: zaprvé zde mlze vzniknout riziko policejniho
nasili, zadruhé nemaji vsichni jednotlivci rovny a dostatecny pfistup ke spravedlnosti
(coz zpUsobuje nedostate¢nou moznost pripravy na soudni proces a pak to také ohro-
Zuje spravedlnost procesu jako takového) a zatfeti si odsouzeny odpykava trest

v nelidskych podminkach preplnénych brazilskych véznic. VSechny tyto situace pak

’® Pokud se viak jedna o drobného obchodnika, ktery neni vazan na gang a nema zépis v rejstiiku,
umoznuje zakon soudci sniZit povinnou minimalni hranici.

’ Carlos, 2015.

0 TNI, 2016a.

1 TNI, 2016b.

# carlos, 2015.
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mohou vést k porusovani lidskych prav, coZ sice pfimo nevyplyva z formulace brazil-
skych protidrogovych zakont, nicméné je to disledkem socidlnich procesd a interakci
mezi uZivateli drog nebo obchodniky s drogami a statnimi ciniteli a institucem;.®
V kazdém pripadé stanovuje vySe stanoveny zakon veskeré postavy, které se ucastni
celého ilegalniho drogového fetézce. Vysledkem pak je, Ze zakon jasné definuje veske-
ré Cinnosti, které mohou souviset s vyrobou, distribuci, obchodem a uzivanim drog,

¢imz tak mUze dojit k potrestani za podileni se na veskerych téchto &innostech.®*

Prestoze predbéziné zadrzovani podezrelych v Brazilii neni povinné, v pripadé dro-
govych trestnych ¢inu uplatnuji soudy predbéiné zadrzovani pomérné Casto, a to bez
ohledu na zavainost trestného Cinu. Drogové trestné Ciny jsou v Brazilii klasifikovany
jako ,,ohavné” ¢&i extrémné zdvainé a jsou stavény na stejnou Uroven jako vrazda, zna-
silnéni a Unos, aniz by byla brana v Uvahu mira ucasti na tomto trestném cinu. Tato

vysoka pfisnost je pak jednou z hlavnich pfi¢in preplnéni brazilskych véznic.®%®

Para-
doxem vsak je, Ze primarni motivaci pro tento zdkon bylo snizit vézeriskou preplnénost
a zabranit konfliktdm mezi drogovymi gangy uvnitf véznic. Zdkonodarci plivodné dou-
fali, ze by se diky novému zakonu mohlo do véznic dostat aZ o tfetinu méné lidi.?” Rea-

lita je ovSem jina.

V Brazilii pocet lidi uvéznénych za drogové trestné Ciny v poslednich dvaceti letech
vzrostl, nicméné na to nema vliv dostupnost drog ¢i pocet uZivatell. Navic ti, ktefi jsou
zavirdni za drogové trestné ciny, jsou predevsim drobni dealefi nebo ti, ktefi maji
v ramci obchodu s drogami nizké postaveni a pochazi z nejchudSich vrstev brazilské
spolec¢nosti. Vedouci velkych drogovych gangll a obchodnici, ktefi ovladaji obchod
s drogami v zemi, se uvéznéni vétsinou vyhnou. Pro policii je jednodussi chytat drobné
prodejce, ktefi pracuji na ulicich v chudych oblastech Brazilie. Od roku 2000 do roku
2009 se pocet véznl zdvojndsobil, pficemz vézni odsouzeni za drogové trestné Ciny

predstavovali v roce 2005 ptiblizné 9,1 procento, zatimco v roce 2009 uz se jednalo

83 Carlos, 2015.

 TNI, 2016a.

8 V roce 2012 bylo témér Ctyficet procent véznl uvéznéno na zakladé predbézného zadrZeni, pricemz
¢tvrtina z nich byla zadrzena kvli drogam.

% TNI, 2016a.

& Stop the Drug War, 2006.
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0 19,2 procenta.88 V podstaté se jedna o dopad protidrogového zakona z roku 2006 —
znacné diskrecni pravomoci policie svérené timto zakonem v kombinaci se zvySenim
minimalnich povinnych trestl pro obchodniky s drogami zvysuji procento lidi, ktefi jsou
v Brazilii uvéznéni za drogové trestné Ciny. Od doby, kdy zdkon vesel v platnost, se vy-
razné zvysila vézenska populace jako celek a zaroven se zvysil pocet véznénych za dro-
gové trestné Ciny (od roku 2005 do roku 2012 se celkova populace zvysila o sedm pro-
cent, zatimco pocet uvéznénych se zvysil 0 51,6 procent).89 Celkovy pocet osob zadrze-
nych za obchodovani s drogami pfedstavuje druhou nejvétsi skupinu v brazilském vé-

v , . 90
zenském systému.

Tabulka 2 - Pfehled vézi v Brazilskych véznicich mezi lety 2005 — 2012

Podil véznua za ob-
e v v Pocet véznl za chod s drogami
Rok Pocet véziu . . .
obchod s drogami | v celkovém poctu
véznu
2005 361 402 32 880 9,10 %
2006 383 480 47 472 12,38 %
2007 422 590 65 494 15,50 %
2008 451219 77 371 17,50 %
2009 473 626 91037 19,22 %
2010 496 251 106 491 21,46 %
2011 514 582 125 744 24,43 %
2012 584 003 133 946 26,00 %

Zdroj: TNI, 2016a.

Konkrétnim pfikladem poukazujicim na slaby efekt nového zakona na situaci ve
véznicich mlzZe byt pripad mladého muze, ktery byl v ¢ervnu 2013 zadrZen za obchod
s drogami, kdyZz u néj bylo nalezeno zhruba patnact gramt marihuany v hodnoté pfi-
blizné patnacti dolard. Marihuana navic nebyla nalezena pfimo u néj, ale nékolik metr(
od néj a jedinym d(ikazem, ktery ho spojoval s prodejem drog, bylo tvrzeni dalSiho ob-
vinéného, Ze drogy prodaval. | pres nedostatek diikaz(i a malé mnozstvi nalezené drogy

byl mladik odsouzen k odnéti svobody na ¢tyfi roky a dva mésice. Jedna se tedy o jasny

8 TNI, 2016b.
8 Carlos, 2015.
%0 TNI, 2016a.
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dlikaz nedostate¢ného vymezeni distributora a uzivatele drogy. Zdkonem z roku 2006
se nepodafilo oslabit krimindlni organizace a kriminalita za posledni desetileti v Brazilii
paradoxné narostla. Zakon je vétSinou vyuzivan k potrestani lidi, co maji v drzeni pouze
malé mnoizstvi drog nebo drobnych prekupnikll, ktefi mohou byt snadno nahrazeni
velkymi drogovymi organizacemi. DalSim problémem, ktery mlze véznénim takovychto
lidi vzniknout, je, Ze jsou snadnym teréem pro rekrutovani do drogovych gangu. Orga-
nizované skupiny maji moc i v prostiedi véznic, a tak zde mohou snadno ziskavat nové
Cleny. PrestozZe byl zakon z roku 2006 jistym krokem vpred v oblasti drogové proble-
matiky, jednalo se spiSe o rétoricky pokrok. Véznice jsou stale zaplnovany lidmi, ktefi
by tam byt neméli a dekriminalizace uZivani drog je spiSe teoretickym fenoménem nez

redlnou praxi, a to i pres rlizna reformni opatFeni.91

V soucasné dobé existuji tfi reformni navrhy. Jeden z nich, ktery je nyni v procesu
politického schvalovani, navrhuje véznéni uzivatell cracku a zvySeni trestu za obchod
s drogami. Dalsi dva navrhuji dekriminalizaci drZzeni drog pro osobni spotfebu, pésto-
vani rostlin pro osobni spotfebu a jasné vymezuji rozdily mezi prodejcem a uZivatelem.
Tyto navrhy vsak maji nedostatecnou politickou podporu. Jeden z ndvrh( byl prezento-
van prostfednictvim verejné kampané s ndzvem Zdkon o drogdch: je ¢as na zménu.
Tento ndvrh jasné stanovuje rozdil mezi distributorem drogy a jejim uzivatelem, ktery
drogu drzi pouze pro vlastni spotfebu. Maximalni mnozstvi, které je mozné pro vlastni
spotfebu drzet, se stanovuje na davky na deset dni, pficemz denni ddvka by méla byt
definovana federdlnimi organy. Tento ndvrh byl prfedloZen poslanecké snémovné Bra-
Zilskou komisi pro drogy a demokracii v srpnu 2012 a byl podepsan sto deseti tisici lid-
mi. Navrh poZadujici reformu trestniho zdkoniku ve smyslu dekriminalizace péstovani
rostlin za ucelem vyroby drog pro vlastni spotfebu (mnoZstvi odpovidda davkam drogy
na dobu péti dnd) byl predloZzen senatu v ¢ervnu 2012. Pfekazkou témto reformam
jsou vsak vzrustajici tendence proti humanizujicimu trendu verejnych politik tykajicich
se drog v Brazilii. Reformy drogového zdkona jsou sice pozadovany, ale Uplné jinym

smérem - zph’sném’m.92

1 Munoz, 2016.
2 TNI, 2016a.
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V rdmci zpfisnovani postoje vici drogdm aplikuje brazilska vlada fadu programf,
které maji za cil odstranit nebo minimalné zredukovat drogovy primysl z brazilskych
ulic. V Rio de Janeiru byly v roce 2008 nasazeny jednotky vojenské policie, aby zamezily
stupnujicimu se ndsili mezi gangy a zpacifikovaly obchodniky s drogami v méstskych
favelach a dalSich chudinskych oblastech. Diky tomuto programu pak kleslo zabijeni
témér o polovinu. Tyto jednotky byly jesté téhoz roku transformovany a vznikl tak je-
den z nejzasadnéjsich vladnich program, ktery byl pro boj proti drogdm zaveden. Do-
Slo ke vzniku takzvanych Policejnich pacifikacnich jednotek (dale jen UPP). Jejich cilem
je zajistit poradek nejen ve favelach, ale i uvnitt policie, a to prostfednictvim nového

vycviku a nabirdnim novych ¢lend, ktefi jesté nejsou ovlivnéni korupci.93

Kdyz byly UPP zaloZeny, zaméfila se jak narodni, tak mezinarodni pozornost na je-
jich potencidl pro sniZovani nasili, a to jak uvnitf, tak i mimo méstské favely a vytvareni
nového vztahu mezi policii a komunitami. Dllezitym hnacim motorem pro to, aby tyto
vztahy fungovaly, bylo chystané Mistrovstvi svéta ve fotbale v roce 2014 a Olympijské
hry v roce 2016. Plvodni predstavou bylo vytvofit specidlni jednotky slozené z mlad-
Sich, ale i specidlné vycvicenych clenl vojenské policie, které by v podstaté obsadily
vybrané favely a vedly by zde rozsahlé policejni operace, jejichz cilem by bylo zatykani
elit brazilského drogového primyslu. Tyto jednotky zde mély byt pfitomny dvacet Ctyfi
hodin denné a poskytovat vétsi socialni pomoc mistnim komunitdm, ¢imz by se zménil
pohled na policii, jakozto nasilnou, zkorumpovanou a militaristickou strukturu. Prvni
UPP byly zaloZeny v malych a stfednich favelach, kde byly konflikty mezi gangy méné
vyrazné, a situaci uvnitr favel bylo snazsi kontrolovat. Odstranit vSechny drogy z favel
nebylo jedinym cilem programu UPP — jednak by se jednalo o dost nerealisticky cil, ale
k eliminaci nasili spojeného s obchodem s drogami bylo potfeba osvobodit mistni ko-
munity od nadvlady téZce ozbrojenych a autoritarskych drogovych bosst. Béhem prv-
nich nékolika let se podafilo vyrazné sniZit pocet vrazd a majetkovych trestnych ¢int ve
vSech cCtvrtich a zdroven zvysit hodnotu majetku a ekonomickych aktivit ve favelach a
jejich prilehlych oblastech. Od roku 2011 se pocéet UPP zvysil na tficet osm a pocet je-
jich pracovnikl se do roku 2015 zvysil na devét tisic pét set. Kvantita oviem nezname-

na kvalitu — v poslednich dvou letech se UPP potykaji s problémy. Tyto problémy vzni-

3 Gorman, 2014.
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kaji v souvislosti s tim, Ze vznikaji snahy aplikovat tento program i ve vétsich a nasilnéj-

Sich favelach, kde je tézsi ziskat kontrolu. Nasledkem téchto zmén je, Ze se zabijeni

opét zvysuje, at uz mezi obyvateli favel, tak i uvnitf policie.94

Snizujici se uc¢innost UPP je moZiné pripsat snahdm o zlepsSeni situace ve vétsich a
narocnéjsich oblastech, nicméné podle externich hodnoceni se jedna o dlsledek dlou-
hodobého procesu. Novi rekruti nebyli podrobeni dostacujicimu vycviku, ktery by byl
schopen vytvotit ono nové paradigma pro vytvoreni vztahl mezi policii a komunitami,
a tak se jedna spiSe o pouhou ideu nez o praxi. Tito rekruti byli Skoleni spolu s béznymi
rekruty Sest mésicll a na specialni Skoleni v lidskych pravech a komunitné-policejnich
vztazich méli vyhrazené pouze dva tydny. DalSim problémem je, Ze se ¢lenové UPP vice
nez za policii povazovali za socidlni pracovniky. Mimo to byla pfitomnost UPP obyvateli
favel brana rozporuplné — starsi lidé jejich pfitomnost vitali a vérili, Ze jim pomUZou
zbavit se obchodnik(l s drogami, zatimco dospivajici a mladi dospéli je vnimali spiSe
jako slozku, ktera svym autoritarskym postojem narusSuje normy nastavené v ramci
komunity. Jednim z problémd je i to, Ze spolu s rozSifovanim operaci UPP do dalSich
regionl Brazilie se zvysuji i naklady, coz ma za nasledek vyrazné rozpoctové skrty
v jinych oblastech UPP. Nejvétsim problémem vsak je, Ze diky vytvoreni UPP jakozto
samostatné a specializované slozky vedlo ke zméné funkce vojenské policie jako celku
— doslo k jejimu vyraznému zradikalizovani, takze ¢asto dochazi k policejnimu nasili,
zejména zabijeni mladych ¢ernosskych obyvatel. K odstranéni veskerych téchto pro-

blému by byla tfeba zména paradigmatu pro skoleni, spravy a celkovd zména upp.”

Program UPP neutrpél pouze v dlsledku vyse zminénych nedostatkd po policejni
strance, ale i v disledku nedostatk( po socidlni strance. Spolu s policejné-vojenskymi
jednotkami, které v ramci UPP plsobi, méla byt v brazilskych favelach zavedena nova
socialni stfediska a programy. Mélo zde dojit ke zlepSeni zdravotnickych, vzdélavacich a
pracovné-skolicich sluzeb, které ve favelach chybi, nebo jsou pfitomny pouze minimal-
né a nekvalitné. Nicméné tato socialni soucast programu UPP nikdy nebyla uvedena do
praxe, za coz se na UPP snesla fada kritiky a byva oznacovana za jednu ze zasadnich

chyb celého programu. Hlavnim dlivodem, pro¢ nebyla socidlni ¢ast uvedena do praxe,

% Leeds, 2016.
% Leeds, 2016.
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je, ze po dosazeni primarniho cile programu, tedy sniZeni nasili, jiZ nebyla motivace pro
zavedeni socialni ¢asti. Zatimco policejni ¢ast UPP mél na starosti Sekretaridt pro verej-
nou bezpecnost, tak zazemi pro vytvareni soudrznych socialnich program(i na podporu
Skolstvi, zdravotnictvi ¢i pracovné-skolicich center v podstaté neexistovalo a postradalo
jakoukoliv institucionalni podobu. Od zahdjeni programu UPP ale vznikaly snahy o na-
hrazeni socialni ¢asti programu. Posledni relativné Uspésnou snahou je vznik Rio+ So-
cial, coz je platforma predstavujici partnerstvi mezi Pereira Passos Institute®® a UN-
Habitat™ . Jejim cilem je upozornit na to, Ze socialni ¢ast UPP nespadala pod Sekretaridt
pro verejnou bezpecnost, a Ze tyto socialni programy mély byt klicovym prvkem UPP.
Policie vSak pohled na UPP zhorsila, a tak se Rio snazZi o zaloZeni samostatné pravni
subjektivity. Podle kritik( je vSak v soucasnosti role socidlnich programi spi$ pouze
informativni a dilezZitéjsi je prevazné bezpecnostni slozka. Tento argument nejvic nabyl
na sile pred Olympijskymi hrami 2016, kdy se po Uspésné pacifikaci v mensich favelach
presidlily drogové Spicky do favel na severu Rio de Janeira, které se nachazely
v blizkosti mist, kde se ¢ast této sportovni udalosti odehravala. Tato situace pak byla
pro UPP vyzvou, aby se jim podafilo zajistit bezpecnost pro sportovce a turisty. Zaroven
to vsak vyvolava polemiku nad ucinnosti UPP — mlze uspét takovy model pacifikace,

ktera se provadi pfesunem zlo¢inu do vzdalenéjsich mist?*®

Iniciativa UPP vsak neni jedinym vyznamnym programem na regulaci drog
v Brazilii. V Sao Paulu byl roku 2014 spustén novy program s ndzvem Sao Paulo de Bra-
cos Abertos (ddle jen SPBA). Jeho cilem je posileni socidlniho zaclenéni zavislych na
cracku a bezdomovc( Zijicich v Sao Paulu, zejména v oblasti Luz, kterd je znama jako
cracoldndia kvili vysoké koncentraci zavislych na cracku a vysoké urovni nasili. Pred-
chozi snahy o zajisténi verejného bezpedi v oblasti byly zaloZzeny témér vyhradné na
intervencich ze strany vojenské policie nebo na povinném lééeni drogové zavislych.

Autority automaticky spojovaly uZivatele a prodejce drog (viz vySe uvedeny problém

s legislativnim vymezenim). Tyto asociace mély pozdéji ospravedinit véznéni a dalsi

% pereira Passos Institute puUsobi v Rio de Janeiru a jeho poslanim je poskytovat a spravovat informace a
fakta o mésté s cilem podpofit vetejny pofadek a zasahy ve méstech koordinujici strategické projekty,
které prispivaji ke zlepseni Zivotnich podminek a efektivni verejné spravy (SDSN, 2017).

%7 UN-Habitat je program OSN, ktery usiluje o lepsi budoucnost mést Jeho poslanim je podpora socialné
a ekologicky udrzitelného rozvoje lidskych sidel a dosazeni priméreného bydleni pro vsechny (UN-
Habitat, 2012).
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porusovani lidskych prav méstskymi strazniky a vojenskou policii. Tento pfistup ke sni-
Zovani uzivani drog v oblasti se ukazal jako neucinny — nedoslo ke zlepseni verejného
bezpedi, ani ekonomického a socialniho Zivota v oblasti, ba naopak. SpiSe se béhem
téchto let zvysil pocet zavislych na cracku v ulicich. Oproti tomu prosttednictvim posky-
ulici. Sluzby, které jsou pak zavislym poskytovany, zahrnuji zdravotni péci, docasné
bydleni, pracovni pfilezitosti, stravovani, technicky vycvik a jakési denni kapesné
v hodnoté priblizné Sest dolar(i. VSechny Zeny maji pak k dispozici sluzby gynekologa.
Tento program je koordinovan Méstskym sekretaridtem pro zdravi a zahrnuje jesté
nékolik dalSich vladnich agentur, véetné Sekretaridtu pro bezpecnost, prdci a socidlni

pomoc.”

Jiz prvni mésic od spusténi programu SPBA se snizilo uzivani cracku o padesat az
sedmdesat procent, v zavislosti na oblasti. BEhem prvnich dvou mésict fungovani pro-
gramu probéhlo pfiblizné deset a pUl tisice zdravotnich zakrokd, véetné béznych lékat-
skych a zubnich vySetfeni. Do konce roku 2014 program pomohl zhruba péti stim lidi,
smlouvu a Ctyficet dva absolvovalo vzdélavaci kurzy v Green Factory, kde se naudili
péstovat rostliny a jsou zodpovédni za zahradnictvi v nékterych ¢astech mésta. Kromé
toho bylo diagnostikovano a nasledné léceno padesat devét pripadl tuberkuldzy,
osmdesati deviti lidem byly poskytnuty sluzby dusevniho zdravi, patnact lidi Zije v Utul-
cich v centru mésta a dvacet dva jich je rozmisténo v domech po celém mésté. SPBA
ma podporu i v méstské gardé, jejimz ukolem je policejni dohled. BEéhem organizova-
nych prohlidek bylo zatéeno jiz dvacet pét obchodnikl a zabaveno vice neZ cCtyfi tisice
davek cracku. Data Ndrodniho oddéleni verejné bezpecnosti zaloZzena na zdznamech
z oblasti cracoléndia ukazuji, Ze Uroven kriminality v prvni poloviné roku 2014 ve srov-
nani se stejnym obdobim v pfechozim roce klesla (naptiklad uroven kradezi vozidel
klesla v roce 2013 o 32,3 procenta, v roce 2014 byl pokles 47,4 procenta). Prestoze je
SPBA implementovan jen v malém meéfitku a zatim nema néjaké robustné;jsi hodnoce-
ni, jedna se vyznamnou program, ktery se jako prvni zaméruje spiSe na socialni potieby

a verejné zdravi, nez na policejni represe a prondsledovani drogové zavislych. Tento

% Miraglia, 2016.
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program si i pres pocatecni odmitani mistnich komunit ziskal za relativné kratkou dobu
podporu téch, ktefi zde Ziji a pracuji a mohl by slouzit jako vychozi model pro dalsi po-
dobné iniciativy podporujici feSeni drogové otdzky. | pres dosavadni Uspéchy vsak pro-
gram Celi kritické vyzvé, a to dlouhodobé udrzitelnosti. Podle mistni spravy je to zasad-
ni faktor pro sniZovani spotfeby drog, ale i pfesto se zde vyskytuji zdznamy o recidivé.
Program stdle celi novym vyzvam, co se ty¢e moznosti jeho rozsiteni a institucionaliza-
ce. Dlouhodobd evaluace ucinkQi programu je proto zasadni pro jeho efektivitu a bu-

1
doucnost.'®

Nyni prejdéme k tomu, jakou pozici ma Brazilie na mezindrodnim hfisti drogovych
politik. V mezindrodni debaté o drogové politice je pozice Brazilie ponékud kontro-
verzni. Brazilie je jednim ze statl nejvice bojujicich s drogovymi problémy, ale zaroven
je i nové rostouci globalni mocnosti. Problémem vsak je, Ze zplUsob boje proti drogam
je v Brazilii malo progresivni. V poslednich nékolika letech dochazi k diskuzim o proti-
drogovych politikach a jejich pfipadnych zménach, a to nejen v Brazilii, ale i v dalSich
stdtech Latinské Ameriky. Je potfeba najit vyvaZzeny pfistup, ktery spoji jak stranku
bezpecnosti, tak stranku zdravotni. Podle reportu Organizace americkych stati
(OAS)*®* neni tieba reforma drogovych politik pouze na trovni jednotlivych statd, ale i
na urovni mezindrodni.'® Brazilie v poslednich letech také zvyduje vydaje
v bezpecnostni oblasti a zintenziviiuje nasilny vojensky pfistup ke kontrole drog, ale i
presto zde vyznamné narlista jejich spotrfeba a zvySuje se pocet transfert pres tento
stat. Bezpecnosti oblast vSak neni jedinym dlvodem k zasahlm v oblasti drogové pro-
blematiky. Z hlediska verejného zdravi je tfeba, aby Brazilie poskytovala podporu uzi-
vatelim zavislym na drogéch, coZ vsak bez zmény stavajicich zakonl nelze. Nicméné
existuji i pozitivni pripady. V Brazilii byly zavedeny inovativni programy v nékterych
odvétvich verejného zdravi a bezpecnosti, zejména pak programy podporujici 1é¢bu
HIV/AIDS ¢i programu podporujici omezovani koureni, které jsou Siroce povazovany za

prvotfidni. | nékteré justi¢ni aktivity jsou prejimany dalSimi latinskoamerickymi staty.

190 Niraglia, 2016.

101 Uruguay na tento report reagovala zavedenim zakona, ktery plné legalizuje marihuanu. Stala se tak
prvnim statem na svété.

192 Miraglia, 2016.
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Nejvétsi slabinou tedy z(stdva pristup v protidrogové politice, ktery postrada vétsi mi-

. v , v v s . , . .r v v s 103
ru humanity, a veskeré snahy o feseni situace v této oblasti maji spiSe opacny efekt.

V Brazilii existuji dva konkurencni postoje vici protidrogové politice. Prvni postoj
predstavuji ob¢anské spolecnosti a neziskové organizace, které spolupracuji s Globdini
drogovou komisi, jejimiz €leny jsou i byvaly prezident Fernando Henrique Cardoso Ci
skupiny jako Marcha da Maconha nebo Pense Livre. Clenové této skupiny jsou obhajci
reforem zakonl a verejnych politik zabyvajicich se marihuanou a dalSich drog. Jejich
cilem je vytvofrit socialni, politicky a kulturni kontext, podle kterého mohou vsichni bra-
zilsti obcané svobodné vyjadiovat svlj nazor na protidrogovou politiku, coz zajisti
transparentnéjsi, spravedlivé, efektivni a pragmatické vypracovavani zakon( a politik,
které budou respektovat obcanstvi a lidska prava. Druhou stranu reprezentuje federal-
ni vlada, kterd o diskuzi nema zajem. Podle ni zUstavaji organizované zlocinecké skupi-
ny hlavni bezpecnostni hrozbou v zemi, a tak by mél byt postoj vici problému drog
nekompromisni a pfisny. Odmita dekriminalizaci a legalizaci drog, a to v€etné marihua-
ny. Tento relativné omezeny postoj vici zménam v pfistupu k drogam a mezery v legis-
lativé vSak zpUsobuji fadu problému. Jednim z nich je i jiz zminéna preplnénost brazil-
skych véznic, kterou chce vlada vyresit pomoci vystavby novych véznic ¢i elektronickym

. . . . . v v . . 1
monitoringem a alternativnimi tresty, nikoliv vSak zménou legislativy. 04

Na mezinarodni Urovni nezaujala brazilska vliada zadné oficialni stanovisko s ohle-
dem na regionalni diskuzi o drogové politice, ani nijak nereagovala na report OAS, kte-
ry k diskuzi pfimo vybizi. V roce 2016 na zvlastnim zasedani Valného shromdzdéni Or-
ganizace spojenych ndrodi o svétovém problému drog dala Brazilie najevo, Ze postu-
puje opatrné. PrestoZe formdlné souhlasi s principy zakladnich lidskych prav a se
smlouvami a dohodami OSN, zd(iraziiuje, Ze by kazda zemé méla mit svoji suverenitu a

pravo rozhodovat o své vlastni narodni protidrogové politice.105

Brazilii by vSak prospél novy a humannéjsi pristup, ktery by zdlraznil dileZitost ve-

fejného zdravi, socialni spravedlnosti a kultury, a ustoupil by od politiky represe, vynu-

103 57ab6, 2014.
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covani a valky. Brazilie by timto pfistupem pak vice potvrdila svoji mezinarodni legiti-

mitu.'®
4. 2 Dopady

Nelegdlni drogovy pramysl v Brazilii je spojen s obrovskymi socidlnimi a ndsilnymi
trestnymi ¢iny. Hladina nasili souvisejici s obchodem s drogami v méstskych centrech je
srovnatelna s nasilim ve valecné zéné. Zbrané kazdy rok zabijeji vice lidi mladSich osm-
nacti let v Rio de Janeiru neZ v Kolumbii. Mnoho obyvatel chudinskych favel ve skutec-
nosti Zije na Uzemich okupovanych gangy, zatimco statu do znacné miry chybi odpovi-
dajici bezpecné, socidlni a bytové podminky. Ve venkovskych oblastech na severovy-
chodu Brazilie, kde se ve velkém péstuje marihuana, je Uroven nasili nékdy dokonce
vysSi neZ pfi Uzemnich sporech a obéanskych konfliktech. Na marihuanovych plantazich
pracuji statisice zemédélskych délnikd, ktefi jsou k obchodu s drogami donuceni nedo-

statkem financi, mnozi z nich jsou pak nuceni pracovat pro zlo¢inecké gangy.'”’

Hospodarsky rlst a stabilita jsou nepochybné jednémi z aspektl rozvoje Brazilie.
PFi posuzovani, zda je ¢i neni obchod s drogami faktor omezujici rozvoj Brazilie, ma
smysl podivat se na financni ukazatele, abychom zjistili, zda je tento obchod pro eko-
nomiku negativni Ci spiSe vytvafi pozitivni ptiliv pfijmQ a pracovnich mist. Obchod
s narkotiky je obchod, a tak pfindsi pfijmy a zvySuje zaméstnanost. Nicméné neni pova-
Zovan za sektor, ktery by se prolinal s dalSimi oblastmi obchodu, mimo obchod
s nelegdlnimi stfelnymi zbranémi. Kromé toho existuje celd fada problém0 spojenych
s uzivanim drog. Dopady na kriminalitu a socidlni zhorSeni jsou znacné, odhaduje se, Ze
obchod s drogami spotiebovava deset procent HDP. Statistiky dospivaji k zavéru, Ze i
kdyZ neni obchod s narkotiky nijak zvlast skodlivy pro ekonomiku, je skodlivy pro lidi.
Na rozdil od vSeobecného presvédceni je rozvoj politického a kulturniho prostredi za-

sadni.'®

UZivani drog a jejich vzruastajici obliba je tedy v Brazilii zavaznym problémem. Dro-

govy primysl, ktery je zde velmi rozvinuty, ma zna¢né dopady na mnoho sfér brazilské

106 57ab6, 2014.
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Caron, 2008.

107
108

39



spolecnosti, pficemzZ znacna vétsina je negativnich. Cilem této ¢asti je ony dopady

identifikovat a stru¢né predstavit.

Drogova zavislost je problém, ktery klade zvySujici se naroky na verejné sluzby
v oblasti zdravotnictvi a spolecnosti obecné. Tyto rostouci naroky se vyskytuji
v rliznych formach, ale trendy jsou jasné — tam, kde je konzumace drog a obchod
s drogami, je vefejné zdravi je$té horsi. To zahrnuje vazné epidemie HIV a AIDS. Urad
OSN pro drogy a kriminalitu tvrdi, Ze na trasach obchodu s kokainem je pocet uzivatelQ
a pfipadl HIV a AIDS vyrazné vyssi nez v jinych ¢astech Brazilie.'® Epidemie HIV a AIDS
v Brazilii je na ndrodni Urovni stabilni s mirou prevalence pfiblizné 0,6 procent. Podle
dat z roku 2015 Zije s HIV osm set tficet tisic lidi, zatimco v roce 2010 bylo touto nemo-
ci postizeno sedm set tisic lidi. Na AIDS zemfelo roku 2015 patndct tisic lidi. V Brazilii je
nejvyssi pocet lidi nakazenych virem HIV v celé Latinské Americe s podilem Ctyficet
procent nakazenych. Udaje ukazuji, ze HIV a AIDS jsou nejvice postiZeni lidé ve véku od
tficeti do devétactyficeti let, ale postupné se zacina zvySovat mira nakazenych u mla-

dych lidi ve véku mezi patnécti a ¢tyfiadvaceti lety.'*°

Budeme-li mluvit o pripadech HIV spojenych s drogami, tak podil nakazenych tou-
to nemoci v devadesatych letech dvacatého stoleti byl dvacet pét procent. Diky proti-
drogovym politikdm vsak doslo k vyraznému sniZzeni az o sedmdesat dva procent mezi
roky 1996 a 2006. Prevalence HIV mezi lidmi uZivajicimi drogy (zejména injekéné) z0-
la mezi péti az Sesti procenty. Dle poslednich tudajl z roku 2015 se vSak prevalence HIV
u lidi uzivajicich drogy zvysila na 9,9 procent, a to i presto, Ze vlada poskytuje narko-

° v ;. v/ v 111
manlm bezplatné nové jehly do stfikacek.

Nicméné je tfeba fici, Ze v pfipadé epidemie HIV a AIDS se Brazilii pomérné Uspés-
né dafi sniZovat pocet pfipadl v porovndni s ostatnimi zemémi. Podle ¢etnych reportt
je Brazilie Uspésna ve sniZovani pripadl HIV a AIDS prevazné ve spojeni s narkomany,

ktefi drogy uZzivaji injekéné. Podle ministerstva zdravotnictvi se od roku 1994 do roku

199 caron, 2008.
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2004 podafilo snizit HIV a AIDS mezi injekénimi uzivateli drog z dvaceti sedmi na tfinact

vo s ¥ 112
procent u muzll a ze sedmndcti na 4,3 procenta u Zen.

e

Dalsi faktory ukdzaly zvySenou miru HIV a AIDS u Zen, které Ziji s partnerem, ktery
injekéné uziva drogy. Kromé toho se vyskyt téchto onemocnéni zvySuje mezi mladymi
lidmi s nizsim vzdélanim a z venkovskych oblasti, coZ poukazuje na to, Ze nejvice témito
onemocnénimi trpi vice socidlné slabsi vrstvy.113 Vyssi prevalence HIV u narkoman
v Brazilii se vyskytuje u vézenské populace nez u bézné populace. Vyskyt HIV se zde
zvysuje spolu se zvysujici se preplnénosti véznic, nasilim a pravnimi a politickymi ome-
zenimi. Nicméné i ve véznicich jsou poskytovany prostfedky zabranujici prenosu, vcet-
né jehel do st¥ikatek.'™ Obchod s narkotiky vyviji tlak na ministerstvo zdravotnictvi.
Podle informac¢niho oddéleni tohoto Ufadu vilada utrdci minimalné tricet pét milion(
dolard ro¢né v souvislosti s naklady na boj proti drogam, alkoholu a dalSich sektort

vefejného zdravi.'"”

Dalsi oblasti, na kterou ma obchod s drogami dopad, je postaveni déti. Jejich zdra-
votni stav je moznd nejvic ohroZen prostfednictvim nasili souvisejicim s drogami. Ne-
vyhodou déti je, Ze jim chybi vék a zkuSenosti a moznosti k presidleni do oblasti, kde
obchod s drogami nema své misto. Vzhledem k tomu, Ze v Brazilii je platny zdkon na
ochranu ditéte, takze déti mladsi osmnact let nemohou byt zatéeny, pokud jsou chyce-
— pracuji jako spojky, zvédi nebo vyrizuji pochizky. Vétsinou vsak jejich Zivoty konci
tragicky. Mnoho z nich je zabito kv(li nespokojenosti z jejich praci anebo jen kvili po-
trebé dealerli nékoho zastrelit. Existuje nékolik programu, které se problematikou
v této oblasti zabyvaji, ale pocet déti Zijicich na ulici stale roste, stejné jako jejich zapo-
jeni do uzivani drog, prostituce a kriminality. Nepopiratelnym aspektem rozvoje je lid-

sky blahobyt, ktery zac¢ina pravé u déti. Brazilska vliada by se na tuto oblast méla zamé-
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fit a zavést drasticka socialni opatfeni k napravé postaveni déti, zejména téch, ktefi

jsou problematikou drog postizeny.*

Dalsi z oblasti, na které ma obchod s drogami dopad, je vzdélavani. Vzdélavani je
klicem k rozvoji, zejména v socialni oblasti. Umoziuje lidem, aby byli schopni ziskat
informace a utvaret si vlastni nazory. Mnoho mladych, ktefi se zapojuji do obchodu
s drogami, nezlstava ve skole a nevzdélava se. Na druhou stranu, vétSina obchodu
s drogami probiha ve slumech, kde Skoly v podstaté nejsou a pokud ano, tak vzdélavani
tam je nevalné kvality. Podle studii, které analyzuji vztah Skolniho prostfedi a spotieby
drog a obchod s nimi, tficet dva procent studentd jiz drogy uzivaji, at uz prilezitostné
nebo pravidelné a 21,7 procent s drogami obchoduje. Pfitomnost drog v oblasti vzdé-

[avani je tedy silnd a ma tedy na vzdélavani samotné znaény vliv.*’

Dalsim aspektem, ktery drogovy pramysl ovliviiuje, je vézeriska populace. Jak jiz
bylo v predchazejici Casti feCeno, pocet véznll zavienych za drogové trestné Ciny
v posledni dobé vyznamné narlstd. Mezi lety 2000 a 2009 se pocet véznl zdvojnaso-
bil.'*® Drogovy praimysl ma v této oblasti vliv jiz nékolik desetileti, kdy na vézeriské p-
dé vznikaly nejvétsi organizované zlocinecké skupiny. Drogy vSak nemaji vliv pouze na
velikost vézeriské populace, ale i na jeji charakter a vlastnosti. Podle vyzkumu zabyva-
jictho se drogami a jejich vlivem na vézeriskou populaci v Brazilii maji drogové zavisli
vézni vétsi sklon byt recidivisty. To do velké miry souvisi s majetkovymi trestnymi ¢iny
za Ucelem nasledného nakupu drog, ale i s problematickym zafazenim do spoleénosti,

navratem k rodiné a vstupem na trh prace po navratu z vézeni, coz znaéné usnadnuje

p s v .11
navrat k trestné Cinnosti. ?

Spojeni obchodu s drogami s trestnou Cinnosti presahuje drobné kradeze a nasili.
Kriminalita a nasili spojené s obchodem s narkotiky zahrnuje vSe pres masivni import
nelegalnich strelnych zbrani, valku mezi drogovymi gangy az po vysoce organizovany
zlocin, drogové kartely a prani milionu dolartd. Zvyseny obchod s drogami v Brazilii ma

dopady na vefejnou bezpecnost, protoze podporuje trestnou cinnost souvisejici
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s drogami. Podle UNODC souvislost mezi drogami a nasilim je jednim ze dvou hlavnich
aspektl, které délaji z uzivani drog velmi zdvaziné téma. Tim druhym aspektem jsou

dopady drog na prevalenci HIV a AIDS.*?

Vratme se ale zpét k dopadiim drogového primysl na vézernskou populaci. V této
oblasti se nejedna o pfimé dopady obchodu s drogami, ale spiSe dopady protidrogo-
vych politik. Obchod s narkotiky sice povzbuzuje k utvareni a reformam protidrogovych
politik, nicméné nema primy vliv na to, kolik lidi bude uvéznéno. Vliv na to nema ani
dostupnost drogy, ani pocet uzivatell. Drogovy priimysl spiSe ovliviiuje pocet potenci-

/ ’ v_vo 121
alnich véznd.

Kriminalizace vyroby a distribuce drog je hnacim motorem rlstu zlocineckych or-
ganizaci a oslabuje pravni stat. Valka proti drogam je hlavnim katalyzatorem policej-
nich operaci v chudinskych &tvrtich, které ¢asto koné&i smrti.*?? A pravé smrt, respektive
vrazdy jsou posledni oblasti, na kterou ma drogovy priimysl dopad, a kterou si predsta-

vime.

V roce 2014 se v Brazilii vySplhal celkovy pocet vraZzd na vice jak Ctyficet tisic. Neni
znamo, kolik z tohoto poétu zavrazdénych bylo obétmi v souvislosti s obchodem
s drogami, nicméné podle policejnich odhad( v oblasti Rio de Janeira byly Ctyfi sta ze
tyi set osmdesati vrazd spachano v souvislosti s drogami.'”® V obdobi od ledna do
listopadu 2016 bylo v Rio de Janeiru napocitano Ctyfri tisice pét set sedmdesat dva
vrazd, coZ predstavovalo narlist o 19,7 procent oproti roku 2015. K tomuto dramatic-
kému zvyseni doslo i presto, Ze se kvuli olympijskym hrdm konanym v roce vyrazné
zvysila bezpecnostni opatreni. V Sao Paulu bylo napoditano za stejnou dobu tfi tisice tfi
sta tfindct vrazd, pricemz zde doslo ke snizeni o osm procent a mira vrazd je zde na
Brazilie, ale i sidly nejmocnéjsich drogovych gangli. Soucasny stav v Sao Paulu je pfipi-

sovan tomu, Ze zde pUsobici gang, Primeiro Comando da Capital, uzaviel dohodou
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s vlddou v Sao Paulu. Oproti tomu Rio de Janeiro zazZiva drogové valky mezi mistnimi

gangy, co? ma dopad i na pocet vrazd v oblasti.'**

Ke stdvajici Spatné situaci v Rio de Janeiru pfispiva i to, Ze Primeiro Comando da
Capital zrusilo dohodu o pfiméfi z nejvétsim gangem Rio de Janeira, Comando Verme-
lha. Hlavni pric¢inou zruseni této dohody a vypuknuti spord mezi nimi je snaha Primeiro
Comando da Capital o vytvoreni monopolu na drogy a zbrané v nejvétsi favele Rio de
Janeira, v Rocinha. Tento gang pretahuje ¢leny jinych zloc¢ineckych frakci a buduje vétsi,
bezpecnéjsi a podnikatelsky zaméfenou organizaci, kterd by byla na trhu dominantni a
nevyuzivala by pouze nasili. Paradoxem vsak je, Ze dopadem soucasné situace je jesté
vice vrazd a nasili. Podle brazilského Verejného fora pro bezpecnost doslo v Brazilii mezi
roky 2011 a 2015 k vice vrazdam neZ v Syrii za stejné obdobi. V nékterych favelach vsak

v s ve 7 v s v . v « e 12512
udriuji zlo¢inecké frakce naopak poradek a za vrazdy je odpovédna policie.*?>*%

Obr. 4 - Pocet zaznamenanych vraid v Brazilii mezi lety 2006-2014, vyjadreno

v tisicich
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V roce 2015 méla policie na svédomi devét vrazd denné. Ten rok zabila police 3 345 lidi, coZ je 0 6,3
procenta vice nez v predchozim roce. Ve statu Rio de Janeiro byl druhy nejvyssi pocet policejnich vrazd
v Brazilii, tésné po statu Amapa. Podle brazilského bezpecnostniho reportu méla policie na svédomi 3,9
vrazd na sto tisic obyvatel. K pétactyfriceti procentlim vsech policejnich vrazd doslo bud’ v Rio de Janeiru
nebo v Sao Paulu (Plus55, 2016).
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Na obrazku 4 lze vidét, Ze mira vrazd méla od roku 2006 do roku 2014 vzrustajici
tendence, coZ znamena3, Ze rostouci trend od Sedesatych let, kdy se na brazilském trhu
zacalo obchodovat s marihuanou. Radikalnéjsi narust vrazd vsak nastal v osmdesatych
letech, kdy se na brazilském trhu s narkotiky objevil kokain a na pozadi vézenského

/ v . v s v g . 127 .y v .
systému zacaly vznikat jiz zminéné drogové gangy.””’ Budeme-li vSak obecné mluvit o
dopadech drog na veskerd umrti, neni Brazilie na mezinarodnim Zebfricku na prickach
s nejvyssSimi hodnotami. Zaujima az sto tfindcté misto. Na prvnich pozicich se naopak

nachazi Estonsko, Jihoafricka republika, Spojené staty americké, iran a Gruzie.'?®

Mimo vSechny negativni, ma pfitomnost trhu s drogami i pozitivni dopad. Drogy
zaruuji pracovni mista pro témé¥ pal milionu lidi.** Vice jak sto tisic pracovnikd jsou
zaméstnanci marihuanovych plantazi v Pernambucu na severovychodé Brazilie a dal-
Sich sto padesat tisic lidi proddva marihuanu, crack a kokain v ulicich Rio de Janeira a
Sao Paula. Diky prdci na marihuanovych plantazich mohou lidé za jeden pracovni den
ziskat aZ tricet dolarl, cozZ je desetkrat vice, nez by dostali napfiklad na cibulovém poli.
Pro majitele pozemk( je navic péstovat marihuanu lukrativnéjsi, nez aby péstovali jiné
plodiny. Zatimco za kilogram marihuany dostanou tficet dolar(, tak napftiklad za kilo-
gram fazoli nedostanou vice nez padesat centd. VIada navic nefinancuje produkci po-
travin, a tak nema vlastnik pozemku v podstaté jinou moznost nez péstovat marihua-
nu. Ta tak prispéla k reseni socialnich problém0 v regionu. Na druhou stranu, mnoho
pracovnikd na marihuanovych plantazich je diky tomu samo sobé otroky, jelikoz travi

pét mésicl v roce praci na poIi.130

V neposledni fadé je vSak nezbytné zminit aspekt, o némz nelze fici, zda jsou do-
pady pozitivni ¢i negativni. Jedna se o dopad drogového priamyslu na drogové politiky.
Tento aspekt neni nijak Ciselné méfitelny, nicméné jeho vyznam nelze popfit. Brazilské
drogové politiky se v prlibéhu let ménily spolu s tim, jak se ménil i trh s drogami a spo-
lu s tim, jak se zvySovala popularita drog. Zménou podminek na brazilském drogovém
trhu dochazi i v sou€asnosti k neustalym regulacim a legislativnim reformam, které pak

nasledné opét ovliviuji trh s drogami. Dochazi tedy k vzajemnému propojeni obou
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dvou stran — drogovy prlimysl ma dopad na brazilské drogové politiky a drogové politi-

ky maji dopad na brazilsky drogovy primysl, ¢imz vzajemné narusuji svoji efektivitu.

MZzeme fici, Ze drogovy prdmysl ma vyrazné dopady na rdzné aspekty v zemi, at
uz se jedna o prevalenci HIV a AIDS, vézenskou populaci, vrazdy, vzdélavani, déti, pro-
tidrogové politiky ¢i zaméstnanost. VIada, nadndrodni organizace, ale i dalsi staty se
snazi dopady v oblasti drogové problematiky regulovat, a to pomoci rtznych dlouho-
dobych i kratkodobych projektll, program(i a kampani. Této Cinnosti se vénuje ndsledu-

jici kapitola.
4. 3 Intervence mezindrodnich aktéru a c¢innost organizaci

Jak jiz bylo napsano, Brazilie je jednou z nejvice zasazenych zemi problematikou
drog. Diky tomu existuje rfada iniciativ, jejichZ naplni je boj proti drogdm. Tyto iniciativy
jsou vedeny nejen na narodni Urovni, ale i ze strany dalSich statl ¢i nadnarodnich plat-
forem. V této ¢asti se budeme vénovat pravé Cinnostem téchto aktérl a jmenujeme si
nékteré iniciativy plUsobici na Uzemi Brazilie. Jako pfiklad iniciativ a kampani na nadna-
rodni Urovni se budeme vénovat ¢innostem OSN, respektive UNODC, jehozZ zabér Cin-

nosti v Brazilii nabyva nemalého rozsahu.

UNODC je agentura OSN s mandatem podporovat zemé pfi plnéni tfi smluv OSN
o drogéach (Jednotnd timluva o omamnych ldtkdch z roku 1961, Umluva o psychotrop-
nich Idtkdch z roku 1971 a Umluva o nedovoleném obchodu s omamnymi a psycho-
tropnimi latkami z roku 1988). Na zakladé téchto umluv pomdaha UNODC ¢lenskym sta-
tlm rozvijet jejich vnitrostatni pravni predpisy o drogach, za ucelem vytvoreni pravni-
ho ramce odvolavajiciho se na toto téma na narodni, regionalni a globalni Urovni.
UNODC navic podporuje zemé pfi reSeni otazky tykajici se problematického uzivani
drog a jejich nepfiznivych dasledkl pro zdravi, a to prostfednictvim provadéni preven-
tivnich opatreni a vytvareni siti integrovanych sluzeb a pomoci, respektujicich dodrzo-

véni lidskych prav a etickych standard(.!

Pristup UNODC k problematice drog je mnohostranny a zahrnuje nejrlznéjsi

aspekty v dané oblasti pomoci organizovanych a konkrétnich krokd v oblasti zdravot-

131 UNODC, 2017b.
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nictvi, Skolstvi, verejné bezpecnosti a mnoho dalSich. V jeho agendé jsou dva zakladni
ukoly. Jednim z nich je pfispét ke sniZzeni poptavky po droze, a tak UNODC realizuje
projekty pro prevenci, |éCbu a rehabilitaci zavislych jedinc(, ale i projekty na zabranéni
pfenosu viru HIV spojeného s uzivdnim drog. Druhym ukolem je omezeni doddvek
drog, a to prostfednictvim programui zamérenych na boj proti prani penéz spojenych
s nelegalnim trhem s drogami, monitoring nelegalnich plodin a posileni schopnosti vlad
zachytit a zadrZet obchod s drogami. V zajmu dosazeni pokroku v této praci se UNODC
zavazuje k podpore studii a analyz zabyvajicich se vyrobou drog, dopravou a spotfebou
s cilem poskytnout dlivody pro provadéni intervenci v zemich, které se s timto problé-
mem potykaji. UNODC také poskytuje pravni pomoc zemim pfi implementaci Umluv a

smluv OSN pro kontrolu drog tak, aby zapadaly do narodnich Iegislativ.132

V oblasti prevence UNODC podporuje vytvareni strategii zamérenych na informace
a znalosti, které by méli mladi lidé mit, aby byli schopni rozvijet své schopnosti a mit
moznost rozhodovat o kvalité svého Zivota. Pokud jde o otazku lécby, tak se UNODC
snazi zlepsit kvalitu péce pfi feSeni zavislosti na drogach prostifednictvim mezinarodni
spoluprace a vymény informaci mezi zemémi. UNODC podporuje v ramci rlznych zemi
vyvoj strategii pro rozvoj boje proti uzivani drog na zakladé védeckych duakaz(, pouzi-
vani pfistupu, ktery respektuje lidska prava a skutec¢né potreby uZivatel(. Nejdulezitéjsi
programy jsou vsak smérovany na déti a mladez. Prace UNODC v této oblasti je zaloze-
na na principech, které jsou zaméreny na poradani komunitnich akci s podnétem
k Gcasti mladych lidi, informovani o raznych latkach a kladeni ddrazu na socialni inter-
akce. V tomto ohledu UNODC spolupracuje s Globdlni siti mladeZe a Globdlni iniciativy
pro primdrni prevenci zneuzivani ndavykovych ldtek. Podle UNODC je prace s mladezi

nejpfinosnéjsi a prispiva k vyssi ucinnosti a trvalosti protidrogovych programL"J.133

Nyni tedy prejdéme k ¢innostem UNODC pfimo v Brazilii. Prvni program, ktery
zminime, probihal roku 2013. Zastupitelstvi UNODC v Brazilii zahajila ve spolupraci
s federdlni vladou pilotni projekt na podporu ochrany rodinnych vztahl. Vyzkum uka-
zal, ze rodiny mohou pUsobit bud' jako silné riziko nebo jako ochranny faktor pro dité a

rozvoj mladeze. Zaméreni na rodinné dovednosti je tedy klicem k prevenci déti a do-

132 yNODC, 2017b.

133 UNODC, 2017b.
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spivajicich od uzivani drog, zapojeni do trestné cinnosti a rizikového chovani, které
vede k onemocnéni HIV a AIDS. Projekt odstartoval tydennim vycvikem zhruba sta so-
cidlnich pracovnikd, uditelli, psychologli a komunitnich védc(, ktefi predavaji své nové
ziskané znalosti a dovednosti lidem ve svém okoli. Program by mél posilovat vztah mezi
rodici a détmi. Podpora rodicd pro poskytovani lepsi péce svym détem se ukazala jako
ucinna strategie pro prevenci uzivani drog a riskantniho a problematického chovani.
Bezpelné a zdravé vztahy, rodi¢ovsky dohled a limity détem nastavené, ale i organizo-
vané rodinné prostfedi a ochrana déti a mladeZe pred uzivanim drog pfispivaji k jejich
schopnosti prekonat tézkosti a dosahnout pozitivnich vysledkd v Zivoté. Naopak indife-
rentni vztahy mezi détmi a rodici a chaotické domaci prostfedi zvysuji riziko, Ze dité

za€ne uzivat drogy Ci provozovat jiné nebezpeéné chovani.”*

Tento projekt je vysledkem partnerstvi mezi UNODC, Ndrodnim sekretariatem pro
drogovou politiku, Statnim ufadem pro spravedinost a Statnim uradem socidlniho roz-
voje a prevodu prijma. P¥imy prospéch z tohoto projektu mélo témér sto tficet rodin.
Brazilsky projekt je soucasti celosvétového usili UNODC podporovat programy zalozené
na rodinnych dovednostech se zaméfenim na rodice a jejich déti. Celkem bylo do toho-
to projektu zahrnuto az pét tisic rodin z dvaceti zemi ve stfedni Asii, Stfedni Americe a
jihovychodni Evropy. Vysledky shromazdéné v téchto programech ukazuji na pozitivni
dopady. Tyto programy vedly ke zvySeni socidlnich dovednosti, lepSim studijnim vy-
sledklim u déti, vétSimu zapojeni rodic¢l ve Skoldch a poklesu konfliktl a agresivniho

chovéni a Uzkosti.***

Dalsi iniciativou je program nazvany #Tamojunto. Tento program je realizovan ve
spolupraci UNODC a brazilského Generdlniho oddéleni pro dusevni zdravi, alkohol a jiné
drogy (GDMHAD) a jeho cilem je podpora diskuze mezi studenty ve véku od deseti do
Ctrnacti let. Tyto diskuze maji byt uvolnéné a srozumitelné a mély by vést k tomu, aby
mohli studenti reSit své problémy a stresové situace, které by mohly vést k uzivani
drog. Na zakladé diskuzi vedenych uditeli ve tfidé posiluje program mnoho ochrannych
faktord, jako je napfiklad duSevni zdravi a dobré vztahy s rodici, diky kterym jsou stu-

denti méné nachylini k uZivani drog a dalSim negativnim vlivim. Podle brazilského ge-

3% UNODC, 2013.
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neralniho koordinatora pro dusevni zdravi, alkohol a jiné drogy, Dr. Roberta Rykonori-
ho, prispéje tento program nejen ke snizZeni uzivani drog, ale také pomUzZe dospivajicim
vyvinout mnoho Zivotnich dovednosti a posilit vztah s uciteli. Program mimo jiné sdru-

v oo , s v vz 7 v . , . v , s 1
Zuje zdravotni péci a vzdélani prostfednictvim meziodvétvovych akci. 36

#Tamojunto je prvnim programem takového modelu, ktery byl vypracovan evrop-
skymi vyzkumnymi pracovniky a byl v Brazilii poprvé testovani v roce 2013 v pre-pilotni
fazi (to probihalo pouze v Sao Paulo, Sao Bernardo de Campo a Floridnopolis). Nyni
brazilska kancelat UNODC ve spolupraci s Brazilii a GDMHAD rozsifuje program do dal-
Sich oblasti v zemi. Pfenos zahranic¢nich technologii a Skoleni odbornikd z oblasti zdra-
votnictvi, Skolstvi, alkoholu a jinych drog probéhlo i roku 2014. Tato skoleni byla vede-
na odborniky, ktefi byli vySkoleni jiz v roce 2013 béhem semindf( v rdmci pre-pilotni
faze programu. Cilem Skoleni bylo vzdélat nové odborniky do dalSich oblasti, kde bude
#Tamojunto realizovano. Podle zastupce UNODC a partnerskych urada v Brazilii, Rafae-
la Franziniho, je program vysledkem mezinarodni spoluprace a diky odbornym skole-
nim je zajisténa i jeho udrzitelnost v zemi. Podle néj by mohla Uspésnost tohoto pro-
gramu v Brazilii vést k aplikovani stejného modelu i v jinych zemich regionu. Zavedeni
programu #Tamojunto je mimo jiné provadéno v ramci projektu spoluprdce Integrdini
péce o déti a mladez v situacich ohroZeni a nebezpeci ndsilim a uZivani alkoholu a jinych
drog, ktery je realizovan UNODC, GDMHAD a brazilskym ministerstvem zdravotnic-

, 137
tvi.

Pfedposledni projekt, ktery zminime, je zroku 2008, konal se ve spolupraci
UNODC, svycarské a rakouské ambasady a je jim mini-Euro Cup v Brazilii. Tento projekt
se konal, aby podporoval sport jakozto prostiedek k odrazeni zneuzivani drog. Jednalo
se o jednodenni soutéz, ktera byla specificky zamérena na znevyhodnéné déti. Vice nez
sto chlapcl z vefejnych Skol na okraji hlavniho mésta Brasilia nastoupilo do turnaje
spole¢né s rodici, rodinami a uciteli. Hralo zde osm tymd, jeZz zastupovaly Rakousko,
Chorvatsko, Italii, Polsko, Portugalsko, Spanélsko a Svycarsko, pfic¢emz souté? nakonec
vyhrdl tym zastupuijici Italii. VSechny tymy byly pfislusnym velvyslanectvim vzdélavany

o zemi, kterou zastupovaly. Akce byla v médiich prezentovana pod nazvem VyuZivejte

3¢ UNODC, 2014.

37 UNODC, 2014.
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sporty. Nedovolte, aby drogy ovlddaly vads Zivot. UNODC distribuovala materialy ke zvy-
Seni povédomi, a to véetné informaci zamérenych na déti. Akce se zucastnilo témér
tisic lidi, véetné diplomatl a vladnich predstaviteld. Svycarsky velvyslanec Rudolf Baer-
fuss konani akce odulvodnil tim, Ze Slo o snahu, aby se déti v Brazilii pfibliZily
k nejvyznamnéjsimu evropskému turnaji. UCitelé z mistni Skoly byli s konanim akce
spokojeni a ocenili iniciativu UNODC, ktera méla zabranit zneuzivani drog v raném veé-

ku. Cela akce byla podporena brazilskou federalni viadou.**®

Cast vénuijici se iniciativdam UNODC uzavieme hudebnim festivalem Pordo Do Rock.
Tento hudebni festival se poradal roku 2004 ve spolupraci s UNODC a Ndrodniho sekre-
taridgtem proti drogdm, a to pod heslem ,ano hudbé, ne drogam”. Jednalo se
o dvoudenni koncert, jehoZ ndvstévnost presahla sedmdesat tisic lidi. Cilem bylo pro-
stfednictvim hudby poslat vzkaz mladeZi o nebezpeci uzivani legdlnich i nelegéalnich
drog. Béhem dvou dn0 trvani festivalu byly rozdany tisice pohlednic a letakd o rdznych
typech drog (marihuana, inhalacni pfipravky, kokain a extaze), ale byl distribuovan i
material o alkoholu a tabaku. Obsahem letak( nebyly varujici a odsuzujici texty proti
drogam, nybrz informace o Ucincich drog na télo a tipy, jak minimalizovat jejich Skody.
Navic letdky poskytovaly dllezité informace o tom, kdy vyhledat pomoc pfi |é¢bé zavis-
losti na drogach. Podle poradatel(i festivalu znamenala tato kampan velky pokrok ku-
predu v brazilské protidrogové politice. Informacni texty na letacich poskytuji mladym

lidem moznost svobodné se rozhodnout o uzivani drog.**

Tato kampan byla vedena ve spolupraci s projektem Picasso Néo Pichava, ktery byl
zfizen brazilskym Sekretariatem pro méstskou bezpecnost. Tento projekt poradal sou-
téz pro mladez o vytvoreni graffiti na téma ,ano hudbé, ne drogadm”. Nasledné byly
vybrany dvé prdce, které byly vyuzity nevlddnimi organizacemi pracujicimi s mladezi
v rliznych tematickych oblastech, véetné drog a sexualniho zdravi. Vitézné graffiti bylo
také vytisténo na tricka, kterd se prodavala na festivalu. Podle vyzkum( vedenych
v pribéhu festivalu se lidé mezi dvaadvaceti a Sestactyficeti lety vyjadfili o kampani

pozitivné (zhruba 94,5 procent). Kampan tedy splnila svij cil, kterym bylo zprostfedko-

138 UNODC, 2008.

139 UNODC, 2004b.
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vat preventivni informace o nevhodnosti uzivani drog modernim zplsobem a zvysit

povédomi o drogach a jejich $kodlivych G&incich.**

DalSim typem protidrogovych iniciativ jsou iniciativy mezinarodni, tudiz vedené ze
strany jinych stat(. V této praci se budeme vénovat aktivitdm vedenym ze strany Spo-
jenych statli americkych, které jsou v této problematice vyznamnym brazilskym part-
nerem. Brazilie ma s USA dokonce uzaviené bilaterdlni dohody tykajici se problematiky

drog.

Na pocatku devadesatych let dvacatého stoleti se diky propojenosti a rostouci vza-
jemné zavislosti Jizni a Severni Ameriky prohloubil nelegalni obchod s drogami. Spoje-
né staty americké jsou jednim z nejvétSich svétovych spotrebiteld drog, oproti tomu
Jizni Amerika je zase jednim z nejvétSich svétovych producentd narkotik. Z toho davo-
du povazovaly USA boj s touto problematikou za jednu z priorit narodni bezpe&nosti.™**
Prezident George Bush oznadil po zafi 2001, spolu s bojem proti terorismu, boj proti
drogam za jednu z kli¢ovych aktivit i v Latinské Americe, kterou USA povazovaly za ob-
last, v niz se mohou vyskytovat mezindrodni teroristé, drogovi dealefi nebo dalsi radi-
kalni islamisté, a tak ji oznacily za jeden ze zajmovych regiond. Z toho dlivodu pak USA
navazaly s Brazilii spoluprdci v bezpecnostni oblasti, zejména pak spolupraci v oblasti

Tri-Border Area. Do této oblasti spolu s Brazilii spada i Paraguay a Argentina.'*?

Treti hranice, jak byva oblast nazvana, je znama tim, Ze je zde rozsifen nelegalnich
obchod se zbranémi, narkotiky a dalSimi nezakonnymi aktivitami. VétsSina téchto aktivit
je Uspésné maskovana diky rozsahlé korupci, a tak vypada vétsSina nezakonnych ¢innos-
ti vérohodné. PrestoZe prvotni pohnutkou pro navazani spoluprace v této oblasti byl
strach USA, Ze se zde vyskytuji teroristé, v soucasné dobé ma spoluprace vétsi zabér.
Od roku 2007 je soucasti agendy i pomoc v boji proti mistnim kriminalnim organiza-
cim.'?

Roku 2008 spolu oba staty podepsaly Memorandum o porozuméni mezi USA a

Brazilii v oblasti kontroly narkotik a prdvniho vynuceni. U¢elem dohody nebyl jen boj

149 UNODC, 2004b.

e Jungbauer, 2013.
142 Livingstone, 2011.
143 Meyer, 2012.
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proti nelegalnimu obchodu, ale také snizeni domaci brazilské poptavky po drogach.
Hlavnim cilem dohody bylo vSak vylepsit schopnosti zamezit paseractvi drog ¢i jejich
vyrobé a obchodu s nimi. S brazilskym protidrogovym oddélenim ve znacné mife spo-
lupracuje Americkd protidrogovad dohoda a diky této spolupraci bylo Uspésné zastave-
no nékolik trestnich aktivit v oblasti produkce a prodeje drog. Spojené staty jsou vy-
znamnym donorem Brazilie v oblasti protidrogové pomoci, v roce 2012 se tato finanéni

pomoc vysplhala na jeden a pal milionu dolar¢.***

Co se tyka kratkodobych aktivit, tak v souvislosti s Olympijskymi hrami v roce 2016
probihaly po celé Brazilii rozsdhlé protidrogové kampané. Jednu z nich vedla i organi-
zace Spojenych statd americkych, Nadace pro svét bez drog. Akce v Brazilii se zucastni-
ly stovky dobrovolnik(i z cirkvi a nevladnich organizaci z Los Angeles ve snaze zahdjit
masivni kampan podporujici prevenci drog, a rozdavaly miliony brozur o drogach
v ulicich Sao Paula a Rio de Janeira. Hnacim motorem této kampané je ukoncit epide-
mii cracku, kterd ma za nasledek narUst vrazd o sto Sedesat Sest procent od roku 2002
do roku 2012. Podle vyzkumu Univerzity v Sao Paulu z roku 2012 je pfiblizné Ctyfti sta
tisic Brazilcl pravidelnymi uZivateli cracku, coZ déla z Brazilie jejiho nejvétsiho spotre-

bitele na mezinarodni Grovni.**

Kampané v Brazilii se zuc¢astnili i feditelé pobocek organizace ve Venezuele a Ko-
lumbii a také koordinator programu pro Latinskou Ameriku z Mexika. Tato kampan
byla nejaktivnéjsi ve favelach, které jsou nejvice zaplaveny ndsilnymi gangy a drogami.
Rozdavani brozur se G&astnili i sami Olympionici z Mexika, Spanélska, Svycarska, Jihoaf-
rické republiky, Azerbajdianu, Portugalska, Dominikanské republiky, Venezuely, Ko-
lumbie, Guatemaly, Nizozemska, Argentiny, Estonska a Recka. Nadace pro svét bez
drog je neziskovd a obecné prospésnd spoleénost, ktera predava mladezi a dospélym
informace o drogach, aby se v budoucnu mohli sami rozhodnout, zda chté;ji zit s dro-
gami nebo bez nich. Aktivity obéanskych nevladnich organizaci a mezinarodni sit dob-

rovolnik(l a partnerstvi rozdaly vice nez sedm milionU kopii brozur v pribéhu roku 2015

4% seelke, 2008.

> Drug Free World, 2016.
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a od doby jejiho prvniho vydani v roce 2006 bylo rozddno celkem osmdesat miliont

kopii.**®

Poslednim typem aktivit, kterym se tato prace vénuje, jsou aktivity na narodni
urovni. Nékteré programy jiz byly zminény v jedné z ptedchozich ¢dsti, zde si vsak
predstavime konkrétné dvé kampané spise kratkodobéjsiho charakteru. Prvni kampani,
kterou si predstavime je kampan z roku 2012 s ndzvem Drogové prdvo: Je ¢as na zmé-

nu.

Cela fada védeckych, pravnich, zdravotnickych, politickych a socialnich udaj utva-
fi kampan za dekriminalizaci uzivani drog v Brazilii, a to spole¢né s desitkami tisic uziva-
teld drog, ktefi jsou za zapojeni do obchodu s drogami v soucasné dobé uzavreni.
Kampan s nazvem Drogové prdvo: Je ¢as na zménu je iniciativou, kterou zahdjila brazil-
ska Komise pro drogy a demokracii, jejimz cilem je shromazdit milion podpis na pod-
poru zakona, ktery by byl predstaven v kongresu v prabéhu druhé poloviny roku 2013.
K této kampani se pfipojila fada filmovych a televiznich osobnosti spolu s hlavnimi poli-
tickymi osobnostmi, véetné byvalého prezidenta Fernanda Henriqueho Cardosa. Jejich
hlavnim cilem byla reforma zakona 11.343 z roku 2006, ktery postrada presné vymeze-

ni uZivatele drogy a jejiho prodejce.™"’

Kampan je oprend i o skutecné ptipady. Napfiklad se jednd o mladika, ktery si
koupil pll gramu marihuany pro vlastni spotfebu a byl uvéznén jako prodejce. Dalsim
prikladem maze byt prostitutka, ktera byla uvéznéna, protoze jeji klient zanechal drogy
v jejim pokoji ¢i muz ktery byl zatéen, protoze u néj byl nalezen néjaky prasek, ale poz-
déji se ukazalo, Ze se jedna o kvasnice. Od té doby, co byl zakon pfijat, se pocet zatce-
nych osob v souvislosti s drogami do roku 2012 zdvojnasobil. UZivani drog nemuze byt
spojeno s represemi, véznénim Ci policejnim nasilim. Zmény zahrnuji iniciativy vedouci
k odstranéni protidrogové politiky v oblasti vymahani prava a jejimu pfevedeni do sféry

zdravotni a socialni pomoci, konkrétné se jedna o dekriminalizaci uzivani drog, jasné

146 Drug Free World, 2016.
1 Frayssinet, 2012.
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stanoveni rozdilll mezi uzivatelem a prodejcem, poskytovani kvalitni |écby narkoma-

o v , o , e . , )% / / 148
nlm a vytvoreni podplrnych siti pro rodiny v komplexnim |é¢ebném systému.

Dulezitou motivaci této kampané je, Ze u Sedesati procent lidi uvéznénych za dro-
gové preciny v Brazilii ve skutecnosti nebylo nalezeno vétsi mnozstvi drogy ani zadna
zbran. Se ctvrtinou populace tvorenou trestanci véznénymi za obchod s drogami je
Brazilie na ¢tvrtém misté v poctu vézna zatéenych v souvislosti s drogami, a to za Spo-
jenymi staty americkymi, Ruskem a Cinou. V redlnych &islech to predstavuje sto deva-
desat dva milionll, v poméru dvé sté padesat osm vézil na sto tisic obyvatel. Zatimco
se celkovy pocet vézna za poslednich patnact let ztrojnasobil, pocet véznu zatéenych za
drogové delikty se ztrojnasobil za tfetinu tohoto ¢asu. Brazilsky drogovy zdkon z roku
2006 prispiva k preplnénosti véznic, a tedy i ke Spatnym podminkam uvnitf napravnych
zarizeni. Kampan prozatim nepozaduje vyraznéjsi opatreni, jako je napfriklad legalizace
trhu s drogami, presto se vsak jedna o dllezité téma do budoucna. Brazilska iniciativa
je CasteCné zaloZzena na modelu dekriminalizace pfijaté v Portugalsku, kde vedla
k efektivnéjsi a organizované kontrole kriminality a dramatickému snizeni poc¢tu umrti
souvisejicich s drogami. Kampan se opira o organizaci v Rio de Janeiru Viva Rio, ktera
podporuje kulturu miru, Ndrodni asociaci verejnych obrdnct, Védeckou nadaci Oswal-
da Cruze, Statni zdravotni ustav v Rio de Janeiru, Globdlni komisi pro drogovou proble-

matiku a Avaaz, co? je globalni kampaf na podporu komunit.**°

Po vizualni strance ziskala tato kampan zlatou medaili v kategorii komunitni pro-
dukty a sluzby v jedné z nejprestiznéjSich soutézi na reklamnim trhu, The Columnist-
Advertising Award. Kampan byla vytvorena agenturou X-Tudo Cumicacao Completa a
jejim zadavatelem byla jiz zminénd organizace Viva Rio v soutézi, ve které byly prezen-
tovany ndvrhy reklamnich agentur z celé Brazilie. Diky tomuto Uspéchu byla pak tato

kampan zafazena mezi finalisty v Grad Prix Award, kde nakonec neuspéla.lso

Kampani, ktera tuto kapitolu uzavird, je kampan poradana Centrem pro studium
verejné bezpecnosti a obcanstvi (CESeC) v Rio de Janeiru a jejim cilem je vzdélavat lidi

o selhanich drogové valky prostfednictvim vefejného uméni (public art). Koncem dub-

148 Frayssinet, 2012.
149 Frayssinet, 2012.
150 Vivario, 2012.
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na 2015 zahdjilo CESeC ambicidzni reklamni kampan s nazvem Da Proibicéo Nasce o
Trdfico, kterd se sklada z péti komiksovych spotl umisténych na ctyficeti méstskych
autobusech. Autory téchto spotl jsou nejzndméjsi brazilsti umélci a karikaturisté, ktefi
svymi kresbami davaji najevo iracionalni charakter drogové valky upfimnym a pochopi-
telnym zplsobem. Na jednom spotu jsou vyobrazeny mrtvé déti nakreslené na zadech
téZce ozbrojeného clena drogové policie v Rio de Janeiru, coZz naznacuje, ze vice lidi
umira v dusledku vymahani prava nez v dusledku uzivani drog. Dalsi kresba poukazuje
na nemozné a nekonecné ukoly, jakym je i snaha zbavit svét drog. Kreativni kampan,
ktera probihala po dobu tficeti dnd, ziskala dostatek pozornosti médii a vyvolala rozpo-
ruplné reakce mezi verejnosti, nicméné se nedockala zadného politického vyjadreni.
Zatimco v Rio de Janeiru byla kampan pfijata, v Sao Paulu byla po nékolika dnech od-

v o v s v P 151
stranéna s odivodnénim, Ze obhajuje drogy.

Podle reditelky CESeC, Julity Lemgruberové, je hlavnim cilem kampané predlozit
prostfednictvim karikatur téZko uchopitelné informace a poukazat na to, Ze valka proti
drogam zpusobila vice Skody neZz by kdy mohly drogy samotné. Statistiky toto tvrzeni
podporuji — podle nich je brazilskd vojenska policie jednou z nejvice usmrcujicich na
svété. Podle studie Brazilského fora o vefejné bezpecnosti z roku 2014 zabila policie
v poslednich péti letech jedenact tisic lidi. Lidé a sdruzeni, ktefi se do kampané zapojili,
chtéli poukazat na Skodlivé dopady soucasnych drogovych politik a navrhnout alterna-
tivni pFistupy k feSeni soucasné drogové situace v Brazilii. Akce s odstranénim kampané
v Sao Paulu méla paradoxné opacny vysledek, nez jaky méla plivodné mit — kampani
v Rio de Janeiru se dostalo pozornosti ve zna¢né mire, nicméné jeji odstranéni v Sao
Paulu vyvolalo diskuzi, a to jak v médiich, tak na verejnosti. Ve vysledku tak kampan

0. s .. 152
svQj ucel splnila.

1 Holmes, 2015.

132 Holmes, 2015.
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5. Moznosti budouciho vyvoje brazilského drogového priimysiu

a doporuceni

V predchozich kapitoldch jsme predstavili historii a soucasnost drogového primys-
lu v Brazilii. MUZeme fici, Ze se jednd o pomérné novy fenomén stary pouze nékolik
desetileti. Drogovy pramysl, jak ho zndme dnes, se predstavil v poloviné dvacatého
stoleti, kdy se zacalo obchodovat s marihuanou a jeho postupna transformace vedla
skrze pfichod kokainu, ndsledné cracku a v soucasné dobé i novych kokainovych deri-
vatl. Ovlivnén nejen diverzitou zbozi, ale i drogovou politikou, ktera se potyka s nejed-
nim problémem a taktéZz prochazi zménami, je drogovy primysl jakousi ,obchodni
znackou” tohoto jihoamerického hegemona. V této kapitole se pokusime nastinit moz-
nosti tohoto oboru do budoucna a pokusime se navrhnout doporuceni, ktera by mohla

vést reSeni problému drog v Brazilii.

Jednou z moZnosti je, Ze Brazilie bude pokracCovat ve stavajicim trendu a spotfeba
drog bude i naddle naruistat. Vlada se tuto situaci bude snaZit reSit pomoci novych
vladnich predpist a reforem téch starych. V tomto pfipadé by zaleZzelo na formé téchto
zakonu. Pokud by mély stejnou efektivitu jako ty dosavadni, nemuselo by k Zadnému
vyraznému zlepsSeni této situace, navic by se pravdépodobné i nadale zvySovala popu-
lace uZ tak preplnénych brazilskych véznic. Pokud legislativa stdle nevymezila rozdil
mezi distributorem a uzZivatelem drogy a i bézni uZivatelé byli zatykani, mohlo by to
prispét k tomu, Ze by pribyval pocet potencidlnich rekrutl do drogovych gangl a tedy
podpofeného organizovaného zlocineckého vézeriského systému. S pokracujicim poli-
cejnim nasilim by se ani nezlepsily vztahy komunit s vldadnimi slozkami, takze by nasili a
kriminalita naddle stoupaly. Jednim z madla pozitiv, ktera by vzesla z pokracujicich tren-
dl drogové problematiky v Brazilii, by byla pokradujici Uspésnost program(i na podporu

prevence HIV a AIDS a sniZovani poctu HIV v mezinarodnim méritku.

Druhou moznosti je, Ze by se spotfeba drog zacala postupné snizovat. To by vSak
nastalo pouze v dlisledku Uspésnych protidrogovych politik, snizeni objemu drog uvnitf
statu, snizeni rozdild mezi lidmi uvnitf spolecnosti v Brazilii ¢&i kombinace téchto fakto-

ri. Mohlo by to vést i k umirnéni policejnich zasahl a tedy i ke zlepseni vztahll mezi

56



komunitami a policii, ¢imZz by stoupla i divéra spolecnosti k vidadé. Zmirnilo by to i
mnoho dalSich dopadd drog, napfiklad na prevalenci HIV a AIDS, kterd by se
v kombinaci redukce drog a Uspésnych programi na prevenci mohla radikdlné snizit.
V dasledku uspésnych drogovych politik by mohlo dojit i ke sniZzeni preplnéni brazil-
skych véznic. Snizeni poptavky po drogdch by ovlivnilo i organizovany zlocin, ktery by
byl nucen ¢astecné presmérovat svoji ¢innost, a doslo by k celkovému omezeni obcho-

du s drogami.

Posledni mozZnosti je, Ze vse zlistane stejné jako ted. Tato moZnost je vsak nejmé-
né pravdépodobna. Podle statistik a grafi za posledni desetileti ma drogovy primysl
tendence narGstat. K tomuto tvrzeni by mohlo pfispét i to, Ze dvé nejvétsi zlocinecké
organizace v Brazilii ukoncily dlouholety mir a zacinaji spolu bojovat o nové sféry vlivu.
V disledku téchto valek bude pravdépodobné dochazet k rostoucimu nasili, ruku

v ruce s narustajicim policejnim nasilim, coz nasledné ovlivni dalsi a dalsi oblasti.

Rada autord v3ak pfichdzi s nékolika doporuéenimi, jak drogovou problematiku a
jeji dopady zmirnit. Politiky tykajici se zdravi a komunitni bezpecnosti by mély byt uva-
dény do praxe ne represivnim vymahanim, ale zdravotnickymi a sociadlnimi interven-
cemi. V redlu se jednd o nahrazeni zatykani osob drZicich drogy a vymycovani nelegal-
nich plodin, které neptindsi pozitivni vysledky, opatfenimi a programy, které se zaméri
na snizeni Skodlivych dopadd, jako je predavkovani, HIV a AIDS a dalsi onemocnéni,
stejné tak i odstranéni nasili, korupce ¢i poruSovani lidskych prav. Vydaje na kon-
traproduktivni donucovaci opatfeni by mély byt ukonéeny, zatimco opatreni podporu-

jici prevenci a lé¢ebné technologie by mély byt podporovany.'>?

Mél by byt zajistén rovny pfistup k zakladnim Iékiim, zejména tém tlumicim bolest.
VIada musi stanovit jasné plany a lhaty pro odstranéni domdcich i mezinarodnich pre-
kazek, rovnéz by pak méla vyclenit nezbytné financ¢ni prostredky na programy zajistuji-
ci spravedlivy pristup a dostupnost k témto [ékGim. DalSim dllezitym krokem je prestat
kriminalizovat uZivani drog a jejich drzeni pro vlastni potfebu. Byt to ma minimalni vliv
na miru uzivani drog ve spolecnosti, povzbuzuje to vysoce rizikovému chovani, jako je

naptiklad nebezpecné uzivani jehel ¢i odrazovani lidi od Ié€eni drogové zavislosti. Od-

153 Cardoso, 2017.
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suzovani uzivatell drog k povinné |écbé ma spiSe negativni dopady. Lepsi dopad by
méla dostupnost takovychto sluzeb v ramci komunit. Vyraznéjsi dopad na drogy by
mélo zlepseni pfistupu k plidé, zvyseni zaméstnanosti, snizeni ekonomické nerovnosti
a zvyieni bezpe&nosti.’* Spolu se zrudenim kriminalizace uZivani drog je dGlezitd zmé-
na trestniho justi¢niho systému. Na zakladé vysokého poctu lidi, ktefi jsou ve vysetro-
vaci vazbé, je potreba zajistit a rozsifit pristup ke spravedlivym soudim a posilovat
vefejnou pravni pomoc. Aby se nadmérnému véznéni nenasilnych drogovych delikven-
tl, ktefi nejsou Cleny organizovanych skupin, zabranilo, je potfeba celkova zména
soudnictvi, které je zaloZzeno vyhradné na tom, Ze trest je uloZzen vyhradné na uvazeni
soudce. Tato zména by pak vedla ke sniZeni pfeplnénosti véznic a s tim souvisejicim
nabordm véznd do organizovanych skupin v ramci vézenského systému. Preplnénost
véznic také naznacuje, Ze je tfeba vyvinout nové ucinné a spolehlivé alternativy k uvéz-

néni.'>®

Policejni brutalita, Umrtnost a nedcinnost jsou hlavnimi pfekazkami bezpeénostni
politiky, kterd by méla sniZovat nasili v ulicich. Je tedy potieba reforma policie zvySeni
odpovédnosti policie a dohledu nad ni. Na brazilském trhu se vyskytuje vysoky pocet
nelegdlnich stfelnych zbrani, coZz umoziuje organizovanym zloCineckym skupindm
snadny pfistup ke zbranim. K vyfesSeni této situace je nutné, aby prdva vlastnit zbran
byla pod vétsi kontrolou a prosazovani prisnéjsiho pfistupu k témto vlastnickym pra-
vim by mél byt vice agresivni. Vnitrostatni brazilska legislativa by méla byt presnéji
definovana, aby bylo jasné vymezeni mezi obchodnikem a uZivatelem drog. DalSim
bodem, ktery by mél byt zarazen do drogové politiky Brazilie, je zatazeni preventivnich
program, které by odrazovaly mladez od uzivani drog, ¢imz by doslo i ke sniZeni vy-
skytu trestné Cinnosti. Problémem vsak je, Ze na budovani téchto preventivnich strate-

gii chybi prostredky. Vlada by proto méla uvolnit finance pravé na tyto programy, které

s v v g s . s . . 7 156
by nésledné mély pozitivni socidlni i ekonomické dopady.

Vlada by se méla zaméfit na snizeni sily zlo¢ineckych organizaci, jakoz i nasili, které

vyplyva z konflikt(i mezi témito skupiny, tak i z konflikt mezi skupinami a statem. Ces-

1% ca rdoso, 2017.

> Miraglia, 2016.
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tou k dosazeni tohoto cile zaméreni se na sniZeni nasili spojené s obchodovani, misto
toho, aby se vlada snazila za kazdou cenu organizované skupiny z trhu odstranit. Donu-
covaci prostfedky by se mély zamérit na problémové a nésilné prvky obchodu, prede-
vSim na korupci a prani Spinavych penéz. Militarizace boje proti zlo¢ineckym organiza-
cim je malokdy efektivni a &asto kontraproduktivni.”’ Zlo¢inecké organizace se vyvijeji,
graficky. Je proto potreba dalSich vyzkuma, diky kterym by vldda pochopila, jak tyto
organizace funguiji, jaké jsou jejich obchodni modely, jak se ji dafi pronikat do spolec-

nosti a jaké maji dopady.**®

Poslednim a nejdulezitéjsi krokem k Uspésné regulaci drogové problematiky je
umoznit a podporovat rlizné experimenty, které by mohly regulovat trh s drogami, at
uz se jedna o konopi, koku ¢i jiné psychotropni latky. Nové snahy jsou potiebné pro
umoznéni legdiniho pfistupu k drogdm, které jsou v soucasné dobé nelegalni. Jedna se
napriklad o asistovanou lé¢bu heroinem pro nékteré dlouhodobé zavislé uZivatele, coz
se ukazalo jako efektivni feSeni v Evropé a Kanadé. Nejvice efektivnim zplsobem jak
snizit rozsahlé skody zpUlsobené nelegalnimi drogami a podpofit verejné zdravi je do-

stat drogy pod kontrolu prostfednictvim vhodného pravniho predpisu.**

157 Cardoso, 2017.
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6. Zaver

Jak jsme se v této praci dozvédéli, problematika drog je palcivym problémem bra-
zilské spolecnosti. Brazilsky drogovy primysl se vyvijel jiz od poloviny dvacatého stoleti
a stale porad se jesté vyviji. Cilem této prace bylo zkoumat tento vyvoj a pokusit se
stanovit zasadni milniky, které podobu této problematiky utvarely. Uvodni kapitola
struc¢né predstavila charakter sou¢asného drogového pramyslu v Brazilii. Druha kapito-
la se jiz zabyvala historii tohoto fenoménu, ktera byla pro tuto praci stéZejni. Pfestoze
je obtizné vymezit konkrétni obdobi ve vyvoji drogového priimyslu, pfitknuli jsme cha-
rakter jednotlivych historickych etap drogam, které se postupné zacaly na brazilském

narkotikovém trhu vyskytovat — marihuana, kokain a crack.

Analyza jednotlivych obdobi vedla k tomu, Ze nelze jasné stanovit jejich konec.
S kazdym prichodem nové drogy na brazilsky trh s narkotiky se sice drogovy primysl
proménoval a vyvijel, nicméné nikdy nedoslo k Uplnému nahrazeni drogy, ktera se ob-
jevila prfedtim. Tato ¢ast poukazala spiSe na to, Ze s kazdou novou ndvykovou latkou
drogovy pramysl v Brazilii silil, na coZ poukazuji i dostupnd data. Obchod s drogami
v podstaté vznikl na zelené louce v poloviné dvacatého stoleti. Marihuana byla prvni
skutecnou drogou, ktera otevrela dvere nelegalnimu obchodu s narkotiky, ktery zacal
nabirat na sile na konci sedmdesatych let dvacatého stoleti, kdy se objevil kokain. Na
prelomu osmdesatych a devadesatych let dvacatého stoleti, kdy se na trh dostal crack,
rozkvetl tento byznys uplné. Vyvoj drogového primyslu vSak nebyl ovlivnén pouze
druhem drogy, ktery se zde vyskytoval. Byl ovlivnén i tehdejsi legislativou, politickou
situaci a formovanim organizovaného zloc¢inu. Samotny drogovy pramysl tehdy ovliv-
rioval fadu oblasti, at uz se jednalo o miru zatykani, pocet vrazd ¢i prevalenci HIV. Pfe-
rod do soucasné podoby nastal v roce 2006, kdy byl uveden novy zakon, ktery radikal-
né zménil legislativni postoj v(i¢i drogové problematice. Soucasnou situaci se pak zaby-

vala nésleduijici kapitola.

Soucasnost drogového priimyslu v Brazilii je zna¢né ovlivnéna postojem federdlni
vlady, ktera se snazi tiZivou drogovou situaci resit, nicméné se tyto snahy nesetkavaji
s pfiliSnym uUspéchem. Vlada neni schopnd vytvofit efektivni pravni predpisy, které by

zahrnovaly veskeré oblasti drogového prliimyslu a byly schopné efektivné zachazet
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s touto problematikou, at uZz v oblasti zatykani a trestani, nebo v utvareni funkénich
protidrogovych programu. Dalsim faktorem podkopavajicim efektivni boj proti drogam,
je policejni nasili, které v podstaté neni regulovano, ba naopak — je spiSe podporovano.
Stejné jako v minulosti, i nyni ma drogovy pramysl dopad na rizné sféry brazilské spo-
le¢nosti. V dusledku drog stale narista pocet vrazd ¢i kriminalita, drogy nepfimo ovliv-
nuji i velikost vézenské populace. Nejzasadnéji dopady vSak maji na zdravi, déti a vzdé-
[ani. Jednim z minima pozitiv drogového priimysl je vliv na zaméstnanost, jelikoZ sta
tisice BrazilcG se Zivi praci na marihuanovych plantazich ¢i prodejem drog. V kazdém
pripadé vsak mizZeme fict, Ze vliv drog je jen jednosmeérny. Stejné tak, jak ma drogovy
pramysl vliv na spole¢nost, viddu a ekonomiku zemé, ma i spolecnost, viada a ekono-
mika vliv na drogovy primysl. VSechny aspekty tedy spolu vzdjemné souvisi. Drogovy
pramysl v Brazilii je vSak v centru zajmu i na mezinarodni pidé. OSN prostfednictvim
UNOCD zde ma fadu aktivit podporujicich problém drog a jejich prevenci. Vétsina pro-
gramuU se zaméruje na déti a mladé lidi, ktefi jsou nejrizikové;jsi skupinou. Své protidro-
gové iniciativy zde maji i Spojené staty americké, které v oblasti drog s Brazilii dlouho-

dobé spolupracuiji.

Drogova problematika neni v Zzddném pfipadé pouze kratkodobym jevem, ktery se
v Brazilii udrzi pouze nékolik desetileti. Naopak, s nejvétsi pravdépodobnosti bude i
nadale dochazet k narlstu poptavky po drogach, drogové valky budou pokracovat a
legislativni predpisy budou mit stale fadu nedostatk(. Pokud viada neudéld zasadni
zmény, at uz v protidrogové politice, v oblasti socialnich program( ¢i napriklad policej-

nich sloZzek, nemuze byt boj proti drogam v Brazilii GUspésny.
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