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UVOD

Ve své bakalarské praci se budu zabyvat zdravotnickou reformou byvalého
amerického prezidenta Baracka Obamy, ktera pfinesla milionim dosud nepojisténych
Ameri¢ant cenové dostupné zdravotni pojisténi. V potadi 44. prezident Spojenych sttt
americkych, Barack H. Obama, podepsal dne 23. biezna 2010 federalni zdkon Patient
Protection and Affordable Care Act (PPACA), neboli Obamacare. V americkém
zdravotnickém systému tak dosahl vyznamného historického milniku, ktery se od 30. let
20. stoleti nepovedl zadnému z jeho piedchiidcti. Primarnim cilem tohoto zakona je
transformovat dosavadni systém zdravotni péce a technicky i finanéné zlepsit jeho
efektivitu a fungovéani. Obamacare byl navrZzen tak, aby zvysil kvalitu zdravotniho
pojisténi a zaroven ho ucinil cenové dostupnym pro vSechny vrstvy spolecnosti, dale
aby snizil mnozstvi nepojisténych obCand a aby snizil celkové naklady na zdravotni
péci. (obamacarefacts.com, Jacobs, Skocpol 2010: 4)

Z metodologického hlediska je prace komparaci, jejimz cilem bude nalézt
odpovéd’ na vyzkumnou otazku, kterou specifikuji takto: Jak se ke zdravotni reforme
The Patient Protection and Affordable Care Act (PPACA), zvané jako Obamacare,
stavela Demokraticka a Republikanskd strana v priitbéehu prvniho prezidentského
manddtu Baracka Obamy? Obé& tyto americké politické strany usiluji o naprosto odlisné
politické cile, maji rizné metody a strategie pfi uplatiiovani své vnitini 1 vnéj$i politiky
a vyjimkou neni ani zdravotni politika. Cilem prace je popsat vyvoj reformy Obamacare
ve tfech vymezenych obdobich a porovnat rozdily pfistupi Demokratické a
Republikanské strany k této reformé. Pro zachyceni téchto rozdilt pouziji deskriptivni a
analytickou metodu a zaroven i metodu komparace. Text shrnuje dosazené poznatky a
hodnoti vysledky analyzy, které mi poslouzi pro zodpovézeni vyzkumné otazky.

Tato bakalaiska prace je rozdélena do tii hlavnich casti. Prvni Cast predstavuje
teoreticky ramec studie, v niZ budu pracovat s teorii amerického stranictvi. Na zacatku
kapitoly se stru¢né vénuji teoretickému zpracovani konceptu politické strany z pohledu
mnoha vyznamnych politologii a také se zabyvam analyzou americké politické strany
z hlediska jeji historie, struktury a organizace. Cilem této prace vSak neni podat
vycerpavajici analyzu amerického stranického systému ani historie Demokratické a
Republikdnské strany, a proto se touto tématikou budu zabyvat okrajoveé. Primarné se

kapitola vénuje obecné charakteristice, respektive analyze Demokratické a



Republikanské strany, a to z hlediska jejich ideologické pozice k otazce zdravotnictvil,
respektive k reform¢ zdravotnictvi.

Nasledujici, druhd c¢ast se bude zabyvat historickymi snahami americkych
prezidentii o reformu zdravotnictvi, kde bude stru¢né nastinén chronologicky vyvoj
reformniho procesu od 40. let 20. stoleti az do schvaleni PPACA. Tato kapitola je
vymezena pro analyzu historickych pokusi o transformaci zdravotnického systému
v USA, a to z pohledu dvanacti prezidentskych administrativ. Vénuji se zde reformnim
planim demokratickych a republikanskych prezidentt, a to z hlediska jejich obsahu a
pfipadného Uspésného schvéaleni a implementace do pravniho fadu USA. Za
nejvyznamngéj$i mezniky jsou tradi¢né pokladany programy Medicare a Medicaid, které
vroce 1965 prosadil prezident Lyndon Johnson. Velkou snahu o transformaci
zdravotnictvi projevil napiiklad i prezident Bill Clinton ve své prezidentské kampani
v roce 1992. (Jacobs, Skocpol 2010: 3, Olive 2008: 216, Giaimo 2016: 53-55) Zarazeni
této kapitoly je pro praci dulezité, vzhledem k tomu, ze se Obamacare v fadé ohledt
vraci k pfedchozim névrhiim a reformam.

Posledni, tfeti ¢ast je vymezena pro analyzu samotné reformy Obamacare, a
proto bude tato cast rozdélena na nékolik podkapitol. Nejdiive predstavim samotnou
reformu PPACA a budu se obecné zabyvat jejim obsahem a zménami, kterymi méla
ptispét ke zlepSeni zdravotnického systému USA. PPACA je velmi komplexnim
ale rovnéz 1 napftic politickymi stranami samotnymi. Pro pfehlednou analyzu rozdilnych
ptistupti Demokratické a Republikanské strany k Obamacare jsem si vymezila tfi Casové
useky, které jsou ohraniceny prezidentskou kampani Baracka Obamy v roce 2008 a
prezidentskymi volbami v roce 2012. Bakalaiska prace se tedy bude zabyvat prvnim
funkénim obdobim prezidenta Baracka Obamy (leden 2009 — leden 2013), jelikoz je pro
zdravotnickou reformu PPACA klicovym, nejen z hlediska jeji existence, ale i
schvalovani.

Prvni Gasové obdobi je vymezeno prezidentskou kampani vroce 20082 a
nastupem do ufadu v roce 2010, ponévadz charakterizuje Obamovu snahu o reformu

zdravotnictvi jeSt¢ z doby, kdy nezastdval mandat prezidenta Spojenych stath

1 Zdravotnicky systém USA je postaven na dualistickém modelu poskytovani zdravotni péce, ktery se sklada ze
soukromého pojisténi (soukromé pojistné plany, které jsou vazany na vykon zameéstnani) a vetejného pojisténi
(vefejné pojistné plany, které jsou uréeny pro armadu, seniory a pro chudé a zdravotné postizené obcany). (Giaimo
2016: 35)

2 Obamova kampati za reformu zdravotnictvi se totiz z velké &asti opirala pravé o jeho prezidentskou kampati v roce
2008.



americkych. Pro zachyceni rozdild v pfistupu kreformé zdravotnictvi mezi
Demokratickou a Republikanskou stranou, jsem pouzila prezidentskou kampan Baracka
Obamy a kampan Johna McCaina. V ptipad¢ demokratické kampané¢ se reformni snahy
ubiraly smérem k reformovani socidlni stranky amerického zdravotnictvi, tzn. jak
zptistupnit a zajistit zdravotni péci vice lidem, zatimco republikdnskd kampan se
zaméfovala na reformu financni stranky amerického zdravotnictvi, tzn. jak snizit
naklady za zdravotni péci.

Druha ¢asové obdobi je vymezeno nastupem Baracka Obamy do Bilého domu a
sestavovanim reformniho navrhu zdravotni péce od zacatku roku 2009 az po schvaleni
PPACA vbieznu 2010. Tato podkapitola chronologicky zkouma vyvoj reformy
Obamacare - zahrnuje snémovni i senatni verze reformnich navrhti, konkrétni vysledky
hlasovani a nckteré hlavni body, které PPACA v pribéhu schvalovdni obsahoval.
V tomto obdobi se Republikani spojili a intenzivné se snazili znemoznit prosazeni
jakychkoli prezidentskych iniciativ. Vyrazné také komplikovali proces schvalovani
Obamacare prostiednictvim metody filibusteru.

Tteti ¢asové obdobi je ohrani¢eno implementaci zdkona Obamacare a koncem
prvniho prezidentského mandatu B. Obamy V roce 2012. Tato podkapitola se zabyva
republikanskymi vyhradami k Obamacare, snahou o celkové zruSeni PPACA a
pfehodnocenim ¢i revizi nékterych funkénich pasazi PPACA. Toto obdobi je
charakterizovano zejména usilim Republikdnské strany o uplné ¢i alesponi Castecné
zruSeni Obamacare, kterd se ve Snémovné reprezentantii opirala o svou vétSinu, jiz
ziskala po uspéchu v kongresovych volbach v roce 2010.

Ke zpracovani této bakalafské prace budu vyuZivat prevdzn€ anglickou
literaturu, a to zejména zahrani¢ni publikace a internetové zdroje, jelikoz se timto
tématem detailn¢ zabyvaji a poskytly mi potfebné znalosti o problematice reformovani
zdravotniho systému ve Spojenych statech americkych. Z kniznich publikaci zminuji
naptiklad Reforming Health care in the United States, Germany, and South Africa:
Comparative Perspectives on Health od Susan Giaimo, ktera je slozena z komparaci tii
zdravotnich systéml, a to ve Spojenych statech, Némecku a v Jizni Africe.
V americkém ptipad€ se autorka vénuje historickym snaham o reformu zdravotnictvi,
také rozebird samotny PPACA a dale zkouma 1 zapojeni jednotlivych politickych aktéri
do procesu implementace. DalS§im vyznamnym zdrojem pro zpracovani této bakalaiské
prace mi byla kniha Health Care Reform and American Politics: What Everyone Needs

To Know od Lawrence R. Jacobse a Thedy Skocpol, jelikoz se oba po mnoho let
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zabyvaji politickou oblasti zdravotnickych reforem a ponévadz je tato publikace
komplexni analyzou Obamacare, od pocatecniho navrhu na reformu zdravotnictvi, az
Kk jejimu podepsani v bfeznu roku 2010. Uzitetnym zdrojem je rovnéz i dilo An
American Story: The Speeches of Barack Obama od Davida Olive. Jedna se o sbornik
nejvyznamngj$ich 21 projevli Baracka Obamy do roku 2008, které ptednesl jako
prezidentsky kandidat a znichz kazdy je vénovan odlisnému tématu od zahrani¢ni
politiky, pfes globalni oteplovani a narodni otazky, az ke zdravotni péci. Podstatnou
¢ast mych zdrojii rovnéz tvoii anglickd i Ceska literatura, ktera se vénuje teoretickym
konceptiim politickych stran a stranictvi, ze které zmifuji naptiklad publikace Party
Politics in America od Franka J. Soraufa a Paula A. Becka, American government od
autord A. Gitelsona, M. Dubnicka a R. Dudleyho, Strany a stranické systémy: schéma
pro analyzu od Giovanni Sartoriho, ¢i sbornik Politické systéemy anglosaskych zemi od
Pavla Hlavacka a Petra Jurka. Prace cerpala i zjinych zdroju, které reprezentuji
recenzovana periodika a akademické ¢lanky z katalogii JSTOR, Wiley apod. Jako dalsi
zdroje pro tuto praci jsem vyuzila mnozstvi ¢lankli a zprav, které jsem Cerpala
z webovych stranek tydenikd The Huffington post, The Economist, Reuters, The New
York Times, The Washington Post, Politico, ze zpravodajstvi CNN, z riznych think-
thankdi a dalSich. Uzitecnym zdrojem informaci mi byly i webové stranky

democrats.org, republicanviews.org, obamacarefacts.com ¢i healthcare.gov.



1. Teoreticka ¢ast

V této c¢asti se budu zabyvat dvéma dominantnimi politickymi stranami
Spojenych statti americkych, a sice Demokratickou stranou a Republikanskou stranou.
Nejprve zde piedstavim obecny pojem ,,politické strany* z né¢kolika riiznych pohledi a
nasledné postihnu i definici americké politické strany. Dale se bude kapitola vénovat
strucnému nastinéni historie téchto dvou americkych politickych stran, jejich specifické
struktufe a predevsim odlisnostmi od evropského typu politickych stran, a v neposledni
fad¢ se zamétim i na ideologicky profil Demokrat a Republikanti. Na konci kapitoly se

detailnéji vénuji postojim obou politickych stran k systému zdravotni péce.

1.1 Americky stranicky systém

V oblasti stranicko-politického vyzkumu se uplatiiuje cela fada rtiznych teorii,
klasifikaci 1 definic politickych stran od politologii z celého svéta. Politickou stranou se
dle Rollina B. Poseyho (Posey 1983: 66) rozumi organizovand skupina, jejimz
primarnim ucelem je zajistit si kontrolu nad vladou, a to za pomoci mirovych a
legalnich prosttedki. Miroslav Novak (Novak 1997: 23) definuje politickou stranu jako
Htrvalou organizaci, usporddanou od celostdtni az k mistni urovni, ktera se ve jménu
urcitého ideologického programu snazi sama nebo v ramci koalice dobyt a vykonavat
moc, a za tim ucelem vyhledava lidovou podporu.“ Thomas R. Dye v knize Politics in
states and communities (Dye 2000: 125) uvadi klasickou definici politické strany, kdyz
piSe, Ze politicka strana je organizace, kterd prostfednictvim voleb usiluje o dosazeni
moci, a to skrze vykon néjaké vetejné funkce. V neposledni fadé Edmund Burke
charakterizuje pojem politicka strana spiSe z pohledu aktérii, ponévadz tvrdi, Ze:
,Strana je uskupeni lidi, kteri se sdruzuji, aby spolecnym usilim prosazovali narodni
zajem®, a to na zdakladé néjakého konkrétniho principu, na némz se vsichni shodli.
(Burke 1770: 110) Tuto definici 1ze vztahnout pfedevS§im na obdobi vzniku Spojenych

statfl, o kterém detailngji pojednavaji Otcové zakladatelé¢* v Listech federalisti (1994).

3 V oblasti reprezentace zajmil se viak kromé politickych stran angazuji i zajmové skupiny, a proto je nutné zde
vymezit i pojem ,,zajmova skupina“. Jedna se o organizované uskupeni osob, které sdili urcity spoleény nazor ¢i
postoj a snazi se né¢jakym zplsobem ovliviiovat vladu. Na rozdil od politické strany se ale nesnazi ovliviiovat vladu
skrze jeji persondlni slozeni — zajmové skupiné jde vyhradné o vliv nad vladnimi politikami. (Burns et al. 2001: 192,
Lowi, Ginsberg 1990: 491, Sorauf, Beck 1988: 3) Tématu zajmovych skupin a praktikdm lobbingu se podrobné&ji
vénuje cela fada dalsich autorti (viz Nownes (2013), Grossmann (2012), Holyoke (2014), Richardson (1993), Vibert
(2007), Quadagno (2010), Laboutkova et al. (2010) a dalsi).

4 Founding fathers, neboli Otcové zakladatelé, byli politickymi mysliteli a statniky, jez se podileli na podpisu
Deklarace nezavislosti Spojenych statii americkych a na vzniku Ustavy Spojenych stati. Mezi Founding fathers se
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Joseph A. Schumpeter v$ak s Burkovou tezi nesouhlasi a politickou stranu definuje jako
skupinu, ,,/...] jejiz clenové navrhuji jednat spolecné v ramci soutézivého boje o
politickou moc. ““ (Schumpeter 1976: 283) Maurice Duverger, a¢ jeden z nejznamé;jsich
teoretikll politickych stran, nepouziva® Zadnou komplexni a jasnou definici politické
strany. Politickou stranu nanejvys charakterizuje jako soubor komunit, unii malych
skupin, rozptylenych po celé zemi (skrze rizné pobocky, stranické vybory, mistni
sdruzeni atd.), které jsou vSak vzajemné propojeny prostiednictvim koordina¢nich
organt. (Duverger 1967: 17) Jednou z nejvyznamnéjSich a nejpouzivanéjSich definic
politické strany je vSak definice Giovanni Sartoriho (Sartori 2005: 74), kterd tika, Ze:
,Strana je jakakoli politicka skupina, kterd se predstavuje ve volbdach a je schopna
prostiednictvim voleb umistit kandidaty do verejnych uradii.“ V politologii miizeme
nalézt mnoho dalSich definic pojmu ,,politicka strana“ naptiklad u Roberta Michelse
(1968), Otto Kirchheimera (1966), Jeana Blondela (1978) a dalSich (viz také Aron
(1993), Beyme (1985), LaPalombara (1966), Katz a Mair (1995), Neumann (1956),
Panebianco (1982), Rokkan (1970), Weber (1976)). Nicméné pro ucely této bakalaiské
prace je americka politicka strana definovana dle Alana R. Gitelsona (Gitelson, Dudley,
Dubnick 1996: 181) spise jako uskupeni osob, jez je formalné organizovano za ucelem
ndboru, nominace a zvoleni jedincii do ur¢ité funkce®. Pro studium amerického
stranicko-politického systému je vSak jednou z nejzakladngjSich a nejvyznamnéjsich
knih publikace Party Politics in America od autor Franka J. Soraufa a Paula A. Becka.
Tito ameriCti profesofi pouzivaji dvé definice politické strany. Prvni chape politickou
stranu jako hierarchickou organizaci, kterd se do svych struktur snazi pojmout co
nejvetsi mnozstvi volicd, kandidath a aktivnich stranikli. Druhé vymezeni se soustfedi
spiSe na aktivni ¢innost politickych stran - na jejich role, funkce nebo aktivity v ramci

celého politického systému. (Sorauf, Beck 1988: 8)

1.2 Historie americkych politickych stran

Dé&jinami Demokratické a Republikanské strany se vénuje celd fada rtznych
zahrani¢nich publikaci, ze kterych lze zminit hlavné knihy Party Politics in America od
Marjorie R. Hershey (2012), History of U.S. Political Parties od Arthura M.

nejcastéji fadi pfedevsim Alexander Hamilton, James Madison a John Jay. Déle sem vSak patfili i Benjamin Franklin,
George Washington, John Adams a Thomas Jefferson (Morris 1973).

5 Viz publikace Strany a stranické systémy: Schéma pro analyzu od Giovanni Sartoriho (Sartori 2005: 67).
6 Strany pak onu zvolenou funkci dale vyuZzivaji k dosazeni spole¢nych politickych cilt.
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Schlesingera (2002), The Life of the Parties: A History of American Political Parties od
Jamese A. Reichleyho (2000) a mnoho dalsich’. Z tohoto divodu se budu historii

amerického stranického systému zabyvat jen velmi okrajove.

Obvykle se uvadi (Posey 1983: 66, Dragnich et al. 1987: 23, Dvoiakova 2002:
173), ze Spojené staty americké jsou typickym piikladem dvoustranického systému,
vnémz existuji pouze dvé hlavni relevantni politické strany: Republikdnskd a
Demokraticka strana. Historicky star$i je Demokraticka strana, ktera se zformovala pod
vedenim generdla Andrewa Jacksona ve 20. letech 19. stoleti. Kofeny Demokratické
strany lze vSak nalézt jiz v roce 1792, kdy Thomas Jefferson a James Madison zalozili
tzv. Demokraticko-republikanskou stranu, ktera se snazila vymezit vuéi tehdejsi
Federalistické strané¢ Alexandra Hamiltona®. Na konci 19. stoleti kladli Demokraté
diraz na zemédélstvi a zastdvali politiku nizkych dani a pfijimani imigrant, vaci
kterému tehdy existovala silnd opozice. Také v Cele s Franklinem D. Rooseveltem
praktikovali Keynesiansky model ekonomiky, ktery vladé dovoloval ovliviiovat
ekonomiku skrze fiskalni a monetarni politiku. (Burns et al. 2001: 222, Hlavacek 2014:
180—181, Heineman, Peterson, Rasmussen 1995: 93) Na pocatku 20. stoleti se
postupné Demokraté zacali definovat ve spolecenskych i1 hospodatskych otazkach jako
levicova alternativa va¢i Republikanské strané. (Hlavacek 2014: 180-181)
Republikanska strana® byla zalozena az v 50. letech 19. stoleti, nicméné v americkém
politickém systému sehrdla vyznamnégjsi roli az v roce 1860, kdy byl prezidentem
zvolen Abraham Lincoln. O jeji vznik se zasadili odpirci otrokaistvi z Demokratické
strany a strany Whight!®. P¥i svém vzniku byla zasadné& levicovou politickou stranou
S primarnim cilem zamezit otrokaistvi v zemi. Kladla vSak naopak velky duraz i na
svobodné podnikani, z4jmy bohatych a na rozvoj pramyslu, obchodu a infrastruktury.
V prubéhu let se nicméné Republikédni pomalu posunuli k pravicovym konzervativnim
nazorim a hodnotdm, a to piedevS§im ve zpusobu, jakym fidi ekonomiku a vladu.
(Dvorakova 2002: 178, Posey 1983: 6670, republicanviews.org 2013, Sorauf, Beck
1988: 37)

7 Viz také Aldrich (1995), Sinclair (2006), Hershey (2014), Green (2014), Brewer (2009), LeBlanc (1982), Shefter
(1993).

8 Detailngji se tématikou frakci a po&atkli amerického stranického systému zabyva Morton Borden (1967), William
N. Chambers (1972), Paul Goodman (1967), Herbert J. Storing (1981) apod., ¢i samotni Otcové zakladatelé
Alexander Hamilton (2001), James Madison (1981) a John Jay.

9 Republikdnska strana byva také casto oznaCovana jako GOP (Grand Old Party). Pod touto zkratkou jsou
registrovany i oficialni webové stranky Republikanti (gop.com).

0 Do vzniku Republikanské strany byl Abraham Lincoln ¢lenem strany Whigg.
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Dvordkova ve své knize Spojené staty americké, spolecnost a politika
(Dvorakova 2002: 180) uvadi, ze ,,/...] S Abrahamem Lincolnem a obcanskou valkou se
zdkladnim zpusobem vyprofilovala Republikanska strana jako strana vystupujici proti
vSemu, co brdni svobodnému podnikani [...], s Franklinem D. Rooseveltem a politikou
Nového Udélu se dotvari Demokratickd strana jako strana s vyraznéjsim socidlnim
citénim a s ochotou vstupovat do ekonomickeé sféry.” Od té doby v USA piisobi pouze
dv¢ hlavni politické strany. Nékdy se vSak k moci pokusi dostat i tieti strany, naptiklad
American Know-Nothing Party v roce 1856, People’s Party v roce 1892, Bull Moose
Party Theodora Roosevelta v roce 1912, States Rights Democratic Party (Dixiecrat) pod
vedenim Stroma Thurmonda v roce 1948 ¢i American Independent Party za George
Wallace v roce 1968. Zivotaschopnost téchto minoritnich stran viak neni nijak velka.
hlasi a ¢asem samovoln¢ zaniknou. (Posey 1983: 66—70, Sorauf, Beck 1988: 50-55,
Burns et al. 2001: 219) Z toho divodu se Spojené staty americké fadi mezi klasicky

ptiklad dvoustranického politického systému.

1.3 Struktura americkych politickych stran

Americké strany nejsou typickymi politickymi stranami, které jsou znamy
Vv Evropé. Na rozdil od téch evropskych funguji na tfech Grovnich vetejné spravy:
narodni, statni a mistni. Skladaji se také ze tii uzce propojenych slozek, z nichz kazda
hraje vyznamnou roli. Strana a volici - V ramci elektoratu se strana sklada z osob, které
se s ni hodnotov¢ identifikuji a vyjadiuji ji loajalitu. Komunikace téchto sympatizanti
se stranou je spiSe pasivni, takze jejich Cinnost Casto spo€ivd pouze v hlasovani pro
stranické kandidaty ve volebnich klanich. Strana a organizace — Zde je jiz stranicka
¢innost rozvinutgj$i, nebot’ tuto komponentu zastupuji aktivni ¢lenové strany. Patfi sem
ruzni lidfi, okresni viidei, starostové, predsedové statnich ustfednich vybort a narodnich
vyboru strany apod. Stranicka organizace piedstavuje formalni strukturu strany. Strana
a vlada — Na urovni vlady se strana skladd predevSim z kandidath, kteti uspéli
v prezidentskych ¢i kongresovych volbach. Po zvoleni do funkce se nasledné stavaji
nejviditelngjSimi zastupci a mluvéimi své strany. Na této urovni tedy stranu
reprezentuje prezident a ¢lenové Kongresu. (Heineman, Peterson, Rasmussen 1995: 88,

Posey 1983: 68-70)
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Na rozdil do Evropy, v USA neexistuje stranické vedeni ani oficialni legitimace
¢lenti dané politické strany. Americané se tedy mohou stat Demokraty ¢i Republikany
jen na zaklad¢ vlastniho presvédCeni a to tak, ze t€ Ci oné politické stran¢ verbalné
vyjadii svou loajalitu a identifikuji se s jejimi postoji, nazory ¢i politickym programem.
(Sartori 2001: 28, Dye 2000: 125, Sorauf, Beck 1988: 156—157) Dalsim specifikem
politickych stran na federalni Grovni je vlastni stranické ¢innost - kromé piedvolebniho
obdobi, které¢ se opakuje kazdé dva roky, totiz zadna Cinnost neexistuje. Jedinym a
hlavnim tkolem stran ve volbach je prosadit svého kandidata do ufadu. Oproti
evropskym politickym stranam totiz nesestavuji volebni program své strany. (Giaimo
2016: 13, Hlavacek 2014: 182) Jak poznamenal Giovanni Sartori ve své knize
Srovnadvaci ustavni inzenyrstvi (Sartori 2001: 100-101), americké politické strany
funguji pouze jako ,,volebni strany*, nikoliv jako strany parlamentni.

Spojené staty americké jsou velmi rozsadhlou a rozmanitou zemi, pricemz kazdy
jeden stat ma sva vlastni specifika a artikuluje odlisné zajmy. Proto musi kazda
politickd strana zahrnovat a vyznavat mnoho riznych z4jmu, aby si ziskala hlas vétSiny
voli¢i. Tento fakt je o to vice komplikovan slabou vnitini strukturou americkych stran,
ponévadz v kazdém staté existuje Republikanskd i Demokratickd strana samostatné. V
knize Systémy politickych stran pouziva Miroslav Novak (Novak 1997:202) pro
stranicky systém USA Duvergeriv pojem ,,pseudobipartismus, ktery vysvétluje jako
situaci, kdy se bipartismus fakticky podoba multipartismu. Pokud vSak chtéji
Republikani 1 Demokraté pasobit v ramci Unie jako jednotnd velka politickd strana,
mohou tak u€init jen v pfipad¢, Ze zobecni své hodnotové a programové priority, k nimz
se hlasi. Zasady a principy strany tedy musi byt umirnéné a piijatelné pro vétSinu
spolecnosti. Z toho dliivodu se platformy Republikdnské a Demokratické strany obvykle
spiSe podobaji, nez lisi. (Posey 1983: 71, Hlavacek 2014: 178) Americké politické
strany maji navic 1 volnou organizaci a skladaji se pfevazné z limitovanych a casto
proménlivych uskupeni stran ze vSech 50 statl. Narodni masinérie stran jsou malé a jen
ziidka kdy schopné vykonavat n&jakou vyznamnou pravomoc. Casto také existuje
propast mezi centralnim ustfedim néarodnich stran, stitem a mistnimi stranickymi
organizacemi. Jejich vztah vSak musi byt skuteéné kooperativni, ponévadz béhem
prezidentské kampané je obvykle pozadovana vyS§i mira spoluprace nez u méné
dalezitych udalosti. Pouhd skutecnost, Ze existuje padesat samostatnych souborl
staitnich nafizeni pro stranické maSinérie a volby, stanovuje velkd omezeni na

centralizovanou ¢innost stran. (Dragnich et al. 1987: 25) Americké politické strany jsou
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tedy organizacné velmi decentralizované. Priinu je mozné hledat v samotném
charakteru politického systému USA, nebot’ se jednd o federalismus. Pouze prezidenta a
viceprezidenta voli narod spolecné, zatimco sendtory, poslance, guvernéry, statni
zékonodarce, méstské uredniky a dalsi politické piedstavitele ve vefejnych funkcich,
voli voli¢i v jednotlivych statech a volebnich obvodech. (Dye 2000: 133, Gitelson,
Dudley, Dubnick 1996: 158, Hlavacek 2014: 182) Decentralizovany charakter

politickych stran tudiz vychdzi ze samé podstaty amerického politického systému.

1.4 Ideologie americkych politickych stran

Ideologie je definovana jako koherentni soubor ideji, piesvédceni ¢i viry, a
souCasn¢ jako specificky koncepéni nastroj, ktery nabizi obecné priority a zasady
ohledné toho, co by vlada méla délat a ktery i navrhuje zpusoby, jak to délat. (Gitelson,
Dudley, Dubnick 1996: 16, 157, Burns et al. 2001: 159) Zafadit vS§ak Demokratickou a
Republikanskou stranu na ideologické ose podle toho, jaké nazory a postoje ve svych
politikach zastavaji, je obtizné. Ani politicti teoretikové se na tom nedokazou shodnout
a Vv tomto ohledu zaujimaji riizna stanoviska. V zasad¢ je vSak lze rozdélit do dvou
skupin. Jeden pol, ktery reprezentuje Thomas Dye, Theodore Lowi, Benjamin Ginsberg,
Robert Heineman, Steven Peterson, Thomas Rasmussen, tvrdi, Zze americké strany
,nejsou rigidné ideologicky ukotvené®. (Heineman, Peterson, Rasmussen 1995: 90)
Domnivaji se, ze mezi Demokraty a Republikany nelze urcit jasny rozdil, a dokonce, ze
mezi nimi ziejm¢ ani Zadny podstatny rozdil neni. Obé politické strany jsou ve svych
politikach umirnéné a stejné tak vystupuji i jejich stranicti lidfi. ,, Snazi se byt v§im pro
vSechny lidi, a proto jsou od sebe navzdjem nerozeznatelné. (Lowi, Ginsberg 1990:
498) Jak Demokraté, tak Republikani se snazi udrzet si staly elektorat, nicméné obé
strany usiluji hlavné¢ o stfedové voliCe, protoZe vétSina americkych volicl se standardné
pohybuje pravé v centru politického spektra. Usp&sni straniéti lidii musi byt diplomaty.
Aby vyhréli v prezidentskych volbach a také ziskali vétSinu v Kongresu, musi oslovit co
nejvice stredovych volict a ziskat si jejich hlasy skrze prosazovani Sirokého spektra
zajmu. (Dye 2000: 125, 142, Burns et al. 2001: 223, Sorauf, Beck 1988: 18) Americké
politické strany se proto snazi co nejvice profilovat jako stfedové strany, které usiluji o
maximalni flexibilitu, stejné¢ jako o pfizplisobeni se pomérne¢ promeénlivé
celospolecenské poptavce. (Hlavacek 2014: 179-181, Dvordkova 2002: 187) Tento

faktor ve velké mife ovlivituje ndzorové postoje obou stran.
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Druhy pdl, ktery reprezentuje naptiklad Vladimira Dvorakova, Pavel Hlavacek,
Alan Gitelson, Robert Dudley a Melvin Dubnick, je naopak ptesvédcen o tom, ze jak
ideologie Demokratické strany, tak ideologie Republikédnské strany, se rozprostira na
opacném polu politického spektra. Demokraté totiz ve své politice zastavaji liberalni
ideologii, zastupuji zajmy levicového volice a obecné se vice profiluji na socialni
tématice: vytvafeni rovnych podminek, integrace mensSin do spolecnosti, spoluprace
s odbory a zajisténi socialni bezpecnosti. Jejich politika se vyznacuje silnou podporou
federalni vlady, toleranci statnich zasahi do ekonomiky a s tim souvisejici akceptaci
vyS$$ich dani. Déle jsou Demokraté vice otevieni nejriznéj$im multikulturnim vliviim a
identitam a také jsou oproti Republikanim tolerantnéjsi vaci jinakosti. Jednou
Z nejpevnéjsich a nejvice prosazovanych hodnot Demokratické strany je rovnost, a to na
vSech urovnich. Vé&fi ve stejnou prilezitost pro vSechny - bez ohledu na rasu,
nabozenstvi, pohlavi ¢i sexudlni orientaci. Také jsou presvédceni o tom, ze by vSichni
méli mit stejny piistup ke kvalitnimu vzdélani. Déle kladou diraz na ochranu zivotniho
prostiedi a na vyrazny pokles vladnich vydaji. Republikdni naopak zastupuji pravicové
voli¢e, maji blizko ke konzervatismu a obecné se profiluji spiSe na hospodaiské
problematice. Podporuji ekonomicky i politicky liberalismus®!, coz znamena, ze kladou
velky dlraz na svobodny trh a minimalni zasahy statu do ekonomiky i spolecnosti. Také
prosazuji politiku nizkych dani. Republikanska strana si pocind jako strana héajici
svobodné podnikani, svobodu jednotlivce a b&zné anglosaské hodnoty, ke kterym
napiiklad patii tradi¢ni rodinné vztahy a diiraz na vyznam nébozenstvi ve spole¢nosti.
Velky duraz klade na potadek a fad, a proto je relativné mén¢ tolerantni vuci kulturnim
vliviim mensin na tradi¢ni americkou spolecnost. (republicanviews.org 2015, Hlavacek
2014: 178-182, Dvotakova 2002: 180-187, Gitelson, Dudley, Dubnick 1996: 160-161)
Pro tcely této bakalarské prace se budu zabyvat postoji druhé skupiny autord.

Americké politické strany jsou také velmi Casto obdivovany pro svou velice
volnou strukturu, pomérné nizkou stranickou disciplinu a také pro nezavislost poslancu
a senatord na vlastni strané. (Dvofakova 2002: 170) V Kongresu je stranicka disciplina
trvale silnd z hlediska organizace strany, ovSem nedostacujici irovné Casto dosahuje v

ptipad€ politické praxe. V konkrétnich otazkéach se totiz postoje a nazory jedné strany

11 Podpora ekonomického a politického liberalismu u Republikénské strany prament jiz z obdobi industrializace, kdy

se soukromi podnikatelé vymezovali proti feudalistlim, ktefi byli spojovani s otrokaiskou ekonomikou. (Giaimo
2016: 14)

15



jasné 1i8i'? od postojli a ideji strany druhé. (Dragnich et al. 1987: 22) Zadna politicka
strana neni koherentnim uskupenim osob, které striktn¢ zastdva pouze jeden nazor.
Stejné tak, jako se 1isi ndzory obycejnych lidi, rizni se i nazory stranikd.

Demokratickd ani Republikdnska strana nezastava jasné a striktné vyhranéné
ideologické postoje. Néazory néekterych demokratickych poslanci ¢i senatort se
Castokrat velmi blizi konzervativnim mySlenkam a lze fici, ze nékdy tihnou spise
k postojim Republikanské strany. Totéz vSak plati i pro Republikany, kteti obc¢as sdili
podobné nazory, jaké oficialné zastavaji Demokraté. Ti Demokraté, kteti ptilis Casto
hlasuji s Republikany, se oznacuji jako DINO (Democrats In Name Only), coz znamena
,Demokraté jen podle jména“. V piipad¢ Republikant, ktefi Casto hlasuji proti vétSing
své strany, se pouziva zkratka RINO (Republicans In Name Only). Americké politické
strany ovSem nemaji Zadné donucovaci prostiedky, jak své straniky zavazat k pfijeti a
dodrzovani oficialnich postojii a ndzort jejich strany. Nemohou ¢leny Kongresu nebo
statni zdkonodarce potrestat za to, ze hlasovali souhlasné se ¢leny opozi¢ni strany.
Pokud v USA existuje stranicka disciplina, je spiSe otazkou moralky kazdého ¢lena nez,
ze by byla v rukou jeho strany. (Hlavacek 2014: 181, Heineman, Peterson, Rasmussen
1995: 90, Dye 2000: 125-126)

Obecné vsak lze tici, ze se Republikani 1 Demokraté ztotoZznuji s politikou své
vlastni strany. Vnitrostranické dohody pokryvaji rliznd specifickd témata, jako je
napiiklad hospodaiskd, zdravotnickd a pfist€éhovaleckd politika. Nicméné existuji
nékteré druhy témat, a to mj. otazka klimatickych zmén u Republikanské strany a
politika vuci ISIS u Demokratické strany, kde se o néco mensi vétSina Republikant ¢i
Demokratt identifikuje s ptistupem své vlastni strany. V obdobi biezna az kvétna 2016,
se Vv ptipad¢ zdravotni péce se s piistupem své strany ztotoznuje 79 % Republikanii a 84

% Demokratt, coz znaci vétsi koherenci uvnitt Demokratické strany. (people-press.org)

2 Tuto situaci lze postihnout pojmem ,partisanship“ & tzv. stranicky pristup, ktery vyjadiuje tendenci
upfednostiiovat zajmy ¢i nazory své vlastni strany oproti tém, které nabizi ostatni politické strany. Takovato strana
neni schopna kompromisu. ,,Bipartisanship®, neboli dvoustranicky pfistup, je naopak situace, kdy dokazi dvé
navzajem odli$né politické strany, kooperovat, nalézt kompromis a usilovat o spoleény zijem ¢&i cil.
(https://www.vocabulary.com/dictionary/partisanship; https://en.oxforddictionaries.com/definition/bipartisanship)
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https://www.vocabulary.com/dictionary/partisanship
https://en.oxforddictionaries.com/definition/bipartisanship

Partisans broadly agree with own
party’s policies across issue areas
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Zdroj: Pew Research Center, brezen — kvéten 2016. Hodnoty jsou uvedeny v %.

1.5 Postoje Demokratické a Republikanské strany k americkému zdravotnictvi
Susan Giaimo ve své knize Reforming Health Care in the United States,
Germany, and South Africa: Comparative Perspectives on Health (Giaimo 2016: 13—
14) uvadi, ze: ,, Historicky, strany levice (socidlné demokratické nebo socialistické
strany) uprednostiiovaly rozsirovani socidalniho statu a redistribucni darnové a vydajové
politiky, coz odradzi zdkladni touhy a prani délnické tridy a jejich volicii s nizkymi
prijmy. Konzervativni strany napravo, které maji sviij puvod v aristokratické tride
feudalni doby, obecné povazovaly nerovnost vysledkii v ekonomické a socialni oblasti za
odraz prirozeného hierarchického radu spolecnosti.“ Toto tvrzeni lze vSak vztdhnout i
na dne$ni podobu amerického stranického systému, a jinak tomu neni ani v oblasti

zdravotnického systému.

1.5.1 Demokraticka strana

Demokraticka strana se zavazuje k tomu, Ze bude mit kazdy American pfistup k
cenové dostupnému a efektivnimu zdravotnimu pokryti. VéEfi, Ze finanéné€ dostupné a
vysoce kvalitni zdravotni péce je soucasti amerického slibu, jenz fiké, ze by vSichni
Americané méli byt mit jistotu, Ze budou zabezpeceni a Ze se nikdo neocitne na mizin¢,

jenom proto, Ze se zrani ¢i onemocni. Tato jistota totiz nutné vychazi z dobré zdravotni
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péce. (OTI 2017a, republicanviews.org 2015) Demokraté soustavné usiluji pfredevsim o
to, aby jiz pojistitelé neméli moznost dale odmitat pojistit dospé€lé ¢i déti s dlouhodobé
Spatnym zdravotnim stavem, jelikoz je v minulosti pojistovny velmi ¢asto odmitaly
pojistit jen na zaklad¢ jejich pfedchoziho zdravotniho stavu. Také by méli pfijit o
pravomoc libovolné udé€lovat ¢i rusit zdravotni pokryti, nebo uctovat Zendm vice jen
kvtli jejich pohlavi. Rovnéz usiluji i o to, aby jiz brzy mohly mit pracujici rodiny
definitivné jistotu, Ze nepfijdou o svou zdravotni pé¢i a nebudou nuceni zbankrotovat v
piipadé, ze néjaky Clen jejich rodiny ztrati praci. Demokraté proto usilovné bojuji za
reformy, diky kterym bude mit kazdy americky obcan pfistup k cenové dostupné
zdravotni péci. Kvalitni zdravotni péce by pro Ameri¢any neméla byt privilegiem, nybrz
pravem. (Gitelson, Dudley, Dubnick 1996: 166) Spojené staty piedstavuji jednu
Z nejbohatsich a nejmocnéjSich zemi na svété, a proto neni spravné, aby si jeji obyvatelé
museli vybirat mezi tim, zda vezmou své dité k 1ékati ¢i tim, zda zaplati najem. (OTI

2017a, republicanviews.org 2015)

Demokraté také chtéji americkym obcantim a podnikiim nabizet danové ulevy,
aby pro n¢ bylo kvalitni a spolehlivé zdravotni pojisténi dostupnéjs$i komoditou. Dale
chtéji zajistit daflové ulevy pro Americany, jeZ se blizi dichodovému v&ku a pro obCany
s n¢kolika pracovnimi poméry tak, Ze si budou moci dovolit kvalitni a spolehlivé
pokryti. Snazi se rozsifit pokryti u osob s nizkymi ptijmy prostiednictvim dosavadnich
federélnich i statnich zdravotnich programti a poskytnout vS§em Americantim pfistup ke
stejnému pokryti, které Cerpaji sami ¢lenové Kongresu. V centru jejich snah stoji 1 plan
na sniZzeni nakladli za zdravotni péc¢i a zruSeni finan¢ni zatéze pro rodiny, podniky a
osoby samostatné vydélecné ¢inné. (OTI 2017a, republicanviews.org 2015)

Nezapominaji vSak ani na program Medicare, ktery mohou vyuZzivat americti
seniofi zasluhou za celoZivotni tvrdou praci. Demokratickd strana se nelstupné stavi
proti jakékoli snaze Medicare zprivatizovat a snazi se délat v§e pro zachovani jeho
soucasné podoby 1 pro budouci generace. Uvédomuji si totiz, jaké ohromné mnozstvi
senioril a lidi se zdravotnim postizenim, v fadech desitek milionii osob, je na Medicare
zavislych. Demokraté se navic pokousi uc€init tento seniorsky program zdravotni péce
jesté lepSim, aby lidé mohli Cerpat vice vyhod a benefitli, aby se zefektivnila péce o
pacienty a aby zesilil boj proti podvodim. Usiluji i o zlepSeni cenové dostupnosti 1ékt
na predpis, aby se jiZz seniofi nemuseli rozhodovat mezi koupi jidla ¢i 1ékt. Nastaveni

programu Medicare bylo totiz obvykle vyhodné&jsi spiSe pro farmaceutické firmy.
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Umoznovalo jim ménit ceny recepti Cast&ji, nez mohli seniofi ménit své pojistovaci
plany a ve vysledku necinilo prakticky nic ani s jejich rostoucimi naklady. Seniofi si
vSak zaslouzi Cerpat redlné vyhody z Iékaiskych ptedpist (napiiklad takové, které
vyuzivaji vladni kupni silu na sniZzeni ndkladia a zajisténi piistupu k novym druhtm
zdravotnich terapii). Demokraté jsou pfesvédceni o tom, Ze je na ¢ase modernizovat
Medicare o benefity lékatrskych predpisii, jelikoz do budoucna ocekavaji, ze jej bude
vyuzivat dvojnasobny pocet lidi. Vitaji zaroven i mysSlenku opétovného vyuziti
finanénich piebytkt z programu Medicare. (OTI 2017a)

V z4jmu Demokratické strany je rovnéz i investovat do vyzkumu kmenovych
bun¢k a dalSich Iékatskych vyzkumt, které nabizeji prostiedky k vyvijeni 1ékt a
ruznych dalSich 1é¢ebnych postupt. Vyzkum kmenovych bunék je velmi vyznamny,
jelikoz mlze zachranit miliony Zivotd, ale 1 dalsi Iékarské vyzkumy nabizi Ameri¢anim
skute¢nou nad¢ji na 1écbu a uzdraveni. Obecné se tedy Demokraté domnivaji, ze je
nutno zdvojnasobit veskeré Usili a zafidit, aby vSichni nepojisténi Americané méli
zdravotni pokryti. VEfi, Ze by se mél garantovat pfistup k cenové dostupné zdravotni
péci pro vSechny déti, a ze by se mélo rozsifit pokryti i pro pracujici rodiny.
Dlouhodobé se snazi zajistit, aby byla malym a stiednim podnikiim a nezaméstnanym
obc¢aniim poskytovana cenové dostupna a kvalitni péce. VéEri, ze Ameri¢ané ve véku 55
az 65 let by méli mit moznost koupit si v programu Medicare zdravotni pokryti, které
opravdu potfebuji. Také jsou piesvédceni o tom, ze by Zeny mély mit moZnost volby
V tom, zda podstoupi interrupci ¢i nikoliv. Demokraté pevné véfi v univerzalni ptistup

ke zdravotni péci pro vSechny Americany. (OTI 2017a, republicanviews.org 2015)

1.5.2 Republikanskd strana

Republikanskd strana je presvédcena o tom, ze vladou fizené zdravotnictvi je
nezodpovédné a neefektivni. Domnivaji se také, ze takto fizeny zdravotnicky systém
snizuje uroven zdravotni péCe, ohrozuje vztah mezi pacientem a lékafem a celkové
zvysuje ¢ekaci lhiity ve zdravotnim systému, coz je mozno pozorovat u statem fizenych
systémi zdravotni péce po celém svété. Proto by zdravotni péce méla ziistat v rukou
samotnych lidi a ne v rukou vladni byrokracie. Republikani véfi v systém zdravotni

I T . 13 ;. “ P ;o
péce konstruovany piimo pacienty™, ktery je zalozen na svobodném trhu, podporovani

hospodarské soutéze a na snizovani nakladi za zdravotni péci. (Gitelson, Dudley,

13V doslovném piekladu patient-centered health care system.
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Dubnick 1996: 166, OTI 2017b, republicanviews.org 2014) Velmi proto podporuji
myslenku, ze kazdy je schopen spravovat si své vlastni ndklady za zdravotni péci
prostiednictvim Zdravotnich spoficich uéti (MSAs) a Flexibilnich spoficich ucta
(FSAs). Navic se domnivaji, ze jedinci, ktefi maji Flexibilni spofici Gcty, by méli mit
moznost reinvestovat své nevyuzité penize, aniz by je na konci roku ztratili. Zdravotni
sporici ucty by se zase mély nabizet vS§em pracovnikiim bez jakéhokoli omezeni a mély
by byt trvalou soucasti danového zakona. Celkové Republikanskd strana véii, ze ¢im
vetsi volnost budou lidé mit pii volbé své zdravotni péce a pti volbé vlastniho zptisobu,
jak tidit své naklady za zdravotni péci, tim efektivnéji bude cely systém fungovat. (OTI
2017D, republicanviews.org 2014)

Déle se domnivaji, ze by mélo dojit k reformé dosavadnich zakont, které
poskytovatelim zdravotni péce umoziovaly beztrestné pouzivat nezdkonné praktiky a
povzbuzovaly je tak k zakryvani malych a nevinnych chyb. Republikani tvrdi, Zze by
reforma téchto zédkonl podpoftila bezpeci pacienta, jelikoz by poskytovatelé byli vice
ochotni pfipustit chyby, a tudiz by pro pacienty bylo snazsi dozadovat se pfiméfené
kompenzace. Nejdilezit¢jsi ¢asti této reformy, jak se Republikdni domnivaji, by vSak
mélo byt zpfistupnéni informaci o Iékaiskych chybach. (OTI 2017b,
republicanviews.org 2014) Republikanska strana také velmi usiluje o reformu programu
Medicare, ktera seniorim poskytne moznost volby a potiebnou flexibilitu. Domnivaji
se, ze by mél byt seniorim nabidnut stejny plan pojiSténi, jaky vlastni Clenové
Kongresu, v¢etné moznosti Zdravotnich spoficich ucti. K tomuto cili chtéji vyuzit silné
stranky a vyhody volného trhu. Tvrdi, Ze reformovany program Medicare musi snizit
administrativni slozitosti a poskytovat pojistitelim proplaceni v takové vysi, ktera jim i
nadale umozni pecovat o své pacienty. Déle jsou presvédceni o tom, Ze by Medicare
nem¢l byt univerzalnim programem, ale Ze by mél vyjit vstfic jednotlivym potiebdm
americkych seniori, napiiklad co se tyCe platebni schopnosti. (OTI 2017b,
republicanviews.org 2014)

Republikanskd strana prohlasuje, Ze podporuje a bude i nadadle podporovat
vyznamné védecké vyzkumy bez naruSovani zékladnich etickych principii Spojenych
stati americkych, jimiz se tyto vyzkumy po cela desetileti fidi. Zvlast¢ zdaraziuji
nutnost rozvoje vyzkumu kmenovych bun¢k u dospélych a kmenovych bunck u
pupecnikové krve, které jiz pfinesly vyhody stovkdm pacientd a které¢ i v budoucnu
poskytnou skute¢nou nadéji na 1é¢bu milionim Ameri¢ani. Republikanska strana velmi

podporovala rozhodnuti byvalého prezidenta Bushe, ktery povolil federalni financovani
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vyzkumu kmenovych bunck, aniz by tim ovlivnil vyzkum kmenovych bunék v
soukromém sektoru. Silné se vSak stavi a vzdy stavéla proti pouzivani penéz danovych
poplatnikli na vyzkum embryondlnich kmenovych bunék, nebot’ se jedna o zbytecné
niceni zivota. Ze stejného divodu jsou Republikani proti klonovani lidi pro vyzkumné
ucely, coz za Bushe vyustilo az v uplny zékaz praktikovani téchto studii. Republikéni
také siln€ vystupuji proti federdlnimu financovani potratd, jelikoz chapou potrat jako
znieni zivota, a neveii, Ze by vlada méla takovy cCin podporovat. Dale jsou
zastanci sexudlni vychovy, stavéjici se proti pfedmanzelskému sexu, stejné jako i
ostatnich vzdélavacich plant, které prosazuji a uci, jak dosdhnout zdravého vztahu. V
souvislosti s povédomim o HIV/AIDS a jeho prevenci, podporuji moznosti prevence,
jez zahrnuje Casné a Casté testy, abstinenci, vérnost, a dal§i mozné metody, které mohou
vylouc¢it riziko nékazy. (OTI 2017b, republicanviews.org 2014)

V neposledni fadé¢ se Republikdnskd strana stavi proti nekonsensudlnimu
odepfeni péce ¢i 1€cby kviili zdravotnimu postizeni, véku ¢i trvalému poskozeni zdravi,
stejn¢ jako oponuje eutanazii a asistované sebevrazdé, ktera ohrozuje zejména chudé
obcany a lidi na okraji spolecnosti. Podporuje také politiku ohledné spravy lékatskych
predpist, ktera ma kontrolovat, zda se l€kaiské prostiedky nepouzivaji k asistované
sebevrazd¢é. Republikani jsou ptfesvédceni o tom, ze by méla byt zdravotni pée spise
zamétena na vyzkum 1éEby nevylécitelné nemocnych pacienti, stejné jako na ulevu od
bolesti a na péci o tyto pacienty, takZe by zbytek jejich Zivota mohl byt mnohem
komfortng&jsi. (OTI 2017b, republicanviews.org 2014)
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2. Americké prezidentské administrativy z pohledu agendy
zdravotnické reformy

V této kapitole se budu vénovat historickym pokustim o reformu zdravotnického
systtmu v USA, a to z pohledu prezidentskych administrativ. Jelikoz je americky
prezident nejvyznamnéjSim politickym predstavitelem zemé, je tedy zaroven i
nejviditelnéjSim reprezentantem své strany. Vykon jeho politiky je tudiz silné spjat
S postoji a presvédcenim vlastni strany, coZ se jisté projevuje i v oblasti zdravotnictvi.
Obvykle se jako pocatek snah o pfeménu zdravotniho systému uvadi obdobi 2. poloviny
40. let 20. stoleti po skonceni druhé svétové valky. Pro ptehlednost této kapitoly jsem si
vymezila pét zakladnich ¢asovych usekd, které jsou ohrani¢eny reformnimi snahami od
40. let 20. stoleti az k ptijeti PPACA v bieznu roku 2010. Prvni reformni obdobi je
vytyceno 40. — 50. léty 20. stoleti, jeZ je spojeno se jménem Harryho Trumana, ktery po
valce jako prvni usiloval o transformaci zdravotnictvi. Druhé reformni obdobi je
ohrani¢eno 50. — 60. 1éty 20. stoleti, ve kterém se o reformu zdravotnictvi pokousel D.
Eisenhower, J. Kennedy a ptedev§im L. Johnson, jehoZ zdravotni programy Medicare a
Medicaid vyuzivaji Ameri¢ané dodnes. Tteti reformni obdobi 70. let — pocatku 80. let
20. stoleti reprezentuje v otdzce reformy zdravotnictvi trojice méné UspéSnych
prezidentdl, a sice R. Nixon, G. Ford a J. Carter. Ctvrté reformni obdobi je vymezeno
koncem 80. let — polovinou 90. let 20. stoleti, pficemz tuto éru zastupuji dva
republikansti prezidenti: Ronald Reagan a George H. W. Bush. Posledni paté reformni
obdobi je ohrani¢eno koncem 90. let 20. stoleti az poCatkem 21. stoleti. Toto obdobi
zastupuje Bill Clinton, George W. Bush a v neposledni fad¢ i Barack Obama. Pro tuto
préci jsou vSak sté€Zejni primarné reformni snahy posledniho demokratického prezidenta
USA, Baracka Obamy.

Od konce druhé svétové valky, se kazdé Ctyii roky v prezidentskych kampanich
objevuji plany na zlepSeni zdravotnického systému, 1 pfes to vSak vici témto politickym
sliblim pfevazuje u americké vetfejnosti nediivéra. Divodem je skuteCnost, ze jakmile
kampané skonc¢i, vSechny velkolepé plany vzdy nakonec zaniknou pod tihou
Washingtonské politiky a na dalSich par let zanechaji Spojené staty opét zépasit
s enormn¢ rostoucimi naklady za zdravotni péci. (Olive 2008: 211, Peters 1986: 203,
Jacobs, Skocpol 2010: 42) Nékteré z téchto navrhii na pfeménu zdravotnického systému
vSak maji velmi mnoho spole¢ného s spéSné realizovanou reformou prezidenta

Baracka Obamy, PPACA. (Taylor 2014)
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2.1 Reformni obdobi 40. — 50. let 20. stoleti

O vubec prvni navrh na reformu zdravotnictvi se po druhé svétové valce pokusil
demokraticky prezident Harry S. Truman (1945-1953). Jeho piedchtdce, Franklin D.
Roosevelt, se sice socialni tématikou také zabyval, avSak otazku zdravotnictvi, ktera je
jednim ze zakladnich pilift socialni politiky, ani neuvedl ve svém programu New Deal.
Pomérné hodné se spekulovalo o tom, ze se vSak o tuto problematiku zajimal a chystal
plan na reformu zdravotni péce, nicméné zemiel tésné pied koncem valky. (Taylor
2014, Olive 2008: 210) Trumanuv prvni pokus o proménu amerického zdravotnictvi se
nesetkal s pochopenim. Poté, co predlozil Kongresu navrh na zavedeni vSeobecného
zdravotniho pojisténi, ktery by byl spravovan a placen Narodni zdravotni pojistovaci
radou, jej kritici (véetné Americké lékaiské asociace (AMA)) oznacili za socialisticky
navrh. Republikani spolu s konzervativnimi Demokraty z Jihu prohlasovali, ze
Trumantiv nadvrh obsahuje prvky socialistické ideologie a snazili se o jeho kompletni
blokovani, coz se povedlo, jelikoz Kongres tento nadvrh nasledné odmitl. (KFF 2011: 6,
Giaimo 2016: 52) Druhy pokus u¢inil Truman po svém znovuzvoleni v roce 1948,
avSak po vypuknuti Korejské valky byly jeho snahy opét zniceny. Jedné véci vSak
Trumanova administrativa dosahla, a to modernizace a zvySeni po¢tu nemocnic. The
Hospital Survey and Construction Act (nebo také Hill-Burton Act) schvalil Kongres v
roce 1946. Hill-Burton Act zakazoval pfi poskytovani nemocni¢nich sluzeb pacienty
diskriminovat na zéklad¢ rasy, vyznani ¢i narodnostniho ptivodu. Dale pozadoval, aby
nemocnice poskytovaly pfiméfenou Uroven charitativni péce. Pro vystavbu, rozsifeni a
modernizaci nemocnic se tento zakon snazil opattit federalni dotace a riizné jiné pijcky.
Avsak prudky a neregulovany nartst zdravotnickych zafizeni zacal vyzadovat néjakou
pravni upravu, kterd by jej mohla kontrolovat a dohlizet na n&j — o to pozdé&ji usilovala

az Fordova administrativa. (Taylor 2014, Giaimo 2016: 44, KFF 2011: 6)

2.2 Reformni obdobi 50. — 60. let 20 stoleti

pokladaji 60. 1éta 20. stoleti, kterda se vyznacovala predevS§im uzdkonénim programi
Medicare a Medicaid, na jejichz vzniku politicti predstavitelé pracovali jiz od konce 50.
let. Cim vice rostlo zdravotni pojiiténi poskytované zaméstnavatelem, tim hiife se
seniorim a zdravotné postiZzenym dafilo ziskat cenové dostupné zdravotni pokryti.

Reformatofi tedy své snahy zacilili na zvyhodnéni seniortl. Na své strané méli i podporu
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vetejnosti, ve které panovalo Siroce sdilené piesvédceni o tom, Ze je tieba zajistit vladni
pomoc pro znevyhodnéné a bezbranné skupiny obyvatel. (KFF 2011: 7, Giaimo 2016:
53)

Na zacatku Studené valky se administrativa republikanského prezidenta Dwighta
D. Eisenhowera (1953-1961) soustiedila primarn¢ na zahrani¢né-politické vztahy, a
proto se problematice zdravotni péce vénovala jen v omezeném rozsahu. V roce 1956
byl piijat program Military Medicare, ktery zfidil hrazeni zdravotnich nakladi pro
rodiny americkych vojakd. Prezidentova administrativa podpofila i The Forand Bill,

ktery mél poskytovat piijemciim Socidlniho zabezpeceni*

zdravotni pojiSténi.
Navzdory podpofe ze strany Americké federace prace a Kongresu primyslovych
organizaci (AFL-CIO), vsak Forand Bill v Kongresu nikdy neziskal pfiili§ pozornosti.
(Taylor 2014, KFF 2011: 7)

Demokrat John F. Kennedy (1961-1963) usiloval 0 mirngjsi formu zdravotniho
pojisténi, nez kterou navrhoval Truman. Jeho administrativa podporovala The King-
Anderson Bill, ktery omezoval zdravotni pojisténi pro lidi starSi 65 let a ktery se jej
snazil zatadit do balicku vyhod Socialniho zabezpeceni. Skrze tyto kroky se tak
Kennedy rovnéz podilel na utvafeni zakladt pro pozdéjsi ptijeti Medicare. Tento navrh
zakona se vSak nelibil zdyjmovym skupinam, které se ho snazily vSemozné zniCit.
Kennedy se avSak rozhodl za néj vefejné bojovat a v kvétnu roku 1962 uspotadal rizna
shromazdéni, na kterych promlouval k vetfejnosti. Nejznaméj$i byl jeho projev
z Madison Square Garden v New Yorku, ktery se vysilal i v celonarodni televiznim
pfenosu. V ném predikoval, ze Kongres schvali King-Anderson Bill co nejdfive,
nejpozdeji az v dalsim roce. Nicméné toho nedocilil, protoze navrhu zakona silné
oponovala AMA a za pomoci Wilbura Millse, tehdejsiho ptedsedy Snémovniho vyboru
pro dané a finanéni prostiedky'®, byl navrh zakona ve vyboru zamitnut. Po Kennedyho
smrti usiloval o dalsi vyznamnou proménu zdravotnictvi demokraticky prezident
Lyndon Johnson. (Taylor 2014, KFF 2011: 8)

Prezident Lyndon B. Johnson (1963-1969) mél oproti svym piedchiidciim tu
vyhodu, Ze po svém zvoleni disponoval demokratickou supervétSinou v obou komoréch.
Mohl tedy utvaret hodnotové postoje celého Kongresu, coz vyuzil pro navrzeni

rozsahlych socialnich reforem, které nazval Great Society. I pfes neutichajici hlasitou

14 Jedna se o Social Security Act, neboli Retirement Security, Disability, and Health Insurance (RSDHI), ktery v roce
1935 uzakonil F. D. Roosevelt.
15V doslovném piekladu The House Ways and Means Committee.
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opozici ze strany AMA a nékterych konzervativnich Republikénd, protlacil legislativu,
zfizujici programy Medicare a Medicaid, Kongresem pomérmné hladce. Vyboru
snémovny pro dan¢ a finan¢ni prostredky ji piedstavil v bieznu 1965, kone¢né schvaleni
Senatu ziskal na konci ¢ervence 1965 a jako zakon jej podepsal o par dni pozdéji, 30.
gervence 1965, Oba programy vstoupily v platnost v roce 1966 a od té doby se jejich
pusobnost rozsitila i na dalsi vrstvy obyvatel. (Taylor 2014, KFF 2011: 9, Giaimo 2016:
40, 53)

Medicare je narodni program zdravotniho pojisténi pro seniory a zdravotné
postizené osoby, ktery poskytuje zdravotni a nemocni¢ni pojisténi ob¢aniim ve véku 65
let a star§im'’. Tento program, ktery piimo financuje federalni vlada, pokryva vétsinu
poplatkti za celou fadu riznych nemoci a seniofi si mohou vybrat ze dvou variant
zdravotniho pojisténi. Zakladni forma Medicare (Medicare Part A) poskytuje povinné
pojisténi v pripad¢ nutnosti hospitalizace a rozsifuje oblast péce i na zdravotni sluzby
pro domacnosti. Tato forma je financovana prostednictvim dani ze mzdy, které pochazi
ze systému Socialniho zabezpeceni. Medicare také zahrnuje dobrovolny*® dopliikovy
program zdravotniho pojisténi (Medicare Part B), ktery pomdha uhradit ndklady za
poplatky u lékafe, laboratorni testy, zdravotnicky material a jina zafizeni a za dalsi
obdobné plathy. Tento doplikovy program je z¢asti hrazen z dafiovych piijmu a z&asti
z piispévkll samotnych seniord, ktefi musi kazdy mésic zaplatit urCity poplatek.
Medicaid zajistuje Cerpani zdravotnich benefitd pro osoby s nizkymi piijmy, tedy se
jedna o program zdravotni péce, ktery poskytuje pojisténi chudym ob¢anim. Medicaid
je financovan pfevazné skrze federalni vladu, nicméné vyZaduje 1 statni financovani a
administrativu, jelikoz kazdy stat provozuje sviyj vlastni Medicaid program. Na rozdil
od Medicare byl tento program vytvofen pro finan¢né nezajisténé osoby, a proto nejsou
nutné zadné vstupni piispévky. Narok na Medicaid maji pfedev§im obc¢ané, kteti Cerpaji
socialni podporu — tj. osoby zrakové postizené, osoby se zdravotnim postizenim?®®,
seniofi a rodiny s nezaopatienymi détmi, kde je jeden z rodi¢i nezaméstnany nebo

neschopny se o rodinu postarat ¢i Uplné¢ absentuje. Medicaid je posledni moZnosti pro

16V témZe roce byl Medicare zatazen pod Social Security Amendments, ktery upravoval piivodni verzi programu
Social Security. Tento program se skladal ze tii ¢asti — pojisténi pro seniory a pozlstalé osoby, invalidni pojisténi a
zdravotni pojisténi. Jeho ti€elem bylo poskytovat zdravotni pokryti osobam ve véku 65 let a starSim, a také chudym,
slepym a jinak télesné¢ postizenym. Vztahoval se na zdravotni sluzby poskytované nemocnicemi, lékafi,
pecovatelskymi zatizenimi a osobnimi oSetiovateli. (Posey 1983: 207, KFF 2011: 2, Taylor 2014)

17 Vichni seniofi jsou do programu automaticky zapsani po dovrseni 65 let véku.

18 Technicky je Medicare B dobrovolnym programem, prakticky se do néj ale zapisuji vSichni seniofi. V ramci
Medicare A a Medicare B maji totiz starsi obcané neomezeny vybér 1ékafti a nemocnic, kterym federalni vlada hradi
vSechny vydaje za poskytovani jejich sluzeb. (Giaimo 2016: 41)

19 Osoby se zdravotnim postizenim maji ndrok na program Medicare i Medicaid.
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osoby, jez nemaji zadné zdravotni pojiSténi a pro jedince, jejichZ pokryti se nevztahuje
na dlouhodobé zdravotni potize ¢i nemoci, pecovatelské sluzby v domacnosti a na
poplatky u I1ékate, které Medicare A nehradi. Z tohoto divodu je Medicaid
nejnakladnéjsim programem?® ze vsech. (Burns et al 2001: 439-440, KFF 2011: 9,
Gitelson, Dudley, Dubnick 1996: 429-430, Dye 2000: 499-501, Hinckley, Goldman
1990: 447-449, Posey 1983: 209)

2.3 Reformni obdobi 70. let — pocatek 80. let 20. stoleti

V roce 1971 pfiiSla administrativa republikanského prezidenta Richarda Nixona
(1969-1974) s navrhem zakona The National Health Insurance Standard Act. Tento
navth pozadoval stitem stanovenou minimalni uroven pojisténi, kterou méli
zameéstnavatelé poskytovat zaméstnanclim, a kterd méla byt financovana vyplacenim
pojistného ze strany zaméstnavateld i zaméstnancu. Tento plan by zachoval konkurenci
mezi soukromymi pojiStovnami a zarovei by rozSifil pokryti. NHISA by také
poskytovala nékterym zaméstnanciim statni dotace na jejich pojistné. Poté, co nebyla
NHISA schvalena, byl ale prezident Nixon uspé$ny se zakonem The Health
Maintenance Organization Act (1973), ktery byl stavebnim kamenem pro fizenou
zdravotni péci®t. Vroce 1974 piedlozil dalsi navrh, The Comprehensive Health
Insurance Plan (CHIP), jehoz cilem bylo univerzalni pokryti, dobrovolna ucast
zam¢stnavatele a samostatny program pro chudé zaméstnance a pro nezaméstnané
osoby, ktery by nahradil Medicaid. S konkurenénim navrhem pfisel Nixonlv protivnik,
senator Edward M. Kennedy z Massachusetts, ktery predstavil Health Security Act, jez
usiloval o ,,systém jednoho federalniho platce*??. Tento ndvrh by poskytnul komplexni
zdravotni pokryti téméf vSem Americanim. [ kdyZ zadkon senatora Kennedyho v
Kongresu nikdy neproSel, stal se pocatecnim meznikem jeho snah o vyznamnou
zdravotni reformu. (Taylor 2014, KFF 2011: 5, 10)

Zkraceny vykon prezidentské funkce u Republikana Geralda Forda (1974-1977)
byl disledkem vzpamatovavani se naroda z aféry Watergate a disledkem boje S

vysokou inflaci v zemi. Neomezeny a vladou podnécovany rust zdravotnickych zafizeni

20 Ob&ma programiim se detailngji vénuje Susan Giaimo v knize Reforming Health Care in the United States,
Germany, and South Africa: Comparative Perspectives on Health.

21 Health maintenance organizations (HMOs) poskytuji alternativu bézného zptisobu placeni za zdravotni pééi.
HMOs jsou soukromé zdravotnické organizace, které si Gctuji urcity poplatek za to, ze jednotliveim ¢&i jejich
zaméstnavatelim poskytuji zdravotni pé¢i a uhradu vSech nemocninich nakladi. Oproti jinym poskytovatelim
zdravotniho pojisténi navic pacientim garantuji nejnizsi ¢astku za celkové vydaje.

22\/ doslovném piekladu single federal payer.
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(jez zavedl Hill-Burton Act v roce 1946), umocnény piivalem federdlnich finan¢nich
fondii do platebniho systému zdravotni péce, byl povazovan za jednu z hlavnich pficin
1ékaiské inflace. The National Health Planning and Resources Development Act z roku
1974 byl vytvotfen pfedevsim jako snaha zvladnout stupnujici se naklady za zdravotni
péci. Cilem HPRDA bylo snizit a zabranit zbyte¢nému zdvojovani zdravotnickych
zafizeni a sluzeb, o coz se navrh zakona snazil skrze zfizeni certifikatu, tzv. ,,certificate-
of-need”, ktery mél ve statech zmapovat potfebné programy a skrze ziizeni planovacich
agentur, které mély schvalovat ¢i zamitnout vystavbu novych nemocnic ¢i jejich
zasobeni modernimi technologiemi. CON manddt HPRDA byl zrusen v roce 1982,
protoze Ronald Reagan preferoval spiSe trzni konkurenci pro alokaci zdravotnich
zdrojii, nicméné v 36 statech Unie a Districtu of Columbia dodnes CON programy
funguji. (Taylor 2014, Giaimo 2016: 44)

Kdyz Jimmy Carter kandidoval na funkci prezidenta, vyzadoval narodni
zdravotni pojisténi a univerzalni pojisténi. Poté, co ve volbach zvitézil, zacala jeho
prezidentska administrativa (1977-1981) ptipravovat legislativni navrh na reformu
zdravotnictvi. AMA tuto koncepci v zasad¢€ schvalovala, ale méla vyhrady k jakémukoli
systému, ktery pracoval na univerzalnim pfistupu. Planu demokratického prezidenta
Cartera vSak nikdy moc nevénoval pozornost Kongres ani vefejnost, a to kviili tomu, Ze
oproti hluboké ekonomické recesi, nekontrolovatelnému ristu zdravotnich vydaji a
dalsim ekonomickym problémim, nebyl prioritni zalezitosti. Carter tedy svou snahu
zaméfil spiSe na omezeni ristu nakladl za zdravotni péci, nez ze by usiloval o rozsifeni
pokryti?3, Oproti vlazné podpoie ze strany AMA snim sympatizoval zdravotnicky
primysl. Carter také pozdé¢ji tvrdil, Ze jeho navrh silné podporovali piedsedové
Snémovniho a Senatniho vyboru odpovédnych za zdravotnickou legislativu, a Ze mohl
ve schvaleni svého navrhu uspét, kdyby mu néhle pfedseda Senatniho vyboru, Edward

M. Kennedy, neodepiel podporu. (KFF 2011: 11, Taylor 2014)

2.4 Reformni obdobi 80. let — polovina 90. let 20. stoleti
Kromé kritiky za nadmérné vladni ptjcky a deficitni vydaje, Ronald Reagan ve
svém inauguracnim projevu také prohlasil, Ze soucasnou krizi nemiize vyftesit vlada,

jelikoz pravé vlada je tim, kdo tuto krizi zavinil. Administrativa republikdnského

2 Nicméné se v roce 1977 pieci jen pokusil prosadit plan, ktery by rozsifil pokryti programu Medicaid i na chudé
déti do 6 let. Tento navrh, jenZ se nazyval Children's Health Assessment Program, se vSak Carterovi nepodafilo
protlacit ani k moznosti hlasovani v Kongresu.
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prezidenta Reagana (1981-1989) tedy rozhodné nepodporovala zadné reformni navrhy
pro vladou fizené ¢i spravované zdravotnické programy. Béhem Reaganova funkéniho
obdobi bylo rovnéz piijato né€kolik novych zakoni, které¢ byly zacileny pfedevsim na
snizeni ristu federalnich vydaju®* za zdravotni pédi a na zvyseni efektivity, a to
prostfednictvim zesileni opatfeni proti podvodim a skrze vyznamné $krty v programech
na bydleni a ve zdravotnich programech. U Medicaid §lo o snizeni miry ristu vydaji a
také se méla omezit zpusobilost pro zisk benefitd ztohoto programu, v programu
Medicare zase mélo dojit ke zméndm metodiky refundaci — ve vétSin€ piipadil se
jednalo o snizeni hrad nemocnicim a lékatfim. (Taylor 2014, Lowi, Ginsberg 1990:
713, Peters 1986: 183)

V roce 1986 Reaganova administrativa uspésné uzakonila The Consolidated
Omnibus Budget Reconciliation Act, neboli zkracené COBRA. Tento zakon umozioval
osobam, jez ptisly o praci, ponechat si sviij zdravotni plan po dobu 18 mésicti. Také do
Kongresu protlacili prvni vétsi rozsiteni Medicare benefiti: The Medicare Catastrophic
Coverage Act (MCCA) z roku 1988. Zakon rozSifoval pokryti Medicare na ambulantni
I€ky a léky na predpis, stanovoval nemocni¢nim a Iékafskym sluzbam mez pro ptiplatky
v hotovosti a mirné rozsifoval platby za dlouhodobou péc¢i. Program mél byt financovan
vyhradné ze strany pfijemcid pojisténi Medicare prostfednictvim zvySeni ceny
pojistného a ptirazek bohatsim, stanovenych na zéklad¢ jejich piijmu. (Taylor 2014,
KFF 2011: 13)

Republikansky prezident George H. W. Bush (1989-1993) zdédil tuto agendu, v
podobé zakona MCCA z roku 1988. Seniofi i Siroka vefejnost byli z MCCA velmi
zklamani, ponévadz se domnivali, Ze ndklady tohoto zdkona pievazuji jeho benefity.
Silnou nelibost méli i vici zavedeni vyssi ceny pojisténi a vySSich dani k jeho
financovani. Tato situace vyvrcholila v protest proti tomuto zdkonu, a v roce 1989 —
pouze 17 meésicti poté, co byl MCCA piijat — ob¢ strany v Kongresu spole¢nym tsilim
vétSinu zédkona zrusily.

Bushova legislativni agenda, tykajici se zdravotnictvi, se skladala z dodatecnych
opatfeni na sniZeni rustu federdlnich vydajii za zdravotni pé€i a na sniZeni mnoZstvi
podvodi a zneuzivani moci v rdmci programi Medicare 1 Medicaid. Nejvyznamnéjsi
Bushovou zdravotnickou reformou byl zédkaz 1ékatskych ,,samo-doporuceni* na klinické

laboratorni sluzby (Stark I). (Taylor 2014, Jacobs, Skocpol 2010: 172, KFF 2011: 13)

24 Vice viz Maintaining th Safety Net: Income Redistribution Programs in the Reagan Administration od Johna C.
Weichera (1984).
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2.5 Reformni obdobi 90. let 20. stoleti — pocatek 21. stoleti

V letech 1993-2001 se prezidentského ufadu chopil po dvanacti letech opét
Demokrat, ktery vynalozil velké usili ve snaze reformovat americky zdravotnicky
systém. Bill Clinton ucinil reformu zdravotnictvi hlavni prioritou svého prvniho
funkéniho obdobi a jiz béhem prvniho tydne ve funkci sestavil Narodni pracovni
skupinu pro zdravotni reformu, do jejihoz cela jmenoval prvni damu, Hillary
Clintonovou. Se silnou podporou veiejnosti predstavil Kongresu v zaii 1993 svij
detailni reformni navrh The American Health Security Act. Navrhoval poskytovani
dostupného univerzalniho pojisténi pro vSechny Americany skrze koncept zvany ,,fizena
soutéz?>“. Podle jeho navrhu by se zdravotni pojisténi mélo poskytovat prostfednictvim
soukromych pojiStoven, které by o zdkazniky soutézily na vysoce regulovaném trhu. Na
tento trh by dohliZely a koordinovaly jej regionalni zdravotni aliance, které by vznikly v
kazdém staté. VSechny zdravotni plany by mély zajistovat alespoit minimalni uroven
benefitli. Zaméstnavatelé by museli poskytovat pojistné kryti vSem svym zaméstnancim
a uhradit i vétSinu z jejich pojistného. Navrhu AHSA vSak oponovala vétSina
zdravotnického a pojistovaciho prumyslu. V Kongresu byl vystaven kritice a
vyraznému odporu i od c¢lent vlastni strany, dokonce i rozdélil demokratické
zékonodarce na dva tabory a nékteti pak navrhovali alternativni ¢i1 kompromisni feSeni.
Clintondv navrh byl natolik slozity a byrokraticky, ze jej Kongres nasledné v srpnu

16 i piesto, ze méli v letech 1993-1994 Demokraté v obou komorach

1994 zamitnu
Kongresu jasnou vétSinu.

Nejvétsim problémem?’ byla ziejmé ideologie tohoto zdravotnického planu.
Pravé pro svij hlavni cil, coz bylo dosazeni univerzalni zdravotni péce, byl tento plan
oponenty oznacen jako socialisticky. Kritici prohlasovali, Ze Amerika byla postavena na
zakladé tvrdé prace a Gispéchu jednotlivel, a Ze tyto hodnoty, které jsou jadrem onoho
amerického snu, se zdaji byt v rozporu s cili uvedenymi Vv prezidentové planu.
Republikani také tehdy museli prokdzat mimotfadnou stranickou jednotu, aby se jim

povedlo tento reformni navrh znicit. Clinton se tedy musel spokojit s omezenymi

dil¢imi reformami, jako je naptiklad The Health Insurance Portability and

2 Myslenka Fizené soutéZe piivodné pochazi od zdravotnického ekonoma Alaina Enthovena, ktery v roce 1980 tuto
ideu jako prvni publikoval v nékolika svych ¢élancich (viz Managed competition in health care and the unfinished
agenda (1986). Dostupné z: http://europepmc.org/articles/pmc4195085, The History And Principles of Managed
Competition (1993). Dostupné z: http://content.healthaffairs.org/content/12/suppl_1/24.full.pdf+html apod.)

26V 74t 1994 byl tento ndvrh odmitnut sendtnim lidrem demokratické vétsiny, Georgem Mitchellem.

27 Dal§im negativem této reformy byla jeho nakladnost. A&koliv mnozi Ameri¢ané Clintoniiv navrh podpofili, nebyli
jiz ochotni platit za ndklady spojené s velkymi zménami, které zavadel.
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Accountability Act, Stark 1l — vyrazné rozsiteni reformy Stark 1 — a The State Children’s
Health Insurance Program. (Giaimo 2016: 54-56, Taylor 2014, KFF 2011: 13-15,
Burns et al 2001: 443-447, Dye 2000: 502)

Republikan George W. Bush (2001-2009) musel nést biemeno prezidentské
funkce béhem tragédie z 11. zari 2001. VétSina jeho (prvniho) funkéniho obdobi fesila
nasledky této udalosti a také byla zaméfena na valku proti terorismu doma i v zahranici.
Reforma zdravotnictvi tedy nebyla na vrcholu agendy z mnoha praktickych i
politickych divodi. Bush se nicméné do dé&jin zdravotnickych reforem zapsal skrze
prosazeni jednoho z nejvétSich rozsifeni Medicare v celé historii tohoto programu. The
Medicare Prescription Drug, Improvement and Modernization Act (MMA) z roku 2003
provedl v programu Medicare Cetné zmény a mezi nejvyznamnéjsi z nich je fazen
pfinos z finan¢né dotovaného pokryti 1ékli na ptedpis, vytvoreny jako ¢ast Medicare,
Medicare Part D?®. MMA prosel Snémovnou reprezentantti i Senatem jen s velmi
té&snou vétsinou, jelikoz hlasovani?® v obou komorich prob&hlo téméf piesné podle
stranické linie s tim, ze drtiva vétSina Republikani mu vyjadfila podporu. MMA byl
podepsan v srpnu 2003, kdy se stal oficialnim federalnim zakonem USA. (Taylor 2014,
KFF 2011: 16-17, congress.gov)

Béhem vykonu prezidentské funkce se také George W. Bush, se silnou podporou
Republikanské strany, velmi snazil pomoci v 1é€bé HIV nemocnych, déle byl zastancem
prevence HIV a umirnéné sexualni vychovy. Zavedl metodu ABC* u prevence HIV,
ktera napomaha zcela vyloucit, ¢i alespon snizit riziko nakazeni se virem HIV. Bush
pracoval i na zlepSeni prevence HIV skrze diraz na pravidelné rutinni testovani,
v€asnou diagnézu, pribézné monitorovani a eliminaci moznosti nakazeni se AIDS u
novorozencl a kojencli. Soucasné usiloval o zdvojnasobeni ¢astky, jez se vynakladala
na vychovu podporujici zdravé vztahy a na sexudlni vyuku, kterd se ostfe stavi proti
predmanzelskému sexu. Bush dale omezil federalni financovani vyzkumu kmenovych
bunék (které posléze Barack Obama opét navysil) a zakazal klonovani lidi a vytvareni
lidskych embryi, které se pouzivaly vylucné pro pokusné ucely. B€hem svého ptisobeni
v ufadu také obnovil politiku, kterd zakazovala pouZzivani regulovanych latek pro

asistovanou sebevrazdu. (OTI 2017, republicanviews.org 2014)

28 Tato &4st programu Medicare dava soukromym pojistovnam vyhradni pravomoc poskytovat seniortim pokryti 1éki
na piedpis a nepovoluje vlade sjednavat ceny téchto 1ékti s farmaceutickymi firmami. (Giaimo 2016: 41)

2 vysledky hlasovani dostupné na: http://clerk.house.gov/evs/2003/rol1332.xml.

30 Metoda vychézi z Ugandského modelu, ktery rovnéz podnécuje k preventivnimu piistupu viiéi onemocnéni AIDS.
Metoda ABC je zkratkou pro: Abstinence, Be faithful, otherwise use a Condom.
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Velmi vyrazné se do snahy o reformu zdravotnictvi zapojil i Republikan Mitt
Romney, jenz byl v letech 2003-2007 guvernérem za stat Massachusetts. Ackoliv nikdy
nezastaval prezidentskou funkci, tak stejné jako vySe zminéni politici se ztotoznoval s
presvédCenim, ze pojistit vSechny americké obCany by bylo piinosem pro celou zemi.
Zaroven vsak poukazoval na fakt, ze mandat vlady v této problematice neni
nejucinnéj$im nastrojem pro to, jak tohoto cile dosahnout. V utadu vytvoril zdravotni
pojistovaci program®, ktery sklidil neuvéfitelny Gspéch, a proto se domnival, Ze by
tento program mohl byt dobrym vzorem i pro reformu na narodni Grovni. Legislativa
primarné pozadovala, aby méli vSichni obyvatelé Massachusetts zdravotni pokryti a
dale vyzyvala ke sdilené finan¢ni odpovédnosti mezi jednotlivci, zaméstnavateli a
vladou. Romney také velmi podporoval vyuzivani inovaci, jako jsou naptiklad
elektronické I1ékaiské zaznamy, které maji zjednodusit vedeni zaznamu a zefektivnit je
tak, aby snizovaly naklady. (republicanviews.org 2014, KFF 2011: 17)

Poslednim americkym prezidentem, ktery se aktivné snazil o pfeménu
neefektivniho systému zdravotni péce a ktery nakonec piiSel s ptelomovou reformou,
byl Demokrat Barack Obama. Jednou z hlavnich programovych priorit jeho prvniho
funkéniho obdobi byla pravé reforma amerického zdravotnictvi. Jiz ve své kampani®?
sliboval radikalni zmény zdravotnického systému, vcetné snizeni nakladl a dostupnosti
pokryti pro vétsinu Ameri¢and. Tento vyznamny reformni zdkon poslal Kongresu jiz
béhem prvnich Sesti mésicii po svém uvedeni do Gfadu. PPACA byl podepsan 23.
biezna 2010, kdy se stal oficialn¢ zakonem USA. (KFF 2011: 20, Taylor 2014)

Stranicka rozpolcenost, tvrdé kongresové rozepie, ob¢anské kampané a politické
intriky byly vzdy vSudypfitomnymi znaky povale¢ného reformniho usili. Nakonec v§ak
demokraticky proces pokazdé fungoval, tak jak by mél. Legislativu, kterd vypadala, Ze
neni v zajmu vefejnosti, Kongres rovnou odmitnul a schvalenou legislativu, ktera se
pozdéji ukazala jako nepopularni nebo neproveditelna, posléze zruSil. Reformni
opatteni, ktera se vSak do dneSnich dni dochovala, jiz mnohokrat zlepsila a zachranila

zivoty milioniim Americ¢anu. (Taylor 2014)

31 Tato zdravotni reforma zdubna roku 2006 byla pojmenovina Romneycare. Vice viz:
https://malegislature.gov/Laws/SessionLaws/Acts/2006/Chapter58.

32 Na po¢atku roku 2007 oficialné oznamil, Ze se bude uchéazet o prezidentskou funkci a dne 25. ledna 2007 se ve
Washingtonu DC konal jeden z jeho prvnich vyznamnych projevii. V ném zdirazioval nutnost zmény zastaralého a
neefektivniho systému zdravotni péce a také skuteCnost, ze jiz podnikad faktické kroky ktomu, aby reforma
zdravotnictvi vznikla co nejdiive. (Olive 2008: 2010)
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3. Analvticka Cast

Na zacatku této kapitoly strucné predstavim Zakon o ochrané pacientli a cenové
dostupné péci, tzv. Obamacare. Dale se zde budu zabyvat konkrétnimi postoji
Demokratické a Republikanské strany k reformé¢ Obamacare, a to ve tfech obdobich.
Prvni obdobi je vymezeno jako ,,obdobi ptfed schvalenim PPACA®, ve kterém budu
analyzovat kampan¢ obou prezidentskych kandidatt — Baracka Obamy a Johna
McCaina — a které bude ukonéeno inauguraci nového prezidenta v roce 2009. Druhé
obdobi je vymezeno jako ,,obdobi schvalovani zdravotnické reformy*, které ohranicuji
dvéma casovymi useky: pocatek roku 2009 az biezen 2010, kdy byla PPACA
schvdlena. Zaverecné tieti obdobi je vénovano stranickym postojim k jiz podepsanému
reformnimu zakonu, tudiz je vymezeno obdobim po schvaleni reformy PPACA az do
konce prvniho mandatu Baracka Obamy. Posledni zkoumané obdobi je ohraniceno
volbami 2012, v nichz Barack Obama obhéjil sviij mandat a zapocal druhé funkéni
obdobi v lednu 2013, tentokrat jiz bez podpory demokratické vétSiny v obou komorach

Kongresu.

3.1 The Patient Protection and Affordable Care Act

Zadkon o ochrané pacientii a cenové dostupné péci (PPACA), znamy také jako
Zdkon o cenové dostupné péci (ACA) ¢i Obamacare, se stal dne 23. bfezna 2010
federalnim zdkonem, poté, co ho podepsal 44. prezident USA, Barack Obama. Jedna se
o vyznamnou reformu systému amerického zdravotnictvi i1 zdravotniho pojisténi.
Obama tvrdi, ze ptijetim PPACA: ,, Vytvarime historicky zavazek ke komplexni reformé
zdravotni péce. Je to krok, ktery nejen ze cini rodiny zdravéjsimi a podniky
konkurenceschopnéjsimi, ale z dlouhodobého hlediska nam také pomiize sniZit nas
deficit. ** (Jacobs, Skocpol 2010: 46) O par dnti pozdé&ji, a sice 30. biezna 2010, podepsal
Obama i Health Care and Education Reconciliation Act*® (HCERA), ktery dopliiuje
., nejvyznamnéjsi socialni legislativu Spojenych statii od prijeti programii Medicare a
Medicaid vroce 1965.“ (Harrington 2010: 703) NejvySsi soud Spojenych statt
americkych potvrdil Ustavnost zdkona PPACA ke dni 28. cervna 2012.

(obamacarefacts.com)

3 Kratce po schvaleni PPACA, prosadila Snémovna reprezentantii bali¢ek pozméhovacich ndvrh@ u Zakona o
zdravotni péci a jednotném vzdélavani, ktery byl s nékolika drobnymi tipravami schvéalen Senatem dne 25. bfezna
2010 v poméru 56:43 hlasiti a opét Snémovnou v poméru 220:207 hlast.
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Primarnim cilem této zdravotnické reformy je dosazeni univerzalniho
zdravotniho pokryti pro vSechny Ameri¢any, a to prostfednictvim zlepSeni kvality a
dostupnosti (i cenové dostupnosti) soukromého a vefejného zdravotniho pojisténi.
PPACA proto zavadi mnohd ustanoveni, jez zahrnuji piedevSim nové mandaty,
predpisy, dan¢ a dotace. Zakon ma také limitovat rast vydaji za zdravotni péci, jenz se
v USA neustale navysuje. (obamacarefacts.com)

PPACA v né¢kterych ohledech spojuje rtizné casti diivéjSich prezidentskych
navrhti na reformu zdravotni péce. K zakladnim bodtm, které jiz v minulosti byly
navrhovany, patii: poskytnuti zdravotniho pojisténi skrze soukromé pojistovny namisto
vlady, nutnost zaméstnavatele poskytnout zdravotni pojisténi zaméstnanciim, vytvoreni
statnich, regionalnich ¢i narodnich pojistovnickych burz, federalni dotace pro osoby s
nizkymi pfijmy apod., to vSe bylo navrhovano i v ptedchozich reformnich planech.
{34

(Taylor 2014) Za zcela zasadni bod pro Obamacare lze povazovat®™ Rozsireni

zdravotniho pokryti. ACA si klade za cil rozsitit zdravotni pojisténi skrze: (a) mandat,
ktery pozaduje, aby kazdy ob¢an disponoval kvalifikovanym zdravotnim pojisténim, (b)
ptispévek na vydaje za zdravotni pokryti pro osoby s nizkym piijmem, (¢) mandat, jenz
po velkych a stfedné velkych firmach® pozaduje, aby svym zaméstnanctim poskytovali
zdravotni pokryti, (d) vyrazné rozsifeni*® podminek pro zisk benefitll z programu
Medicaid a (e) nové benefity programu Medicare, které zahrnuji bezplatné preventivni
prohlidky a kompletni hrazeni 1ékd na ptedpis. (Harrington 2010a: 704—707, Jacobs,
Skocpol 2010: 4)

Dalsim stézejnim bodem ACA je Reforma trhu s pojisténim. Tento zakon
vytvaii stitem fizené burzy se zdravotnim pojisténim, které mohou byt ziizovany
prostfednictvim jednoho i1 nckolika stati zaroven. Pojistitelé, ktefi nabizi zdravotni
pojisténi skrze tyto burzy i mimo né, budou omezeni poskytovanim pouhych C&tyf
pojistovacich plani, vcetné ,katastrofického planu“ pro osoby ve véku 26 let a
mladSim. Malé firmy a jednotlivci si zde budou moci zakoupit cenové dostupné

zdravotni pokryti. Soukromé pojistovny budou muset pfijimat vSechny zadatele

(dospélé i deti) bez ohledu na jejich predchozi ¢i soucasny zdravotni stav, ponévadz

3 Detailngjsi piehled vsech komponent, které Obamacare obsahuje, viz

https://www.dpc.senate.gov/healthreformbill/healthbill04.pdf ¢i samotna reforma zdravotni péce
https://www.gpo.gov/fdsys/pka/BILLS-111hr3590enr/pdf/BILLS-111hr3590enr.pdf.

% Tento mandat se tyka firem, které zaméstnavaji 50 a vice pracovnikl. Pokud vSem svym zaméstnanciim
neposkytnou zdravotni pojisténi, budou nuceni zaplatit pokutu. Pokutovani budou i v piipadé, kdy bude jeden a/Ci
vice zaméstnancti této firmy disponovat zdravotnim pojisténim, které ziskal jinak nez od svého zaméstnavatele.

% Ne vSechny americké staty vsak program Medicaid rozsifily. (healthcare.gov)
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odmitnout pojistit velmi nemocné osoby je nyni povazovano za nelegalni. (Harrington
2010a: 704, Jacobs, Skocpol 2010: 4, democrats.org)

Obamacare zavadi mnoho dalSich vyznamnych zmén v systému zdravotnictvi,
které jsou pichledné shrnuty v tabulce nize. Radi se mezi nd: vicenasobna uprava
pojisténi, nové formy koordinované péce, penézni reformu, medicina zalozena na
dikazech, elektronické 1ékafské zaznamy a investice do primarni pée zaméstnanct a

komunitnich zdravotnickych klinik.

Health care financing reforms: expand access to
affordable insurance

Health care delivery system reforms to improve
quality and efficiency

1. Medicaid expansion 1. New forms of coordinated care

—expanded to all low-income adults below
138% of the poverty line

—Federal funding for Medicaid expansion
100% for first 3 years; 90% after that

NOTE: Medicaid expansion optional, so not
all states participating.

—Patient-centered medical homes
—Accountable care organizations

2. Online insurance marketplaces (exchanges) 2.
small businesses and individuals in each state:

—promote competition and choice of health
plan
—subsidized premiums

. Insurance reforms
—ban on preexisting conditions exclusions
—insurers must accept all applicants
—adult children covered under parents up to
age 26

—modified community rating for premiums

(]

Payment reform

—bundled payments instead of fee-for-
service

—pay for performance (rewarding good

health outcomes)

—Independent Payment Advisory Board
for Medicare

. Promoting evidence-based medicine

—Patient-Centered Qutcomes Research
Institute to disseminate best practices

. Electronic medical records

. Investing in primary care workforce and

—essential benefits package community health clinics

Obrazek ¢. 2.
Zdroj: Susan Giaimo, 2016.

PPACA vytvafi Casovy ramec a plan na dobu pét let, béhem nichz budou
postupné piijata vSechna opatfeni. Né&ktera ustanoveni vstoupila v platnost jesté
v pribéhu roku 2010 — napi. normy, které pomohou détem a dospivajicim ziskat
zdravotni pojiSténi, thrady nékladi za 1éky na pfedpis pro seniory a financni piispévky
pro velmi nemocné, ktefi si pak pojisténi budou moci dovolit. Nejdilezitéjsi opatieni
vSak byla zavedena béhem roku 2014, a to mj. rozsifeni moznosti ziskat tlevu na danich

v rw r

a roz$ifeni riznych dotaci pro jednotlivce a podniky. Diky PPACA ziskalo vice nez 20
milion americkych obc¢anti zdravotni pokryti a mnozstvi nepojisténych osob se snizilo

témer na polovinu. Mezi nové pojisténé patii vice nez 2,3 milionu Americani, ktefi
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ziskali zdravotni pokryti skrze moznost sdilet pojistny plan se svymi rodi¢i az do véku

26 let. (Jacobs, Skocpol 2010: 7, democrats.org)

3.2 Obdobi pred schvalenim ACA (kampan B. Obamy a J. McCaina — nastup do
uradu v lednu 2010)

Dne 25. ledna 2007 zah4jil senator Barack Obama oficialn¢ svou prezidentskou
kampan témito slovy: ,, Vkampani v roce 2008 nesmi ziistat cenové dostupna
univerzalni zdravotni péce pro vSechny Americany jen otazkou, musi se stat otdazkou,
ktera se pta, jak toho dosahnout. Mame napady, mame zdroje a musime najit i vuli,
abychom plan schvalili do konce prvniho prezidentského funkcniho obdobi. *“ (Olive
2008: 211) Povazoval za nespravné, Ze jsou firmy nuceny propustit jednoho
zaméstnance, aby mohly zajistit zdravotni pé¢i druhému zaméstnanci. Ze rodice
nemohou vzit své nemocné dité k 1ékari, protoze si nemohou dovolit platit za oSetfeni a
dalsi 1é¢ebné vylohy. Ze zdravotni pokryti nema téméf 46 miliond lidi, a to v zemi,
ktera ze vSech statd na svéte vydava nejvice penéz praveé na zdravotnictvi. (Olive 2008:
211) Avsak odpurci zdravotnich reforem vzdy prohlasovali, ze univerzalni zdravotni
péce je ekvivalentem pro socialistickou medicinu, ktera lidem pfinese jen tizivé dané.
Témer 11 miliond Ameri€ani, ktefi vlastni zdravotni pojisténi, za rok utrati vice jak
¢tvrtinu svého platu za zdravotni péci a vice neZ polovina rodin, jejichZ finan¢ni situace
je v upadku, se do této situace dostane v diusledku nadmérnych zdravotnich poplatkd.
Kritici tvrdi, Ze rozsifit pokryti na nepojisténé obcany by bylo pfili§ ndkladné, riskantni
a dokonce 1 nemozné, nicméné se jiz nezmifluji o tom, Ze pravé kvali témto
nepojisténym osobam je pojistné v USA tak drahé®’. (Olive 2008: 211-212)

Proto Barack Obama sviij reformni plan zamé&fil primarné na sniZeni celkového
poctu nepojisténych osob. Jeho navrh kombinoval prvky soukromého i vetfejného
pojisténi a skladal se ze tfi hlavnich ¢asti: (1) poskytnuti kvalitni a cenové dostupné
zdravotni péce vSem ob¢aniim, (2) komplexni modernizace zdravotnického systému za
ucelem snizeni nakladi a zlepSeni jeho kvality a (3) podpora preventivni zdravotni péce
a vefejného zdravi. Dale Obamiv plan navrhoval: investovat do zdravotnich
informac¢nich technologii, které zamezi rastu zbytecnych vydaji plynoucich
z neefektivné fungujicich Ucetnich systémi; rozsifit konkurenci v pojiStovacim

pramyslu; snizit ndklady spojené s uzaviranim pojistného planu a soucasn¢ redukovat 1

37 O dalsich finan¢n& nékladnych prvcich amerického zdravotnictvi vice viz An American Story: The Speeches of
Barack Obama od Davida Olivea (Olive 2008: 212-215).
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cenu pojisténi; novy statni program3, ktery by fungoval podobné jako Medicare &i
zdravotni plany urcené pro zaméstnance; vytvorit ndrodni burzy se zdravotnim
pojisténim (tj. vladou fizené instituce, kde si mohou Americané piimo zakoupit
pojistovaci plan, pokud nedisponuji statnim pojisStovacim planem ¢i pojisténim od
zaméstnavatele); mandat pro zaméstnavatele, ktery pozaduje, aby svym zaméstnanciim
poskytovali zdravotni pojiSténi nebo aby ptispivali do statnich plani; povinnost rodica
pojistit své déti prostfednictvim soukromého ¢i statniho planu; rozsifit podminky pro
zisk pokryti Medicaid a SCHIP a mnoh4 dalsi opatfeni®®. (Bailey 2008: 25)

V prezidentskych volbach v roce 2008 proti Baracku Obamovi kandidoval
republikénsky sendtor John McCain, ktery rovnéz nabizel reformni navrh zdravotni
péCe. Oproti Demokratim, kteti [...] , vSem slibovali bezbolestny pristup
K nefungujicimu (zdravotnimu) systému®, bylo McCainovou prioritou spiSe napravit
skuteCnosti, jez ¢ini systém zdravotni péce natolik nakladnym (Bailey 2008: 25). Svij
reformni plan zaméfil na zajisténi efektivity soukromého trhu se zdravotnim pojisténi a
na vyporadani se s ndklady. Byl pfesvédcen o tom, Ze pravé rostouci naklady jsou
pfic¢inou toho, pro€ je zdravotni pojiSténi pro jednotlivce i zaméstnavatele natolik drahé.
Také se domnival, Zze vladni programy nemohou obfanim poskytovat ,,zachrannou
sit4®. Oproti demokratickému reformnimu navrhu vychazel McCainiv plan
z tradiéniho konzervativniho principu, ktery klade diraz na soukromy trh. Tento
republikansky plan navrhoval vyuzit trzni sily pro zajisténi cenové dostupného
zdravotniho pojisténi; prosadit zdanitelnost zdravotnich davek, poskytovanych skrze
zamé&stnavatele; umoznit zakoupeni soukromé pojistky i na tizemi jiného statu; dotovat
jednotlivce a rodiny s nizkymi piijmy, aby si mohli dovolit soukromé zdravotni
pojisténi; ucinit individudlni pojisténi méné ndkladnym; umoznit vojenskym veteranim
zvolit si  poskytovatele 1ékaiské péce prostiednictvim specidlnich zdravotnich
elektronickych karet; rozsifit ulohu statem podporovanych vysoko-rizikovych fondu,

nazyvanych také ,,Guaranteed Access Plans* (GAP)*; podpofit vyuZivani webovych

technologii ¢i umoznit Iékai'skou praxi napfic staty. (Bailey 2008: 25-26)

3 Tento program by se vztahoval na jednotlivce mladsi 65 let, ktefi nemaji ptistup k pojistovacimu planu
zaméstnavatele nebo na osoby, jenz maji narok na program zdravotni péce jako je Medicaid ¢i SCHIP. Mohly by jej
vsak vyuzivat i malé firmy, jejichz zaméstnavatelé nenabizeji soukromy plan pojisténi.

39 Obama jako jediny prezidentsky kandidat navrhoval i pokryti pro tzv. ,katastrofické zajisténi*, Catastrophic
Reinsurance Coverage (vice viz http://www.investopedia.com/terms/c/catastrophe-reinsurance.asp.) Toto zaji$téni by
umoznilo federdlni vladé absorbovat alesponi Cast vysokych nakladl, ¢imz by se ve vysledku snizila i cena
zdravotniho pojisténi.

40V doslovném piekladu wider safety net.

41 O Guaranteed Access Plans vice viz http://www.pnhp.org/news/2008/april/sen_mccains_guaran.php.
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McCaintiv ndvrh mimo jiné obsahoval reformu nezakonnych praktik a delikti a
dale odmital zfidit povinné zdravotni pokryti, jelikoz usiloval o to, aby pojisténi zstalo
dobrovolnym rozhodnutim. Obecné byl tento republikansky plan vybudovan na zakladé
trznich principt a predpokladalo se, ze by jeho realizace byla o polovinu levnéjsi nez

reformni navrh Baracka Obamy. (Bailey 2008: 25-26)

Ve druhé poloviné roku 2008 nastalo ve Spojenych statech americkych obdobi
hospodatské recese*?, které pfispélo k rozvoji intenzivni debaty o nutnosti reformovat
zdravotnicky systém. Ekonomicka recese méla zavazné dopady na zdravotni péci,
jelikoz vétSina pracujicich Americanti a jejich rodinnych ptislusnikd méla zdravotni
pojisténi vazané na své zameéstnani. Z nezaméstnanych se tedy velmi rychle stavali
nepojisténi. Kazdé 1 % nezaméstnanych se piepocitavalo na 1 000 000 Americ¢ant, jez
ztratilo své zdravotni pojiSténi. Odhadem bylo v roce 2010 nepojisténo az 50 miliont
(16,3 %) Americant ve véku 65 let a mladsich. Presto vSak vladni programy jako je
Medicaid a CHIP*® nebyly schopny viechny tyto nepojiiténé obcany pokryt. (Giaimo
2016: 59)

V listopadu 2008 se konaly prezidentské volby, ve kterych po osmi letech
republikanské vlady George W. Bushe zvitézil demokrat Barack Obama, ktery porazil
republikanského soupete, senatora Johna McCaina a Demokraté také ziskali vétSinu
v obou komorach. Obama uéinil z reformy zdravotnictvi hlavni bod své kampané** a dle
vysledku voleb se o¢ekavalo, ze se mu ji i povede uskutecnit. (Giaimo 2016: 59) ,,Své
prvni funkcni obdobi na postu prezidenta, budu posuzovat na zdklade toho, zda jsme
vwitvorili takovou formu zdravotni péce, kterou si zaslouzi kazdy americky obcan a
kterou si nas systém miuize dovolit. “* (Jacobs, Skocpol 2010: 32) Presto vSak ekonomicka
krize a federalni deficit nevypadaly jako pfiznivé podminky pro uskute¢néni jakékoli
vyznamné reformy zdravotni péce. Paradoxné vsak zoufaly stav hospodaiské situace

umoznil otevieni debaty o reformé zdravotnictvi. (Jacobs, Skocpol 2010: 43) Federalni

42 Dtivodem tehdejsi ekonomické recese byly bezohledné Givérové a obchodni praktiky investiénich bank na trhu

s nemovitostmi. Tato hypote¢ni krize postupné vyustila az v globalni ekonomickou krizi a nezaméstnanost rostla
strmé nahoru. Aby narodni vlady zabranily uplnému rozpadu mezinarodniho finan¢niho systému a velké hospodaiské
krizi, musely intervenovat s masivnimi zachrannymi opatfenimi. Naposledy byly podobné vladni zasahy do
http://www.economist.com/news/schoolsbrief/21584534-effects-financial-crisis-are-still-being-felt-five-years-article;
http://www.economist.com/node/12415730; http://cfuc.vse.cz/media/2008/cfuc_2008-4_020.pdf ¢i
http://www.cfr.org/business-and-foreign-policy/newsweek-there-silver-lining/p17519.

43 Oba tyto programy jsou financovany prostfednictvim statni a federalni vlady, nicméné& v roce 2008 &elily stity
obrovskym rozpoétovym rozdilim vzhledem k poklesu danovych pfijmd vyvolanych recesi, a ke zvySeni poptavky
po zdravotni péc¢i a podpofe v nezaméstnanosti. Programy Medicaid a CHIP poskytovaly pokryti chudym rodinam s
détmi, avSak odmitaly pojistit bezdétné rodiny.
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vlada nejdfive intervenovala do ekonomiky zachrannymi balicky pro banky a
automobilovy pramysl a dale se rozhodla vyfesit situaci milioni Americand, ktefi se
nahle potykali s nezaméstnanosti a ztratou svého zdravotniho pojisténi. Prezident
Obama a jeho poradci tudiz zacali intenzivné usilovat o transformaci hospodaiské krize
v piilezitost, jak prosadit univerzalni pldn zdravotni péce. Snazili se vytvofit reformni
plan, ktery by vyftesil rostouci pocet nepojisténych osob a dostal pod kontrolu vydaje za
zdravotni péci, aniz by se snizila jeji kvalita. (Giaimo 2016: 60) Zaroven reformatoii
chtéli i zménit pravidla pro soukromé zdravotni pojisténi a pfesunout finan¢ni nabidky a
dotace do soukromych i vefejnych zdravotnickych programt, aby ochranili Americ¢any,
ktefi jiz byli pojisténi a soucasné podpofili efektivnéj$i poskytovani péce. Toto bylo
zasadni pro snizeni rychlosti rustu nakladti a zmenseni zatéze pro rodiny, podniky i
vlady na vSech arovnich. (Jacobs, Skocpol 2010: 48)

Levicové kiidlo Demokratické strany a jejich spojenci z fad odbort se ptivodné
snazili o vladni systém jednoho platce, ale pozdé&ji vsadili na skromngjsi ,,vetejnou
volbu®, tzv. public option®. Konzervativni kiidlo Demokratti a klicové zdravotni
zajmové skupiny vSak stimto opatfenim pfili§ nesouhlasily. Obama potieboval
dosahnout kompromisu, ktery by uspokojil jak Demokraty, tak i zdravotnicky pramysl.
Byl si védom vsech rizik, ktera s sebou reforma zdravotnictvi vzdy pfinasi, i piesto to
jej to vSak neodradilo od snahy dosahnout historického milniku jak pro obycejné lidi,
tak pro budoucnost naroda. (Giaimo 2016: 60, Jacobs, Skocpol 2010: 43) Ke konci své
prezidentské kampané dokonce prohlasil, ze: "[...] americkému lidu jsou prilis casto
nabizeny dva extrémy — vladou Fizena zdravotni péce s vyssimi danémi nebo pokryti od
pojistoven, které nefunguji podle pravidel. Veérim, ze oba tyto extrémy jsou Spatné. "

(affordablehealthca.com)

3.3 Obdobi psani zakona — schvaleni PPACA (pocatek roku 2009 — bi‘ezen 2010)
Dne 5. biezna 2009 svolal prezident Obama prvni zdravotnicky summit, na ktery
pozval I¢kare, pojiStovny, farmaceutické spolecnosti, odbory, zdkonodarce a dalsi Cleny
Kongresu. (Jacobs, Skocpol 2010: 46) Ptislibil schvalit reformni ndvrh zdkona do konce
roku 2009 a jmenoval guvernérku Kansasu Kathleen Sebelius do cela federdlni

Agentury pro zdravi a lidské sluzby, kterd se nasledné stala i vedouci Utadu pro

45 Public option je navrh na vytvofeni ,,vefejné fizeného pojistovaciho planu, ktery by konkuroval soukromému
zdravotnimu pojisténi. (Jacobs, Skocpol 2010: 78)
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zdravotnickou reformu v Bilém domé. Ke konci summitu vydal Bily dim prohlaseni, ze
se Kongres ujme vypracovani podrobného navrhu reformy, ktery predlozi a schvali do
konce srpna 2009. (affordablehealthca.com, Smith 2012, Dunham 2010) V poloviné
cervence 2009 piedstavilo demokratické zastoupeni Snémovny reprezentantti svtij 1000
strankovy plan na reformu zdravotniho systému. Pfedsedkyné¢ Snémovny, Nancy Pelosi,
ktera vzdy byla velkou zastdnkyni zdravotnické reformy, si byla timto navrhem velmi
jista, jelikoz prohlasila: ,, Prinesu tento navrh do Snémovny a vyhraje. To se stane.
Snémovni vybory nasledné zacaly zkoumat detaily navrhu a hlasovat o jeho
ustanovenich. (affordablehealthca.com, eHealth 2016)

Vladou stanoveny deadline pro schvaleni navrhu zdkona o zdravotni pé¢i vSak
Kongres nedodrzel, jelikoz cely proces siln¢ komplikovala Republikdnska strana a
primyslova opozice. Republikdni se postavili proti navrhu vytvofit novy vladni
program zdravotniho pojisténi, tzv. ,,vefejnou volbu®, ktery by americkym obcantim
poskytoval alternativu k soukromym pojistovnam. V pribéhu srpna 2009 se na svych
cestach po USA snazil prezident propagovat ndvrh demokratického zdravotniho zakona,
proti kterému vSak zacali na radni¢nich shromazdénich siln€ vystupovat nespokojeni
obcané spole¢né se Cleny Tea Party a dalsimi konzervativni ¢leny GOP. (Miller 2010b,
Dunham 2010) Tea Party ovSem neni organizovanou zajmovou skupinou ani dalsi
americkou politickou stranou. Podle Susan Giaimo (Giaimo 2016: 74-75) se jedna spise
0 konzervativni skupinu povétsinou bilych Republikant, ktefi se z tradicni GOP
vy¢lenili, protoze se neztotoziiovali s fiskalni politikou své strany*®v obdobi vlady
George W. Bushe. Tea Party se obecné stavi proti nadmérnym vladnim zasahtim, véetné
zdravotnich plant Demokratické strany — ve spojitosti s Obamacare nejvice odmitali
vytvofeni individualniho mandatu, ktery povazovali za naruSeni svobody jednotlivce.
Tea Party opakované prohlasovala, Zze tento reformni plan je socialisticky a ze ,,[...]
prezident prilis rozsiruje roli viddy a posouvd tak zemi smérem k socialismu. ** (Jacobs,
Skocpol 2010: 76) Silna stranicka rozpolcenost, debaty o ,,vefejné volbé“ zdravotniho
planu, dezinformace vetejnosti (Obama napiiklad celil kiivému obvinéni, Ze legislativa

vytvafi ,porotu smrti*’*, tzv. death panels*) a obvinéni ze socialistického typu

46 Tato politika se vyznacovala hlavng intervencemi a zachrannymi bali¢ky pro bankovni systém.

47 Toto oznaéeni pochazi od byvalé republikénské guvernérky Aljasky, Sarah Palin. V roce 2009 jej zvefejnila na
socialni siti, kde tvrdila, ze ACA bude odmitat poskytnout zdravotni péci starym a nemocnym lidem. Republikani
tento pojem pouzivaji jako propagandu, aby désili staré, zmatené a neznalé lidi a odradili je od podpory Obamovy
reformy. V roce 2009 bylo toto tvrzeni oznaceno za ,,lez roku®. (Young 2016,
http://www.urbandictionary.com/define.php?term=Death%20Panel).
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zdravotnictvi zaplnily éter, internet i tiskova média. (KFF 2011: 20, Taylor 2014, Smith
2012)

Vladni administrativa ¢im dal vice vyvijela tlak na Kongres, aby urychlil
vypracovani legislativniho navrhu na reformu zdravotnictvi. (Dunham 2010) Dne 7.
listopadu 2009, byla schvalena snémovni verze zdravotnické reformy Affordable Health
Care for America Act (H.R. 3962) v poméru 220:215 hlast®®. Jediny zéastupce
Republikanské strany, a sice Joseph Cao*®, hlasoval ve prospéch tohoto navrhu zakona a
soucasné 39 Demokratt hlasovalo proti. Schvaleni vSak vyrazné napomohl kompromis,
ktery omezuje federdlni financovani potrati. (O’Connor 2009, affordablehealthca.com,
eHealth 2016)

Snémovni verze® reformniho navrhu obsahovala mj. individualni mandat;
rozsifeni programu Medicaid; dotované pojistné pro osoby s nizkymi piijmy; vytvoreni
burz/y se zdravotnim pojisténim, které budou limitovat cenu pojistného plénu a
vytvoreni vladou fizené zdravotni pojistovny, které bude moci konkurovat soukromym
pojistovnam. (Harrington 2010b) Po dlouhych mésicich vyjednavani, zvetejnil ke konci
roku 2009 pfedseda Senatniho finan¢niho vyboru, Max Baucus, sviij dlouho ofekavany
reformni navrh America’s Healthy Future Act, ktery vSak neziskal podporu ani jednoho
republikdnského senatora. (Galston 2009)

Dne 24. prosince probéhlo schvaleni senétni verze zdravotnické reformy (H.R.
3590) v poméru 60:39 hlast®®. Tato verze neobsahovala ,vetejnou volbu®“. Demokraté
se museli vyporadat s republikanskym filibusterem®, ponévadz v otizce reformy
zdravotnictvi v t€ dobé neexistovala mezi Republikany a Demokraty Zadna stranicka
kooperace. Jesté pfed uvedenim Baracka Obamy do funkce prezidenta se republikansti
lidfi dohodli na strategii, ktera by jim po volbach v listopadu 2010 méla zajistit
republikanskou vétsinu v Kongresu (Jacobs, Skocpol 2010: 172). Strategie spocivala
vtom, ze se Republikdni sjednoti do opozice vici vSem hlavnim Obamovym
iniciativdm a ze budou v Senatu vyuzivat metodu filibusteru, kdykoliv to bude nutné,

aby znemoznili prosazeni prezidentskych iniciativ. (affordablehealthca.com, Dunham

48 Vysledky hlasovani jsou dostupné na http://clerk.house.gov/evs/2009/rolI887.xml.

49 Pfi finalnim hlasovéni o zdkon& PPACA se vSak jiz J. Cao postavil proti schvéleni, stejné jako ostatni Republikani.
Obaval se totiz udajného vefejného financovani potratu.

50 A% na par detaild, se hlavni body tohoto navrhu promitly i v senatnim reformnim plénu, pfijatym o mésic pozdgji.
51 Vysledky hlasovéni jsou dostupné na odkaze
https://www.senate.gov/legislative/L1S/roll_call_lists/roll_call_vote_cfm.cfm?congress=111&session=1&vote=0039
Bitop.

52 Filibuster” je znam z praxe americkém senatu jako postup, jenz umoziiuje jedné strané zdrzovat &i uplné zabranit
hlasovani o nadvrhu zdkona. K piekonani filibusteringu je nutno zajistit souhlas 60 senatorl. Vice viz
https://www.senate.gov/artandhistory/history/common/briefing/Filibuster_Cloture.htm.
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2010, eHealth 2016, Mann 2010) Navic ptredpokladali, ze se prosazovani politiky
zdravotnické reformy Demokratim nevyplati, a ze diky tomu pfijdou v nadchézejicich
volbach o sviij mandat. (Morgan 2010) Republikanska strana byla ke konci roku 2010
velmi jednotna a také byla odhodlana uchylit se v pfipadé nutnosti k radikalnéjsim
opatfenim. V Kongresu zaujimali Republikani mensinové postaveni, a proto se zaméfili
zejména na nutnost snizit ndklady za zdravotni pé€i oproti podstatnému rozsifeni
pojistného kryti. (Miller 2010b) Paradoxné, podobnou taktiku jiz v minulosti zvolil
Demokrat Jimmy Carter, jez zastaval prezidentskou funkci v obdobi silné ekonomické
Krize, ktera neumoznovala zabyvat se i jinymi nez hospodafskymi reformami.

Nutnost snizit enormni naklady za zdravotni péci byla stfedobodem
republikdnské kampané proti Obamacare. Spoleéné s nékterymi kongresovymi
Demokraty®® se totiz Republikani obavali, ze by zdravotni reforma mohla jesté vice
zhorsit uz tak obrovsky rozpocet a také ze by prohloubila vladni dluh. Av§ak Obamova
administrativa, predeviim Ufad pro Fizeni a rozpodet vedeny Petrem Orszagem,
zastavala opacny nazor. Dle nich je v kratkodobém horizontu dobie navrzena zdravotni
legislativa nezbytna ke kontrole nakladu, které se budou s postupem ¢asu zmenSovat.
Zdravotnicka reforma, jez zduraznuje propojeni univerzalniho pfistupu s kontrolou
nakladl, by méla byt chapana jako zasadni hospodaiské a fiskalni opatfeni, které by
v budoucnu mohlo osvobodit podniky a vladni rozpoéty od nadmérnych nékladu.
(Jacobs, Skocpol 2010: 44, Giaimo 2016: 65)

Na pocatku roku 2010 prohlasil Obama ve svém prvnim projevu o Stavu Unie,
ze ptfeména zdravotnického systému ,,ochrani kazdého Americana pred nejhorsimi
praktikami pojistovnického primyslu.” Nicmén€ o par tydnl pozdé€ji byl uspéch
zdravotni reformy v ohroZeni, protoze v mimofadnych senatnich volbach za obvod
Massachusetts® zvitézil Republikin Scott Brown, ktery ziskal Gfad po zesnulém®
demokratickém sendatorovi Edwardu M. Kennedym, téz piezdivaném jako Ted
Kennedy. Brown zajistil GOP klicovy hlas v Senitu a navic zisadné kritizoval
Obamovu zdravotnickou politiku, predevsim oponoval Obamacare.
(affordablehealthca.com, eHealth 2016, Jacobs, Skocpol 2010: 101-102)

53 Néktefi autofi, jako napiiklad Susan Giaimo, je oznaluji jako ,Blue Dogs“. Jedna se o fiskalné konzervativni
kiidlo Demokratické strany. (Giaimo 2016: 76)

4 Jeho vitézstvi bylo ptekvapenim, jelikoZ v Massachusetts tradién& senatorsky mandat ziskdvaji prevazné
demokraticti kandidati.

5 Pfedni zastince zdravotnické reformy, senator Ted Kennedy zemftel na rakovinu 25. srpna 2009. Jeho smrt
zapfiCinila ohrozeni demokratické super-vétSiny (tj. 60 senatorti ze 100) v Senatu, kterd je nutnd pro schvaleni
legislativy.
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Dne 22. tnora 2010 zvefejnil prezident Obama sviij vlastni navrh na reformu
ustupkem, ktery Barack Obama ucinil, aby zajistil jednotu své strany, bylo nezahrnuti
,veiejiné volby“ do finalni verze zdravotnické reformy. Veifejna volba by vytvofila
vladni pldn zdravotni péfe v podobé Medicare, ktery by konkuroval soukromym
pojistitelim na burzach. Susan Giaimo argumentuje, ze ,,i presto, Ze jako prezidentsky
kandidat Obama pozadoval verejnou volbu, jako prezident oznamil, Ze bez ni miize Zit,
dokud bude reforma zdravotnictvi stile spliiovat zdkladni podminky spravedinosti a
cenove dostupnosti. Tato strategie byla politicky nezbytnd pro udrZeni ,, kolisavych*
Demokratii a silné zainteresovanych subjektit v oblasti zdravotni péce. * (Giaimo 2016:
69) Snémovni Demokraté, kteti méli komfortni vétSinu a jejichz predseda patiil do
liberalniho k#idla strany, mé¢li dostatek hlasi, aby do reformniho zakona mohli zahrnout
jasnou verzi vetejné volby. Senatni Demokraté byli konzervativnéjsi a jejich vétSina
byla mnohem mensi nez ve Snémovné. Kdyby byla vefejna volba uvedena v senatnim
navrhu, 1 pfebéhnuti par umirnénych demokratickych senatorti by stacilo na zniceni celé
legislativy, ktera byla jiz tak ohrozena republikanskym filibusterem. Situaci
komplikovaly ideologické rozdily mezi kongresovymi Demokraty a Republikany, které
dosahly nejvyssi trovné za poslednich 100 let. (Giaimo 2016: 69-70, Galston 2009,
Dunham 2010) O tfi dny pozdégji svolal Obama v pofadi jiz druhy zdravotnicky summit,
kde ptfed lidry obou stran interpretoval znéni svého reformniho planu. Pozdéji
optimisticky prohlasil, Ze , postoje Republikinské a Demokratické strany ke
zdravotnictvi spolu maji mnohem vice spolecného, nez si veétsina lidi mysli. “
(affordablehealthca.com, Smith 2012)

V bieznu 2010 vyvijel opét prezident Obama a pfedsedkyné¢ Snémovny Nancy
Pelosi soustavny tlak na demokratické zadkonodarce, ktefi méli zajistit pfijeti zakona.
Vzhledem Kk faktu, ze Demokraté jiz nem¢li zajiSténou potiebnou vétSinu 60 hlasi,
vyuZili moZnost Upravy rozpoctu (budget reconciliation), ktera umoziuje schvalit navrh
zakona za podpory 51 hlasti. Dne 21. bfezna 2010 schvélila Snémovna pozménovaci
navrh Sendtu v tésném poméru 219:212 hlast®®. Vsichni senatoii za Republikanskou
stranu hlasovali proti navrhu zdkona. Na jejich stranu se ptidalo i 34 demokratickych
sendtort, coz indikuje pomémné vysokou nejednotnost Demokratické strany.

(affordablehealthca.com, eHealth 2016) O dva dny pozdé¢ji, 23. bfezna 2010, Prezident

% Vysledky hlasovéni jsou dostupné na http://clerk.house.gov/evs/2010/roll165.xml.
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Obama oficialn¢ podepsal The Affordable Care Act jako federalni zakon USA. ,, Nebdli
Jjsme se nasi budoucnosti, vytvorili jsme ji,” prohlasil. (affordablehealthca.com, Smith
2012) Navzdory jednomyslné opozici ze strany Republikanti, dokazali nakonec
Demokraté prosadit komplexni reformu zdravotni péce. PPACA je pro Demokraty
nejveétsim  uspéchem, kterého v socidlni politice za celd desetileti dosahli.
(democrats.org, Graves, Grim 2011)

Kompromisem mezi Demokraty bylo vytvofeni dualistického ramce pro
financovani zdravotni péce. ACA zachova soukromé pojisténi, které vétSina Americanii
vlastni skrze své zaméstnani, ale navic jej ucini dostupnéjsim skrze danové tlevy z
piijmu. Kromé toho rozsiii pokryti Medicaid na viechny jednotlivce®, jejichz piijmy
jsou na ¢i pod trovni 138 % federalniho hranice chudoby. S rozsifenim programu
Medicaid i na osoby s nizkymi pfijmy vSak nesouhlasili mnozi republikansti guvernéii
ale i n¢ktefi Demokraté (napf. Ben Nelson z Nebrasky). Kritizovali zejména financni
stranku tohoto opatieni — ¢im vice osob bude Cerpat pokryti Medicaid, tim drazsi bude
pro staty tento program financovat. Navic by vSechny staty neinvestovaly do programi
Medicaid rovnomérné®®. (Giaimo 2016: 60, Jacobs, Skocpol 2016: 163, 92—93)

Mnoho novych ustanoveni se soustiedilo na posileni zaméstnaneckého pojisténi.
Zavedla se nova pravidla pro pojistovny a vytvorily se pojistné trhy, jez mély
podporovat spravedlivou hospodaiskou soutéz zaloZzenou na cenach a inovacich, spise
nez se stale zaméfovat na pojisténi nejzdravéjsich a nejziskovéjsich zakaznikt. Online
pojistné trhy ¢i burzy se zdravotnim pojiSténi pro jednotlivce a malé podniky mély
casem fungovat v kazdém staté¢ USA. (Giaimo 2016: 60) Pojistné burzy by mély uvést
do praxe koncept ,fizené soutéze“: pojistitelé si budou moci konkurovat v cené
pojistného a s nim souvisejicich nakladt, nikoliv vSak ve zdravotnich rizicich. Tento
transparentni format by mél spotiebitelim usnadnit nakup pro né co nejvyhodnéjsiho
pojistného planu. Jednotlivei 1 malé firmy si budou moci vybrat mezi raznymi
zdravotnimi plany®®, z nichz kazdy nabizi minimélné balicek zakladnich benefiti. Nova
pravidla pro pojistovnicky primysl zakazuji praxi diskriminace, kterd znemoznovala
malym firmdm a nejchudS$im/velmi nemocnym osobam ziskat zdravotni pokryti.

(Giaimo 2016: 61) Pojistitelé jiz nebudou moci odmitat zadatele o pokryti skrze jejich

57 Tzn. na vSechny dospélé osoby, véetné t&ch, ktefi nemaji déti.

58 Financovani by se li§ilo na zékladé podtu chudych obéani (jez dosud nemohli &erpat Medicaid pokryti), ktefi
Vv jednotlivych statech Ziji.

59 Plany se viak mohou ligit dle ceny, mnoZstvi benefiti a dle moZnosti vybéru stanoveného poskytovatelem
pojisténi. Vice o téchto planech viz publikace Reforming Health care in the United States, Germany and South Africa
od Susan Giaimo (Giaimo 2016: 61).
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pfedchozi zdravotni stav ¢i specifické onemocnéni. Misto toho musi pfijimat vSechny
zadatele bez ohledu na jejich zdravotni stav a odliSnou cenu pojistného si mohou
uctovat jen v piipadé Upravy pojisténi podle veéku, velikosti rodiny, mista bydlisté a
podle toho, zda osoba koufi. Takto modifikované (komunitni) pojistné bylo
prostiedkem, jak sdruzit rizika do jedné oblasti a tim zpfistupnit pojisténi t€ém nejvice
nemocnym. Podle takto stanoveného pojisténi plati, ze zdravejsi lidé pfispivaji
nemocnym tim, ze plati vySsi pojistné (nez by platili, pokud by se cena odvijela od
jejich dobrého zdravotniho stavu). Podobn¢ nemocni lidé plati nizs$i pojistné nez by
zaplatili v pripadg, ze by cena pojistného odrazela jejich Spatny zdravotni stav. (Giaimo
2016: 62) Podle Republikanli je toto opatieni nespravedlivé, jelikoz budou benefity
hrazeny ptevazné z vysokych danich bohatSich Americani. (Jacobs, Skocpol 2010: 4)
Novi pojistitelé na burzach i mimo né musi navic poskytovat bali¢ek zakladnich
vyhod, které¢ zahrnuji: ambulantni péc¢i, pohotovostni a nemocnic¢ni sluzby, laboratorni

sluzby, 1éky na ptedpis, preventivni®

a relaxacni sluzby, matef'skou a novorozeneckou
péci, pediatrickou péci (vCetné ocni a zubni péce), sluzby pro mentdlné¢ nemocné a
drogové zavislé osoby, rehabilitaéni a habilitacni sluzby a pomoc pro osoby s
chronickych onemocnénim. Zahrnuti balicku s minimalnimi benefity zajisti spravné
fungovani pojistného trhu tim, ze spotfebitelim usnadni srovnavani zdravotnich plant
na zakladé ceny a nikoli na zaklad¢ slozitych rozdilti. Nicméné, osoby mladsi 30 let by
si mohly vybrat plan s velmi vysokym ,,odpocitatelnym* poplatkem, tzv. deductible,
piesto by ale plan stile poskytoval bali¢ek zakladnich vyhod. Reforméatofi doufali, Ze
toto ustanoveni povzbudi mladé a zdravé Americ¢any, aby si pofidili pojistny plan, a tim
dotovali néklady za zdravotni pééi nemocnych®. Pojistné burzy, které ACA ziizuje, se
velmi podobaji reformnimu planu manzelli Clintonovych a dokonce i oba stavi na
»rizené soutézi“. Obama se vSak nemusel spoléhat na teoreticky model fizené soutéze
(tak jako Bill Clinton), jelikoz mohl vychazet z realného piikladu Massachusettského
zdravotniho planu (Massachusetts Health Plan). (Giaimo 2016: 62) Massachusettssky
zdravotni plan, ktery vytvorili demokraticti zakonodarci a republikdnsky guvernér Mitt
Romney v roce 2006, zaved] témét univerzalni zdravotni pokryti pro mistni rezidenty
prostfednictvim soukromych pojiStoven, jejichz pojistné plany byly zaloZeny na

zaméstnani. MHP pojistovnam zakazuje diskriminovat nemocné osoby. Tento stat

60 Skrze pokryti preventivni péde bez spolutiasti pacienta se reformétofi snazi pieorientovat stavajici zdravotnicky
systém, ktery se o pacienty stara az poté co onemocni.
61 Tim by se zvysila moZnost, Ze by se nemocni vice zapojili do pojistného trhu.

44



vytvoril online burzu, kde si malé mistni firmy a rezidenti mohou zakoupit pokryti od
konkuren¢nich soukromych pojistiteld. Také zavedl vSem jednotliveim povinnost
vlastnit poji$téni, avSak s tim, Ze bude na pojistné plany pfispivat a rozsiii Medicaid pro
nejchudsi. (Jacobs, Skocpol 2010: 90, Giaimo 2016: 63) V otazce zavedeni burz se
zdravotnim pojisténim se tedy Demokraté i Republikani shodovali.

Zakon o cenové dostupné péci obsahoval podobna ustanoveni jako MHP, avSak
sttedobodem zékona se stal individualni mandat, ktery vyzaduje, aby vsichni®?
Ameri¢ané méli zdravotni pojisténi — ti, ktefi odmitnou, budou muset zaplatit pokutu®?.
(Giaimo 2016: 63) Prestoze se Demokraté a Republikani shodli na vytvoreni burz se
zdravotnim pojisténim, jejich postoje se jiz velmi liSily v pfipad¢ individudlniho
mandatu. Lawrence Jacobs a Theda Skocpol (Jacobs, Skocpol 2010: 90) uvadi, ze
Republikani srovnévali individuélni mandat s razovym pojisténim: ,,Je to v podstaté
jako pozadavek na ndkup urazového pojisténi pred rizenim automobilu, takze pokud
dojde k nehode, lidé budou mit pokryti nakladit a Siroka verejnost nebude muset (za tuto
nehodu) prijmout ucet. “ Zajimavé vsak je, ze mySlenka individualniho mandatu pochazi
od umirnénych republikanskych senatori, které na pocatku 90. let 20. stoleti vedl John
Chafee. (Giaimo 2016: 64) Republikani se vsak jiz v minulosti od tohoto pivodné
konzervativniho napadu odvratili a velmi silné jej odsuzuji jako ,, demokratické spiknuti,
jehoz ucelem je poskodit americkou svobodu.* (Jacobs, Skocpol 2010: 91) Tradi¢né
Republikanska strana upfednostiiuje dotované individualni pokryti spolu S moznosti
osobni volby a odmita institut mandati, které (podle ni) porusuji individualni svobody.
V prezidentské kampani v roce 2008 prosazoval John McCain individualni danové
subvencované pojisténi, avSak stavél se rovnéz proti individualnimu mandatu. Obama
Knému zpocatku zastaval neutrdlni postoj, nicméné ho jeho poradci nasledné
presvédcili, Ze pro preZiti pojiStoven je nezbytny, jelikoZ bez jeho zavedeni by o
dotované pojisténi zadali pouze nemocni lidé. K pokryti vlastnich néklada za zdravotni
péci by pojistovny musely hradit pojistné vSem lidem, v opacném piipadé by mohly

zbankrotovat. Pokryti n¢kolika miliond nepojisténych Americanti skrze dotované

62 PPACA viak nedosahuje univerzalniho pokryti u jistého segmentu obyvatelstva — osoby, u nichZ by pojistné
presahlo 8 % jejich pfijmd, osoby s nabozenskymi namitkami viéi pojisténi, domorodi Ameri¢ané a nelegalni
ptistéhovalci.

83 Na rozdil od planu B. Clintona, ktery uklidal v§em zamé&stnavatelim povinnost poskytovat pojisténi, PPACA
stanovuje povinnost vlastnit pojisténi pro jednotlivce a stiedni az velké podniky. Firmy s méné nez 50 zaméstnanci
zbavuje mandatu poskytovat pojisténi, pokud by se vSak pro n&j rozhodly, poskytne jim k tomu odpovidajici danové
ulevy. Detailngji o vysi pokuty a dalSich opatfenich, tykajicich se individualniho mandatu, viz (Giaimo 2016: 63).
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pojisténi a rozSifeny program Medicaid je navic relativné dost finanén€ néarocné.

(Giaimo 2016: 64)

3.4 Obdobi po schvialeni PPACA — konec 1. mandatu Baracka Obamy (biezen
2010 — prosinec 2012)

V poloviné roku 2010 zacalo platit prvni velké opatfeni ACA, které obcaniim
umoznuje pripojit se k docasnym rizikovym fondim, které vyprsi az v okamziku
ucinnosti zakona ACA. (affordablehealthca.com) Federalni ptedpisy umoziujici nékteré
zdravotni plany, které existovaly 23. bfezna 2010, jsou osvobozeny od ustanoveni ACA.
(Amadeo 2017) V zafi 2010 vstupuji v platnost dalsi ustanoveni ACA, konkrétné se
jedna o: celozivotni zdravotni pokryti bez finan¢niho omezeni; moznost, aby déti sdilely
pojistny plan svych rodic¢i az do v€ku 26 let; zdkaz vyluCovat osoby mladsi 19 let na
zaklad¢ jejich ptedchoziho zdravotniho stavu a zdkaz pozadovat hotovostni platby za

preventivni péc¢i a o¢kovani. (affordablehealthca.com)

Situace vSak nabrala opacny smér po volbach na podzim 2010, kdy se
Republikantim povedlo zajistit si ve Snémovné reprezentantii vétsinu®4. Republikani se
zacali ihned sousttedit na to, jak zrusit Obamovu zdravotni reformu a za kratkou dobu
vytvotili opatieni, které by ACA zrusilo — The Repeal And Replacement The Job
Destroying Health Care Law ve formé zakona (H.R.2) z ledna 2011. Tento navrh sice
obsahoval pasaze tykajici se zruseni ACA a Health Care and Education Reconciliation
Act z roku 2010, avSak nestanovoval zadnou alternativu, ktera by jej nahrazovala.
(Tanden 2014, Linkins 2014) Demokraté argumentovali, ze pojisténi 30 miliont lidi
vytvaii nova pracovni mista ve zdravotnickém sektoru a snizuje tak zat€z pro malé
podniky. Zruseni ACA by navysilo federalni deficit o vice nez 200 miliard dolart, jak
uvedl Kongresovy rozpoctovy ufad. Navic by zruSeni jiz schvaleného zakona ovlivnilo
osoby, které vyuzivaji jeho benefity. Dne 19. ledna 2011 schvdlila Snémovna tento
republikdnsky navrh zdkona v poméru 245:189 hlasi — Republikdni hlasovali
jednohlasné pro zruseni spolu se 3 Demokraty®®: Danem Borenem, Mikem Mclntyrem a
Mikem Rossem. O par dni pozdéji, dne 2. tnora 2011, prob¢hlo stranické hlasovani

vV Senatu v poméru 51:47 hlasi, takze The Repealing the Job-Killing Health Care Law

84 Pro ziskani vétSiny ve Snémovné reprezentantfl je potieba 218 mandatt. Republikansk4 strana si ve volbach v roce
2010 zajistila 242 mandatd. Vice o vysledcich hlasovani viz http://www.reuters.com/politics/elections-2010.

85 Republikéni pogitali s tim, Ze se proti zdkonu ACA vyslovi i n&ktei{ ¢lenové Demokratické strany. Odhadovali, Ze
spole¢né s nimi bude pro zru$eni Obamacare hlasovat ptiblizn¢ 15 Demokrati.
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Act byl Senatem zamitnut. (Amadeo 2017, healthcarereform.procon.org, Graves, Grim
2011)

V tnoru roku 2011 piedlozili republikansti kongresmani pouze nékolik
pozménovacich navrha, jejichz ucelem bylo zabranit ptid€lovani financnich prostfedk
na prosazeni implementace a dal§ich ustanoveni ACA. Na pocatku dubna prosadila

Snémovna zrueni Fondu prevence a veiejného zdravi®®

a rovnéz schvalila opatieni
sméfujici k tomu, aby Senat hlasoval o zruSeni financovani ACA. Dne 15. dubna 2011
se Snémovna vyslovila ve prospéch rozpo¢tu Republikana Paula Ryana, jehoz cilem
bylo zrusit PPACA. Navrh zékona také usiloval o pfeménu Medicare ve ,,voucher
program®, tj. systém, v némz by seniofi dostavali prémiovou podporu nebo voucher na
nakup soukromé zdravotni péfe nebo tradiéni formy pojisténi z programu Medicare.
Vzhledem k tomu, Zze by hodnota voucheru rostla pomaleji nez naklady za zdravotni
péci, vydaje by se postupné piesunuly na stranu piijemce benefiti. Republikani také
navrhovali zvysit v tomto programu vékovou hranici odchodu do diichodu — z 65 na 67
let. Mnozi obhajovali i redukci pokryti Medicare, jakozto prostredku pro kontrolu
deficitu. Nicméng usili kongresmanti o zruSeni reformy zdravotnictvi nakonec pomohlo
spiSe Demokratické strané, kterd intenzivné¢ hdjila dosavadni nastaveni programu
Medicare. (Gorin 2013, Tanden 2014)

V kvétnu schvalila Snémovna navrh zdkona, kterym se rusi statni financovani na
vytvateni novych trhli se zdravotnim pojiSténim. V pribéhu srpna odsouhlasili
republikansti kongresmani Zakon o rozpoctové kontrole z roku 2011, ktery omezil
nekteré povinné a diskre¢ni vydaje spojené s PPACA. Zakon prosel v poméru 269:161
hlastim, schvalil ho Senat a pozdéji jej podepsal i prezident Obama. (Tanden 2014,
O’Keefe 2014)

Na podzim roku 2011 poZédalo ministerstvo spravedlnosti Nejvyssi soud, aby
rozhodl, zda je ACA v souladu s tstavou. Jedenacty obvodni odvolaci soud zjistil, Ze
mandat nespada do pravomoci Kongresu regulovat mezistatni obchod, ale ze zbytek
zakona je v poradku. Dva dalsi federalni odvolaci soudy, Sesty a ¢tvrty, rozhodly, Ze je
zakon ustavni. (Amadeo 2017) V fijnu schvalila Snémovna navrh zakona The Protect
Life Act, ktery zakazuje vyuzivani finanénich prostfedkti na potraty — i ptestoze ACA jiz
takovy federalni zdkon ma (neumoziuje pouzivat financni prostiedky na potraty, S

vyjimkou ptipadt znasilnéni, incestu nebo ohrozeni Zivota matky). Zakon byl schvalen

% Vysledky hlasovéani byly v pom&ru 236:183 hlast.
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v poméru 251:172 hlast, kdy se 15 Demokratl ptidalo na stranu Republikant. (Tanden
2014, O’Keefe 2014) Ke konci roku 2010 pouzivd Snémovna navrh zdkona, ktery
roz$iti davky v nezaméstnanosti, bude pokracovat ve snizovani dané ze mzdy a vytvoii
platebni tpravu, ktera pomiize Iékaiim a také oslabi Preventivni fond ACA. Obamova
administrativa hrozila, Ze bude navrh zakona vetovat. (Tanden 2014)

Na pocatku roku 2012 prosazuje Snémovna S podporou prezidenta opatieni,
které ve zdravotnim zakoné provede Skrty ve vysi 11,6 miliard dolard - pro navyseni
ulev nadanich ze mzdy, zachovani diavek v nezaméstnanosti a pro poskytnuti
prostiedkt 1ékaitim, ktefi se obavaji snizeni svych plateb. Piestoze opatieni vycerpava
zdroje, které jsou navazany na preventivni péci, Skrty neposkodi zékladni ramec
zdravotniho zakona. (Tanden 2014) Velice kontroverznim ustanovenim je vytvoieni
Independent Payment Advisory Board (IPAB) pro program Medicare. Tento organ -
slozeny z hlavnich zajmd v oblasti zdravotni péfe (poskytovatell, pojistiteld a
pacientil), stejné jako z odbornikll na zdravotni péci, kteti jsou jmenovani prezidentem a
Kongresem - hodnoti ro¢ni vydaje Medicare a navrhuje zlepSeni kvality, jakoz i
zpusoby, jak snizit vydaje za zdravotni péci s cilem splnit pfedem stanoveny plan,
souvisejici s inflaci v oblasti zdravotnictvi a hospodaistvi. Zakon vyslovné zakazuje
IPABu doporucovat Skrty v benefitech, omezovat zptisobilost ¢1 zvysit pojistné. Misto
toho miize doporucovat pouze Skrty v poskytovani nahrad ¢i nové inovace v péci.
(Giaimo 2016: 67) V bifeznu 2012 hlasovala Snémovna reprezentantti o zruseni IPAB,
kterou Republikédni oznacuji jako ,,porotu smrti“. Toto opatfeni bylo schvéleno
v poméru 223:181 hlasti, s podporou 7 Demokrati. (Tanden 2014, O’Keefe 2014)
Snémovna také v témZe mésici prosadila rozpocet na fiskalni rok 2013 - tzv. rozpocet
Paula Ryana, ktery jiz dvakrat po sob¢ zrusil financovani ACA. (O’Keefe 2014, Tanden
2014, Giaimo 2016: 82-85)

Koncem biezna uspotradal Nejvyssi soud tfidenni jednani, na kterém zkoumal
ustavnost ACA. Pievazné se jednalo o to, jestli individualni mandat neporusuje ustavu.
Nejvyssi soud se zabyval otdzkou, zdali miize federdlni vlada sestavit mandat, ktery
bude nutit obcany, aby si koupili zdravotni pojisténi od soukromé spolecnosti nebo
pokud by odmitli, aby zaplatili pfisluSnou pokutu. Soudcové také posuzovali moznost,
zda by cely zakon mohl prezit, kdyby se tento mandat zrusil. (Amadeo 2017, Smith
2012) V cervnu Republikani schvalili navrh zadkona na zruSeni dané z lékafskych
prostiedkti. Snémovna dale odsouhlasila The Highway Conference Bill, ktery obsahuje

redukovanou formu Medicaid. Toto opatfeni bylo schvaleno v poméru 293:127 hlast,
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S podporou 69 Demokratii a nasledné podepsano i prezidentem USA. (Tanden 2014,
O’Keefe 2014)

Dne 28. ¢ervna 2012 potvrzuje Nejvyssi soud USA zakonnost ACA. 26 stati a
Narodni federace nezavislého podnikani podalo zalobu k federalnimu soudu, ktera
vyzyva k tomu, aby Nejvyssi soud jednal o individualnim mandatu a rozsiteni
Medicaid. Hlasovani v§ak dopadlo v poméru 5:4, kdy se soudce John G. Roberts®’
priklonil na liberalnéjsi stranu. (Amadeo 2017, Kirsch 2015) Soud shledal, ze jsou tato
opatfeni v souladu s ustavou. Republikan Mitt Romneym vsak rozsudek soudu
okomentoval slovy: ,, Obamacare byl Spatnym zdkonem viéera a je i dnes."”
(affordablehealthca.com) Nicméné o par tydnl pozd€ji Republikani znovu zahdjili
snahy o jeho Gplné zruseni. (Tanden 2014)

Ve volbach v listopadu 2012 Obama opét zvitézil, coz znamenalo prodlouzeni
jeho prezidentského mandatu i mandatu PPACA o dalSich pét let. Ackoli se domnival,
ze jeho znovuzvoleni mize potvrzovat spravnost zavedeni zdravotni reformy a ze by tak
Republikani mohli upustit od snahy reformu odvolat, opozi¢ni kongresmani naopak
nadale v utocich pokracovali. Do konce roku 2012 hlasovala Snémovna reprezentantli
celkem 34x za ucelem zruSeni, zpozdéni, zruseni financovani nebo ¢aste¢ném zruSeni
této demokratické reformy. Navzdory mnoha pokusim o zruSeni je Obamacare stale
pravoplatnym  zakonem  USA.  (affordablehealthca.com,  Tanden 2014,

obamacarefacts.com)

87 Vice viz (Liptak 2012).
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ZAVER

Tato bakalafska prace se vénovala vyvoji reformy a pfistupu Demokratické a
Republikanské strany k reformé amerického zdravotnictvi, konkrétné k Zakonu o
ochrané pacientli a cenové dostupné péci (PPACA), v ¢asovém obdobi let 2008—2012.
Z metodologického hlediska byla vypracovana komparace zabyvajici se rozdilnymi
postoji americkych politickych stran ke zdravotnickému systému v USA. Hlavnim
cilem prace bylo analyzovat a srovnat pfistup Demokratické a Republikanské strany ke
zdravotni reform¢ Baracka Obamy v prubéhu ¢asového obdobi, které jsem vymezila od
srpna 2008 az do prosince 2012. Analyza problematiky amerického zdravotnictvi, snah
o jeho transformaci a konkrétné analyza reformy PPACA je v ceském prostiedi znacné
nezmapovana, i proto se autorka zametila na popsani vyvoje reformy a zaroven analyzu
z pohledu dvou hlavnich americkych politickych stran.

Tato prace byla rozdélena na tii kapitoly. V prvni kapitole jsem struéné
predstavila teoretické koncepty politické strany a stranictvi. Cerpala jsem z mnoha
teoretickych ptistupli a pohledd k pojmu ,,politickd strana* od ¢eskych i zahrani¢nich
autorl, v€etné nejcitovanéjsich politologt, jakymi jsou Sartori, Duverger, Schumpeter,
Novak a dalsi. Dale jsem vymezila stru¢nou historii dvou hlavnich americkych
politickych stran a ukéazala jsem 1 hlavni rozdily mezi americkym a evropskym typem
politické strany. V zav€ru prvni kapitoly jsem predstavila ideologické vymezeni
Demokratické a Republikanské strany a na zakladé toho i jejich postoje ke
zdravotnictvi. Ve druhé kapitole jsem se stru¢né zabyvala historickymi snahami o
reformu amerického zdravotnictvi z pohledu prezidentskych administrativ, protoze
PPACA se vnékterych prveich predeslych reformnich plant inspirovala a
zakomponovala je do svého obsahu. Mezi nejvyznamnéjsi reformni plany se tradi¢né
fadi programy Medicare a Medicaid z roku 1965, jejichz pokryti Obamacare zna¢né
rozsifuje na Sir$i okruh spottebiteld. PPACA se nicméné inspirovala 1 v pojisStovacim
planu Romneycare z roku 2006. V posledni treti kapitole jsem primarn¢ analyzovala a
soucasné i srovnavala pfistup Demokrati a Republikanii k Obamacare, ktery se po
vétSinu mnou vymezenych tfi obdobi siln€ lisil, coZz brzdilo a komplikovalo nejen
proces schvalovani PPACA, ale predevS§im samotnou transformaci amerického
zdravotnictvi.

Autorka vymezila vyzkumnou otazku ,.Jak se ke zdravotni reformé The Patient

Protection and Affordable Care Act (PPACA), zvané jako Obamacare, stavéla
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Demokraticka a Republikanska strana v priitbéhu prvniho prezidentského manddtu
Baracka Obamy?“. Pro prvni ¢asové obdobi, jez je vymezeno prezidentskou kampani
B. Obamy v roce 2008 az jeho nastupem do ufadu v lednu 2010, je charakteristicky
demokraticky apel na univerzalnost zdravotni reformy, ktera pojisti vSechny Ameri¢any
bez vyjimky. Obama také argumentoval, ze je rozpocet Spojenych stati nadmérné
zatizeny stadle se navySujicimi vydaji za zdravotni péci pravé kvili milionim
nepojisténych osob. Republikanskd strana naopak prohlaSovala, Ze univerzalni
zdravotni péce je synonymem pro socialistickou medicinu, kterd americkym obCantim
pfinese jen vysoké dané a nemoznost se svobodné rozhodovat. Ztoho divodu
podporovali prezidentskou kampan Republikdna Johna McCaina, ktery neusiloval o
komplexni transformaci neefektivniho zdravotniho systému, nybrz se soustiedil na
méné narocny cil, a sice vyporadani se s naklady za zdravotni péci.

Druhé ¢asové obdobi, jez je ohrani¢eno nastupem Baracka Obamy do Bilého
domu a sestavovanim reformniho ndvrhu zdravotni péce od zacatku roku 2009 az po
schvaleni PPACA v bfeznu 2010, se zamé¢fovalo na vyvoj reformniho zdravotnického
planu od pocéatecnich navrhl az po detailni findlni verzi Obamacare. V tomto obdobi se
Republikani vyrazné stavéli proti moznosti vytvoftit vladou fizeny pojistovaci plan (tzv.
vetejnou volbu), ktery mél PPACA obsahovat. Proti vetejné volbé se vSak stavélo i
konzervativni kiidlo Demokratické strany. Obama tedy musel pfijit s diplomatickym
kompromisem, jak svou zdravotnickou reformu zachranit. Vefejna volba nakonec
nebyla v navrhu obsaZzena, nicméné napjatou Situaci mezi stranami to neuklidnilo.
Demokraté museli €elit republikanskému filibusteru a navic pfisli 1 o vétSinu v Senatu.
Zvolili tedy taktiku Upravy hlasovani, kterd umoziiuje schvalit legislativu 1 bez podpory
vétSiny strany. Obamacare byla posléze schvélena a podepsana federdlnim zdkonem
Spojenych statli americkych i bez podpory Republikanské strany.

Posledni, tfeti ¢asové obdobi je vymezeno implementaci zdkona Obamacare a
koncem prvniho prezidentského mandatu B. Obamy v roce 2012. V tomto obdobi jiz
Demokraté definitivné pfisli o vétSinu v Senatu, jelikoZ v kongresovych volbach na
podzim roku 2010 zvitézili Republikani. Ti zacali intenzivné usilovat o zruseni PPACA,
nejdiive skrze nafizeni, jez méla Obamacare zastavit financovani nékterych opatfeni a
pozdéji i skrze soudy. Na podzim roku 2011 byl Nejvyssi soud pozadan, aby rozhodl,
zda je PPACA, konkrétn€ ustanoveni zfizujici individualni mandat, v souladu s tstavou.

Navzdory tomu, ze Nejvyssi soud nakonec potvrdil tstavnost zakona PPACA,
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Republikanskd strana nadéale intenzivné usilovala o jeho zruSeni nejlépe v celém
rozsahu.

Co se tyCe ideologického pozice Demokratické a Republikanské strany K
Obamacare, Vv priab¢hu prace jsem vychazela z ptedpokladu skupiny autori (kK nimz
patii napiiklad Vladimira Dvotékova, Pavel Hlavacek, Alan Gitelson, Robert Dudley a
Melvin Dubnick), ze se ideologie Demokratii a Republikant 1isi a ze se nachazi na
opacném poélu politického spektra. Ideologie Demokratické strany je postavena
piredevsim na liberalnich hodnotiach a socialni tématice, stejné jako na otevienéjsi
ekonomické politice (podpora federalni vlady, tolerance statnich zasahi do ekonomiky
a akceptace vysSich dani), coZz se promita i v jejich pfistupu ke zdravotnimu systému.
Demokraté se snazi o zajiSténi socialni bezpecnosti, zdravotni péce a stejnych
ptilezitosti pro vSechny obcany, coz je i Ustfednim bodem zdravotnické reformy
Obamacare. PPACA poskytuje cenové dostupné zdravotni pojisténi vS§em Ameri¢anim
a usiluje o efektivni a spravedlivé fungovani systému zdravotni péce. Ideologie
Republikanské strany je naopak postavena na tradicnich konzervativnich hodnotach a
hospodaiské tématice. V ekonomické politice haji nizké dang, svobodu jednotlivce,
svobodné podnikdni a trh, z ¢ehoz prameni i diraz na minimalni zasahy statu do
ekonomiky 1 spoleCnosti. Republikdni usiluji o zdravotni systém zaloZeny na
pacientech, okamzitém snizeni nékladli za zdravotni péfi a o volnost pii vybéru
zdravotniho pojisténi. Podle Republikant stavi PPACA na tplné€ opacnych hodnotéach a
navic zatézuje rozpocet a prohlubuje vladni deficit. Velmi také kritizovali ziizeni
individudlniho mandatu, ktery lidem znemoZni se svobodné rozhodnout, zda budou mit
zdravotni pojiSténi ¢i nikoli. Né€ktera klicova opatfeni, kterd Obamacare nové zavadi —
naptiklad ztizeni burz se zdravotnim pojiSténim ¢i mandat pojistit vSechny osoby bez
ohledu na jejich piedchozi ¢i soucasny zdravotni stav — v8ak dlouhodobé podporuji obé
strany a tudiz lze v téchto otazkach mezi nimi nalézt shoda.

V prib¢hu psani této bakalaiské prace jsem vyuzivala prevazné anglickou
literaturu, a to zejména zahrani¢ni publikace a internetové zdroje, jez detailné
pojednavaji o problematice reformovani zdravotnického systému ve Spojenych statech
americkych. V teoretické ¢asti jsem nicméné vyuzila 1 mnoZstvi Ceské literatury, ktera
se vaze k teorii politickych stran ¢i k americkym politickym strandm samotnym. Tato
kapitola vSak byla postavena na zdrojich zabyvajicich se americkym stranickym
systémem, hlavnimi politickymi stranami a jejich postoji k systému zdravotni péce.

Druhéd kapitola se opirala o dila zabyvajici se historickymi snahami o pieménu
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amerického zdravotnictvi. Kostru tfeti kapitoly tvofily pfevdzné internetové zdroje,
akademické clanky a vladni a kongresové dokumenty, tykajici se obsahové stranky
PPACA, prezidentskych kampani a pfistupu Demokratické a Republikanské strany
k reformé Obamacare. Pro napsani mé bakalaiské prace jsem zvolila mnozstvi
uziteCnych 1 méné uziteCnych zdroju, jelikoz mnohé publikace se obsahové velmi
podobaly, nicméné vSechny mi poskytly cenné informace a nové poznatky, diky kterym
jsem mohla svou praci sepsat. Dalsi vyzkum by mohl zahrnovat detailnéjsi pohled na
stranické rozdily v ptistupu kK PPACA, nicméné pro toto téma by byla pfinosnéjsi
pfedevSim analyza postoji Demokratii a Republikanii k Obamové zdravotni reformé
za obdobi vykonu jeho druhého prezidentského mandatu, ¢i do dalsi analyzy zahrnout i
zvoleni nového amerického prezidenta, Republikana Donalda Trumpa, v listopadu roku

2016.
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ABSTRAKT

Tématem prace je srovnani pristupu Demokratické a Republikdnské strany k
Obamacare. Text se zabyva postoji Demokratické a Republikanské strany k
americkému systému zdravotni péce, konkrétné k reform¢ Obamacare a snazi se o jejich
komparaci. Vyzkumna otazka je stanovena takto: jak se k reform¢ Obamacare stavéla
Demokratickd a Republikanska strana v pribéhu prvniho prezidentského mandatu
Baracka Obamy? Pfi¢emz se snazi prokazat, Ze se postoje Demokratické a

Republikanské strany k PPACA navzajem lisi.

USA, Zdravotni péce, Reforma zdravotnictvi, Pristup, OdliSnosti, Republikanska strana,

Demokraticka strana, Zakon o cenové dostupné péci, PPACA, Obamacare, Barack Obama

ABSTRACT

The theme of the thesis is the comparison of the approaches of the Democratic and
Republican party to the Obamacare. The text deals with the attitudes of the Democratic
and Republican party to the US health care system, specifically to the reform, the
Obamacare, and seeks to compare them. The research question is the following: What
attitudes did the Democratic and Republican party have to the Obamacare, during the
first presidential mandate of Barack Obama? While trying to prove that the Democratic

and Republican party attitudes towards the PPACA differ from each other.

USA, Healthcare, Health Reform, Approach, Differences, Republican Party, Democratic Party,
Affordable Care Act, PPACA, Obamacare, Barack Obama

54



SEZNAM LITERATURY

,Affordable Care Act (ACA).“ Healthcare.gov, (online). Dostupné z:
https://www.healthcare.gov/glossary/affordable-care-act/ (22. 4. 2017)

Aldrich, John A. 1995. Why Parties?: The Origin and Transformation of Political

Parties in America. Chicago: Chicago University Press.

,»All Bill Information (Except Text) for H.R.1 - Medicare Prescription Drug,
Improvement, and Modernization Act of 2003.“ Congress.gov, (online). Dostupné z:
https://www.congress.gov/bill/108th-congress/house-bill/1/all-info (22. 4. 2017)

Amadeo, Kimberly. 2017. ,,What Is the Obamacare Timeline.“ TheBalance.com,
(online). Dostupné z: https://www.thebalance.com/what-is-the-obamacare-timeline-
3305756 (22. 4. 2017)

»An Act Providing Access To Affordable, Quality, Accountable Health Care.“
Malelegislature.gov, (online). Dostupné z:
https://malegislature.gov/Laws/SessionLaws/Acts/2006/Chapter58 (22. 4. 2017)

Aron, R. 1993. Demokracie a totalitarismus. Brno: Atlantis.

,»A short history of modern finance: Link by link.“ Economist.com, (online). Dostupné
z: http://www.economist.com/node/12415730 (22. 10. 2015)

Bailey, Lynn. 2008. ,,Obama and McCain On Health Care Reform.“ Business &
Economic Review 55 (1), October 2008 (online; PDF). Dostupné z:
http://web.b.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=5&sid=017b0526-2b68-
412a-8a9a-d59572ad1234%40sessionmgrl04 (16. 10. 2016)

Beyme, Klaus von. 1985. Political Parties in Western Democracies. New York:

Palgrave Macmillan.

Blondel, Jean. 1978. Political Parties; A Genuine Case of Discontent. London:

Wildwood House.

,Bipartisanship.* Oxforddictionaries.com, (online). Dostupné Z:

https://en.oxforddictionaries.com/definition/bipartisanship (22. 4. 2017)

Borden, Morton. 1967. Parties and Politics in the Early Republic: 1789-1815. New
Yersey: Wiley-Blackwell.
55


https://www.healthcare.gov/glossary/affordable-care-act/
https://www.congress.gov/bill/108th-congress/house-bill/1/all-info
https://www.thebalance.com/what-is-the-obamacare-timeline-3305756
https://www.thebalance.com/what-is-the-obamacare-timeline-3305756
https://malegislature.gov/Laws/SessionLaws/Acts/2006/Chapter58
http://www.economist.com/node/12415730
http://web.b.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=5&sid=017b0526-2b68-412a-8a9a-d59572ad1234%40sessionmgr104
http://web.b.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=5&sid=017b0526-2b68-412a-8a9a-d59572ad1234%40sessionmgr104
https://en.oxforddictionaries.com/definition/bipartisanship

Brewer, Mark D., Jeffrey M. Stonecash. 2009. Dynamics of American Political Parties.
Cambridge: Cambridge University Press.

Burke, Edmund. 1770. Thoughts on the Cause of the Present Discontents. London:
Printed for J. Dodsley in the Pall-Mall.

Burns, James MacGregor, Thomas E. Cronin, David B. Magleby, J. W. Peltason. 2001.
Government by the people: web interactive version. Upper Saddle River: Prentice Hall,

Inc.

,,Catastrophe Reinsurance.* Investopedia.com, (online). Dostupné Z:

http://www.investopedia.com/terms/c/catastrophe-reinsurance.asp (22. 4. 2017)

,,Death Panel.“ Urbandictionary.com, (online). Dostupné z:
http://www.urbandictionary.com/define.php?term=Death%20Panel (22. 4. 2017)

,Democratic Party Beliefs.“ Republicanviews.org, May 2015 (online). Dostupné z:
http://www.republicanviews.org/democratic-party-beliefs/ (22. 4. 2017)

,Democratic Party on Health Care: Party Platform.“ Ontheissues.org, January 2017a
(online). Dostupné Z:

http://www.ontheissues.org/Celeb/Democratic_Party Health _Care.htm (22. 4. 2017)

Democratic Policy Committee. 2010. ,,The Patient Protection and Affordable Care Act:
Detailed Summary.* Dpc.senate.gov, (online; PDF). Dostupné Z
https://www.dpc.senate.gov/healthreformbill/healthbill04.pdf (22. 4.2017)

Dragnich, Alex N., Lawrence S. Graham, Jorgen Rasmussen, Taketsugu
Tsurutani. 1987. Politics and Government: A Brief Introduction. Chatham: Chatham

House Publishers, Inc.

Dunham, Will. 2010. ,,Timeline: Milestones in Obama's quest for healthcare reform.*
Reuters.com,  (online).  http://www.reuters.com/article/us-usa-healthcare-timeline-
IdUSTRE62L0JA20100322 (22. 4. 2017)

Duverger, Maurice. 1967. Political Parties: Their Organization and Activity in Modern
State. London: Methuen & Co.

Dvorakova, Vladimira. 2002. Spojené staty americké: Spolecnost a politika. Praha:
Libri.
Dye, Thomas R. 2000. Politics in states and communities. Englewood Cliffs: Prentice-

Hall.

56


http://www.investopedia.com/terms/c/catastrophe-reinsurance.asp
http://www.urbandictionary.com/define.php?term=Death%20Panel
http://www.republicanviews.org/democratic-party-beliefs/
http://www.ontheissues.org/Celeb/Democratic_Party_Health_Care.htm
https://www.dpc.senate.gov/healthreformbill/healthbill04.pdf
http://www.reuters.com/article/us-usa-healthcare-timeline-idUSTRE62L0JA20100322
http://www.reuters.com/article/us-usa-healthcare-timeline-idUSTRE62L0JA20100322

,Elections 2010. Reuters.com, (online). Dostupné Z:
http://www.reuters.com/politics/elections-2010 (22. 4. 2017)

Enthoven, Alain C. 1986. ,,Managed competition in health care and the unfinished
agenda.* Europepmc.org, (online; PDF). Dostupné z:
http://europepmc.org/articles/pmc4195085 (22. 4. 2017)

Enthoven, Alain C. 1993. ,,The History And Principles Of Managed Competition.*
Health  Affairs 12 (1), January 1993 (online; PDF). Dostupné z:
http://content.healthaffairs.org/content/12/suppl_1/24.full.pdf+html (22. 4. 2017)

,Filibuster and Cloture.* Senate.gov, (online). Dostupné Z:
https://www.senate.gov/artandhistory/history/common/briefing/Filibuster Cloture.htm
(22. 4. 2017)

,Final Vote Results For Roll Call 165.“ Clerk.house.gov, (online). Dostupné z:
http://clerk.house.gov/evs/2010/roll165.xml. (22. 4. 2017)

,Final Vote Results For Roll Call 332.“ Clerk.house.gov, (online; PDF). Dostupné z:
http://clerk.house.gov/evs/2003/roll1332.xml (22. 4. 2017)

»Final Vote Results For Roll Call 887.“ Clerk.house.gov, (online). Dostupné z:
http://clerk.house.gov/evs/2009/roll887.xml (22. 4. 2017)

Galston, William A. 2009. ,Party Polarization in the Health Care Debate.*
Brookings.edu,  (online). = Dostupné  z:  https://www.brookings.edu/blog/up-
front/2009/09/22/party-polarization-in-the-health-care-debate/ (22. 4. 2017)

Giaimo, Susan. 2016. Reforming Health Care in the United States, Germany and South

Africa: Comparative Perspectives on Health. New York: Palgrave Macmillan.

Gitelson, Alan R., Melvin J. Dubnick, Robert L. Dudley. 1996. American government.
Boston: Houghton Mifflin Company.

Goodman, Paul. 1967. The Federalists vs. the Jeffersonian Republicans. New York:
Holt, Rinehart & Winston.

Gorin, Stephen. 2013. , The Future of the Affordable Care Act — A Social Work.*
Socialworktoday.com, (online). Dostupné Z:
http://www.socialworktoday.com/archive/012113p22.shtml (22. 4. 2017)

Graves, Lucia, Ryan Grim. 2011. ,Health Care Repeal Vote Passes House.*

Huffingtonpost.com, (online). Dostupné z:

57


http://www.reuters.com/politics/elections-2010
http://europepmc.org/articles/pmc4195085
http://content.healthaffairs.org/content/12/suppl_1/24.full.pdf+html
https://www.senate.gov/artandhistory/history/common/briefing/Filibuster_Cloture.htm
http://clerk.house.gov/evs/2010/roll165.xml
http://clerk.house.gov/evs/2003/roll332.xml
http://clerk.house.gov/evs/2009/roll887.xml
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2009/09/22/party-polarization-in-the-health-care-debate/
https://www.brookings.edu/blog/up-front/2009/09/22/party-polarization-in-the-health-care-debate/
http://www.socialworktoday.com/archive/012113p22.shtml

http://www.huffingtonpost.com/2011/01/19/health-care-repeal-vote-s 1 n 810835.html
(22. 4. 2017)

Green, John C., Alan Abramowitz, Paul A. Beck, Michael J. Burton, Edward G.
Carmines, Daniel J. Coffey, David B. Cohen, William F. Connelly Jr. A kol. 2014. The
State of the Parties: The Changing Role of Contemporary American Parties. Lanham:
Rowman & Littlefield Publishers.

Grossmann, Matt. 2012. The Not-So-Special Interests: Interest Groups, Public

Representation, and American Governance. Stanford: Stanford University Press.

Hamilton, Alexander. 2001. Alexander Hamilton: Writings. New York: Library of

America.

Harrington, Scott E. 2010. ,,U.S. Health-care Reform: The Patient Protection and
Affordable Care Act.”“ Journal of Risk and Insurance 77 (3), September 2010a (online;
PDF). Dostupné z: http://www.jstor.org/ (16. 10. 2016)

Harrington, Scott E. 2010. ,,The Health Insurance Reform Debate. AEl.org, May
2010b (online). Dostupné z: http://www.aei.org/publication/the-health-insurance-
reform-debate/ (22. 4. 2017)

,Health Care.* Democrats.org, (online). Dostupné Z
https://www.democrats.org/issues/health-care (21. 3. 2017)

Heineman, Robert A., Steven A. Peterson, Thomas H. Rasmussen. 1995. American

government. New York: McGraw-Hill, Inc.
Hershey, Marjorie R. 2012. Party Politics in America. London: Pearson.
Hershey, Marjorie R. 2014. Guide to U.S. Political Parties. Washington: CQ Press.

,History and Timeline of the Affordable Care Act (ACA).“ Ehealthinsurance.com,
September 2016 (online). Dostupné Z:
https://resources.ehealthinsurance.com/affordable-care-act/history-timeline-affordable-
care-act-aca (22. 4. 2017)

»History of the Passage of the March 2010 Health Care Reform Laws.*
Healthcarereform.procon.org, (online). Dostupné Z:

http://healthcarereform.procon.org/view.resource.php?resourcelD=003712 (22. 4. 2017)

Hlavacek, Pavel. 2014. ,,Politicky systém USA.*“ Pp. 163—187 in Pavel Hlavacek, Petr

Jurek a kol. Politické systémy anglosaskych zemi. Praha: Dokofan.

58


http://www.huffingtonpost.com/2011/01/19/health-care-repeal-vote-s_1_n_810835.html
http://www.jstor.org/
http://www.aei.org/publication/the-health-insurance-reform-debate/
http://www.aei.org/publication/the-health-insurance-reform-debate/
https://www.democrats.org/issues/health-care
https://resources.ehealthinsurance.com/affordable-care-act/history-timeline-affordable-care-act-aca
https://resources.ehealthinsurance.com/affordable-care-act/history-timeline-affordable-care-act-aca
http://healthcarereform.procon.org/view.resource.php?resourceID=003712

Holyoke, Thomas T. 2014. Interest Groups and Lobbying: Pursuing Political Interests
in America. Boulder: Westview Press.

Chambers, William Nisbet. 1972. The First Party System: The Federalists and
Republicans Paper. New Yersey: Wiley.

Jacobs, Lawrence R., Theda Skocpol. 2010. Health Care Reform and American

Politics: What Everyone Needs to Know. New York: Oxford University Press, Inc.

Katz, Richard S., Peter Mair. 1995. ,,Changing Models of Party Organization and Party
Democracy: The Emergence of the Cartel Party. Party Politics 1 (1), January 1995
(online; PDF). Dostupné z: https://politicacomparata.files.wordpress.com/2011/03/katz-

and-mair-1995-changing-models-of-party-organization.pdf (22. 4. 2017)

Kirchheimer, Otto. 1966. , The Transformation of the Western European Party
Systems.* Pp. 177-200 in J. LaPalombara, M. Weiner (eds.). Political Parties and
Political Development. Princeton: Princeton University Press.

Kirsch, Richard. 2015. ,,Obamacare’s Nine Lives: A Brief History Of The ACA’s Death
Scares.* Talkingpointsmemo.com, (online). Dostupné zZ:

http://talkingpointsmemo.com/cafe/obamacare-nine-lives (22. 4. 2017)

Laboutkovd, Sarka, Petr Vymétal, Karel B. Miiller (ed.). 2010. Lobbing v

modernich demokraciich. Praha: Grada.

LaPalombara, Joseph G., Myron Weiner (eds.). 1966. Political Parties and Political

Development. Princeton: Princeton University Press.
LeBlanc, Hugh L. 1982. American Political Parties. New York: St. Martin's Press.

Linkins, Jason. 2014. ,,A Brief History Of The Republican Alternative To Obamacare:
Your Sunday Morning Conversation.” Huffingtonpost.com, (online). Dostupné z:
http://www.huffingtonpost.com/2014/03/02/republican-alternative-to-

obamacare n_4877100.html (22. 4. 2017)

Liptak, Adam. 2012. ,,Supreme Court Upholds Health Care Law, 5-4, in Victory for
Obama.* Nytimes.com, (online). Dostupné VA
http://www.nytimes.com/2012/06/29/us/supreme-court-lets-health-law-largely-
stand.htm|?_r=2&pagewanted=all (22. 4. 2017)

Lowi, Theodore J., Benjamin Ginsberg. 1990. American Goverment: Freedom and

Power. New York: W.W. Norton & Company.

59


https://politicacomparata.files.wordpress.com/2011/03/katz-and-mair-1995-changing-models-of-party-organization.pdf
https://politicacomparata.files.wordpress.com/2011/03/katz-and-mair-1995-changing-models-of-party-organization.pdf
http://talkingpointsmemo.com/cafe/obamacare-nine-lives
http://www.huffingtonpost.com/2014/03/02/republican-alternative-to-obamacare_n_4877100.html
http://www.huffingtonpost.com/2014/03/02/republican-alternative-to-obamacare_n_4877100.html
http://www.nytimes.com/2012/06/29/us/supreme-court-lets-health-law-largely-stand.html?_r=2&pagewanted=all
http://www.nytimes.com/2012/06/29/us/supreme-court-lets-health-law-largely-stand.html?_r=2&pagewanted=all

Madison, James. 1981. The Mind of the Founder: Sources of the Political Thought of
James Madison. Waltham: Brandeis University Press.

Mann, Thomas E. 2010. ,,Is Bipartisan Health Care Reform Possible?* Brookings.edu,
(online). Dostupné z: https://www.brookings.edu/opinions/is-bipartisan-health-care-
reform-possible/ (22. 4. 2017)

Michels, Robert. 1968. Political Parties: A Sociological Study of the Oligarchical
Tendencies of Modern Democracy. New York: The Free Press.

Miller, Thomas P. 2010. ,,Health reform: Only a cease-fire in a political hundred years’

war.” AEl.org, (online). Dostupné z: http://www.aei.org/publication/health-reform-only-

a-cease-fire-in-a-political-hundred-years-war/ (22. 4. 2017)

Morgan, Jon. 2010. ,Health Care Generates its Biggest Week of Coverage.”
Journalism.org, (online). Dostupné z: http://www.journalism.org/2010/03/22/pej-news-
coverage-index-march-1521-2010/ (22. 4. 2017)

Morris, Richard B. 1973. Seven Who Shaped Our Destiny: The Founding Fathers as

Revolutionaries. New York: Harper & Row.

Musilek, Petr. 2008. ,,Pfi¢iny globalni finan¢ni krize a selhani regulace.” Cfuc.vse.cz,
(online; PDF). Dostupné z: http://cfuc.vse.cz/media/2008/cfuc_2008-4 020.pdf (22. 10.
2015)

Neumann, Sigmund. 1956. Modern Political Parties: Approaches to Comparative

Politics. Chicago: The University of Chicago.

Novak, Miroslav. 1997. Systémy politickych stran: Uvod do jejich srovndvaciho studia.
Praha: Nakladatelstvi Slon.

Nownes, Anthony J. 2013. Interest Groups in American Politics: Pressure and Power.
Abingdon-on-Thames: Routledge.

O’Connor, Patrick. 2009. ,,House passes historic health bill.“ Politico.com, (online).
Dostupné z: http://www.politico.com/story/2009/11/house-passes-historic-health-bill-
029282 (22. 4. 2017)

O’Keefe, Ed. 2014. ,,The House has voted 54 times in four years on Obamacare. Here’s
the full list. Washingtonpost.com, (online). Dostupné z:

https://www.washingtonpost.com/news/the-fix/wp/2014/03/21/the-house-has-voted-54-

60


https://www.brookings.edu/opinions/is-bipartisan-health-care-reform-possible/
https://www.brookings.edu/opinions/is-bipartisan-health-care-reform-possible/
http://www.aei.org/publication/health-reform-only-a-cease-fire-in-a-political-hundred-years-war/
http://www.aei.org/publication/health-reform-only-a-cease-fire-in-a-political-hundred-years-war/
http://www.journalism.org/2010/03/22/pej-news-coverage-index-march-1521-2010/
http://www.journalism.org/2010/03/22/pej-news-coverage-index-march-1521-2010/
http://cfuc.vse.cz/media/2008/cfuc_2008-4_020.pdf
http://www.politico.com/story/2009/11/house-passes-historic-health-bill-029282
http://www.politico.com/story/2009/11/house-passes-historic-health-bill-029282
https://www.washingtonpost.com/news/the-fix/wp/2014/03/21/the-house-has-voted-54-times-in-four-years-on-obamacare-heres-the-full-list/?utm_term=.5c29a26ddc63

times-in-four-years-on-obamacare-heres-the-full-list/?utm_term=.5¢29a26ddc63 (22. 4.
2017)

Olive, David. 2008. An American Story: The Speeches of Barack Obama. Toronto:
ECW Press.

Panebianco, Angelo. 1982. Modelli di partito: Organizzazione e potere nei partiti

politici. Bologna: 1l Mulino.

,Partisanship.* Vocabulary.com, (online). Dostupné zZ:

https://www.vocabulary.com/dictionary/partisanship (22. 4. 2017)

Peters, B. Guy. 1986. American Public Policy: Promise and Performance. Chatham:

Chatham House Publishers, Inc.

Posey, Rollin Bennett. 1983. American government. Totowa: Rowman & Littlefield

Publishers, Inc.

Quadagno, Jill. 2010. ,,Institutions, Interest Groups, and ldeology: An Agenda for the
Sociology of Health Care Reform.* Journal of Health and Social Behavior 51 (2), June
2010 (online; PDF). Dostupné Z:
https://www.researchgate.net/publication/45147044 _Institutions_Interest Groups_and
Ideology An_Agenda for the Sociology of Health Care Reform (22. 4. 2017)

Reichley, James A. 2000. The Life of the Parties: A History of American Political
Parties. Lanham: Rowman & Littlefield Publishers.

,Republican Party Beliefs.” Republicanviews.org, April 2013 (online). Dostupné z:
http://www.republicanviews.org/republican-party-beliefs/ (22. 4. 2017)

,Republican Party on Health Care: Party Platform.“ Ontheissues.org, January 2017b
(online). Dostupné Z:

http://www.ontheissues.org/Celeb/Republican_Party Health Care.htm (22. 4. 2017)

,Republican Views on Health Care.“ Republicanviews.org, November 2014 (online).
Dostupné z: http://www.republicanviews.org/republican-views-on-health-care/ (22. 4.
2017)

Richardson, Jeremy J. 1993. Pressure groups. 1993. New York: Oxford University

Press.

Rokkan, Stein. 1970. Citizens, Elections, Parties: Approaches to the Comparative Study

of the Processes of Development. Oslo: Universitetsforlaget.

61


https://www.washingtonpost.com/news/the-fix/wp/2014/03/21/the-house-has-voted-54-times-in-four-years-on-obamacare-heres-the-full-list/?utm_term=.5c29a26ddc63
https://www.vocabulary.com/dictionary/partisanship
https://www.researchgate.net/publication/45147044_Institutions_Interest_Groups_and_Ideology_An_Agenda_for_the_Sociology_of_Health_Care_Reform
https://www.researchgate.net/publication/45147044_Institutions_Interest_Groups_and_Ideology_An_Agenda_for_the_Sociology_of_Health_Care_Reform
http://www.republicanviews.org/republican-party-beliefs/
http://www.ontheissues.org/Celeb/Republican_Party_Health_Care.htm
http://www.republicanviews.org/republican-views-on-health-care/

»Roll Call Vote 111th Congress — 1st Session.” Senate.gov, (online). Dostupné z:
https://www.senate.gov/legislative/L1S/roll call lists/roll call vote cfm.cfm?congress
=111&session=1&vote=00396#top (22. 4. 2017)

Sartori, Giovanni. 2001. Srovndvaci ustavni inzenyrstvi: zkoumdni struktur, podnétii a

vysledkii. Praha: Nakladatelstvi Slon.

Sartori, Giovanni. 2005. Strany a stranické systémy: schéma pro analyzu. Brno:

Centrum pro studium demokracie a kultury.

»3en. McCain’s Guaranteed Access Plan: Remarks By John McCain On Health Care
On Day Two Of The Call To Action Tour.“ PNHP.org, (online). Dostupné z:
http://www.pnhp.org/news/2008/april/sen_mccains_guaran.php (22. 4. 2017)

Shefter, Martin. 1993. Political Parties and the State. Princeton: Princeton University

Press.

Schlesinger, Arthur M. 2002. History of U.S. Political Parties. New York: Chelsea
House Publishers.

Schumpeter, Joseph A. 1976. Capitalism, socialism and democracy. London: George
Allen & Unwin LTD.

Sinclair, Barbara. 2006. Party Wars: Polarization and the Politics of National Policy

Making. Norman: University of Oklahoma Press.

Smith, Emily. 2012. ,,Timeline of the health care law.“ CNN.com, (online). Dostupné z:
http://edition.cnn.com/2012/06/28/politics/supreme-court-health-timeline/ (22. 4. 2017)

Sorauf, Frank J., Paul Allen Beck. 1988. Party Politics in America. Glenview: Scott,

Foresman and Company.

Storing, Herbert J. 1981. What the Anti-Federalists Were For: The Political Thought of

the Opponents of the Constitution. Chicago: Chicago University Press.

Tandem, Neera. 2014. ,,A Short History of Republican Attempts to Repeal Obamacare.*
Politico.com, (online). Dostupné Z:
http://www.politico.com/magazine/story/2014/01/house-republicans-obamacare-repeal-
votes-102911?0=1 (22. 4. 2017)

Taylor, Jerry W. 2014. ,,A Brief History on the Road to Healthcare Reform: From

Truman to Obama.” Beckershospitalreview.com, (online). Dostupné z:

62


https://www.senate.gov/legislative/LIS/roll_call_lists/roll_call_vote_cfm.cfm?congress=111&session=1&vote=00396#top
https://www.senate.gov/legislative/LIS/roll_call_lists/roll_call_vote_cfm.cfm?congress=111&session=1&vote=00396#top
http://www.pnhp.org/news/2008/april/sen_mccains_guaran.php
http://edition.cnn.com/2012/06/28/politics/supreme-court-health-timeline/
http://www.politico.com/magazine/story/2014/01/house-republicans-obamacare-repeal-votes-102911?o=1
http://www.politico.com/magazine/story/2014/01/house-republicans-obamacare-repeal-votes-102911?o=1

http://www.beckershospitalreview.com/news-analysis/a-brief-history-on-the-road-to-

healthcare-reform-from-truman-to-obama.html (22. 4. 2017)

The Henry J. Kaiser Family Foundation. 2011. ,,Timeline: History of Health Reform in
the  U.S.“  Kfforg, March 2011 (online;  PDF).  Dostupné  z:
https://kaiserfamilyfoundation.files.wordpress.com/2011/03/5-02-13-history-of-health-

reform.pdf (22. 4. 2017)

,» The origins of the financial crisis: Crash Course.” Economist.com, (online). Dostupné
Z: http://www.economist.com/news/schoolsbrief/21584534-effects-financial-crisis-are-
still-being-felt-five-years-article (22. 10. 2015)

The U.S. Government Publishing Office. 2010. ,,The Patient Protection and Affordable
Care  Act“ Gpo.gov, January 2010 (online; PDF). Dostupné z:
https://www.gpo.gov/fdsys/pka/BILLS-111hr3590enr/pdf/BILLS-111hr3590enr.pdf
(16. 10. 2016)

»Timeline: Affordable Care Act.“ Affordablehealthca.com, (online). Dostupné z:
http://affordablehealthca.com/timeline-obamacare/ (22. 4. 2017)

Vibert, Frank. 2007. The Rise of the Unelected: Democracy and the New Separation of

Powers. Cambridge: Cambridge University Press.

,,Views of parties’ position on issues, ideologies.” People-press.org, (online). Dostupné
z http://www.people-press.org/2016/06/22/5-views-of-parties-positions-on-issues-
ideologies/ (21. 3. 2017)

Weber, Max. 1976. Wirtschaft und Gesellschaft. Tiibingen: J.C.B. Mohr.

Weicher, John C. 1984. Maintaining the Safety Net: Income Redistribution Programs in

the Reagan Administration. Washington: American Enterprise Institute.

»What is The Affordable Care Act?* Obamacarefacts.com, (online). Dostupné z:
http://obamacarefacts.com/ (22. 4. 2017)

Young, Jeffrey. 2016. ,Politicians Lie Because It Works: Death Panels Edition.*
Huffingtonpost.com, (online). Dostupné z: http://www.huffingtonpost.com/entry/death-
panels-obamacare us_571503d1e4b0060ccda3c0a9 (22. 4. 2017)

Zakaria, Fareed. 2008. ,Newsweek: There Is a Silver Lining.“ Cfr.org, (online).

Dostupné z:  http://www.cfr.org/business-and-foreign-policy/newsweek-there-silver-

lining/p17519 (22. 10. 2015)

63


http://www.beckershospitalreview.com/news-analysis/a-brief-history-on-the-road-to-healthcare-reform-from-truman-to-obama.html
http://www.beckershospitalreview.com/news-analysis/a-brief-history-on-the-road-to-healthcare-reform-from-truman-to-obama.html
https://kaiserfamilyfoundation.files.wordpress.com/2011/03/5-02-13-history-of-health-reform.pdf
https://kaiserfamilyfoundation.files.wordpress.com/2011/03/5-02-13-history-of-health-reform.pdf
http://www.economist.com/news/schoolsbrief/21584534-effects-financial-crisis-are-still-being-felt-five-years-article
http://www.economist.com/news/schoolsbrief/21584534-effects-financial-crisis-are-still-being-felt-five-years-article
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-111hr3590enr/pdf/BILLS-111hr3590enr.pdf
http://affordablehealthca.com/timeline-obamacare/
http://www.people-press.org/2016/06/22/5-views-of-parties-positions-on-issues-ideologies/
http://www.people-press.org/2016/06/22/5-views-of-parties-positions-on-issues-ideologies/
http://obamacarefacts.com/
http://www.huffingtonpost.com/entry/death-panels-obamacare_us_571503d1e4b0060ccda3c0a9
http://www.huffingtonpost.com/entry/death-panels-obamacare_us_571503d1e4b0060ccda3c0a9
http://www.cfr.org/business-and-foreign-policy/newsweek-there-silver-lining/p17519
http://www.cfr.org/business-and-foreign-policy/newsweek-there-silver-lining/p17519

SEZNAM PRILOH

Obrazek €. 1 - Stranici obecné souhlasi s politikou své vlastni strany napfi¢ riznymi

Obrazek ¢. 2 - Hlavni ustanoveni PPACA v 1oce 2010......uuiiereeeieieeee e,

64



