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Abstrakt

Diplomova prdace se zabyva bezpecnostni situaci v Mexiku, charakterizovanou vleklym ozbrojenym
konfliktem, ve kterém proti sobé stoji nejen zlocCinecké organizace obchodujici s drogami a statni
ozbrojené slozky, ale i mnoho dalsich aktér( a ozbrojenych skupin. Predmétem prace je analyzovat
aktudlni situaci a jeji vyvoj v poslednich letech, nejen prostfednictvim ukazatel(l, zahrnujicich miru
vrazd a miru korupce, ale i prostfednictvim zkoumani socialnich a ekonomickych podminek a vladnich
bezpecnostnich strategii. Cilem prace je urcit hlubsi vnitfni i vnéjsi faktory vedouci k vyskytu
ozbrojeného konfliktu v zemi. Teoretickym zakladem prace jsou tfi hlavni teoretické prameny, které
zahrnuji teorii svétového systému, teorii zavislosti a teorii Novych valek. Zjisténi obsazena ve finalni
¢asti prace odhaluji, Ze hybateli tzv. drogové valky nejsou pouze drogy, ale také jiné faktory a zajmy.

Klicova slova: Mexiko, nadnarodni kriminalni organizace, nové valky, ozbrojeny konflikt, bezpecnostni
situace



Abstract

The diploma thesis analyses the security situation in Mexico, characterized by a protracted armed
conflict, in which not only criminal drug trafficking organizations and state armed forces, but also
many other actors and armed groups are engaged in the conflict. The subject of this work is to look
at the current situation and its evolution in recent years not only through indicators, including the
rate of murders and the level of corruption, but also through the study of social and economic
conditions and government security strategies. The aim of the work is to determine both the internal
and external factors leading to the occurrence of the armed conflict in the country. The theoretical
basis of the work is formed by three main theoretical sources which include the World-System
Theory, the Dependency Theory and the Theory of New Wars. Findings in the final part of the work
reveal that the so-called drug war is caused or driven by larger account of factors and interests and
not simply by drugs.

Keywords: Mexico, transnational criminal organizations, new wars, armed conflict, security situation
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,Veskerym pravddm Ize snadno porozumét, jakmile jsou objeveny. Pointa spocivd v tom, je objevit.”

Galileo Galilei
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Uvod

Mexiko, stfedoamericka zemé s prekrasnou pfirodou a kulturnim bohatstvim zdédénym z dfivéjsich
civilizaci zni¢enych evropskymi conquistadory. Tato malebnd zemé, rozléhajici se od jizni hranice
Spojenych statll a7 za Yucatansky poloostrov k hranicim s Guatemalou a Belize, se jiz po dekady
potykd s vleklymi problémy. Nabizi nadherné pfirodni scenérie, rozmanité podnebi, fléru a faunu,
znalosti starych kultur hodné studii, avSak je nechvalné znama nelegalnim obchodem s drogami
podnikanym desitkami mocnych drogovych kartell a stovkami pod né spadajicich pouli¢nich gangu.

Pocatek utvareni drogovych kartell je vétsinou datovany do 70. let 20. stoleti. V prvnich desetiletich
byl obchod méné decentralizovany, provadény nékolika kartely, které byly svdzané spole¢nymi
dohodami. Rozpad velkych kartel(, disledkem vladnich zasah(i a americkych protidrogovych operaci,
ved| k soupefeni o kontrolu hlavnich obchodnich tras. Mexické i americké vladni strategie nového
tisicileti dokazaly odstranit mnoho lidr( kartell. Ale tyto Uspéchy byly a jsou doprovazené negativnim
efektem tristéni kartel(, vedoucimu ke zvySenému nasili v zemi v disledku boje o moc nad teritorii.

Mezi dalsi problémy, se kterymi se Spojené staty mexické potykaji, patfi vSudypfitomnda korupce,
vysokd nezaméstnanost, zejména u mladych lidi, vysoka nerovnost, nevyreSené otazky plvodniho
obyvatelstva a nedlvéra ve vladu a statni ozbrojené slozky. Tyto negativni zaleZitosti
se navzajem prolinaji, a jejich spolecenské dusledky se posiluji. Cilem prace je vyvratit predstavy,
které situaci zjednodusSuji na cernobilou verzi, vniz proti sobé stoji pouze dva aktéri,
Lti zIli“, predstavovani drogovymi kartely, a ,ti dobfi“, zastoupeni vlddou a vladnimi ozbrojenymi
slozkami. Ucelem prace je tak nastinit a podloZit ideu, ze problémy, ve kterych se zemé nachazi, jsou
velice komplexni a jsou utvareny a posilovany jak vnitinimi, tak vnéjSimi faktory.

Prace je roz¢lenéna do tfi hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast je obecné zaméfena na aktudlni stav zemég,
na popis projevd zlodinnosti, ve které je zemé zmitdna, a na predstaveni hlavnich zlo¢ineckych
organizaci, které jsou v hluboce zakorenéné predstavé vnimany za hlavni Cinitele. Ve druhé poloviné
prvni ¢asti jsou prfedstaveny bezpecnostni politiky a strategie, kterymi se mexicka i americka vlada
snazi o potirani problému, jenZ se zda byt neukoncitelny. TaktéZ jsou rozebrany socialni, ekonomické
a politické podminky, které je pro nalezeni pravych pficin nepokoji nutné dikladné studovat.

Diplomova prace je koncipovdna tak, aby se opirala o tfi teoretické prameny, jez se zdaji byt
adekvatni pro usnadnéni nalezeni pravé podstaty dlouholetych konfliktl, které si vyzadaly velké
mnozstvi obéti a které jsou pticinou zbrzdéného rozvoje zemé. Prvnimi dvéma teoretickymi prameny
jsou strukturalistické zavislostni teorie, teorie svétového systému a teorie zavislosti, tfetim jsou
teorie Novych valek. Pro potvrzeni hypotézy, Ze ozbrojeny konflikt v Mexiku je pfilis slozity na to, aby
odpovidal vladné vykonstruované ,drogové valce”, byly vytvofeny dvé hlavni vyzkumné otazky — Je
mozZné aplikovat teorii Novych vdlek na bezpecnostni situaci v Mexiku? Je situace v Mexiku negativné
ovlivnénd vnéjsimi vlivy, které mohou byt vysvétleny pomoci rozvojovych zdvislostnich teorii? Posledni
Cast prace ma za cil zhodnotit bezpecnostni situaci v Mexiku, diskutovat jeji aplikovatelnost
na vybrané teorie a odpovédét na hlavni a dil¢i vyzkumné otdzky. Ma za cil obhdjit myslenku,
Ze hybateli tzv. drogovych véalek nejsou pouze drogy, ale pfedevsim rozdilné zajmy rGznych aktéru.

Mnoho odborné literatury se zaméfuje na problematiku obchodu s drogami, na problematiku
takzvané ,drogové valky v Mexiku”, avSsak pouze minimum se ji snazi definovat pouZzitim termin(
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spojenych s novym typem valéeni. Pfesto se velice pfinosnymi a dlleZitymi zdroji staly predevsim dvé
publikace, a to Los Zetas Inc. a Fight to Save Juarez, jejichz autofi Guadalupe Correa-Cabrera a
Ricardo Ainslie v nich predstavili své dlouholeté terénni vyzkumy. Kromé vladnich webovych stranek
byla data ziskavana ze serverli mezinarodnich organizaci, ze studii riznych akademikd, ze svétové
uznavanych investigativnich organizaci, instituci a spolecnosti, a zpravodajskych firem, aby byla
zarucena aktudlnost informaci.
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Cile a metody

1. Cile prace

Hlavnim zamérem préce je analyzovat bezpecénostni situaci v Mexiku v poslednich letech a urcit, zda
je moZné na probihajici konflikt aplikovat teorii Novych valek, konstruovanou pani profesorkou Mary
Kaldor. Dalsim cilem prace je zjistit, zda lze vysvétlit hlubsi priciny Spatné bezpecnostni situace,
charakterizované vysokou mirou nasili, pomoci strukturalistickych rozvojovych teorii. Prace
je zaloZena na hypotéze, Ze nasili v Mexiku neni pouze vysledkem spolu soupeficich organizaci
obchodujicich s drogami, ale naopak vysledkem komplexni soustavy problémd a vzajemné
propletenych vazeb a vlivd.

Struktura prace je dle jednotlivych zamérl rozdélena do tfi hlavnich kapitol, obsahujicich nékolik
podkapitol. Prvni kapitola je koncipovana tak, aby byla ryze analyticka. Jejim cilem je podrobné
predstavit bezpecnostni situaci v Mexiku v poslednich desetiletich, s vyssim dlrazem na poslednich
nékolik let, a zaroven urcit nejvice nasilné oblasti vzemi a jejich zmény v Case. TaktéZz ma za cil
identifikovat hlavni organizace obchodujici s drogami a popsat jejich taktiky a strategie a rozebrat
socialni, ekonomické a politické podminky v zemi, ze kterych plyne mnoho negativnich dlsledkd.
Posledni podkapitola této ¢asti je zamérena na diskutovani politik poslednich prezident(l a postoje
Spojenych statl americkych k dané problematice.

Druhd kapitola ma za cil zachytit teoreticky ramec prdce, ktery se sklada ze strukturalistickych
rozvojovych teorii, mezi které patfi teorie svétového systému a teorie zavislosti, a z teorie Novych
valek od Mary Kaldor, ktera bude podrobena kritickému zkoumani za poufziti literatury jinych autord,
vénujicich se tématu nového druhu val¢eni. Posledni, tfeti kapitola bude vénovana otdzce
aplikovatelnosti danych teorii na konflikt, ¢i souhrn konfliktd, se kterym se Mexiko potyka jiz dlouhou
fadu let. Prvni podkapitola posledni ¢asti bude analyzovat promitani geopolitickych a nadnarodnich
ekonomickych zajmu, predevsim zajmG USA a nadndrodnich korporaci. Druha podkapitola se zaméri
na zkoumani shodnosti znak( teoretického konceptu Novych valek s charakteristikami bezpecnostni
situace v Mexiku a zdroven bude zacilend na identifikaci aktérl Novych valek s aktéry konfliktu
v Mexiku a nalezeni téch, ktefi na situaci nejvice ziskavaji a téch, ktefi nejvice ztraceji.

Diplomovou praci provazi nize uvedené vyzkumné otdzky, na jejichz zodpovézeni se zaméruje
prevazné posledni, a do jisté miry i prvni kapitola. Hlavni vyzkumné otazky byly stanoveny dvé, prvni
pro ztotoznéni ozbrojeného konfliktu v Mexiku stzv. novymi valkami predstavenymi pani
profesorkou Mary Kaldor, druhd pro vysvétleni sloZité bezpecnostni situace strukturalistickymi
rozvojovymi teoriemi — teorii svétového systému a teorii zavislosti. Pro usnadnéni nalezeni odpovédi
na hlavni vyzkumné otdzky byly sestaveny tfi vedlejsi vyzkumné otdzky, které studuji charakteristiky
konfliktd na uzemi Mexika.
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Vyzkumné otdzky:
HVO1: Je mozné aplikovat teorii Novych vélek na bezpecnostni situaci v Mexiku?

HVO,: Je situace v Mexiku negativné ovlivnénd vnéjsimi vlivy, které mohou byt vysvétleny pomoci
rozvojovych zavislostnich teorii?

VO1: Jaké jsou hlavni znaky ozbrojeného konfliktu v Mexiku?
VO3: Jaci aktéfi jsou zapojeni do ozbrojeného konfliktu v Mexiku?

VOs: Kdo z mexickych ozbrojenych konfliktd nejvice profituje a kdo naopak nejvice ztraci?

2. Metodologie

Diplomova prace bude zpracovana reSersné kompilaéni metodou. Resersi literatury budou ziskany
informace, které budou podrobeny analyze. Bude zkouman vyvoj jednotlivych jev( v ¢ase a prostoru,
teoreticky ramec bude porovnavan se skutecnosti. Nékteré tendence budou pro lepsi prehlednost
zobrazeny v grafech a tabulkach. Vzhledem k rozsahu prace nebudou vyjmenovany vSechny operace
ani vSechny udalosti, ke kterym béhem nasilnych konfliktd a takzvané ,drogové valky” doslo. V praci
nebudou nékteré anglické pojmy prekladany, protoze jsou rozSifenymi terminy a jejich ceské
ekvivalenty ne vidy pfesné vystihuji jejich vyznam.

Hlavni osa prace byla stanovena na zakladé dvou publikaci — knihy Nové a staré valky od Mary Kaldor
a knihy Los Zetas, Inc. od Guadalupe Correa-Cabrery. Mary Kaldor ve své publikaci definuje vlastni
teorii o Novych vélkach, popisuje jejich charakteristiky, odliSnosti od valek starych a poukazuje
na potrebu pfistupovat k feSeni ozbrojenych konfliktG soucasnosti jinym zpUsobem nez drive.
Na zakladé tohoto dila bude zkoumano, zda lze déni v Mexiku uchopit v popsaném teoretickém
ramci. Los Zetas, Inc. obsahuje popis a zjisténi nékolikaletého vyzkumu Correa-Cabrery, zaméfeného
predevsim na jmenovanou zloCineckou organizaci, na militarizaci bezpecnostni situace v Mexiku,
na vyskyt nerostnych zdrojli v zemi a na z toho plynouci moznost existence valky o suroviny. Kniha
bude pouZita pro porozuméni komplexity problému a pro nalezeni odpovédi na vedlejsi vyzkumné
otazky.

Dalsi velice pfinosnou publikaci byla shledana kniha Fight to Save Juarez, ve které Ricardo Ainsile
predstavuje svlj vyzkum zaméreny na situaci ve mésté Ciudad Judrez v obdobi nejnasilnéjsich
konflikt(. Jejim velkym pozitivem je, Ze situaci popisuje do hloubky a z mnoha uhl{ pohledu, protoze
R. Ainslie béhem svého vyzkumu vedl rozhovory s lidmi, ktefi v konfliktu zastavali r(izné role — od
ozbrojenych aktérl, pres rodi¢e détskych obéti a aktivisty za lidska prava aZz po politické a vladni
predstavitele.

Pro vytvoreni predstavy o prevalenci nasili v Mexiku v poslednich letech a rozmisténi nasilnych ¢ind
byla analyzovana data z vladniho informacniho portalu, vykazujicitho hodnoty vrazd za kazdy den
v jednotlivych statech. Na vytvareni statistik o vrazdach prezentovanych na této platformé
se spolupodili nékolik vladnich organ(. Limitem pfti ¢erpani z daného zdroje bylo, Ze databaze byla
spusténa az se zac¢atkem roku 2019. Proto bylo nutné data o obétech vrazd doplnit i z jiného vladniho
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zdroje, SESNSP, a zaroven ze statistik mezinarodni instituce UNODC. Z informacnich portal{
jednotlivych vladnich instituci bylo ¢erpdno i v jinych pfipadech.

Hodnotnym zdrojem byla také vyzkumna iniciativa Justice in Mexico, ktera, pod zastitou Univerzity
v San Diegu, zprostfedkovala v roce 2020 jednu z nejaktualnéjsich komplexnich studii organizovaného
zlo¢inu v Mexiku. Data pro svlj rozsahly report sbhirala Justice in Mexico v pribéhu nékolika let
zrlznych zdrojd, sprimarnim zamérfenim na SNSP a INEGI. Dalsi rozsdhlou aktudlni studii
zpracovavajici problematiku mexického obchodu s drogami zprostfedkoval vyzkumny institut
Kongresu USA, Congressional Research Service. TaktéZ patfi mezi dilezité informacni zdroje
geopolitickd zpravodajska platforma Stratfor a Zurnalistickd a investigativni organizace InsightCrime,
které provadi komplexnéjsi analyzy, pficemz druha se pfimo specializuje na Latinskou Ameriku
a Karibik.

Cerpana byla data z nékterych svétovych instituci, které kazdoro&né reportuji o stavu zemi svéta
na zadkladé vlastnich index(. Pro zachyceni korupce v Mexiku byly ziskany Gdaje mezinarodni
organizace Transparency International a pro zarazeni zemé v ramci kiehkych stat planety byl pouZit
report organizace Fund for Peace. Vzhledem k proménlivosti situace v regionu je zapotrebi Cerpat
i znovinovych clank(, které pokryvaji nejaktualnéjsi déni. Pouzity byly webové stranky mexickych
periodik, také servery mezinarodné uznavanych zpravodajskych firem, napf. Business Insider a The
Guardian.
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1. Analyza vyskytu nasili a kriminality v Mexiku v poslednich letech

1.1 Porovnani vyvoje nasili v Case a prostoru
1.1.1 Bezpecénostni otdzka poslednich desetileti

ZlocCiny pachané hlavnimi mexickymi kriminalnimi organizacemi nebyly v dfivéjSich dobach typicky
mifené proti vSednim obcanlim, v 90. letech doslo vsak ke zméné a narlstu kriminality. Eskalace
zlo€inG zahrnujicich kradeZe aut a Unosy byla ¢aste¢né zplisobena mexickou finanéni krizi roku 1994
(Justice in Mexiko, 2020). Udalost nazyvana také krizi mexického pesa vedla k narlstu kriminality,
protoZe obyvatelstvo, které ztratilo pfijmy, hledalo nové zplsoby, jak pfijit k ziskdm, i nelegdlnimi
cestami.

Nicméné uroven nasili nebyla v zemi nikdy tak vysokd jako je nyni. Historicky v zemi existovaly
organizace zabyvajici se obchodem s drogami, s kofeny ve druhé poloviné dvacatého stoleti. Jednalo
se o nékolik velkych organizaci, které byly vdzané dohodami, nastavovaly si fad a vyfizovaly si ucty
mezi sebou. Jejich existence a témér volné operovani bylo podepiené uplatky a jinymi prfimymi
vazbami na dlouholetou vlddni stranu PRI

Pozdéji se zvySovala angaZovanost Spojenych stat( v otdazce produkce a obchodovani s narkotiky,
vznikaly protidrogové operace pod vedenim USA a do Mexika byli rozmisténi agenti DEA. Pocatek
mexické drogové historie Ize podle Corcorana (2013) popsat jako obdobi viady jednoho kartelu,
Guadalajarského. KdyZ v souvislosti se svym zatéenim roku 1989 M. A. F. Gallardo rozdélil uzemi
zajmu Guadalajarského kartelu mezi své podfizené, zapocalo méné stabilni obdobi systému Ctyr
kartell, charakterizované rostoucimi spory o moc z diivodu absence vyssi autority. Nahla nestabilita
systému se jesté vice projevila po roce 2006, pfi dalsSim déleni na mensi proti sobé soutézici frakce.
Kazdé déleni mélo za dlsledek zhorseni bezpecnostni situace v zemi.

Mezi udalostmi s nemalym dopadem je potieba zminit akci zvanou ,Zatah stoleti“2 Spoleénd operace
pod vedenim DEA a Mexické vlady probéhla v pousti Chihuahua v roce 1984. Byl zde objeven
obrovsky komplex pro péstovani a zpracovavani marihuany, citajici 7000 pracovnik(, a znicena
marihuana v hodnoté 2,5 miliardy dolard (Frontline PBS, 2012). Vlastnikem komplexu byl
Guadalajarsky kartel, jmenovité Rafael Caro Quintera, jeho spoluzakladatel. Odplatou byl Unos,
muceni a vrazda agenta DEA Enrique Camareny a mexického pilota A. Z. Avalera. Zavrazdéni
amerického agenta vzbudilo za hranici hnév nebyvalého rozméru a obrovské vysetfovani vedlo mimo
jiné k zatéeni Félixe Gallarda, a tak k rozbiti Guadalajarského kartelu.

Od doby padu jednoho mocného kartelu bylo pozorovdno nasili pohanéné rostouci soutézi mezi
organizacemi o kontrolu produkénich zdn, tranzitnich oblasti a plazas. Mezi zndmé hotspoty nasili
patfi oblast severovychodu podél hranice s Texasem ve statech Coahuila, Nuevo Leén a Tamaulipas,
pobrezni oblast Pacifiku ve statech Jalisco, Colima a Michoacén, a znama oblast Zlatého trojuhelniku

1 vldda 1929-2000
2 Bust of the Century
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tvofend staty Chihuahua, Durango a Sinaloa. Zejména jsou vtomto kontextu zmifovdana mésta
Tijuana (Baja California), Ciudad Juarez (Chihuahua), Culiacan (Sinaloa), Acapulco de Judrez
(Guerrero) a Ledn ve staté Guanajuato (Justice in Mexico, 2020). Jak bude ukazano nize, koncentrace
nasili v prostoru se vcase méni. Nékteré ztéchto oblasti, dlouhodobé znamych ve spojeni
s nejvétsSimi mexickymi kartely, vykazuji mirné uklidnéni situace a jiné se naopak stavaji misty nové
akumulace nasili.

Mésto Ciudad Juarez (dale C.J.) patfi mezi ty, o kterych se v souvislosti s drogovou valkou mluvi
nejvice. Je pfikladem valceni dvou kriminalnich skupin soupeficich o moc nad Uzemim a boje proti
organizovanému zlocinu, proto mu bude v praci vénovana zvysend pozornost. V obdobi 2008-2011
se nejvétsi podil nasili v Mexiku koncentroval v C.J., ve vrcholném roce 2010 se zde odehravala vice
neZ jedna z kazdych deseti registrovanych vrazd (Ferreira, Molzahn a Shirk, 2013). Tamni situaci
let. Jeho publikace The Fight to Save Juarez: Life in the Heart of Mexico’s Drug War popisuje boje
a vladni strategie o¢ima lidi pfimo zucastnénych. Pro pochopeni tématiky drogové a bezpecnostni
scény v Mexiku je velice pfinosna, protoZe obsahuje informace z autorovych rozhovord s lidmi
rzného postaveni a role v konfliktu.

Eskalace nasili v C.J. byla disledkem boje o juarezskou plazu vedenym mezi dvéma organizovanymi
zloC¢ineckymi skupinami. Mistni Kartel Judrez se snazil ubrdnit své teritorium, na které podnikl invazi
Kartel Sinaloa. Sinalojsky kartel zvolil nejprve strategii vrazdéni méstskych straznik(®, ve vétsiné
pripadll pfislusicich Kartelu Juarez. Mocenské boje si vyzadaly kromé jiného i masakr 11 déti
a 4 dospélych, ktefi byli obétmi Spatné naplanovaného Utoku na rivaly, zalozeného na nespravnych
informacich. Clenové jednoho z gang@ vtrhli na oslavu student( v klidné Etvrti a okamZité zacali
po vsech strilet. Kvlli vyhruzkam, Ze krimindlnici popravi ucitele a jejich studenty, pokud neodevzdaji
své vanocni bonusy, musely byt pfed Vanoci 2008 uzavieny vSechny Skoly. Hluboce poskozena byla
socialni zakladna. Vice nez 10 000 déti se stalo obétmi ¢i pachateli, pfiblizné 10 000 déti osifelo nebo
bylo opusténo a zhruba 60 000 rodin z mésta uprchlo. (Ainslie, 2013)

Vzhledem k tomu, Ze velka ¢ast méstské policie tvofila ozbrojené kiidlo Juarezského kartelu, zvané
La Linea, byla nutnd absolutni restrukturalizace slozky, provedena mj. pomoci testd davéryhodnosti
a naboru novych rekrutd. Julidn Leyzaola, muz, ktery dfive napomohl zlepseni situace v Tijuané, byl
povolan do mésta a obsazen do funkce nacelnika méstské policie. Také doslo k posileni dalSich
bezpecnostnich slozek, ve mésté byly rozmistény tisice pfislusnikd federalni policie a tisice vojak.
Pro zmirnéni boja byly implementovdny rGzné bezpecnostni a socidlni programy, na kterych
se spolupodilela obcanska spolec¢nost a méstskd samosprava, také rozsahla vladni multi-sektorova
intervence (Ainslie, 2013).

Neni zcela zifejmé, ktery faktor mél nejvétsi podil na sniZeni intenzity mistniho konfliktu. Nejcastéji
byvd pokles nasili v C.J. pfipisovdn pfiméfi mezi zloCineckymi organizacemi. Pozdéji ovSiem doslo
k rozpadu hlavnich kartel(l a od roku 2018 je opét sledovan narust nasili, udajné vyvolany soupeficimi
zlo¢ineckymi gangy. Podle databaze konflikti Uppsalské Univerzity (UCDP, 2021) pfipada vétSina
obéti v C.J. opét stfetlim mezi kartely Sinaloa a Juarez, ale také mezi frakcemi Los Aztecas a La Linea,
coz by znamenalo pre uvnitt Juarezského kartelu.

3 Jen za prvni rok bylo zavrazdéno 55 straznikd, za celé obdobi judrezského konfliktu okolo 200 (Ainslie, 2013).
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Jednim z ptipadd, ktery zemi hluboce ottasl je pfipad zmizeni 43 studentl v lokalité Iguato v Guerreru
roku 2014. Jejich Unos, nasledovany mucenim a zavrazdénim, vyvolal obrovské protesty a pfitahl
svétovou pozornost. Ptipad vyvolal jednu z nejvétsich politickych krizi, kterym prezident Pefia Nieto
musel celit. Na incidentu se podileli ¢lenové skupiny Guerreros Unidos, lokalni i federalni policisté,
vojdci, i starosta s jeho Zenou, pricemzZ motiv zUstava nejasny a variant nékolik. Posledni verzi je, Ze
studenti byli zadrzeni armddou, odvleceni na zakladnu a poté predani gangu GU (The Guardian,
2021). V Mexiku je obrovské mnozstvi zmizelych osob, jejich pocet je udavany v radu desitek tisic.
Z pozlstalych se utvareji dobrovolné patraci Cety, objevujici masové hroby v rliznych ¢astech zemé.
Jeden z nejvétsich byl objeven roku 2017 ve staté Veracruz a obsahoval kosterni pozlstatky 250 tél.
Nasledujiciho roku byl objeven ve stejném staté masovy hrob s pozistatky 166 tél (Al Jazeera, 2018).

Za novinku roku 2017 Ize povaZovat ndsili v turistickych oblastech. Nestavalo se dfive, Ze by se mrtva
téla objevovala na verejnych mistech v resortech jako je Cancun a Playa del Carmen, nebo Ze by
dochazelo ke stfelbdm v tamnich nocnich klubech. | kdyZ se takové pfipady staly, byly spiSe vyjimkami
a zbyla vétsina pripadl se odehrala mimo hlavni tf¥idy. Nicméné podniky v Canctnu hlasily mnoho
pfipadd ozbrojeného prepadeni. Velice Spatna situace byla v daném roce v atraktivni destinaci Los
Cabos, leZicim ve staté Baja California Sur (Woody, 2018). | stat Quintana Roo prvné zamifil mezi
staty, ve kterych dochazi k boji o moc. Jev budil roku 2018 velké obavy, ale nezda se, Ze by se situace
v turistickych centrech dale prudce zhorsSovala. Pravidelné utoky na turistické resorty by totiz
znamenaly Utoky na vyznamny ekonomicky sektor, ktery Zivi velké mnoZstvi obyvatel.

1.1.2 Soucasna prevalence vrazd

Ackoliv vrazdy nejsou zdaleka jedinym bezpecnostnim problémem, kterému jsou Mexicani vystaveni,
a popisovani intenzity pouze téchto ¢inl se mize jevit jako zjednodusSovani komplexity vyzev mexické
bezpecnostni situace, presto mize byt napomocné pro pochopeni vyvoje kriminality a nésili v ¢ase a
prostoru. Faktorem ztéZujicim analyzu je skutecnost, Ze data o poctu vrazd se u rliznych zdroja lisi i
v fadu tisich. Vykazuji ale vidy stejny stoupajici trend. Odlisnosti mohou byt zplsobeny nékolika
dlvody, mezi které spada i odlisSné definovani Umyslnych vrazd. V. mnoha pfipadech se lisi i hodnoty
publikované rozdilnymi vliadnimi ufady na spolecnych oficialnich webovych strankach mexické vlady.

Mira vrazd organizace UNODC ma v Mexiku stoupajici tendenci od roku 2007 (z hodnoty 8,1 vraZzd na
100 000 obyvatel), s mirnym poklesem mezi lety 2011-2014 a prudkym narGstem od roku 2015
az na hodnotu 29,1 vrazd na 100 000 obyvatel. Mira vrazd v Mexiku byla vysoka jiz v 90. letech, avsak
pouze o trochu vyssi, nez je polovina té z roku 2018. Pficemz ve vykazovaném pirehledu UNODC je
v periodé od roku 1990 po soucasnost zaznamenana nejmensi mira vrazd v roce 2007. Co se tyce
poctu vrazd, 8867 obéti z roku 2007 vystoupalo na 36 685 obéti v roce 2018 (UNODC, 2021). Tento
trend zachycuje nasledujici tabulka a graf. UNODC tak Mexiko vzhledem ke stale stoupajicimu poctu
vrazd fadi mezi nejnasilnéjsi zemé zapadni hemisféry.
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Tab. 1: Tabulka miry vrazd na 100 tis. obyvatel a poctu vrazd v Mexiku mezi lety 2007-2018 dle UNODC

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Mira vrazd |8,1 12,6 17,6 22,6 23,5 22,1

Pocet vrazd | 8 867 14006 [19803 |25757 |27213 |25967

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Miravrazd |19,4 16,6 17 19,9 25,7 29,1

PocCetvrazd [23063 [20010 |20762 |24559 [32079 |36685

Vytvoreno autorem, zdroj: UNODC, 2021

Obr. 1: Graf miry vraZzd na 100 tis. obyvatel a poctu vraZzd v Mexiku mezi lety 2007-2018 dle UNODC
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Vytvoreno autorem, zdroj: UNODC, 2021

Pocet vrazd, které vykazuje statistika oficidlnich mexickych vladnich zdroj, SESNSP?, je v kazdém
roce nizsSi nez pocet, ktery ukazuji udaje UNODC, je ale shodné rostouci od roku 2015. SESNSP
zaregistroval narUst na 34 582 obéti v roce 2019. Trend je zobrazeny v niZze umisténé tabulce a grafu,
které popisuji také mezirocni procentualni nardst hodnot. Mezi lety 2018 a 2019 byl zaznamenany
nejmensi nardst vraid ve sledovaném obdobi rlistu, pouze o 2,5 %. PrestoZe absolutni pocty obéti
stale rostou a v roce 2019 pfipadalo na kazdy den v priméru 94,1 zavrazdénych osob, snizujici se
rychlost rlistu v sobé muze skryvat nadéji. Historické mési¢ni maximum obéti vrazd bylo registrovano
v Cervenci roku 2018 a v zZadném nasledujicim meésici téhoZ roku a roku nasledujictho nebylo
prekroceno (SSPC, 2020).

4 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
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Tab. 2: Tabulka poctu vrazd, prepoctu vraZd na den a roc¢niho procentudlniho ndristu vrazd v Mexiku za obdobi
2015-2019 dle SNSP

2015 2016 2017 2018 2019
Pocet vrazd 17 886 22 545 28 871 33743 34 582
Pocet vrazd/den 49 61,8 79,1 92,4 94,7
Rocni procentudlni narust (%) 26,05 28,06 16,88 2,49

Vytvoreno autorem, zdroj: SSPC, 2020

Obr. 2: Graf poctu vrazd, prepoctu vraZd na den a rocniho procentudlniho ndrastu vraZzd v Mexiku za obdobi
2015-2019 dle SNSP
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Vytvoreno autorem, zdroj: SSPC, 2020

Pro zajisténi transparentnosti a za Ucelem informovani vefejnosti spustilo Ministerstvo vefejné
bezpecnosti (SSPC) platformu obsahujici kazdodenni data o vrazdach, kradezich automobild a ropy,
jejich produktl a zemniho plynu. KaZzdodenni databaze zacinad 1. lednem 2019. Na vytvareni statistik
o vrazdach prezentovanych na této platformé se spolupodili Ministerstvo verejné bezpecnosti (SSPC),
Ministerstvo narodni obrany (SEDENA), Ministerstvo vojenského namornictva (SEMAR), Generalni
prokuratura a SESNSP. Nejaktualnéjsi data budou z toho dlivodu cerpany z této platformy (Gobierno
de México, 2021).

Tato vladni platforma je zajisté pozitivnim posunem k transparentnosti a zprostfedkovavani informaci
verejnosti, avSak vykazuje niz8i pocty obéti nez ostatni vladni zdroje. Proto, pfestoZe je nejspis
jedinym nejaktudlnéjsSim verejné dostupnym zdrojem, propracovanym do detaill, vykazované
hodnoty musi byt brany srezervou. Soucet mési¢nich hodnot roku 2019 je podstatné nizsi, nez
nejcastéji udavany pocet 34 582, a to 28 649. Sectenim mésicnich hodnot za rok 2020 vychazi 28 925
obéti vrazd (Gobierno de México, 2021). Nejznaméjsi mexické deniky udavaji za posledni dva roky
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prezentuje hodnoty 34 648 obéti vrazd za rok 2019 a 34 523 obéti za rok 2020. InSight Crime,
investigativni organizace specializujici se na organizovany zlocin v Latinské Americe a v Karibiku,
udava v roce 2020 vyssi pocet obéti, a to 35 484 (Asmann a Jones, 2021).

Z analyzy dat o poctu obéti vrazd vyplyva, Ze hodnoty udavané rliznymi zdroji se opravdu podstatné
lisi, a to jak mezi zdroji mexickymi a americkymi/mezinarodnimi, tak mezi zdroji vladnimi, mezi
rlznymi institucemi a novindfi. Z uvedeného divodu neni mozné vytvofit findlni stoprocentné
spolehlivou verzi hodnot. Pfes veskeré odlisnosti maji vSak vSechna data spolecny trend, a to staly
nardst od roku 2015 po soucasnost. Proto je nasnadé dojit k zavéru, Ze mira kriminality v Mexiku
stéle roste a bezpecnostni situace se stale zhorsuje, i kdyZz se mlze zdat, Ze by mohla zacinat byt
Castecné pod kontrolou. Tento argument byl vytvofen na zdkladé snizujiciho se mezirocniho
procentudlniho narlstu obéti vrazd. Prohlaseni o zlepsujici se bezpecnostni situaci vSak nebude
na misté jesté nasledujici mésice a nejspis ani roky. Pokud se mira nasili snizi, bude nutné zdrzet se
predcasnych oslav, protoze jak dokazuje jeji vyvoj v poslednich deseti letech, i kdyZz doslo k poklesu
po do té doby nejnasilnéjsich letech (se Spickou v roce 2011), byl tento pokles nasledovan nebyvalym

organizovanymi zlocineckymi skupinami.

Aktudlni trendy letoSniho roku samoziejmé zatim neni moziné hodnotit, statistiky vySe zminéné
platformy (Gobierno de México, 2021) vSak zaznamenavaji obdobna denni Cisla jako v predchozich
dvou letech. Pro ziskani nejaktualnéjsich udaji a pro studium soucasného vyvojového trendu byla
provedena analyza dennich dat® mésice ledna a Unoru roku 2021. Bylo zji$téno, Zze denni primér
v lednu je 76,7 a v Unoru 78,7 vrazd za den, pficemz toto Cislo se nijak nevymyka situaci v roce 2019,
v Cervnu. Vroce 2020 byla situace velice obdobnd a hodnoty denniho priiméru se pohybovaly
od 70,8 vrazd v mésici prosinec po 83,4 vrazd v bfeznu.

ZavéreCnym zjisténim je, Ze nejnasilngjsimi staty prvniho mésice letosniho roku jsou Guanajuato,
Michoacdn a Jalisco. Stat Guanajuato se mezi tfemi staty s nejvySSim poctem vrazd umistil 28 dni
z mésice. Stat Michoacan patfil mezi staty s nejvy$sim poctem vraid 18 dni a stat Jalisco 16 dni.
Vysoka prevalence nasili se na zacatku roku dale koncentrovala také ve statech Baja California,
Zacatecas, Estado de México, a Veracruz. Staty s nejvétsSim poctem vrazd ve druhém mésici letoSniho
roku jsou Guanajuato, Michoacan a Estado de México. Stat Guanajuato tentokrat patfil mezi
nejnasilnéjsi staty 22 dni v mésici. Dalsi koncentrace nasili byla ve statu Jalisco, ostatni staty byly
vzhledem k poctu vrazd v téchto ¢tyfech pomérné nenasilné. Nejvyssi denni pocet vrazd v unoru byl
104. Nejnasilnéjsim mexickym statem soucasnosti (ke konci uUnora 2021) je stat Guanajuato,
ve kterém na den prfipadalo az 23 zavrazdénych. Vysoké hodnoty nasili (i 33 obéti za den) byly
v Guanajuatu zaznamenany i v letech 2019 a 2020 (Gobierno de México, 2021).

Dle vyse rozebraného vyzkumu doslo ke snizeni nasilnych ¢inl ve statech podél hranice s USA, kromé
statu Baja California a naopak k nové akumulaci nasili ve stfedu Mexika, ve statech sousedicich
s Michoacanem — v Guanajuatu, Jaliscu, Estado de México a v hlavnim mésté. Dfive nechvalné
vyhlasené staty Nuevo Ledn a Tamaulipas podle této statistiky jiz mezi nejvice nasilné nepatfi, pocty

5 Analyzovana data pochézi ze zmifiované vladni platformy (Gobierno de México, 2021).
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zavrazdénych v nich ale k nule z daleka neklesly. Zhorsujici se situace ve statech Zacatecas a Veracruz
se zdala byt novinkou zacdtku letosniho roku, ale ke konci Unora neni potvrzena.

V roce 2019 patfily mezi staty s nejvysSim poctem obéti vraid na 100 tisic obyvatel Colima
(s extrémni hodnotou 96,9 vrazd/100 000 obyvatel), Baja California, Chihuahua, Guanajuato
a Guerrero. Ve vsech vyjmenovanych pfipadlo na 100 tisic obyvatel vice nez 50 zavrazdénych.
Statem, ve kterém byly zaregistrované nejmensi hodnoty je Yucatdn s mirou vrazd 1,5 (na 100 tisic
obyvatel). Po ném nasledovaly staty Aguascalientes, Campeche, Querétaro a Coahuila, pficemz
ve vSech bylo reportovano méné nez 10 obéti na 100 000 obyvatel. Vyplyva to z idaji na webu SSPC
(2020).

Za nejnasilnéjsi stat roku 2020 povaZuje InSight Crime bezesporu Guanajuato, ddle staty Baja
California, Estado de Meéxico, Chihuahua, Jalisco a Michoacdn. Rozmach ndsili v Guanajuatu
je pripisovan bitvé mezi kartely CING (Cartel Jalisco de Nueva Generacion) a Santa Rosa de Lima
Cartel. Dopady soupefeni se odrazi ve sousedicim staté Zacatecas (Asmann a Jones, 2021).

Koncentrace nasili je také sledovdna na Urovni mést. Podle vyzkum( mexické organizace CCSPJP®
patfilo do prvni desitky seznamu nejvice ndsilnych mésta svéta v roce 2018 pét mést mexickych. Prvni
misto obsadila Tijuana (Baja California) a druhé Acapulco (Guerrero), za nimi byl venezuelsky Caracas,
a dalsi tfi pricky predstavovaly opét mexicka mésta Victoria (Tamaulipas), Ciudad Juarez (Chihuahua)
a lrapuato ze statu Guanajuato (Martell, 2019). V roce 2019 bylo v prvni desitce seznamu také pét
mexickych mést, a to na jeho prvnich pfickadch. Jmenovité Tijuana’, Ciudad Judrez, Uruapan
(Michoacan), lrapuato a Ciudad Obregdon (Sonora). Venezuelsky Caracas nasledoval poté,
a na sedmém misté bylo dalsi mexické Acapulco. Mexiko je zemi s nejvétsSim poctem mést
v 50 nejnasilnéjsich, s poctem 19 (CCSPJP, 2020).

Prudky negativni posun zemé v poslednich tfech letech doklada také fakt, Ze vroce 2017 bylo
také pét (CCSPJP, 2018). A roku 2016 na ném bylo dokonce zafazeno pouze 8 mést a mezi prvnimi
deseti pouze dvé, Acapulco a Victoria (CCSPJP, 2017). Podle této skutecnosti je prokazan alespon
pozitivni posun téchto dvou mést, prestoze v celkovém méfitku neni optimismus na misté. ZlepSovani
situace v jednom mésté neznamena nic jiného nez prelévani nasili mezi oblastmi. Naptiklad hlavni
mésto dokonce zaznamenalo v roce 2019 nejvyssi Uroven vrazd za poslednich 25 let (Beittel, 2020).

Jev prelévani nasili, ktery je v Mexiku pozorovan v souvislosti s pro dany cas aktualnimi konflikty mezi
organizovanymi zloCineckymi skupinami, je v soucasnosti dokdzan také zhorsujici se situaci
na poloostrové Yucatdn. Poloostrov byl vyuzivany pro obchod s narkotiky jiZz po dekady, v poslednich
letech se ale zvySuje pocet pfristani letadel s narkotiky ve staté Quintana Roo. Podle InSight Crime
to mUZe byt vysledkem zpfisnéni pozemnich hranic mezi Mexikem a zemémi Stredni Ameriky.
Zaroven se v oblasti zvysuje pocet nasilnych cind, plynouci ze soupereni karteld o kontrolu teritoria
a mist vyznamnych pro obchod a distribuci drog (Jones, 2021).

6 Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal
7 Tijuana je nejnésilngj$im méstem svéta jiz tfeti rok po sobé (CCSPIP, 2020).
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1.2 Mexické drogoveé kartely soucasnosti

1.2.1 Hlavni organizované zlocCinecké skupiny

V poloviné dvacatého stoleti operovaly v Mexiku rlizné kriminalni skupiny, soustfedéné ve svych
vlastnich regionech. Nepfichazely do velkych spoleénych konfliktl. Fungovaly podle danych pravidel,
kdy jedna skupina platila druhé za volny priichod skrz jeji Uzemi. V 80. letech se vytvoril mocny kartel,
zvany Cartel de Guadalajara, predchlidce dnesnich kriminalnich organizaci. Vznik Guadalajarského
kartelu znamenal vytvoreni organizace, ktera byla schopna operovat v celostatnim méfitku.
Predevsim diky konexim na kolumbijské kriminalni organizace a nedostatku rivald dokazal Miguel
Angel Felix Gallardo ziskat ohromnou moc a kontrolu nad mexickym obchodem s narkotiky.
V disledku jeho zatéeni roku 1989 doslo k rozdéleni moci mezi nékolik skupin. Toto rozdéleni proved|
sam M. A. F. Gallardo, tehdy uZ z vézeni. Bratfi Arellano Félix podnikali v Tijuané, rodina Carillo
Fuentes v Ciudad Juarez a v sinalojské oblasti EL Chapo Guzman a Héctor Luis Palma Salazar (InSight
Crime, 2019). Vzniklé kriminalni skupiny mezi sebou nasledné zacaly bojovat o moc na uzemimi,
a mexicka drogova scéna poté uz nikdy nebyla tak kompaktni.

Vroce 2006 byla situace jesté ponékud stabilni, existovaly ctytfi hlavni kartely: Cartel
de Tijuana/Cartel de los Arellano Félix (CAF/AFQ), Cartel de Sinaloa, Cartel de Juarez a Cartel
del Golfo. VIadnimi operacemi zamérenymi na zatykani hlavnich predstavitell karteld doslo
ke Stépeni hlavnich organizaci a k boji mezi nimi. Vzniklo velké mnoiZstvi velkych i mensich Gtvard
a destabilizaci kfehkého systému prudce vzrostlo ndsili, utvofené boji mezi frakcemi a Sifené
do spolecnosti boji o kontrolu nad Uzemimi a obyvateli. DEA rozeznava devét hlavnich organizaci:
Cartel de Sinaloa, Los Zetas, Cartel de Judrez, Cartel de Tijuana, Cartel de los Beltran Leyva (BLO),
Cartel del Golfo, La Familia Michoacana, Los Caballeros Templarios, Cartel de Jalisco Nueva
Generacion (Beittel, 2020). Stratfor, geopolitickd zpravodajska spolecnost, identifikovala, pfi déleni
sfér vlivu vroce 2020, za nejvétsi kriminalni mexické organizace ty stejné plus jejich podskupiny
(Stewart, 2020).

Neustale zmifované tfisténi hlavnich organizaci a rozpady dfivéjSich spojenectvi neznamena, Ze dnes
stoji vSechny organizované zloc¢inecké skupiny proti sobé. Stile dochazi ke spolcovani se, Casto
za Ucelem spolecného boje proti znepratelenym rivalim. Spojenectvi jsou vsak velice kiehkd a obraz
kriminalni sféry je velmi proménlivy.

Cartel de Sinaloa je jednou z nejstarsich organizaci vzniklou z rozpadu Guadalajarského kartelu. Jeho
nejzndméjsi lidr Joaquin “El Chapo” Guzmdn-Loera zadinal jako paserdk drog M. A. F. Gallarda.
Guzman byl zatéen roku 1993 a odsouzen na 20 let, ale zUstal dale ve vedeni a kontroloval Sinalojsky
kartel z vézeni. Roku 2001 uprchl diky podplaceni vézerské straze a znovu dopaden byl az roku 2014.
Nasledujiciho roku uprchl znovu, po nékolika mésicich byl dopaden. Jeho vydani do USA v roce 2017
byvd povaZovano za hlavni pfi¢inu viny nasili, které je dneSni Mexiko vystaveno, jelikoz findlni
nepritomnost nejvyssiho predstavitele kartelu znamena snahy o uzurpovani si moci jak uvnitt
organizace, tak uvnitf Mexika (InSight Crime, 2019).

Pfed opétovnym zatcenim Guzmana byl Kartel Sinaloa oznacovan za nejvétsi a nejmocnéjsi organizaci
zapadni polokoule. Organizace méla vidy vertikalni strukturu a tfi hlavni muzi, “El Chapo” Guzman,
“El Azul” Esparragoza Morena a “El Mayo” Zambada Garcia ovladali samostatné, spolupracujici
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jednotky. Proto se Casto uZiva pojem Sinalojska federace. Kartel operuje v minimalné 17 mexickych
statech a v 50 zemich. Nejmocnéjsi kontakty ma organizace uvnitf politické strany PAN a mnoho
autor( priklada této skutecnosti jeji Uspéchy a rlst v minulych dekadach. Naklonnost strany PAN této
zlodinecké frakci byva dokazovana zatykdanim mnoha predstavitel( ostatnich OCGs® za vlddy Vincenta
Foxe a Felipe Calderdna (InSight Crime, 2019). Pouli¢ni gang Artistas Asesinos, tvofi ozbrojené kridlo
Kartelu, které bylo hlavnim predstavitelem boje proti Kartelu Juarez (Ainslie, 2013).

Roku 2008 doslo k oddéleni skupiny Beltran Leyva a v roce 2010 se oddélila dalsi frakce, Cartel Jalisco
de Nueva Generacidn, kterd dnes patfi mezi nejvétsi rivaly. Sinalojsky kartel si poté nasel nové
spojence — drive nepratelsky Kartel ze Zalivu, organizaci zvanou La Familia Michoacana a Kartel
Tijuana. Znamymi konflikty Sinalojské federace je ten ve mésté Ciudad Juarez vedeny s Kartelem
Judrezroku 2012 a poté ten Sifici se staty Sinaola, Durango, Coahuila, Nuevo Leon, Jalisco
i s dopadem do Guatemaly, vedeny s Los Zetas a s jejich spojenci Beltran Leyva. Los Zetas ztraceli silu
a celistvost, ve prospéch Sinaloy. Podle InSight Crime (2019) patfi dnes pravé Kartel Sinaloa a CING
mezi dvé hlavni organizované krimindlni skupiny v zemi.

Cartel de Tijuana znamy také jako Cartel Arellano Félix (CAF) je dalSim pozUstatkem velkého
Guadalajarského kartelu, po jehoz rozpadu se bratfi A. F. pfesunuli se svym podnikanim do Tijuany.
Mésto na severu statu Baja California, které je soucasti preshraniéni aglomerace San Diego-Tijuana,
hostici nejvice rusny hraniéni prfechod v Mexiku, je idedlnim mistem pro ziskani dohledu
nad obchodnimi trasami vedoucimi do Kalifornie. Ihned po osamostatnéni CAF zacali bratfi bojovat
proti Guzmanovi a jeho spoleénikim, rivalita ale nebyla provazena pfilis viditelnym val¢enim,
Slo spiSe o vzajemné zabijeni. VSichni zakladajici bratfi byli jiZ zat¢eni nebo zabiti a roku 2008 doslo
k rozdéleni na dveé frakce (UCDP, 2021).

Pozdéji vroce 2010 se organizace opét spojila, ale zlstaly z ni jen zbytky, oslabené ve prospéch
Kartelu Sinaloa. Po poslednim zatéeni Guzmana se CAF spojila s CING, aby spolecné zpochybnili
hegemonii Sinaloy ve staté Baja California. | kdyZ CAF uz dlouho neni tak vlivny jako dfive, spojenim
se silnéjsi skupinou CNJG se mu podle InSight Crime (2018) dafi znovu si upevnit moc na domaci
pGdé. Mezi posledni znamé viidce organizace Arellano Félix patii sestra zakladajicich bratrd Enedia,
zvana “La Narcomami“ ¢i “La Jefa“.

Posledni organizaci vytvofenou z matefského Guadalajarského kartelu je Cartel de Juarez. Juarezsky
kartel je oznacovan mnoha zpUsoby, nej¢astéji jako Organizace Vincente Carrillo Fuentes, Organizace
VCF, Organizace Carrillo Fuentes, OCF, a CDJ dle Cartel de Juarez. Jeho teritoriem je Ciudad Juarez,
mésto na severu statu Chihuahua, hranicici s El Pasem. Rafael Aguilar Guajardo operoval na tomto
uzemi jiz v 80. letech. Byl blizkym spolupracovnikem M. A. F. Gallarda, ktery mu po svém zatceni
zaruCil kontrolu juarezské plazy. Po jeho vrazdé roku 1993 prevzal vedeni Amado Carrillo Fuentes,
ktery spiSe prostfednictvim vyjednavani nez bojd, zarudil organizaci exponencidlni rlst. Carrillo
prezdivany “El Sefior de los Cielos” mél ve své dobé pod dohledem polovinu mexického obchodu
s drogami a rozsifil operacni pole o Stfedni a Jizni Ameriku, véetné Chile a Argentiny, a o vlastni
distribucni sit uvnitf USA. Pfi nadhlé smrti v roce 1997 zanechal velice dobfe strukturovany kartel
bez silného lidra (Insight Crime, 2020). V roce 2002 vznikla ve spojeni CDJ se Sinaloou a organizaci
Beltran Leyva federace, ale toto spojenectvi nemélo dlouhé trvani. Rodolfo Carrillo Fuentes, jeden
zlidrd CDJ vdaném case, zavrazdil dva Guzmanovy spolupracovniky za neodevzdavani plateb

8 Organized Criminal Groups, organizované kriminalni skupiny

25



pfi uzivani judarezského koridoru. Tento akt vyvolal odplatné vrazdy na obou stranach, a Kartel Sinaloa
tak dostal zaminku k vpadu do Ciudad Judrez v roce 2008 a k odstartovani brutalni valky (Insight
Crime, 2020).

Podle studie Ricarda Ainslie (2013) je CDJ organizovany do ¢tyt hlavnich Grovni. Na té nejvyssi jsou
Séfové, porucici a jejich nejblizsi, ktefi fidi nakupy kolumbijského kokainu a jeho prepravu, spolu
s mexickymi drogami, pres hranici. Pod nimi je ozbrojené ktidlo La Linea, sestavajici hlavné z méstské
a statni policie. NiZze poté juarezsky nejsilnéjsi pouli¢ni gang Los Aztecas, taktéZ Barrio Azteca,
pGvodné zformovany ve vézeni v El Pasu a nejnize mnoZstvi malych gangl, spadajicich pod jeho
kontrolu. Los Aztecas maji na starosti lokdalni distribuci drog, ndkupy zbrani a vozidel a jsou prosluli
infiltraci vézenského systému jak v Texasu, tak v Chihuahua. Oni jsou zodpovédni za vySe zminény
masakr 15 dospivajicich. Barrio Azteca jsou jednim z nejznaméjsich gangu. Skupinou, kterd ma za ukol
chréanit Cartel de Juarez je Los Linces, jejiz ¢lenové jsou dezertéti specialnich sil mexické armady.

Dnes si CDJ stdle drZi moc nad teritoriem, prestoZe se zda byt oslabeny, a stile zlstava jednou
z pfednich mexickych krimindlnich organizaci. Po konci bojli o juarezskou plazu kolem 2011 byla
situace v Ciudad Juarez ponékud klidna a mésto se snazilo o obnovu. Zdd se ovsem, Ze se znovu
objevuji boje, tentokrat mezi frakcemi CDJ a mistnimi gangy. Dikazem toho je opétovny narlst poctu
roc¢nich vrazd nad 1000, poprvé od konce konfliktu. Fragmentaci kartelu se zvysuje teritorialni role
skupiny La Linea, dfive pouze ozbrojeného kfidla organizace. V soucasnosti vede CDJ, spiSe La Linea,
ve stdté Sonora boje se skupinou Los Salazar, vazanou na Kartel Sinaloa, a zaroven s nové vzniklou
skupinou Nuevo Cartel de Judrez, s vazbami na CING (Insight Crime, 2020). Na podzim roku 2019
doslo v souvislosti s boji mezi skupinami La Linea a Los Salazar k brutdlnimu masakru deviti ¢lend
(Sesti déti a tfi Zen) Mormonské komunity, nositell dvojiho obcanstvi, coZ vyvolalo velkou vinu
rozhoréeni ve Spojenych statech (Justice in Mexico, 2020).

Starym proslulym kartelem, jehoz velikost zastinila jeho odstépena bunka, je Cartel del Golfo. Svého
Casu byl lidr Kartelu ze Zilivu, Osiel Cardenas Guillen, povazovan za nejmocnéjsiho hrace mexického
podsvéti, a jeho ozbrojené kfidlo Los Zetas nejobavanéjSim gangem v zemi. Jiz ke konci 80. let mél
jeho $éf Juan Garcia Abrego uzaviené dohody s kolumbijskym kartelem z Cali, a v 90. letech Sirokou
distribuéni sit skrz naskrz Spojenymi staty. Kartel ze Zalivu byl jednickou v otazce politické korupce.
Osiel Cardenas Guillen rekrutoval byvalé cleny mexickych specialnich sil a utvofil z nich bezpecnostni
donucovaci orgdn zvany Los Zetas. Svymi schopnostmi se tito elitni vojaci velice hodili k brutalnimu
konfrontaénimu stylu vedeni organizace, ktery Cardenas propagoval. Cardenas byl zatéen roku 2003,
ale jeho odkaz v podobé krvavé bojovné skupiny v mexické spolecnosti stale pretrvava (Insight Crime,
2013).

Centrem Kartelu ze Zalivu je stat Tamaulipas a hlavnimi zakladnami mésta Matamoros, Nuevo Laredo
a Reynosa. Po oddéleni Los Zetas vroce 2010 byla tato oblast mistem nasilnych boja. Taktéz
Monterrey, které bylo ztraceno ve prospéch Los Zetas. Pfitomnost CDG je zaznamenana v dalSich
11 statech, vCetné Yucatanského poloostrova (UCDP, 2021). V soucasnosti se zda, Ze nechvalna slava
Los Zetas pomiji a Cartel del Golfo ziskava zpét sva ztracena uzemi.

Skupina Los Zetas se plvodné skladala z byvalych ¢len( specialnich sil, preplacenych lidrem Kartelu
ze Zdlivu. K jejimu formovani doslo ke konci 90. let, k osamostatnéni roku 2010. Tato skupina je velice
odlisnd od ostatnich klasickych drogovych kartell. Jeji primarni zaméreni neni obchod s drogami,
nybrz organizované nasili. Neznamena to ale, Ze s drogami neobchoduji. Organizace je zndma svoji
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brutalnosti. Reputaci velice nasilné organizované zlocinecké skupiny si ziskala mimo jiné cilenym
zabijenim civilistd. PFijmy generuji Los Zetas skrz kradeZe ropy, pasSovani osob, piratstvi a Unosy.
Mexické verejnosti plisobi mnohem vétsi Skody neZ drogové organizace starého typu. Los Zetas jsou
pfitomni v sedmi statech Mexika, také ve Stredni a Jizni Americe. V letech 2011 a 2012 byla skupina
na vrcholu svého rozmachu, poté ztratila vladnimi zdsahy mnoho prednich clenl, coZ vedlo
k postupné fragmentaci (Beittel, 2020).

O Los Zetas se hovoti jako o nejhrozivéjsi skupiné zabijakl v celé mexické historii organizovaného
zlo¢inu. Svymi koreny u specialnich sil byla skupina, pfedevsim na svych zacatcich, nejen schopna
obstarat si i tézsi armadni vyzbroj, véetné RPGs, ale zdroven s ni obratné manipulovat. Také novi
rekruti byvali podrobeni specidlnimu vycviku. Kromé bojl s materskou organizaci zprostifedkovavaji
Los Zetas podporu organizacim znepratelenym s Kartelem Sinaloa, naptiklad Tijuanskému
a Juarezskému kartelu. Los Zetas maji konexe na krimindlni skupiny ve Stfedni Americe, predevsim
na guatemalské Kaibily. Rovnéz byla jejich pfitomnost zaznamendna v Texasu a jinde v USA,

a dokonce v Itélii ve spojeni s tamni mafii (UCDP, 2021).

Cartel de los Beltran Leyva byl zalozen bratry Beltran Leyva ve staté Sinaloa, pfihodném
pro péstovani maku setého. Na svych zacatcich pracovali bratfi pro tehdy mocny Juarezsky kartel,
rovnéz byli spojenci Guzmana, kterému pomohli pfi utéku z vézeni. Roku 2002 se vazby jesté vice
zUzily a spojenim téchto tfi karteld vznikla federace. V ramci federace byli bratfi povéreni vytvofenim
bezpecnostniho tymu pro boj s rivalskym Kartelem ze Zélivu. Ozbrojené jednotky byly vytvoreny tfi,
z nichZ jedna byla témér stejné brutalni jako samotni Los Zetas. K roku 2005 jiz Beltrdn Leyva
operovali v 10 mexickych statech a méli sit politickych kontaktl, véetné hlavnich pfedstavitell vladni
zpravodajské agentury AFl. V roce 2008 se rozhdadali se Sinalojskym kartelem a zacalo dlouholeté
valéeni. Pro bojovani s timto nejvétSim rivalem se BLO spojovala s Los Zetas, Juarezskym kartelem,
Kartelem z Tijuany a CING. Organizace patfila mezi nejsilngjsi, ale byla oslabend mnohymi zatéenimi
a umrtimi. Stdle z(Gstava pritomna v nékterych oblastech, kde si vytvari spojenectvi s lokalnimi gangy
(Insight Crime, 2017). Dvé znamé frakce oddélené od BLO, Guerreros Unidos a Los Rojos, plsobi
v Guerreru.

La Familia Michoacana se vynofila jako domobranna skupina, kterd hldsala ochranu statu Michoacan
pred Los Zetas, ktefi se kolem roku 2003 zacali angazovat do mistniho podnikani. Za své cile
prohlasovali vymyceni vSech zlocineckych aktivit ze statu, ale ve skutecnosti byli sami velice brutalni.
Mezi jejich praktiky patfi stindni hlav protivnik{ a jejich vystavovani na verejnych mistech. Jako jedna
z novéjsich organizaci se LFM zaméruje nejen na produkci a distribuci drog, ale i na Unosy, pasovani
lidi a vydirani. LFM je méné rozsifena neZ starsi organizace, i tak pronikla do nékolika stata a vytvorila
mezinarodni vazby. Na zacatku roku 2011 se odtrhla skupina zvand Los Caballeros Templarios,
coz vedlo ke znacnému oslabeni LFM. Tyto dvé skupiny spolu od té doby bojuji (UCDP, 2021).
Centrem Michoacanu, a tudiZz centrem stfetll OCGs, je pristav Lazaro Cardenas, ktery poskytuje
pfistup k dodavkam kokainu z Kolumbie a k asijskym zasilkdm chemikalii pro vyrobu metamfetaminu.
V soucasnosti bojuje nova formace zvand La Nueva Familia Michoacana o moc v Michoacanu
a Guerreru, predevsim proti CJNG a Caballeros Templarios (Beittel, 2020).

Organizace Los Caballeros Templarios existuje sotva jednu dekadu, a pfitom uz se svymi ciny
a operacemi zaradila na seznam mexickych nejsilnéjsich OCGs. Jsou aktivni predevsim v oblasti Tierra
Caliente (Michoacan, Guerrero a Estado de México), kde vedou boje proti LFM a Los Zetas. Také
se zaméruji na kontrolu pfistavu Lazaro Cardenas. Stejné jako jejich matefska organizace pouzivaji
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tito ,rytifi“ rétoriku ochrany obyvatelstva. Slibuji verejnosti ochranu pred organizovanym zlo¢inem,
a predevsim pred Los Zetas, CING a jinymi OCGs, které v zemi pUsobi teror. Dnes je skupina jako
vétsina jinych oslabend roztfisténim, mnoha zatéenimi, a dokonce sebeobrannymi skupinami, kterym
se ve spolupraci vladnich ozbrojenych sil podafilo vyhnat ,rytife” z mnoha mést v Michoacdnu
(Insight Crime, 2020 b).

Posledni z deviti hlavnich mexickych OCGs je Cartel de Jalisco Nueva Generacion, ktery ma pavod
v Sinalojském kartelu, konkrétné v jeho odstépené skupiné Milenio. Vytvofil se roku 2010, takze patti
rovnéz mezi pomérné novodobé skupiny. Od své brzké existence se zamérovali na zabijeni Zetas,
proto byl pro né uzivan také nazev “Matazetas”. Jejich zakladnou je stat Jalisco, a v zacddtcich
operovali v ostatnich statech stfedniho Mexika a byli aktivni v zaleZitostech oblasti Tierra Caliente.
CING podnikd na mezinarodni Urovni na americkém kontinenté, v Asii a Evropé. Je nechvalné znamou
mocnou krimindlni organizaci poslednich let, ktera je mimo jiné zodpovédna za sestreleni helikoptéry
mexické armddy vroce 2015. Podle nékterych analyz CING roku 2016 kontroloval polovinu
mexického Uzemi, protoze ve stdtech Tabasco, Veracruz a Guanajuato ved| uspésné boje se Zetas
a Kartelem ze Zalivu, a v severozapadnich statech vyplioval mocenské mezery vzniklé Upadkem
Kartelu Sinaloa. CING je také hrdcem bitvy o pfistav Lazaro Cardenas. Dnes je organizace stale
povazovana za velice mocnou, v roce 2020 byla jeji existence potvrzena ve 27 mexickych statech
(Beittel, 2020).

Kromé vySe uvedenych hlavnich organizaci existuje v Mexiku celd tada dalSich krimindlnich
organizaci, z nichz nékteré jsou povazované za kartely a ostatni za lokalni ¢i pouliéni gangy. Jejich sit
je velice neprfehlednd a neustdle se meénici. Stale dochazi ke droleni vétSich OCGs, k utvareni
spojeneckych pout, k pretrhavani téchto vazeb, ke vzniku konfliktd mezi dvéma skupinami,
ke spojovani se za ucelem zniceni tfeti strany, coz zanechdvd Mexiko ve stalé zméti nasili. Zoufalé
pokusy o uklidnéni situace se zamérenim na hlavni viidce organizaci se ukazaly byt neefektivni,
protoze s jednim zatéenym lidrem si vynofi jiny, nebo dokonce rovnou dva a vice, v ptipadé rozpadu
organizace.

1.2.2 Nadnarodni kriminalni organizace

Nejen, Ze doslo k roztfisténi kartell, také jejich kriminalni aktivity se diverzifikovaly. Procesy spojené
s pasovanim drog se rozsifily o dalsi nelegdlni moZnosti ziskdvani profitu, naptiklad o vydirani, unosy,
ropné kradeze, pasovani osob, obchodovani s lidmi za ucelem sexudlniho vykofistovani. Rozsifil se
maloobchodni prodej drog. Nové praktiky jsou mnohymi popisovany jako vice parazitické pro lokalni
komunity a celkové pro mexickou populaci (Beittel, 2020). Jedna se o Cinnosti, které se vice dotykaji
obyvatel danych oblasti. Zlociny jsou vice mifené proti béznym obc¢anlim nez v dobé, kdy nékolik
velkych zloc¢ineckych organizaci provozovalo svij nelegalni byznys, sestavajici z nakupu, vyroby,
pfevozu a prodeje narkotik.

S rozsifenim aktivit, kterymi se kartely zabyvaji, se jejich dfive uzivané oznaceni DTOs (drug trafficking
organizations), tedy organizace obchodujici s drogami, v ceském prostfedi spiSe oznacované
za drogové kartely, prestava uZivat ve prospéch terminu TCOs (transnational criminal organizations),
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tedy nadnarodni krimindlni organizace. Oznaceni TCOs dnes oficidlné pouzivd Ministerstvo
spravedInosti Spojenych statli americkych. Pani docentka Guadalupe Correa-Cabrera ve své praci Los
Zetas Inc. udava dlvody, pro které je dobré pfi referovani o kriminalité v Mexiku prejit k tomuto
novému terminu. Navic doplfiuje, Ze termin kartel by mél byt pouZivan pouze k referovani o urcitych
organizacich, a to v pfipadé, kdy je slovo soucasti jejich nazvu. A to z dlivodu, Ze vytvoreni kartelu
vyzaduje dohodu mezi soutéZicimi firmami, se stanovenim pravidel. Nicméné dnesni mexické
organizace maji k dohoddm a k dodrzovani stanovenych pravidel velice daleko.

Klicovym predpokladem, na kterém Correa-Cabrera stavi svoji studii je, Ze Los Zetas i jiné podobné
skupiny jsou organizované stejné jako nadndrodni korporace. Jejich struktura tak pfipomina strukturu
formalnich, legdlnich podnik(l, které maji vykonné feditele, spravni rady, subdodavatele a rdzné
divize a oddéleni. V pfipadé Zetas znamenaji subdodavatelé lokalni gangy a divize bunky, které
se zaméruji na rozdilné kriminalni aktivity. Correa-Cabrera je dokonce presvédcena, ze Los Zetas jsou
ve skutecnosti velice sofistikovanou organizaci.

Correa-Cabrera zastdvd ndzor, Ze popisovany novy model organizovaného zlo¢inu se vynofil
ve stejnou dobu, ve které se zrodila skupina Los Zetas. Prvni rozsahlé plsobeni Los Zetas bylo
zaznamenané ve staté Tamaulipas, pfedevsim v hrani¢nich méstech s Texasem. Jejich aktivity se brzy
rozsifily do dalSich ¢asti zemé a byly prejaty dalSimi organizacemi, ¢imZ doSlo ke zméné charakteru
organizovaného zlo¢inu v Mexiku. Zejména skupiny La Familia Michoacana, Los Caballeros
Templarios a CING byly inspirovany paramilitantnimi taktikami, operacnimi strategiemi a diverzifikaci
zdrojl prijmu. Podle pani docentky kriminalni model skupiny Zetas transformoval vztahy mezi statem
a spole¢nosti a mezi nadnarodnim organizovanym zlo¢inem a nadnarodnim formalnim podnikdanim.

Existuje nékolik zakladnich charakteristik, kterymi se nové TCOs ndsledujici Zeta model odlisuji
od starych, tradi¢nich DTOs. Mezi tradi¢ni drogové organizace lze zaradit plvodni verze znamych
kartel(l — zanikly Guadalajarsky, Sinalojsky, Juarezsky, K. ze Zalivu, z Tijuany a Beltran Leyva. Jejich
dnesdni odstépené Casti se vice podobaji novému Zeta modelu, jehoZ znaky nejvice prebiraji CING.
Prvnim znakem je diverzifikace kriminalnich aktivit, ke které ddajné mohlo dojit v disledku
nenasytnosti Zetas a tendenci hledat stdle nové trhy, i v oblastech, kde nehraje obchod s drogami
signifikantni roli. Druhou relevantni odliSnosti je budovani spiSe horizontalni sité neZ vertikalni
hierarchie. Jednotlivé bunky pracuji vice samostatné, zaméruji se podle moznosti, které skyta dané
teritorium. Tyto burniky nemusi byt pfimo jednotky Los Zetas, ale také mistni malé organizace,
specializujici se na urcity druh podnikani. Clenské organizace je poté velice jednoduché nahradit,
takZze ani vladni utok na jednu zbunék nepfindsi samotné organizaci velké Skody. Treti
charakteristikou je sklon k brutdlnimu nasili, pfi jehoZz pachani jsou méné vybiravi, kontrolovani
a disciplinovani nez béziné DTOs, které uZivaly nasili spiSe pro vyfizovani uctd s neprateli (Correa-
Cabrera, 2017).

TCOs jsou Uzce napojeny na jiné aktéry svétové ekonomiky, na formalni, legdlni podniky,
na nadndrodni korporace. Maji vazby na financni instituce, americké energetické spolecnosti,
soukromé bezpecnostni firmy, svétové zbrojni spolecnosti a hazardni spolecnosti. Jejich zakladni cil
je stejny jako u vSech jinych korporaci — maximalizovat profit. Zaméstnavaji velké mnoiZstvi lidi
od byvalych vojaka a soucasnych ¢len( statnich ozbrojenych slozek, kterym nabizi lepsi platy a rizné
dalsi benefity, pres kriminalniky, k poulicnim prodavac, taxikariim a bezdomovclim, ktefi jim slouzi
napriklad jako informatofi a hlidaci. K prani Spinavych penéz uZivaji klasické metody, které jsou
znamé i jinym, formalné legalnim spolec¢nostem a korporacim (Correa-Cabrera, 2017).
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Correa-Cabrera radi mezi nové Cinnosti, kterymi tyto nadndrodni kriminalni korporace v poslednich
letech vydélavaji, unosy pro vykupné, vydirani, pasovani migrantl, obchodovani s lidmi, pasovani
zbrani, hudebni piratstvi, ilegdlni téZzbu a vyvoz ilegdlné vytéZenych surovin, kradeze ropy, jejich
derivatd, zemniho plynu, uhli a jejich pasovani. Navic, Los Zetas podle vSeho prodavaji své
bezpecnostni sluzby ridznym podnikdm. JenzZe tyto poplatky za zprostfedkovani ochrany jsou nucené,
a pokud nedojde kzaplaceni, podnik je napaden samotnymi Zetas. Los Zetas tak integrovali
systematickou formu vykofistovani ob¢anské spolecnosti.

Na prikladu skupin operujicich v Michoacanu a uZivajicich pfistav Lazaro Cardenas lze nazorné ukazat,
pro¢ by v dnesni dobé mély byt drogové kartely oznadovany za nadnarodni krimindlni organizace.
Ctyfi hlavni organizace v oblasti, CJNG, LFM, Los Zetas i Caballeros Templarios pasuji i jiné ilegalni
zboZi nez pouze drogy (Beitel, 2020 a Correa-Cabrera, 2017). Z pfistavu je zbozi ve velkém vyvazeno
pfes ocedn do Asie, a v druhém sméru proudi zbozi nakoupené (hlavné chemikalie — prekurzory),
které je na domaci pidé pouZité pro vyrobu narkotik a poté pasované do dalsich statli na americkém
kontinenté.

Justice in Mexico (2020) rovnéZ povaZuje Los Zetas za prvni drogovou organizaci, ktera zaradila
pasovani lidi, kradeZe paliv a nelegalni obchod s exotickymi zvifaty mezi hlavni zdroje svych pfijmu.
Fragmentované skupiny Kartelu ze Zdlivu, stejné jako Los Zetas, rozsifily svoje kriminalni operace
o kradeze paliv, Unosy a vydirani. Také skupina Los Rojos, oddélend od BLO, vydélava ve staté
Guerrero predevsim undasenim lidi a vydiranim, néktefi autofi dokonce diskutuji rozsah jejiho
zapojeni do obchodu s drogami (Beittel, 2020). TaktéZ Cartel de Juarez, ktery se v zacatcich svého
plUsobeni soustredil na pasovani drog pres hranice, pozdéji rozsifil své aktivity o pasovani lidi, inosy,
vydirani a o lokalni distribuci drog ve vétsSim méritku (InSight Crime, 2020).

Zaroven, prestoze vétSi TCOs maji podle Correa-Cabrery vazby na jiné ekonomické hrace, na malé
spolecnosti i nadnarodni korporace, vynofuje se v posledni dobé mnozstvi malych organizaci s pouze
regionalnim vyznamem. Mensi skupiny lokalni drovné nemaji dostatecné schopnosti a kapacity
na rozvijeni nadndrodniho kriminalniho podnikani, napfiklad mezinarodniho obchodu s drogami. Lze
tedy fict, Ze nékteré odstépené organizace se uchyluji k jednodussim, logisticky méné narocnym
operacim. Rostouci sklony k pachani rGznych jinych trestnych ¢inG, tedy odklon od Uzké specializace
na pasovani narkotik, pfipisuje tedy Justice in Mexico (2020) lokalnimu charakteru aktéru.

Ve staté Michoacdn napfiklad dochazi k vmésovani DTOs do obchodu s avokady. CING, La Nueva
Familia Michoacana a dvé organizace lokalniho rozméru vydiraji péstitele avokad. Ovoce, které je
nyni velice moderni a poptavané, se tak stava dulezitym zdrojem ilegalnich zisk(. Producenti musi
platit krimindlnim organizacim mési¢ni poplatky, vysoké dle velikosti produkce. Také jsou na dennim
poradku kradeze avokad a vrazidy pdachané pfi bojich o kontrolu produkce tohoto zeleného zlata
(Rainsford, 2019)

Pocet reportovanych pfipadl Unosl se mezi lety 2015 a 2019 viditelné zvysil, s kazdoro¢nim
narlstem, rovnéz pocet evidovanych pfipadl vydirani. Huachicoleo, kradez paliv, je oblibenym
zdrojem pfijmU0 mnoha kriminalnich organizaci, naptiklad skupiny CSRL (Cartel de Santa Rosa de Lima)
operujici v Guanajuatu (Justice in Mexico, 2020). DalSim zdrojem ziski OCGs je nelegdlni tézba
surovin, v pripadé Los Caballeros Templarios jde o nelegalni téZzbu Zelezné rudy. Diverzifikace zdroju
pfijmu ale rozhodné neznamena, Ze by se obchodovani s drogami upozadilo ¢i objemové zmensilo.
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V letech 2014-2018 zemé celila prudkému narUstu kultivace maku setého pro vyrobu opia, rovnéz je
zemé rostoucim producentem syntetickych opiat( (Beittel, 2020).

1.2.3 Praktiky zlo¢ineckych organizaci

Zavazny narGst nasili od roku 2006 je doprovazeny pouzivanim hrliznych taktik k odstranéni nepratel,
napfiklad masovych Unosli, dekapitace a vystavovani tél na vefejnych mistech, Cétvrceni tél,
rozpousténi tél v kyseliné, poprav vefejnych ciniteld. Na komunikacich jsou velice ¢asto budovany
blokady. Jak bylo uvedeno vyse, Los Zetas nepfrinesli mexické zloCinecké scéné pouze diverzifikaci
aktivit, ale také pfeménu operacnich strategii na vice nasilné. Skupina sloZena z byvalych ¢lentd
mexickych specidlnich sil dokazala prfeménit drogovou scénu na vélecnou, ve které lépe cviceni
kriminalnici drZi sofistikovanéjsi zbrané. Podle Correa-Cabrery (2017) korporatni model organizace
Zetas, spolu s jejim vojenskym zdkladem, vznesl ekonomickou a bojovou silu TCOs na nebyvalou
uroven.

Velmi rozsitenou praktikou mexickych DTOs je uZivani takzvanych narcozprav. Naptiklad ve mésté
Ciudad Juarez byly takové zpravy Uidajné prvné pouZzité roku 2008, a to kartelem Sinaloa pro ohlaseni
jeho pritomnosti ve mésté a vyhlaseni valky. Narcozprdvy se objevovaly na vefejném misté,
na pamatniku padlych policistd. Kartel Sinaloa se v nich nepfimo hlasil kvraidam nékolika
jmenovanych straznik(l a oznamoval jména dalSich tercd (Ainslie, 2013). Vyvésovani takovych zprav
je jednou z moznosti propagace zlo¢ineckych organizaci. Jejich fotografie i jejich znéni se okamzité
dostanou do médii, prostfednictvim kterych se Sifi dal, mimo danou lokalitu. DTOs tak publikuji svoji
silu, zastrasuji nejenom své kriminalni rivaly, ale i obCany a verejné instituce. Jedna se o strategii
pro ziskani respektu a vybudovani reputace.

Nejen pro zajisténi beztrestnosti pachaji kartely Utoky na soudce a politické predstavitele, politické
kandidaty a jejich rodiny. Vyhruzky a nasledny strach o Zivot dovedly mnoho politikd k ukonéeni jejich
kandidatury, jinym byl Zivot nasilné ukoncen. Mezi lety 2002 a 2019 bylo v Mexiku zavrazdéno
264 starostU, byvalych starostd a kandidat(. Z nich 98 bylo zabito v poslednich ¢tyfech letech daného
obdobi (Beittel, 2020). Politické zastraSovani, mizeni osob, nasilné Unosy, kradeZe a jiné akty jsou
kazdodenni hrozby pro mnoho politik( i obcang.

Vydirani je v Mexiku podle Justice in Mexico (2020) ve vétsiné pfipadl pachané stejnym stylem, a to
fyzickou pritomnosti pachatele v misté bydlisté ¢i podnikani obéti, které vyhrozuje. Pachatel, jedinec
¢i skupina, netaji svoji pfislusnost ke krimindlni organizaci, naopak se identifikuje jejim ¢lenem a jejim
jménem poZaduje platbu poplatku za ochranu pfed dalsi Skodou ¢i ublizenim. Poplatek, zvany
“cuota” ¢i “pago de piso” je v zasadé vybirdn pravidelné, naptiklad tydné nebo mésicné, DTOs nebo
lokalnimi gangy, od mistnich obyvatel nebo obchodnikl. Nezaplaceni poplatku ma ptimé dlsledky,

ohrozeni Zivota vlastnika obchodu nebo ¢lena jeho rodiny, ¢i zniéeni podniku (Ainslie, 2013).

V poslednich letech je k ovladnuti teritorii hojné pouZivana strategie zastraSovani. K Sifeni strachu
je potieba pachat brutalni Ciny. Los Zetas proto uZivaji velice nasilnych ¢ind ke generovani strachu,
kterého poté vyuZivaji pti pozadovani vykupného za obéti Unosu, nebo pfi vydirdni ¢i vybirani
poplatkd (Correa-Cabrera, 2017). Los Zetas, ktefi jsou agresivnéjsi neZ ostatni skupiny,
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prostfednictvim socidlnich médii ukazuji zohavena téla svych rivall, ¢imZ strasi jak bezpecnostni
slozky a nepratelské organizace, tak ob¢any. Rovnéz zabijeji ty, ktefi jim neplati poplatky nebo ty,
ktefi pro né odmitnou pracovat. Nesnazi se o ziskani podpory lokalni populace v misté, kde operuiji,
ale naopak o ziskani obrazu mocné a velmi nebezpecné skupiny (Beittel, 2020).

Zvlastni strategii, praktikovanou zejména Los Zetas je takzvané budovani vlastni znacky. “La marca
Zeta” je zakladnim elementem, na kterém skupina stavi své podnikani. Néktefi autofi tvrdi, Ze teror,
pachany Los Zetas neni bezmyslenkovym krveprolitim, nybrz vysoce sofistikovanym managementem
znacky. Zda se, Ze pocatecni Uspéch této organizace rostl z jeji efektivni propagandy, Sifené pomoci
socidlnich médii a jinych komunikacnich technologii. Hlavni zvolenou taktikou, od samého vzniku,
je verejné ukazovat hrizné ciny, pachané pod znackou Zeta. Negativni reklama je pro né dobra
reklama, lidé maji z nositelll znacky Zeta strach, a proto je poslouchaji (Correa-Cabrera, 2017).

Zavainym problémem je stoupajici militarizace zlocineckych organizaci, projevujici se jejich
odbornéjsim vycvikem, taktikami, technologiemi a vyzbroji. V soucasnosti jsou mexické DTOs
vybavené zbranémi rdze 50 mm, coz jsou velice destruktivni zbrané. Jde o armadni strfelné zbrané,
které umoznuji stfelbu na velkou vzdalenost (1-2 km). Takova stfela pronikne strukturami, mize
znicit Ci narusit lehce ozbrojena vozidla, radarové antény, helikoptéry, projizdéjici letadla a dalsi
vysoce cenné armadni cile. Zbrané raze 50 mm jsou v rukach civilistd a narcotrafikantl extrémné
nebezpecné, jejich niciva sila miZe byt zndsobena uZitim prlbojnych, zapalnych ¢i pribojné-
zépalnych nabojl. Federalni zakon USA a zakon vsech zemi USA, vyjma tfech, umoznuje legdlni drieni
téchto zbrani (Giffords Law Center, 2021), a cesta téchto zbrani pres americko-mexické hranice neni
nikterak slozita.

Mezi nové taktiky karteld se zaradilo také pouZivani vozidel naplnénych vybusninami, granatl
a reaktivnich protitankovych granatl (RPGs), proto se zacaly utvaret obavy, Ze mexické kartely prejaly
nékteré povstalecké ci teroristické techniky. RPG byl napfiklad pouZzit organizaci CING pro sestieleni
helikoptéry mexické armady vroce 2015 (Beittel, 2020). PouZivani improvizovanych vybusnych
zafizeni (IEDs), je hojné zaznamendno ve staté Guanajuato. Strategie umistovani IEDs s dalkovymi
rozbuskami do vozidel pro zastraseni rivalli se podoba modelu, ktery uZivala kolumbijska guerillova
skupina FARC (Justice in Mexico, 2020).

Existuji organizace, které za svoji hlavni strategii ptijaly ,roli zachranc(”. Jejich plisobeni je postaveno
na propagaci sebe sama jako obranné skupiny, jejiz hlavnim cilem je vyhnani kriminalnich frakci
z dané lokality a zajisténi ochrany mistnich obyvatel. Pfikladem je La Familia Michoacana, ktera
v chudych oblastech rozndsi potraviny, |ékarské pomcky, také dotuje Skoly a socialni zafizeni, ¢imz si
ziskava obraz Robina Hooda. Stejnou cestou se od zacatku své existence vydala skupina Los
Caballeros Templarios, kdyZ oznamila, Ze je pfitomna v Michoacanu za ucelem ochrany obyvatel pred
Los Zetas a zacala je pronasledovat (Insight Crime, 2020 b). Skupiny propagujici se timto stylem vsak
v Zzadném pripadé nejsou nendsilné. Rovnéz neusiluji o uklidnéni situace v zemi, nybrz o to stejné jako
vSechny ostatni DTOs, o maximalizaci ziskU.

Ve spojeni s pandemii Covid-19 na tuto taktiku sazi vice organizaci, které se prezentuji za zachrance
obycejnych, chudych lidi, jimzZ jejich slovy vlada v této tézké dobé nepomahd. Pandemie se stala
idealni pfilezitosti pro kriminalni organizace k ziskani si podpory Siroké verejnosti a upevnéni socialni
zakladny. Sinalojsky kartel, CING i vétSina ostatnich skupin tak distribuuje balicky, tzv. ,despensas”,
se zdakladnimi hygienickymi pomdickami a potravinami. Pfijemclim pomoci i médiim tvrdi,
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Ze bezpecénost obyvatel, zmirnéni dopadl covidové krize a zachrana Zivotl je jejich prioritou,
a Ze zastdvaji roli vlady, ktera se v otdzce pomoci verejnosti v dobé pandemie ukazala byt
neschopnou. Mnoho rozcilenych obyvatel Mexika, znepokojenych Sifenim nemoci, takové jedndni
vitd a chvali. Nékterda média, véetné Ceskych, o téchto krocich informuji velice nepresné. Vytrzenim
téchto ¢inl z kontextu pouze favorizuji DTOs a hraji tak presné podle jejich planu. Pomahaji jim ziskat
si obcany, nejjednoduseji ty nejvic zranitelné, a shazovat vladu v ocich verejnosti. V celkovém
kontextu mexické bezpecnostni, socialni a politické situace poslednich dekdd je takové jednani velice
znepokojujici, protoZze muizZe vést ke zvySovani prestize DTOs v ocich obcan(, a tudiz k naristu moci,
poctu a velikosti kriminalnich organizaci a zaroven k dalSimu diskreditovani vliadnich krokd. Posledni,
co mexickd vlada a statni bezpecnostni slozky, dlouhodobé ztracejici dlvéru obcanl, aktualné
potfebuji, je dékovani kriminalnim organizacim za jejich dobrocinnost.

1.3 Socio-ekonomicko-politické podminky

1.3.1 Politicka sféra

Po staleti vyuZivaji prezidenti, guvernéri, starostové a urednici svij ¢as ve funkci k navyseni osobniho
majetku. Korupce je v systému, jakym funguji instituce a v oCekavanich, které lidé maji o verejnych
sluzbach, tak zazita, Ze je pro reformatory velmi sloZité ji odstranit. Drogové kartely shledaly tradi¢ni
korupéni struktury velice vyhodnymi, protoze jim poskytly nepostradatelny mechanismus pro ziskani
volného prostoru k plsobeni, pro ziskani kontroly nad hlavnimi komunikacnimi uzly, letisti a pfistavy
(Ainslie, 2013). Mnoho autorl se priklani k nazoru, Ze mexickd spolecnost fungovala na systému
korupce jiz pred zrodem prvnich organizaci obchodujicich s drogami, pficemz jejich existence zaroven
pomohla korup&nimu systému rozsifit se a zakorenit jeSté hloubéji. Ricardo Ainslie k tomuto doddva,
Ze tato stara mexicka nemoc se postupné vyvinula ve velice zakefny fenomén, ktery napomohl vlivu
kartell exponencialné a agresivné rlist aZ na dnesni uroven. TCOs a korupce se vzajemné potrebuji
a existence jednoho pomdha ke vzkvétani druhého.

Korupce v Mexiku je hluboce zakorfenénd, je vSudypfitomna. Podle Molly Molloy je pfijimani uplatkd
zakorenéné v systému, protoZe takto je systém navrzen. Napfriklad oficidlni platy policistll jsou velice
nizké, ti si po celé dekady privydélavaji branim Uplatkd. Tak systém funguje. Podle ni nejde o chybu
jednotlivcl, ale o chybu celého systému. Mnoho lidi pfijimani GplatkG nepovaZuje za nelegalni
¢innost, protoZe je tak casté, aZ se stalo normalni. Pfijimani Uplatkd se stalo klasickym zpUsobem
vydélavani penéz, a zaroven davani uplatkd se stalo klasickym zplsobem ke koupi toho, co ¢lovék
potfebuje. Dle Molloy timhle zplisobem spole¢nost funguje do doby, kdy se na teritorium jednoho
kartelu za¢ne vmésovat jiny kartel, v daném pfipadé se plvodni kartel obrati na policii a poté
je otazkou, kdo nabidne vyssi aplatky, pficemZ v obou pripadech nasili eskaluje (Hazelwood Isaac,
2016).

Dokud byla vlada vysoce centralizovana a politickd moc spadala pod jedinou stranu PRI, paseraci drog
mohli prostfednictvim uplaceni vysokych uUfednikd volné podnikat. Uplacenim jediné strany ziskavali
volné pole puUsobeni, aniz by byli vyrusovani Urady. Pozdéji se v rlznych ¢astech zemé dostavala
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k moci opozice, ¢imZ se zménily vazby vsystému i vztahy mezi drogovymi kartely a gangy.
Pro nékteré kriminalni aktéry byla tato transformace vyhodn4, pro jiné ne. Rozsitil se pocet Urednikd,
které bylo potteba uplacet, zloCinecké organizace bojovaly o moc, dfivéjsi spojenectvi se rozpadla
(také vlivem rozpadu Guadalajarského kartelu) a vSechny skupiny se snaZily o navazani vazeb
s lokalnimi politiky, vedouci k ziskani moci nad danou oblasti.

Schopnost zlo¢ineckych organizaci prosperovat zavisi na souhlasu, ochrané, prehlizeni nebo pfimém
zapojeni zkorumpovanych verejnych Cciniteld i zkorumpovanych subjektll soukromého sektoru.
Vsichni spolec¢né se podileji na vyhodach nezakonnych ekonomickych aktivit. Jak mexicky soudni
systém, tak ostatni instituce pro vymahani prava dlouhodobé trpi nedostatkem zdroju, nizkou arovni
profesionality a nezvladatelnou korupci. Kombinace chyb v systému pfispiva k Sifeni beztrestnosti
a ke sniZzovani ddvéry verejnosti vsoudy (Justice in Mexico, 2020). Obecné spolecnost nevéri
v nestrannost a nezaujatost vySetrfovani trestnych ¢inli v zemi, ani ve spravedInost trestnich fizeni.

Problémem vychdzejicim z hluboce zakofenéné korupce je, Ze obcané nemohou véfit bezpecnostnim
slozkdm. Podle vyzkumu organizace Gallup, konaném v roce 2019, je v Mexiku ddvéra obyvatel
v lokalni policejni slozky velice nizka. Celosvétové jsou vysledky dlivéry v policejni slozky nejhorsi
pro Latinskou Ameriku a Karibik. Mexiko je v této otdzce dokonce druhou nejhorsi zemi regionu,
ihned za Venezuelou. Od roku predchoziho je vSak alespon vidét mirné zlepseni. Gallup méril také
celkové vnimani zdkonu a pofadku v jednotlivych zemich svéta, v némz se Mexiko zaradilo mezi deset
nejhorsich zemi na planeté (Ray, 2020).

Regulace svobody projevu podstatné omezuji pokryti korupce médii. Diky nizkému monitorovani,
a tudiz nizkému stirani korupce se jeji prevalence zvySuje a uklada tak na celou spolecnost vysoké
naklady (Stanig, 2014). Mexiko sice nepatfi mezi zemé s Uplnym omezovanim svobody projevu,
dochazi vsak k jeji regulaci skrz umlcovani novinard, proto je tento argument pro zemi platny. Svét
se dozvida o korupcnich sitich vice a vice, a to predevsim diky praci Zurnalist(, ktefi za odkryvani
pravdy pokladaji své Zivoty.

Neni mnoho zemi, kromé vélecnych zdn, které by byly tak nebezpecné pro Zurnalisty jako Mexiko.
Dle organizace Committee to Protect Journalists bylo v Mexiku v obdobi 1992-2021 zavraZdéno
129 Zurnalistd (CPJ, 2021). Podle vseho jsou nejcastéjSimi cili pravé ti novinafi, ktefi se snazi
o vySetfovani vazeb mezi zkorumpovanymi Uredniky a organizovanym zlocinem, tedy o vySetfovani
siti vazeb mezi politikou a obchodem s drogami, zvanych narcopolitika. Velky pocet vyhruzek
Zurnalistdm navic pochazi od statnich aktérl, napfiklad od starostll a policistd a oproti tomu
jen mensina je formulovana zlocineckymi skupinami (Lakhani a Rueckert, 2020). K vyroku vsak musi
byt brana v potaz skute¢nost, Ze ne vidy lze zloCinecké skupiny a statni aktéry od sebe zcela
oddélovat.

......

korupce a utajeni protipravniho jednani a vazeb na kriminalni sité pouzivaji rGzné Spionazni
technologie. Findlnim krokim pro umléeni investigativnich novinarl predchdzi pouzivani
kybernetickych sledovacich technologii. Veracruz, stat s nejvétsim poctem zavrazdénych Zurnalistl
pouziva k monitorovani Zurnalistd sofistikovanou Spiondzni jednotku. Od devadesatych let, kdy byly
ke sledovani pouzivany lidské zdroje, si zde zpravodajsti analytici vedou slozky na novinare, aktivisty
a politické oponenty. Soucasny guvernér oznamil vroce 2018 (po zatCeni svého predchlidce
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za korupci, vazby na organizovany zlo¢in a zpronevéru) ukonceni téchto aktivit, redlné kroky jsou vsak
nejasné (Schilis-Gallego, 2021).

Nejcastéji pouzivand technologie je spyware Pegasus, vyvinuty izraelskou spole¢nosti NSO, kterym
je ziskavan pristup k telefonu cilené osoby, ke vSem datlm, zpravam i k mikrofonu a fotoaparatu.
PfestoZe spolecnost NSO oznamuje, Ze vyrabi technologie pro boj s bezpecnostnimi hrozbami,
s terorismem a organizovanym zlo¢inem a pomahd tak vytvaret lepsi a bezpecnéjsi svét, nepodnika
dostatecné kroky k zamezeni zneuZivani svych vyrobkl a védomé je proddva klientim, ktefi
je pouzivaji kjinym Gcelim nez klegélni prevenci zlocinll. Mexiko se obhajuje tim, Ze Spiondzini
a podobné vybaveni nutné potrebuje pro boj proti organizovanému zlocinu. Jenze hranice mezi
organizovanym zlo¢inem a vladou je rozmazand aZz neexistujici a ke kybernetickym sledovacim
zafizenim tak maji pristup také TCOs, vétSinou pravé prostfednictvim zkorumpovanych politikd,
urednikl a policistQ. Pres vladni sliby regulace uzivani takovych nastrojli patfi Mexiko mezi hlavni
importéry kyberneticko-sledovaciho vybaveni od zahrani¢nich spole¢nosti, zejména z Izraele, také
z Italie. OSN pozaduje po mexické vladé zavazani se k okamzitému zastaveni sledovacich praktik
(Schilis-Gallego, 2021).

Skutecnost, Ze dlouholeta vladnouci strana PRI byla proslule prolezla korupci, je vSseobecné znamy
fakt. VIady poslednich dvou prezidentskych obdobi se vSak vyznamenaly stejnym zplsobem a zvoleni
Lopeze Obradory bylo nadéji, ktera brzy zacala pohasinat. V roce 2018 bylo za mftizemi ¢i pravé
vysetfovano 25 byvalych guvernér(, za prani Spinavych penéz, korupci za spolupraci s kriminalnimi
organizacemi. Seznam politik(i obvinénych z korupce je az nekonecné dlouhy. Nejvyssi predstavitel
verejné bezpecnosti z doby Calderdnovy vlady, Genaro Garcia Luna, byl zatéen Spojenymi staty v roce
2019 na zdkladé obvinéni, Ze prijimal Uplatky o kartelu ze Sinaloy. Verejné minéni, o jehoZz davéru
se mexicka vlada snazi dlouhé roky, se opét odklonilo (Beittel, 2020).

Angazma statnich aktérd v pachanych zlo¢inech je nepochybné, organizace Human Right Watch
zjistila, Ze se podileli na poloviné pfipadll zmizeni za dokumentované obdobi (2006-2013), a to bud'
sami, nebo ve spoluprdci skriminalnimi skupinami. Zahrnuté vnich byly v3echny urovné
bezpecnostnich slozek, armada, ndmornictvo, federalni, statni a méststi policisté. Vice nez polovina
z hldsenych pfipadl vazného porusovani lidskych prav v letech 2007-2017 byla pachana armadou
nebo ndmofrnictvem. Stiznosti na porusovani LP ze strany armady jsou stdle casté. Institucionalni
problém byl prokdzan vroce 2020 zatéenim generdla Cienfuega, ministra obrany doby uradu
prezidenta Pefia Niety. Diplomatickymi kroky byly Spojené staty donuceny stahnout obvinéni a vydat
Cienfuega na zacatku roku 2021 zpét do Mexika k vysetfovani, béhem kterého byl ocistén (Rueckert,
2021). Pokud jsou dukazy, sesbirané americkymi Urady, pravdivé a nefalSované, je potvrzena
infiltrace a korupce na nejvyssSich postech a osvétlena problemati¢nost mexickych bezpecnostnich
zalezitosti.

Uzndvané méreni korupce provadi organizace Transparency International prostfednictvim indexu
CPI°. Index Fadi zemé podle stupné vnimani korupce na stupnici 0-100, p¥icemZ hodnota 0 oznaduje
zemi s nejvyssi mirou korupce a hodnota 100 znaci zemi bez korupce. V roce 2020 vykazovalo Mexiko
hodnotu CPl 31 a umistilo se na 124. misté ze 180. To znamena, Ze bylo 56. nejvice zkorumpovanou
zemi svéta, spolu s Pakistanem, Bolivii, Kyrgyzstanem a Kerou, které dosahly stejnych hodnot. Pro
srovnani Ceska republika ziskala hodnotu CPI 54, USA 67, o nejhoréi hodnotu 12 se podélil Jizni Sudan

% Index vnimani korupce
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se Somalskem a nejméné zkorumpovanymi zemémi sCPl 88 byly Novy Zéland a Dansko
(Transparency International, 2021). Pro porovnani vyvoje vnimani korupce v poslednich letech byla
nize umisténa tabulka. Zobrazuje vyvoj CPI v letech 2007-2020 a je uspofadana podle obdobi viady
poslednich prezident(l. Pouze odhadem by se dalo fict, Ze vnimani korupce bylo nizsi na zacatcich
dvou predchozich prezidentskych obdobi, ale postupné zacala v obou pfipadech davéra ve vladu
klesat.

Tab. 3: Tabulka CPI Mexika v letech 2007-2020 rozdélend dle obdobi viddy jednotlivych prezidentt

Obdobi vlady Lopeze Obradory 2020 2019
CPI 31 29
Obdobi vlady Pefia Niety 2018 2017 2016 2015 2014 2013
CPI 28 29 30 31 35 34
Obdobi vlady Felipe Calderéna |2012 2011 2010 2009 2008 2007
CPI 34 30 31 33 36 35

Vytvoreno autorem, zdroj: Transparency International, 2021 a Transparency International, 2017

Pro ziskdni obrazu o vnimani korupce v zemi Mexi¢any je znacné pfinosny vyzkum Transparency
International (2019), v jehoZ ramci bylo tazanym osobam pokladano nékolik otazek. Vyzkumny vzorek
obsahoval 1000 respondentli a vyzkum probihal od 26.2. do 9.3. 2019. Bylo zjisténo, Ze 44 %
tdzanych si mysli, Ze v poslednich 12 meésicich korupce vzrostla. VétSina predstavovana 90 %
respondentl zastava nazor, Ze korupce ve vladé je velky problém. Na otazku, zda si vldda vede dobfe
v boji proti korupci, odpovédélo kladné 61 % tdzanych, negativné 36 % a zbytek nevédél.
V poslednich 12 mésicich zaplatilo Uplatek 34 % tazanych uzivateld verejnych sluzeb. S hodnotou
52 % respondent(, ktefi zaplatili v poslednich 12 mésicich Uplatek policii, se Mexiko stalo v této
otazce druhou nejhorsi zemi Latinské Ameriky, po Venezuele. Poloviné tazanych osob byla nabizena
penézitda odména vyménou za volebni hlas. Zajimavé je, Ze 79 % respondent(l véfi, Ze obycejny obcan
mUiZe ucinit zménu v boji proti korupci.

Pozitivnim zjiSténim je, Ze vSechny tyto hodnoty jsou lepsi oproti stejnému vyzkumu v roce 2017.
S rozdilem, Ze vétsi pocet tazanych se domniva, Ze mezi nejvice zkorumpované patfi prezident,
¢lenové parlamentu, viadni cinitelé a policejni slozky. Zaroven ale uvedenych 61 % respondentd,
véficich, Ze vlada podnikd dobré kroky v boji proti korupci, predstavuje velmi signifikantni narGst
z pouhych 24 % v roce 2017 (Transparency International, 2019).

Ve spojeni s mexickou bezpecnostni krizi se také velice ¢asto diskutuje otazka zhrouceného statu.
V zemi nasilné umira kazdorocné vysoky pocet lidi, pfislusnici policejnich slozek jsou vrazdéni, taktéz
politicti predstavitelé a mnoho ozbrojenych skupin po celé zemi vede valku mezi sebou a proti vliadé.
Zhrouceny stat, jinymi slovy stat, ktery selhal, neni schopen starat se o vlastni bezpecénost, vykonavat
statni funkce a nema de facto Zadnou kontrolu nad svym Uzemim a hranicemi (AMO, 2009). JiZ z této
zkracené definice je jasné, Ze takového rozméru zhorSena bezpecnostni situace v Mexiku zatim
nenabyva. Mnoho autorl viak debatuje o tom, na jaké ¢asti cesty ke zhroucenému statu se Mexiko
nachazi. Divodem ke zkoumadni stability mexického statu je, Ze nékteré vybrané znaky zhroucenych
statd se v Mexiku vice ¢i méné projevuji. Patfi mezi né neschopnost centralni vlady kontrolovat statni
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Uzemi, ztradta autority statnich instituci, nezakonné chovani vysoce postavenych statnich uredniki,
rist stinové ekonomiky, kriminalita, absence ¢i nefunkcnost socidlniho systému a nefunkéni aparat
verejné spravy (AMO, 2009).

Americky think-thank Fund for Peace kaZdoroc¢né vydava report o mire selhani jednotlivych statl
svéta, kterd je porovndvéna prostiednictvim Indexu kiehkych statd FSI'. Index kiehkych statd
je pocitan pomoci 12 stanovenych kritérii, které Fund for Peace povaZuje za relevantni pfi posuzovani
funkénosti statu. Index se pohybuje v rozmezi 0-120, nizké hodnoty znadi stat udrzitelny, a naopak
vysoké hodnoty stat kiehky. Mexiko se déle neZz posledni desetileti pohybuje uprostied Zebficku,
v kategorii ohroZzenych zemi. Hodnota pro rok 2020 spadla na 67,2 bod({, coZ ukazuje meziro¢ni
zlepSeni o 2,5 bodu. Mexiko je tak 98. zemi svéta, které hrozi zhrouceni (fazeno od statu s nejvice
alarmujici situaci, kterym je Jemen). NejhorSiho hodnoceni dosahlo v kritériich bezpecnostniho
aparatu, skupinové kfivdy, lidskych prav a vlady zakona, verejnych sluzeb a statni legitimity.
Pro srovnani CR méla v roce 2020 FSI na hodnoté 35,7'! a USA 38,32 (The Fund for Peace, 2021).

Vyvoj FSI je pro Mexiko detailné zobrazen v nasledujicim grafu, z kterého je patrné, Ze od roku 2006
(nejstarsi dostupna data) Mexiko nikdy nebylo na tak dobré Urovni jako v minulém roce. Také je jasné
zhorseni roku 2008, ve kterém se zacaly zintenziviiovat boje mezi kriminalnimi organizacemi a mezi
nimi a vladou. Nejvice ohroZzené bylo Mexiko roku 2010, témér na vrcholu bojd v jejich prvnim
obdobi. Poté kfivka klesa k roku 2016, s mensimi odchylkami zhruba kopiruje kfivku znazoriujici miru
vrazd. Po roce 2017 se sni vSak rozchazi, protoze klesd. V otdzce krehkosti statu se Mexiko
v poslednich letech zlepsSuje, v otazce nasilnych umrti nikoliv.

Obr. 3: Graf Indexu kfehkych stdati pro Mexiko v obdobi 2006-2020
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Vytvoreno autorem, zdroj: Fund for Peace, 2021

10 Fragile States Index, dfive Failed States Index (Index zhroucenych stét()
11 se zlepSenim v poslednich 3 letech
12 se zhor$enim v poslednich 3 letech
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1.3.2 Socialni sféra

ProblémU stavu mexické spolecnosti je zajisté mnohem vice. V nasledujici ¢asti budou zminéné pouze
ty, které jsou identifikované mezi pfi¢inami bujeni organizované kriminality v zemi. Jedna se
prfedevsim o nedostatek ekonomickych pfileZitosti, které vedou khledani ptijmG jinde nez
ve formalni ekonomice. Dal$im problémem je narlst poctu uZivatell drog v zemi, ktery snizuje kvalitu
Zivota téchto osob, sniZuje jejich praceschopnost, tudiz lukrativnost pro zaméstnavatele, a tudiz
zvySuje sklon kilegalnim zpUsoblm obZivy, ktery zaroven stupriuje jejich nachylnost k socialné
patologickym cinllm. V neposledni fadé vznikd problém spojeny s pozitivnim vnimanim Zivota
narkotrafikantd, ktery zvysuje tendenci mladych lidi uchylovat se ke stejnému Zivotnimu stylu.

Rostouci pocet drogové zdvislych je dalSim vnitfnim problémem, kterému Mexiko Celi. Ve mésté
Ciudad Juarez naptiklad doslo chvili po vypuknuti konfliktu mezi kartely v roce 2008 k zaplaveni
mésta drogami a drogové zavislymi. Jejich oficialni pocet byl podle vyzkumu Ainslieho (2013) 150 000
ve mésté s 1,3 miliony obyvatel. Podle uUfadu Consejo Nacional de Adicciones se tak C.J. stalo
mexickym méstem s nejvétsim poctem drogové zavislych osob. Ainslie pfitom zmifuje, Ze dfive nebyl
se zavislostmi mezi mistnimi obyvateli problém, protoZe zdkazniky na trhu s drogami byli prevdziné
americti turisté.

Také podle Molly Molloy v Ciudad Juarez drive, jesté v devadesatych letech, kdy byl obchod
s drogami v oblasti centralizovany pod vedenim Rafaela Aguilar Guajarda a Amada Carillo Fuenta,
nebyl problém v uZivani drog mistnimi obyvateli. Nebyl to tudiZ domaci problém a vlada dovolovala
kartelu operovat. Existovala Udajné nepsana dohoda, na zakladé které (pfi odvadéni casti vydélku
politickym autoritdm) mohl Juarezsky kartel podnikat s drogami, za podminky, Ze nebude rist pocet
mistnich uZivatell. Po smrti A.C.F. v roce 1997 vzajemné porozuméni zaniklo a jeho nastupci vstoupili
na lukrativni domaci trh. Molloy mini, Ze uzivani drog u obyvatel v C.J. rapidné vzrostlo s nastupem
lidi do maquiladoras (cca 1994), do té doby se jednalo pfevainé o prodej drog turistim a o jejich
pasSovani do USA. Lidé se citili zle, byli frustrovani z prace v maquiladorach, z nizkych platd a utikali
k narkotiklim. Zatimco prodejci se snazili zesilit svij pfijem zvySenim poctu uzivatelll a nahradit tak
chybéjici prijem z platld. Dohoda NAFTA zpUsobila, Ze plodiny, na jejichZz péstovani bylo zavislych
mnoho mexickych zemédélcll, ztracely svou hodnotu. MnoiZstvi importovanych plodin zvysSovalo
nabidku na trhu a snizovalo ceny domacich komodit, coZ vedlo ke sniZzeni schopnosti uZivit se z jejich
péstovani. Lidé odchazeli do mést, do prlimyslovych podnikli — do maquiladoras, kde ale pracovali
za platy pod urovni existencniho minima (Hazelwood Isaac, 2016).

Ricardo Ainslie (2013), shleddava kromé NAFTY a maquilador dalsi element, ktery, i kdyZz mozna
neumyslné, pfimo vyustil v narGst lokdlni distribuce drog v C.J.. Operace Hold the Line roku 1993
pro omezeni pfisunu pracovnikll bez dokumentl do USA méla pfimy dopad na pasovani drog. Ztizeni
pohybu nelegalnich produktl pres hranice ihned znasobilo pocet “picaderos” v C.J., mist pro prodej
i uziti drog. Kartel Juarez totiz zacal platit své poruciky v produktech, a ti je ménili v penize
na lokalnim trhu. Mésto, které bylo dfive Zivené preshrani¢nimi turisty, se najednou topilo v drogach.

V obdobi 2011-2016 doslo k narlstu podilu osob na celkové populaci, které alespon jednou v Zivoté
vyzkousely néjakou drogu, téch, které uzivaly néjakou drogu minimalné po dobu dvou tydnd, i téch,
které ji uzivaly po dobu delsi nez jeden rok (INPRFM, INSP, CONADIC a SALUD, 2017). Podle UNODC
(2016) se intenzita a druhy pachaného nasili lisi s c¢innostmi spojenymi s drogami. Produkce
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a obchodovani s drogami souvisi vice se smrtonosnym nasilim — s trestnymi Ciny proti Zivotu, kdezto
uzivani drog je spojeno spiSe s mensimi prestupky, strestnymi Ciny proti majetku ¢i s domacim
nasilim. V Mexiku jsou ve velkém méftitku jak produkéni retézce narkotik, tak jejich pfijemci a zemé
se potyka s trestnymi Ciny proti majetku i proti Zivotu.

Novym mexickym socidlnim jevem je existence takzvanych “NiNis“*3, mladych lidi, ktefi ani nestudu;ji,
ani nepracuji. Termin se stal synonymem pro popis ztracené generace, jejiz Zivoty byly poznamenany
pfislusnosti ke krimindlnim skupinam a Zivotem mimo konvencéni socidlni struktury. NiNis byvaji
koncentrovani ve Ctvrtich, které trpi nedostatkem financnich zdrojl a socidlni infrastruktury
a zaroven proliferaci gangd. Mladi NiNis jsou obojim, i kofenem problém( i obétmi nefunkéni
spole¢nosti. Ctvrti mnoha mexickych mést se potykaji se sporou infrastrukturou a nedostatkem
sluzeb. Velky pocet déti dokonci pouze zdkladni vzdélani a nenajde praci. Chybi instituce nabizejici
détem mimoskolni aktivity. NiNis jsou zakladnou, ze které jsou vybirani zabijaci i obéti, ze které TCOs
rekrutuji své ¢leny (Ainslie, 2013).

Pocet mladych lidi, ktefi nestuduji ani nepracuji, je v Mexiku velmi vysoky, tvofi 22,2 % ze vSech
mladych ve véku 15 aZ 29 let. Podil této necinné skupiny je nad primérem zemi OECD, ktery je
14,6 %'“. Vétsina z nich je malo kvalifikovand, coZ odrazi vysokou miru pfedc¢asného ukonéovéni
studia a nizkou urovenn dosahovaného vzdélani. Analyzy dokazuji, ze byt mlady NiNi zvySuje
pravdépodobnost setrvani bez zaméstndni i v pozdéjsich letech, ¢i presunuti se do neformalniho
ekonomického sektoru (OECD, 2017). Mladi lidé s ukoncenymi studii, bez pracovniho poméru,
pracovnich vyhlidek ¢&i motivaci znepokojuji mimo jiné tim, Ze maji tendenci pfiddvat
se korganizovanym zlo¢ineckym skupinam pro uspokojeni svych osobnich, socialnich
a ekonomickych potreb.

Nedostatek pfileZitosti mizZe byt stresorem, ktery vede lidi k romantizovani Zivota ¢lend TCOs. Vznika
néco, ¢emu se fika ,narcofenomén”. Narcokultura, popisujici subkulturu obchodnikli s drogami,
je velmi rozsifend v Latinské Americe. Zahrnuje pohrdani Zivotem, vystavovani majetku, foceni se
se zbranémi, vlastni hudebni zanry i zplsob oblékani se ¢i zdobeni téla. Fenomén narcos se stava
velice lakavym a spousta mladych lidi je jim pfitahovana. Zvysujici se atraktivita takového zpUsobu
Zivota samoziejmé nepfinasi spolecnosti Zadna pozitiva. Stat, instituce, pravni fad, autority a vSechny
klasické spolecenské normy a zasady jsou lidmi opévujicimi narcokulturu znehodnocovany
a podryvany. Naopak osoby ilegalné obchodujici, zlocinci a vrazi jsou vyzdvihovani a opévovani.
Ve spolecnosti, v niz budou lidé pritahovani narcofenoménem tvofit zna¢nou ¢ast, nemUze vyhrat
vldda zakona.

Ricardo Ainslie béhem své studie v Ciduad Juarez hovofil s druzkou €lena Juarezského kartelu
o motivacich, které mladé lidi vedou k pfipojeni se ke zloCineckym organizacim. Podle zpovidané
slecny maji narcos reputaci a penize a divkami jsou zadani (Ainslie, 2013). Mladici jsou zfejmé
motivovani touhou po penézich, moci a potfebou predvést se. Zaroven jsou vSak také casté nazory
obyvatel chudsich oblasti, Ze vybér je pouze mezi dvéma moznostmi — pridat se ke gangu a zabijet,
nebo se nepridat a byt zabit.

Aktualné je produkovdano mnoho filmd a seridli z prostfedi obchodu s drogami, ve kterych jsou
narcos vyobrazeni s nadsazkou, atraktivné s lukrativnim zplsobem Zivota oplyvaného bohatstvim

13 ni estudian, ni trabajan
14 data k roku 2015
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a moci. Srostoucim vyuzivanim kyberprostoru se Sifi prezentace téchto skupin na socialnich sitich
a blogach. V této spojitosti mnohdy dochazi k idealizaci Zivota ¢len( TCOs a spousta mladych lidi
je timto ideadlnim obrazem pfitahovana. Dlkazem nazoru, Ze z narcos se stava atraktivni fenomén,
je existence maddni znacky El Chapo 701, kterou zaloZila pred par lety Guzmdanova dcera. Znacka
El Chapo 701 prodava obleceni, rousky a alkohol s potiskem Guzmanova portrétu.

Zajimavy pohled na ekonomické pfilezitosti pfinasi otazka objemu turismu. Podle zpravodajské
platformy Stratfor Mexiko stdle navstévuje velky pocCet americkych obcanl, prestoze urady
Spojenych statd varuji pred cestovanim do urditych oblasti a nabadaji k ostraZitosti. Agentura
nepodcenuje zdlezitost bezpecnosti v Mexiku, oznamuje, ze mezi ¢ervnem 2017 a ¢ervnem 2018 byla
polovina ze 152 obéti vrazd v zahranici zavraidéna v Mexiku. Poukazuje ale na nutnost zasadit Cisla
do kontextu, ze kterého vyplyne, Ze vétsi pocet americkych obéti v prepoctu na pocet americkych
turistl pripada na karibsky ostrov Jamajka a daleko vétsi mnozstvi lidi je zavrazdéno v nékterych
americkych méstech. DalSim dodatkem, dle kterého neni riziko pro turisty tak vysoké, je, ze vétsina
vrazd se odehrala v hrani¢nich méstech (zejména v Tijuané, Ciudad Judrez a Reynosa), a jejich obétmi
byli predevsim lidé dvojiho obcéanstvi, taktéz zapleteni do kriminalnich aktivit. V turistickych resortech
byli za dané obdobi zavrazdéni ¢tyfi americti obcané (Stratfor, 2019).

Jak pro mexicky stat, tak pro jeho obyvatele je velice dlleZité vySe uvedenou skutecnost
neupozadovat. Mnoho ministerstev zahranici, véetné MzV CR, jiz nékolik let upozorfiuje na situaci
v Mexiku a varuje své obcCany pred hrozicim nebezpelim pfi cestovani do nejvétsiho
stfredoamerického statu. Ochrana vlastnich ob¢an( je zajisté velice Slechetnd, avsak sledovanim fakt(
je zjisténo, Ze turisté nejsou terCem utokll a ndahodné ocitnuti se ve stfedu nasilnosti sice neni
vyloucené, ale je minimalni. Se zvysujicimi se varovdnimi ohledné bezpecnosti situace v zemi
by mohlo dojit ke ztraté turistl, coz by mélo neblahé nasledky pro mnoho MexicanU. Prvotni
negativni dopady by se jesté vice znasobily skutecnosti, Ze Upadky ptijma z turismu by predstavovaly
dlivod k vstupu do zlocineckych organizaci.

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR stdle nabadd k opatrnosti pfi cestovani do Mexika a upozorfiuje
na Spatnou bezpecnostni situaci ovlivnénou nasilim mezi drogovymi kartely a narlstem pouli¢ni
kriminality. Zdlraznuje hlavné severni staty — Durango, Coahuila, Tamaulipas, Nuevo Ledn, Sonora,
Sinaloa, Baja California Norte a Chihuahua, a také stredozapadni stdt Michoacan. Cesty po pozemnich
komunikacich na tomto Uzemi doporucuje omezit pouze na nezbytné pfipady s dodrZzovanim
maximalni obezfetnosti. Za zvlasté nebezpecné povaZuje hrani¢ni mésto Nuevo Laredo, ve kterém
jsou Casté blokady silni¢nich komunikaci, apeluje na vyvarovani se no¢nimu pohybu po venkovnich
prostorech a vefejnych prostranstvich. Zménou poslednich let je, & MZV CR upozorfiuje také
na mozné nebezpedi v turistickych letoviscich na Yucatdnském poloostrové (MzV CR, 2020).

Pokud by doslo ke sniZzeni mnoZstvi zahranic¢nich turist(, proudicich do zemé, doslo by k poklesu
ziskl, krachu podnikll a ztraté zaméstnani a zdroje obZivy. Z teoretického hlediska, Upadek turismu
mize byt dlsledkem zhorsSujici se bezpecnostni situace, ale zaroven také pfricinou zhorSovani
bezpecnostni situace, protoze ztraty pfijma z turismu muzou byt divodem pro hledani jinych ziskd,
a protoZe ztraty zaméstnani akumuluji vrstvu nezaméstnanych, kterd je zasobnikem rekrut(
kriminalnich organizaci.
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Na celondrodni Grovni zatim nebyl Upadek turismu kvali bezpeénostni situaci zaznamendan®,
na urovnich lokdlnich ano. Pfikladem je opét mnohokrat zmifované mésto Ciudad Juarez, které bylo
podle Ainslieho (2013) pfed rokem 2007 klidné a obyvatelé se v ném citili v bezpedi. Turisté do C.J.
proudili z El Pasa ve stdlém toku. Se zacatkem bojl se tento tok prerusil a vétSina podnik( byla
zavrena. Turismus, dfive nedilna souc¢ast méstské ekonomiky, tam nahle prestal existovat.

1.4 VIadni strategie

1.4.1 Vnitrostatni pristup

Absolutni vétSina zdroji se shoduje, Ze mexické vlady 20. stoleti na Uzemi zemé organizace
obchodujici s drogami hostily. PfestoZze dochdzelo k zatykani osob, zabavovani nelegdlnich zasilek
a niceni produkce, systém 90. let Ize nejlépe popsat slovy vztah a pracovni pomér mezi vladnimi
autoritami a drogovymi pany. Proto v zemi po celou 71 let dlouhou vladu strany PRI bujné vzkvétalo
malé mnozstvi mocnych kriminalnich organizaci, tésicich se témér neomezenym polem plsobeni.
Nasledné vlady, predevsim tfi posledni, narusily dlouhodobé vazby, ¢imz zplsobily rozpad ustaleného
systému a jeho preménu v proménlivy, chaoticky a daleko nésilnéjsi.

Prezident Calderén se béhem svého uradu (2006-2012) soustiedil centralné na agresivni boj proti
hlavnim zlo¢ineckym organizacim v zemi. V souvislosti s vyhlasenim drogové vélky bylo do hlavnich
problematickych regiond rozmisténo velké mnoistvi vojak( a federalnich policist(, probéhlo nékolik
dulezitych zatceni, ale pouze mala ¢ast z nich dosahla Uspésného usvédceni. Diky zlepSené spolupraci
s USA doslo k narlstu extradice vyznamnych cild do Spojenych statl. S militarizovanou strategii,
ve které plynule pokracoval prezident Pefa Nieto, narostl pocet obvinéni z porusovani lidskych prav
mexickou armadou, kterd byla a je nedostatecné skolena v zaleZitostech policejni prace (Beittel,
2020).

Felipe Calderdn i Vincente Fox se kromé militarizace bezpecnostni strategie soustredili také
na podchyceni socioekonomickych korenl a na snizeni korupce. Pro zmenseni zastupu potencialnich
rekrutl vlada pfijala dva hlavni plany — Plan Sur, zaméfeny na imigraci z jiznich stat( Latinské
Ameriky, a program Oportunidades pro poskytovani finanénich podpor nejchud$im ve vydajich
souvisejicich se vzdélanim a preventivni |ékafskou péci. Pokusy o snizeni korupce zahrnovaly
reorganizaci instituci, vytvoreni novych federdlnich arad(, ¢i zvyseny dohled federalnich policejnich
slozek nad lokalnimi (Fowler, 2011).

PFi nastupu k moci na skonu roku 2012 sliboval Pefia Nieto zménu v zdbéru bezpecnostni politiky
smérem k redukovani nasili, kterému jsou vystavovani civilisté a podniky. Svych zavazk( vsak
nedostal a dale pokracoval v Calderdnové strategii odstrafiovani hlavnich drogovych bosst. BEhem
Sestiletého obdobi uUfadu prezidenta Pefia Niety se kartelllm podafilo ziskat znacény teritoridlni vliv
v oblastech okolo mist produkce drog a podél hlavnich obchodnich cest. Andrés Manuel Lépez

150 poklesu turismu z divodu krize zplsobené pandemii Covid-19 nebude prace kvili omezenému rozsahu
pojednavat. Avsak ekonomické ztraty jsou evidentni a vyvoj situace v nasledujicich letech bude obdvanou
otazkou.
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Obrador stanul v cele Mexika roku 2018 se sliby o boji proti korupci, redukci nasili, budovani
infrastruktury na jihu zemé, oZiveni statni ropné spolecnosti a o podpore socidlnich programu.
Mnoho kritikll je presvédcéeno, Ze jeho administrativa zatim nedosahla vytvoreni efektivni
a komplexni politiky pro boj s TCOs, rovnéz nezvladla ptijmout opatfeni pro ochranu zranitelnych
mladistvych pred kriminalitou (Beittel, 2020).

Snahy prezidenta Lépeze Obradory pro potirdni zlo€innosti jsou smiSené a prozatim neucinné. Pilifem
jeho strategie je upusténi od uzkého zaméreni se na chytani lidrd kriminalnich organizaci a zacileni
na socioekonomické deficity, ve kterych se zemé desitky let topi. Znepokojuji ho pfedevsim kradeze
paliv a korupce v mexickém energetickém sektoru, které podryvaji kontrolu nad hlavnimi pakami
statni ekonomiky. Prezident usiluje o vytvofeni centralizovaného a militarizovaného vefejného
bezpecnostniho aparatu (Justice in Mexico, 2020).

Sam prezident od zacatku svUj pristup popisoval jako souhrn Uspornych opatfeni, zaméreny proti
privilegiim mexickych elit, proti plytvani, zneuZivani verejnych fond( a bujné korupci. Slibovana
skromnd, kompetentni a cestna vlada ma pracovat na vytvoreni spravedlivéjsi a inkluzivnéjsi
ekonomiky, ma byt sluzbou pridmérnym obcanlm s prioritnim soustfedénim na chudé. Mezi priklady
uspornych opatfeni patfi mj. rozhodnuti dat vladni luxusni vozidla do drazby, prodat prezidentsky
letoun, ¢i zrusit doZivotni penze byvalych prezidentd. Redukovani korupce a plytvani, které dovoluje
lidem s pristupem ke statnim zdrojim Zit vysoko nad standardem vétSiny Mexicand, by mohlo byt
klicem k nastoleni dlivéry ve vladu. Prezident AMLO slibil pokracovani socidlnich programd pro
zlepSeni Urovné Zivota Mexi¢anl. Pro zvyseni zaméstnanosti mladych lidi byl naptiklad spustén
projekt Jévenes Construyendo el Futuro, zatim vSak nevedl ke snizeni poctu tzv. NiNis. Za prvnich
deset mésicll se projektu zucastnil cca milion osob, pouze patnactitisicim vsak byla nalezena prace.
Pozitivnim posunem bylo zajisté navySeni narodni hranice minimalni mzdy a realné zdvojnasobeni
minimalnich mezd v priimyslovych pfihrani¢nich regionech (Beck, Iber a Regidor, 2020).

CCSPJP zastdvd nazor, Ze prestoZe byly pfedchozi vlady extrémné neschopné ovladat miru nasili
v zemi, alespon se zdalo, Ze se snaZi. Nazor, Ze soucasna vladni politika Uradu prezidenta Ldpeze
Obradory je mnohem horsi, s vysledky bezprecedentni Urovné nasili. Podle CCSPJP zachazi vlada se
zlocinci jako s obétmi a vici skute¢nym obétem je nepratelska. Odmita uplatfiovat pravni silu proti
zlo¢incdhm a nabizi jim dotace a stipendia, napfiklad prostfednictvim programu “Jévenes
Construyendo el Futuro® (CCSPJP, 2020). S respektem k mistni, mexické, obcanské organizaci lze vSak
polemizovat o sprdvnosti vladniho pfistupu zaméreného na vytvoreni pfilezitosti pro mladou
generaci, ktera mnohdy nema pfilis moznosti na vybér. CCSPJP argumentuje, Ze napfiklad mésto San
Salvador zmizelo v roce 2019 ze seznamu nejnasilnéjSich mést svéta (poprvé od roku 2008), a to diky
rozhodnuti vlady vedoucimu k efektivnimu zdkonnému stihani zlocinc. Proto je v prvni fadé
pro striktni pronasledovani a zatykani kriminalnika.

Snahy vlady jsou viak zifejmé. Podle vlddniho organu SSCP'® doslo v roce 2019 k poklesu p¥ipadd
majetkové trestné cinnosti, zejména kradezi automobilli, kradezi v hromadné dopravé, pouli¢nich
kradezi a vykradani obydli. Tuto pozitivni tendenci se vlada snazila udriet i vroce 2020
implementovanim inovativnich strategii pro redukovani vyskytu kriminality. Napfiklad posilenim
kapacit méstské a statni policie a zlepSenim jejich koordinace s ostatnimi organy, zabyvanim se

16 Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
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bezpecnosti na silnicich, modernizaci spolecného policejniho informacniho systému, posilenim
strategii usilujicich o sniZzeni poctu zavislych ¢i obnovou registru zadrZzenych osob (SSPC, 2020).

Zajimavym pristupem k regulaci nasilnych ¢inl je existence pouze jediného obchodu v zemi, kde
je moiné legalné zakoupit zbrané. Vzhledem k mnoistvi zbrani, které se do zemé dostavaji
nelegalnim zplsobem, se vsak tato limitace nezda byt pfilis efektivni. Jediny obchod, kde se daji
v Mexiku legdlné koupit zbrané je na prisné stfezené vojenské zakladné v Mexico City. Zakaznici jsou
podrobeni mésice dlouhym prohlidkdm, musi dolozit, Ze jsou zaméstndni a musi mit Cisty trestni
rejstfik. Pro noSeni zbrani na verejnosti je potfeba zvlastni povoleni, které je obtizné dostat. Obchod
proda priblizné 38 zbrani civilistlim kazdy den, pficemzZ odhady citaji 580 zbrani, které jsou kazdy den
do Mexika ilegadlné pasovany z USA (Linthicum, 2018). Existence obchodu je malo znam4, protoZe
vldda zakazuje jeho inzerovani. Zakaznik si mlzZe zakoupit pouze jednu pistoli a ke koupi pusky
je potfeba dolozZeni o clenstvi ve sportovnim streleckém ¢i loveckém klubu. Ro¢né se zde proda asi
6 500 zbrani, pro srovnani v roce 2014 bylo zabaveno 15 397 zbrani (Stuart, 2019).

Justice in Mexico (2020) diskutuje vladni pristupy a uznava, Ze predstava ekonomickych faktort jako
kofenli mexickych bezpecnostnich probléml je presvédciva, avsak vede ke zjednodusovani vyzev,
kterym zemé celi. | kdyz ze studii vyplyva, Ze socioekonomické deficity jsou zakladnimi ptispévateli
nedostatecné vlady zakona vzemi, Justice in Mexico poukazuje na to, Ze soucasny rlst nasili
je hlavné dusledkem interakce kriminalnich organizaci a vladnich rozhodnuti a strategii. Prosperita
OCGs zavisi na souhlasech, protekci i pfimém zapojeni zkorumpovanych verejnych Cinitell
a predstavitell soukromého sektoru, ktefi sdili benefity nezakonnych aktivit, proto je dllezZité hledat
a stihat aktéry na vsech drovnich. K GspéSnému stihani aktérd je nutné zlepsit soudni systém,
policejni apardt a zajistit tak redukovani beztrestnosti, které by nadale neméli vyuzivat ani verejni
Cinitelé. Klicem k nedostatecné vladé zakonU by podle Justice in Mexico méla byt zvySena
odpovédnost, podepfend soudnim stihanim korupce a nelegalnich praktik v sektorech podnikani
a financnictvi (zejména prani penéz a podvoda).

Nejvice diskutovanymi politikami mexickych predstavitell jsou ty tykajici se bezpecnostni strategie.
Prozatim se zd3, Ze i kdyz vlady zaujaly rGzné postoje, situace se nelepsi. Prezident Felipe Calderdn
se s nastupem k moci roku 2006 rozhodl zakrocit proti kriminalnim organizacim silou a zajistit vefejné
bezpecdi skrze vojenské protidrogové operace. Jeho strategie se stala teréem kritiky, protoZe vzbudila
nebyvaly narlst nasili v zemi. V prizkumech bylo zjisténo, Ze v roce 2010 se strach z bezpecnostni
situace stal hlavni obavou mexické spolecnosti a zlstava ji dodnes. Administrativa prezidenta Pefia
Niety je hodnocend jako vysoce zkorumpovana a v otdzce bezpecnosti naprosto neefektivni. Nastup
Lépeze Obradory byl vitdan svelkymi nadéjemi. Na zacdtku svého mandatu restrukturoval
bezpecnostni aparat a vytvofil Narodni gardu, v nasledujicich letech vSak ve spolecnosti zacal
prevladat dalsi pocit zklamani, vreakci na nezlepsujici se situaci a prevladajici nasili (Justice
in Mexico, 2020).

Andrés Manuel Lopez Obrador byl zvolen prezidentem se sliby, Ze bude vladnout pfisné a preméni
mexickou spole¢nost ve vice mirumilovnou. Sdm prezident svoji politiku popisuje slovy “abrazos,
no balazos“Y’. Sv(ij novy postoj prezentoval jako pfechod od vedeni valky proti kartelim a od honu
na zlocinecké organizace k adresovani sociadlnich podminek, jeZz umoznuji témto skupinam prospivat.

17 objeti, ne vystfely” (do angli¢tiny pieklddané jako “hugs, not bullets”)

43



Jiz v prvnim roce svého pusobeni vsak podpofil Ustavni reformy, které umoznily, aby vojenské
zapojeni do verejné bezpecnosti pokracovalo dalSich pét let.

0d vzniku Narodni gardy (GN*8) bylo oéekavano vyhlaseni konce militarizovaného pfistupu k vefejné
bezpecnosti, kdyZz byla slovy prezidenta Lopeze Obradory prohlasena za velmi dlleZitou novou
instituci, kterd bez excesl a autoritafstvi a s respektem k lidskym pravim, zajisti mir. Rok od jejiho
zalozeni zacala Amnesty International informovat o nasilnych incidentech pachanych jejimi ¢leny
a o obavach zjeji ¢innosti. V mexické Ustavé je zakotvené, zZe GN musi mit civilni povahu, Sifi
se ovsem obavy, zda tomu tak ve skutecnosti je (Tucker, 2020). Pokud vznik GN opravdu znamena
rozpusténi federalni policie ¢i prechod jejich ¢leni do jednotek GN, opét se projevuje nedostatecné
investovani do vytvoreni stabilniho a silného policejniho aparatu a civilnich bezpeénostnich instituci.
Navic, GN ma vykondvat policejni tlohy, ale dle rdznych autorl (napf Beittel, 2020) 80 % testovanych
¢lenli nedosahlo Urovné standardu zakladniho policejniho vycviku.

Narodni garda byla vytvorend roku 2019 a skldda se z ¢lenl federalni policie, vojenské policie
a namorni policie. Spadd pod civilni Ministerstvo verejné bezpecnosti SSPC, ale jeji operacni
koordinaci vykonava Ministerstvo narodni obrany SEDENA (The World Factbook, 2021). GN tak
predstavuje hybridni bezpecnostni organ. Prestoze se vlada i samotna GN chlubi svymi Uspéchy, které
jsou zajisté nepopiratelné, a prestoze pozitivni dopad vzniku nového organu je velice zddouci, GN
je a bude tercem debat diskutujicich spravnost jejich ¢ind.

Debaty a kritika vzniku Narodni gardy zahrnuji obavy tykajici se budoucnosti, ve které bude chybét
schopny civilni orgdn pro zajistovani verejné bezpecénosti vsouladu s mezinarodnimi normami
v oblasti lidskych prav (Justice in Mexico, 2020). CRS (Seelke,2021) navic zdUrazfiuje, Ze AMLO®
absorbovanim federdlni policie do Narodni gardy znicil slozku, kterd vramci Iniciativy Mérida
prochazela po dekadu dlouhym vycvikem. ZdUraznuje, Ze tak znicil dlouholeté oboustranné snahy
o vytvoreni dobre cvicené a vybavené policejni slozky a Ze navic neinvestuje do statni a lokalni
policie, které pfitom vysetfuji vétsinu zlo¢ind véetné vrazd.

Nasazeni prvniho kontingentu Ndrodni gardy probéhlo v ¢ervnu 2019, pllroku po nastupu AMLO do
Uradu a tfi mésice po schvaleni vzniku nové slozky kongresem. Pocatecni velikost GN byla 52 000
muzl a Zen s pfipravovanym narlstem na 140 000 clenl. Integrovani celé federalni policie do GN
bylo planovano do konce roku 2020 (Justice in Mexico, 2020). Zacatkem roku 2021 ¢itd GN zhruba
100 000 nasazenych (Segura, 2021). V kvétnu roku 2020 byla vlddou vydana vyhlaska nafizujici
armadé podporovat GN ve vsech vykonavanych cinnostech po dobu péti let. Vytvorenim nového
organu pro boj proti zlo¢ineckym organizacim a spoléhanim se na armdadu v otdzce vnitrostatnich
bezpecnostnich problémd AMLO protifeci svému dlouholetému postoji proti mexické militarizaci
(Stratfor, 2020).

SEDENA prevzala moc nad operacni koordinaci GN 6. fijna 2020, predtim ji vykonavalo SSPC. Pficemz
Zadosti vlad mexickych statd o podporu Narodni gardy se podavaji prostfednictvim SSPC (Medellin,
2020). Timto novym vladnim opatfenim se potvrzuji spekulace o tom, Ze GN je ve skutecnosti
rozsitenim mexickych ozbrojenych sloZek. Pfeneseni GN pod vojenskou kontrolu je problematické
ze trech hlavnich dlvodd, mini bezpecnostni analista Alejandro Hope. Za prvé se jedna o krok, ktery
je v nesouladu s ustavni reformou (provedenou 2019 za ucelem umoznéni vzniku GN), jeZ stanovuje,

18 Guardia Nacional
1% Andrés Manuel Lopez Obrador
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Zze GN musi mit civilni veleni, které bude provadét SSPC. Pfevedeni operaci Narodni gardy pod veleni
SEDENy muZe byt brano jako podvedeni zdkonodarcl a verejného minéni. Za druhé tento krok
zpUsobuje rozkol odpovédnosti. Dohady o tom, ktera autorita (zda SSPC, ze strany legalni ¢i SEDENA,
ze strany operacni), ponese odpovédnost za incidenty pachané GN, mohou vytvaret prostor pro unik
k beztrestnosti. Za treti je ztizena administrativni kontrola a dohled nad vnitfnimi kontrolnimi organy,
vedouci k vy$simu riziku korupce. Pokud je subjekt legalné ptridéleny k jedné instituci, ale operacné
je kontrolovany jinou, vytvari se rozpory a seda mista (Hope, 2020).

1.4.2 Mezinarodni pfistup

Mexiko je dlouholetym pfijemcem protidrogové asistence od Spojenych stat(, tato slechetna pomoc
vsak prameni z jednoho hlavniho divodu — z obav o svou vlastni bezpecnost. Od poloviny 80. let
do pozdéjsiho zacatku nového tisicileti byla spoluprdce omezend, protoZe Spojené staty pfilis
nedUvérovaly mexickym predstavitellm a ti byli zaroven ponékud senzitivni ohledné angaZovanosti
USA do mexickych vnitfnich zalezitosti. S vyménou vladnouci politické strany a rostouci demokratizaci
Mexika se vztahy oZivily a postupné doslo k navazani uzsi spoluprace.

Iniciativa Mérida je dohoda o kooperaci na poli bezpecnosti mezi USA a Mexikem, primarné zacilena
na boj proti obchodu sdrogami a proti mezinarodnimu organizovanému zlocinu. Spolupraci
je Mexiku poskytovano trénovani, Skoleni, vybaveni a zpravodajstvi. Iniciativa vysla v platnost
koncem cervna roku 2008. Je zaloZena na Ctyfech pilitich zaméfujicich se na boj proti nadnarodnim
kriminalnim organizacim, na vytvoreni instituci pravniho statu, respektujicich lidska prava, na tvorbu
tzv. hranice 21. stoleti a na vybudovani silnych a odolnych komunit. Organizace Justice in Mexico
(2020), podle které tato bilateralni dohoda vedla bezpochyby k hmatatelnym vysledkim a UspéSnym
intervencim, vyzdvihuje skutecnost, Ze od jejiho spusténi bylo zabaveno pres 300 000 kg drog
mificich pfes hranice do USA. Mexicka vlada, potazmo jeji ozbrojené slozky, obdrzely u¢inné vybaveni
vSeho druhu a trénink v protidrogovych taktikach.

Pti dlrazu na sdilenou zodpovédnost se mexicka vlada zavazala k reseni korupce a vlada Spojenych
statl k adresovani poptdvky po drogach a nelegdlni prodeje zbrani do Mexika. Pro obé zemé tyto cile
zUstavaji stale tézkymi vyzvami. V pocatecni fazi iniciativy byly mexické vladé poskytnuty prostredky
pro nakup vybaveni pro bezpecénostni slozky (napfiklad helikoptér), pod podminkou, Ze bude Mexiko
reportovat pokroky ve zlepSovani dodrzovani lidskych prav. Poskytovana asistence se soustfedila
na potirani obchodu s narkotiky, bezpecnost na hranici, potirani terorismu, vefejnou bezpecnost
a budovani instituci. Samoziejma byla podpora mexické strategie pro zatykani lidrd hlavnich TCOs
a jejich vydavani do USA. Vyse zminéné Ctyfi pilife byly zavedeny v dalsi fazi roku 2011 a ve Ctvrtém
pilifi o budovani silné a odolné spolecnosti je obsaZzené tolik poZadované a potifebné adresovani
hlubokych pric¢in nasili, redukovani poptavky po drogach a wvytvareni vzdélavacich program(.
Americkd rozvojova agentura USAID v ramci Ctvrtého pilife implementovala programy v oblasti
lidskych prav a prevence kriminality (Seelke, 2021).

Iniciativa vyzdvihla spolupraci mezi USA a Mexikem na nebyvalou uUroven. Zaroven ale Justice
in Mexico, Center Strategic and International Studies i Congressional Research Service poukazuji
na primarni cil iniciativy, kterym je redukovani nasili moci drogovych krimindlnich organizaci a v jehoz
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splnéni iniciativa zatim selhala. Vzhledem k nérlistu nasili v ndvaznosti na tzv. “kingpin“ strategii?°
je diskutovdna sprdvnost a efektivita celého tohoto bilaterdiniho pfistupu. Zminéné obavy jsou
nejspiSe divodem redukce finanéni podpory od USA pro fiskalni rok 2021 (Justice in Mexico 2020).

V prosinci 2020 schvalila mexicka vlada novy zakon, ktery omezuje pusobeni zahranicnich agentu
na mexickém uzemi. Velice kritizovany zdkon zbavuje zahrani¢ni agenty diplomatické imunity
a pozaduje sdileni veskerych nabytych informaci s mexickymi Urady. Nejvice samoziejmé ovlivni
agentury Spojenych stat(, respektive DEA. Pred pfijetim restriktivniho zdkona si prezident Obrador
stéZoval, Zze DEA na mexickém Uzemi nepodnikd pouze zpravodajské operace, ale i stiha cile,
a to musi byt omezeno. Vzhledem k mite korupce, s jakou se Mexiko potykd, budou z nafizeni, které
prikazuje sdilet veSkeré informace s mexickymi uUrady, profitovat hlavné kriminalni organizace.
Americké agentury se obavaji, Ze dojde ke kompromitaci agentd, informator(, operaci a vySetfovani
(Agren, 2020). Tento krok je bezpochyby odezvou na zatceni generala Cienfuega v fijnu 2020, které
rozhofcilo mexické predstavitele. Pokud nedojde k revidovani zdkona, bude kooperace USA a Mexika
zna¢né omezena.

Kromé pozadavkl na zastaveni objemného toku nelegalnich zbrani pfes americko-mexické hranice,
mnohokrat vznesenych na Spojené staty, a poZzadavkd na sniZeni poptavky americkych obcani
po drogach, také existuji debaty o legalizaci drog a jejimu moznému pozitivhimu pfinosu. Takové
debaty jsou velice choulostivé, protoze legalizace urcitych omamnych ldtek ma své vyhody
i nevyhody.

Zastanci legalizace tvrdi, Ze politiky pro dekriminalizaci urcitych drog by vedly ke snizovani cen drog,
a tim ke sniZeni lukrativnosti jejich prodeje. Napfiklad legalizace marihuany, kterd je jiz desitky let
predmétem debat, by povolila domaci péstovani marihuany v mnoizstvi pro komercéni ucely, coz
by vedlo knarlistu nabidky, kterd by tlacila dol jeji ceny. Diky nizkym profitm by se snizila
atraktivita prodeje této drogy, coZz by eliminovalo jeji pasovani a ndasili spojené s celym retézcem
prodeje a distribuce drogy. Marihuana by byla péstovana a distribuovana stejné jako ostatni
zemédélské komodity (Yeh, 2012). Vzhledem k novodobym trenddm kartell, naptiklad vmésovani
se do obchodu s avokady, a k celkové diferenciaci zdroj( zisk( je vSak otazkou, k jak velkému poklesu
nasili by tato legalizace vedla. Obzvlasté kdyZz marihuana je pouze jednim druhem obchodovanych
drog.

Pfistup Donalda Trumpa kotdzce organizovanych zloCineckych skupin, obchodu s drogami
a bezpecnosti v Mexiku byl jednoznacné zaméreny na vybudovani idedlné nepropustné hranice
s timto jiznim sousedem. DalSim skvélym pocinem by bylo zafazeni TCOs na seznam teroristickych
organizaci, které ale nastésti zlistalo pouze u velkych Feéi. Dr. Scott Englund?! (2020) vznes| obavy,
Ze takovy krok by mél velice negativni dopady. Zarazeni TCOs mezi teroristické organizace by podle
ného sice mohlo poskytnout dalsi nastroje pro jejich stihani, ale vedlo by k pfili§ militarizovanému
pfistupu, ktery by byl odsouzen k nezdaru. Také by to bylo toxické pro americké vztahy s Mexikem.
Podle Englunda je zapotrebi policejni prace zaloZzené na zpravodajskych sluzbach, a ne vojenského
potlacovani. Zdlraznuje, Ze zaménovat kriminalni podniky s teroristy nebo povstalci (v pfipadé jinych
americkych politik(l) jenom pro jejich extrémni nasilnost by byla nakladna chyba.

20 zaméFovani se na odstranéni hlavnich pfedstavitell zlo¢ineckych organizaci
21 expert na mezinarodni bezpeénost, terorismus a politiky pro potirani terorismu, akademik National
Intelligence University a byvaly analytik FBI a ministerstva obrany USA
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2. Teoreticky zaklad

2.1 Rozvojové zavislostni teorie

Nasledujici kapitola je okénkem do rozvojového diskurzu a teoretickym zakladem, ze kterého cerpa
posledni ¢ast prace. Interpretuje vztahy mezi zemémi svéta skrz dvé strukturalistické teorie, které
jsou nékterymi akademiky z rozvojovych obor( odmitany a jinymi ocefiovany pro ucelené vysvétleni
usporadani svéta. Prvotni teorii je teorie zavislosti, jejiz nejvyznamnéjsi predstavitelé jsou brazilsky
ekonom Theotonio Dos Santos a sociolog Andre Gunder Frank. Pozdéji vytvorena teorie svétového
systému je dilem amerického sociologa a historického ekonoma Immanuela Wallersteina.

Teorie zavislosti, DT (z anglického Dependency Theory), ma koreny v Latinské Americe v 60. letech
20. stoleti, tedy v dobé, kdy zde probéhly nedspésné modernizacni programy. Tato teorie vysvétluje
vyskyt podrozvoje v rozvojovych zemich, tedy v periferii, zavislosti téchto zemi na vyspélych zemich,
tedy na jadru. Rozvojové zemé maiji vnéjsi i vnitni politické, instituciondlni a ekonomické struktury,
které je drzi zavislé na vyspélych zemich. Nerovny rozvoj je vysledkem nerovné akumulace kapitdlu.
Zavislost ma plvod v nerovhomérném mocenském vztahu mezi bohatymi zemémi a chudymi
zemémi, a tento vztah je zavislosti navic posilovan (Telfer, 2002). Ekonomika perifernich statu je Gzce
zamérena na vyvoz nerostnych surovin do jadra, coz Cini periferii zavislou na jadru.

Podle Gundera Franka (1967) je pro satelit (periferii) vyhodné, kdyZ se jadrové zemé ocitnou
v hospodarské i politické krizi, protoZze vtom ptipadé se zvysi jejich poptdvka po nerostnych
surovinach a zaroven se snizi jejich schopnost kontrolovat satelit. Tim odlvodnuje hospodarské
profitovani Latinské Ameriky béhem svétovych valek. Teorie zavislosti zaroven podle Weekse (1981)
nemusi byt aplikovana pouze na makro urovni, tedy mezi staty, ale i na mikro drovni, tedy mezi
bohatymi centry a chudymi periferiemi v ramci statd.

Teorie svétovych systémil, WST (z anglického World Systems Theory), prvné zformovana
Immanuelem Wallersteinem v 70. letech 20. stoleti, je multidisciplindrnim pfistupem popisujicim
historii svétového usporadani a vyvoj socidlnich struktur. Podle WST je specializace mezindrodniho
obchodu a transfer zdrojl z rozvojovych zemi, tedy ze zemi periferie, do zemi vyspélych, tedy do zemi
jadra, pri¢inou zaostalosti rozvojovych zemi. Dochazi tak k vykofistovani periferie jadrem, cozZ vede
k zavislosti periferie na jadru a stale hlubsi periferializaci. WST proto pohliZi na svétovou ekonomii
jako na mezindrodni hierarchii nerovnych vztah(, ve které je bohatstvi periferie a semiperiferie
presouvano do jadra (Szymanski, 1982).

Jak jiz bylo vysvétleno vyse, v 60. letech se vytvofila v Latinské Americe teorie zavislosti, jejiz
stoupenci zacali pracovat s nerovnou vyménou na svétovém trhu a s pojmy jadro a periferie.
Wallerstein se o tuto teorii opira, avsak vidél ve svétové kapitalistické ekonomii mnoho dalSich
proménnych, které perspektiva zavislosti nedokazala obsahnout. Hlavné zastaval nazor, Ze svét je
pfilis komplikovany na to, aby byl klasifikovdan pouze bimoddalné, tedy délen na jadra a periferie.
Vytvofil tedy teorii svétovych systému, ktera zahrnovala zmény ve svétové ekonomice v poslednich
dekadach, a pridal treti kategorii zemi, semiperiferii (So, 1990).

Wallerstein tvrdi, Ze v lidské historii byly jen tfi druhy historickych systémud — minisystémy, svétové
fise a svétové ekonomiky. Minisystémy byly charakteristické pro dobu pred neolitickou revoluci.
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Svétové fiSe potom charakterizovaly obdobi od pfechodu na zemédélstvi az do roku 1500, jejich
ekonomika byla zalozena na extrakci zdroji od poddanych. Po¢atky formovani svétovych ekonomik
sahaji do 16. stoleti a stavi na logice nahromadéného prebytku, ktery je distribuovdn nerovnomérné
ve prospéch téch, ktefi jsou schopni dosahnout monopolu na trhu (Wallerstein, 1974). Vétsina
teoretiki WST dochazi k zavéru, zZe v poslednich staletich existuje pouze jeden svétovy systém,
a tim je ,kapitalistickd svétova ekonomika®“, pficemz tento systém do sebe zaclefiuje socialistické
staty (Szymanski, 1982).

Pro rozvojovy diskurz je velice duleZitd nasledujici charakteristika svétového systému — naklonnost
k neustalé polarizaci. Jelikoz dochazi k neustdlému toku kapitdlu mezi jddrem a periferii (vCetné
semiperiferie) a jelikoZ tento tok je oboustranné nevyvazeny, cely systém prohlubuje socialni rozdily
(Wallerstein, 1974). Podle Wallersteina (2004) k nerovnomérnosti dochazi dvéma zplsoby. Za prvé
,osovou délbou prace”, kterd se vyznacuje neustdlym presunem ekonomické nadhodnoty z periferie
k jadru, protoze produkty vyrobené v jddru maji vétsi hodnotu. Za druhé plenénim, které v dnesni
dobé dostava vice podob, od téZby prirodnich zdrojd, pres vyuZivani levné pracovni sily,
po tunelovani a vyuZivani danovych rajl. Jak bude priblizeno dale v préci, velkym aktérem
ve vykofistovani jsou nadnarodni korporace.

Od druhé poloviny dvacatého stoleti dochazi ke zvySovani miry prohlubovani nerovnosti jak mezi
zemémi, tak mezi obyvateli v rdmci zemi. Svétovy systém dnesni doby, tedy kapitalisticka svétova
ekonomika, je nerovny jiz ze své definice, tedy ze svého kapitalistického charakteru. Podle
Wallersteina je kapitalismus charakterizovany predevsim neustalym usilovdnim o nekonecénou
akumulaci kapitalu. Popisuje existenci mechanismu, které jsou nastaveny tak, aby byli jedinci,
jednajici s jinym zamérem nez akumulovat kapital, potrestani ¢i vytlaceni ze spole¢nosti a druzi,
motivovani akumulaci kapitalu, naopak odménovani (Wallerstein, 2004). Také si je jisty, Ze nem(ze
dojit k zaniku Zadné skupiny zemi (jadra, semiperiferie i periferie), protoZe kapitalisticky systém
ke své existenci dané rozdéleni zemi a jejich stanovené role v ném potrebuje.

Role semiperiferii v systému kapitalistické svétové ekonomiky je sloZitd. Nachazi se ve stfedu, mize
se potencidlné presunout do jadra, ale také Celi neustdlému riziku Upadku do periferie (So, 1990).
Stfedova pozice semiperiferni zemé se odrazi ve druhu produktd, které vyvazi, ve vysi platl obyvatel
a v ziskové marizi. Tyto zemé obchoduji jak s jadrem, tak s periferii. Jejich zajmem vsak casto byva,
podle Wallersteina (1979), ochrana domaciho trhu pred exportnimi vyrobky, pro zvySeni domadci
produkce, coZ vyZzaduje silnéjsi zasahy statu do ekonomiky. Statni ochrana domdciho trhu stavi
na politice substituce import(i a byla implementovana spiSe v minulosti.

Industrializace pomoci nahrazovani importd (ISI, z anglického import substitution industrialization)
je obchodni politika, kterou se mnoho nizko a stfedné pfijmovych zemi snazilo v druhé poloviné
20. stoleti nastartovat ekonomicky rust. Strategii bylo podpofit domaci prlmysl omezenim
konkurenénich import(l. Tato politika byla odivodnéna argumentem nedospélého primyslu, podle
néhozZ je odvétvi, ve kterém ma zemé komparativni vyhodu, ohrozené zahrani¢ni vyrobou, protoze
ji zprvu nedokaZe konkurovat. Odvétvi ma proto byt chranéno a podporovano vladou, dokud
se nevyvine do podoby, ve které je schopné mezinarodni konkurenci. ISI byla adoptovana predevsim
v zemich Latinské Ameriky v 50. a 60. letech 20. stoleti, v dobé modernizacniho rozvojového pfistupu,
a nebyla Uspésna (Kruger, Obstfeld a Melitz, 2018).
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Aktuadlni rozloZzeni svétového systému je nasledujici. Jadro je tvoreno kapitalistickymi mocnostmi,
tedy staty Severni Ameriky a s nékolika vyjimkami staty zapadni Evropy, ke kterym pripada jediny stat
nejmensiho kontinentu, Australie, spolu s Novym Zélandem, a osamocena jadrova zemé Japonsko.
Také se hovofi o presunu Jizni Koreje do jadra. Semiperiferie sestavd predevsim z nékterych zemi
Latinské Ameriky, vychodni Evropy véetné Ruska, Ciny, Taiwanu, Indie, z JARu. Periferii tvoii zbytek
svéta, tedy zbylych 53 zemi Afriky, zhruba polovina Latinské Ameriky a Asie. Kritikm WST
by se mohlo zdat divné, Ze rozdéleni pfilis neodpovida dichodovému rozdéleni zemi dle Svétové
banky, kdyZ svétovy kapitalisticky systém je hodnocen také dle pfijmu. Teoretik WST Christopher
Chase-Dunn vsak zastidva nazor, Ze svétovy systém nelze délit pouze dle ekonomickych ukazateld
a Babones (2005) uvadi, Ze staty jsou hodnoceny také podle toho, jakou maji moc a jaké maji
schopnosti plsobit zménu v systému. Zarazeni nékterych zemi se muazZe dle rlznych autord lisit.
Pro tuto préci vsak neni na tolik stéZejni presné rozdéleni zemi, na kolik je ddleZité pfesné zarazeni
Mexika, a na tom se autofi shoduji.

Mezi jadrovymi zemémi svétového systému dochazi k soupereni o politickou hegemonii. V historii
svétového systému existovaly postupné pouze tfi hegemonie — dfive nizozemska a britskd, dnes
americkd (Chase-Dunn a Hall, 1997). Hegemon podle Wallersteina (2004) zacina ztracet svou moc
uz v okamziku, kdy se hegemonem stane, a to kvdli rivalim, sniZujici se mife vlastni ekonomické
produktivity a vysokym nakladim na svou existenci a hegemonické postaveni. Pokud se tedy USA
nechtéji svého postu vzdat, museji vyuzivat vSech strategii zemi jadra a ovliviiovat tak existenci zemi
semiperiferie a periferie. Prace se ve druhé ¢asti zaméruje na Mexiko, které je, jako semiperiferni
zemé, také primo ovliviiovano.

Wallerstein v roce 2003 vydal publikaci o Upadku hegemonického postaveni USA, pficemZ Spojenym
statlm stale priklada vedouci postaveni ve vojenské sile, ale ubira jim ekonomickou moc. Jini zastupci
WST véetné Christophera Chase-Dunna vsak vidi moZnost, Ze si USA svoji pozici jeSté v blizké
budoucnosti udri. Dilo Upadek americké moci brzy oslavi dvacetileti vyro¢i a hegemonické postaveni
USA stdle nebylo zcela popfeno. Otazku, zda jsou USA naddle hegemonem, a za jakych podminek jim
budou moci zlstat, fesi mnoho dizkuzi ¢i vyzkum(O a samotné USA svétu ukazuji, Ze se své
geopolitické moci vzdat nehodlaji. Autor knihy V zajeti geografie, studujici aktualni geopolitickou
situaci ve vztahu ke geografickym mozZnostem/omezenim svéta, Tim Marshall (2015), je nazoru,
Ze USA v upadku nejsou, naopak jsou stale hospodarskou velmoci prvni kategorie a brzy se stanou
energeticky sobéstacnymi. Zasluhu pripisuje predevsim vybornym geografickym vychozim faktordm
a silné armadé vlastnici nejmocnéjsi namorni flotilu svéta. Unipoldrni optimisté nejenze tvrdi,
Ze hegemonické postaveni USA vydrZi jesté velice dlouho a je pro USA velmi vyhodné, dokonce véfi,
Ze je vyhodné pro vSechny aktéry svétového systému, a to primarné proto, Ze redukuje pretahovani
se o moc. Liberdlové k unipolarnimu postoji dodavaji, Ze Spojené staty mohou lépe Sifit demokracii,
volny obchod, nezavislost a multilateralni institucionalismus, pokud neceli konfrontaci rivall
(Schmidt, 2019). Jak akademicka, tak védecka debata na dané téma je Siroka a aktualné prikorenéna
udalostmi roku 2020, tedy pandemii Covid-19 a americkymi prezidentskymi volbami.

Aktualni tendenci svétového systému je narlst moci korporaci. Korporace jsou nadnarodni a funguji
na globdlnim trhu, tudiz by se mohlo zdat, Ze politické usporadani svéta na staty a s nim rozdéleni
na jadro, semiperiferii a periferii prestane hrat roli. Zaroven jich vsak vétsina patfi zemim jadra, sidli
v nich a vrchni Fidici okruhy tvofi jejich obyvatelé, tudiz by mohlo platit, Ze svétové rozdéleni nestiraji,
ale spiSe k nému pfispivaji.
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Cartwright (2018) mini, Ze velké nadnarodni korporace (MNCs), které dominuji svétovému trhu, maji
spole¢né zajmy s jejich hostujicimi staty a svétova ekonomickd integrace proto nepodkopava
mezindrodni hierarchii statd, ale pomaha ji udrZzovat. V obdobi globalizace dochazi podle nékterych
k marginalizaci role stdtu na svétovém trhu, k vytrdceni statni autority ve prospéch nadnarodnich
korporaci. Podle Cartwrighta vSak MNCs mUzZou hrat velkou roli v mezinarodni ekonomické sile statd.
Proto rostouci moc MNCs nenapadd hierarchii stat, nybrz ji dopliiuje. Tvrdi, Ze staty povysuji
své korporace na agenty svych mezinarodnich zajmu.

Podle Tombse a Whyta (2015) jsou klicové trini aktivity dnes efektivné oligopolizované, vcetné
obchodovani s ropou, potravinami, financemi, farmaceutiky a tabakem, poskytovani bezpec¢nostnich
a medidlnich sluzeb, pojistovnictvi, hotelnictvi a hornictvi. Oligopoly dominuji produkci vsech
hlavnich zemédélskych komodit, ceny jsou tlaéeny nahoru a efektivita snah o redukci chudoby
snizovana. Korporace jsou ale vyhodné pro vlady, protoze pohdani ekonomiku a resi za vladu spoustu
ekonomickych otazek. Navic jsou velké podniky vysoce efektivni.

vvvvvv

2017 bylo odhaleno, ze 69 ze 100 nejbohatsich svétovych entit predstavuji korporace. To znamenj,
Ze v prvni stovce nejbohatsich entit je 31 vlad. V druhé stovce nejbohatsich entit uz je dokonce pouze
12 vlad, protoze seznam 200 nejsilnéjSich ekonomickych entit obsahuje 157 korporaci. Prvnich devét
mist v seznamu predstavuji vlady, dle ziskl nejsilnéjsi korporace Walmart se umistila na desatém
misté (Global Justice Now, 2018).

Podle Zebfticku Fortune Global 500 pro rok 2020, ktery fadi korporace podle generovanych prijmu
a ve kterém si Walmart drzi prvni pticku, pochazi 500 spolecnosti s nejsilnéjsimi pfijmy z 32 zemi.
Patndct spole€nosti z prvnich dvaceti sidli vzemich jddra, osm znich v USA, a pét vzemich
semiperiferie, znich jedna v Saudské Arabii a ctyfi vCiné (Fortune, 2021). Postaveni Ciny
ve svétovém systému je vSak hodné specifické, jeji zafazeni do semiperiferie je problematické a mélo
by byt, hlavné z ekonomického hlediska, diskutovano. Z celého listu 500 ziskové nejvice profitovych
spoleénosti je jasné, Ze jejich koncentrace koresponduje s hranicemi jadra. Z toho dlvodu je chybné
se domnivat, Ze rozsitujici se vliv korporaci vyvraci zavislostni teorie.

Hlavnim argumentem pro zahrnuti korporaci mezi hlavni hrae svétového systému, vychdazejicim
ze studie Tombse a Whyta (2015), je, Ze MNCs v soucasné dobé sice ovliviiuji Zivoty absolutni vétsiny
lidi, nedélaji to vsak zcela autonomné, coZ by poprenim moci statd negovalo WST, nybrz
pod dohledem ¢i ve spolupraci se staty. Navic nutno podotknout, Ze vSechny cinské vyse zminéné
korporace jsou statnimi firmami. SniZujici se pocCet nejmocnéjsich aktérd déla klicova rozhodnuti
ovliviujici svétovou ekonomiku, neznamena to ale, Ze ji doopravdy kontroluji. Korporace nejsou
a nemuzZou byt plné autonomni, protoze staty svymi regulacemi vytvari podminky pro jejich prezivani
a prosperovani. Aktivita korporaci je vidy regulovana statem.

Nazory mnoha autortd, Zze MNCs nahrazuji rozhodujici postaveni statll ve svétovém systému, jsou
podle zminénych autord mylné. Centrdlni myslenka studie Tombse a Whyta (2015) je,
Ze pro porozuméni produkce korporatnich zlo¢inG a $kod je nutné vychazet ze vzajemné zavislosti
statl a korporaci. Staty jsou podle nich garanty politickych a materidlnich podminek potrfebnych
pro moznost akumulace kapitalu. Korporatni skody a zlociny se obvykle déji s povolenim vlad, nékdy
dokonce i na pfikaz vlad, a to pfi honbé za statné-korporatnimi spoleénymi zajmy.

Také Mikler (2018) ve svém vyzkumu ukazuje, Ze zaprvé MNCs nejsou tak nadnarodni, jak se zda
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a jsou spiSe narodné zakotvené, hlavné ve vyspélych kapitalistickych zemich. A zadruhé
pro dominanci a kontrolovani trhu ¢asto spoléhaji na stdtem vytvorené priznivé podminky. Stat
a nadnarodni korporace nepracuji nezavisle na sobé, ale podporuji se. Vyspélé jadrové zemé tak
hostuji mocné MNCs, které dominuji svétovému trhu a koncentruji bohatstvi v rukach jejich hostitele.

Z analyzy zminénych studii vyplyva, Ze zavislostni teorie jsou aplikovatelné na soucasné pojeti svéta.
Proto je nutné zopakovat, Ze dle WST dochazi ve svété k vykofistovani periferie a semiperiferie
jadrem, a vhodné Fict, Ze v aktudlnim svétovém systému dochazi k vykoristovani rozvojovych zemi
vyspélymi zemémi a s nimi provazanymi korporacemi.

Jiz bylo tfecéeno, Ze korporace jsou vyhodné pro vlady, protoze pohdani ekonomiku a resi za vladu
spoustu ekonomickych otazek. Navic velké podniky jsou vysoce ekonomicky efektivni. Dle Tombse
a Whyta jsou ale socidlné neefektivni, dokonce az systematicky antisocialni. Po korporacich v zasadé
neni poZadovano, aby platily za negativni externality, za velice Skodlivé efekty jejich aktivit. Nékteré
korporatni Skody a zlociny jsou vysledkem zamérnych, dobfe planovanych a systematickych podvodd,
jiné prameni z nedbalosti a neopatrnosti (Tombs a Whyte, 2015).

O tom, kterym smérem dopada bfemeno, svédci hlavné fakt, ze mezi nejvétsi Zzadatele o omezeni
pravomoci korporaci patfi rozvojové zemé. Korporace jsou sice obrovskymi zaméstnavateli,
nejvétsimi hybateli svétové ekonomiky a zdroji inovaci, ale zaroven jsou tvlrci mnoha problémd.
Dnesni svét se potyka s problémy spojenymi s nerovnostmi, klimatickou zménou, s ni¢enim Zivotniho
prostiedi a s mnoha dalsimi, jejichz vétSina prameni pravé z ¢innosti a samotné existence korporaci.

Neni utajovanym faktem, Ze v perifernich zemich jsou obrovské zdsoby nerostnych surovin,
prirodniho bohatstvi a mnozstvi osob touzicich po zaméstnani a pfijmu. Zaroven neni nezndmé,
Ze vsSechny tyto zdroje maji v hleddcku nadnarodni korporace. Nesnesitelné pracovni podminky,
nedodrzovani bezpecnostnich a zdravotnich predpis(, porusovani lidskych prav, nizké mzdy a vykupni
ceny, détskd a nucend prace, devastace Zivotniho prostiedi, vypousténi toxickych latek v blizkosti
zdroju pitné vody a mnoho dalSich slovnich spojeni je v sou¢asnosti znakem vykoftistovani periferie.
A tento ekonomicky fetézec, jehoz vrchni ¢lanky profituji a vysokou rychlosti bohatnou a spodni
¢lanky stradaji a stejnou vysokou rychlosti chfadnou, doplfuji geopolitické zajmy mocnosti.
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2.2 Teorie Novych valek

2.2.1 Vymezeni terminu Nové valky

O zménach podoby valeénych konfliktl v poslednich letech se vedou nemalé debaty. V roce 1998
vydala pani profesorka Mary Kaldor prvni publikaci zabyvajici se jeji vlastni teorii Novych valek. Této
praci predchazel terénni vyzkum v Ndhornim Karabachu a na Balkdnském poloostrové, kde si
uvédomila existenci podobnych charakteristik konflikt( a zapocala tak vyzkumny projekt zabyvajici se
témito novymi tendencemi. Po konzultaci s jinymi akademiky zjistila, Ze se nejedna o rysy pfiznacné
pouze spordm odehravajicim se v postkomunistickych zemich, ale i v Africe, na Blizkém vychodé,
v Jizni Asii a vdalSich ¢astech svéta. Zvyzkumu vznikl argument, Ze se v poslednich dekadach
dvacatého stoleti rozvinul novy typ organizovaného nasili (Kaldor, 2012). V navaznosti byl touto
britskou akademickou, nositelkou Radu britského impéria za sluzby demokracii a globalnimu viadnuti,
zaveden termin Nové valky.

V zobecnéném popisu profesoréiny Nové valky zahrnuji rozmazavani rozdild mezi valkami,
organizovanym zlo¢inem a masivnim porusovanim lidskych prav. Také je u téchto valek slozité déleni
na vnitfni a vné;jsi, protoze i kdyz jsou lokalniho razu, jsou ¢asto chycené v siti nadnarodnich konexi,
¢imz se z nich stavaji globalni konflikty. Rovnéz je slozité rozeznat, zda se jednd o akt agrese, tedy
utok ze zahranici, ¢i o akt represe, tedy vnitrostatni Gtok. Nové valky také popisuje jako mix valky
(organizovaného nasili s politickymi cili), kriminality (organizovaného nasili pro uskutecnéni
soukromych zajmu) a porusovani lidskych prav, zamérovanim nasilnych aktd proti civilistl (Kaldor,
2012).

Zminky o Novych valkach v literaturfe ¢i v médiich nejsou ojedinélé, avsak rlzni autofi je nazyvaji
rdznymi jmény. Politicky ekonom, profesor?? David Keen (1995) napfiklad uZiva termin privatizované
nebo neformalni valky, jelikoZ daleZitym elementem téchto vélek je privatizace nasili. Zaroven vsak
je v realité novodobych konfliktli téZzko dohledatelné, co je privatni a verejné, co je statni a nestatni,
co je formalni a neformalni. Stejné jako Mary Kaldor (niZe) i Keen je nazoru, Ze valky se zdaji byt spise
systémem neZ soutéZi a cilem neni nezbytné vyhrat, protoze z ekonomickych a politickych zajmu
je prfihodné udrZet konflikt v chodu. Svyssim zamérenim na africké konflikty (v citované praci
konkrétné na Sierra Leone) pfipisuje prodluzovani boja nasledujici vyhody pro ozbrojené aktéry —
pomaha armadnim dastojnikim udrzet si lukrativni posty v oblastech bohatych na suroviny, dovoluje
ozbrojenym skupindm ziskdvat ekonomické zdroje na ukor civilistl, chrani vojenské vlidce
a autoritare pred hrozbou demokracie, oddaluje stihani téch, ktefi porusuji lidska prdva. Valecny
systém tak podle ného vytvafi mocné zdjmy oponovat miru. Mezi charakteristiky privatizovanych
¢i neformalnich valek radi také rostouci uzivani nasili vici civilistam.

Velice rozsifenym a Siroce uzndvanym terminem jsou hybridni valky, koncipované podplukovnikem
Frankem Hoffmanem?. Termin dobfe zachycuje rozmazanost mezi vy$e zminénymi charakteristikami
novych vélek, tedy mezi povahou privatni a vefejnou, statni a nestatni a formalni a neformalni.
Hybridnimi je Hoffman (2007) nazyva proto, Ze uznava, Ze v dnesni dobé je pro dosazeni cile potieba

22 professor of Complex Emergencies (London School of Economics)
B Termin ,hybrid warfare” byl poprvé vefejné pouzit generdlem Mattisem (USMC), koncept byl prezentovan ve
spolecné studii Mattise a Hoffmana, oboji roku 2005 (Hoffman, 2007).
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souCasné uzivat vice typl valceni. Bilateralni rozliSovani konfliktd na malé a velké, konvenéni
a nekonvencéni nebo statni a nestatni je podle ného pfilis zjednodusené a vyhra pfipravou na odrazeni
pouze urcitého druhu konfliktu neni mozna, protoZe dnes se jiz vidy jednd a v budoucnu se vidy
bude jednat o kombinaci valéeni. PFiSti hrozby budou kombinované, hybridni, navrhované specialné
pro zacileni na zranitelnosti Spojenych statd a spojencll. Hybridni valky mohou byt vedeny statnimi
i nestatnimi aktéry s uzivanim kombinace valecnych strategii, zahrnujicich konvenéni schopnosti,
netradiéni taktiky a formace, neregulované Siteni nasili a krimindlnich aktivit vSéeho druhu. Tento novy

vevs

Termin sloZené valky (z angl. compound wars) odkazuje na slouceni tradicnich i netradicnich operaci
a sil. Podle Thomase M. Hubera (2002) predstavuji sloZzené valky soucasné uZivani konvencnich
i nekonvencnich sil, tim podle néj dochazi ke zefektiviiovani operaci. Hovofi dokonce o spole¢ném
nasazeni hlavnich jednotek a guerillovych jednotek proti nepfiteli. Pfrestoze je tento termin zarazovan
do debat o ménicim se charakteru konfliktG?*, Huber popisuje mnoho historickych p¥ipadd sloZzenych
valek.

Dva cinsti plukovnici, Liang a Wang (1999), ve své publikaci popisuji, ¢i spiSe navrhuji, koncepci
nemoralni a nasilné mutace konfliktd, modifikované kombinované valky, kterd nema limity. Nazyvaji
ji neomezenym valéenim ¢i valkami bez hranic, a to jak s ohledem na formy bojd, tak na hranice
a dimenze, za které se val¢eni mlze dostat. Nepfipisuji valkdam zadné moralni omezeni, ani Zadné jiné
limity. Budouci valecnici musi byt podle nich schopni ovladat vSechny moZné zdroje, zahrnuijici
informacni, finanéni a obchodni boje a pouzit je kvaléeni. Valka pak bude vedena za hranicemi
bojisté. Jinymi slovy popisuji obdobnou situaci jako ostatni autofi, a sice ze valceni pfestdva byt
fizené konvencemi a presouva se z bojového pole do mist, kde se vice stietdva s civilisty.

Emeritni profesor Mark Duffield (1998) pouzivd termin postmoderni valky, ktery byva spojovan
s virtualnimi véalkami ¢i valkami v kyberprostoru. Totozné referuje o prodluzovani nestability
a o ekonomickych zdjmech, o napojovani warlorddi na mezindrodni organizace a svétové trhy,
o upadku vlady zdkona a tradi¢ni odpovédnosti a zvySujici se poptdvce po soukromé ochrané. Vsichni
autofi popisuji viceméné shodné rysy novodobych konflikt(, priblizné stejnou dobu jejich vynoreni,
jenom je nazyvaji riznymi jmény.

PfestoZze néktefi zastdvaji nazor (Colin S. Gray, viz nize), Ze tento novy druh valek se obijevil
jiz v dfivéjsich dobach a byl pouze zastinény Studenou vélkou, Mary Kaldor (2012) je presvédcend,
ze fenomén Novych vélek reflektuje zcela novou realitu. Tato realita nového tisicileti (a posledni
dekddy minulého) je ovlivnéna globalizaci a promitd se do valecnych konfliktl pfitomnosti
mezindrodnich reportérli, Zoldnér(, vojenskych poradcl, dobrovolnikli z diaspor a zastupu
mezinarodnich agentur, od nevladnich organizaci, jako Lékafi bez hranic, Mezinarodni vybor
Cerveného kfize ¢ Human Rights Watch, po mezindrodni instituce, v ¢ele se Spojenymi narody
a jejich mirovymi silami.

24 Hoffman (2007) v rdmci CETO (Center for Emerging Threats and Opportunities)
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2.2.2 Pohled na soucasné valceni skrz vojensky diskurz

Teoretické valecné debaty se stdle, i po dvou stoletich, odkazuji na historické dilo O valce
od pruského generdla, valecného stratéga a teoretika Carla von Clausewitz. Kniha z tficatych let
devatenactého stoleti predstavuje hlavni teoretické uchopeni valecné filozofie. Hlavnimi body
rozsahlého dila je vnimani valky jako nastroje politiky, polemizovani o akuratnosti vojenského
zpravodajstvi, z jehoZ nedostatecnosti vznika ,,mlha valky“, fascinujici trojice sloZzena z nasili, nenavisti
a nepratelstvi, povaha valeéného génia, rozdéleni absolutni valky a redlné valky a jiné. Clausewitz
(1982) se dostava do velice filozofické dimenze, kdyz rozliSuje dva témér stejné terminy, povahu
valky a charakter vdlky. Jeho pohledem ma vdlka neménnou povahu demonstrovanou ctyrmi
kontinuitami — politickou dimenzi, lidskou dimenzi, existenci nejistoty a soutézi vili. Zaroven kazda
valka existuje v socialnim, politickém a historickém kontextu, z ¢ehoZz se utvafi jeji jedinecny
charakter (intenzita, cile, interakce s nepftitelem, aj.).

Rozsifenym konceptem pro zachyceni vyvoje valek, je rozdéleni do Ctyf generaci. Pro tuto prdci
je dulezita generace posledni, protoZe se podle nékterych stale vztahuje na konflikty souc¢asné doby.
Ctvrta generace valek se rozviji po druhé svétové vélce, hlavné v oblastech, kde se ozbrojeni aktéFi,
roztrouseni do malych skupin, snazi rGznymi novymi technikami ukondéit nadvladu kolonidlnich
mocnosti. Vyznacuji se vy$simi stupni utajovani, terorem, taktikami na zmateni nepfitele a mezi terce
patfi pfedevsim nepratelskd moralka, kultura a vile bojovat. Na rozdil od vélek pfedchozich tfech
generaci jsou zamérené na mordalku protivnika, ztencuji se, az mizi hranice mezi valkou a mirem
a vojenskym a civilnim sektorem, uskutecnuji se pfimé uUtoky na nepratelskou kulturu, teroristické
utoky a vedou se psychologické valky (Galatik, Krasny a Zetocha eds., 2008). Typickymi aktéry jsou
podle nich nestatni nebo transnacionalni entity, které nemaji vazby na konkrétni teritoria, a legitimni
uziti sily prestava byt vyhrazeno statim. Pojem valky ctvrté generace, pouzivany ve sféfe vojenstvi
pro adresovani valek vedenych od druhé poloviny minulého stoleti pokryva podobné rysy konflikt{
jako termin Nové valky.

Galatik, Krasny a Zetocha (eds., 2008) uvadi, Ze soucasné konflikty (valky ctvrté generace) jsou
charakteristické silnou asymetrii (jedna bojujici strana je silnéjsi nez druha, vétSinou jde
o technologicky vyspélou armadu nékteré z mocnosti nebo mezinarodniho spolecenstvi). V této
asymetrii nema slabsi strana zdjem o valecny stifet s hlavnimi silami protivnika a pouZiva spiSe
subversivni strategie’®> a metody pro dil¢éi poskozovani, vyznaéujici se mimo jiné zaméFenim
na protivnikovu ochotu bojovat, ktera je v pfipadé statniho aktéra ovlivnéna ndladou vefejnosti.
Skupiny bojujici subversivnimi strategiemi vyuZivaji psychologickych efektl, které jsou vyvolavany
jejich Ciny (napf. vytvareni nejistoty, buzeni strachu). Subversivni aktéfi mUZou byt také infiltrovani
do statnich slozek, zejména policie a armady. Mezi formy subversivniho plsobeni patfi napfiklad
guerilly, terorismus a organizované masové nasilné nepokoje. VSechny subversivni ¢innosti proti
vladé ¢i okupacnim sildm se casto souhrnné oznacuji pojmem insurgency a strategie proti nim
counterinsurgency (Kilcullen, 2004).

Po ukonceni tficetileté valky se vytvari v evropském prosttedi predstava, Ze jedind podoba legdlni
valky je mezistatni vdlka, ktera je vedena podle urcitych pravidel, konvenci. Mnozi charakterizuji
soucasné konflikty zvySenym uZivanim nekonvencnich bojovych strategii, napriklad Fowler (2019),

%5 Subverze je chdpana jako naru$ovéni uréitého systému zdola (Galatik, Krasny a Zetocha eds., 2008).
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coZ je Uzce spojené se zminénou asymetrii konfliktl, nebo dokonce jejim dlsledkem. Vzhledem
ktomu, Ze konvenéné zamérené zdpadni armdady maji ohromujici vyhody v palebné sile,
technologiich, taktikach a efektivnim tréninku, uchyluji se jejich protivnici k zmirnéni svych nevyhod
prostfednictvim nekonvencniho valéeni. Dr. Mike Fowler doklada, Ze naptiklad americké operace
proti somalskym warlordlm demonstrovaly mozZnost zmenseni technologickych vyhod
nekonvencnim valéenim.

V budoucnosti budou podle Fowlera konvenéni metody limitovany pouze na ptipady, kdy ma agresor
bojové vyhody a pravdépodobnost intervence mocnosti je nizkd. Dodava, Ze dokud zlstanou USA
a NATO nejsilnéjsimi vojenskymi hraci, protivnici se vyvaruji tradi¢nimu konvenénimu atoku. Nutno
zdUraznit, Ze nekonvencni strategie nejsou vlastni malym povstaleckym skupinam, uzivaji je i tradi¢ni
armady. Zaroven vsak Fowler mini, Ze jelikoz se zdpadni armady dlouho soustfedily na vytvareni
vyhod v boji konvenénimi zbranémi, nejsou nyni pfilis pfipravené Celit nekonvencénim hrozbam.

Arreguin-Toft (2005) rozliSuje konvencni a nekonvencni Utocné strategie, pficemz prvni se vyznacuje
utokem na ozbrojené sily protivnika a jeho fyzické kapacity, druhé poskozovanim civilistl, skrze
masové popravy, bombardovani nevojenskych cild a jiné. Stejnym zplsobem déli obranné strategie.
Za konvencni uznava snahu ozbrojenych sil chranit Gzemi, jeho populaci a strategické zdroje,
a za nekonvenc¢ni povazuje vyhybani se pfimému stfetu, unaveni oponenta, narusovani jeho moralky
a vlle pokracovat v boji.

Obdobné podle Fowlera nekonvencni bojové strategie stavi na psychologickych efektech boje spise
nez na fyzickém niceni, na metoddch k vycerpani a rozvraceni nepfitele a na popirani Gtokd a operaci.
Casté jsou snahy o ovlivnéni nazoru mistnich proti protivnikovi. K vyéerpani dochazi, kdyz valg&ici
strana z donuceni pouZije nepfimérené mnoistvi zdrojl, ¢imZ se sniZi pravdépodobnost vitézstvi
k nule nebo dojde k nemozZnosti investovat dalsi ndklady do pokrac¢ovani operaci. Mezi statni uzivani
nekonvencnich bojovnych praktik patti naptiklad pouzivani specidlnich sil, vytvareni zastupnych valek
pro vycerpani protivnika, rozvraceni nepfitele podporou povstalcl (¢i pfimym vytvorenim povstani),
subverze?® protistrany prostfednictvim socidlnich médii a informaéni a komunikaéni véaléeni (Fowler,
2019).

Profesor mezindrodnich vztah( a strategickych studii, Colin S. Gray (2005) konstatuje, Ze charakter
vél&eni je v pribéhu &asd tvarovany politickymi, socidlnimi a strategickymi kontexty, povaha valek?
vsak nikoliv. Referuje o zméné valéeni s koncem Studené valky a podtrhuje nékolik rys(, které se
zménily. Prvnim z nich je fakt, Ze zapad, predstavovany Spojenymi staty, se v nasledujicich dekadach
poustél do konfliktd predevsim se slabymi, chudymi, a ne pfili§ vyspélymi neprateli, jez nazyva
tfetifadymi protivniky. DalSim rysem je technologicka transformace vyspélych armad, ktera vsak
bude mit sniZujici se vynosnost, protoZze vétSina konfliktd je a bude asymetrickda (vzhledem
k predchozimu tvrzeni o aktérech). Poté hraje roli zvysSujici se vyskyt vnitrostatniho razu sporl
a mizici mezistatni boje. Zminény jev je podle Graye vysledkem extrémni nerovnovahy sil ve prospéch
USA a jejich spojencli a zméni se ve chvili, kdy jiny rival vzroste natolik, aby mohl konkurovat
americké hegemonii.

26 podvraceni, Usili zpochybnit nebo oslabit stavajici moc
27 Neménnost povahy valky vychazi z Clausewitzova dila O valce.
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2.2.3 Staré a Nové valky

Pro nalezeni klich k vyfeseni soucasnych svétovych konfliktd povaZzuje pani profesorka Mary Kaldor
za velice dulleZité pochopeni jejich novosti, porozuméni jejich odlisSnych charakteristik, a tak odliseni
od valek minulych. Je ndzoru, Ze se nové valky odliSuji od téch drivéjsich predevsim svymi cili,
metodami valéeni a zplsobem, jakym jsou financované. Staré valky byly hlavné valkami mezi staty,
o politickych zalezZitostech a ideologiich. Dnesni nemaji Cisté mezistatni charakter a jsou hlavné
o identité, Casto etnické ¢i ndbozenské, ktera se vytvari zastrasovanim, pficemz v mnoha konfliktech
poté dochazi k tranzici k sektafskému typu identit (Kaldor, 2017).

Terminem staré valky Kaldor oznacuje mezistatni valky devatenactého a dvacdtého stoleti, hluboce
zakorenéné politické spory mezi dvéma stranami, které byly vedené tradi¢nimi armdadami,
organizované vertikdlné pod kontrolou statu, a jejichZ rozhodujicimi Ciniteli byly bitvy. PFi rozliSovani
mezi starymi a novymi valkami se odkazuje na Clausewitze, a rozdil vidi v aplikovatelnosti jeho
myslenek. Nové valky jsou podle ni velice jiné, poklada za lepsi popisovat je jako socidlni stav, spiSe
neZ jako zadpas mezi stranami, protoZe zahrnuji mnoZstvi aktér(, ktefi profituji ze samotného
bojovani, nikoliv z vitézstvi. Zaroven tvrdi, Ze soucasné konflikty byvaji spise vzdjemnym podnikanim
nez znamou clausewitzovskou soutézi vili.

Ve vélkach minulych stoleti bojovaly pfedevsim tradi¢ni armady, organizované pod kontrolou statu,
a o vysledcich valek rozhodovaly pfimé bitvy. Charles Tilly referuje o starych valkach jako o velice
destruktivnich, ale zaroven transformativnich, protoze mély tendence k utvareni statu, ¢i pretvareni
jeho podoby (Tilly, 1992). Soucasné valky maji podle Mary Kaldor pravé naopak tendenci stat
rozebirat, rozkladat a rozkradat.

V drivéjsim pojeti valek bylo jasné rozliSeni mezi vefejnym a soukromym, mezi statnim a nestatnim,
mezi vnitfnim a vnéjSim, mezi ekonomickymi a politickymi zdjmy, mezi privatni ekonomickou
aktivitou a vefejnou statni aktivitou, mezi civilni a vojenskou sférou, mezi domacimi nendsilnymi
spory a vnéjsimi nasilnymi boji, mezi legitimnim nositelem zbrani a kriminalnikem. A predevsim bylo
jasné viditelné rozliSeni mezi valeénym stavem a mirem. V dnesnich ozbrojenych konfliktech se podle
Mary Kaldor veskeré toto déleni mlzi, hranice mezi privlastky se vytraci (Kaldor, 2012).

Odpovédi Mary Kaldor (2017) kritikim zpochybnujicim ,,novost” valek (s ohledem na aktéry, uzivani
technologii atd.) je, Ze Nové valky jsou nové hlavné v rozdilnosti logiky valky. Podle ni jiz valka neni
hluboce zakorfenénym politickym soubojem Clausewitzova pojeti, ale podoba se spiSe socidlnimu
stavu. Je socidlnim systémem, ve kterém jsou zdroje pridélovany skrze nasili, ve kterém ozbrojené
skupiny benefituji z existence valky, z nepofadku a z anarchie.

Gray (2005) oponuje M. Kaldor ve vnimani novosti Novych valek. Tvrdi, Ze neni mozné, aby tyto valky
byly post-clausewitzovské a vyluCuje ndazor, Ze by valky vzdalené od mezistatnich konfliktl, vzeslé
z mezikulturnich, nadndrodnich, etnickych a ndboZenskych sport, valky o identité, a ne o staté, byly
nové. Argumentuje (vySe zminénym) nazorem, Ze valky nikdy neméni svoji povahu, pouze svij
charakter a také tim, Ze obdobné spory byly a budou vidy, ale nejsou dominantnim trendem
budoucnosti. Dodava, Ze Clausewitzova teorie bude vidy aplikovatelna na vsechny typy ozbrojenych
konfliktd budoucnosti. Souhlasny nazor zastava Hoffman (2007), podle kterého soucasné valky, i kdyz
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Sirokosahlou teorii. Mimo jiné proto, Ze byla vytvofena suzndnim, Ze pro kazidé obdobi
je charakteristicka vlastni koncepce valky.

Pani profesorka Mary Kaldor se ve svych pracich také vymezuje proti uzivani terminu obcanské valky
pfi referovani o soucasnych konfliktech. Podle ni byly drivéjsi obcanské valky motivované
politicky/ideologicky, pfevainé slo o levicové guerilly zacilené na zménu rezimu, ¢asto na socialisticky
¢i demokraticky. V soucasnych valkach jsou zapojené statni a nestatni skupiny, které jsou jak lokalni,
tak globalni, a maji za cil ziskat pfistup ke statnim zdrojim. Obvykle bojuji ve jménu etnické
¢i ndbozenské identity, kterou konstruuji skrze nasili, skrze Sifeni strachu a nenavisti.

Bojujici strany dnesnich konfliktl profituji ekonomicky. Vedle nefunkcni legalni ekonomiky existuje
mnoho alternativnich zdroji pFijmd, obvykle se vSechny vaZi k nasili. Pro ozbrojené skupiny plati,
Ze vice nasili vede k vétsim zisklm, skrze rabovani, drancovani, brani rukojmi, vybirani poplatkd
od mistnich i humanitarnich pracovnik(, pasovani drog a jinych komodit, véetné lidi, ilegalni tézbu
a prodej nerostnych surovin, a jiné. DalSim rozdilem je, Ze pfimé bitvy mezi protivniky jsou vzacné
a nejvice nasili je zaméreno na civilisty. Ustanoveni kontroly nad urcitym teritoriem je dosahovano
spise politickymi neZ vojenskymi zplsoby, naptiklad zabitim, ¢i vyhosténim oponentl, obvykle
pfislusnikl jiné identity. Soucasné konflikty na rozdil od dfivéjsich, které smérovaly k extrému,
inklinuji k vytrvalosti a masivnimu Sifeni negativnich externalit. Efekty jsou Sifené po svété
uprchlickymi vinami, rozsévanim etnickych a naboZenskych ideologii a organizovanym zlo¢inem —
zejména nadnarodnimi paserackymi sitémi a pranim penéz (Kaldor, 2020).

Jako Cisté priklady Novych valek Kaldor (2020) uvadi déni v Syrii, Afghdnistanu a Irdku. Syrii uvadi
hlavné pro velké mnoiZstvi ozbrojenych skupin a milic, pro jejich vazby na sité z rlznych oblasti
a ze zahranici, pro jejich zahrani¢ni statni a soukromé donory i pro jejich samofinancujici aktivity.
Také pro velky odliv uprchlik(, pro vykonstruovanou polarizaci identit a pro bombovani civilistd.

Podle Hoffmana (2007) Kaldor své kategorizaci pfipisuje, na rozdil od ostatnich autord studii daného
fenoménu, domnéle unikatni charakteristiky, predevsim rozsahlé toky uprchlik(i, sexualni nasili
a nadndrodni krimindlni aspekty, které maji popirat dnesni konflikty. Mnoho autor(l ale zastava
nazor, Ze tato negativa byla a jsou pfitomna ve viech valecnych konfliktech, pfedevsim sexualni nasili
a toky uprchlika.

Mary Kaldor se nevénuje pouze analyze a hledani rozdil(i, ve velké mife v rdmci instituci, ve kterych
plsobi, pomaha i s hledanim feSeni a novych pfristupl k potlaceni nasilnych konfliktd a zachrané
lidskych Zivoti. Za své pfinosy na poli demokratizace, bezpecnosti a lidskych prav je velice
oceflovana. Zastava nazor, ze klasické snahy o ukonceni novodobych konfliktl selhavaji pravé
z dlvodu, Ze se knim pfistupuje jako ktradicnim vdlkam, zastaralym zplsobem, ktery je dnes
potfeba nahradit pochopenim ramce, charakteru a logiky souc¢asnych konfliktl. Vojenské intervence,
humanitarni asistence i diplomatické ,top down” vyjednavani, to vie je podle ni omezené a nedokaze
Celit novym vyzvam. Proto je tfeba zaméfit se na pochopeni hlubokych pficin a zlepseni symptomd.
Odpovédi na otazku ohledné navrhovanych konceptll feSeni jsou podle ni terminy jako lidska
bezpecnost a kosmopolitni pristup (Kaldor, 2012).

K dosazeni kosmopolitniho pfistupu je podle pani profesorky potieba implementovat politiky
zalozené na zachyceni srdci a mysli (na rozdil od Sifeni strachu a nenavisti), na inkluzi,
na respektovani mezinarodnich principli a pravnich norem a na propojeni mezinarodni komunity
s lokalnimi populacemi. Diplomaticky ,top down“ pfistup mezinarodni komunity ma podle jejiho
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nazoru nasledujici nevyhody. Zaprvé jedndni zahrnuji i vdlec¢né zloCince, ¢imz jim v oCich vefejnosti
udéluji legitimitu. Zadruhé resenim partikularistické povahy politickych cild byva rozdéleni moci mezi
identity, jenZe sdileni moci neni zakladem stability, protoze je postavené na nefunkénich
kompromisech a nekompatibilnich formach exkluzivizmu. Tfeti nevyhodou je, Ze dohody byvaji
zaloZzené na predpokladech, Ze bojujici strany maji moc k implementaci bodd téchto dohod. Jejich
moc je vsak vobdobi pfiméfi omezend, protoZze prameni pravé zvedeni bojl, z prostiedkl
ziskdvanych béhem nepokojd. Navic i metody politického natlaku mezinarodniho spolecenstvi mizou
byt kontraproduktivni, protoZze hrozby vzdusnych ndletll nebo ekonomickych sankci mnohdy
znamenaji identifikaci lidr(i s populaci (misto jejich izolovani) a zneprateleni populace (Kaldor, 2012).
Mohou popudit mistni obyvatele proti mezinarodnimu spoleenstvi a stmelit je s valeénymi lidry,
hlavné pokud tito lidfi vyuziji rétoriku cizich utok( ke své obhajobé a ospravedIriovani se.

Za jeden z pilitd kosmopolitniho pfistupu povazuje pani profesorka takzvané ostrovy zdvofilosti?,
mista, kde se sdruzuji mistni zastanci kosmopolitanismu, lidé, ktefi odmitaji akceptovat politiku
valceni a konfliktni spoleCensky stav. Zpravidla se jedna o mistni obcanska sdruzeni a lidry, ktefi
na lokdlni Urovni vyjednavaji o miru a zajisti tak malé mirové zény napfiklad v hotelech
¢i vzdélavacich centrech, nékdy i v celych vesnicich ¢i menSich regionech. Tim, Ze jsou schopni
mobilizovat podporu verejnosti, jsou také schopni oslabit moc vélcicich stran, proto jsou povazovani
za potencidlni feSeni. Ostrovy zdvorilosti mohou mit kapacitu rozsifovat se na ukor valecnych zdén.
Navic predstavuji studnu védomosti o mistnich pomérech, ze které mohou cerpat kosmopolitni
strategie. Hlavnim principem kosmopolitniho pfistupu je spolecné zapojeni mezinarodnich organizaci
a lokalnich komunit za ucelem obnoveni fadu a legitimnich instituci (Kaldor, 2012).

Lidska bezpecénost se vztahuje k bezpeci jedincl a komunity, ve které Ziji, ¢imZ se odliSuje od pojmu
narodni bezpecnost. Zahrnuje fyzické bezpedi, tedy ochranu pfed nasilim a zlociny, a materidlni
bezpeci, tedy unik od chudoby a deprivaci. Popisuje se taktéZ pojmy ,svoboda od strachu”
a ,svoboda od nedostatku”. Koncept lidské bezpecnosti byl odstartovdn v roce 1994 v souvislosti
s UNDP Human Development Report a byl pfijat na summitu OSN v roce 2005. Koncept byva délen
na dvé verze, na Sirokou verzi, kterd se zabyva spojitostmi mezi odzbrojovanim a rozvojem
a soustredi se tak hlavné na ,svobodu od nedostatku”, a na uzkou verzi, kterd svym zamérenim
na ,svobodu od strachu” adresuje lidska prdva a ochranu jedincl pred genocidou, etnickymi Cistkami
a masivnim porusovanim lidskych prav (MacFarlane a Khong, 2006).

Implementovani konceptu lidské bezpecnosti ma podle Kaldor probihat nasledujicim zplsobem.
Pfedevsim ma byt postavené na jiz existujicich mezinarodnich operacich a jednotky zodpovédné
za lidskou bezpecnost maji byt genderové a také vojensko-civilné vyvazené. Na rozdil od existujiciho
typu operaci vSak nem3 fesit zakofenéné politické spory a soutéze, ale socidlni podminky, které tvofi
priciny Novych valek. Zakladem navrhovaného pfistupu je zacileni na znovuziskani respektu
politickych autorit, na zahrnuti obcanské spolecnosti do politické debaty, na legitimizaci politickych
autorit (napfiklad zavedenim danového systému, ktery zajisti pfijmy vlddam a odkloni je tam
od predatorskych aktivit), na vytvoreni ekonomické stability (a tak minimalizaci pobidek k valéeni),
na ustaveni spravedlivého soudniho systému (adresovanim beztrestnosti) a na udrZovani miru
prostfednictvim monitorovani nasili na civilistech misto monitorovani pfiméri. Vyjmenované body
spojuji politické, legalni, materidlni a fyzické aspekty spolecnosti, a proto jsou dle autorky teorie

28 7 anglického islands of civilty (Kaldor, 2012)
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klicové k adresovani Novych valek (Kaldor, 2020). Mary Kaldor dokonce tento pfistup povaZuje
za jedinou praktickou strategii boje proti Novym valkam.

2.2.4 Charakteristiky Novych valek

Soucasné ozbrojené konflikty zdmérné porusuji vale¢na pravidla a normy. Lze je popsat terminem
vzajemné podnikani, z kterého vyplyva, Ze k tomu, aby byl vale¢ny podnik udrZzen v chodu, se obé
strany vzdjemné potfebuji. A vzhledem ktomu, Ze navdleéném podniku obé strany vydélavaiji,
konflikt se prodluZuje k bezvyslednosti. Politické cile Novych valek jsou o naroku na moc na zakladé
identit, mezi které patfi narodnost, etnikum, kmen a naboZenstvi. Tyto identity byvaji vytvareny skrze
nasili (Kaldor, 2012).

Politika identity® je podle Kaldor (2012) hlavnim zdrojem soucasnych svaru. Pani profesorka politikou
identity oznacuje hnuti, kterd se mobilizuji kolem etnické, rasové nebo ndbozenské identity.
Nastrojem je znackovani na zdkladé identit, pficemz politické debaty se poté toci kolem strachu
z mozného ohroZeni a utoku ze strany nositell odliSnych znacek. Veskerd kulturni soundleZitost
a homogenita je ni¢ena. V mirném pfipadé je politika identit postavena na psychologické diskriminaci
druhych, v pfipadé horsim vede k vyhosténi odlisné oznacené Casti populace nebo k aktim genocidy.
V souvislosti s identitarni politikou se vytvaFi otazka prava na pristup ke statu a statnim ziskam.
Takové pravo je podle stoupencl této politiky zaloZzené na identitach, kdy urcita identita se domniva,
Ze ma omezeny pristup ke statu a urcitd identita se domniva, Ze je tou hlavni, kterd ma mit pfistup
ke statu, statnim zisklm a zdrojim (Kaldor, 2017). Partikularistické tendence v mnoha nestabilnich
zemich vyvolavaji pocit, ze vyhrat volby ¢i mobilizovat politickou podporu je moiné pouze
prostfednictvim politiky strachu. Spolecnost byva rozdélovana na dvé (i vice) opozi¢ni, ideologicky
nepratelské strany, které na sebe vzajemné pohlizi s nendvisti a podezirdnim.

Charakteristickymi znaky soucasnych valek jsou zejména méné cCasté bitvy mezi ozbrojenymi
frakcemi, ¢etné nasili proti civilistdm, nucené vysidleni, etnické cistky, ni¢eni kulturnich symbol(
a systematické sexualni nasili. K ziskdvani teritoridlni kontroly dochazi spiSe politickymi nez
vojenskymi akty, zastrasovanim, zabijenim ¢i vyhnanim pfislusnikd jiné identity (¢asto naboZenské
nebo etnické).

Kaldor (2017) mini, Ze v soucasnosti pocatek konfliktu c¢asto vznikd tak, Ze obcanskd spolecnost
je nespokojena a pokojné demonstruje, nechce uzivat silu. Ur¢iti jedinci, podnikatelé, leadefi v tom
uvidi finanéni prilezitost a zacnou na zakladé demonstrant vytvaret ozbrojené skupiny. Dochazi tak
ke zméné v hlavnich aktérech. Kaldor véfi, Ze dany koncept vznikl kolem roku 1989, kdy se obcanska
spoleénost stala predmétem diskurz(. Revolucionafi, najimani rGznymi podnikateli, nékdy
i zahrani¢nimi donory, jsou chudi nezaméstnani muzi, ktefi jsou placeni za bojovani. Val¢ici skupiny
tak prestavaji byt vedené ideologii, ale motivuji je finance a lidé stojici za ozbrojenymi skupinami
uz nejsou idealisté, politicky angaZovani, ale ¢asto lidé z vladnouciho rezimu, ze statniho zfizeni, ktefi
hledaji zpUsob, jak zbohatnout.

Dalsim znakem je zména v taktikdch. Nové ozbrojené skupiny se jiz nesnazi o kontrolu spole¢nosti
predstavenim novych modelt spole¢nosti, nybri skrz $ifeni strachu a nendvisti na zakladé identit. Sifi
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strach mezi ty, ktefi s nimi nesouhlasi, vytvari nendvist vici tém, ktefi se hlasi k odlisSné identité.
Zaryvaji koncept my a oni. Idea bojl s ,témi ostatnimi“ legitimizuje nasili. K val¢eni mezi protivniky
dochazi zfidka a nejvice nasili je pachano na civilistech. Kontrola nad teritorii je zfizovana
prostfednictvim zastrasovani civilistd a vysidlovani obyvatel. Mezi hlavni uZivané technologie patfi
informaéni a komunikacni technologie a kyberneticky prostor. KliCovou zbrani jsou improvizovana
vybu$na zafizeni (IEDs*), ktera Ize sestavit z domdcich ingredienci (Kaldor, 2017).

Pro podloZeni argumentu, Ze bitvy mezi hlavnimi oponenty se stdvaji raritou a nejvice nasili je mifené
na civilisty, provedla pani profesorka v rdmci univerzitniho projektu, ktery vedla, kvantitativni analyzu
obéti vybranych konfliktd. Vysledkem bylo, Ze pomér civilnich obéti kvojenskym obétim
se dramaticky zvysil, stejné jako se zvysilo procento nucené vystéhované populace. Interpretace dat
vSsak musi byt opatrna kvlli nékolika hlavnim skuteénostem. Prvné pocty civilnich obéti byvaji
nepresné a podhodnocené, na rozdil od poc¢td padlych vojakud. V soucasné dobé je scitani padlych
jesté vice ztizené kvuli sloZitému prifazovani obéti k milicim, paravojenskym jednotkdm, jinym
kriminalnim skupinam ¢i k opravdu nebojujicim civilistdm. Dale je obtizné urcit, zda byli civilisté zabiti
vedlejsim efektem valéeni, zamérnym Utokem, nebo nepfimym dusledkem valky — stradanim a/nebo
nemoci. S pomérovanim poctl nucené vysidlenych osob se také poji zasadni problém, a sice
existence mnohonasobné lepsich statistik nez dfive (Kaldor, 2012).

Financovani je podle Kaldor (2017) také rysem, ktery odlisSuje Nové vélky. Vznikl novy druh
ekonomiky, ve které ozbrojené skupiny vydélavaji penize skrze nasili, a proto nemaji zadny zdjem
o permanentni vyreseni konfliktu. Bojovnici maji mnoho rlGznych sponzord, lokdlnich i zahranic¢nich,
a vytvari se trh, na kterém ozbrojené skupiny soutéZi o fundovani. Vyjma donorl existuji také jiné
mechanismy — rabovani, drancovani, vydirani, pasovani, kradeze surovin, danéni humanitarni pomoci
a v neposledni Fadé prani penéz skrze trhy s nemovitostmi. Vzkvét nemovitostnich trh(*! doklada,
Ze z existence konflikt profituje i mnoho vzdalenych a nepfimych hracd. Na tomto misté je dalezité
neopomenout zajmy vyrobcl zbrani a armadniho vybaveni a obchodnikl se zbranémi.

V téchto ozbrojenych konfliktech dochazi k destrukci statd, k rozebirani statni moci, k podkopavani
a oslabovani moci zdkona a vytvareni bohaté, ale Uzké vrstvy etnickych ¢i naboZenskych valec¢nika.
Bojujici skupiny nemaji zajem o dosaZeni dohody, protoZe se nechtéji vzdat ekonomickych
a politickych vyhod valceni. Nové valky nelze ukoncit vyhrou, pordzkou nepfitele, ani kompromisem.
Jde o vzajemné podnikani, prostfednictvim kterého aktéti ziskavaji politicky i ekonomicky vice
ze samotného bojovani nez z vyhry ¢i prohry. Profituji, protoZe jsou za vedeni boji placeni rliznymi
mecenasi, a zaroven jim tyto boje oteviraji pfilezitosti k dalSim aktivitam vedoucim k ziskim. Podle
Mary Kaldor je podpora lokdlnich skupin obcdanské spolecnosti novou alternativou k vyreseni
konfliktl, protoze tyto skupiny se v danych konfliktnich zéndach snazi stanovit legitimni formy autorit
(Kaldor, 2020).

Nové valky se objevuji v kontextu eroze autonomie stat(, nékdy i rozpadu/rozkladu statl. Zejména se
objevuji v kontextu eroze monopolu na nasili — monopolu na legitimni organizované nasili. Tento
monopol je ohroZovany svrchu i zespod a jeho ztrata mUze vést k ohrozeni existence suverénniho
statu. Svrchu je ohroZeny transnacionalizaci vojenskych sil, ke které dochazi v disledku vojenskych
paktd a vojenskych instituci, mezinarodnich norem a dohod. Zespod je ohroZovany privatizaci,

30 7 anglického improvised explosive devices
31 Mary Kaldor ve své pfednasce r. 2017 pro IWM Vienna referuje konkrétné o londynském trhu
s hemovistostmi.
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vznikem a rozmachem soukromych vojenskych spolecnosti a soukromych bezpeénostnich agentur,
ozbrojenymi zlocineckymi skupinami a paramilitantnimi skupinami (Kaldor, 2012). Navic pfislusniky
téchto jednotek, skupin ¢i spolecCnosti je mnohdy tézké rozeznat a jejich Ciny tak casto byvaji
nespravné pfisuzované jinym, co? vede k nardstu nepiehledné mlhy vélky32.

Déjistém Novych valek jsou Gzemi statd, které se zmitaji v ekonomické nestabilité, nizkych ziscich,
ve ztraté legitimity, narlstajicim neporadku, chaosu a nepokojich a ve vojenské fragmentaci. Jsou
typické multiplicitou typl ozbrojenych jednotek, které se daji rozdélit do péti skupin — na tradicni
ozbrojené sily, paravojenské jednotky, sebeobranné jednotky, zahrani¢ni Zoldnéfe® a tradiéni
zahrani¢ni vojenské jednotky, obvykle pod mezindrodni zastitou. Podle pani profesorky tyto skupiny,
vyjma posledni kategorie, zfidka uZivaji tézké zbrané, a to z divodu cenové dostupnosti, logistiky,
neadekvatni infrastruktury a dovednosti (Kaldor, 2012). Dany nazor vsak zacind byt v poslednich
letech diskutabilni.

Mnoistvi tradi¢nich ozbrojenych sloZzek rozmisténych v konfliktnich oblastech se snizuje. Armady
kfehkych statl jsou stejné krehké jako jejich vlady. V. mnoha pripadech nemaiji vojaci slabych statu
stalé platy a pFijmy si ziskavaji nelegdlnimi aktivitami vieho druhu. Skrty ve vydajich na armadu
(pokud ma vlada jesté co Skrtat) vedou k nedostatecnému vybaveni, od zbrani a munice, pres
obleceni, po paliva, a k nedostateénému vycviku. Prestiz armady se sniZuje a s ni i legitimita vojak(
v oCich verejnosti. ZhorSuje se moznost rozeznat statni slozky od paravojenskych jednotek.

Nejcastéjsi bojové jednotky Novych vélek jsou podle Kaldor (2012) paravojenské jednotky, tedy
autonomni ozbrojené skupiny vedené individualnimi lidry. Casto byvaji spojené s extremistickymi
stranami nebo politickymi frakcemi. Nékdy byvaji vytvorené vladnoucimi stranami za Ucelem
distancovani se od pachanych brutdlnich ¢ind. Zfidka kdy nosi paravojenské jednotky uniformy, ¢imz
jsou Spatné odlisitelné od osob, které se konfliktl neucastni. V Africe jsou ve velkém cleny téchto
skupin tzv. détsti vojaci.

Dalsi skupinou jsou sebeobranné jednotky (nékdy sami sebe oznacuji za domobranu), které se snazi
ochranovat svd mésta, vesnice, domovy a lokalni obyvatele. Jejich existence je prchava, protoze
malokdy maji dostatek financi. Obcas se nakonec podvoli spolupraci s ozbrojenymi kriminalnimi
skupinami. Zahranic¢ni Zoldnére predstavuji v dnesni dobé soukromi vojensti kontraktofi, ktefi jsou
dllezitymi aktéry soucasnych konflikti, a proto jim bude vénovana nasledujici kapitola. Posledni
skupina je tvofena zahrani¢nimi vojaky, operujicimi pod zastitou mezinarodnich organizaci,
predevsim OSN a NATO.

Pres veskerou kritiku souvisejici s otazkou ,novosti“ soucasnych konfliktG shledavd Kaldor (2012)
nékteré jejich elementy za nepochybné nové. Jsou jimi ty, které jsou spojené s globalizaci
a vzestupem technologii. Prvnim z nich je fakt, Ze narlst destruktivni sily modernich zbrani a jejich
presnost zpUsobily, Ze symetrické valky, vedené stejné silnymi oponenty, je tézké vyhrat a je proto
nutné inovovat a prizplsobit taktiky. Akorat, Ze, nejen podle autor(l uvedenych vyse, dnesni konflikty
jsou spiSe asymetrické a symetrické valky nejsou podnikany. Za druhé je novinkou velikost dopad
komunikacnich technologii a dopravnich spoji. PrestoZe vétSina aktudlnich konfliktd je lokalniho

32 MIha valky (z anglického fog of war) je termin vytvofeny Carlem von Clausewitz pro oznaéeni nedostateéného
povédomi o situaci, ve vztahu k nepfesnému vojenskému zpravodajstvi.

33 Tento termin nebude déle v praci pouZivan vzhledem k respektovéni rozdili mezi Zoldnéfi a soukromymi
vojenskymi a bezpecnostnimi spole¢nostmi.
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formatu, globalni konexe je povysuji na vyssi Urovné. Silnym cinitelem v této otazce je jednoduchost
Sifeni strachu a paniky skrze média a socialni sité i rychlost Sifeni aktivit a ideji prostfednictvim
mezinarodnich krimindlnich siti, diaspor, a i prostfednictvim levného a dostupného cestovani. Tretim
zcela novym elementem je transformace statl, hlavné zména jejich role v otdzce organizovaného
nasili, pfiméji fe¢eno v otdzce eroze statniho monopolu na legitimni nasili.

V dal$im odkaze kritikim pani profesorka pfiznava, Zze teze o Novych vélkach je nejasna, a termin
je smiSeny a mdlo vymezeny. Argumentuje, Ze mlhavost a slozita identifikace patfi mezi vlastnosti
soucasnych konfliktd, a tak mezi samoziejmé slabé stranky vsech pokusl o jejich uchopeni
a teoretické zakotveni. Pro potvrzeni svych slov udava ptiklad jednoho z autorl timto smérem mirené
kritiky, Svena Chojnacki. Ten nabizi dle svého nazoru lepsi analyzu konflikt(, ve které je déli na sub-
statni, vnitrostatni, vnéjsi a mezistatni, ¢imz vSak dle Kaldor naprosto opomina hlavni rys Novych
valek, a to propojenost vsech téchto privlastkl (Kaldor, 2012).

2.2.5 Privatizace vojenského a bezpecnostniho sektoru

Nasledujici kapitola, v ndvaznosti na uznani privatizace bezpecnosti jednim z klicovych charakteristik
Novych vélek, studuje pfriciny vzniku soukromych vojenskych spolecnosti, jejich pozitiva a negativa
a jejich vliv na poli mezindrodni bezpecnosti a politiky. Ackoliv existence takovych spolecnosti
se dostava postupné do povédomi verejnosti, zvlasté jméno Blackwater, ktery je byvalym nazvem
spolec¢nosti Academi, rozsahlost pole jejich plsobeni zatim zlstava pred velkym podilem populace
skryta. Dnes se vsak pFitomnost téchto firem rozsifila do daleko delsiho seznamu zaméstnavateld,
zemi a pracovnich vykonld, neZz je vykonavani sluzby v klasickych valeénych zoénach Iraku
a Afghanistanu.

Vytvoreni globalniho trhu s poskytovanim vojenskych a bezpeénostnich sluzeb je fenoménem nového
tisicileti. Tyto sluzby jsou poskytované soukromymi vojenskymi korporacemi/firmami/agenturami,
nejéastéji nazyvanymi soukromé vojenské bezpeénostni spoleénosti, PMSCs3* (z anglického Private
Military Security Companies). Vznik tohoto sektoru je spojovan skoncem Studené vélky®,
neoliberaliza¢nimi politikami v Evropé a USA a s rozsahlymi privatizacnimi plany, které se v 90. letech
tykaly také oblasti vojenstvi, kde vedly k velkym zméndm v organizacni strukture vojsk. Vlady zacaly
pokryvat nékteré z bojové méné podstatnych sluzeb (napf. technologické, logistické a stravovaci
zabezpeceni) z vnéjsich, soukromych zdrojl a zaroven sniZovat vydaje na obranu (Kulisek, 2011).
Na svétovém trhu tak dochazelo k akumulaci propusténych vojakl a obrovského mnozstvi zbrani
vseho druhu, o kterém se hovofi jako o pozlstatku Studené valky.

Nardst angaZovanosti vojenskych kontraktorskych firem ve svétovych konfliktech je pozorovan jako
velmi nebezpecny trend primarné z divodu absence svazujiciho dokumentu, ktery by jejich aktivity
pravné reguloval. Fakt, Ze nejsou pravné definovany a jejich Cinnosti jsou ohrani¢ené pouze

34V préci bude pouZivany termin PMSCs, pfevzaty od Kuli$ka (2011), protoZe svym nazvem pfesnéji referuje

k obéma, i vojenskym i bezpecnostnim kontraktorlim, prestoZe néktefi autofi je zobecriuji (napt. Salzman,
2008) a pouzivaji termin PMCs.

35 v 60. letech se objevil pfedvoj soukromych vojenskych firem, poskytovaly viak pfedevsim konzultaéni sluzby;
prvni organizaci bojového typu byla Executive Outcomes, zaloZena r. 1989 v JARu (Manoilo a Zaytsev, 2020).
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smlouvami s klienty, jim ponechava volné pole pusobeni, i co se tyée porusovani mezinarodni
legislativy.

Dokument z Montreaux, z roku 2008, je multilateralni dohoda, ktera stanovuje povinnosti a zavazky
soukromych vojenskych spolecnosti pfi jejich plsobeni v zonach vélecného konfliktu. Dokument je
vysledkem spoleéné iniciativy $vycarské vlady a Mezindrodniho vyboru Cerveného kiize (The
Montreaux Document, 2008). Je vsak ratifikovany pouze 17 zemémi a obsahuje pouze doporuceni,
proto je spiSe pokusem o prdvni ukotveni a kontrolu soukromého vojenského odvétvi nez
mezindrodni Umluvou, jejiz dodrzovani lze vymahat. Proto plsobeni privatnich provozovatell
vojenskych a bezpecnostnich sluzeb zlstdva na poli mezinarodniho prava neregulované. Pouze
nékolik statd pfijalo specificka opatreni pro usmériovani  jejich ¢innosti
na narodni Urovni (Schreier a Caparini, 2005).

Podle jedné z nejaktualnéjSich studii tématu soukromého vojenského sektoru stale pretrvava
absence dokumentl potfebnych k regulaci aktivit poskytovatell bezpecnostnich sluzeb, i kdyz existu;ji
mezindrodni pravni dokumenty, které by se mohly stat prototypy legislativniho rdmce pro PMSCs.
Spolecénosti, které vykondvaji obranné aktivity za urcity stat, by mély byt pod neustalou kontrolou
daného statu. Ke kontrole vsak mnohdy nedochazi a jejich cinnosti zUstavaji neregulované.
Zaméstnanci téchto firem tak obvykle nejsou stihdni za akty hranicici se zlo¢inem, ani za kriminalni
aktivity (Manoilo a Zaytsev, 2020). Nasledujici pocin sice nezavadi zmény v systému mezinarodniho
prava a ma pouze doporucujici povahu, ale je zatim nejlepsim vysledkem snah o uzdkonéni daného
problému. Vroce 2013 byla zaloZena asociace ICoCA (The International Code of Conduct
Association), kterda ma za cil zajistit, aby poskytovatelé soukromych bezpeénostnich sluzeb
respektovali lidskd prava a humanitdrni pravo. ICoCA spojuje vlady, soukromé bezpecnostni
spole¢nosti a organizace obcanské spole¢nosti. Clenské bezpe&nostni spole¢nosti jsou certifikované
ICoC?® standardy, a tedy zavazané k dodrZovani lidskych prav a plnéni humanitarni odpovédnosti vici
viem osobam ovlivnénym jejich obchodnimi aktivitami, vCetné personalu, klientl, dodavatel(,
akcionarl a populace oblasti, v niz sluzby poskytuji. Z nejznaméjsich PMSCs patti mezi certifikované
cleny spolecnost Academi (ICoCA, 2021).

VysSe zminény Dokument z Montreaux ustanovuje PMSCs jako soukromé podnikatelské subjekty
poskytujici zakaznikidm vojenské a bezpecnostni sluzby. Tyto sluzby zahrnuji ozbrojené strezeni
a ochranu osob a objektl, tedy ochranu dopravnich konvojl, budov a jinych Zivotné dllezitych
zafizeni, obsluhu a Udrzbu zbranovych systém(, stfeZzeni véznl a ochranu véznic, vojenské
a bezpecnostni poradenstvi nebo vycvik mistnich vojenskych sil a prislusniki bezpecnostnich slozek
(The Montreaux Document, 2008).

Soukromi vojensti zaméstnanci poskytuji Sirokosahlé vojenské a bezpecnostni sluzby rlznym
Ciniteldm vcetné vlad, mezinarodnich a humanitarnich organizaci, soukromym spolec¢nostem a jinym
nevladnim Ciniteldm a aktérim. S vlidami mnoha zemi mimo jiné uzaviraji kontrakty na provadéni
vycviku jejich ozbrojenych sil. Také jsou najimani organizacemi pro ochranu pfirody, pro které vedou
boj s pytlaky. Klienti PMSCs jsou vsak také povstalecké skupiny a drogové kartely, proto jejich
operacni cinnost muiZe vést také ke zhorSovani podminek, k vytvareni nepokojl ¢i prekazek
k dosazeni a udrzeni stability. Provozovatelé vojenskych sluzeb mohou byt také najimani
nedemokratickymi aZ autoritarskymi rezimy a pro poskytovani ¢innosti zamérené proti Usili narodu

3¢ International Code of Conduct for Private Security Service Providers
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na sebeurceni. JelikoZ ptispivaji k Sifeni zbrani a jiného vojenského arzenalu a k rozmistovani vojaka
po celém svété, mnohdy se stavaji destabilizujicim cCinitelem v regionu (Kulisek, 2011).

Privatizace bezpecnosti s sebou nese jak klady, tak zapory. Z nékterych zaporl se vsak vytvareji
i znac€na rizika. Jednim z nich mlze byt ohroZovani neutrality humanitarnich organizaci, pficemz jejich
obalovani se ozbrojenymi silami muZe vést krlstu napéti. Najimani si soukromych vojenskych
spole¢nosti humanitdrnimi organizacemi pro vlastni ochranu, pro ochranu svych zafizeni
a pro ochranu humanitarnich pracovniki, mlze také vést k presunuti hrozeb k nechranénému
mistnimu obyvatelstvu (Kulisek, 2011). Uvedeny jev je nékterymi autory popisovan jako ,bunkerizace

pomoci®’“

a referuje k opeviiovani budov humanitarnich organizaci a vytvareni tak velice stfezenych
zakladen. Také probihda mnoho bezpecnostnich Skoleni pro humanitarni pracovniky, zahrnujicich
nacvik obrannych strategii pti Unosu z vozidla a zadrZeni za rukojmi. K tomuto dochazi, protoze prace
humanitarnich pracovnik(l se zaroven stava stale nebezpecnéjsi a zaroven je stale vice vnimana jako
nebezpecnd. Takto militarizovana sidla humanitarnich organizaci ¢i misi mnohdy zastraSuji mistni
obyvatele a vytvafi dojem potfeby obranného zplsobu Zivota (Duffield, 2012). Neni sporu o tom,
Ze pro efektivni poskytovani pomoci druhym je potreba nejdfive zajistit bezpecnost poskytovatell
pomoci. Zaroven ale viditelné projevovani rozdili, ve smyslu opevnénych zakladen versus sotva
zamykatelnych pribytk(, mlze sniZovat otevienost a divéru mistnich obyvatel.

Salzman (2008) rozlisuje 3 hlavni zpUsoby, kterymi pouZivani soukromych kontraktorskych sil
ohroZuje existenci demokratickych statd. Jsou jimi — podkopavani statniho monopolu na pouZivani
sily, zvySovani moci exekutivy vést vdlku bez demokratické odpovédnosti a uprednostriovani
soukromych zajm0 nad vefejnym blahem. Zarate (1998) zastava nazor, Zze soukromi kontraktofi
predstavuji nebezpedi pouze v pfipadé, Zze se vymknou stdtni kontrole. Kontraktorské firmy vsak
nepracuji pouze pro staty, a v pfipadech, kdy jsou najimany jinymi klienty, operuji mimo statni
systém a jako takové rozbijeji statni monopol na uZivani sily stejnym zplsobem, jako jini nestatni
aktéri uzivajici nasili (Salzman, 2008).

Zajistovani bezpeénosti statniho Uzemi a obcéanl bylo v poslednich stoletich nezbytnym ukolem
vlady. Stat v modernim svété donedavna drZzel monopol na legitimni uzivani ozbrojené sily a obranné
ulohy plnily statni ozbrojené slozky, tedy armada zodpovidajici se vladé, policie, taktéz
s pravomocemi danymi statem, a dalsi. Galatik, Krdsny a Zetocha, (eds., 2008) zarazuji monopolizaci
nasili stdtem do doby po uzavieni vestfalského miru roku 1648, kdy se tézisté moci a zdroj prava
presunul na stranu statd.

PMSCs mohou stejné jako vSechny jiné podniky proddavat své sluzby rliznym klientim, vysledkem
je vytvareni trhu s nasilim. Tato prodejnd alternativa laka zloc¢inecké frakce a jiné skupiny stavici se
proti legitimnim vladam. | prestoze néktefi kontraktofi cti urcité zasady a snaZi se o udrzeni reputace
peclivym vybérem svych klientQ, vidy predstavuji hrozbu tim, Ze svymi sluzbami narusuji roli statu
jako primarniho poskytovatele zabezpeceni (Singer, 2008).

Dle Kuliska (2011) je pouzivani PMSCs k zajistovani a poskytovani vojenskych a bezpec¢nostnich sluzeb
velice problematické. Uvadi, Ze: ,najimdni soukromych vojenskych zaméstnanci k ucasti na bojové
cinnosti nebo vdlecnych operacich a zajistovdni bezpecnosti je vyraznou vyzvou monopolu stdtu
na pouZiti vojenské sily. Tato vyzva nartstd umérné tomu, jak se rozdily mezi verejnymi a soukromymi

37 ptesny anglicky termin je ,,bunkering of the aid industry” (Duffield, 2012)
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vojenskymi Ciniteli stiraji v pfipadech, kdy soukromi vojensti zaméstnanci jsou vyzbrojeni stejné, ne-li
lépe, neZ pfislusnici pravidelnych ndrodnich ozbrojenych sil.”

Pfedstavovanim dobfe organizované a trénované ozbrojené sily se PMSCs stdvaji pfimymi soupefi
statni vojenské sféry, a tak prfimou vojenskou hrozbou pro suverenitu statl. Pokud je statni monopol
na uZziti sily povazovan za jednu ze zakladnich rysi moderniho statu, pak je privatizace dané statni
funkce zakladnim problémem (Salzman, 2008).

RovnéZ je vohroZzeni demokratickd podstata statd. Najimani si poskytovatel vojenskych
a bezpeénostnich slozek umozZnuje vldaddm vést valku, a pfitom se vyhnout demokratické
odpovédnosti. Princip demokratického uZivani monopolu sily je postaven na limitaci zakonem
a na odpovédnosti viici obéanlim. Navic kontrakty ma obecné na starosti moc vykonna, a tak dochazi
k obchazeni parlamentnich nebo kongresovych kontrol krok(i na poli zahrani¢ni politiky (Salzman,
2008).

Privatizaci vojenskych sil dochdzi ke snizovani transparentnosti a vyhybdni se demokratickému
dialogu o nezbytnosti uZiti vojenskych sil a dopadl, a tedy k redukci verejné debaty o nutnosti
angazovani se statu vdaném konfliktu. Nedostatecnd transparentnost se vztahuje nejenom
na mnoiZstvi obéti a zranénych, ale i na mnoiZstvi a velikost rozmisténych sil a viibec na celkovy
rozmér vladou sponzorovanych zajma a snah (Minow, 2005). Salzman ve své studii pfipomina tezi
Imannuela Kanta, Ze Sance na mir se zvysuji, pokud je rozhodovani o zapojeni se do valky v rukou
lidu, protoze lid je tim, kdo nese bfemeno véle¢ného utrpeni.

PoufZiti privatni vojenskych kontraktorl umoznuje statu oficidlné se do daného konfliktu nezapojit
a tim padem vyhnout se kritice narodniho i mezinarodniho publika. Tim, Ze se vlada statu nepftihlasi
k zadsahlm do svétovych konfliktli, vyhne se odsouzeni obc¢an(, zahranic¢nich vlad a mezinarodnich
organizaci, pfedejde moznému uvaleni embarga a jinych sankci.

Poslednim z vyse jmenovanych hrozeb je fakt, Ze PMSCs zUstavaji primarné komercnimi subjekty
s jedinym zdjmem dosahnout maximalniho profitu za nejmensich nakladd. Nejsou, jako statni slozky,
zodpovédné vladé, kterd je zase zodpovédna svému lidu. Zde proti sobé stoji otazka verejného
prospéchu a soukromého zdjmu. At uz jsou PMSCs malymi firmami, ¢i velkymi korporacemi, vidy
je jejich cilem maximalizace vynosu. Jejich zapojeni se do ozbrojeného konfliktu tudiz neni o zachrané
lidskych Zivotl, o ochrané lidskych prav ani o obhajobé moraini zasad, ale o dosazeni zisku. Nelze
tedy ani hovofit o sluzbé vlasti a obéandm. Navic, jelikoz existence a pretrvavani konfliktu znamena
pro PMSCs staly profit, neni jejich motivaci rychlé ukonceni konfliktu. Mira podileni se na vyreseni
konfliktu bude tedy zdviset na odhodlani udrZet si reputaci splnénim zdvazk( vyplyvajicich
z kontrakt( (Salzman, 2008). To, co ovsem stoji mimo kontrakty a mimo zrak kontraktor( i vefejnosti,
a vytvafi poptavku po nabizenych sluzbach, je moznost rozdmychavani konfliktd.

Nékteré, zchudlé vlady, primarné tedy vlady rozvojovych zemi, plati PMSCs jejich sluzby nerostnymi
surovinami, ¢imz odepiraji lidu kontrolu nad narodnim pfirodnim bohatstvim. Placenim koncesemi
na téZzbu surovin a nerostd dochazi kprosazovani soukromych zajma v klicovych konfliktnich
oblastech, s hojnym vyskytem pfirodnich zdroji. Propojenost soukromych vojenskych spolecnosti
a narodnich korporaci je zfejma, tudiz na ucast v ozbrojenych konfliktech mlze byt nahlizeno jako
na zaminku pro ziskani surovin, a tedy opét zvyseni kapitalu (Kulisek, 2011).
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Jak uvadi Salzman (2008), z chaosu konfliktnich situaci se casto vytvafi predni podnikatelské
prileZitosti (s ohledem na historické priklady ropy a diamant(l) a soukroma touha po zisku muze
jednoduse zastinit verejné blaho, mir a bezpecnost. Ve svété miru a stability by navic nebyla
poptavka po sluzbach soukromych vojenskych spolecnosti, a dokonce ani po jejich existenci. Toto
tvrzeni Uzce souvisi s hypotézou Novych vélek, Zze benefity valky jsou pro vétsinu stakeholder(, vyjma
obcanské spolecnosti, vyssi nez benefity miru.

66



3. Aplikace teorii na bezpecnostni situaci v Mexiku

3.1 Geopolitické a nadnarodni ekonomické zajmy

3.1.1 Politiky USA

Stéle pretrvavajici problémy v Mexiku jsou samoziejmé do jisté miry dané korupci, vnitini politikou,
vyskytem zlocincl a zlocineckych skupin, socidlnimi a ekonomickymi podminkami v zemi, soucasné
je ale tamni situace ovliviiovana vnéjsimi vlivy. Jednim z vnéjsich Ciniteld jsou bezpochyby Spojené
staty americké. Jejich ekonomické politiky, pFivétivy postoj kvlastnéni zbrani a znacnd cast
obyvatelstva poptavajici drogy pozitivné ovliviiuje Sifeni socidlné patologickych jevd v mexické
spole¢nosti. Mexiko je zemi politicky a ekonomicky vyznaéné slabSi nez jeji severni soused,
a na mezinarodnim poli ma velice omezenou moc v uréovani pravidel. Po dlouhou historii je zmitano
vedlejsi roli ve hie rezirované Spojenymi staty.

Jak bylo na zacatku prace zminéno, na negativni vyvoj bezpecnostni situace a narlst kriminalnich
aktivit mélo vliv déni v ekonomickych zaleZitostech na zacatku 90. let. Vliv méla mexicka financni
krize roku 1994, vyvolana devalvaci pesa. O negativnich dlsledcich této krize nejsou spory, objevily
je na misté dojit k zavéru, Ze slo o kombinaci vnitfnich a vnéjsich faktoru, tedy o spoleény vliv slabé
monetarni politiky a ekonomické provazanosti se Spojenymi staty.

Néktefi povazuji zdpadni rozvojové pfistupy, predepsané rozvojovym zemim k nastartovani
ekonomického rlstu, za jednu z pfi¢éin krize. Marois (2013) zmifiuje problém obratu
k Washingtonskému konsenzu, tedy k liberalnim ekonomickym pfistuplim. Zasady Washingtonského
konsenzu nejsou 3kodlivé, pokud jsou implementované rozumné. Jenze v Mexiku doslo podle
Griffith-Jones (1997) k pfilis rychlé liberalizaci, kterou zemé nebyla schopna zvladnout.

Nejcastéji zmifovanymi pfiCinami krize mexického pesa jsou nadhodnoceny ménovy kurz negativné
ovlivnény jeho fixni povahou, deficit béZného Gctu, zvySovani drokovych sazeb v USA, pfisun
kratkodobého zahrani¢niho kapitalu, politickd nestabilita (povstani ve staté Chiapas a atentaty
na politiky), rychly rdst dovozu a nizky rlst vyvozu, pokles poptavky po mexickém pesu
a nedostatecna reakce vlady na vSechny okolnosti. Také pfispéla privatizace bankovniho sektoru
vedena nespravnym zplsobem, ktera vyvolala selhani bankovniho sektoru a bankrot mnoha bank
(Griffith-Jones, 1997).

PfestoZze vétSina autorl udavd za priciny mexické financni krize Spatnou makroekonomickou
a monetarni politiku, néktefi pfisuzuji podil také obchodni dohodé NAFTA. Blecker (1997) zastava
nazor, ze peso muselo byt znehodnoceno, aby mohlo Mexiko implementovat strategii exportem
vedeného rlstu, do které bylo tlateno vladou Spojenych statd a americkymi korporacemi, skrze
NAFTU. Podle Bleckera muselo Mexiko devalvovat peso za uUcelem pfitahnuti pfimych zahrani¢nich
investic a exportné orientované vyroby.
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Blecker vytycCuje tfi divody, pro které se peso muselo propadnout. Zaprvé, Ze nadhodnocené peso
¢inilo mexicky export méné konkurenceschopny na americkém trhu, zadruhé, Ze v kombinaci
s liberalizaci obchodu vedlo k narlstu importu spotfebniho zboZi v letech 1993-1994, coZ spole¢né
zapficinilo obrovsky obchodni deficit. Zatfeti nadhodnocené peso sniZovalo investi¢ni atraktivitu
Mexika pro nadnarodni korporace hledajici levnou pracovni silu, proto byl dllezZity propad pesa, ktery

sniZil mzdové néklady, &imZ podpofil mexickou ekonomickou strategii na pFildkani FDIs38,

Prijeti NAFTY hodnotila velka cast Mexi¢an(l negativné, protoze jeji skutecné prinosy byly nizsi
neZ ocekdvané. Obyvatelé byli zklamani z NAFTY i celé exportné zamérené ekonomické strategie,
kterd sice vytvofila nova pracovni mista, ale za mzdy o 20 % nizsi (v roce 1997) neZ roku 1994.
Ke vSemu tyto nové zaméstnanecké mozZnosti byly nizké v porovnani se ztratou pracovnich pfilezZitosti
v ostatnich sektorech. Z prijeti NAFTY podle Bleckera (1997) profitovaly pouze nadndarodni korporace.
Ztraty totiz byly pocitovany na obou stranach hranice, v USA proto, Ze se z Mexika nestalo slibované
exportni odbytisté, ale naopak misto, do kterého se presouvala americkd vyroba.

Na zakladé NAFTY se vytvofila zéna volného obchodu, jejiz zakladem je relativhé neomezeny pohyb
osob, zboZi a sluZeb pres hranice a zvySend zavislost na zucastnénych stranach dohody. Neomezeny
pohyb osob zacal byt v poslednich letech diskutabilni, avSak pouze vjednom sméru, z Mexika
na sever. NAFTA a volny obchod mély pfimy dopad na nasili v Mexiku, které prevlada a roste dodnes.
Zavaznym prispévatelem je naptiklad pristup k americké nabidce zbrani. Podle Mercille (2014) NAFTA
znasobila velikost obchodu s drogami, protoZze miliony zemédélcl byly donuceny hledat obZivu
v drogovém prdmyslu. Nabidka novych pracovnich mist v maquiladorach, které prinesla NAFTA, byla
zhruba ctyrikrat mensi neZ ztrata pracovnich mist v zemédélstvi, zplUsobena levnymi importy
zemédélskych komodit z USA, umozZnénymi na zakladé NAFTY. V dUsledku museli farmafi bud
emigrovat do Spojenych statll, nebo se stat levnou pracovni silou v americkych tovarnach na severu
zemé, anebo hledat obZivu jinde — napfiklad v neformalnim a nelegdlnim sektoru. Navic na trhu levné
pracovni sily se zvySovala konkurence a nékteré vyrobny byly presunuty do Asie.

Americké montdzini tovarny zvané maquiladoras, které v mensi mife vznikaly jiz dfive, podnitily
obrovskou migraci do severnich region(l. Hranicni stdty a mésta vSak selhaly v budovani
infrastruktury pro nové pfichozi obyvatele a dochazelo k zahlceni silnic a vodnich, kanalizanich
a energetickych systém(. Pfeplnéné Skoly a nedostatecna nabidka bydleni vyustily ve vystavbu
chudinskych ctvrti, ptindsejici sanitacni a zdravotni problémy. V takovém prostiedi byly kriminalni
organizace mnohdy vitané, obzvlast kdyz poskytovaly zaméstnani a provadély konstrukci komunikaci,
Skol, kostelll a zdravotnickych zafizeni (Fowler, 2011).

Pohrani¢ni mésta se stala centry s,ekonomikou malych stat(“, ale sabsolutné nedostate¢nym
socidlnim zazemim. Rychly populac¢ni narlst prevysil institucionadlni kapacitu meést, chybéla
infrastruktura, chybély skoly. Napfiklad v Ciudad Juarez, paficim mezi mésta s nejvétSim poctem
montdznich podnikl, se pocet obyvatel v dlisledku otevieni maquilador ztrojnasobil. Pracovnici
z celého Mexika tam vSak kromé prace za nizké platy nenachazeli mnoho jinych nabidek a pro takové
mnozstvi lidi chybély mimo jiné také vzdélavaci prileZitosti (Ainslie, 2013). Jak bylo popsano vyse
v prdci, nedostatek pfilezZitosti, predevsim vzdéldvacich pfrileZitosti pro mladé lidi, predstavuje
problém, a vede k Sifeni kriminalnich ¢innosti.

38 foreign direct investment (pfimé zahraniéni investice)
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Severoamerickou dohodu o volném obchodu vini ze zapfic¢inéni vaznych ekonomickych a socialnich
dlsledkd pro Mexiko mnoho autord. Mezi hlavni zaméry NAFTY patfi dat americkym spole¢nostem
prileZitost vyuZit vyhody nizkych platl v Mexiku a povzbudit tak jejich chut v Mexiku investovat
a zaroven odepfit tyto moznosti jinym zahrani¢nim korporacim. V realité tak podle Carlose (2014)
dochazi k pokracovani dlouhé historie Mexika jakozto americké ekonomické kolonie, ktera poskytuje
levné pracovniky a suroviny, a které je zdroven ztéZovdn pristup na americky trh. Volny obchod
preménil Mexiko v kompletné otevieny trh pro americké produkty, jenZze americti producenti naopak
zGstavaji chranéni pred mexickymi produkty prostfednictvim dotaci a cel. NAFTA tak podle ného
nikdy nebyla ni¢im jinym neZ politikou americké expanze dovolujici pokracujici extrakci kapitalu
a Mexiko podle ného proto dnes trpi extrémni ekonomickou nerovnosti zplsobenou americkym
ekonomickym imperialismem, spiSe nez nasilim vyvolanym drogovym primyslem.

Jedna se o projev zavislostnich teorii v praxi, zde je vidét projev hegemonie USA a semiperiferijni
pozice Mexika, ktera neni Mexiku prospésnd, kterd naopak napomaha ke zhorSovani situace v zemi,
¢i dokonce muze byt jednou z jejich pfi¢in. Podle zjisténych argumentl byl drogovy primysl
americko-mexickymi ekonomickymi politikami povzbuzen v poloviné 90. let a od té doby
je podporovan americkou nabidkou zbrani a poptdvkou po narkotikach. Navic, americka vdlka proti
drogdm vedend prezidentem Reaganem a zacilend na uzavreni karibskych tras kokainu na Floridu
tehdy vyustila v posileni mexickych drogovych organizaci, protoZze Mexiko se stalo hlavni cestou
pro zasilky narkotik poptdvanych Americany.

SloZitd bezpecnostni situace v Mexiku je neustdle ovliviiovana jednou duleZitou skutecnosti,
americkymi zakony o zbranich. Dlsledkem velice mirnych podminek pro drzeni zbrani v USA
je nepretrzity tok zbrani pres jizni hranici, ktery zdsobuje mexické zlocinecké skupiny. Krimindlni
organizace v Mexiku maji Siroky arzenal stfelnych zbrani rliznych znacek a druh(, pfitom mexické
zdkony o zbranich jsou velice restriktivni a obdrZzet povoleni pro drzeni zbrané je velmi obtizné.
Legdlnich zbrani je v Mexiku méné nez nelegalnich. Kvili obrovskému pfilivu pistoli, pusek i jinych
z USA se mexické vladé nedafi odzbrojit populaci a TCOs demonstruji svoji silu rozsahlou vyzbroji.

Podle organizace PBS, odkazujici se na report americkych vladnich ufadd, pochazi 70 % v Mexiku
zabavenych zbrani z USA. Byvaly mexicky velvyslanec v USA prohlasil, Ze pokud opravdu chtéji
Spojené staty zamezit pfilivu migrantl, mély by okamzité zastavit tok zbrani pres hranice. Pasovani
zbrani pres hranice navic neni federalni zlocin, takZze pachatelé nemUzou byt federalné stihani. Navic
se jednd o lukrativni podnikdni, protoZe cena stfelné zbrané v Mexiku je nékolikandasobné vyssi
neZ v USA (Martinez, 2019).

Z mnoha typl obchodovani se stfelnymi zbranémi se v pfipadé Mexika objevuje nejcastéji ten, ktery
znesnadnuje zadrzeni velkého mnoZstvi zbrani v rdmci jedné operace. Takzvané mravenci pasovani
je zaloZzené na principu transportu malych zasilek mnoha rliznymi osobami, pficemZz mnoZstvim
zapojenych lidi je uspokojena zna¢na poptdvka a zéroven je znemoznéna konfiskace velkého objemu.
Jsou pouZivany vozidla s tajnymi skrySemi, zbrané nebo jejich ¢asti jsou schovavany i pod narazniky
nebo do nadrzi. Podle reportu UNODC je pasSovani mezi Mexikem a USA vice organizované
neZ individudlni, protoZe prestoZe jsou zbrané prendseny v malych davkach, jejich zdroje jsou
koncentrované a jednotlivci délaji vice mensich nakup( a pfechazi hranice nékolikrat. Charakteristiku
tokd zbrani pres hranice reflektuje skutecnost, Ze zbrané pasované do Mexika z USA byvaji zabavené
nejcastéji v poctu péti kusti a méné. Co se tyce druhu zbrani, 41 % zabavenych zbrani na mexickém
uzemi tvofily pusky a 39 % pistole (UNODC, 2020).
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Nejvice stfelnych zbrani bylo v roce 2017*° zabaveno ve stitech Tamaulipas, Sinaloa, Michoacén,
Guerrero a Baja California Sur. V prvnich ¢tyfech vyjmenovanych pfipada také nejvice zadrzenych
stfelnych zbrani na osobu. Pocet zabavenych stfelnych zbrani na osobu vroce 2017
v administrativnich regionech Mexika koreluje s mirou vrazd té doby, zcéehoz se da vyvodit
rozmisténi nasili v prostoru v daném roce. Kromé zminénych stat byly na Spi¢ce v poCtu obéti vrazd
také staty Colima, Chihuahua, Zacatecas, Baja California a Sonora, ale konfiskace zbrani v nich byly
mensi. Tamaulipas tvofi vyjimku, jelikoZ pocet vrazd na jeho uzemi byl v poméru k poctu zabavenych
zbrani maly. Ve staté Nuevo Ledn je sledovan stejny trend, oviem s nizsimi Cisly. MUze to byt dano
polohou statll, kterd je vyhodna pro preshranicni paSovani z Texasu. Pocet zabavenych stfelnych
zbrani je vSak vzhledem k poctu obéti vrazd nesrovnatelné nizky, prestoze vétsina vrazd je pachana
pravé strelnymi zbranémi (UNODC, 2020).

Mexickd vlada se snazi omezit pocet vlastnikl zbrani prisnymi zdkony pro drZeni zbrani. Licenci
pro drzeni zbrani mohou podle ¢l. 26 Federalniho zakona o stfelnych zbranich a vybusninach obdrzet
osoby, které maji cestny zplsob Zivota, odslouZily povinnou vojenskou sluzbu, nemaji Zzadné fyzické
ani dusevni omezeni pro manipulaci se zbranémi, nebyly odsouzeni za trestny cin spachany
s pouzitim zbrané, neuzivaji drogy, narkotika ani psychotropni latky a akreditovaly podle Ministerstva
narodni obrany (SEDENA) potfebu nosit zbran (Justia México, 2021). | pfes pfisné podminky a pres
existenci pouze jediného obchodu se zbranémi, ma verejnost pristup k obrovskému mnozstvi zbrani,
které je do Mexika pasovano a které je také na cerném trhu prodavano civilistim pfrislusniky
policejnich slozek.

Podle odhadu je do Mexika ze Spojenych statl kazdoro¢né nelegalné dovezeno okolo 213 tisic zbrani.
Legalné do Mexika kromé USA také dodavaji zbrané evropské (zejména italské, rakouské a britské)
a izraelské spolecnosti, které od zacatku vladni protidrogové bojové strategie zasobovaly statni
a lokalni policii. Mexické policejni slozky jsou v3ak dlouhodobé proslulé poruSovanim lidskych prav
a koluzi s krimindlnimi skupinami, takZe zbrané v mnoha pfipadech kondci na strané zlocinu (Lakhani
a Rueckert, 2020).

Kartely mohou obdrzet veskerou pozadovanou vyzbroj, mimo pasovani z USA také skrze cerny trh,
na kterém proddva lokdlni policie zabavené zbrané. Americké, italské, rumunské, rakouské, belgické,
némecké i ¢eské zbrané tak sehravaji hlavni roli na mexické kriminalni scéné. Jedinym licencovanym
dovozcem strfelnych zbrani je Ministerstvo narodni obrany (SEDENA), které je poté rozprodava
jednotlivym statlim, tedy statni a lokalni policii. Policejni slozky nejen téchto Urovni jsou ovsem
proslule infiltrované kartely. SEDENA sice podle pravidel nesmi do jednotlivych statl prodavat vétsi
pocet zbrani, nez je pocet policistll, v realité k tomu vSak dochazi, protoZe policisté, ktefi nahlasi
ztratu nebo kradeZ zbrané dostanou novou (Rueckert, 2021). Tyto incidenty, nékdy pravdivé, nékdy
podvodné, jsou bézné.

Co se ty¢e mezinarodnich nakupt, dochazi navic k obchazeni Kodexu chovani EU pro vyvoz zbrani,
ktery po mexické armadé pozaduje predlozit exportnim spole¢nostem certifikaty o vsech koncovych
uzivatelich. Reportovana je vsak zhruba jedna ctvrtina prodeje. Nékteré evropské spolecnosti
v dlsledku exportnich zdkonl EU presunuly ¢ast produkce do USA. V posledni dekadé a pUll objem
importu zbrani do Mexika prudce vzrostl (Rueckert, 2021). CoZz samoziejmé odpovida obdobi
vladniho vyhlaseni valky proti kartelGim.

39 nejaktudlnéjsi rok, ke kterému report UNODC z roku 2020 poskytuje data
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Mezi nejoblibenéjsi zbrané narcotrafikantl patfi samonabijeci pusky Barrett raze 50, coZ jsou tézké
odstrelovaci a protimateridlové armadni zbrané, dale také utocné pusky M16 a jejich civilni verze
AR15 a staré sovétské utoéné pusky AK-47 (Hernandez, 2021). Pusky Barrett M82A1 jsou obzvlast
nebezpecné, dokazou zplsobit velmi vainé poranéni nebo smrt na velkou vzdalenost, s prokdazanym
smrtelnym zasahem na 1 800 m. Naboje raze 50 maji dostatecnou prlibojnou silu na zniceni lehkych
vozidel, letound a vrtulniklG. Plvodné jde o zbrané americké armady a namorni péchoty (Hanak,
Koudelka, Ort a Studnicka, 1997).

Samonabijeci pusky raze 50 budi velké obavy a americké bezpecnostni agentury vynakladaji snahy
na zastaveni jejich pasovani pres hranici. Zbrané méfici k metru a pual byvaji zakoupené v USA
od drziteld zbrojnich prikazl, rozebrany na casti, zbaveny sériovych cisel a propasovany pres
americko-mexickou hranici. RozSifeni velmi nebezpecnych odsttelovacich velkordinich pusek
v Mexiku nahrdva snadnost jejich nakupu v USA, kde ziskani takovych zbrani neni nikterak obtizné
(Hernandez, 2021).

Diky neregulovanému trhu se zbranémi v USA a nedostate¢nym zdkonim se do Mexika dostava
obrovské mnozstvi zbrani. Tento argument vSak pokryva pouze zbrané, které se dostaly do Mexika
nelegdlni cestou, proto USA nejsou spoustéCem problému. Bezpochyby ale svymi politikami
napomahaji rozmahani problému. S ohledem na kombinaci dvou skutecnosti, Ze vétSina obéti
v Mexiku zemfe na stfelné zranéni a ze vétsina stielnych zbrani v Mexiku pochazi z USA, je na misté
dojit k zavéru, Ze americké regulacni (Ci spiSe neregulacni) politiky vedou ke zvySovani urovné nasili
v Mexiku.

3.1.2 Svétovy ekonomicky systém

Jak bylo popsano vyse, drogové organizace, operujici v Mexiku jiz déle nezZ stoleti, jsou organizace
obchodniho charakteru zamérujici se na maximalizaci svého profitu. Jejich vice ptiznacny nazev
nadnarodni krimindlni organizace otevira moZnost studijniho pfistupu, ve kterém jsou tyto globalni
podniky analyzovany se svymi pfimymi a zpétnymi vazbami na dalSi nelegdini i legalni podniky,
ve kterém jsou analyzovany mezinarodni produkcni a distribucni fetézce stejnym zplsobem, jakym
jsou rozebiranil jini hraci globalni svétové ekonomiky — nadndrodni korporace. Z kapitalistického
hlediska je kazdy zdravy podnik dravy a touZici po nejvy$S$im mozném dosazeném zisku.

Mexiko jiz ddvno neni zemi, ve které jsou jedinou nelegdlné obchodovanou komoditou drogy.
Nadnarodni kriminalni korporace se snazi obchodovat témér se v3im, co vynasi rychlé a vysoké zisky.
V naplll zemédélské zemi s bohatymi prirodnimi zdroji se naskytaji dva druhy obchodovatelného
zboiZi, které lze krast Ci jinak nelegalné ziskdvat — zemédélské komodity a nerostné suroviny.
A protozZe cesta k rychlému vytvareni ziskl vede skrze zaméreni se na produkty, po kterych je velka
poptavka, angazuji se TCOs hlavné v obchodu s avokady a limetkami, s ropou a v neposledni radé
s Zeleznou rudou.

Pfirodni zdroje jsou znamé tim, Ze bohuzel pfindsi mnohé geopolitické a ekonomické problémy.
Dle Le Billon (2001) snizuji kapacitu politickych instituci pokojné vyresit konflikty a dle Rosse (1999)
bohatstvi plynouci ze zasob pfirodnich zdroji sniZuje potfebu vlad vybirat dané, coz cini politiky
méné odpovédné spolecnostem, kterym vladnou. V Mexiku byly v poslednich dekadach objeveny
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velké surovinové nalezisté, coZ vede akademicku Guadalupe Correa-Cabreru k ndzoru, Ze se nejedna
o valku proti drogam, ale o valku o kontrolu teritorii a energetické suroviny nachazejici se na nich.
K nazoru, Ze novy kriminalni model a vladni reakce na néj vétSinou prospivaji nadnarodnimu
korporatnimu kapitalu.

Siroce uzndvanym argumentem je, ze produkce ropy a zemniho plynu v konfliktnich regionech ma
tendenci vice neZ zdvojnasobit pocet obéti boji. To znamend, Ze extrakce a zpracovavani ropy
a zemniho plynu pfispiva k vyssi intenzité konflikt(. Dvodem je, Ze produkce téchto surovin patfi
mezi vysoce cenéné zdroje pfijmd jak pro vladu, tak pro nezdkonné aktéry, ktefi pro pfistup
k surovinam musi mnohdy zvysit svoji vyjedndvaci silu pravé prostfednictvim vice Uto¢ného boje
(Lujala, 2009). Pfitomnost drahokam(, ropy, drog a jinych konfliktnich komodit napaji nasili tim,
Ze podkopava dlvéryhodnost a disciplinu ozbrojenych skupin a prodluZuje boje tim, Ze poskytuje
dlvod kvalceni i slabsim skupinam. Navic, protoZe energeticka infrastruktura musi byt budovana
v oblastech vyskytu zdrojl, energetické spolecnosti vyplaci jakékoliv ozbrojené skupiny kontrolujici
dané oblasti (Gray, 2008), ¢imzZ oslabuji postaveni vlady a pomdhaji povstaleckym ¢i kriminalnim
skupinam existovat.

Mexiko je 10. nejvétSim svétovym producentem ropy s 18. nejvétSimi zdsobami na svété. USA tak
Mexiko fadi vysoko na seznam priorit (Seelke et. al, 2015). Ze severu zemé smérem na vychod a poté
na jih podél zdlivu se nachazi strategické zasobdarny ropy a zemniho plynu Cuenca de Chihuahua,
Cuenca de Sabinas, Cuenca de Burgos, Cuenca Tampico a Cuenca de Veracruz. Jednd se o mista
zasadni pro budoucnost Mexika a pro energetickou orientaci Spojenych statl. Podle Beitell (2020)
je ropa v Mexiku Siroce vykofistovanym zdrojem, obzvlast v pfipadé pfitomnosti prislusnik( Los Zetas
v oblasti ropnych poli nebo ropné infrastruktury. Statni spolecnost PEMEX ohlasila pro rok 2014
ztraty ve vysi 1,15 miliard dolarG. Vyse kradezi se kazdorocné drzi nad miliardou dolart. Odhady
pricitaji skupiné Los Zetas ucast na 40 % incidentl nelegalniho odcerpavani ropy.

Correa-Cabrera (2017) béhem svého sedmiletého vyzkumu pro knihu Los Zelas, Inc. potvrdila expanzi
konfliktd do oblasti, které nejsou nezbytné pro obchod s drogami, ale jsou bohaté na pfirodni zdroje.
Zjistila, Ze mnoho nasilnosti se koncentrovalo v Cuenca de Burgos*, oblasti se zdsobami ropy
a zemniho plynu, také v ostatnich regionech, ve kterych se nachdzi uhli, méd a zlato. Akademicka
otevira otazku, zda nejsou nékteré negativni udalosti pohanény ekonomickymi zajmy nadnarodnich
(energetickych) spolecnosti a vlad, nikoliv zloc¢ineckych organizaci, ¢i zda se jejich zajmy neproplétaji.
Nasledujici ¢ast Cerpa ze zminéné publikace.

C.-C. se ve své prace snaZi analyzovat, kdo benefituje z konfliktli v Mexiku a vysvétlit mezi vazby
kriminalnimi skupinami, ob&anskou spole¢nosti, ozbrojenymi slozkami a nadnarodnimi energetickymi
spolecnostmi. Z analyzy dochazi jeji autorka k presvédceni, Ze boje v Mexiku se zdaji byt valkou
o uhlovodiky — o ropu a zemni plyn. Pozoruje predevsim konflikty, do kterych je zapojena skupina
Los Zetas a svUj argument podpirad skuteénosti, Ze hlavni zakladnou Zetas je stat Tamaulipas, bohaty
na uhlovodiky. Tvrdi, Ze celkové je nasili koncentrovano v oblastech se zasobami ropy a zemniho
plynu a v oblastech klicovych pro rozvoj mexického energetického sektoru, a Ze mnoho z téchto
Uzemi je kontrolovdano TCOs (hlavné Zetas, Caballeros Templarios, La Familia Michoacana, CING,
Los Rojos a Guerreros Unidos) nebo jinymi paramilitaristickymi skupinami. Také se v danych mistech
provadi nejvice vojenskych a policejnich operaci.

40 Burgos Basin
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Mexické TCOs, které nasleduji Zeta model vedou valku proto, aby mohly vykofistovat, a vykofistuji
proto, aby mohly vést valku. Nékteré jiz dfive mocné skupiny benefituji z mexického ozbrojeného
konfliktu, véetné nadnarodnich energetickych spolecnosti. Existuji reporty o tom, Ze Zetas prodavaji
kradenou ropu americkym spole¢nostem. Nasilnymi meésty leZicimi na velkych zasobach jsou
napriklad Ciudad Mier, Ojinaga a Ciudad Juarez. Teritoria skupiny Los Zetas s extrémni Urovni nasili
zvySovanou militarizovanou vladni ofenzivou koliduji s regiony bfidlicovych plynl. Mezi priklady shod
lokalit nasilnych ¢ind se surovinovymi lokalitami patfi masakr v Allende, béhem kterého zmizelo
priblizné 300 osob. Vysidlena oblast se poté stala mistem, kde energetické spolecnosti objevovaly a
testovaly podzemni zasoby (Correa-Cabrera, 2017).

Konflikty proslulé staty Chihuahua, Nuevo Leén, Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Michoacdn,
Guerrero, Jalisco a Colima jsou klicovymi misty pro ziskavani energetickych paliv a jejich transport.
Nékteré z nich hosti dulezité pristavy. V Michoacanu jsou navic rozsahlé zasoby Zelezné rudy. V ramci
autorciny teorie vSak nejsou vysvétlené nasilnosti ve statech Baja California a Guanajuato. Na zédkladé
téchto shod Correa-Cabrera mini, Zze mexicky konflikt by nemél byt nazyvany drogovou valkou,
ale valkou o kontrolu teritorii bohatych na uhlovodiky.

Ve staté Coahila se nachazi velké a duleZité zasoby uhli, které je kradené skupinou Los Zetas.
Kriminalnim skupindm usnadnuji existenci velké legalni podniky vykupujici jejich kradené zbozi.
Mnohé skupiny by bez toho nemohly preiZit. V pfipadé statu Coahuila se jedna o mnoho spoleénosti
patfici pod podnikatelskou skupinu Grupo México, nejvétsi téZzarskou korporaci v zemi. Uhelné
obchody s Los Zetas byly prokazany také byvalému guvernérovi Humbertu Moreirovi (Martinez,
2012). Podle Correa-Cabrery dochazelo v poslednich letech ve staté Coahuila k rychlému rozvoji
pramyslu a rdstu moci nadnarodnich energetickych spole¢nosti (napf. AHMSA) a Los Zetas. Zaroven
stoupalo extrémni nasili postihujici hlavné zranitelné skupiny spolecnosti a malé vlastniky pUdy
a podnikatele, snaZici se soupefit s nadndrodnimi energetickymi spole¢nostmi. Mnoho malych
podnik( bylo zavieno, jejich majitelé byli vydirdni, bylo jim vyhroZovano a byli donuceni utéct. Jejich
uzemi bude vbrzké budoucnosti okupovdno rozsdhlymi operacemi vramci energetického
dodavatelského retézce.

NarGst cen Zelezné rudy v poslednich dekaddach vyvolal v Michoacanu nasilny boj mezi kriminalnimi
skupinami a ostatnimi aktéry o kontrolu jeji téZzby. Mezi zainteresované strany patfi TCOs, lokalni
obranné skupiny, ocelarny a ¢insti podnikatelé. Zlo¢inecké organizace zde obsadily roli prostiednikd
v dohodéach mezi vlastniky pld a tézebnimi spolecnostmi. TCOs maji obchodni vazby s legalnimi
nadndrodnimi energetickymi spolecnostmi, ty od nich vykupuji ilegalné vytéZzené suroviny — bez
vladnich regulaci, bez dani a za nizsi ceny. Kromé jiného tak dochazi také k velkym dafiovym unikiim
(Correa-Cabrera, 2017).

Stat Tamaulipas zaZival nejhorsi obdobi vletech 2011 a 2012. Podle statistik ma nejvyssi pocet
zmizelych osob, v roce 2015 se tam odehraval rekordni pocet Unosu. Ve stejnou dobu s narlstem
brutalniho nasili byly objeveny surovinové zdroje a vlada stavéla infrastrukturu pro energeticky
sektor. V ocich vlady a investord se stal Tamaulipas klicovym statem pro ropu a zemni plyn. Velké
Casti vysidleného Uzemi se shodovaly s vyskytem nerostnych zdrojli. Taktéz oblasti, do kterych bylo
rozmisténo mnoho policejnich a vojenskych jednotek, se rovnaly surovinové bohatym oblastem,
proto Correa-Cabrera spolu s dalSimi mini, Ze ozbrojené slozky byly v mnoha pfipadech vyslany hajit
a propagovat statni a nadnarodni ekonomické zajmy.
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Correa-Cabrera popisuje situaci priklady riznych energetickych a téZzebnich spolecnosti, rliznych
TCOs a ruznych surovinové bohatych oblasti. Vidy dochazi ke stejnému zavéru, Ze objev nerostného
bohatstvi vedl ke zhorSeni bezpecnostni situace v daném misté, k bojim mezi zlodineckymi
skupinami, k nasilnym aktiim vUici mistnimu obyvatelstvu, Usticim Casto k jejich vyhnani a vysidleni
oblasti. K zavéru, Ze velké, nadndrodni spole¢nosti nejsou témito konflikty zasazené, naopak z nich
profituji, a tudiz k zavéru, Ze dochazi ke spoluprédci a obchodu mezi nimi a krimindlnimi skupinami.
Zda se, ze mexicky konflikt vyhrava ten, kdo generuje zisky z pfirodnich zdroja.

Otéazkou, zda pritomnost ropného primyslu v Mexiku zvysuje miru nasili, se ve svém vyzkumu
zabyval James Korman. Predpokladal, stejné jako mnoho autorl, Ze nebezpeli a pocet vraid
se zvySuji v oblastech ropné infrastruktury, protoze v nich dochazi o boje mezi zloineckymi
skupinami a také mezi nimi a ozbrojenymi slozkami. Prvni hypotézou Kormanova vyzkumu bylo,
Ze mexické staty, ve kterych je pfitomnda ropna infrastruktura budou mit v porovnani se staty,
ve kterych neni, vy$si miru vrazd. Druhou hypotézou bylo, Ze pfitomnost Los Zetas v oblastech
s ropnou infrastrukturou bude mit signifikantni dopad na miru vrazd, v porovnani s pfitomnosti jinych
kartel(l (protoZe Zetas jsou prosluli vyssi nasilnosti). DoSel vsak k prekvapivému zavéru. Empiricka
zjisténi ukazala, Ze pFitomnost ropnych poli a ropovodl nepfispiva k vy$si mife vrazd. Zaroven ani
interakce mezi Los Zetas a ropnym primyslem podle vysledkd vyzkumu nepfispiva k vyssi mife vrazd.
VedlejsSim vysledkem studie je potvrzeni, Ze pritomnost kartelu Los Zetas v jednotlivych mexickych
stdtech md negativni dopad na poéet vrazd v daném staté*' (Korman, 2019).

Vysledky Kormanova vyzkumu jsou velice prekvapivé a zda se, ze se rozchazeji s obecné rozsifrenymi
tvrzenimi, Ze pritomnost nerostného bohatstvi prohlubuje konflikty. Nesmi byt vSak opomenuta
jedna dulleZitd skuteénost, a to, Ze Korman zhorsujici se intenzitu konfliktd prezentoval pouze vyssi
mirou vrazd. Korman(v vyzkum je zajisté velice pfinosny. Ale konflikty se vyznacuji i jinymi projevy
nasili, a je diskutabilni, zda napfiklad pfitomnost ropy a zemniho plynu v Mexiku neovliviiuje
negativné bezpecnostni situaci v prvni fadé tim, Ze pomaha zlocineckym skupinam, které jsou z ni
vice ¢i méné financované, existovat. Proto otdzka, zda pritomnost energetickych a jinych surovin
v Mexiku ovliviiuje intenzitu nasili, kdyZ se do téZby a distribuce angaZuji zloCinecké organizace, které
mezi sebou soutézi o ropné prijmy, stale z(stava aktudlni.

Organizovany zlocin kontroluje znacnou ¢ast systému ropovodl mexické statni ropné spolecnosti.
Dle odhadl mély zloc¢inecké skupiny v roce 2015 pod kontrolou cca 20 % narodniho trhu s palivy.
Na rdznych mistech zemé dochazelo a dochazi k obrovskym kradezim, naptiklad odcerpavanim ropy
zropovodl. Dodavatelé a dcefiné spolecnosti PEMEXu provozujici ropné rafinérie, skladisté
uhlovodik( a distribuéni termindly jsou nuceni platit “derecho de piso” (poplatky za ochranu). Statni
firma PEMEX v poslednich dekddach zaznamenala obrovské finanéni ztraty kriminalnimi akty,
zejména kradeZemi a Unosy a vrazdami pracovnikd. Tim, Ze je velice negativné zasazena, je vytvaren
dalsi prostor pro soukromé hrace (Correa-Cabrera, 2017).

Podle Correa-Cabrery mezinarodni obchod, energeticky prlmysl a organizovany zlocin spolu
koexistuji a definuji budoucnost mnoha mexickych statd. Spolu s mnohymi odborniky, Zurnalisty
a Mexicany je presvédcend, Ze redlna situace je mnohem komplexnéjsi, neZ zjednodusena verze boje
mezi dobrymi (vladnimi silami) a Spatnymi (narcos), kterou autority prezentuji bezpecnostni politiku.

41 yysledky studie viak potvrdily, Ze dileZitou proménnou vyzkumu byl lidsky kapitél a socidlni mobilita. Zjisténi
demonstrovalo, Ze Skolni dochdzka hraje signifikantni roli pfi poskytovani pfilezitosti lidem a vyznamnym
zpUsobem pfispiva ke snizovani poctu vrazd.
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Ve skutecnosti je vkonfliktu zapojeno daleko vice aktér(l srlznorodou agendou, narodnich
a nadnarodnich, propojenych v siti spolecnych zajmu, spolecné bojujicich o kontrolu teritorii,
o pfirodni zdroje a o vliv v politické sférfe (Correa-Cabrera, 2017). Pfestoze je tézké identifikovat
hlavni benefitujici aktéry, zejména ty na vlivnych pozicich, v pozadi za drobnymi pésaky bojujicimi
v ulicich, je jasné, kdo nejvice ztraci - mexicky lid, bézni ob¢ané a pfedevsim ti chudsi.

Kromé migrant( prchajicich do USA je v Mexiku také obrovské mnozZstvi vnitiné vysidlenych osob,
IDPs*. V obdobi 2011 a7 2014 bylo nucené vystéhovdno cca 280 000 osob, pfevdiné ze statd
Chihuahua, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Sinaloa, Durango, Michoacan, Guerrero a Veracruz (Rubio,
2014). Néktefi z nich nasli utocisté ve Spojenych statech, néktefi na jinych mistech v Mexiku. Mnoho
obyvatel bylo nuceno prchnout v disledku konkrétné zacilenych hrozeb a utokd. Stejny osud postihl
tisice rezident( Valle de Judrez, regionu s nejvyssi mirou vrazd, unosu, vydirani a nuceného vysidleni
v zemi. Navic existuji dohady o tom, co bylo skute¢nou pficinou nasilnosti ve Valle de Juarez, které
vedly k vystéhovani ¢i umrti tisicll osob. Néktefi pripisuji udalosti statni militarizaci, oficialni zdroje
referuji o vélce kartell (Alvarado, 2015).

Siroky pas Valle de Juarez, v minulém stoleti bohatd farmarska oblast, doplatil na zemédélskou
produkci v Texasu, kvili které se dostalo do Rio Grande obrovské mnoizstvi soli, které zpUsobilo,
Ze puda na druhém bfehu feky se stala nepouzitelna pro zemédélstvi. Oblast se poté stala zakladnim
teritoriem Kartelu Juarez, vzhledem k mnozstvi farmar( bez obZivy a ke své lokaci podél hlavniho
silni¢niho tahu vedouciho z centralniho Mexika do USA. Podle Ricarda Ainslieho (2013) mély témér
vSechny rodiny v oblasti pfimé nebo nepfimé vazby na Judrezsky kartel. Proto, kdyZz Kartel Sinaloa
vyhlasil likvidaci vSech s témito vazbami, nejvice nasilnosti se koncentrovalo zde. Pfesto se mezi
mistnimi obyvateli, samospravnimi Ciniteli, aktivisty za lidska prava, Zurnalisty a odborniky objevuji
nazory, ze vysidleni obyvatel z Valle de Juarez mélo hlubsi pticiny.

Ve spravnim obvodu Guadalupe v roce 2005 Zilo 9 148 obyvatel, v roce 2010 byl jejich pocet snizen
na 6 458 (SEDESOL, 2013), na 5 272 roku 2015 (INEGI, 2021 a), az na 4 237 roku 2020 (INEGI, 2021 b).
Existuji rzné verze o pricinach ubytku obyvatel ve spravni oblasti Guadalupe lezici ve Valle de Judrez.
Podle jedné verze byli obyvatelé vystaveni nasilnostem, véetné vypalovani domu a vrazdéni, protoze
bylo zjiSténo, Ze tamni obce leZi na Uzemi se zdsobami ropy. Zajem energetickych spoleénosti o oblast
zvysil hodnotu pozemk( a podle mnohych vedl| k ndsilnym cindm zacilenym na vyhndni mistnich
obyvatel. O nuceném vystéhovavani obyvatel jsou presvédceni i byvali méststi radni. V pfipadé, kdy
vlastnici pozemk( odejdou a prestanou platit dan, ma stat pravomoc legdlné pozemek zabavit
a prodat soukromym podnikatellm, investordm, zahrani¢nim spole¢nostem. Podle vypovédi obyvatel
slouzila pfitomnost armady na téchto mistech jinym nez spolecenskym zajm0m (Matalon, 2017).

Stejny nazor reportuje Alvarado (2015), ktery piSe, Ze rezidenti i radni jsou presvédceni, ze nasilné
¢iny ve Valle delJuarez nebyly vysledkem konfliktu mezi zlocineckymi organizacemi, nybrz
prostfedkem k vyprazdnéni oblasti, poZzadovanym vladdou a mocnymi investory. Prazdnd zemé poté
méla umoZnit rozvoj rozsahlych dvoustrannych infrastrukturnich projektd®® v cenné pfihraniéni
oblasti bohaté na pfirodni zdroje. V oblasti, ze které pochazi mnoho emigrantli hledajicich utocisté
v USA, byly nalezeny loZiska stfibra, ropy a zemniho plynu a také v ni byla pldnovana instalace

%2 internally displaced persons

43 Konkrétné napftiklad konstrukce plynovodu Waha-San Elizario, pfipojky na plynovod Tarahumara vedouciho
do hlavniho distribu¢niho spojného bodu El Encino. Plynovod taktéz zvany Comanche Trail Pipeline byl
dokoncen a spustén roku 2017 (Energy Transfer, 2021).
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rozsahlého systému solarnich panell. Zpochybnéni verze konfliktu mezi dvéma TCOs je postavené
na argumentech, Ze ¢lenové Sinalojského kartelu uUdajné v oblasti Guadalupe nebyli spatfeni,
a Ze pachatelé méli podrobné informace o majitelich jednotlivych pozemk( a nemovitosti. Nasilné
vysidlené Gzemi se shoduje s planovanymi megaprojekty. Plany na konstrukci plynovodid z Texasu
pres Valle de Judrez dale do statu Chihuahua jiz byly zrealizovany, rovnéz novy hrani¢ni prechod,
potfebny spiSe pro investory nez pro zbyvajici hrstku rezidentl. Podle statnich a federalnich
predstavitell rozsifovanim energetického primyslu a plany na ropovody neni nikdo ohroZen. Navic
rozvoj energetické infrastruktury na severu statu Chihuahua podle promotér(i bude znamenat lepsi
a levnéjsi pristup k elekttiné a benzinu (Matalon, 2017).

Zminéné odlisné nazory vsak zlstdvaji nepotvrzené a skutecni aktéri zlstavaji neznami. Neni jasny ani
motiv nasilnosti a vystéhovani lidi z Valle de Judrez. Mohlo se jednat o odisténi oblasti od zlocinc,
ve prospéch radného obyvatelstva, o ocisténi oblasti od clen( Juarezského kartelu ve prospéch
Kartelu Sinaloa, o vyhnani rezident( s cilem statniho zabrani pozemkd a jejich vyuZziti pro jiné ucely,
¢i o jiny neznamy motiv. Pachateli mohly byt ozbrojené slozky jednajici s presvédcenim, Ze bojuji
proti zloCinclim, ¢i jednajici jménem vlady zamérené na vyssi cile. Také jimi mohly byt skupiny
Sinalojského kartelu, zkorumpovani vojaci jednajici pod vlivem Sinalojského kartelu, ¢i jiné
paramilitaristické jednotky. Mohlo se jednat o kombinaci zamérd, aktérQl a pachatel(. Pokud by se
prokazala teorie o tom, Ze v pozadi staly zajmy energetického pramyslu, pravymi viniky téchto
nevysetrenych trestnych ¢inQ by byly osoby na vysokych postech vlad obou zemi a energetickych
korporaci. Mlhava scéna neurcitych motivQ, aktérll a obéti je prikladem ozbrojenych konfliktd
nového typu.

Zda se, Ze vlada i nadnarodni korporace vyuZivaji konfliktd mezi zloCineckymi organizacemi
k zamaskovani jejich vlastnich zajm(, k jejichZz dosaZeni jsou pachany nasilné trestné ciny. Nejasné je,
jaké procento nasilnosti ma plvod v redlném konfliktu mezi TCOs a jaké procento je vykonstruované
¢i rozdmychané vladou nebo soukromym sektorem. V zemi se projevuji jak zajmy o mexické prirodni
bohatstvi, tak o mistni poptavku po energetickych dodavkach. S mnoiZstvim zasob surovin v zemi
a s vynorujicimi se presvédcenimi obyvatel o vlivu zajmU o suroviny a o infrastrukturni a energetické
projekty na wvysidlovani urcitych oblasti, roste nutnost analyzovat ozbrojené konflikty v zemi,
zpochybrovat jejich charakter a hledat pravé aktéry.

Dalsi diskuze na poli vlivu svétového ekonomického systému na vyvoj déni v zemi se toci kolem
otazky, zda se avokada stavaji novou konfliktni komoditou. Jejich popularita v poslednich letech
prudce stoupla a jejich produkce se okamzité zvysila. Mnoho komunit ve staté Michoacan by mohlo
dékovat za takové pozehnani, kdyby jejich radost nesnizovaly uUtoky zlocineckych skupin. TCOs byly
pritdhnuté na farmy s avokady vidinou nového zdroje zisk(. Nyni dodavatelskym fetézcem avokad
prostupuji nasilnosti a korupce. Dochazi kvraiddm, vydirani, kradezim a v neposledni radé
k degradaci Zivotniho prostfedi. TCOs se angaZuji dokonce i vsamotné produkci, nejcastéji
na pozemcich, ze kterych byli jejich majitelé nasilné vyhnani. V Michoacanu je zaznamendno vice nez
12 kriminalnich skupin bojujicich o kontrolu nad produkénimi centry a obchodnimi cestami. Od roku
2018 ve staté prudce vzrostla mira vrazd i nasilnych prepadeni nakladnich voz(. Mistni zemédélci
proto utvari vlastni obranné jednotky, které ale operuji také mimo zdkon (Wagner, 2019). Z pohledu
zavislostni teorie, dodava semiperiferijni Mexiko jadru aktualné vysoce poptavana avokada, za ceny
degradace Zivotniho prostfedi a horsicich se bezpecnostnich podminek. Cely dodavatelsky fetézec
provazi nelegalni a ndsilné praktiky.
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3.2 Charakteristiky Novych valek v Mexiku

3.2.1 Znaky bezpecnostni situace

Dr. Mike Fowler ve své studii (2011) popisoval ozbrojeny konflikt v Mexiku skrz diskurz hybridnich
valek. K nazoru, Ze boj mezi vlddou a krimindlnimi skupinami Ize popisovat jako hybridni valceni,
dosel z nékolika dlvodi. Mexickd vlada proti zloCineckym organizacim nasadila kombinovanou,
hybridni strategii, sestdvajici z protipovstaleckého pfistupu, zvymahani prava a ekonomického
rozvoje. Konkrétné jsou vladni politiky zamérené na stihdni krimindlnich skupin, na ekonomické a
socidlni programy pro zmenseni nabidky potencionalnich rekrutd a na eliminaci korupce v politické
sféfe, v institucich a v bezpecnostnich slozkach. Hybridni strategii a taktiky pouzivaji dle Fowlera také
zlo¢inecké organizace. Pfechod TCOs od obchodu s drogami spojeného s ndsilnymi Ciny proti pfimym
obchodnim protivniklim k verejné publikovanému nasili podle Fowlera znamena prechod od ,Cisté”
kriminalnich metod k povstaleckym taktikdam pouZivanym pro zastraseni oponentd. Na narlst uzivani
povstaleckych metod kriminalnimi organizacemi zareagovala vlada kombinovanim protipovstaleckych
strategii a bojl proti trestné ¢innosti.

Fowler pfirovndva TCOs k povstaleckym skupindam, které jsou sice na rozdil od TCOs primarné
motivované politickymi ¢i ideologickymi zajmy, ne profitem, ale podle néj jsou velice podobné. Tvrdi,
Ze zperspektivy stitu a jeho obcanl je mezi tzv. drogovymi kartely a povstaleckymi
¢i separatistickymi skupinami maly rozdil. Podobnost popisuje tfemi hlavnimi znaky — uZivanim
teroristickych a guerillovych taktik, spolupraci a infiltraci vladnich a samospravnych organ
a vyuzivanim Spatnych socioekonomickych podminek pfi rekrutovani ¢lend. OdliSnost mezi témito
dvéma druhy aktérl se navic vytraci srostouci aplikaci teroristickych a guerillovych metod
zloCineckymi skupinami a s rostoucim shledavanim kriminalnich aktivit dalezitymi zdroji pfijm
povstaleckymi skupinami.

Organizovany zlocin se liSi od tradi¢niho povstalectvi, TCOs se nesnazi svrhnout vladu a vytvofit novy
rezim, pouze protlacit své zajmy v daném politickém systému. Vliv se snazi ziskat pomoci korupce,
vyhroZovani a vydirani jedincG. Fowler oznacuje utoky na Zurnalisty, lokalni politiky a policisty
za teroristické a bojové operace proti rivalllm a armadé za guerillové. Z téchto divodd Fowler mini,
Ze déni v Mexiku muzZe byt popisovano jako pfiklad hybridniho valceni, ve kterém jsou kombinovany
povstalecké a krimindlni metody. Néktefi pouzivali a pouZivaji kriminalni Cinnosti jako prostfedek
pro financovani povstani, soucasné zloCinecké organizace pouZivaji povstalecké taktiky jako ochranu
jejich obchodnich siti.

Pani profesorka Mary Kaldor (2012) popisuje Nové valky zejména jako mix valky, kriminality
a porusovani lidskych prav. Pokud je za valku povaZované organizované nasili s politickymi cili, pak
je diskutabilni, zda lze vlbec soustavu ozbrojenych konflikti probihajicich v Mexiku povaZovat
za valku. Kriminalita, tedy organizované nasili se soukromymi cili, probihd v zemi na rliznych
urovnich, a nasili mitfené proti civilistdm se zvySuje v poslednich dekadach.

Mary Kaldor (2012) mini, Ze soucasné ozbrojené konflikty se zdaji byt vzajemnym podnikanim,
ve kterém se obé valcici strany potrebuji, protoZe profituji ze samotného valceni. Zaroven fik3,
Ze to nemusi byt nutné zamérné, ale spiSe vyvolané v pribéhu konfliktu, a v momenté, kdy si to
aktéri uvédomi, zajimaji se spiSe o profitovani béhem véléeni nez o vyhru. Tento argument je slozZité
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napasovat na situaci v Mexiku. Boje probihaji na nékolika Urovnich — TCOs vs. TCOs, TCOs vs. statni
slozky, TCOs vs. sebeobranné skupiny a rovnéz pachaji TCOs nasili na civilistech. Dale se do konfliktd
zapojuji soukromi bezpecnostni kontraktofi, ktefi mohou stat na vSech strandch, podle jejich
aktudlnich klientl. Aktéry, ktefi nejsou zapojeni do boji pfimo, jsou legalni obchodni spolecnosti.
Nékteri ze zucastnénych na valéeni profituji, zejména vlivni aktéfi stojici v pozadi, a proto muize byt
pravdou, Ze ukonceni dlouhé fady mexickych konfliktl neni lehké, protoze pro mnoho stran neni
Zadouci.

S novymi typy valek Kaldor (2012) spojuje také erozi statniho monopolu na uzivani legitimniho nasili
a s tim spojenou privatizaci nasili a orientaci na soukromou ochranu. Nejen Fowler (2011) potvrzuje,
Ze statni monopol na legitimni uzivani nasili je v pfipadé Mexika velice vdZné ohroZen. Organizované
zlo¢inecké skupiny uZivaji nasili v obrovské mite a bezpecnostni organy je za to mnohdy stihaji jenom
skromné. Policejni sloZky jsou podfinancované, Spatné trénované a chabé vyzbrojené. Naproti tomu
vyzbroj TCOs Ccitd velké mnoiZstvi granatomet(l, utocnych pusek AK-47, tézkych kulometd,
odstrelovacich pusek, RPGs, improvizovanych vybusnych zafizeni, a jinych. Vzhledem k vynofujicim se
(dom)obrannym skupinam a ke spolecenskému pozitivnimu postoji k nim a zaroven i k legitimizaci
nékterych TCOs a zdroven delegitimizaci statnich slozek v ocich velkého mnoistvi obyvatel,
Ize debatovat o tom, zda statni monopol na legitimni uzivani sily jiz ddvno nezanikl.

K valkam Ctvrté generace se vaze pojem subversivni valceni, které se vyznacuje napfiklad vyuZivanim
psychologickych efektll — strachu a nejistoty, kterych je dosahovano cilenym buzenim a Sifenim
strachu. Jednd se o stejné charakteristiky, které Mary Kaldor rozeznava pfi popisovani Novych valek,
a o stejné charakteristiky, které nesou konflikty v Mexiku. Skupina Los Zetas stavi své podnikani
primarné na zastrasovani, pficemz vyuziva své hrizné povésti k plnéni svych ekonomickych zajma
a kziskdvani moci nad teritorii. Subversivni metody jsou zamérené také na dil¢i poskozovani
protivnika a jeho ochotu bojovat, pfi ¢emZ dochazi i kinfiltraci. Korupce a infiltrace mexickych
statnich aktérl organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami je vice nez zfejma.

Zména taktik se mimo jiné poji s uzivanim kybernetického prostoru. Tento jev je i v Mexiku velice
rozsahly. Correa-Cabrera dokonce mluvi o kyberprostoru jako o nové bojové zéné, kde se témér
vsechny skupiny ozbrojenych i neozbrojenych aktér( konfrontuji. Na rliznych internetovych férech
a socialnich sitich prezentuji sebe a své Ciny, hledaji publikum i nové ¢leny. Novym online zplisobem
operuji zlo¢inecké organizace, sebeobranné skupiny, statni slozky, i ob¢ané, snazici se napriklad pod
heslem SDRs* (rizikové situace) upozorfiovat na hrozici nebezpedi. TCOs vyuzivaji socidlni média
i obcanské platformy (zfizené obcany pro sdélovani rizik) k dalSimu zplUsobu terorizovani verejnosti
ukazovanim fotografii popravenych a jinak zneucténych tél svych obéti. Kromé reportovani o svych
Uspésich pouzivaji socidlni média také k zasilani neptimych zprav vladé (Correa-Cabrera, 2017).

Charakteristika prodluzovani nestability z divodu ekonomickych zajm( byla také prokazana. loan
Grillo jiz vroce 2011 pracoval s predstavou, Ze tzv. mexickd drogovda valka by mohla vyeskalovat
v Sirsi obcanskou valku o tamni surovinové a financ¢ni zdroje, ve které by kriminalni a vojenské
jednotky obsadily a strezily instalace ropného priimyslu a doly, a bojovaly o né s protivniky.

Aktualné se v Mexiku angaZzuje velké mnozstvi energetickych spolec¢nosti, a Avant a Haufler (2012)
mini, Ze za urcitych okolnosti maji nadnarodni korporace sklon investovat své zdroje do financovani
nasili, ¢cimz déale podkopdvaji stabilitu a podporuji vleklost konfliktu. Pro uspokojeni svych zajma
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mnohdy konstruuji vlastni bezpec€nostni aparat, a prestoZe jejich primarni cile jsou obchodni
a ne bezpecnostni, ovliviiuji management bezpecnosti v danych oblastech. Podle Guadalupe Correa-
Cabrery k tomuto jiz v nékterych mexickych regionech doslo, zejména v oblasti Cuenca de Burgos,
v uhelném regionu statu Coahuila a tamnich pfistavech (napf. Ldzaro Cardenas), v pasu Zelezné rudy
statu Michoacan, ve Valle de Juarez a ve zlatém pasu statu Guerrero (Correa-Cabrera, 2017).

Mary Kaldor i ostatni autofi vénujici se novym typim konflikt( se shoduji na jevu stirani rozdili mezi
ekonomickymi a politickymi zajmy, mezi privatni ekonomickou a verejnou statni aktivitou a mezi
legitimnimi nositeli zbrani a zlocinci. Splyvani vSech téchto odliSnosti bylo analyzou bezpecnostni
situace prokazano. Ukdzkou rozmazanosti mexického konfliktu je napfiklad skutecnost, Ze identita
pachatelll mnoha ¢inl vedoucich ke zmizeni osob zlstdva neznama. Stejné tak pribéhy obéti a dlvod
jejich Unosu zlstava nejasny. Neni objasnéno, v kolika pfipadech se jednalo o cleny krimindlnich
organizaci, tedy o zloCince, a v kolika pfipadech o neozbrojené, fadné obcany. Na rozplyvani hranice
mezi aktéry hajicimi a napadajicimi spolecenské blaho ukazuji také dikazy o spolecném konani
zlo¢ineckych a statnich ozbrojenych jednotek pfi pachani trestnych ¢inll. Napfiklad ve spojitosti
s mizenim osob bylo zaznamenano mnoho hlaseni o udajném primém ¢i vedlejSim zapojeni ¢lenl
vsech policejnich Urovni i armady. Jejich motivy vSak nejsou objasnény a skladaji se ze smési dohadu
o korupci, pfislusnosti k TCOs a o skrytych vladnich zajmech.

Dalsi z podobnosti novych typl konfliktl je, Ze velké bitvy jsou méné casté a nejvice nasili je mifeno
proti civilistdm. Pomér civilnich obéti ku vojenskym dramaticky vzrostl a zarover stoupad pocet
nucené vysidlenych obyvatel pfipadajicich na jeden konflikt. Pocty civilnich obéti jsou velice
nepresné, je slozité rozlisit bojovniky a civilisty. Navic je tézké zjistit, zda jsou zabiti civilisté vedlejSimi
¢i zamérnymi obétmi, zda byli zabiti z politickych ¢i kriminalnich pticin, nebo dokonce zda nezemfeli
vedlejsimi valeénymi dasledky, tedy stradanim a nemoci. V pfipadé Mexika je tato zmét nejasnosti
velice zfejma, neexistuji pfesné pocty obéti, pfipady vrazd jsou nevyresené, pachatelé jsou nejasni,
prislusnost obéti k TCOs je mnohdy diskutabilni, stejné jako hlavni motivy nasilnosti. Jedinymi, ktefi
jsou dobfre identifikovatelni, jsou nositelé uniforem. | tato identifikace vSak pfinadsi problémy, protoze
pfisludnici statnich ozbrojenych slozek jsou mnohdy zaroven ¢leny TCOs, nebo na né maji vazby.

Guadalupe Correa-Cabrera ve své publikaci Los Zetas, Inc. zmifiuje mnoho uvedenych znakd Novych
valek, avsak konflikt v Mexiku povaZzuje za novy druh obcanské valky. Sama Mary Kaldor zminuje
(2012), ze i ,mexické drogové valky” mohou byt projevem nového typu organizovaného nasili. Mini,
Zze konflikty v Mexiku nesou znamky Novych vdlek, avSak je potrebné, aby byly klasifikované
v terminech kriminality, protoze by mély byt potirané zakony a policejnimi zakroky, ne vojenskou
silou. Nazor se shoduje snazorem vétSiny autor(i, ktefi se stavi proti militarizované vladni
bezpecnostni strategii.

3.2.2 Aktéri konfliktu

Mary Kaldor v ramci teorie Novych valek identifikuje pét typd aktér( — fadné (tradi¢ni) ozbrojené
slozky, paravojenské jednotky, sebeobranné jednotky, zahrani¢ni Zoldnéfe a fradné zahranic¢ni
ozbrojené slozky. Z analyzy aktualni situace v Mexiku vyplyva, Ze vSsechny uvedené typy aktér( jsou
vzemi ve vétsi & mensi mife pfitomni. Radné ozbrojené jednotky jsou samoziejmé pfitomné
od pocatku budovani statniho Utvaru, paravojenské jednotky se vyvinuly z plvodnich drogovych
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kartell, sebeobranné jednotky vznikly v poslednich letech v reakci na militarizaci v zemi a na nasili
a nebezpedi. Zahrani¢ni Zzoldnéri, |épe definovani jako soukromé vojenské a bezpeénostni spolecnosti
se uchyluji na lukrativni mexicky trh v poslednim desetileti, primarné jsou poptdvani americkymi
energetickymi a téZebnimi spolec¢nostmi. Posledni, fadné zahrani¢ni ozbrojené slozky nejsou
v Mexiku prezentovany armadou jiné zemé, ani mezinarodni organizace. Lze za né povaZovat pouze
americké agenty DEA ¢i americkou hranicni straz.

Radné ozbrojené jednotky, federalni ¢ statni, se skladaji hlavné z méstské, statni a diive federalni
policie, z mexické armady vcetné vzdusnych sil a z mexického ndmoftnictva. Dale jsou prezentované
také sborem dobrovolné milice zvané Cuerpo de Defensa Rural, kterd dnes pracuje po boku lokalnich
statnich slozek scilem branit organizovanému zlo¢inu. NejnovéjSim predstavitelem fadnych
zbrojenych slozek je Narodni garda, dilo souc¢asného prezidenta Lépeze Obradory. Jiz bylo uvedeno,
Ze statni ozbrojené slozky se potykaji s vSudypritomnou korupci, s nedostatkem financi, vybaveni
a neuspokojivym vyskolenim. S nedostatkem personadlu se snazi vyporadat predevsim lokalni policejni
sbory, a to zejména v nejnasilnéjsich regionech, kde jsou primarnim ter¢em krimindlnich organizaci.
Castym dGvodem, pro ktery na né TCOs Utodi, je jejich prislusnost ke konkurenénim zlo¢ineckym
organizacim.

Paravojenské jednotky se vyvinuly z plvodnich drogovych kartelli, predevsim dUsledkem jejich
militarizace po vzoru Zeta modelu. Za prvni paravojenskou jednotku byva udavana skupina Los Zetas,
tvorend byvalymi ¢leny vojenskych specidlnich jednotek. V poslednich dekadach si drogové kartely
vytvarely sva ozbrojend kfidla, kterd se ve vétsSiné pripadd osamostatnila a utvofila ozbrojené,
samostatné, paravojenské jednotky. Se stoupajici militarizaci krimindlnich organizaci, s vycvikem,
ktery absolvuji a s mnozstvim zbrani, kterymi disponuji Ize dnes povaZovat vSechny mexické TCOs
za paravojenské jednotky.

Brands (2009) udava, Ze za uspésnou kriminalni paramilitarizaci skupiny Los Zetas staly tti faktory —
jejich vojenské znalosti a vycvik, jejich sofistikované organizovany apardt, spojujici rdzné druhy
krimindInich aktivit, a jejich obrovsky arzenal, Ccitajici rGzné druhy zbrani, obrnénd vozidla
a helikoptéry. Podle Vanessy Gray (2008) je paramilitarizace indikatorem slabého statu, jehoz vlada
je neschopna udrzet verejny poradek a predejit socidlnim konfliktim.

V poslednich letech se vynofily obranné skupiny zvané “autodefensas” snazici se bojovat za ochranu
obyvatel a lokalit, ve kterych plisobi. Svymi slovy se snaZi branit komunity pred kriminalnimi
skupinami v mistech, kde prace statnich bezpecnostnich sloZek selhdva. Autodefensas se staly
impozantnimi protivniky TCOs hlavné ve statech Guerrero a Michoacan, poji se k nim vsak negativni
zéleZitosti spojené s porusovanim prdv, rekrutovanim détskych bojovnikd, svazbami na TCOs,
i s pachanim zlocinl ¢i dokonce preménou v kriminaini skupiny (CFR, 2021).

Znamé jsou sebeobranné skupiny “autodefensas” ze statu Michoacdn. Vznikly z frustrace
z nedostatecnych vladnich proti-zlocineckych opatfeni a béhem nékolika mésicl se rozsifily na dzemi
témér celého statu. Sjednoceni obyvatel do obrannych jednotek se v pocatcich zdalo byt velice
pfiznivé. Jejich pfitomnost v boji proti zlo¢ineckym organizacim ptinesla mnoha pozitiva, velky pocet
komunit ve staté Michoacdn i v sousedicich statech byl ocistén od TCOs, zejména od Caballeros
Templarios. Postupem c¢asu vSak zacaly byt diskutovany pripady angaZovani se autodefensas
do organizovaného zlocinu.
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Skupiny “autodefensas” se vynofily v Michoacanu na zacatku roku 2013. Slovy hlavniho lidra
sebeobrannych skupin oblasti kolem mésta Tepalcatepec, kterym byl lékaf José Manuel Mireles
Valverde, chtéli ¢lenové “autodefensas” vycistit Michoacan od organizovaného zlocinu, od vydirani,
Unosl a vrazd. Znamym vidcem hnuti sebeobrannych skupin kolem mésta La Ruana se stal Hipdlito
Mora. Oba byli predstaviteli a mluvéimi lidu unaveného z neustdlého strachu z hrGznych cint
pachanych skupinou Caballeros Templarios (Correa-Cabrera, 2017). Na konci roku 2013 se obranné
skupiny staly agresivnéjSimi a lépe organizovanymi. Ve vlastnich komunitach dosahly uUspéchu
a pokracovaly v ocisté dalSich mést, kde byly vitané lokalni populaci (Guerrero, 2014). Na ro¢nim
vyroc¢i “autodefensas de Michoacdn” prohlasil Dr. Mireles, Zze sebeobrannym skupindm se podafilo
osvobodit vice nez 30 mést s pfilehlymi oblastmi (Navarro, 2014).

Ve staté Guerrero se také formovalo mnoho milic/sebeobrannych skupin. Do jejich fad jsou casto
rekrutovany i déti, podléhajici obrannému vycviku, v€etné manipulace se stfelnymi zbranémi. Jejich
prava podstata je vzdy spornd a v ¢ase proménlivd v zavislosti na aktualnich nabidkdch, moznostech
a spojencich. Nékteré funguji jako komunitni policie a ochranuji své rodiny a komunity, jiné se touto
cestou snazi dostat mezi mocenské hrace v danych oblastech a jiné jsou ve skutecnosti maskovanymi
gangy (Malkin, 2020). Vazby téchto skupin na gangy Ci kartely nejsou vyloucené a moznost jejich
pfemény na gang je vSudypfitomna.

Podle Correa-Cabrery (2017) jsou sebeobranné skupiny pro statni predstavitele prospésné, protoze
pomdahaji odklonit odpovédnost za lidské ztraty a za poruSovani lidskych prav. PrestoZe skupiny
nebyly vytvorené statem, nemély na ného oficidlni vazby a jejich ¢lenové se oteviené projevovali
proti vladé a jeji bezpecnostni strategii, vldda je mnohdy nepfimo podporovala (zejména
michoacanské skupiny) a snaZila se o jejich legalni podchyceni a umoZnéni jejich fungovani
v intencich zdkona. Mexickd vlada a statni ozbrojené slozky se v téchto ptipadech staly pouhymi
pozorovateli a rozhod¢imi ozbrojeného zapasu mezi obyvateli. Tento fakt dokladd erozi statniho
monopolu na legdlni uzivani sily.

Mexiko se zaradilo mezi ostatni konfliktni zemé svéta, které se staly trhem pro soukromé vojenské
a bezpecnostni spolecnosti. Prozatim jejich pracovni poméry v zemi nejsou tak casté jako napriklad
v Afghanistdnu, Iraku ¢i jiné opravdu valec¢né zemi, pfesto jiz v Mexiku poskytuji bezpecnostni sluzby
nadndrodnim korporacim, vlddnim predstavitelim, podnikatellim i zloC¢ineckym organizacim. Mira
zapojeni tohoto druhu aktér novych valek do konfliktd v Mexiku je prozatim nizsi neZ mira zapojeni
ostatnich druhd, ale nepochybné stoupa.

Podle Correa-Cabrery se s prechodem energetického systému z rukou statu, kterému bezpecnost
zajistovaly statni slozky, do rukou privatnich poji trend privatizace bezpecnosti. V roce 2017 psala
o tom, Ze legislativa tykajici se soukromého bezpecnostniho sektoru je nejasnd, a Ze soukromi
investofi budou tlacit na zménu zakonl vedouci k povoleni participace zahrani¢nich soukromych
bezpecnostnich firem. Zminila, Ze privatni kontraktofi se tak mohou stat novymi hraci v mexickém
ozbrojeném konfliktu. TaktéZ podotkla, Ze v zemich jako Irdk bylo jiz dokazano, Ze kdyZ potencidlni
zisky prevysuji rizika, americké energetické spolecnosti jsou ochotné podnikat v nasilnych oblastech.
K podnikdni v zemich zmitanych konflikty je zapotfebi investovat do zabezpeceni, coZ pfitdhne
do zemé mnozstvi soukromych bezpecnostnich firem.

Zaroven poukazovala na moZnou potiebu i kriminalnich organizaci kupovat si jejich sluzby. Pokud
TCOs, i tak boje zdatné jako skupina Los Zetas, ztrati kapacitu vlastniho efektivniho trénovani, mizou
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podle C.-C. hledat sluzby bezpecnostnich kontraktor(. Ti, pokud se nebudou citit vazani vlastnim
moralnim kodexem, shledaji TCOs vhodnymi, bohatymi klienty. Akademicka mini, Ze zapojeni dalSich
ozbrojenych aktérl, at uz najatych legalnimi ¢i nelegalnimi spole¢nostmi/organizacemi bude mit
negativni dopad na jiz kifehkou stabilitu oblasti bohatych na suroviny a na bezpecnost tamnich
komunit.

Zapojeni bezpecnostnich kontraktorl v Mexiku je viditelné naptiklad z webovych stranek danych
firem, na kterych jsou nabizeny pracovni pozice na mnoha mistech vzemi. Spole€nost Silent
Proffesionals napfiklad aktudlné hleda americké vojenské veterany, nejlépe cleny specidlnich
jednotek pro stfezeni ropnych plosin v rlznych lokalitdich Mexického zalivu, pro vykonavani
soukromé ochrany klienta, ¢i pro zajisténi bezpelnosti v urcitém resortu v Los Cabos. Jejich
konecnymi klienty jsou v prvnim pripadé americké ropné spolecnosti, v ostatnich pfipadech jsou
klienti neznami (Silent Professionals, 2021). Své sluzby v Mexiku nabizi také americka spolecnost
World Protection Group, kterd na pozicich osobnich strazci zaméstnava trénované Mexicany
s povolenim nosit stfelné zbrané. Dale nabizi sluzby bilingvnich americkych agentl a poskytuje
klientlim ochranu v obrnénych vozidlech (World Protection Group, 2021).

Podle agentury Reuters v Mexiku vsoucasnosti operuje ohromné mnoZstvi soukromych
bezpecnostnich firem, jak narodnich, tak nadnarodnich, a vétsina z nich pracuje mimo vladni regulaci.
Rozmach PMSCs a jejich nedostatecny dohled nad nimi vede k nekontrolovanému Sifeni korupce,
porusovani lidskych prav a nadmérnému uzivani sily. Vyskyt ozbrojenych bezpeénostnich pracovniki
s velmi limitovanym dozorem vytvafti dalsi rizika. Spole¢nosti navic maji malé pobidky pro dodrzovani
zakonu, protoZe vladni tresty jsou ojedinélé (Eschenbacher, 2018). Zapojeni PMSCs podle nékterych
nemusi mit nutné negativni disledky, mizZe vést i ke zvySeni pocitu bezpeci v nékterych lokalitach.
Je vsak potteba, aby jejich fungovani bylo regulované a v souladu se zdkonem.

Poslednim typem ozbrojenych aktérd v teorii Novych valek jsou fadné zahranicni ozbrojené slozky.
V Mexiku nejsou rozmistény slozky armady cizi zemé, ani zahrani¢ni vojaci operujici pod zastitou
mezinarodni organizace. Cizimi agenty, operujicimi v zemi od pozdéjSich sedmdesatych let, jsou
americti prisludnici DEA. UFfad pro potirani drog DEA byl zaloien prezidentem Nixonem roku 1973
a jeho agenti byli do Mexika prvné vyslani na zZadost mexické vlady ve tfech postupnych operacich
roku 1974 (DEA, 2021). Nicméné pocatecni roky nebyly pro nové vznikly ufad jednoduché a jejich
pravomoci byly znacné omezené. DEA si postupné ziskavala reputaci a dnes je ji pfipisovano mnoho
Uspésnych zatah( proti zlo¢ineckym organizacim obchodujicim s drogami.

Kromé zminénych ozbrojenych aktérl je v Mexiku angaZovdna fada dalSich, ktefi sice nejsou
ozbrojeni, ale maji na situaci velky vliv. Hlavné mohou byt témi hraci, ktefi ze situace opravdu
benefituji. Correa-Cabrera (2017) za hlavni vyherce soustavy mexickych ozbrojenych konflikt
povazuje korporatni aktéry energetického sektoru, nadnarodni finanéni spolecnosti, soukromé
bezpecnostni firmy, hranicni strdz USA a vojensko-primyslovy komplex. Podle ni destabilizace
regionl, vysidlovani a kontrolovani teritorii ozbrojenymi aktéry — krimindlnimi skupinami,
paravojenskymi jednotkami a fadnymi ozbrojenymi silami obohacuje nadnarodni soukromé
predstavitele, predevsim velké energetické a bezpecnostni spolecnosti. Z existence kriminalnich
organizaci také profituji bankovni instituce. Podle odhadl banky kaZdorocné pfijmou od pl
do jednoho bilionu dolar(i penéz pochazejicich z kriminalnich aktivit, polovina z nich je ukladana
do bank Spojenych statd. Navic bylo zdokumentovano, Ze tyto nelegdlni penize zachranily nékteré
krachujici banky béhem bankovni krize roku 2008 (Mercille, 2011). Skutec¢nost, Ze z mexické neblahé

82



situace profituji vSichni zminéni vlivni hraci, ztéZuje moznost vyteseni konfliktu a zmirnéni prevalence
nasilnych cin(.

Pasivnimi zucastnénymi, ktefi v konfliktech nejvice ztraci, jsou bezesporu pokojni obcané. Jak
vysvétlovala Mary Kaldor (2012), vdnesnich konfliktech/valkach je tézké rozeznat civilisty,
neozbrojené, a ne aktivné ztcastnéné. Jedinymi rozeznatelnymi jsou nositelé uniforem. V disledku
mnozstvi nelegdlné ozbrojenych skupin, které proti sobé v Mexiku stoji, je jednodussi povaZovat
obéti za pfislusniky jedné z nich neZ za nasilné zabité ctihodné obcany. Z toho dlivodu neni jasné, jaké
procento z pfibliznych 300 000 obéti ndsilnosti v Mexiku tvofi lidé bez kriminalni minulosti.
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Zaveéer

Hlavnim cilem prace bylo analyzovat konflikt v Mexiku, ktery byva c€asto povrchné oznacovan
pojmem ,drogova valka”. Diplomova prace vychazela z pfedpokladu, Ze situace je vice komplexni
a je ovliviiovana radou vnitinich i vnéjsich faktord, které svymi vlivy vytvareji jednak hluboké pficiny
problému, jednak pridavaji k existujicim problémim a zaroven znesnadnuji jejich feseni. Hypotéza
byla podloZena myslenkou, Ze aktéfi maji ke svym ¢inlim ddvody, které nejsou verejnosti znamé.

Prvni ¢ast prace nastini bezpeénostni situaci v Mexiku a jeji vyvoj v ¢ase a prostoru. Pomoci oficidlnich
vladnich i jinych statistik byl zobrazen rist nasili v ¢ase sledovany prostfednictvim narlstu obéti
vrazd. Vzhledem k neexistenci jednotné statistiky vykazujici pocty obéti vrazd v Mexiku bylo nutné
sestavit obraz o vrazdach zvice zdrojl, ¢imZ bylo mimo jiné prokazano, Ze data o poctu obéti
mexického konfliktu se u jednotlivych zdroja lisi. Pfes odlisSnosti bylo moZné sestavit obecnou
tendenci, dle které narlst obéti vrazd, odstartovany po roce 2006, stale stoupd. Pres pozitivni vyvoj,
sledovany po roce 2011, doslo v letech 2014—2015 k opétovnému zhorSeni a mira vrazd poté dosahla
nebyvalych rozmérd a stale stoupa. Rovnéz bylo zjisténo, Ze mira nasili se v jednotlivych statech
v ¢ase méni a Ze nejndsilnéjSimi staty poslednich par let jsou hlavné Guanajuato, Michoacan, Jalisco a
Estado de México. Byl sledovan i vyvoj hlavnich zlo¢ineckych organizaci a jejich strategii a taktik,
pficemz hlavnim zjisténim je, Ze dochazi k jejich tfisténi, militarizaci, k prechodu na brutalnéjsi
metody a k diverzifikaci zdroju jejich prijma.

Soucdsti prace je také analyza politické sféry, kterd byla hodnocena hlavné z hlediska korupce
a z hlediska schopnosti vlady vytvofrit a vést silny a funkéni stat. V obou pripadech si vlada pres
veskeré snahy nevede dobfe. Korupci jsou ovlivnéna vSechna patra politického Zivota, soudni systém,
bezpecnostni slozky, vézerisky systém, a dalsi instituce dilezité pro radny chod statu. Zkoumani
socialni sféry bylo zaméfené primarné na identifikaci pficin bujeni organizované kriminality v zemi.
Za hlavni byly shleddny nedostatecné pracovni pfrilezitosti a lukrativnhost obchodu s drogami.
Hodnoceny byly vlddni bezpe¢nostni strategie, ze kterych vétsina byla shleddna za nedspé$né. Urady
dvou predposlednich prezident( se zacilily hlavné na odstranovani hlavnich drogovych bosst, avsak
tato strategie spolu s militarizaci vedla ke tfisténi kriminalnich skupin, a tudiZ ke zvySeni bojli mezi
nimi, ¢imzZ je generovano vice nasili. Zaroven vsak byly zaznamendny snahy o podchyceni socialnich
a ekonomickych pficin konfliktd, jejich feSeni je ale zpochybnovano stale pfilis vysokou prevalenci
korupce. Dosavadni politika aktudlniho prezidenta byla shleddna nevyzpytatelnou a promeénlivou,
s dojmem, Ze se prezident opravdu snazi o zménu, ale vSechny uc¢inéné kroky maji vzdy jak pozitiva,
tak i negativa. RovnéZz byla studovdna dlouholetd spolupriace s USA. Postoj Spojenych statl
americkych Ize hodnotit jako prokazani laskavosti, pti zachovani vlastnich zajm0.

Reserse odborné literatury pfinesla teoreticky rdmec, ktery byl v zavérecné ¢asti prace konfrontovan
se skutecnosti. Odpovéd na otdzku, zda je situace v Mexiku negativné ovlivnéna vné;jsimi vlivy, které
mohou byt vysvétleny pomoci rozvojovych zavislostnich teorii, je kladna. V posledni kapitole bylo
popsano, jakym zplsobem jsou udalosti v Mexiku formovany politikami Spojenych statl americkych.
Ekonomické zajmy USA, jejich privétivy postoj kvlastnéni zbrani a velkd poptavka
po drogdch, generovana americkou populaci, byly spole¢né oznaceny za znacné hybatele uddlosti.
Rovnéz bylo na situaci pohlizeno diskurzem zavislostnich teorii, prostfednictvim kterych je Mexiko
oznaceno za semiperiferii a USA za jadro a rovnéz za hegemona svétového ekonomického systému.
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Vramci danych teorii dochazi k zavislosti semiperiferie na jadru a kjejimu ovliviiovani jadrem.
Jak bylo uvedeno vyse, USA svymi postoji ovliviuji déni v Mexiku. V teorii zavislosti hraji velkou roli
suroviny, protoze pokud jich maji periferijni ¢i semiperiferijni zemé znacné zasoby, dochazi k jejich
vykofistovani jadrem. V pfipadé Mexika doslo v poslednich desetiletich k objeveni velkych zasob
nerostného bohatstvi, které si narokuji nadnarodni energetické a téZebni spole€nosti, jez svymi zajmy
prispivaji k prohlubovani a protahovani konfliktd.

Prace méla rovnéZ odpovédét na otazku, zda je mozné na bezpecnostni situaci v Mexiku aplikovat
teorii Novych valek. V daném pripadé je odpovéd slozZitéjsi vzhledem k nejistoté plynouci z oznaceni
probihajiciho ozbrojeného konfliktu za valku. ReSersi literatury zabyvajici se novymi typy vdlek
a valéeni bylo ale zjisténo, ze v nich dochazi pfedevsim k rozplyvani hranic mezi kategoriemi, a proto
i konflikt v Mexiku mGZe byt oznacovan za tzv. hybridni valku. MoZnost ztotoZznéni konfliktu s teorii
Novych viélek byla zjistovana pomoci tfech dil¢ich otazek, kterymi byly identifikovany znaky a aktéri
konfliktu. Hlavni znaky byly nasledné ztotoznény s teorii Novych valek. Rovnéz probéhla identifikace
vSech teoretickych aktér( s readlnymi aktéry boji v Mexiku. Z toho dlvodu bylo dosaZzeno zavéru,
ze konflikt v Mexiku se shoduje s Novymi valkami, jejichz existenci popisuje pani profesorka Mary
Kaldor, a v naslednych pracich na dané téma muzZe byt zkoumano, jak dosdhnout ukonceni
ozbrojeného konfliktu v zemi pomoci fesSeni, které M. Kaldor nabizi. Prace je limitovana svym
rozsahem a rovnéz svymi cili, tudiz hodnoceni moznych fesSeni, ke kterym patfi mimo jiné Sirsi
zapojeni obc¢anské spole¢nosti, nem(ize nabidnout.

Mexickd vlada se snazi postavit dalsi rozvoj zemé na budovani energetické infrastruktury, ktera by
zlepsila pristup obyvatel k energiim, ale cely proces je zdroven ohrozovan organizovanym zlo¢inem
a zaroven doprovazen pachanim krivd na obyvatelich nejstrategictéjsich oblasti. Zhodnocenim celé
situace je na misté dojit k zavéru, Ze rozvoj zemé je znesnadnén prevalenci nasilnych ¢in, korupci
a nedlvérou obcan(l ve vladu, ve statni instituce a obecné v cely statni aparat.

Hlavni zdmér prace byl dosaZzen, byla potvrzena aplikovatelnost teorie Novych valek na vlekly
mexicky konflikt, rovnéz bylo zjisténo, Ze nékteré hlubsi pficiny Spatné bezpecnostni situace mohou
byt vysvétleny pomoci strukturalistickych rozvojovych teorii. Taktéz byla potvrzena hypotéza, Ze nasili
v zemi neni pouze vysledkem spolu soupeficich organizaci obchodujicich s drogami, ale naopak
vysledkem komplexni soustavy problému, vazeb a vlivli. Bylo dokazano, Ze situace, ve které se
Mexiko nachazi, neni ¢ernobild a neni nikterak jednoduchd. Zmét aktérl rizného vlivu, propagujicich
PFi nasilnych uddlostech nejvice trati bézni obcané a rozvoj zemé je znemoziovdan. Hlavnimi ,vitézi”
byly oznaceny kromé drogovych kartelli a nékterych sloZzek vlady Mexika a USA, také nadnarodni
korporace, banky a soukromé bezpecénostni firmy.
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