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Abstrakt

Tato bakal@ska prace se zabyva analyzoudplhvybranych vstupnich kapitol
pri procesu vstupovani Rumunska do EU. Konkjése zabyva analyzou kapitol:
Energetika, Zivotni progedi, Socialni politika, ¥la a vyzkum, Zefdélstvi,
lesnictvi a rybolov a Spravedlnost, svoboda a h#wupst. Cilem prace je zjistit, ktera
z vySe uvedenych vstupnich kapitohila Rumunsku neftSi problémy g jejim
plneni a uzavirani. Pleni cilki vytwenych v ivodu bakalgké prace bude probihat
pomoci kvalitativni analyzy. Autorka bude v konteztouméni vychazet z analyzy

pocatecni situace v Rumunsku po roce 1990.

Kli ¢éové slova:uzavirani vstupnich kapitol, sblizovani acquisn@nizace
legislativy, komunisticky rezim, gateini situace v Rumunsku, hr&ni zabezp&eni

a migrani politika.

Abstract

This bachelor thesis analyzes the implementati@h elosing of selected
chapters in the process of EU enlargement by Rama8pecifically closing
chapters: Energy, Environment, Social Policy, ReseaAgriculture, forestry and
fisheries, Justice, freedom and security. The aimthe paper is to determine
which of the above mentioned chapters caused Ramtm@ biggest problem.
Implementation of goals set at the beginning oftthesis will be conducted by a
qualitative analysis. The author will, in the coxttef the research, emanate of the

initial situation in Romania after 1990.

Key words: closing of the entering chapteegquis approximation, harmonization of
legislation, the communist regime,the initial sttaa in Romania,

border security and immigration policy.
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Uvod

Revoluce, které se udaly v roce 1989, znamenajenom pro Rumunsko,
pomaly gechod od nedemokratického rezimu ktomu demokratk Tento
piechod, neboli tranzice, v Rumunsku nebyl klidny gametovy“. Demonstrace
byly krvaw potlateny policii a armadou. Cegaskiv rezim definitivié padl 22.
prosince 1989 (Tejchman 1997). Byvaludee zend byl, i se svou manzelkou,
popraven a Rumunsko stalted vyzvou plného zapojeni se do organizaci a strukt

nejenom tzv. ,zapadni Evropy“, ale celéhgtav

V této bakaléské praci autorka analyzuje pim a nasledné uzavirani
vstupnich kapitol Rumunskem. Cilem prace j&eunf €ch kapitol, jejichZz uzavirani
¢inilo Rumunsku nej#tsi obtiZze. V praci jsou zmdna i tzv. Kodaska kritéria. Jsou
to kritéria, ktera musi byt spina od 90. let kazdym vstupujicim statem do Evropské
Unie (dale jen EU). Dale je zde uvedena¢mm) ktera nastala po roce 1989, a to

v souvislosti s novu roli Evropského Spaestvi (dale jen ES).

Snahou bude odpédét na vyzkumné otazky: Jak probihala jednani a
schvalovani vstupnich kapitol a u kterych z niclstaly nejétSi problémy a prd
praw v téchto kapitolach? Na zakladéchto vyzkumnych otazek autorka formuluje

nasledujici hypotézu:

Paocatecni ekonomicka, hospodskd a politicka situace v Rumunsku byla
pricinou ztizeného a zdlouhavého gnlh predstupnich pozadawkkteré jsou EU na
kandidatské zeerkladeny.

Vybér tématu byl ovlivin nékolika divody. Zaprvé to byl dvod aktualnosti.
Rumunsko bylo ppojeno k EU, zatim v poslednim ro&sii, v roce 2007 spaie¢
s Bulharskem. V sdasné dob je postups realizovano dalSi roz&ni, a to o jednu
zemi — Chorvatsko (Portal Europarl 2011). Rumunskdo pred vstupem do EU
specifické postaveni. Vykazovalo nejhorSi hospskidu, ekonomickou a politickou

vychozi pozici. Rumunsko si autorka vybralaikwsobnim sympatiim k dané zemi.



Za druhé, zajimavost tématu byl dalSi aspektvpbéru. Je nutné si wdomit, Ze
rozSkovani neovliviuje pouze vstupujici zemi, ale i EUfi Pomto procesu je EU
nucena reformovat a ro8vat své politiky tak, aby odpovidaly aktualnimavst
EU. Fed rozSienimi vletech 2004 a 2007, stala EWeg obtiznym ukolem.
RozSfeni z roku 2004 bylo ne§tsi, které EU zatim préthla, a bylo tedy zcela
esencialni uskuteit zmény v zavedenych procesech a politikach. it téma
zatim nebylo souhr@zpracovano a tudiz toni tuto analyzu uzit&ou a pinosnou.
Prace je omezena rumunskou absenci v Schengensisééms. V Uvodu prace je
nutno konstatovat, Ze tato z&matim neabsolvovalar@dsednictvi v RadEU. To
znamena, Ze zatim nelfiei na jaky stupk integrace jiz Rumunsko v EU doséhlo.
Predsednictvi je planovano na obdat@rvence az prosince vroce 2019 (Portél
Euroskop 2007). Autorka 8y vyzkum zandfuje pouze na jedngast vstupnich
vyjednavani. Samotna finami pred-vstupni pomoc a nasledné vyjednavani mimo
vstupni kapitoly jsou jiz posiné dostaténé¢ publikovany. Z tohoto @vodu si
autorka vybrala analyzu pouzeékolika vstupnich kapitol. Zpracovani tohoto tématu
by nasledd mohlo poslouzit institucim EU, které sleduji pdkyodosazené

¢lenskymi zenami.

Geograficky je prace omezena na Uzemi vychodrm@yrkde se Rumunsko
nachazi. Dale autorka v praci okrajgwacovala s oblastmirsdni Evropy, Pobalti a
Sttedozemniho m@. Tato oblast byla st¢né zmintna v souvislosti s rokem 2004,
kdy byla Unie roz§ena o 10 novychileni — Ceskou republiku, Slovensko,
Slovinsko, Ma'arsko, Litvu, LotySsko, Estonsko, Maltu, Kypr a $«a (Portal
Euroskop).

Prace jetaso¢ ohranéena 70. léty, kdy bylo Rumunskdigéno k systému
VSeobecnych hospottkych preferenci. Poté autorka postupuespok 1989, tedy
k padu Zelezné opony, dale k roku 1995, kdy bylddpa oficialni zadost o vstup do
EU. Rok 2004 znamenal uzawi vSech vstupnich kapitol a prace pokja k roku
2007. Tedy k roz&ni EU o dva novéleny — Rumunsko a Bulharsko. Okrajov
prace zmiuje i rok 2012, v souvislosti s ro¥dvanim v Schengenském prostoru.

Ve své praci autorka vychazi metodologicky z dietainalyzy ziskanych dat

z kniznich a internetovych zdfojDilezitou ¢ast prace vyt analyza uzavirani a



plnéni vstupnich kapitol. Bez vysledku se ukazala snabtorky o komunikaci
s rumunskou ambasadou. Bylo zaslano celkem 8 erraaflak bez jakékoli odezvy.
V textu tudiz autorka vyuziva zejména kvalitatiamalyzu. Autorka postupujags
pocateini skEr dat k naslednému podrobnému studiu dat, kterachajakter textdi
jedingnych zkuSenosti. Kvalitativni vyzkum je vysoce sysatickou metodou a
autorce pomaha uchopitquimét analyzy ve své jedigaosti.

Téma rumunskeého vstupniho vyjednavani a podrobpébktupu v 8m, neni,
jak jiz bylo zmirgno, nijak ucele#é sepsano. Proto autorkarpala zejména z knih a
servefi, které se zabyvaji dilmi udélostmi, jako jsou Zsoby roz&eni ¢i vstupni
jednani. Samotné téma razsiani je dostate¢ zpracovano. V saasné dob ale
chykgji aktualni informace a aktualizace knih, kteréamalyzovaly roz$éeni v roce
2007 a postup dalSich kandidatskych zemi. V peasti prace bylo nejvicgerpano
z knihy RozS&kovani ES/EUod autoét Markéty Pitrové a Petra Fialy. Tato kniha
poskytuje popis vSech dosavadnich rieadi které ES a nasleglRU prodtlala. Také
je zde deskripce vyvoje byvalych kandidatskychsewasnosti jizélenskych — zemi
a jejich pokroky v pistupovém procesu. Nejvice uzit®u ¢asti knihy se staléast o
Helsinské skupi# coZ znamena mj. o0 Rumunsku. DalSi paddou ¢asti byla avodni
cast knihy, ktera poskytuje deskripci specifik vydh@ho roz&eni a pijimani
zvlastnich postupv tomto gipack. Kniha byla napsana v roce 2002, tedy dva roky
pied uzavenim vSech vstupnich kapitol & pet p‘ed samotnym vstupem Rumunska.
Zadna dalsi kniha, kter4d by se takto podgobwzsiovanim zabyvala, neni
v sowtasnosti dostupna. Oba atitisou ¢esti odbornici na oblast EU, historii a jejiho
rozSrovani. Autorka fi psani své prace vyuZzivala i dalSi knihu od sjngutot
s nadzvenEtvropska Uniez roku 2009. Tato kniha nabizi nejkompl&gih pohled na
celou EU, od jejich pmtka, pres rozSiovaci procesy az k institucim EU. Nejvice
piinosnoucasti knihy bylacast pojednavajici o Lucemburské a Helsinské skugin

také nap. o teorii regaty.

Druhou knihou, kterou autorka v prviasti prace pouzivala je publikace
z International Conferenc&he role of CEFTA in the proces of EU enlargement

Publikace se sna?i o analyzikterychelenskych zemi CEFTAa poskytuje uZitna

! CEFTA — Central European Free Trade Agreement.



data, jako je nap procento zewuélské pidy v organizaci apod.. Z této publikace
byly ziskany poznatky o titém tlaku g rozSkovani Unie na stavajici politiky EU.
Tento tlak je nejvice patrny na Spiié zenddslské politice (dale jen CA®. CAP
byla dlouho na prvnim mistve finartnich vydajich v ramci EU. Postuprbylo
procento financi snizovano, az vydaje do CAP kleslydruhé misto. Prvni, na ngist
vydaji, je v sodasné dob Strukturalni politika. Ta se zabyva ftapegionalnim
rozvojem (Eu.europa: 2011). V roce 2004 a 2007d#ey rozsteni, procento lidi
pracujicich v zerdélstvi a procento ze&d¢lsky obdlavané fdy, zvysilo téndt na
dvojndsobek. Tento aspekt sth#EU pred nutnost fijeti zmén v rdmci CAP. Byla
prijata Agenda 2000, ktera se mj. timto problémenyvala.

Kniha od Miroslava TejchmanBe¢jiny Rumunskabyla pro praci finosna
zejména kuli své jeding€nosti. Toto dilo je pifezem rumunskychéin od jejich
prvopaéatki az k roku 1997. Pomohla autorce seznamit sgirsadni této zem a
zejména s vychozi pozici Rumunska po roce 1989h&rdostatené popisuje
komunisticky rezim, ktery byl veden osobnosti NamICeageska, ale také postoj
Rumunska k obma s¥tovym valkam a také napburzoazni revoluci z roku 1848.
Tato publikace je ojediha ve svém zagteni. Jen velmi malo knih se zabyva pouze
rumunskou problematikou. Na tento nedostatek payjkazautorDéjin Rumunska
v ivodu své prace. Pokud publikace zabyvajici sez@oRumunskem existuje,
popisuje zejména udalosti do a kolem roku 1848.ZKich zdroj bylo pouZzito
mére, neb@ rumunsky vstupni proces je v knihach popsésimou pouze do roku
2002,¢i do roku 2004.

Autorka dale pracovala s publikacemi, které jikytly vSeobecny a obecny
piehled o roz$ovani EU,¢i o Rumunsku. Kniha od Davida Phinnemofhae EU
and Romania: accesion and beyondutorce pomohla ostlit vztahy mezi
Rumunskem a EU. Publikace se také zabyva budounéanostmi Rumunska uviit
EU jako plnohodnotnéhélena. Kniha je logicky sestavena od rumunské vychoz
pozice, pes 90. léta az do roku 2006, kdy jiz bylo znamauehagristupu Rumunska.
DalSi publikaci, kterou autorka pouzivala je knith Alexandra Hobzy s nazvem

Evropska Unie a hospodské reformyKnihu autorka pouzivala pouze v pryaisti

2 CAP — oficilni zkratka Spaleé zemidsIské poltiky — Common Agricultural policy.

10



své prace, kde se zabyvala Helsinskou skupinouvatrgrcasti ged-vstupnich
jednani. Mj. ve své bakatké diplomové praci autork&erpala z publikace od
autorek Hany KuneSové a Evy Cihelkov@etova ekonomika: nové jevy a
perspektivyKniha je psana z ekonomického pohledu na ¥ozéni EU. Nabizi tedy
autorce jistou alternativu k politologickym publdien. Z dalSich vyuZzitych knih
autorka dale vyuzila publikaci od auioKriiger a Carius s ndzveBnvironmental
Policy and Law in Romania.Publikace je unikatni svym za&tenim na
environmentalni politiku Rumunska. Jsou zde uvedsi§fadni informace, jako je
rozloha zem, procentualni podil lésna celkovém Uzemi zemPublikace popisuje
pocatek reformniho procesu v oblasti zZivotniho predt DalSi kniha, ze které
autorkacerpala, je od autérLermana a Csaki. Ma naz8&tructural Change in the
Farming Sectors in Central and Eastern Europe sleduje dosazené #ny

v zemédélské politice v zemich byvalého vychodniho blolkegyt i dosazené ziny

v Rumunsku. Autorka z publikace pouziva tast, kterd se zabyva procesem
privatizace zerdélského sektoru. Jsou zde uvedeny prvni zakonyékpeoces
privatizace umoznily a postup privatizace, ngpou zde uvedeny ndwznikajici
typy farem v Rumunsku. Kro&rkniZznich publikaci autorka pracovala i&eckymi
pracemi, které jsou k dispozici on-line. Nejviceleaanych ¥deckych praci se
zabyvalo ekonomickou transformaci Rumunska od d&820. Mimo jinych¢lanki a
védeckych praci, autorka v praci vyuzila analyzu eat8ilviu Jora. Analyza se
zabyva postupnou transformaci rumunského rezimuddmokratické podoby.
Zajimavoucasti prace bylo srovnani Sanci Rumunska a Sudardemakratickou
konsolidaci. Zajimavy pohled na proces ré@$ani ukazala autorce analyza od
autorekGrzymata-Busse a InneB¥i studiu této prace si autorkaadomila ugitou
ironii rozSkovaciho procesu. Nutnost harmonizace legislativpdigatské zem
s evropskou vyt znany tlak na rozpget kandidatské zetn(nag. navySovanim
administrativnich pracovni}, piitom EU je vyZadovan vyrovnany rozfei a dluh

do 3% HDP. Tim se zehocitd mezi déma, mozna az protidkhinymi, poZzadavky.

P¥i zpracovavani druhéasti prace, autorka nejvigerpala z internetovych
zdroji. Nejvice pinosnymi byly servery Evropské komise a Evropskeadamentu.
Na serverlEC.EUROPA.EWyIl nalezen vi§et vSech vstupnich kapitol a také kratky
avod k tomuto tématu. Na dalSim servédiWWROPA.EU jeZz se zabyva zejména

pravnimi gedpisy EU, autorka nalezla zpravy Komise o postapacpokrocich
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v nékterych z 35 vstupnich kapitol. Vstupni kapitolgysna tomto serveru odény

a ke kazdé uzaené kapitole je zde vlastni zprava, ktera popigago¥, jak se
Rumunsku délo reformovat a postupovat v ramci dané kapitdlyaw vyrocni
zpravy Komise se ukéazaly byt krucialnim zdrojem ddaiské prace. Dale autorka
pracovala se servereBlUROSKOP.CZZde se ukazal jako problém nedosiafe
update stranky. Faktograficky je server zastaraiykéera data jsou dokonce Spatna.
Bylo proto nutné, data ziskana z tohoto serverlg d&rovat. Problém této stranky
je dlouhodob znam a prameni z nedostatého financovani serveru. V praci byly
dale pouzity servery, jez maji zpravodajskou povaByly to nag. servery
EURACTIV. CZ EURACTIV.COM¢i nap. AKTUALNE.CZ V archivech &chto
internetovych stranek bylytimosné, by kratké, informace o postupu rumunske
vlady v procesu uzavirani vstupnich kapitol. Datke Dyly i analyzy, které byly
napomocné i rozSikovani si pehledu o procesu rozévani jako celku. Dale
autorkacerpala z materié| které byly vytvéeny pro @ely ParlamentuCR. Po
komunikaci s pislusnym oddlenim ParlamentuCR bylo ziskano povoleni praci
Véclava S¥rby citovat. Dokument roz&ije znalosti o fed vstupni pozici Rumunska
a uzavenych vstupnich vyjednavanich. Autorka také vydaivastranky
BUSINESSINFQCZ a také nap stranky ministerstva zahr&hi ze kterychéerpala

informace o programech spésych vclenskych zemich.

Ve své praci autork&erpala i z¢asopis a magazith s politickou tématikou.
Pouzit byl¢lanek z internetového magaziiotal politicss ndzveniTreshold of the
21 st century speeciText pojednava o Zkenovani jak pobaltskych tak i dalSich
stati, mj. i Rumunska, do NAT®a EU, zejména kili némeckému pocitu vinny a
touhy po sjednocené a ch&age Evrog. DalSi pouzityclanek pochazi ze serveru
Foreign Policy Text se tyka rozEni EU a také uitych obtizi, které rozBbvani
piindsi. Autor ¢lanku zmiuje obzvla&t problematiky korupce a chudoby zemi
pristoupiviich v roce 2007Clanek ze serveruForeign affairs s nazvemRoma
Rights, Roma wrongautorka vyuzila v téasti prace, ktera se zabyva réasanim
EU. Text byl ale uZitgny i diky dalSim informacemi. Autorka zde nalezténpsné

data o problematice romské menSiny v Rumunsku.

¥ NATO: North atlantic treaty organization.
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Prace jeclenéna na 2¢asti. Prvni kapitola se zabyva Kas&ymi kritérii,
které byly schvaleny v 90. letech s ohledem na egldin roz&ieni. Jsou zde vypsany
I ty podminky, které stat musel spinited zavedenim prévKodaiskych kritérii.
Tedy podminka evropska a podmink@epi acqius v celém rozsahu. V nasledujici
podkapitole jsou analyzovana specifika vychodnibaSieni. Autorka popisuje
novou roli, kterou ES ziskalo — roli partnerd fonsolidaci novych trznich
hospodéstvi — a také Asocéai dohody. Asociéni dohody jsou podepisovany du
se zemimi, u kterych se ijfgdpoklada vstup do EU nebo se 2Zem se kterymi se EU
snazi vytveit uzsi spolupraci. Coz je zejména v oblasti voméihu. Druha
podkapitola zkouma rozteni vychodniho rozBbvani. Pré bylo rozdleno na d¥
skupiny. Prvni skupina zemi se nazyvala Lucembuaskahrnovala 5 zemigetre
Ceské republiky. Druha skupina — Helsinska — obsalao8 zemi mj. i Rumunsko.
Nasledr byla ijata strategie regaty, jez tyto skupiny sital Pro kandidatské
zeme to znamenalo volnou saidt o vstup do EU. Dale autorka pokuge strinym
odstavcem, ktery sledujeipiny zatlenéni Rumunska do Helsinské skupiny. Druh&a
vetSi kapitola teoretickéasti se zabyva samotnymi vztahy mezi ES, naslé&dh a
Rumunskem. Autorka postupujées VSeobecné hospddké preference ze 70. let
k roku 1989, kdy byly zahajeny prvni oficidlni viaya Déle je v tétocésti prace
uveden rok 1995, kdy byla podana oficialni Zadostlemstvi, rok 2004, ktery
znamenal fedtasné uzateni vSech vstupnich kapitol a kéné rok 2007 — tedy rok
vstupu. Na tuto kapitolu navazuje podkapitola sveéz Politickd a ekonomicka
situace v Rumunsku po roce 1990. V tétsti prace je uvedena hospiska a

politicka situace, ktera v Rumunsku v 90. letecistexala a takeé jeji vyvo.

Druhou polovinou bakataké prace je samotna analyza vstupnich kapitol.
Autorka z&ind strénym UGvodem ke vstupnim kapitolam a pdakije vyctem
vstupnich kapitol, kterych je 35 a dostava seénk tkterécinily Rumunsku problém
pii schvalovani. Autorka v navazujicich podkapitolactalyzuje ty vstupni kapitoly,
kterécinily podle jejiho nazoru Rumunskgtgi obtize. Jako prvni podkapitolu uvadi
autorka otazku zes#délstvi, lesnictvi a rybolovu. Nésledujici kapitolg gabyvaji
problematikou energetiky, Zivotniho priesli, socialni politiky, vyzkumu a
technologického vyvoje a jako posledni autorka ymgé kapitolu spravedinosti,
soudnictvi a vnini politiky (a také bezpmosti). Autorka v analyze postupujéep
dosaZzené pokroky od roku 1998 k roku 2005, kdy gské Komise vydala shrnujici
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zpravy, které hodnoti rumunsky pokrok vykonany lasb sblizovaniacquis
communautairgdale jen acquis). Kazda analyzovana vstupni &#pind na sebe
navazanou vlastni podkapitolu, ktera hodnoti dasap®krok v uzaiené kapitole.
VSechny pistupové kapitoly byly definitivéh uzaveny v roce 2005, ale &kterych

Z nich bylo Rumunsku dopaofeno dale provad vylepSovani a reformy. To se tyka
piedevSim kapitol spravedinosti, Zivotniho pfedf ¢i volného trhu. Analyzu
vstupnich kapitol uzavira stiwa podkapitola, ktera se tyka Schengenského prostor
Rumunsko stale v Schengenském programu absentgdeind z dvoda je pras
silna propustnost hranic a maly ged Gedniki zabezpéujicich, jak ekonomickou
(celnici), tak i bezpmostni (pohrarnici) ochranu statnich hranic. Otdzka hranic a
jejich nedostai&ného zabezpeni je stale fetrvavajicim problémem, nebade
panuji velké obavy ziflivu pristthovaldi a také nap zrozsfeni obchodu

s drogami.
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1. Kodariska kritéria

Kazdy stat, jenz chce bytipojen k EU, musi splnit dgita vstupni kritéria. Ta
aktualni byla nastavena na summitu EU v Kodanicer2993 (incafriu — Maha
2010). Red gijetim téchto kritérii musela ze# vstupujici do EU, spbvat pouze
podminku geografickou — tedy stat se musi nachagstrop: a podminku plného
prijeti acquis. Kodaska kritéria byla pjata v souvislosti s vychodnim rozsmnim,
piicemz vychodnim roz&nim jsou mysSleny zetrbyvalého komunistického bloku
(Fiala, Pitrova 2002).

Kodaisk& kritéria se skladaji z& thutnych podminek (Miller 2002). Prvni
podminkou je politicka stranka. Stat, vstupujiciEld, je povinen prokazat, Ze ma
stabilni instituce, které garantuji demokracii. ®aken¢ musi dokazat, Ze zawje
ochranu lidskych prav a respektovani prav menSemdkratické #izeni zens je
nutnou podminkou. Stejntak zajiSéni stejnych prav vSem oami zeng. Druhé
kritérium je hospod&ké —c¢i ekonomické. Zer musi mit ped vstupem do Unie
fungujici trzni hospodatvi. Ekonomika dané zemmusi byt pipravena na
konkurenci, kterou finasi volny trh EU. Poslednim kritériem je zasdidacquis.
Zeme se musi zavazat Kipmani cili Unie v celém rozsahu. To znamend, #pne
veSkeré zavazky plynouci ¢enstvi v EU a nastavi svou legislativu tak, aby
odpovidala princippm legislativniho systému Unie (KuneSova, Cihelk2046).

Evropské pravidlo je nepsané. Do EU zatim nebijjatp zeng, ktera by se
nenachazela v EvrépTento precedens byl nastaven odmitnutim marotikéapky
do Unie. O vstup do EU dlouhodblusiluje Turecko. | festo Ze ¥tSi ¢ast jeho
Uzemi se geograficky v Evrdmenachazi, s nim byly uzany gistupové dohody,
ackoli samotny vstup je zatimi@dnetem jednani. | fes evropsky charakter
spol&enstvi ma EU uzaeny smlouvy se zeémi mimo Evropu. V rdmci tohoto
sméru vyuziva EU nap Politiku sousedstvi (Portél Europskaunia 20 Asociani
dohody, o kterych bude autorka vice pséat nize.ddue2011 se Politiky sousedstvi
Gcastni 16 zemi mj. Gruzie, Moldavsk&oBélorusko (Kopeéek 2011).
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1. 1. Specifika vychodniho rozgeni

Rozsfovani EU smirem na vychod zalo po padu Zelezné opony v roce
1989. Vté dob nebylo Evropské spalenstvi gipraveno na rozitni takové
velikosti. Do ES se hléasilo 13 zemi, tedy 10 zektdré do EU vstoupily poté v roce
2004, d¥ vstoupivsi v roce 2007 a Turecko. Jak jiz autankdnila vyse, byla préav
v této souvislosti fljata Kodaiska kritéria. Ta umatuji vstup zem do Unie po
splreni ugitych, pevig stanovenych podminek.

ES v p@atcich 90. let fjalo zcela novou roli. Stalo se partneremi p
konsolidaci trzniho hospotkivi. Po roce 1989 se ES rozhodlo k zagho pomoci
zemim ve vychodni Evr@p Nejprve Slo o finaéni podporu, ktera gha pomoci i
transformaci zemi. Postuprse z#aly uvohovat rékteré z bariér mezi danymi
zememi a ES, avSak ES si stale chranilo svou ekonoraikwlny trh. ES postugn
dosglo k dalSimu stadiu pomoci, a to pomoci Asoéniah dohod. Ty uwiji jisty
.privilegovany” vztah mezi ES a statem, ktery seelstatélenem Spoléenstvi
(Fiala, Pitrova 2002). Vychodni ro¥8ni se od fedchozich odliSovalo i v jiném
sméru. Zen® prijimané do EU v roce 2004 a 2007 musely zaiiosdodaskymi
Kritérii pfijmout i Spol&€nou ménovou unii a musely sefipravit na ijeti spol&né
meény, coZ nebylo pro idve vstupujici zerh povinné (Carlin — Estrin — Schaffer
1999). Poslednim odliSenim vychodniho réadi od pedchozich byl aspekt
.nedemokracie”. Péatenim zkoumanim byly odhaleny problémy s demokraticko
konsolidaci nejenom v Rumunsku, ale i v Bulharskak® na Slovensku. Tedy ES
zahdjilo vstupni vyjednavani i &uhi zentmi, které nebyly demokraticky
konsolidovany (Emerson — Aydin 2005).

Asociani dohody jsou dvojiho druhu. Tim prvnim jsou doyokkteré jsou
uzavirany s danym statem, s moznosti budouciflstupu ke Spoteenstvi. Dale se
Asociaini dohody uzaviraji se zeémi, které do Spokenstvi neplanuji vstoupttDo
této skupiny fadime nap zen® Afriky, Asie ¢i Latinské Ameriky (Portal
Businessinfo 2009). Primarnim cilem Asaciech dohod je vytvieni oblasti
volného obchodu (Fiala, Pitrova 2009). Dohody majistitucionalni pokryti. To je

slozeno z Rady profiruzeni, z Parlamentniho vyboru préidouzeni a z Vyboru

* Dohody se tykaji nap Tuniska, Marokai Alzirska a v Asii nap Azerbajdzanu.
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pro @idruzeni. Organy jsoufizovany zejména lili reSeni pipadnych spdr a
fizeni samotnéhorigrzovaciho procesu (Fiala, Pitrova 2002).

Dohody slouzi jako ity piiblizovaci kurz dané zetrke Spoléenstvi. Sice
se netykaji samotného roiEi, ale jsou vyznamnou s@sti procesu sblizovani
hospodéstvi a politik zens a ES. Nehlegina ugitou privodcovskou funkci, kterd je
pro zen z byvalého komunistického bloku velicéleZita, kwili dalSimu zalenéni
do Spoléenstvi.

Je nezbytné uvést, Zze ES a nasiadBU, muselo proglat mnoho zmin, aby
mohlo gFjmout nové ¢leny. NejwtSi zmeny byly provedeny v oblasti CAP.
Vstupujici zemd témet zdvojnasobily procento lidi pracujicich v zéstvi.
NejvysSi procento ze¥délské mdy bylo, mezi zemi pristupujicimi v roce 2004,
v Polsku. Rumunsko bylo v padi druhé, fistoupilo ale az vroce 2007.
V souvislosti s touto problematikou byla vydana Ade 2000, kterd se otazkou
zemedelské politiky mimo jiné zabyvala (CEFTA 1999).

1.2. Fistupové skupiny

V ramci vychodniho roz&ni byl zkouman nejlepSi #épob jak toto
zvladnout (Portal Totalpolitics 1997). Nabizelo \Wee moZnost?, nakonec byla
vybrana moznost ,regaty” (Fiala, Pitrova 2009). tbeprincip ve zkratce znamenal
volné sowtZeni stal a to bez ohledu na délku asaciech proces. Princip regaty
byl prijat zejména kuli dosaZeni konsensu v této problematicecktdré ze
¢lenskych zemi totiz odmitly roZténi zemi na skupiny.

Komise uvéejnila v roce 1997 tzv. Agendu 2000. Tento dokunsentabyval
zejména stavem zemi, usilujicich ¢eneni k Unii a také reformou SZP, coZ jsem
zminila vySe. Prav na zaklad Agendy 2000 Evropskd Komise naslédvydala
zpravu, v niz dopofiila zasit pristupové pohovory sii zemsmi.° Skupina &chto

péti zemi se nazyvala Lucemburskdruha skupina zemi byla ozrema jako

®> Mezi moznymi zfisoby roz&eni byla mj. strategie rozghi po vinach, ktera by umiidvala vstup
do EU podle dosazenéipravenosti zem Navrh byl zamitnut a byl podpen pra¢ navrh regaty,
ktery ugednostioval princip volné sogfe.

® Tzv. Lucemburskéa skupina zahrnovélkaskou Republiku, Polsko, Slovinsko, Estonsko a’’tako.
Pozdiji byl pridan jest Kypr. O jeho pi¢lenéni bylo rozhodnuto jiz v roce 1994.

" Ustanovena na EU summitu v Lucemburku v roce 1997
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Helsinskd. Do ni spadalo $est z&mKomise doportila zahjeni vstupnich
rozhovofi u této skupiny o dva roky pogd neZz u prvni. Po otéeni vstupnich
pohovoi i t¢tmito zengmi, byla plre prijata strategie regaty.

Kviili rozSiteni musela EU revidovat stavajici zakladajici smjyodednani se
odehrala ve francouzské Nice v roce 2000 - odtuzk$kd smlouva (Hobza 2009).
DalSi dilezité jednani se uskutalo v Laekenu. Tento summit potvrdil rozdvani a
prohlubovani Unie. Také se zde zformovala tzv. keaska skupina, ktera
zahrnovala 10 stat pripravenych na vstup do EU kroku 2004, avSak zarove

vylougila z tohoto roz&eni Rumunsko a BulharsRo.

2. Pa&atek vztahi mezi ES a Rumunskem

ES a Rumunsko byly ve spojeni jiz od roku 1974y kyla podepsana
bilateralni smlouva. Tato smlouva zahrnula Rumundkosystému VSeobecnych
preferenct® Jedna se o systém celnich preferenci, které tmjioZzaslensnym
zemim zvyhod#ény pistup na vnini trh Spoléenstvi (Stojarova 2007). Systém byl
vyvinut na podit Organizace spojenych nafodES z&ala podporovat tuto
mySlenku, mezi prvnimi, jiz vroce 1971 (Portdl é&kop 2012). Po padu
komunistického reZzimu byla EU hlavnim obchodnimtmerem Rumunska. Celkovy
objem obchodu s EUtpvySoval objem obchodu se vSemi zem vychodni a
sttedni Evropy. Obchodu mezi EU a Rumunskem navic jond casté&né
odstrarni obchodnich bariér v 90. letech (Daianu — Voidauna — Stanculescu —
Mihaescu 2001).

Prvotni motivaci pro vstup do struktur EU bylagaktouha o navrat do
Evropy (Phinnemore 2006). Oficialni styky mezi ERRamunskem zamly az po
revolucich, které v Evrapprokzhly v roce 1989. ResrEji feteno v ¢ervnu 1990.
Asociani dohodu Rumunsko podepsalo v roce 1993. Toutodiminse z Rumunska

stal tzv. Ridruzenyc¢len EU. V tom samém roce se Rumunsko stéémem Rady

8 Rumunsko, Bulharsko, Slovensko, Litva, Loty$sKdalta.

® Turecko nebylo sai#sti skupiny, neliov breznu 2001 uzaelo separatni dohodu s EU o
piistupovém partnerstvi.

19 Community’s Generalized System of Preferences

1 Do roku 1986 fungovalaitsamostatna Spalenstvi — EHS, EURATOM a ESUO. Po tomto roce
byla Spoléenstvi spojena v jedno - ES.
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Evropy. Na konci roku 1994 bylafijata Strategie fjpravy gidruzenych zemi ze
stredni a vychodni Evropy na vstup do EU.

Zadost o vstup do EU byla podana v roce 1995 & feiech byla oteena
piistupova jednani. V roce 1997 bylo Rumunski@zano mezi kandidatské z&ma
summitu v Lucemburku. Od roku 1996se z&aly uskuténovat reformy, které
postupr vedly az k z8leréni zeng do Helsinské skupiny v roce 1999. Krucialni se
stala reforma soukromého sektoru. Dale se dikyrme&ion zapodatym v roce 1996
povedlo stabilizovat ¥nu a byl zap&at proces reformy justice a tajné policie (Fiala,
Pitrova 2002). Zhruba &sic po z&azeni Rumunska mezi kandidatské Zenyla
vydana Agenda 2000. V tomto dokumentu byly obsazsrsudky na kandidatské
zen®. Agenda dale isla s novinkou pro kandidatské z&ém EU. Zavedla tzv.
Zesilenou ped-vstupni strategii. Byl zaveden i dalSi prveledsvstupni pomaoci,
¢imz bylo zavedeni Partnerstvi pro vstup nebdlistBpové partnerstvi. Toto
partnerstvi pomahalo koordinovat pomoc EU pro &sfredni a vychodni Evropy.
Praw na zaklad tohoto dokumentu musela kazda kandidatskaézeppracovat
podrobny program, ve kterém uwdal mj. ¢asovy harmonogramiipeti evropského
acquis.

Vroce 2000 z&ala EU oficialg vyjednavat s Rumunskem o vstupu.
Vyjednavani z&alo tzv. screeningem (vice uvadi autorka nize)oder2001 byl
uspdadan summit v Laekenu. Vysledkem summitu bylo vigwd tzv. laekenské
skupiny?, ktera pedpokladala dokafeni ged-vstupnich jednéni zahrnutych zemi ke
konci roku 2001. Rumunsko do této skupiny n&fmtNasledoval summit v Kodani
z roku 2002, kde bylo rozhodnuto, Ze se Rumunsikdak EU v roce 2007 spalec
s Bulharskem. Toto rozhodnuti bylo posileno vigddmi pronesenymi na summitu
v Thessaloniki — ten se konal v roce 2003. Zdedfigdialné oznamen konecipd-
vstupnich jednani, rok 2004. Evropska Komise vydalamce 2004 kaZzdotoi
zpravu, ve které konstatovala, Ze Rumunsko fj@raveno jak politicky tak i
ekonomicky na vstup do EU. Zaraveotvrdila prohloubeni a stabilizaci instituci
zarwtujicich demokracii. Touto zpravou byly také uiw vSechny vstupni
kapitoly. Bylo vyhodnoceno, Ze Rumunsko doséahldye pokroki na své cestdo
EU, zejména v oblastech tykajicich se spravedinoivotniho prosedi a

12po odchodu lonescovy viady
3 Do této skupiny paily tyto zent: Slovensko, Mdarsko, Polsko, Slovinsko, Estonsko, Litva,
Loty3sko, Malta, Kypr &eska republika.
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hospodé&ské soutze, ale také mu bylo nadéle dop&eno pokrdovat v zapoatych
reforméach. Vzagti byl potvrzen vstup Rumunska do EU a to na 1ehe@007

s moznosti réniho dokladu.

2.1. Politickad a ekonomicka situace v Rumunsku pooce 1990

Po roce 1989 se Rumunsko nachazelo, jak jiz tsieno, ve velmi Spatné
ekonomické pozici. Samuel Huntington jefirpvnal k Sudanu,ci spise vlozil
rovnitko mezi rumunské a sudanskeé Sance n&asp konsolidaci demokracie (Jora
2006). Mezi zerdmi, uchazejicimi se ¢lenstvi v EU se Rumunsko nachézelo na
historicky nejhorsi p&atesni pozici, coz bylo dokazano Freedom house hodrioten
které hodnotilo vSechny zenprochéazejici tranzici (Mungiu-Pippi@D09). EU pi a
také po procesu tranzice, Rumunsku pomahala zejnfi@aacné a technicky.
Podpora EU byla v podstanezbytna, bez EU by trvalo obnoveni nefungujicich
instituci a vytvéeni novych mnohem delSi dobu (Demetropoulou 2002ini
ekonomika prakticky neexistovala a bylo zde silmélipani obchodu do politiky
(Tejchman 1997). Korupce (Jordan 2007) a me$lena reforma statni spravy a
justice byly getrvavajicimi problémy. Az v polovén90. let se z&lo s nezbytnymi
reformami. Statni podniky byly privatizovany aZ woku 1995 a proces privatizace
probihal na principu MEB& tedy zgisobem vnitni privatizace. Hrozivé situaci, ve
které se Rumunsko ocitlo, uskodila i liberalizaea.cProblémem byla nedostata
spoluprace mezi institucemi zawjicimi volny obchod. Zbozi byl nedostatek a
nékteré skupiny obyvatelstva byly zcela odkazany alaranéni pomoc. Od vstupu
do EU si Rumunsko slibovalo zejmén&si uplaténi domacich produfitvné své
Uzemi a také dalSi hospddéé vyhody (Phinnemore 2006). Pozitivem byla absenc
zahrantnich dluhi a také snaha co néjde se oprostit od komunistického rezimu
(Constatin — Goschin — Danciu 2011).

Zemedélska situace nebyla v patcich 90. let o mnoho lepSi nez ta
ekonomicka. Zerudélstvi fungovalo na zastaralych principech, bylotfidgné a
siln¢ neefektivni (Portal Businessinfo 2009). V oblastimédélstvi i dnes petrvavaji
problémy. Zejména restrukturalizace je velkou vyevoEU v sodasnosti
zemedelsky problémiesi strukturalnimi fondy. | v této oblasti existpjioblémy, to

1 MEBO: manager-employee buy-out.
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zejména v souvislosti @rpanim fond. Zahranéni firmy odrazuje od investic
zejména nejednotna legislativa a nedostatek lidskyicoji.

Procento neza#stnanosti dosahlo v Rumunsku vysoké Ggoan pres snahu
politika, reformy nepostupovaly takovou rychlosti, jakou iogly. Statni dluh a
problémy s menSinami na rumunském Uzemi byly dabBifaktofi, které situaci
zt¢zovaly (Tejchman 1997)

Rumunsky pechod k demokratickémuizeni — tranzice — byva ozfavan
jako postupny transformmmi prechod Tento zfisob Ize vypozorovat na postupnych
zmenach, kterymi Rumunsko po roce 1989 proslo. Transbwalo planované
hospodéstvi na efektivni trzni hospotivi, postupd byla nastavena tvrda
rozpaitova disciplina a byly zagaty legislativni a institucionalni reformy. Zma
s sebou finesla i vedlejSi efekty. Spales s liberalizaci obchodu a ekonomiky rostla
Seda aerna ekonomika. Tranzice probihala pomalu také&hadivodu. U moci i
po padu komunistického rezimuistal byvaly vysoky fedstavitel komunistické
strany lon llescu a vladu ved| az do roku 1996.

Vstup do EU byl tedy, zejména #v Spatné ekonomické situaci a
pietrvavajicim probléim s korupci, odloZzen z roku 2004 na rok 2007. VS&gh
kapitol bylo nakonec uz#eno vroce 2004 (&tba 2005). Komise v kaZdafoi
zpraw o postupu kandidatskych zemi sice pochvalila riskan snahu o reformy,
ale ve zpra¥ prevysovaly zapory nad klady. Rumunskeélonobrovsky statni dluh —
téemet 40% HDP, byla zde rozséhla stinova — nebo Sedéoroenika a hlavé do
zeme smerovalo minimum zahragnich investic. DalSim problémem byla vysoka
~propustnost* hranic. Tento problém je stale aktua@ je jednim z hlavnichiastoda
nezapojeni se Rumunska do projektu Schengenské&stops. Postugh prijimané
acqius postradalo spravnou implementaci. To sigoadilo potebu nutnych reforem
v ministerskych a administrativnich oblastech. Sadtyla i socialni situace. N
rozvinutd ekonomika korelovala s mnozstvim lidiicigh pod hranici chudoby.
Navic zde byla zjigha diskriminace romského etnika, které v Rumunskii taz
4% populace (Goldstone 2002). Na zaklaohoto zjiséni byly v Rumunsku fijaty
dva specialni z&kony, které diskriminaci definujitr@staji (Schimmelfennig -
Sedelmeier 2005).

Pozitivnim zjis&nim byl vztah obani Rumunska k EU. Byla zji&ha trvala

70% podpora vstupu do Unie. Tak vysoka podporalaetgznamenana v Zadné jiné
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zemi, ktera idla pred rokem 2004 ke vstupu do EU blizeji nez Rumun$kala,
Pitrova 2002).

3. Pristupové kapitoly

Po udleni statusu kandidatské zenwaiind proces schvalovani acqits.
Tento proces je rozten do 35 kapitol. Tyto kapitoly jsou ,nejednatéiné tedy
kandidatska zetnje musi schvalit tak, jak ji je EUfgdlozi. NiZe jsou uvedeny
vSechny kapitoly a nasledlrede autorka rozebere ty, ve kterycklonRumunsko
problémy¢i vétSi obtize. Je na méspoznamenat, Ze pini vytycenych podminek
EU pro harmonizaci a evropskym acquis je pro kadgikbu zemi mnohdy velmi
narané. Vlada kandidatské zeénse ocita mezi pnim svych pedvolebnich slib,
plnénim zavazk viaci pristupovému procesu a také mezi giim standard
Ménového fondu (Grzymata-Busse — Innes 2003). Irgaiitaké zjis&ni, Ze
sblizovani acquis je ohromarfinancné nar@né. EU zarovie s harmonizaci acquis
vyZzaduje zvySovani kapacit statni spravyyitom se po kandidatské zemi pozaduje,
velice striktré, minimalni rozpoétovy schodek.

Jes¢ pied zahajenim ijimani evropského acqius provadi EU spake
s kandidatskou zemi tzv. screening. Znamend toeprakenovani vSech oblasti
kandidatské zem které budou ovlivény otewenim vstupnich kapitol. EU takto
zZjiStuje piavodni stav naip zengdélstvi, legislativy, pimyslu ¢i volné hospod&ke
soutZe. Screening je tedy ditym doporéenim, které uuje, zda je zem
pripravena otekit nékteré ze vstupnich kapitol. V ramdiigtupovych jednéni kazda
kandidatska zemvytvori vliastni Akeéni plan. Plan obsahuj@sovy rozvrh toho, kdy
bude soudnictvi a ¥ejna sprava ifjpravena pro vstup do EU. DalStep-vstupni
casti procesu je tzv. Narodni program piipepi acquis. Je to nastroj, kteryepklada
kandidatska zetn Evropské Komisi. Uvadi vam c¢asové roz@ti, a i finareni
néklady spojené se schvalovanim vstupnich kapRottal Ec.Europa 2012). NizZe
autorka uvadi fghled vSech vstupnich kapitol. Rumunsko schvalomal@aktualnich
35 vstupnich kapitol, v roce 2000, kdy schvalovpoices zapial, bylo acquis
rozdéleno do 29 vstupnich kapitol.

'3 Acquis v rekladu znamena ,to co méa byt schvaleno*
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Volny pohyb zboZi

Volny pohyb pracovnik

Pravo usazovani a volny pohyb sluzeb
Volny pohyb kapitalu

Zadavani viejnych zakazek
Pravo obchodnich spaleosti
Pravo duSevniho vlastnictvi
Politika hospodi&ske soutze
Finareni sluzby

Informatni spol€nost a media
Zemedelstvi

Bezpe&nost potravin, veterinarni a fytosanitarni politika
Rybolov

Dopravni politika

Energetika

Darg

Hospodéska a minova politika
Statistika

Socialni politika a zagstnanost
Podniky a piimyslova politika
Transevropské sit

Regionalni politika

Soudnictvi a zakladni prava
SpravedInost, svoboda a beapest
Véda a vyzkum

Vzdélavani a kultura

Zivotni prostedi

Ochrana sp#gbitele a zdravi
Celni unie

VnéjSi vztahy

Zahranéni, bezpeénosti a obranna politika
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* Finareni kontrola
* Finartni a rozpoétoveé ustanoveni
* Organy a instituce EU

* Rizné (Portal Ec.Europa 2012).

3. 1 Problematické kapitoly

Naplréni a pozdjSi uzavirdni vstupnich kapitol the byt v rkterych
oblastech obtizné. Jedna se zejména o ty kaphktdyych schvaleni znamenétsi
zmeny (nag. v oblasti pravnéi strukturalni) v zavedeném systému ZefRumunsko
se [ uzavirani kapitol potykalo s nejednim problémernZ logicky vyplynulo
z pa:ateni pozice. V této kapitole bude autorka analyzovgkteré z vyse
vypsanych 35 vstupnich kapitol. Budou zde analymgvdilezitéjSi kapitoly a take
ty, které byly uzakeny mezi poslednimi Kdi jejich zdlouhavému pkni a
problemattnosti.

Pretrvavaly problémy v zeddglstvi, ale také v fipravenosti instituci na
prijeti acqius. Problémy nastaly také widaé kapitole. Ze musela vylepsSit i IT
pripravenost a celkovou zét administrativy zppisobenou vstupem do EU. Zejména
reforma oblasti justice byla velice namd, neb6é vyzadovala celkovou reformu
nap. oltanského, trestniho a dalSich zakdn{Rortal Europa 2006). V neposledni
fack byla nutna dsledna implementace legislativy zabyvajici se aidla Zivotnim

prostedim (Stojarova 2007).

3. 1. 1 Zenédélstvi, lesnictvi a rybolov

Spolena zemddelska politika EU se vyzraje udrzitelnych rozvojem a
zarove vyvojem modernich technologii. Mezi jeji cile d@lati zlepSovani kvality
bydleni jak farm#i, tak i zviat, ktera jsou chovany pro potravisiéé wely. EU
spolupracuje s Rumunskem nejenométhto cilech jiz od roku 1995.

Rumunsky zerdélsky sektor se vyzriaje tremi zakladnimi body. Je to
roztrisStnost zemidélstvi, v oblasti EU se jedna o néfsi roztiStnost. Technicky

bylo rumunské zemuglstvi silné zastaralé a v neposledidd se vyznadovalo
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vysokou neefektivitou (Portal Ec.europa 2002). Twalezitosti se nepotib
Rumunsku odstranit ani s pomoci EU a zali@ich investic, kterych je stale
minimalni procentd® Ze zahrariinich investol se v Rumunsku nejvice angaZuje
Dansko (Portal Businessinfo 2009).

Vroce 1997 Evropskd Komise usoudila, Ze Rumunskmilo pouze
omezeny pokrok v oblasti sblizovani své zddské legislativy s legislativou
evropskou. | fes probihajici reformy bylo poukazano na nedostatlgblasti
zentdélstvi a zemddélsko-potravinédského pimyslu. V nasledujicim roce
Rumunsko pokrgovalo v reformach v zeddélstvi a Komise vydala pozitivni
vyjadieni, v @mz tuto snahu chvdlila. AvSak mezieprvavajicimi nedostatky se
nachazela oblast rybolovu. Zde byinén pokrok na urovni institucionalni, pravni a
politické. Zarové byla vyjadena nutnost vynaloZzengtwgiho Usili v této si@, aby
byla oblast rybolovu pk piipravena na fistup do EU. Vroce 1999 Komise
konstatovala, Ze nedoSlo k Zadn&Sv znen¢ v otazce rybolovu. Zarovie byla
zdiirazréna nutnost fijmout paticna opateni v oblasti zdravi rostliti. Na pasatku
90. let se v Rumunsku spustil proces privatizageest drzenych farem a zéddlskée
pudy. Prvni zakon spougici tento dlouhodoby proces bytijat v roce 1990 a byl
nasledovan druhym, Iépe zpracovanym zakonem, z 48@l. Samotny obchod
s pidou v Rumunsku zagal az v roce 1998 (Csaki — Lerman 2000).

Rok 2000 znamenal setrvani v &asném stavu. Zefélstvi vykazovalo
pomalou modernizaci a v oblasti rybolovu stdle mhebylosazeno kyzené
harmonizace. V tomto roce &o Rumunsko restrukturalizovat z&mslsky sektor.
V roce 1999 fispélo Rumunsko do ze#délského sektoru tédt 500 miliony eur,
tato ¢astka nasledujici rok klesla na 330 mifiGeur. Byla pijata dilezita legislativa,
ale byla prokdzana jeji nedostaté implementace. V roce 2000 se Rumunsko
potykalo s extrémnim suchem, a to vedlo ke sniggportu, ale i ke sniZzeni {to
chovanych prasat a koz.idrvavaly slabé administrativni a soudni struktury.
Rumunsko stale vykazovalo vysoké procento neofi€¢igrodavané a pronajimané
pudy. | toto pisobilo jako negativum pro zahrani investory (Portal Crib.mae
2000).

Vroce 2001 Rumunsko pokiavalo v restrukturalizaci zetdélského

sektoru. Mirg se zvysilo procento populace pracujicich v aftstvi — 42,8% (v

16 zahrankni investice tvii pouze 4% veskerych investic.
7 plant-health sector
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lonském roce to bylo necelych 42%). V roZpo bylo pro zemdélstvi a lesnictvi
vyhrazeno 403 milidh eur - tedy zvySeni oprotii@dchozimu roku. Komise ve své
vyroéni zpra¥ informovala o pokroku dosazenému v oblasti praate.
Z celkového pétu 637 farem bylo zprivatizovano 113 a 210 faretimgo procesem
zatalo. Spolénosti, zabyvajici se potravinami, byly t&mzcela privatizovany.
Celkem jich v Rumunsku k roku 2001 existovalo 44flzoZz soukromych bylo 345.
| pres gijeti pottebné legislativy pro sektor zeédglstvi a lesnictvi bylo tempo
restituci pomalé. V tomto obdobi se¢ahrozméahat trh s pozemky, coz indikovalo
nutnost zvyseni rychlostifpvytvoreni katastru zedaélské pidy. Velkého kroku
vpied bylo dosazeno v sektoru rybolovu. Bylfjaty nové zakony, které se tykaly
oblasti rybolovnych zdréj rybolovu a akvakultury. Evropskd Komise zanove
poznamenala, Ze Rumunsko nadale vykazuje snahum@fat tuto vstupni kapitolu
(Portal Crib.mae 2001).

Vroce 2002 Rumunsko zvysilo rychlost restruktzesde zerdélského
sektoru, avSak stale pomalé bylo temgiimpani reforem. Zagstnanost v sektoru
zentdélstvi se zvysila na 44% procenta. Zvysil se i st@tispsvek, v rozpétu na
rok 2002 bylo zerdélstvi piidéleno 445 miliéh eur. Navic byl ministerstvem
zemedélIstvi vytvoren zvlastni fond pro Rozvoj rumunského zdatstvi. Primarg
byl uréen pro podporu privatizovanych farem. Rumunsko mtto roce zminilo
systém vyplaceni plateb.fiRlo systém pimych plateb, ktery nahradil systém
voucher-for-inputs. Legislativou byly definovanyaddruhy farem, a to soukromé a
rodinné. Gisledkem této reformy bylo, Ze kondaf farmy byly podporovany statem
a rodinné nily ptistup k bezplatnym konzultacim a ziskavaly pobiklkyaktikovani
organického zewdélstvi. Nebyl dosazen &Si pokrok v oblasti registrace
zentdélské pidy, coz je zakladni systém pro identifikaci zekiskych pozemk.
Byla prijata nova pravni Uprava, ktera zépsala systémitdéni obili, ale nedoslo
k Zadnému zlepSeni v oblasti kontroly trhu a manitédni cen. Byla fijata
legislativa zargujici ochranu fpivodu vin. V disledku tohoto byla ijata i
sekundarni legislativa, kterd umoznila plné vyn@oovzakona o vih a byly
vytvoreny nové administrativni struktury. Navic byl scleva seznam laborato
které se zabyvaly kvalitou vin (Portan Crib.mae200

| pres dosazeny pokrok bylo, o dva roky pgzdRumunsko stale ,brzsho*
Spatnou administrativou. Zewkilské administratiy se ¥novalo meég pracovnik,

nez bylo pateba. DalSimi chy§icimi lidmi v tomto sektoru byli mana¥ie Rybolov

26



vykazoval pouze minimalni pokrok. Rozpové ugeni gidélilo zemedélskemu
sektoru 504 milioh eur. Ke ketnu 2004 bylo dosazeno téhB4% restituce jody.
Na konci roku byla tégt dokortena privatizace statnich podaikZ celkového
poétu 739 jich bylo privatizovano 281, 8 podhilse nachazelo ve finalriasti
privatizace, u 360 firem byl vyhlaSen bankrot. Uf@@m privatizace selhala a&sdo
se srestrukturalizaci. Ministerstvu z&f@stvi, lesnictvi a rybolovu byla név
piidéleno ke spréy i oblast rozvoje venkova. byl vytien Narodni Ead pro
veterin&stvi a bezp&nost potravin. Byla navySena spravni kapacita rrerstva o 90
mist a na krajské arovni to bylo 326 novych pradoknpozic (Portal Crib.mae
2004).

Vroce 2005, tedy vrok po uzani vSech vstupnich kapitol, Komise
shledala rumunsky pokrok v této kapitole za usp@kojPozitivie se vyjadila
k harmonizaci a posilovani administrativnich kapadNicméré nedostaténé
implementovani acqius se stalivddem ke kritice Rumunska (Portal Europa 2006).
Stale chybla jednotna platebni agentura, ktera by iedgsia obchody s tmou.
Finadlre se Rumunsko rozhodlo k vyttemi dvou platebnich agentur. Jedna je
zodpo¥dna za rozvoj venkova a druha se zabyva trhem @&egpim pimych
plateb. Jako nedosté® byla hodnocena Uraveinformovanosti farmé@ a lidi
pracujicich v zerdélstvi. EU dopordila vytvorit kampar, které by tento
nedostatek pokryly.

V rumunském zegutélstvi pracovalo k roku 2002 téh41% populace. Po
zapaatych reformach vroce 1997 se zmenSilo procentpoitn a zvysilo se

procento exportu. Nejvice vyvazenou potravinou lmpoi.

3. 1. 1. 1 Hodnoceni vstupni kapitoly ze#délstvi

Komise pokréovala ve sledovani rumunskych pokiioknadale. Jeji zprava
uvadi, Ze Rumunsko jetipraveno k pijeti zavazk plynoucich z fistupu k EU.
AvSak stéle bylo paéeba vynakladat&sSi usili v rekolika oblastech. Mj. pro oblast
rybolovu bylo doportieno gjmout lepSi monitorovaci systém.

Evropska Komise vydala po uzZawi této pistupové kapitoly celkové
shrnuti. V #@m vyjadtuje po&Seni nad pokroky, kterych Rumunsko doséahlo, avsak i

po uzaveni kapitoly petrvavaji kkteré z jiz vySe zmimych témat. Stale aktualni je
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nutnost zvySovani administrativnich kapacit v ramenedélského sektoru. Také
organické farmy vykazuji nedostatek lidi a prac&uniBylo zizeno Generalni
feditelstvi pro rozvoj venkova. V oblasti chovu hod@skych zvfat ma Rumunsko
stadle nedostateosti. Tykaji se zejména podminek, ve kterych jsato zvfata
drzena (Portal Europa 2006).

K roku 2007, i pes zahrarni investice a reformy, se rumunské zelshstvi
vyznauje stale itemi vySe zmitnymi body. Podil vladnich investic do zemslstvi
je nedostatény, tato oblast je sith ,podfinancovana®. Jedinou sij$i oblasti
zenedélstvi se ukazalo byt virtatvi. VEtSina z vinéskych spolénosti byla Usgsns
privatizovana, coz ifspélo ke zkvalitréni vinarské oblasti. Rumunsko je stale siln
zavislé na dovozu mnoha zakladnich potravin, mijléka. Evropska centralni banka
vydala vyjadeni, ve kterém informuje o stasné zerdélské situaci v Rumunsku.
Zarover zde uvadi, ZereSenim Spatné zeuflské situace by bylo efekti¢jsi
¢erpani z evropskych strukturalnich fan@ortal Doing business 2012).

M;j. na rozvoj zemdélstvi EU poskytla Rumunsku cca. 10 miliard eur.dryt
finance jsou ufeny na obdobi 2007 az 2013. Problémy nastavajilastlierpani
dotaci. Zemdélce zatzuje vysoka byrokracie. d&teré z gipravovanych program
dosud stale nezaly. Mnohé dotace zaly byt cerpany az vroce 2008 (Portél
Businessinfo 2009). Program byl vypracovan k z&iskepsi infrastruktury, podpe
zanestnanosti v dané oblasti a pro vyiwdi novych pracovnich moZnosti ve
venkovskych oblastech.

Tiskova zprava Komise ze#@006tika, Ze navzdory dosazenému pokroku,
stale je&t Rumunsko nepovazuje za plpiipravené zabezpg spravu a distribuci
prostedki z WtSiny evropskych zedaclskych fondi. A to i pres existenci
institucionalnich struktur platebnich agentur, &testale nejsou furtki (Portal
Ec.Europa 2008). Po rumunském vstupu do EU bylhekomisai piidéleno
portfolio zentdéIstvi a regionalni rozvoje. V séasné dob je timto komisgem
Dacian Ciolos (Portal Ec. Europa 2012).

Autorka v pfibchu zkoumani dosazenych éspi i nedsgcha zjistila, ze
oblast zemdélstvi proctlala obrovsky pokrok. |ies dosazeny pokrok, ale rumunské
zemedélstvi stale neni produktivnani efektivié na urovni stat zapadni Evropy.
Jako uUspSnou autorka hodnoti dosazenou privatizaci. Paaag probhla jak
v ramci zemdélské mdy, tak i v ramci farem. Proces privatizace bylozdilavy a u

nékterych farem i problematicky — nepdda se zprivatizovat veSkeré farmy,
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nékteré byly nuceny zbankrotovat. Rumunsko takéaksa podporovat organické
farmy, sice ne finamé, ale technicky a poradnDalSim pozitivnim zji&nim bylo
pro autorku postupné navysSovani a harmonizovaniirasimativnich a spravnich
kapacit v zeradélském sektoru. Zaroweale z analyzy vyplyva to, Ze fgs navyseni
administrativnich kapacit, jsou stalekteré venkovské oblasti pokryty nedostate
DalSim problémemistava financovani zefdélstvi. | pies znény statni pispivek
vykazuje rumunské zetdélstvi uritou neefektivitu a zastaralost. Tu autork&ipa
Spatné komunikaci mezi farmami, zé&lci a statem. Nebyly zji8hy dostaténé
informaéni kampas, které by zerdélcam poméhaly s vyuZivanim a ziskavanim
novych technologii a procés Stale nedieSend je oblast futkiho obchodu se
zentdélskou pdou, k roku 2005 neexistovatad, ktery by tuto funkci vykonaval.
V ramci analyzy vySe, autorka zjistila, Ze Rumunskatalo vice podporovat
vinaiskou ¢ast zemdélského sektoru. Podporu virstvi autorka hodnoti kladn

neba’ jiz v minulosti byla rumunska vinaikzitym vyvoznim artiklem.

3. 1. 2 Socialni politika, zdravi a bezp#most prace

V oblasti socialni politiky, zdravi a bezjmsti prace klade EUutdaz na
oblasti véejného zdravi, rovnychijpezitosti pro ob pohlavi, socialniho zabezfmni
migrujicich pracovnik. Na vSechny tyto sektory socialni politiky a jéjiplreni,
dohlizela od roku 1997 Evropska Komise.

Patateni situace v Rumunsku byla hodnocena jako neddsi@ateV roce
1997 se Komise vyj&da tak, Ze Rumunsko bude muset vynaloZit velké ksomu,
aby byly splgny vSechnycasti gistupové kapitoly. NegtSi pokrok byl pateba
vykonat v oblasti zdravi a bezp®sti prace, viejného zdravi a také v politice
zanestnanosti. Sblizovani legislativ a posilenitejaé struktury byly dalSimi
podminkami pro uzdaeni této kapitoly. V roce 1998 bylo¢inéno zjiseni, ze
Rumunsko ve schvalovani reforem a novel zaostavdvetio Akniho ¢asového
planu (viz. vyse).

V roce 2000 bylo dosazeno pouze omezeného polpilablizovani acquis,
tempo reforem bylo shledano jako pomalé. V oblpsticovniho prava bylafiata
nova legislativa, ktera objagje: typy pracovnich spdr postupy pro vyhlaseni
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stavky, postupy pro ustimvani a rozhodovani pracovnich spobalSich pokrok

v této oblasti nebylo dosazeno, nélsecekalo na schvaleni nového zakoniku préce.
Byla zvySena podpora pro dosaZzeni rovného zachaaefii a Zen. Nicméhnebylo
dosazeno zadnéeho pokroku v oblastech rovnéhoéimmani, rovného ifistupu

k zangstnani a ochran tehotnych v zamsstnani. Vyvoj byl zaznamenam pouze
v oblasti otcovské dovolené, ktera bylggia a uvedena v platnost. Byl#jata nova
struktura tripartitnino jednani a socialni dialog bozSien na @zné oblasti. Ve
stejném roce byla zah4jena prace na penzijni réfoBwl snizen rozdil v penzich
mezi lidmi, kté&i odesli do penze v 80. letech a d@chozimi. Nicmé# udrzitelnost
nového penzijniho systému byla nejasna. VyhlaSkaska 2000 zakazala veSkeré
typy diskriminace, wetrg diskriminace kwuli naboZenstvi, rase, pohlavi nebo
sexualni orientaci. Prioritou se staltijgti noveho zakoniku prace. Zcelarggena
nebyla prava za#stnance, platebni neschopnost gZsimavatele ¢i moznosti
hromadného propousti (Portal Crib.mae 2000).

Rok 2001 pinesl novy zakonik prace a také schvaleni zak&rské prace.
Na konci roku 2000 byl fjat novy Akeni plan pro rovné ilezitosti, ktery zaal
pusobit na poatku roku 2001. Komise nicmé&rkonstatovala, Ze nic jiného, krém
piijeti tohoto planu, nebylo dosazeno. Plan byl gigat, ale nebyl nasledovan
zadnymi prova&cimi akcemi ani nebyl dosta&t® financovan. V oblasti postaveni
Zen na pracovnim trhu bylo dosazeno mensSiho pokré#étavotni standardy byly
v Evrop, zarovéd mélo Rumunsko negativni procentofinezeného firastku
populace. Dvoda, dozivani se nizkéhocku, je rekolik. Bylo prokdzano vysokeé
procento zn&sténi Zivotniho prosedi, Spatna kvalita bydleni, nedostatek pitné vody
a relativie nizka kvalita zdravotnickych sluzeb a omezeristpp k nim (Portal
Crib.mae 2001).

Rumunsko vykazalo v roce 2002t$i pokrok neZz v rocetpdchozim. Byl
piijat zakon o rovném zachazeni pro muze a zeny. Z&kdkladl za cil odstranit
piimou a nefimou diskriminaci na zakl&d pohlavi. Zakon také imesl
mechanizmus prdeSeni spdar. Zaroves byl do souladu uveden trestni zakonik.
V oblasti socialniho dialogu a tripartitniho jedh&éda podepsala novou smlouvu
s odbory a konfederaci zastnavatel. Nova smlouva stanovila legislativni, socialni
a ekonomické priority. Na bipartitni Urovni nebyaznamenam zadny pokrok.

Rumunsko nadale spolupracovalo s Evropskou KonaisdlepSovani zagstnanecké
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politiky. Situace na trhu prace se oproteq@chozimu roku migh zlepSila, kdyz
nezangstnanost klesla o 4 desetiny procenta na 6,6% dP@&tib.mae 2002).
V cervenci 2002 byl fijat Plan pro boj s chudobou a socialnéleaovani. Zangireni
zakonu bylo na zaji&hi pristupu, zejména mladych lidi a Ramk zakladnim
pravim, tedy k vlastnimu bydleni, z&stnani, zdravotni géa vzlani.

Rok 2004 znamenal definitivni uzawni kapitoly. Bylo rozhodnuto, Ze na
Rumunsko nebudou uplatma, v této oblasti, Zadnairgthodna op#étni. Zprava
hovai o plném pijeti evropského acquis. Komise Rumunsku dopitaupokraovat
na sblizovani pravnichiedpisi, hlavré v oblasti pracovniho prava. Dale Komise
uvedla, Zze zesmusi pokraovat ve zvySovani p@domi véejnosti o problematice
rovnych gilezitosti a ve zlepSovani zdravi obyvatel (Po&akopa 2006). Bylo
dosazeno navySeni administrativnich kapacit na oprdch Gadech. Omezeny
pokrok byl zjiS&n v oblasti rovného zachazeni s muzi a Zzenamiizeaim viady byl
doplren z&kon o rovnychifiezitostech, ktery byl schvélen v srpnu 2004. Ndwila
piijata legislativa zagiena na provaghi acquis v oblasti ochranyhotnych a
matdskych dovolenych na pracovistich. Vlada nadale g@mkfala v realizaci
Narodniho a&niho planu pro rovnéifezitosti a byly provedeny i vejné kampa®
zabyvajici se touto problematikou. Dobrych vysilediilo dosazeno v harmonizaci
s acquis v oblasti wejného zdravi. Rumunsko podepsalo Ramcovou umluvu o
kontrole tabaku, pokroku bylo dosazeno i v obl&stintroly prenosnych nemoci.
PoZadované definice byly zavedeny do rumunskél&iyig. V roce 2004 byl navic
proveden i rozsahly audit zdravotnického sektornad® si od auditu slibovala lepSi

alokaci zdroj a ukorgeni finargni krize v tomto sektoru (Portal Crib.mae 2004).

3. 1. 2. 1 Hodnoceni vstupni kapitoly socialni paiky

Rumunsky pokrok v oblasti zastnanosti postupoval pomalou rychlosti. Je
zde roz&end tzv. Seda nez&sinanost a procento zastnanosti se sitliSi region
od regionu. Vyvoj nezadstnanosti byl podrokinsledovan a na zakladidaji byly
vyvozeny dva akni plany. Od roku 2005 nezastnanost klesala od 5,9% v roce
2005 az k4,4% vroce 2008. Pot&ispl zlom a vroce 2009 procento
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nezamdstnanych prudce stouplo na t&m8%. Doroku 2009 a kiivka
nezandstnanosti klesajici charakt&fPortal Businessinfo 2009).

V letech 2004 a 2005 byly zj&ty administrativni rezervy v tomto sektoru.
Komise vyzvala Rumunsko k dalSim reformam v oblastiialni politiky, zejména
v oblastech rovnychiflezitosti a vyméahani prava v oblasti socialni tdoli (Portal
Europa 2006). V roce 2005 byl modifikovan zakoni&ge. Bylo tim dosazeno téin
kompletniho sblizeni s evropskym acquis. Pokroksbiézeni bylo dosazeno také
v oblasti rovnych filezitosti pro muze a Zeny. V oblasti zdravi a leéapsti prace
zbyvd Rumunsku sbliZit legislativu s acquis. Stefak je stale nedostditea
administrativni kapacita na pracovnidadech. Veskera p@bna administrativa pro
socialni dialog byla schvélena dijgta, avSak je poeba posilit struktury jak
bipartitnich tak tripartitnich jednani. V sektoret@jného zdravi zbyva doladit
bezp&né zachazeni s krvi, Bkami a tkani. V zauu Ize zhodnotit, Ze Rumunsko je
k roku 2004 a 2005 pénpripraveno na vstup do EU z pohledu na socialni igalit
Ty ¢asti vstupni kapitoly, které se zemi jedepodélo sjednat jsou fedpokladany
ke schvaleni do konce roku 2005. Komise avSak waydklpordeni, ve kterém
apeluje na Rumunsko k&l pokratovani reforem v oblastech: pracovniho prava,
socialniho dialogu, wejné zdravi a Evropského socialniho fondu (Portéh.@ae
2005).

Na zaklad analyzy této vstupni kapitoly je autoro hodnoceni spiSe
rozporuplné. Rumunsku se sice pildakapitolu uzavit, avSak Ize odhalit dité
nedostatky. Velké obtize Rumunskutlado prijeti prislusné proti-diskriminani
legislativy. Jiz pi pocate&nim screeningu byly zji§hy problémy v nedostateém
legislativnim zabez@eni diskriminace. Nutna legislativa byl&ijata az v letech
2002-2003. Oblast rovnyclifezitosti pro muze a Zeny byla podena legislativou
dokonce aZ vroce 2005. Rumunsko se snazilo zlep@artitni a tripartitni
spolupraci. Toho doséahlo a tripartitni jednani&dsp aplikovalo do mnoha soasti
verejného Zivota. Problémem vtomto sektordstava vysoké procento Sedeé
ekonomiky. Rumunsku se padda mirné zredukovatterny trh, avSak k roku 2005
nevykazovalo zZadné zlepSeni v boji proti Sedé ésamanosti a ekonomice. Jako
v predchozi analyze i zde autorka zjistila nedosteeadministrativni zaji8hi

pracovnich #adi a instituci oSétijicich danou oblast. Na z&je nutné konstatovat,

18Viz. Prilohag. 1.
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Ze cely proces sblizovani acquis probihal zdlodhaproblematicky, zejména tedy
v oblasti schvalovani legislativy bojujici protisétriminaci a legislativy zarwjici

rovné gilezitosti bez ohledu na rasu, pohlévhabozenské vyznani.

3. 1. 3 Energetika

Patateenim  screeningem byly odhaleny vyrazné nedostatkgblasti
energetiky. Mj. to byly nedostatky v oblasti nagtav cen energii, dale v oblasti
monopolu pray v této sekci, norem paliv@ povinnych palivovych rezerv. Komise
doporiovala ¥novat tSi pozornost jaderné bezpesti. Tykalo se to zejména
bezpénosti provozu jadernych #iaeni a zabezgeni Ulozi§ pro odpady. Jedina
atomova elektrarna v Rumunsku se nachazi v okck @ernavoda (Bran 2011).

Rok po zahjeni jednani o energetické kapitoley te roce 1998, byl
potvrzen pokrok v reformach. Prioritou bylo ustaeow fijeti evropského acqius
v této oblasti. Dale bylo pt#ba posilit a zlepSit donucovaci djeati v oblasti
energetické bezpaosti. Byl vytvden Energeticky regutai (iad (dale jen ERU),
ktery pisobi v oblastech regulace cen, vykonava dohledtrigdv energetickych
odwtvich, dohlizi nad so&knimi podminkami (Portal ERU 2012). Dle zpravy
Komise bylo nutné posilit prasidky ERU tak, aby motidre fungovat. Dale byla
zaloZzena Agentura pro spravu radioaktivniho odpadu.

V nasledujicim roce Rumunsko @Bpve vytvaeni vhodného legislativniho
ramce. Nicméa stale zde byly wité nedostatky. Neexistovaly jednotné normy pro
palivo, byla nutna lepsi adaptace naimitlektricky a plynovy trh. Nedostatky byly
zjiSteny i v oblasti jaderné energie. Komise dopdeu zvySit Usili v gjiméani
evropského acquis v sektoru jaderné beapsti. Nedostatkay byly hodnoceny
krizové zasoby ropy. Komise dopduje permanenthudrzovat zasobu paliv na 67 a
pul dne. Byvala statni energeticka spolest CONEL prodala privatizaci a byla
rozdklena do ¥tSiho pdtu autonomnich spaleosti. Co se e sblizovani
legislativy s acquis byly, Narodnintadem pro energetickou oblast (ANRE), vydany
rozsahlé sekundarnirgdpisy tykajici se obchodu s energii a celni m&jodByly
vydany prvni licence pro zasobovani, distribut¢enos a odesilani energiitdd byl
hodnocen jako person&medostatény. Byly snizeny KZové dotace na elgktu a
teplo, s ohledem na jejich celkové zruseni do kawée 2000. V oblasti zemniho
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plynu Rumunsko pokemvalo @i procesu sblizovani s evropskym acquis. Byla
zaloZzena Narodni agentura pro zemni plyn, ktee@powdna za vydavani licenci,
za pipravu legislativy, ktera stanovi clo na plyn aepaoslednifack je Agentura
powiena sledovanim a dohlizenim na hospskidu soutZ v sektoru zemniho plynu.
Privatizace byla uskute¢na i v ropném sektoru. Statni spoiest PETROM byla
postup® privatizovana. Byla zorganizovana mezinarodni autodniku, ale vSech
pét podanych nabidek bylo hodnoceno jako nedastsitdh. (Einnost topnych
systéni a energetické sitbyly hodnoceny jako nedostaie. Jaderna elektrarna
Cernavoda 1 poskytovala k roku 2000 zemi 9-10%ebote elekiny. Dostavba
druhé reaktoru byla zpo&da kwili problémim s financovanim stavby. Rumunsko
pozadalo EURATOM o {g¢ku 375 miliébri eur na dokoeni stavby. Schvaleni
pujcky se gedpokladalo na rok 2001. Zémarove pozadala o dalSitpiky Kanadu

a Italii (Portal Crib.mae 2000).

Rok 2001 ukazal rozporuplnost pokroku v energétiakblasti. V prvni
polovirg roku bylo zjiSéno zablokovani reforem a dokonce posun vzad. Nebyl
zjistén pokrok v oblasti bezgeosti energetickych dodavek. Navic neexistovala
Za&dna spolehlivd zasoba ropy, a ani nebyl vyvinanitorovaci systém. Bylo
Zjisténo, ze zasoba ropy k roku 2001 odpovida potetaw doporikeného mnozstvi.
| pies pijeti nekterych pravnich fedpisi problémem d#stavala netinna
implementace. Sektor vhitiho trhu s energiemi proSel mnoha éoami, ale ne
vSechny byly pozitivni. Problémemistdvaly ceny energii. Nasledujici rokinesl
pokrok v sektoru vniniho trhu s energiemi. Byl&ifata Narodni strategie pro rozvoj
energetiky. Dokument byl zafen zejména na vyrobu energie, navrhoval
rehabilit&ni a investini program. NejtSi zména byla zaznamenana v otemosti
trhu (Portal Cfoworld 2010). Inzenyrskeé &sibyly restrukturalizovany. Jiz vyse
zminény problém s implementaci legislativygtrvaval. Petrvavaly i nedostateosti
v oblasti administrativniho zasSeni energetického sektoru. Rumunsku bylo
doporieno zlepsit budovani energetickych zasob a legiiedanad odstraovanim
deformaci cen za energie (Portal Europa 2006). Whiph nesicich roku 2011
pristoupila vlada k zmrazeni cen energii. N&giku 1éta se ceny elgkiy zvysily o
20% ve srovnani sipdchozim rokem. ANRE dokazal, i s nedostayen paitem
zanestnand, vypracovat sekundarni legislativu k posileni tsheiektinou. Nej\&tsi
spole&nost vyraljici elekéinu, TERMOELEKTRICA, vzbuzovala obavy, zejména

kvuli své finareni situaci. Osm jejich elektraren bylo zruSeno. rB&vala snaha o
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propojeni elektrickych siti, U&pre se Rumunsku podito spojit s Ukrajinou a
Mad’arskem. Bylo dosaZzeno celkového zruSeni vSéttokych smluv. Ve stejném
roce byla obnovena plynarenské spotest ROMGAZ. Vladda z pmtku drzela ceny
plynu untle nizkeé, ale po nastaveni jednotnych regulovamgchse zéalo zkresleni
cen zemniho plynu snizovat. Potosala i legislativni harmonizace ERU
zpracovaval sekundarni legislativu tak, aby bylsad®no usnadni vytvareni trhu
se zemnim plynem.iBtrvaval stav personalni nedostatesti vSech tadi, které se
zabyvaly energetickym sektorem.

V roce 2004 bylo Komisi pochvalrzkonstatovano, Ze Rumunsko doséhlo
pokroku v oblasti budovani energetickych zasob &eike konci roku 2003
rumunské zasoby ropy dosahovaly 56 dni. Do konke 2004 bylo pedpokladano,
Ze Rumunsko dosahne 60 denni zasoby. Na konci BB bylo podepsano
memorandum Atény za cilem vytemi regionalnich trins elektinou a plynem. Byl
zjisten pokrok v privatizaci a konkurenceschopnosti eetcgého sektoru. K roku
2004 nebyla dieSena privatizace podiiikdistribuujicich elekinu — ELECTRICA
BANAT a DOBRUZA. Byly odhaleny i nedostatky, stéakexistovaly cenové
deformace energii na trhu, nejednotné sazby na Wgmanedoplatk Pravni a
regul&ni rdmec byl upraven podlerquipisi acquis. Byly posileny oba regutd
Urady. Urady jsou finatné i administrativié nezavislé. V oblasti pevnych paliv
pokratovala restrukturalizace. Bylo uzano 8 nerentabilnich uhelnych doVlada
prijala Strategii prod&Zebni pimysl na obdobi 2004-2010, cilem byla modernizace a
privatizace Zivotaschopnych dolTuha paliva tviila, k roku 2004, 40% zakladnich
zdroji energie. Vlada dale schvalila Strategii pro podpobnovitelnych zdrd.
Strategie si kladla za cil dosadhnout, k roku 2@(®% podilu obnovitelnych zdrij
v celkovém objemu energii. V oblasti jaderné enihkgedosahlo Rumunsko piné
harmonizace s acquis. Byl schvalereniv hodnot 223,5 miliori eur na dostavbu
druhého reaktoru jaderné elektrarny Cernavoda. c¥ r8005 Rumunsko dosahlo
témei celkoveho legislativniho zasgeni energetického sektoru.

Po roce 2005 by Rumunsko¢im byt schopno fevzit veSkeré zavazky
plynouci ze spolmného acgius. Byl vyja@n zajem nad podporou budovani
plynovodu Nabucco. Tento plynovod je jednim z pmmdch cii EU v oblasti
energetiky. Rumunsku byla dopdana reforma uhelného sektoru. Je nutné snizit
téZbu uhli a vyvijet Usili v oblasti obnovitelnych ragh. EURATOM doporuil

modernizaci reaktoru jaderné elektrarny &stit Cernavoda. Rada EUiala zpravu,
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ktera zahrnovala sedm konkrétnich @eat tykajicich se Rumunska. Naprovést
analyzy v moznémijjpact pozaru a zaloZit ipohotovostnich center (Portal Europa:
2006).

3. 1. 3. 1 Hodnoceni vstupni kapitoly tykajici senergetiky

V roce 2007 byla ijata Energeticka strategie Rumunska pro roky 2007-
zarizeni, zaji&ni tranzitnich tras a zvySeni kapacit skladovadatizeni (Portal
Businessinfo 2009). Za energetickou politiku zodpgavv Rumunsku ministerstvo
hospodéstvi ve spolénosti s privatizéni agenturou AVAS (Portadl Andor 2012).
Tato agentura je v soasnosti hlavni privatizai spol€nosti poérena viadou.
Privatizace je v plynarenské a ropné oblasti hodnagako nedostatea. Pouze dv
spole&nosti jsou privatizovany, zbytek sektoru je vrukatatu. Stat hodla
v nésledujicich letech vybudovattiné elektrarny. Zejména v oblasti Dobrudza,
ktera je svymi podminkami velmi vhodnou (Portal Bessinfo. 2009). Alternativni
energetické zdroje jsou v s@snosti nevyuzitelne, nebostat zatim neschvalil
potrebny zakon, ktery by tuto oblast Zasil.

Predpoklada se bezproblémovajgti poZzadavik a podminek plynoucich ze
vstupu do Unie. Rumunsku zbyva dokinlegislativu zadesSujici bio-paliva.
V oblasti jaderné bezperosti bylo Rumunsko dopafeno w¥novat pozornost
dalSimu posileniijslusnych spravnich struktur (Portal Crib.mae 2005)

Energeticka kapitola se vyzhge spiSe hladkym, avSak zdloulgim
schvalovacim procesem. Rumunsko se dlouho potykat@stabilnimi cenami
energii. Autorka zjistila, Ze jeStv roce 2002 se v zemi sHirodliSovalo nastaveni
nedoplatk za elektinu a plyn. Rumunsku roed cinilo problém zabezp# si
dostaténou palivovou rezervu. Jak bylo zmfo vySe, Komise dopoéuje
¢lenskym zemim udrZovat stabilni zasobu paliv n&wdé&nei 68 dni. Rumunsko se
k roku 2004 dostalo na hranici 60 tdnProces privatizace probihal uspokséjiv
v oblasti elektrarenskych spohosti, problémy byly zjighy vropném a
plynarenském sektoru. Rumunsko zamiti&atik nabidek zahragnich investai na
koupi casti plynarenskych podnik jako nedostatmé. Tedy privatizaci
v energetickém sektoru Ize povazovat za nedédoou. Rumunsko na druhou stranu
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docililo Us@Sného giového propojeni s MBarskem a Ukrajinou. V zemi se nachazi
jedna jaderna elektrarna gepazuji spiSe tepelné elektrarny. Jaderna elelktiayta
modernizovana a Rumunsko ziskalgggu od EURATOMU na dostavbu druhého
reaktoru elektrarny. Zagbeni se na obnovitelné alternativni zdroje energi@lp

v Rumunsku aZz po roce 2004. Dlouho&8b problém byl shledan pouze v
oblasti jaderné bezpposti. Rumunsko se potykalo s nalezenim vhodnyoiigil
jaderného odpadu a bezpgm ,prevazenim® zabezgenim. Jinak autorka tuto
kapitolu hodnoti kladky dosazené pokrokyigvazuji nedostatkyip schvalovacim

procesu.

3. 1. 4 Zivotni proskedi

V roce 1997 vydala Komise zpravu, ve které apdiovea Rumunsko Kili
vétSimu dirazu na Zivotni progedi. PoZadovala také lepSi financovani
environmentalnich programa souvisejicich administrativ. Dale poukazala na
pottebu rozvijet spravni kapacity tak, aby bylo dosaZzepoZadované shody
s evropskym acqius (Portal Europa 2006). V obk&sténi mestskych odpai pitné
vody, zngistovani ovzdusi a také namakladani s odpady byly zj$ty vyrazné
nedostatky. Nejenom ¥d¢hto oblastech Komise dopgila zvySit obnos investic a
zlepSit administrativni opggni. Rumunsko je zemi, ktera ma pond velké
mnoZstvi svého Uzemi zcela negté civilizaci a na druhou stranuésta a
zasta¥né oblasti se potykaji se silnym zigenim. Hlavnim zdrojem zi&teni jsou
pramyslové podniky, tepelné elektrarny a odpady ziknopPalSim zdrojem
zneisténi jsou nelegalni skladky a staré oguost doly a lomy, které maji zéry
»Znecistujici” potencial (Kriiger — Carius 2001).

V roce 1998 byla zjigha skuténost stalého zr&St'ovani vzduchu, Spatného
nakladani s odpady a problému s vodnim hosjsbdén. Nasledujici rok Rumunsko
stdle postradalo celkovou environmentélni strat€gii Uspsdns  posililo
administrativni kapacity ale pouze na lokalni Giov®umunska vlada také sa
podporovat agenturu EPA, poskytla ji dostate finaréni prostedky na zlepSeni
jejich monitorovacich Zé&eni a provagti kapacity. Administrativni kapacity na

narodni urovni byly hodnoceny jako nedostate Navic Rumunsko investuje maly

1% Ta by n¢la zahrnovat specifické stmice naklad hodnoceni, realizaci a financovani plan
v oblasti Zivotniho progedi.
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objem financi do procesu sbliZzovani politik. Naldyu stranu byl zji&h pokrok i
piipraw strategii pro harmonizaci acquis. Sblizovani maslativni arovni probiha
nejpomaleji. V oblasti sekundarni legislativy bykijgt rdmcovy zakon, ktery
ustanovil Fond Zivotniho prastdi. Fond ma {sobit jako ekonomicky nastroj
k podpde investic do Zivotniho prasdi. Dale byla fijjata Aarhuskd Uumluva o
svobodném fistupu k informacim a dasti véejnosti na rozhodovani v oblasti
Zivotniho prosiedi. Umluva, & piijata, nebyla podpena Zzadnou sekundarni
legislativou ani pedpisy (Portal Crib.mae 2000).

Rumunsko se v roce 2000 snaZilo harmonizovat prakedpisy o ochrah
piirodnich stanovi§ volrg Zijicich Zivatichi a divoce rostoucich rostlin a dalsi.
DalSi gijaté zakony se tykaly ohroZzenych tagdich a rostlinnych drdih Byla prijata
legislativa za telem dohledu na fimyslové zneisteni, také bylo fjato mimaadne
natizeni, které upravovalo ziskavani, testovani, p@uiia obchodovani s geneticky
modifikovanymi potravinami. Pravnii@dpis omezujici latky poSkozujici ozonovou
vrstvu byl také fjat v roce 2000. Rumunsko nedosahlo vyzngsiho pokroku
v oblastech hluku, jaderné bezpesti a radiagni ochrany. V roce 2000 Rumunsko
zasahlo #kolik ekologickych havarii. Mj. uniknul kyanid zvérny v Baia Mare.
Tyto havarie poukdzaly na Rumunskou ify@@venost v situaci ekologické
katastrofy.

V roce 2001 Rumunsko ratifikovalo mezinarodni amip s formulovanymi
akenimi plany a slaghim legislativ. AvSak samotna implementace legigjatiistala
témef miziva. Rumunsku se v tomto roce nepdldaintegrovat politiku Zivotniho
prostedi do dalSich politik. Pozitiénbyla hodnocena rumunska participace na
Kjotskem protokolu. Nedostatky byly zj@éty v té ¢asti kapitoly, kterd se zabyvala
environmentalni likvidaci odpédV nasledujicim roce byl zji& urity pokrok [
provadni acquis, avSak mnohé #jptych legislativ byly pijaty bez gislusného
financniho rdmce a administrativniho zZasteni. Jako nedostate bylo shledano
financovani problematiky Zivotniho préstli. Byla gijata nutna legislativa pro
oblast zne&istovani ovzdusi, vlada také vydala tfiz@ni sniZujici obsah siry
v motorové naft. Omezeny pokrok byl dosazen v oblasti nakladadpady. V této
souvislosti byla fijata ffi nouzova opdeni: o spra¥ recyklovanych pimyslovych
odpadi, o nakupu kovu a nezZeleznych odpa® roce 2001 Rumunsko spustilo
projekt, kterym klasifikovalo citlivé oblasti, s l@dem na rstskou odpadni vodu.

Ministerstvo Zivotniho progtdi navic ve stejném roce stanovilo postupy, které
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stanovuji moZnosti pro sklitgsker, ndkup a komercializaci vairzijicich Zivasichi
a volre rostoucich rostlin. V oblasti famyslovych rizik a zn&sténi nebylo dosazeno
zadného pokroku (Portél Crib.mae 2001).

Rok 2004 ginesl zpravu Komise, ktera se vyfdd pochvalg k prijeti
nutného acquis. Byl vyt¥en mezirezortni vybor, ktery ma za ukol implemeatov
politiku Zivotniho progdedi i do dalSich ministerstev. Bylyijaty pravni gedpisy o
postupech tykajicich se vlivu na Zivotni piesii a strategické ochrany Zivotniho
prostedi. Pokrok byl, zaznamenan také v oblasti kvabizdusi, byly pjaty
provadci predpisy tykajici se obsahu siry v kapalnych paliv&aiala byt postup#
realizovana preventivni geni kvality ovzdusSi ve vybranych aglomeracich. Thaké
schvélen dalSi a&ki plan, tentokrate zabyvajici se ochranou ovzdaékrok byl,
zaznamenam i v oblasti vodni kvality, rumunsky zakiyl zménén k evropskym
poZzadavkm a zerd pieSla ke standardnimucébeni obsahu du&hanm ve vod a
znetisténi vodnich zdraj zemédélstvim. Pokud jde o oblast jaderné beapssti a
radiani ochrany bylo dosazeno poZzadovaného pokroku. Bypyacovany postupy,
pii nichZz existuje jaderné riziko. Hlavni prioritourece 2004 bylo navySovani
administrativnich kapacit jak na narodni tak i majgké a lokalni Urovni (Portél
Crib.mae 20004). Komise zaraveupozornila na nutnost dalSich reforem a
dusledrgjSi uplatiovani pravnich fedpisi obzvlas¢é v odwtvich jako jsou: kvalita
ovzdusi, kvalita vody, nakladani s odpady. V tomdoe byla kapitola o Zivotnim
prostedi d@asré uzawena. V nasledujicim roce zprava Komise interprdéova
slacni rumunské a evropskeé legislativy jako velmi doligst zdiraznila nutnost
dalSiho pokr&ovani reforem, zvla&tv pravni oblasti, v oblasti nakladani s odpadem

a administrativni kapacity obet@Portal Europa 2006).

3. 1. 4. 1 Hodnoceni vstupni kapitoly Zivotniho pretredi

Problematika Zivotniho prasdi zatim nebyla dlenéna do dalSich politik.
Stale getrvava nutnost sl&di acquis v oblasti skladovani odpadlusi byt posilena
regionalni spoluprace vtomto tématu a zvySeni adhnativnich kapacit na
regionalnich a obecnich drovnich. Byl zaznamendkyveokrok v oblasti kvality
vody. Byly @ijaty pravni redpisy o integrovaném systému pro sledovantigtiai

dusktnany a schvalovani progréampro monitorovani zr@stujicich latek ze
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zemedelskych zdrofi (Portal Europa 2006). Administrativni kapacityysdostéujici

a provadci legislativa je funkni. Komise i nadale Rumunsku dopéita sledovat
kvalitu pitné vody. Prace na bezpesti gevazeni jaderného odpadu je stale
aktualni. Byla tizena databaze s zadostmi o licence pevd¥zeni jaderného odpadu.
V oblasti kvality ovzdusi je legislativa pinharmonizovana s evropskou. Byly
stanoveny relevantni administrativni kapacity ap&éni doséhlaizeni kvality
ovzdusi.

Na ochranu firody dohlizi zejména nevladni organizace. | zdda by
vyjadiena nutnost posileni spravni kapacity. Mj. byl§japy pravni pgedpisy o
latkach posSkozujicich ozonovou vrstvu, Rumunskoifikavalo Cartagensky
protokol v roce 200%. Zasadnimi zrmami proslo ministerstvo Zivotniho priesi.

V roce 2003 bylo slateno s ministerstvem zeiielstvi a hned nasledujici rok bylo
znovu oddleno. Spravni a administrativni kapacity jsou naaich a regionélnich
arovnich stale nedost&®eé. Bylo zaznamenano zlepSeni spoluprdce mezi
ministerstvem a nevladnimi organizacemi.

V otdzce hlukové ochrany byly zjg$ly nedostainé administrativni
kapacity. Rumunsko jeStnedosahlo plné harmonizace s acquis, a to zejména
v oblasti hluku z outdoorového vyziti. Jednani @itae Zivotniho prosgedi bylo
uzaweno s moznostitpchodnych obdobi na délku od 1 do 12 let. V t&dubsi byt
vesSkeré acquis prkompatibilni (Portal Europa 2005).

Autorka na zaklagl analyzy zjistila, Ze schvalovani kapitoly Zivotaih
prostedi neprobihalo zcela bezproblémicw standardh PaateEnim screeningem
byly odhaleny zavazné nedostatkyi pchrarg kvality vody a ovzduSi. Tyto
nedostatky pervavaly témii cely schvalovaci proces. Zénse musela potykat
s nedostatsym zalenénim politiky Zivotniho prosedi do agend ostatnich
ministerstev. Do roku 2000 zeémavic nemidla prijatou Zadnou environmentalni
strategii. V ptibéhu zkoumani postupu reforem a sblizovani acquierkatzjistila
rumunskou nefipravenost na moznéripodni katastrofy. AZ v roce 2004 bytijat
jasny scenaochrany pro moznou jadernou katastrofu. Navic bylalyzou zjid&tna

nedostaténd finaréni podpora sektoru Zivotniho prieti. Rumunsku se na druhou

2 Cartagensky protokol - je zakladnim mezinarodndkuenentem pro nakladani s ,zivymi
modifikovanymi organismy* (¥eské legislati¥ a odborné literatie ozngovanymi jakogeneticky
modifikované organismy — GMO). Zdro;j:
http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/301CBCE5F8364E9E57P22002021D1/%file/Biologicka%20bez
pecnost.pdf
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stranu podalo piijmout potebnou legislativu pro vymezeni citlivychrippdnich
rostlinnym drulim. V roce 2004 byliZzen mezirezortni organ, ktery ma napomahat

lepSi importaci agendy ministerstva Zivotniho prexditdo ostatnich ministerstev.

3. 1. 5 Vyzkum a technologicky rozvoj

Na paatku roku 1997 vydala Evropskd Komise vygad, ve kterém
poukazala na nutnost zvysit Usili v oblasti techgdla vyzkumu, aby se Rumunsko
stalo v této oblasti konkurenceschopné a efekiinNicmér se nepedpokladaly
VEtSi obtize p uzavirani tétaasti kapitoly. AvSak problémy byly zji&ty v oblasti
telekomunikace a inforndaich spolénosti. Redevsim byl zji&n pomaly proces
liberalizace vtomto oddvi. Hospodéska situace negati¥novlivnila pokrok
v oblasti informanich technologii a také oblasti vyvoje a vyzkumu.

Nasledujici rok odhalil nedostétee administrativni zasSeni zvlast v té
¢asti vstupni kapitoly, ktera se zabyvala infoémani technologiemiBylo zjiSttno
nedostaténé financovani technologického sektoru. Vroce 2@@Klo k nutné
reorganizaci ministerstva Skolstvi, ¥vani a vyzkumu. Ministerstvo dalégvzalo
odpowdnost po byvalé Narodni agefdgu pro \du, technologie a inovace, s
cilem vytvaeni €srgjSich vazeb mezi vysokoSkolskym wavanim a vyzkumem.
Reorganizace, ktera vtomto rocelaa probihat pouze na vladni drovni. Vysoké
Skoly nezaznamenaly Zadnou &m. Narodni plan proddu, inovace a technologie,
ktery byl spu&®n roku 1999, byl realizovan pouzéasténe, a to kuili
nedostaténému financovani. Plan byl aktualizovagervnu 2001, a to s platnosti do
roku 2005. V oblasti statni podpory tomuto sektioyla zaznamenana klesajici linie.
V piedchozim roce stat investoval do technologickéh@deckeho rozvoje pouze
0,58% HDP a v roce 200Fippsvek klesl na 0,22% HDP. Idealni podil HDP na tuto
kapitolu je podle dopotieni EU hodnota kolem 3% HDP. Rumunsko se i nadale
Gcastnilo patého ramcoveho programu EURATOMU (Povttkum 2000). VSem
kandidatskym zemim byl v ramci tohoto programiidglen status pozorovatele
(Portal Crib.mae 2001).

Zprava Komise #Zijna 2002 poukéazala na to, Ze bylo dosazeno pokroku
pokud jde o vyzkum, a to zejména diky zaloZeni N@éioo planu pro vyzkum,
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technologicky vyvoj a inovace (Portdl Euroskop 2032rdmci tohoto programu
bylo vybrano 1 045 projekt kterym bylo zaji&tno financovani. V prosinci roku
2002 byla reorganizovana Mezirezortni rada p¥duy technologie a inovace (dale
jen CISTI). Rada bylo zodpé#na za provéashi strategii a prograinv dané oblasti.
CISTI dale radi ministerstvu v aktualizacich pradthi plan. V roce 2002 byla také
piijata legislativa upravujici podminky spoluprace zimnpodniky a univerzitami
s vyzkumnymi katedrami. Cilem schvalené legislabylo posileni technologického
vyzkumu a vytvéeni novych plezitosti pro zahratni investory. Zprava také
zminila vyznamny pokrok dosaZzeny v oblasti telekoikaci, zejména v oblasti
primérni legislativy (Portal Europa 2006).

V roce 2004 byla vytv@na nova instituce — Narodni rada etiky pro vyzkum,
VYVOj a inovace. Rada ma za ukol sledovat aplikemem a koordinace progrém
Rumunsko vytvélo motivacni kampa proti odlivu mladych ¥dci do zahranii,
prostedkem bylo zejména zvySeni statniltspivku do sektoru vyvoje a vyzkumu.
Zenk si stanovila za cil dosazeni 1% HDiPspivku do konce roku 2007 a 3% HDP
do konce roku 2010. Bylo poukazano na nutnost aiykapacit v administrativni

¢asti vyzkumného sektoru (Portal Crib.mae 2004).

3. 1. 5. 1 Hodnoceni vstupni kapitoly tykajici seyzkumu a
technologického rozvoje

V roce 1992 bylo vytviieno ministerstvo pro vyzkum a technologie. Vyzkum
je jednou z priorit v Narodnim planu praijpti acquis. V roce 2000 bylo Rumunsko
upozorgno Komisi, Ze nedostatet financuje oblast vyzkumu. Seéasné finanni
prostedky, poskytnuté na tento sektor, byly sice zvySeaySak stale nejsou
dostateéné. Cil EU pedpoklada swtovani 3% HDP do oblasti¢dy, vyzkumu a
technologickych inovaci.

Vzhledem ke své spedifiosti, acquis v oblastiédy a vyzkumu nevyZaduje
zadné zéereni do vnitrostatnich pravnich redpisi. Provadci kapacity se
nevztahuji na wuplabvani a prosazovani pravnichiedpisi, ale spiSe na
existenci nezbytné podminky pro efektiviaéti v ramcovych programech. K roku
2004 Rumunsko pthsphiovalo zavazky a poZzadavky vyplyvajici #igiupovych
jednani v oblasti&dy, vyzkumu a technologickych inovaci (Portal Qribe 2005).
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Kapitola wdy a vyzkumu se aZz na problém s financovanim nextywmrala
vétSimi problémy. Autorka ve své analyze sledovalgméaa pohyb statniho
piispivku do této oblasti. #spivek se pohyboval na pomeziilpprocenta HDP,
piicemz doportiené mnozstvi HDP investované do této oblasti jsmcenta ii.
Pozitivne je autorkou hodnoceno zlepSeni spoluprace mezvetmitami a
vyzkumnymi spolénostmi. Navic se Rumunsku pdiia vytvorit kampar, kterych
Gcelem bylo udrzeni mladychegici ve své domovské zemi. Autorkéi pnalyze této
vstupni kapitoly zjistila pouze jeden zavazny péob] ktery petrvava do
souwasnosti, a to nedostéted financovani oblastiédy, vyvoje a technologického

vyzkumu.

3. 1. 6 SpravedInost, bezgmost a svoboda

Tato vstupni kapitola byla obzvl&Spodrobr sledovana Rakouskem a
Némeckem, kuli obavdm z pilivu imigranti z vychodni Evropy (Portal Euractiv
2000). Do sotasné doby fetrvavaji nedostatky zejména v hrarim zabezpeeni.
Mj. to brani rumunskému zapojeni do Schengenskgstérsiu.

Pasateni screening odhalil fadu konkrétnich nedostdtk v kapitole
spravedinosti, bezprosti a svobody. Mj. v oblasti kontroly orgarcinnych
v trestnimtizeni, také v oblasti boje proti drogam a organg&emu zlginu. Velmi
malo pozornosti bylo Rumunskengnovano ochrah hranic, imigr&ni politice a
udélovani viz. Vzhledem k této pateni situaci byly stanoveny dlouhodobé priority
a out-and-odt reformy instituci (portal Europa 2006). Mezi kratlobé priority byl
zarazen boj proti korupci, organizovanémudahm nebo posileni hratnich kontrol.
Rok po p@atenim screeningu vstupni kapitoly nebyl zjistzadny pokrok ve vySe
vypsanych kratkodobych prioritach. V oblasti viz readmisni politik{® bylo

dosaZzeno uitého poroku. K této problematice byly podepsanyragifikovany

2L Out-and-out reformy: znamena to kompletni reviiél oblasti.

2 readmisni politika/smlouvy: byvaji uzavirany mstéty a upravuji moznosti vydavanicebi
jednoho statu, ki¢ neopraviing vstoupili nebo neopra¥né pobyvaji na Gzemi statu druhého, do
zent jejich pivodu. Smlouvy dale upravuji moznosti policejnih@jezdu, ktery transportuje cizince
Z tretich zemi. (vice na:

http://webcache.googleusercontent.com/search?higime&2&gs _[=hp.1.0.0j0i15j0i3318.2626112802
4|01296221616101010101223170010j4{11510.frgbld.&q=ache:6 1iTAd8CiG Y J:http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2007 6:FIN:CS:DOC+readmisni+politika&ct
=clnk).
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mezinarodni smlouvy. Schvalovani smluv, které deywaji problematikou prani
perez a trestnich zélezZitostitiaty nebyly.

Vroce 1999 vydala Komise pozitivni vyj@mhi k &inénému pokroku
v oblasti spravedinosti a vhitich zalezitosti. Reformy stagnovaly v azylovém
sektoru a boji proti drogam. Mezi néfgi pokroky v oblasti vnihich zaleZitosti byla
pocitana reforma politiky fistthovalectvi, spravy hranic a také policie.
Problematickou byla shledana nedostage administrativa v oblasti ministerstva
vnitra a bylo esencialni ji restrukturalizovat (BdrEuropa 2006). Bylo poukazano
na neefektivni provaei vizové politiky, justice a také na nutnost réesi a
zlepSeni pracovnich podminek zejména na ministesstitra.

V roce 2000 byla oficiakh kapitola otevena (Portal Euractiv 2000). Od
piedchoziho roku byl sice zaznamenan pokrok, niém@étkteré casti vstupni
kapitoly zistaly beze zrmy. Legislativni pokrok nastal v oblasti vizové ifiky,
azylové politiky a v boji proti prani Spinavych gen Nepodé&lo se gFijmout
legislativu vztahujici se k oblastem jako je postdv cizingi, statni hranice,
organizace policie, statut poliaisa také v oblasti ochrany dat. Rumunsku se v roce
2000 podé&lo zapait reformu pohrarini policie, ale v pomalém tempu, v
nedostatéené modernizaci spravy ministerstva vnitra. V roc8@94 byl mezi
kratkodobé cile zazen problém ochrany dat, avSak v roce 2000 nedo§bo
oblasti k Zzadnému pokroku. Cizinecka policie sewrRnsku v roce 200@idila
zédkonem z roku 1969, ktery nebyl nijak znovelizavee vizové politice doslo ke
zmené vydavani viz. Omezena byla viza praiaby byvalych sostskych republik.
Vyjimka byla udlena Moldavsku. \asti vstupni kapitoly, kter4d se zabyva
pohranéni policii, byla gijata nova organizai struktura. Pohra&émi oddily byly
roz&kleny do vice menSich skupin. Nicnéénebyla pijata celkova revize zakona o
fungovani a organizaci pohr&ni policie. Migra&ni ¢ast vstupni kapitoly prathla
zmeny v readmisni politice. Byly uz#eny dalSi d¥ dohody jedna s Irskou
republikou a druh&a s Bulharskem. Déle byloteba uskuténit celkovou reformu
hraninich kontrol, legislativy zabyvajici se pravem azgl legislativy pokryvajici
oblast imigrani a jejich prav (Silgi 2008). Policejni spolupracdigtala v roce 2000
beze zminy. Pokud jde o boj proti korupci a podvmd, byl zde dosazen ¢ity
pokrok ijetim legislativy, ktera upravila podminkyezichazeni a trestani korupce.
Jina kratkodoba priorita z této oblasti nebyla &pén Rumunsku se nepdda zridit

Nezavisly proti-korupni Urad, neratifikovalo Umluvy o prani vynbsz trestné
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¢innosti, ani Evropskou trestpravni umluvu o korupci. Préwedisledny boj proti

korupci byl jednim u neptSich getrvavajicich probléf (Portdl The Economist
2011). Zadny posunipsblizovani evropskychipdpigi v oblasti policejni a soudni
spoluprace nebyl zaznamenan. Dale byly apgtnedostatky § sblizovani acquis
v kontrolach na hranicich (Portél Crib.mae 2000).

Nasledujici rok nebyl Evropskou Komisi zi8t Zadny posun v oblasti
schvalovani fislusné legislativy v oblasti ochrany osobnich datlubnu roku 2001
byl prijat novy zakon o pobytu cizifi¢ pifisné podminky byly uvaleny na &ny 86
zemi s vysokym procentem migrace. Pro tytdaoly byla viza vydavana pouze ve
zvlastnich pipadech, a toifimo na hraninich gechodech. Pro moldavskeé daimy
byla zavedena pasova povinnost s platnosti @grence 2001. Ministerstvo vnitra
zavedlo v tomto roce standardni forniuk&dosti o viza v Schengenského prostoru.
hranéniho zabezp&ni. Byla gijata dw pohotovostni ndzeni, jedno obsahovalo
obecna ustanoveni o hramim rezimu a druhé se tykalo &m ve fungovani
pohranéni policie. N&izeni také obsahovalo nové postupy pro policejanitini
spolupraci a upravovalo pravomoci pohtamch policisti. V Gnoru 2001 byl
podepsan novy protokol o spolupraci pohanipolicie a Narodniho radu pro
uprchliky za delem provadni spolény kontrol na letiStich. Kontrolovani byl
primarre cestujici z vysoce rizikovych destinaci migracekwitnu byl v disledku
zlepSeni letiStnich kontrol fijat protokol, upravujici podminky vzthvacich
programii pro zamngstnance letid pro lepsi odhalovani faleSnyeh pozmenénych
dokladi. V oblasti policejni spoluprace bylo dosazeno 2égp organizéni struktury,
Reditelstvi pro odhalovani organizovaného ¢rla bylo transformovano na
Reditelstvi pro boj s organizovanym #ioem a boj proti drogam. Vibznu 2001
byla zaloZzena Protidrogové jednotka, ktera spagétao pod Generdlni policejni
inspekci. Staré pravniigdpisy o prani peid byly aktualizovany, stefntak byl
novelizovan trestni zakonik a trestni zakony. Prafm Uradu pro prevenci a boje
proti prani Spinavych pén byli proskoleni v souvislosti s né\prijatou evropskou
legislativou. Narodni tad pro prevenci a boj proti prani Spinavych gzemprijal
v roce 2001 130 zprav, vy$evani bylo zahajeno v 87 z nich, 3gady byly zaslany
piimo ksoudu. | fes dobrou funéost Narodnihoi@ddu pro prevenci a boj
proti prani Spinavych pén, nevedlo trestni vySelvani a soudriizeni v procesech

s obvirtnymi z prani Spinavych peémk Zadnému odsouzeni. Soudni spoluprace
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nedoznala zeny ani vtomto roce, ministerskym itgenim byl pouze stanoven
ramec pro funé&nost soudcovské sitv oblasti mezinarodni justii pomoci (Portal
Crib.mae 2001).

Zprava zijna 2002 uvedla, Ze Rumunsko dosahlo pokroku vectvs
oblastech justice a viiitich zaleZitosti. Byly zde i vyjimky,émi byly oblasti
pristéthovalectvi a drogova problematika. Stéle slabast&ala kapacitni realizace
(Portal Europa 2006). Rumunsku se také ptmpiijmout nékolik pravnich pedpisi
o ochrag osobnich dat. V tnoru byly ratifikovany: Umluva d¥a Evropy o
ochrart osob se ietelem na automatizované zpracovani osobnichu@lggho
Dodatkovy protokol. Vizovou politiku se Rumunskudpglo znan¢ sjednotit
s politikou EU. V disledku tohoto pokroku mohlo Rumunsko od ledna 2002
vyuZivat bez-vizovy systém se vSerflenskymi zemimi Schengenu. Souladu
Rumunsko nedoséhlo ¥ipraw seznamu zemi, kterych statriigtusnici nebudou
potrebovat viza pro vstup do EU. Vimehu roku nabyl dinnosti zakon ruSici
vizovou povinnost s LotySskem, Lichtenstejnskem ttdaa Venezuelou. Vizova
povinnost byla zavedena pro statnfispusSniky Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie. Zarove byla vtomto roce zruSena moznost vydavani viz na
rumunskych hraghich gechodech. Co se dg vrgjSich hranic a Schengenského
prostoru, Rumunskoipdstavilo Schengensky @k planu v prosinci 2001, ktery ma
byt aktualizovan na tmim zaklad. Rumunsko nadale pokiavalo v decentralizaci
a také v organizmich zngnach u pohrakni policie. Také pokrsoval proces
profesionalizace pohrafnich sloZzek, vojensti ffsludnici byli vyménéni za
profesionalni pracovniky. Kroku 2002 byl celkovyépt pracovnich mist u
pohranéni policie vyp@itan na piblizn¢ 19 100, xehoz bylo obsazeno pouze
15 400. Postupna vyna starého typu pasza nové typy s dalSimi bezfpmstnimi
prvky byla zahajena vlednu 2002 a staré pasy js@lurazeny po sk@eni jejich
platnosti. V oblasti migrace byl dosazeny pokrokdincen jako zrimé omezeny.
Byly ratifikovany dalsi readmisni dohody s AlbanRakouskem, Chorvatskem,
Mad’arskem, Moldavskou republikou a SvédskeReditelstvi cizinecké sluzby
a migrace, ktera je centralnim koordinan €lesem, uzatelo protokoly spoluprace
s Generalninfeditelstvim pro boj proti organizovanémudlu a drogam, s cilem
branit navratu ilegalnich ciziGcdo zend pavodu nebo zewh odeslani. Véervnu
2002 uzaiela vlada dohodu s Mezinarodni organizaci pro roigoa spolupraci v

oblasti dobrovolné humanitarni asistované repatriat oblasti policejni spoluprace
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a boje proti organizované trestdinnosti byl gijat novy zakon o Organizaci a
fungovani policisi. V ¢ervenci 2002 Rumunsko a Bulharsko podepsaly prétoko
jehoz cilem je efektiw)Si boj proti gres-hraninimu organizovanému zZimu. DalSi
mezinarodni dohody byly uzgany s Ceskou republikou, Arménii a Albanii. Ve
snaze bojovat protiobchodu s lidmi, byly v ¢ékw 2002 pjaty pravni
piedpisy stanovujici sankce  za spach&ang rumunskych  obani Zijicich v
zahranti, nebo osob bez statnfigluSnosti registrovanych v Rumunskuc&fvenci
2002 byl na popud Evropského parlamentu zalozerodiérproti-korugni Urad,
zalozenim tadu byl transformovan boj proti korupciradl byl rozélen na krajské
pobaky. Pokroku dosadhlo Rumunsko v soudni spolupréirestnich a okanskych
vécech. Probhla ratifikace Opniho protokolu OSN o pravech é&#, dtské
prostituce a &ské pornografie. Boj proti sexualnimu zneuzivagti byl casténe
realizovan pes ijeti nového zakona proti obchodovani s lidmi. Rasko roviez
prijalo vnitrostatni legislativy Evropské Umluvy O &jemné pomociv trestnich
vécech (¢etne  jejiho prvniho dodatkového protokolu) a ratifikbvaodatkovy
protokol k Evropské Uumlwo prevodu odsouzenych v zahréiniv prosinci 2001
(Portal Crib.mae 2002).

Komise vydala v roce 2004 podrobnou zpravu, veékehivali Rumunsko za
dosazeny legislativni a organéré pokrok a sblizeni s evropskym acquis. N&jiho
pokroku bylo dosaZeno v oblasti soudni spoluprackianskych a trestnichégech,
dale v azylové aiistehovalecké politice. Nicménstale astavala prace na soudni
harmonizaci, boji proti korupci a formam organizogenu zl@inu (Portal Europa
2006). V oblasti vizové politiky Rumunsko zavedlzovou povinnost pratyyii
zenmt nacerném seznamu EU: Rusko, Turecko, Ukrajinu, SrtesKternou Horu.
Byla zruSena vizova povinnost petyti zeme z bilého seznamu EU, konkrétpro
Svycarsko, Lichtenstejnsko, Estonsko a Litvu. Coyge vrjsich hranic Schengenu,
byla schvélena pohrafmi bezpénostni strategie v prosinci 2003 na obdobi 2004 -
2006 spoleéne s logistickou strategii. Navic byléervenci 2004 fijat Schengensky
akeni plan. V listopadu 2003 byla sjednana smlouvaad’diiskem o #zeni novych
hraninich pgechodi. Pohranini policii bylo p'ledano moderni vybaveni, jako map
sledovaci vozidla s termo-kamerami,ikvzvySeni efektivity kontrol na hragmich
piechodech. Pokrok byl zji&t i pii navySovani stavu profesionalnich pracovnila
kontrolu hranic.V oblasti policejni spoluprace a boje proti orgavané trestné

¢innosti, v fijnu 2003 byl zminén zakon 0 stavu policist
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takZe stavajici policisté usilujici o povySeni maeuci funkce musi absolvovat
Skoleni a také podrobné disciplinarfizeni. Pokud jde o boj proti terorismu, bylo
v unoru 2004 oteeno nové ugedi Stediska pro boj proti terorismu. Zaraveyla
pro veejnost vytvdena narodni horka linka, ktera bylan zabezp#&vat informace,
které jsou vyuzitelné pro boj proti terorismu. Dol#004 ginesl vyznamnou zgmu

v legislativ tykajici se boje proti korupci a podviod. Byly prijaty etické kodexy
pro policisty. Novy trestni zakonik byl fiatv ¢ervnu 2004, ktery ma
zavest obecnouredstavu o odpasdnosti a postihu pro pravnické osoby, v platnost
vstoupi v ¢ervenci 2005. Rumunsko také pokupe ve sblizovani své legislativy
s evropskou v problematice pdd@hi perz. Byl prijat zakon stanovujici trestni
odpowdnost pro pravnické osoby pachajici trestiy paclani perz. Za &elem
zlepSeni situace padni perz byl zalozen novy Narodni centralriad pro boj proti
padlani perz. Pokrok byl zaznamenan i v oblasti spoluprace rest a
ob¢anskopravnich &cech. Bylo pijato na&izeni o mezinarodni pravni pomoci
v téchto wcech. Vcervenci 2004 byl fijat zakon o Mezinarodni soudni spolupraci v
trestnich ¥cech. Nebyl zaznamenan Z2zadny v oblasti vyvoje pedki pro
dodrzovani lidskych prav.

Na podzim roku 2005 byla vydana sumatidazprava Komise, kde byly
uvedeny vesSkeré zmy, kterych Rumunsko dosahlo, avSak objevily se kde
pietrvavajici nedostatky. Rumunsko byélon bez problém prijmout veskeré
spol&né acquis a veSkeré pozadavky, které vyplyvajicistypovych jednani.
Komise shledala jako nutné dale palaeat v boji proti korupci, navySovani
administrativnich kapacit v oblasti vimich zaleZitosti a hratnich kontrol (Portal
Crib.mae 2004).

3. 1. 6. 1 Hodnoceni vstupni kapitoly tykajici selasti spravedinosti,

bezp&nosti a svobody

Ochrana osobnich Gdajbyla posilena ijjetim pravnich pedpigi v roce
2001. V roce 2002 byla ratifikovana Umluva Radydy o ochrai osob s drazem
na automatizované zpracovani osobnich dat. Déaagarotokol k Umlu byl prijat

v ¢ervenci 2005. Dale byl vtomto roceizen Narodni organ pro dozor nad
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zpracovanim osobnich udajcoz je nezavisly organ o&ldny od itadu Véejného
ochrance prév.

Vizova politika zaznamenala ztmey pokrok. V roce 2001 Rumunsko zavedlo
ustanoveni o vizech, které novelizovalo zakon onciegh. V sodasné dob lze
ziskat rumunské vizum pouze na rumunském konzuiého velvyslanectvi a na
hranicich jsou vydavany pouze ve velmi vyjingch gipadech (Portal Europa
2006).Reditelstvi cizinecké policie provadi daldi kontraldosti ze zemi s vysokym
procentem migrace. Vizovy systéntabbyt zabezp#van onlinea spojuje organy
odpowdné za cizince s diplomatickymi misemi v EgypRusku, Srbsku &erné
Hore, Turecku a na Ukrajin Druha faze procesu &a v roce 2005 se z&mem
pripojit zbyvajici konzulaty do konce roku 2006. Rumsko z velk&asti sjednotilo
svou vizovou politiku s politikou EU, vidledku toho &Zi z bezvizového rezimu se
vSemiclenskymi staty Schengenského prostoru od ledna g@62al Europa 2006).
Schengenského programu se Rumunsiastini omezen Rumunsti obané se bez
viza stale nedostanou rfago VB, ktera zavedla vizovou povinnost jak prarRuy,
tak i pro Bulhary (Drew — Sriskandarajah 2006).

Od ledna 2003 Rumunsko zavedlo vizovou povinnostspatni pislusniky
Byvalé jugoslavské republiky Makedonie (Portal Etika 2009). Dvoustranné
dohody se Singapurem na odstrnvizové povinnosti vstoupily v platnost v anoru
2003, a podobné dohody byly utemy i s Estonskem, Lichtenstejnskem, Litvou a se
Svycarskem. V roce 2004 byl zaveden systém Zadosiza proctyii zems, které
jsou naterném seznamu EU (Rusko, Srbsk@eana Hora, Turecko a Ukrajina). V
cervnu 2002 Rumunskaipalo pravni gedpis pro vydavani novych identit a statnich
hraninich gechodovych dokumeitfpro statni pislusniky tetich zemi.

Znaného pokroku dosdhlo Rumunsko v oblastj$ith hraninich kontrol.
V ¢ervnu 2001 byly pjaty dva pohotovostnifedpisy. Prvni plati na rumunskych
hranicich, druhy plati pro pohr&ni policii. Je zamdfen na jeji fungovani a
organizaci. Pokud se autorka zg&mna administrativni hierarchii zjigje, Zze byla
zjednoduSena. Bylafijata dilezita opateni pro boj proti korupci v policejnich
sborech (Portal Europa 2006). Pravniedpisy vztahujici se k oblasti hranic,
fungovani a organizaci pohrgnich kontrol byly pijaty v roce 2002. Poktaval
proces profesionalizace pohrémi policie. Stavajici vojensti fislusnici byl

nahrazeni profesionalnim personélem.

49



Co se tyka sblizovaniredpisi Schengenského prostoru a Rumunska, byl zde
zaznamenan velky pokrok. Byla zavedertsna nutnych fedpidi, dale byl gijat
Schengensky &ki plan a Strategie pro bezp®st hranic (Portal Europa 2006).
Nicmérg, Komise vyzvala Rumunsko k urychlenfiggav na budouci dast v
Schengenském informdiaim systému (SIS II) a vizovém infortmam systému
(VIS). Zprava z roku 2005 vyzyva k posileni da4on kapacit podél pdbzi
Cerného mee a Dunaje, vzhledem k tomu, Ze Dunaj je mezin4reddni cestou.

V oblasti imigr&ni politiky sphuje Rumunsko fistupové pozadavky a @in
pfijalo acquis (Baldwin-Edwards 2005). V roce 2002 biyijat cizinecky zékon,
ktery obsahuje ustanoveni a pravidla pro vstuplyipcizindi na Uzemi Rumunska.
V dubnu 2004 Rumunskaifalo novou Migr&ni strategii. Ta byla Uuspre plnéna a
v roce 2005 byl schvalen Plan pro boj proti nedemému pist¢thovalectvi a bylo
vytvoieno nové fijimaci stedisko pro uprchliky. Osoby, jimZ je Rumunskendlad
status uprchlika, dostanou od statu fitrdnpomoc zhruba na 9 &siai. Od roku
2003, kdy byl pijat novy zakonik prace, maji cizinci se statuseprchlika moznost
najit si stabilni zarstnani. V dubnu 2004 se rumunska administrativa zangtila
na lepSi implementaciiedpigi tykajicich se uprchlik a také prothlo sblizovani
s Zenevskou konvenci z roku 1951, ktera problematigrchliki zasteSuje. Byla
zvySena administrativni kapacita rumunského azylowv&ystéemu. V roce 2005 byl v
Rumunsku ijat provadci plan pro systém EURODAE.Nadale je pdeba vyvijet
v této oblasti Usili a lepsi implementaci. DaledRumunsko idano do systému
AFIS.?*| zde byla zji&na nutnost gibézného upgradu.

V oblasti boje proti podvadn a korupci byla schvalena pebna legislativa
v roce 2002 a také bylo vytieno Narodni proti-korujmi statni zastupitelstvi. To
zatalo fungovat v zA stejného roku. Rumunsko ratifikovalo veSkerou nout
legislativu k problematice prani pgna korupce. Mj. Umluvy Rady Evropy o
obganském a trestnim pravu a Umluvu o korupci. V 120@2 byl ijat Plan pro boj
proti korupci. Rumunsku bylo dopateno posilit boj proti padiani perz a také byl
piijat novy zakon o trestni odpédnosti pravnickych osob. Pojem odgdmost
pravnické osoby byl zaveden v roce 2005¢evwnu téhoZz roku Rumunsko rain
pfijalo zakon o trestni odpé&dnosti pravnickych osob pro trestréyn packlani

% EURODAC Ize zjednodusérmpopsat jako elektronickou databazi otigksti nag. Zadatel o azyl
(vice na:http://www.mvcr.cz/clanek/eurodac.a3px
4 AFIS - automated fingerprint identification system
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persz. Rumunsko v3ak jeStmusi sjednotit g% zékon s Umluvou o ochran
financnich z4jni Evropskych spoleenstvi z roku 1995 (Portal Europa 2006).
Rumunsku se potito ratifikovat wtSinu mezinarodnich smluv o soudni
spoluprac?® V oblasti soudni spoluprace vamskych ¥cech Rumunsko fjjalo
nutnou legislativu v kétnu 2003. Tato legislativa zahrnuje mezinarodnivipra
pomoc, uznavani a vykon soudnich rozhodnuéterskych zemich EU. Pokud jde o
soudni spolupraci v trestnichéoech, Rumunsko fpalo vnitrostatni legislativy
Evropské umluvy o vzajemné pomoci v trestni¢bech. V prosinci 2001 Rumunsko
ratifikovalo dodateény protokol k Evropské Uml@vk prevodu odsouzenych do
zahranéi. V cervenci 2004 byl fijat zakon o Mezindrodni justii spolupraci v
trestnich ¥cech. Nova pravni Uprava zatuje osobni a institucionalni nezavislost
soudnich fednilkd a zdiraziuje individudini a manaZerské zodpdwosti a
odpowdnosti. Doslo k ufitému pokroku, jako je Uplné zavedeni systému pro
nadhodné pdélovani @ipadi soudém, ale stale je8t existuji rekteré dlouhé
prodlevy i ziskavani soudnich rozhodnuti vastedku pedevsim velkych
magistratnich zatizeni (Portal Europa 2006). K r@®6 Rumunsko ratifikovalo
v3echny pravni nastroje tykajici se lidskych psavyjimkou protokolu 12 k Umluy
o ochrar lidskych prav a zakladnich svobod, které se zgbylmecnym zakazem
diskriminace. Nicmé# i pres uzaveni této kapitoly, Komise nadéale pokuge ve
sledovani dalSiho vyvoje a rumunského pokroku zegmeotazce boje proti korupci.
Pro autorku znamenala tato vstupni kapitola dtgjwast bakal&ské prace.
Jednim z dvoda byla prvotni situace v rumunskeé justici a poli&apitola o justici,
svobod a bezpeénosti byla bedli¥ sledovana i &terymi ¢lenskymi zemmi
(Francie, Nizozemi a Finsko). Hlavninivsdem byl strach z nelegalnich imigré&ant
Potiz totiz byla ve velmi Spatném hrémim zabezpgeni. Rumunské hranice
oplyvaly v 90. letech vlastnostmi jako byla vysgk@pustnost, Spatné zabezeei
hranic a trvalym nizkym ggem hranénich pracovnik. Hlavnimi problémy kapitoly
byly: nedostaténa ochrana osobnich Gdapolicejni a soudni spoluprace, hkami
ochrana a korupce. Pokud se autorka vrati k o¢hesobnich Uddj tak zji¥uje
nedostaténé harmonizovani legislativy. Tato oblast bytdewena mezi kratkodobé
priority jiz v roce 1998, avSak az do roku 2002 ylaboblast ochrany datibec

novelizovanaci zkoumana. Hragni ochrana byla RumunskerfeSena jiz od

%1970 Haagska imluva o provéad dikazi v cizirg.
1980 Haagska Umluva o mezinarodnitstppu k soudim.
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poloviny 90. let. Zer se snazila navySovat spravni kapacity a také fsemsvat
organizaci a struktury pracoviiillidajicich hrarini prechody. Profesionalni vojaci
byly vyménéni za pracovniky vycwiené pra¥ v této oblasti. Probléemem do
sowasné dobyustava nenapbimi plného potu potebnych pracovnik (presn&isla
autorka uvadi vySe v analyze). Oblast justice ssa&yje pomalou rychlostfeSeni
soudnich spdr a navic vyvstava otazka obny soudé po padu komunistického
rezimu. Je otdzkou jaké procento sauliglo po padu rezimu ob¥néno a kolik jich
zastava na byvalych funkcich. Prawedostaténda obngéna souddé justicnimu
systému na wéryhodnosti pray negidava. Kladg autorka hodnoti rumunskou
snahu o kompletniipstavbu policejni organizace a struktur. Velké lokrbyly
roz&kleny do mensich a tim se zéita vétsSi kontrola policejnich f@dnilé. Velkym
problémem, a to az do dneSniho dnistava korupce. Rumunsko se dlouhatiob
pySni umisinim na prvnich fickach zemi s nejvysSi mirou korupce. Autorka jako
problém hodnoti také prolinani byznysu a vysokétigpl Pokud se autorka zatii

na celkovy procesipimani evropskych fedpidi, hodnoti ho jako problematicky,
zdlouhavy a v #kterych ¢astech jako nedokoany. Uspsrg prokshla reforma
vydavani viz. Rumunska@slo k standardnim procedurdm a formiutd spol€nym
pro vSechny zetnSchengenského prostoru. Zemi se také filodazawit readmisni
dohody, kterych tlezitost je vys¥tlena vySe v textu. Velmi poziti¢nautorka
hodnoti rumunskou snahu Skolit zgsthance bezgeaostnich slozek v odhalovani
faleSnych cestovnich dokl&dNa za¥r svého hodnoceni autorka musi konstatovat,
Ze kapitola spravedinosti, svobody a beénpsti ¢inila Rumunsku velké obtize.
Prijimani nutné legislativy ve&sin¢ pripadi nedoprovazela podma sekundarni
legislativa a procento korupce se Rumunskilispsnizit nepoddlo. Pokud jde o
hranini ¢ast kapitoly, Ize vysledovatidledky nekompletniho spini podminek do
dneSniho dne. Rumunsko se stale nestalo plégmem Schengenského prostoru
bez-vizového styku. ivody autorka shrnula vy3e. Zajimavé je vSimnoufiznych
objemi now prijaté legislativy. V této kapitoly je zcela jistz vySe analyzovanych,
objem nové legislativy nefSi. NejmenSi naroky na administrativu a spravni
kapacity vykazuje kapitola o¢dé a technologickém vyvoji. Navic acquis v této
kapitole téndit neexistuje. Celkavlze vynést z&ur: Rumunsko ma, ifgs dosazené
reformy a uUspchy, ped sebou je8t dlouhou cestu k plnému vyuzivani vyhod

¢lenstvi a zapojeni se do politik jak EU, tak Schesrgikého prostoru.
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3. 2. Schengensky prostor a Rumunsko

, Schengensky prost8ra spoluprace jsou zaloZeny na Schengenské dahod
roku 1985. Schengensky prostofegstavuje Uzemi, naemZz je zardena volnost
pohybu osob. Zein které dohodu podepsaly, zruSily vSechny/mhitrranice a
pouZzivaji spoléné vrjSi hranice. Zde se pouzivaji spal@ pravidla a postupy
vzhledem k vian pro kratkodobé pobyty, Zadosti o azyl a ochraranic. Zarove
byla posilena spoluprace a koordinace mezi policejrsluzbami a soudnimi organy
pro zajiSeni bezpenosti v rAmci schengenského prostoru. Schengenmkamsace
byla zalenena do pravniho ramce Evropské unie (EU) na zaklathsterodamskeé
smlouvy z roku 1997. Nicm&me vSechny zehspolupracujici v Schengenu jsou
sowasti schengenského prostoruiddem je to, Ze si nagji zruSit ochranu hranic
nebo je& nesphuji poZzadované podminky pro uplavani schengenskéloquis”
(Portal Europa 2009)

| pres splini technickych poZzadavuk(Portal Europarl 2011), Rumunsku stale
brani v plném zapojeni se do Schengenského prostekolik problémi a
nedostatk. Mj. je to nedostatay pokrok v boji proti organizovanému #lou,
v boji proti korupci a v oblasti prani Spinavychnpe. Dlouhodol, z¢lenskych
zemi, je proti dalSimu rozéivani Schengenského prostoru Nizozemi a Finsko.
Nizozemi proti rumunskému vstupu do Schengenskébstqru protestuje zejména
kvili moznému zvySeni nelegalni imigrace. NizozemskBavyg podporuje
nedostaténé zabezpeeni hraninich gechodi, mala administrativni kapacita, dale
nedostatény patet hrantnich pracovnik a také nevyjasma hranini situace
s Moldavskem.

V sowasné dob byl zaznamenan pokrok v boji proti organizovanému
zlo¢inu a korupci. Nicméxpro Nizozemi jsou tyto zémy stale nedostatee, Finsko
jiz své veto v procesu roxéivani Schengenského prostoru stahlo. Podle postedni
zjisteni prodtlalo Rumunsko Si zneény nez Bulharsko, avSak nedostatky podle
Nizozemi stale fetrvavaji a dokud je Rumunsko néegi, bude na vstup do bez-
vizového prostotu nadatekat (Vogel 2012).

2 \/iz. Prilohag. 2.
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Tato bakaltska prace analyzovala Sest vybranych vstupnichidtapiyly to
kapitoly tykajici se oblasti: Zefdélstvi a rybolovu, Zivotniho prosidi, Energetiky,
Veédy a technologického vyvoje, Socialni politiky ar®pedinosti, bezgmosti a
svobody. Ve vSech vySe vyjmenovanych kapitolactpigelpokladal proces jejich

pInéni a schvalovani zdlouh&gi a obtizgjSi nez u ostatnich vstupnich kapitol.

Hlavnim cilem prace bylo zjistit uzgani, které vstupni kapitoly, z vybranych
a nasleda zkoumanych,¢inilo Rumunsku nej#tSi problémy. Autorka v této
souvislosti zkoumala pokrok dosazeny od roku 1997otku 2005, kdy byly vydany
shrnujici zpravy o kazdé vstupni kapitole Evropskamisi. Evropska Komise je

hlavni instituci EU, ktera proces rosiani Unie zageSuje aidi.

Souasre s vytyenymi cili prace, byla autorkou v Gvodu prace stana
hypotéza, jejiz asfovanici vyvraceni nélo napomoci naplnit cile bakakke prace.

Autorka zkoumala hypotézu:

Pocatecni ekonomicka, hospotka a politicka situace v Rumunsku byla
pricinou ztizeného a zdlouhavého gnlih predstupnich pozadawkkteré jsou EU na
kandidatské zeerkladeny.

Prvni ¢ast prace byla zattena na teoreticka fakta, na jejichz zakldyla
stanovena hypotéza. Teoretickast prace byla roztena na dv ¢asti. Ta prvni
utvorila jisty zaklad a pozadi pro naslednou analyzerdie obsazena ve druddsti
bakal&ské prace. Hypotéza je zaloZena na ,startovaciicpéumunska. V prvni
casti bakaléské prace autorka uvadi nejenom hospsldau, ale i politickou a
ekonomickou situaci v Rumunsku po padu rezimu Nieal Ceausecua, ktery byl
vadcem zemy az do prosince roku 1989, kdy byl spwmie& se svou manzelkou
popraven. Rechod Rumunska k demokratickému rezimu a postuptienbvani
zent do mezinarodnich organizaci byl toutocé@t®ni situaci sil& ovlivnén.

Problémy, ve kterych se Rumunsko po roce 1989 zathgej sta¥lo do historicky
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nejhorSi startovaci pozice pro vstup do EU. Jedinemi, kterd rfla podobnou

pocatesni pozici, bylo Bulharsko.

Paateni situace v zemdélském sektoru indikovala mozné budouci
problémy @i procesu modernizace a restrukturalizace. Nighmajwtsi problémy
ve svych demokratickych gatcich Rumunsko vykazovalo v oblastech tykajicieh s
spravedInosti, vnihich zalezitosti, hraémiho zabezp&ni. Rumunsko také bojovalo

s vysokou mirou korupce a pranim Spinavychépera svém uzemi.

Druha polovina teoretickéasti prace pojednavala o podminkach pro vstup do
EU. Sokasné vstupni podminky byly nastaveny na summitwBddani, a pray
podle tohoto mista ziskaly vstupni podminky igvnazev. Podétem pro zminu
vstupnich pozadavkbyly Zadosti zemi z vychodni Evropy. TaktéZ bytéto ¢asti
prace, popsan vyvoj vztaimezi EU a Rumunskem. EU a Rumunsko poji obchodni
vztahy jiz od 70. let, kdy byl na po&in OSN vytvden Systém vSeobecnych
hospodéskych/celnich preferenci. EU se d§) mapojila a vysledkem bylo vytweni

bilateralnich smluv mj. i s Rumunskem.

Na zaklad cila vytycenych v uvodu prace byly v druhéasti textu
analyzovany vybrané vstupni kapitoly. Tento rozlpwokehl za pomoci prvic
kvalitativni analyzy. Sledovany byly zejména pokrakosazené v kazdém roce od
roku 1997 a to v kazdé jedné zkoumané vstupni d&apitAutorka postupovala
nejprve pes vyet pokroki, Usgchi a neuspchi dosaZzenych ve vstupnich
kapitolach az kcelkovéemu shrnuti dosazenych refprepodepsanych a

ratifikovanych smiuv.

Podle vysledik analyzy mohla autorka pouzéast&né potvrdit svou
hypotézu. Bylo prokadzano, Ze daeni situace Rumunska, hospésié,
ekonomicka a politicka, Zigobila pomalé, obtizné a problémoveégplna uzavirani
vySe analyzovanych vstupnich kapitol. Nedostatekiaidtrativnich kapacit, dlouh&a
absence demokratickych printip a demokratickych instituci  Apobily
problematické pléni vstupnich pozadavk které jsou obee¢nna kandidatské zem
kladeny. Samotny dasny nedemokraticky rezim by problémi pzpétném
zatlenovani do demokratickéasti Evropy neznamenal. U Rumunska se ale spojilo
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nékolik negativnich efekt v jeden nefiznivy celek. Zemdélstvi bylo zastaralé,
nemoderni, roziS&né a neefektivni, demokratické instituce byly oskapci vibec
celkow absentovaly. Nejvice negativrale byla ovliviena oblast spravedinosti,
bezpénosti a svobody. Poukazovano bylo zejména na vygo&éento prolinani
vySSi politiky s byznysem, vysokou miru korupce akét na Spath feSené
zabezpeéeni hranic na vychad zeng. AvSak samotnd Spatna ga@desni situace
v Rumunsku poi@vratu v roce 1989 nebyla jednoticmou zdlouha¥jSiho procesu
sblizovani acquis a vstupu do EU. Za daisfipu Ize povazovat vladu premiéra lona
llescu. Jeho vlada otélela se zahajenim nutnydbreef a zapéala pouze zriny
nezbytré nutné pro fungovani zemAz nova vlada v roce 1996 &da s reformami,
které Rumunsko do EU dovedly. Jako byla reformaicpgl transformace

pohranénich kontrol¢i vétsi statni dotace do zeédelského sektoru.

V posledni¢asti analyzy, autorka nastije problematiku a nedostatky nutné
k odstragni pro plné vyuziti zapojeni se do Schengenskébgramu. Do satasné
doby totiz Rumunsko v tomto programu absentujeha jestup do bez-vizové oblasti
je v sokasnosti blokovan jinodlenskou zemi EU — Nizozemim. V minulosti byl
vstup do Schengenu blokovan také Finskem a Fraytii,zeng ale své veto jiZ
stahly. V sodasnosti na bez-vizové oblasti participuje 25 zersétré Ceské

republiky.

Pokud tedy autorka shrne veSkeré vysledky sv§angke mozné zodp@dét
otazky polozené v Gvodu baked&é prace. Jednani a @i vstupnich kapitol byla
obtizna v oblastech, které byly spojeny s oblasmaiedélstvi, spravedinosti a
Zivotniho prostedi. Za pic¢inu tohoto problému Ize povazovat iigmivou p@ateeni
situaci, ale také situaci v 90. letech, kdy nutemy z&aly byt uskuténovany az

A

v posledni analyzované kapitole, tedy v kapitolea8edInost, svoboda a bezpest.

Hlavni pednosti této bakalské prace je jeji unikatnost. éecky je
dostateén¢ probadana cela oblastepl-vstupni finaéni pomoci, proces vyjednavani a
v n¢kolika poslednich letech byly zkegrnény i prace, které zkoumaji dopékknstvi
v EU na Rumunsko a rumunské instituce. Svym Uzkgmegzenim, tedy analyzou

vybranych vstupnich kapitol, je tato prace velmitetha.

56



Tento text pinaSi novy pohled na vstupni vyjednavani a prooeSiovani
samotny. Mezi hlavni omezeni bakalé prace pét fakt, Ze Rumunsko nefrat
mezi vyhledavana témata kanalyze a zkoumani. ARatotedy ,zapolila®
s nedostatkem aktudlnich kniznich zdroyyhodou a zarouenevyhodou mze byt
velmi Uzké zardfeni prace. Prace se nezabyva prvotnimi jednaninzi e a
Rumunskem. Nezabyva se ani tim, co nasledovaloupmmském vstupu do EU.
Navic povoleny rozsah prace autorce neumoznil aoalgech 35 vstupnich kapitol,

a proto si autorka vybrala ke své analyze pouzaekovstupnich kapitol.

Tato c¢ast vstupnich procéstedy mize byt uziténym nangtem pro dalSi
analyzu. Vstupni kapitoly poskytuji ditou moznost z hlediska komparace. Bylo by
zajisté zajimavé sledovat a naslea@malyzovat proces jednani a uzavirani vstupnich
kapitol, v komparaci dvou zemi s podobnymi¢@@nimi podminkami. V tomto

piipadt je mozné provést komparaci mezi Bulharskem a Rgkam.
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Prilohy

Ptilohaé. 1.

Z&kladni makroekonomické udaje RUMUNSKO - srovnani2005 - 2010

2005 2006 = 2007 2008 2009 @ 2010

HDP (mld. EUR) 63,3 96,9 121,3 136,9 1159 1218

HDP na osobu (EUR) 2907 4500 5600 6491 5390 @ 5660

Realny rist HDP (%)
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Deviz.rezervy(bez zlata: 16,795 22,930 25.307 26,220 28303 32,432
mid.EUR)

Zahraniéni dluh** 51,8

(mld. EUR) 25,4 28,6 38,5 65,8 72,0
Devizovy kurz (av; 3,68

EUR/Lel) 3,62 3,52 3,34 4,24 4,21
Saldo statniho rozgtu -5,2

(V9%HDP) -0,8 -1,4 -1,5 -7,4 -6,51

* Export FOB/Import FOB

s ** gtfedné a dlouhodoby

Zdroj: Businessinfo: Rumunsko — ekonomicka charakterigelk,
(http://www.businessinfo.cz/cz/sti/rumunsko-ekondwaicharakteristika-
zeme/4/100068%/Owieno ke dni 16. 4. 2012.
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Prilohac. 2.

Zeme podilejici se na Schengenském prostoru

Zdroj: Mediavisa: Schengen-argan-line text,
(http://www.mediavisa.net/schengen-area)pp&ieno ke dni 16. 4. 2012.
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