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Uvod

Euro je ména Evropské ménové unie a v soucasné dobé je oficialnim platidlem v 16 z 27
stati Evropské unie, v Sesti dalSich zemich mimo Unii a kromé toho existuje pet dalSich zemi
a dva ménové prostory s pevnhym piepocitacim kurzem k euru. Po americkém dolaru je
druhym nejdiilezitéj$im reprezentantem ve svétovém ménovém systému.

Pro integracni uskupeni Clenskych stati Evropské unie, které ptijaly spolecnou ménu a na
jejichz uzemi je zdkonnym platidlem ménova jednotka euro, se pouziva oznaceni eurozona.
Prvnim stitem, ktery rozifil piivodnich jedenact &lenskych zemi eurozény, bylo Recko a
stalo se tak 1. ledna 2001, tedy rok pted zavedenim eura do hotovostniho ob&hu. Ze zemi
z posledni viny rozSifovani Evropské unie zavedlo euro od 1. ledna 2007 Slovinsko a o rok
pozdéji, tedy 1. ledna 2008, vstoupily do eurozdény dalsi dvé zemé — Kypr a Malta. Poslednim
novym c¢lenem eurozony se od 1. ledna 2009 stalo i1 sousedni Slovensko a v nasledujicich
letech by se méla eurozona dale rozsitovat.

Mezi piivodnimi patnacti ¢leny Unie nebylo euro zavedeno ve Velké Britanii, Dansku a
Svédsku, které si zatim ponechéavaji vlastni narodni mény, a v deviti novych ¢lenskych statech
EU. Prvni dvé jmenované zemé si pfi vyjednavani Maastrichtské smlouvy prosadily trvalou
vyjimku na zavedeni eura (tzv. opt-out), kterd umoziluje neucastnit se treti faze projektu
Hospodaiské a ménové unie, tedy samotného zavedeni eura. Ostatni zem¢ jsou vSak povinny
euro piijmout, pokud budou splnéna pozadovana kritéria.

Eurové bankovky jsou pro vSechny zemé stejné a mince maji pro vSechny zemé stejny
rozmér, hmotnost, silu, tvar, provedeni hrany a jsou zhotoveny ze stejného materialu. Jedna
strana mince (tzv. evropskd), na niZ je uvedena hodnota, je stejna a druhd strana (tzv. narodni)
je v jednotlivych zemich rizna, coz vSak nemd vliv na pouziti minci v jinych zemich
eurozény. Ménova jednotka euro ma mezinarodni zkratku EUR a jako symbol pouziva
stylizované tecké pismeno epsilon, odraZejici evropsky charakter mény. Uvniti tohoto
pismene je dvojitd vodorovna Cara, kterd symbolizuje stabilitu noveé vznikajici mény. Euro je
symbolem spole¢né identity, hodnot a postupu evropské integrace.

Jak jsem zminovala jiz na zacatku, devét novych cClenskych stati EU, kterymi jsou
Bulharsko, Rumunsko, Mad’arsko, Litva, LotySsko, Estonsko, Polsko, Svédsko a také Ceska
republika, jsou povinny po splnéni maastrichtskych kritérii vstoupit do eurozony. Zavedeni
eura v Ceské republice je v soutasné dobé téma velmi aktuélni, neustdle probirané, a proto

jsem se rozhodla vybrat si to jako téma mé diplomové prace.



Jak vyplyva jiz znazvu, ve své diplomové praci se budu zabyvat vztahem Ceské
republiky k Evropské ménové unii. Zékladnim pfedmétem mého badani bude pravni otdzka
ptistoupeni Ceské republiky mezi zemé uZivajici ménu euro. Na za¢atku své price nejprve
vymezim pojem Hospodaiska a ménova unie a dale piiblizim vznik eurozony a zavedeni
hotovostniho eura. Zna¢na ¢ast mé prace pak bude vénovana pravnim zakladim této ménové
unie a spolecné mény. V dalsi ¢asti se budu zabyvat spole¢nou ménou euro, kde stru¢né
zminim jeho historii, dale pravni zakotveni eura, obvyklé faze procesu piijeti této mény a
nakonec transpozici do prava ¢lenskych statd. Stézejni ¢ast mé prace se bude tykat podminek,
za kterych stat mize tuto ménu piijmout, kde kromé obecného vymezeni a interpretace
jednotlivych kritérii uvedu i zpisob jejich stanovovani a jejich opradvnénost a vhodnost.
Dilezitou &asti bude také konstatovani fize, ve které se Ceska republika nachazi a dale
aspekty, které opraviiuji nebo naopak jeSté brani v pfijeti této mény. V samostatné kapitole
pak shrnu nazory na vhodnost nebo nevhodnost piijeti jednotné mény Ceskou republikou.
V posledni ¢asti své prace se zaméfim na zmény pravni Upravy, které je nutné v souvislosti se
zavedenim eura provést a také vliv piijeti jednotné mény na Ceskou narodni banku.

Cilem mé diplomové prace je poskytnout piehled o tom, jak Ceska republika postupuje a

jak daleko je v ptipravach na vstup do eurozény.



1 Hospodarska a ménova politika
1.1 Vymezeni pojmu Hospodarska a ménova unie

Na zacatku mé diplomové prace bych chtéla nejprve vymezit pojem Hospodaiska a
ménova unie. Tento pojem by se dal definovat jako proces, kterym dochazi k harmonizaci
hospodarskych a ménovych politik ¢lenskych stati Evropské unie véetné zavedeni jednotné
mény. KdyZ se vratime na pocatek roku 1999, byla v této dob¢é mezi jedenacti staty Evropské
unie zahdjena tieti etapa Hospodaiské a ménové unie, kterou 1ze nejlépe charakterizovat praveé
oznacovan jako Evropskd ménova unie, a nikoli jako unie ménova a hospodaiska, coz je
nazev pouzivany Smlouvou o ES jakoZto primarnim pramenem evropského prava. O ménové
unii se hovoti jako o pojmu, ktery jiz redln¢ existuje, nebot’ meénova unifikace jiz byla
naplnéna. Jinak je tomu v pfipad¢ unifikace hospodaiské, kterd dosud naplnéna nebyla a jeji
naplnéni je podminéno jesté fadou krokt ke sblizeni hospodarskych politik.

Oba dva pojmy, tzn. pojem hospodaiské unie a pojem unie ménové, jsou v evropském
pravu konstruovany odlisné. Hospodaiskd unie je postavena na decentralizované struktuie
Evropského spolecenstvi jakoZzto ,,spolecenstvi statii“. Naproti tomu ménova unie je zaloZena
na preneseni ménovych pravomoci z rovn¢ jednotlivych stati, tedy z jejich centralnich bank,
na uroven unijni do vyluéné pisobnosti Evropské centralni banky. I ptfes odliSnou kompozici
obou téchto pojmi usilovala Smlouva o ES o jejich pravni sjednoceni v pojmu Hospodarska a
meénova unie, a to cilenou a koordinovanou délbou pravomoci mezi ¢lenské staty a organy EU
pii pfipravé tieti etapy. Podle pfevladajiciho ndzoru instituci Evropské unie piedstavuje
Hospodatska a ménova unie dlsledek jednotného vnitiniho trhu a rozhodujici politicky milnik

na cesté k jednotné Evropé¢.

1.2 Vznik eurozony

Maastrichtsky scénaf stanovil dva okamziky pro vznik ménové unie. Prvni termin byl
stanoven na zacatku roku 1997, kdy ménova unie mohla vzniknout za piedpokladu, ze
alespoil polovina ¢lenskych zemi splni pozadavky maastrichtskych konvergenénich kritérii.
Tento termin ale vyuzit nebyl, protoze clenské zemé& nedokazaly provést pozadovanou
konsolidaci svych ekonomik, a to zejména v oblasti vefejnych rozpoctd. Druhy termin byl
stanoven na zacatku roku 1999 a v tomto ptipadé méla ménova unie vzniknout jiz v jakémkoli

poctu ¢lend, ktery splni maastrichtské kritéria. Tento termin jiz v Clenskych zemich vyvolal



pozoruhodné konsolida¢ni Gsili, nebot’ blizici se okamzik rozhodnuti o tom, kdo z ¢lenskych
zemi Evropské unie se ocitne mezi zakladateli ménové unie, zaucinkoval jako vzpruha, ktera
pomahala mnohym vlddam protla¢ovat nepopularni usporna opatteni.

Podklady Evropské komise a Evropského ménového institutu o piipravenosti ¢lenskych
zemi na zahajeni tfetiho stadia byly vypracovany v bifeznu 1998. Na jejich zakladé pak
Evropskéd rada na zasedani v Bruselu zacitkem kvétna 1998 rozhodla, Ze Evropskd unie
vstoupi 1. ledna 1999 do zévérecné tieti faze Hospodaiské a ménové unie a soucasné
potvrdila, ze ¢leny tohoto uskupeni se stane jedendct zemi — Belgie, Finsko, Francie, Irsko,
Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko a Spanélsko. K tomuto
dni byly neodvolateln¢ zafixovany kurzy narodnich mén téchto zemi vii¢i euru a ke stejnému
dni tyto staty predaly pravomoc vykondvat monetarni politiku Evropskému systému
centralnich bank.

Zavedeni jednotné mény euro byva Casto oznacovano za nejvétsi financni transakci
v d&jindch. Piestoze jsou z minulosti zndmy ménové unie mezi nékolika staty, nikdy v historii
nedoslo k situaci, aby byla zavedena jedna ména pro vice nez 300 milioni lidi a pro transakce
takového ekonomického vyznamu, jakymi transakce v eurech nepochybné jsou. Zavedeni této
jednotné mény tedy znamend nejen vznik nejveétsi meénové oblasti na svété a druhého
nejvetsiho kapitdlového trhu, ale také zdsadni zlom v rozloZeni svétovych finanénich trhd, a to
do tfech klicovych oblasti — trhu dolarového, jenového a eurového.

Na zavér bych chtéla fici, Ze se zavedenim spoleéné mény euro jsou spjata nejen pozitiva,
ale 1 mozna rizika, zejména v podobé asymetrickych ekonomickych Sokt, pficemz néktera
pozitiva ¢i negativa se mohou objevit az v dlouhodobém horizontu. I navzdory tomu lze ale
bezesporu konstatovat, Ze EMU se spole¢nou ménou euro prokazaly koncem roku 2002 svou
zivotaschopnost a staly se redlnou a respektovanou soucasti svétové ekonomiky a svétového
ménového systému. Zda ¢i v jaké mife se bude jejich vliv ve svétové ekonomice projevovat,
bude zaleZet na jejich dalS§im vyvoji. V neposledni fad¢€ lze za pozitivni povazovat také to, ze
mnohé katastrofické scénate europesimistii predvidajici zhrouceni EMU se nepotvrdily. Jedna

dulezita etapa evropské ekonomické integrace tak dospéla ke svému cili.



1.3 Zavedeni hotovostniho eura

Vznikem eurozony dne 1. ledna 1999 nepocitil bézny obCan Zadnou zdsadni zménu.
V ob¢hu nadéle zlstavaly narodni bankovky a mince, které tak jako diive plnily standardni
penézni funkce a novd ména euro existovala pouze v bezhotovostni formé, tj. v podobé
zustatkli na bankovnich uctech. D4 se fici, Ze na pouzivani bezhotovostniho eura se vztahoval
princip ,,zadné ptikazovani, zadné zakazovani®, ktery zcela nechaval na uvazeni podniki a
domaécnosti, jak dalece budou vyuzivat euro pro své potieby.

Uvedené uspotadani trvalo celkem tfi roky a je oznacovéano jako tzv. pfechodné obdobi.
Teprve po jeho uplynuti, 1. ledna 2002, byla ve vSech zemich eurozény zahdjena vymeéna
narodniho ob&Ziva za eurové. V prib&hu dvou mésicti vyhrazenych pro tzv. dualni cirkulaci'
postupné mizely z obéhu narodni bankovky a mince, jejichz misto rychle zaujimaly nové
bankovky a mince znéjici na ménu euro. Podle odbornych pramenti bylo vyrobeno celkem
14,25 miliard eurovych bankovek a 56 miliard eurovych minci, coz jsou udaje, na zékladé
nichz mizeme konstatovat, Ze historie nezaznamenala tak gigantickou operaci s obézivem.
Tato penéZni masa musela byt nejen zhotovena, ale i uskladnéna a distribuovana a naproti
tomu dosluhujici narodni bankovky a mince musely byt stazeny, uskladnény, pfemistény a
zlikvidovany.

Tato narocna logistickd operace méla hladky prib¢h, nebot’ ji pfedchazela dislednd a
pecliva ptiprava. Nebyly zaznamenany zadné kolapsy pii placeni vesmés neznamou meénou a
ani prizkumy vefejného minéni neukazaly zadné zasadni problémy obyvatelstva pti piechodu
na novou ménu. Za zminku stoji také pozoruhodna rychlost stahovani narodniho obéZiva a

jeho rychlé nahrazovani eurem a absence mimotfadnych udalosti bezpe¢nostniho charakteru.

' Dualni cirkulace (dudlni ob&h) je relativné kratké obdobi (v pripadé CR v délce trvani dvou kalendainich
tydnti) po zavedeni eura, po kterou bude mozné platit v hotovosti v korunach i v eurech, pfi¢emz na hotovostni
platby v korunach by se mélo vracet v euroméné. Jedna se o obdobi, kdy jsou v obéhu obé mény, ptic¢emz euro
ma status zdkonného platidla a koruna je postupné stahovana.
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2 Pravni zaklady Evropské ménové unie

Pravni zaklady Evropské ménové unie vychéazeji v ekonomickém i pravnim smyslu z
vyvojovych sméri evropské integrace v poslednich 50 letech. Koordinace hospodatskych
politik clenskych zemi EU a jejich sblizovani az k ménové unii tvoii pravni zaklad
hospodarskopoliticky, ktery v sobé zahrnuje 1 prosluld maastrichtska konvergenc¢ni kritéria
jako podminky vstupu jednotlivych zemi do ménové unie. Vyvojové tendence sblizovani mén
¢lenskych statlh az k méné jednotné pak vytvaii pravni zdklad ménovy. Evropska integrace
je zasadné postavena na volném pohybu ctyt zakladnich faktorti, a to osob, zbozi, sluzeb a
kapitalu, z nichz se k ménové unii nejtésnéji piimyka volny pohyb kapitalu a volny pohyb
sluzeb, v daném piipadé sluzeb financnich, které tvoti dal$i dva pravni zaklady Evropské
ménové unie. Sjednocovani nédrodnich a evropskych instituciondlnich struktur pak tvori
institucionalni pravni ziaklad meénové unie. V nasledujicich kapitolach bych chtéla
podrobnéji popsat pouze pravni zaklad hospodaiskopoliticky, ménovy a institucionalni.

Evropska ménova unie spada do vyluéné pravomoci Evropského spolecenstvi, a to také
stanovuje jeji pravni rdmec. Z aktli primarniho prava tvofi jeji prdvni rdmec Smlouva o
zalozeni ES, konkrétné clanky 105-124, dale Protokol o Statutu Evropského systému
centralnich bank a Evropské centrdlni banky, Protokol o konvergencnich kritériich a téz
Protokol o proceduie pfi nadmérném schodku. Pro nové &leny EU, mezi nimiz je i CR, je
rovnéz vyznamné ustanoveni ¢l. 4 Aktu o podminkach pfistoupeni k EU, ktery tvofi nedilnou
soucast Smlouvy o pfistoupeni k EU a podle kterého se tyto nové zemé& ucastni Hospodarské a

ménové unie jako zemée s docasnou vyjimkou pro zavedeni eura.

2.1 Pravni zaklad hospodarskopoliticky

Jak jsem jiz zminovala, hospodaiskopoliticky zadklad ménové a hospodaiské unie
znamena vlastné pravni ramec sblizovani hospodarskych politik ¢lenskych zemi EU. Toto
sblizovani bylo a stdle je podstatnou ndlezitosti ménové integrace a sladéni raznych
hospodarskych politik ¢lenskych statlh ES a je nezbytnym piredpokladem ménové unifikace,
tedy vytvoreni jednotné ménové politiky. Slad’ovani hospodatskych politik ¢lenskych statt se
délo a déje na zdklad¢ pravem stanovenych ekonomickych kritérii (tzv. maastrichtskych
konvergencnich kritérii), jejichz splnéni bylo nutnou podminkou pro vznik ménové unie.
Hospodatskopoliticky zaklad ménové a hospodarské unie vychazi z ¢lanku 2 Smlouvy o ES,

podle n¢hoz je poslanim Spolecenstvi vytvotfenim spolecného trhu a hospodaiské a ménové



unie, jakoz 1 provadénim spolecnych politik podporovat v celém SpoleCenstvi harmonicky,
vyvazeny a udrzitelny rozvoj hospodaiskych c¢innosti, vysokou uroveni zaméstnanosti a
socialni ochrany, rovné zachazeni pro muze a zZeny, trvaly a neinfla¢ni riist, vysoky stupeii
konkurenceschopnosti a konvergence hospodaiské vykonnosti, vysokou uroveil ochrany a
zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi, zvySovani Zivotni urovné a kvality Zivota a
hospodarskou a socidlni soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty. Spole¢na (hospodarska)
politika ve smyslu tohoto ¢lanku je tak pfedpokladem nejprve postupného prohlubovani
zakladnich svobod spole¢ného trhu, tedy volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, a
jeho piechodu v jednotny vnitini trh v roce 1993 a dale pak pravnim zdkladem ménové a
hospodarské unie. Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze hospodaiskopolitickym zakladem

ménové a hospodarské unie je koordinovana a spolecna hospodaiska politika ¢lenskych stati.

2.2 Pravni zaklad ménovy

Smyslem ménové pravnich krokii v 60. a 70. letech bylo vymezit pevnéjsi kurzovy rezim,
coz se nakonec podafilo vroce 1978 vramci Evropského ménového systému. Zavedeni
spoleéné mény euro tak bylo umoznéno i diky pravidlim ménové konvergence, na néz
navazala pravidla pro pravni nastupnictvi mezi eurem a byvalou ménovou jednotkou ECU a

mezi eurem a nadrodnimi ménami zucastnénych zemi.

2.2.1 Koordinace ménové politiky a koordinace devizovych kurzii

I kdyz spole¢ny trh, vytvoteny Smlouvou o EHS, predpokladal koordinovanou
hospodarskou politiku, v ménové politice do té doby pftili§ nepokrocil, coz se v praxi evropské
integrace zacalo ukazovat jiz od pocatku 60. let. Smlouva o EHS nastinila zakladni podobu
ménového systému ve svém ¢lanku 107 (nynéjsi ¢lanek 108), podle kterého budou ¢lenské
staty sledovat svoji politiku v oblasti devizovych kurzi jako véc spolecného zajmu.
V souvislosti s tim zakotvila Smlouva o EHS také institut Ménového vyboru jakoZto organu
pro sledovani hospodarského, ménového a rozpoctového vyvoje. Obecné plati, ze pokud
Clensky stat zméni devizovy kurz své meény zpiisobem neslucitelnym s ustanovenimi Smlouvy
o EHS a poskozujicim podminky soutéZe, miize podle ustanoveni Smlouvy o EHS Komise ES
po konzultacich s Ménovym vyborem zmocnit ostatni ¢lenské staty, aby ptijaly po urcité
obdobi nezbytna opatieni, na jejichz zédkladé budou uréeny nové podminky a nova opatfeni

jako disledek takové zmény. Clanek 107 (108) se sice stal §irokou zakladnou spolupréce, ale



nevytvoril strukturu ménového systému, ¢i dokonce unie, takze k pravnimu zakotveni ménové

unie bylo tieba ujit jest¢ pomérné dlouhou cestu.

2.2.2 Pokus o koordinaci kurzovych pasem

Poté, kdy dochazi k zesileni koordinace hospodaiskych politik ¢lenskych stati EHS,
vznikla nutnost nové pojmout ustanoveni ¢lanku 107 (108) Smlouvy o EHS. Tim se stalo
Marjolinovo memorandum piijaté v roce 1962, vnémz se doslova konstatovalo, Ze po
urcitém prechodném obdobi bude nutné zafixovat sménné kurzy mén tehdy Sesti ¢lenskych
zemi EHS — Belgie, Francie, Itdlie, Lucemburska, Nizozemska a Zapadniho Némecka, a
stanovit pro tyto kurzy uzka fluktuaéni pasma. I kdyz se meénovy program obsazeny
v Marjolinové memorandu nerealizoval v plném rozsahu, n€kterd dil¢i opatieni uplatnéni
piece jen naSla. Jednim z nich bylo vytvofeni Vyboru guvernérii centralnich bank
¢lenskych zemi EHS na zéklad¢é rozhodnuti Rady EHS z kvétna 1964, ktery se stal prvnim
organem usilujicim o koordinaci spoluprace mezi centralnimi bankami ¢lenskych statu.

Prvnim pokusem o ménovou integraci byl vroce 1969 tzv. Barruv plan, pfedneseny
v prosinci 1969 na zasedani Evropské rady v Haagu. Z podnétu tohoto summitu byl vytvoien
tzv. Werneruv vybor, ktery v roce 1971 piedlozil dokument nazvany Wernerova zprava o
»Vytvareni stadii hospodarské ménové unie®, jeZ obsahoval plan na dosaZzeni Hospodatské
a ménové unie v ramci ES v urcitych stadiich do 10 let. Kone¢nym cilem mélo byt vytvoteni
oblasti, kde se voln¢ pohybuji osoby, zbozi a kapitdl bez nekalych soutéznich tlaki a
s vylou¢enim hrozby strukturalnich a regiondlnich nerovnosti. Wernerova zprava doznala, ze
k uspéSnému vytvoreni ménové unie museji byt né€které pravomoci, vykonavané na narodnich
urovnich, pfenaSeny na Uroven nadnarodni, tedy na organy ES a pfedpokladala dva zékladni
znaky této unie:’
e vzijemné zafixovany sménny kurz ¢lenskych mén a
e jednotnou meénovou politiku, fizenou centrdlni ménovou instituci, ktera by fidila

rozpoctovou politiku a byla podiizena Evropskému parlamentu.
Kromé toho névrh piedpokladal vytvoteni rozhodovaciho centra pro hospodarskou politiku,
systému centralnich bank a Evropského fondu ménové spoluprace. Ustanoveni o ménové unii
byla nakonec vtélena do Rimské smlouvy, coZ odsouhlasily jak Wernerova zprava, tak i

odpovidajici ndvrh Komise ES. Vytvoifeni evropské ménové a hospodaiské unie podpofili

2 TOMASEK, M. Prdvni zdklady Evropské ménové unie. 1. vyd. Praha: Bankovni institut, 1999. 165 s. ISBN 80-
902243-3-4.
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v roce 1972 na zasedani Evropské rady v Pafizi také piedstavitelé tehdejSich deviti clenskych
zemi ES, nebot’ dospéli k zdvéru, Ze navrzend ménova unie je nevyhnutelnym zdkladem
pokroku a odstranéni regiondlnich disproporci uvnitt ES. Zakladnimi znaky pfipravované
ménové unie piitom mély byt vzajemné regulovatelné, podpiirné a ochranné mechanismy mén
Clenskych zemi, s ¢imz také Clenské staty souhlasily. Jiz od pocatku 70. let se zakladnim
pravnim problémem ménové integrace jevilo pravni zakotveni kurzovych pasem. Obecnou
tendenci tu bylo vymezit dolni a horni hranici a tyto hranice postupné sblizovat az k pevnému
kurzu jakozto zakladu spolecné mény, coz vSak vzdy nardzelo piedevSim na objektivni a

ekonomicky dané piekazky.

2.2.3 Pravni zakotveni ménové unifikace

Akt o jednotné Evropé (1986)

Vyvojové sméry institutu Evropské meénové unie nebyly po dlouhou dobu zapracovany
do primarnich pramend prava ES, tedy do smluv o zaloZzeni Evropskych spolecCenstvi. AZ
v roce 1986 byla Smlouva o EHS doplnéna Aktem o jednotné Evropé, ktery byl az do pfijeti
Smlouvy o ES vroce 1992 pravnim zikladem pro rozvoj ménové unie véetné Evropského
ménového systému. Tento dokument doplnil do Smlouvy o EHS c¢lanek 102a (98) o
spolupraci v hospodaiské a ménové politice, ktery ik, Ze Clenské staty museji spolupracovat
tak, aby zajistily konvergenci hospodaiské a ménové politiky ve smyslu ¢lanku 101 Smlouvy
o ES. Z tohoto ¢lanku vyplyva pozadavek, aby kazdy clensky stat sledoval hospodaiskou
politiku, nezbytnou pro zajisténi vyvazenosti platebni bilance a pro posilovani divéry v jeho
narodni ménu, za souc¢asné¢ho udrzovani vysoké zaméstnanosti a pevnych cen. Akt o jednotné
Evrop& mél pro evropskou ménovou spolupraci étyfi hlavni dasledky:’

e je naslednou legitimizaci vyvoje Hospodaiské a ménové unie, kterd ptivodné nebyla
vyslovené predmétem Smlouvy o EHS

e uznava existenci EMS a ECU

e pozaduje zachovani stavajicich pravomoci ¢lenskych statii v oblasti ménové spoluprace

e ackoliv explicitné nezakotvil EMS a ECU, implicitné je uznal jako pravoplatné instituty,

nebot’ se odvolava na n¢ samotné i na zkuSenosti z uzivani téchto institutii v praxi.

3 TOMASEK, M. Prdvni zdklady Evropské ménové unie. 1. vyd. Praha: Bankovni institut, 1999. 165 s. ISBN 80-
902243-3-4.
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narodnimi politikami v oblasti mén a devizovych kurzii na jedné stran¢ a pokusy o vytvoreni
meénové unie na strang druhé. EMS je povaZzovan za urcité stddium mezi narodni ménovou
nezavislosti a ménovou unii a tento nazor byl mimo jiné zopakovan v Nyborské dohodé mezi
ministry hospodafstvi a financi ¢lenskych zemi ES z roku 1987. Ta vyznamnym zpisobem
posilila funkce EMS a zvysila tak jeho zplsobilost napomahat ménovému sjednocent, které

bylo zavrSeno zavedenim spole¢né mény v roce 1999.

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi (1992)

Je dllezité si uvédomit, ze pojeti ménove politiky tak, jak je zakotveno ve Smlouvé o ES,
je postaveno predev§im na jednotnosti ménové politiky a na nedilné pravomoci Evropské
centralni banky a Evropského systému centrdlnich bank v ménovych otdzkach. Zakladni
zasady jednotné ménové politiky vyplyvaji z ustanoveni ¢lankd 105—-111 Smlouvy o ES a jsou
jimi:*

e udrzeni cenové stability

e podpora vSeobecnych ekonomickych podminek v EU na zasad¢ otevieného trzniho
hospodafstvi s volnou soutéZi a i€elnym prerozdélovanim finan¢nich prostredki

e jednotné a centralizované definovani ménové politiky

e centralizovana drzba a sprava rezerv v cizich ménach

e podpora fungovani platebnich systému

e centralizovand emise obéZiva spoleéné mény.

Ze zminovanych ¢lankt ve spojitosti s ostatnimi ustanovenimi Smlouvy o ES dale plyne,
ze jednotnd a centralni ménova politika Evropské unie je oddélena od hospodaiské politiky,
zejména od politiky rozpoctové, kterd zistava v pravomoci ¢lenskych statd a je organy Unie
koordinovana. Piestoze je ménova politika vykondvana Evropskou centralni bankou zaroven
oddélena od dohledovych pravomoci narodnich orgdnd nad uv€rovymi institucemi
v jednotlivych €lenskych statech, v ¢lanku 105 odst. 6 Smlouvy o ES je nicméné zakotveno,
ze ECB miZe se souhlasem Evropského parlamentu narodnim dohledovym organim

vytyCovat tkoly.

* TOMASEK, M. Prdvni zdklady Evropské ménové unie. 1. vyd. Praha: Bankovni institut, 1999. 165 s. ISBN 80-
902243-3-4.
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2.3 Pravni zaklad institucionalni

Jednotna ménova politika, kterd zacCala byt realizovana dnem zahdjeni EMU 1. 1. 1999, si
vyzadala 1 ptrislusny institucionalni ramec, kterym se stala Evropska centralni banka, jez spolu
s centralnimi bankami ¢lenskych statli EU tvofi tzv. Evropsky systém centralnich bank. ESCB
1 ECB se podle ¢lanku 8 Smlouvy o ES zfizuji postupy stanovenymi v této Smlouvé a jednaji
v mezich pisobnosti svéfené jim touto Smlouvou a Statutem ESCB a ECB, ktery upravuje
jejich postaveni a zékladni pravidla fungovani a je soucasti (protokolem) Smlouvy o ES.

Timto ¢lankem je tedy do systému organti EU vc¢lenéna Evropska centralni banka, kterd
se vedle Evropského parlamentu, Rady, Evropské komise, Evropského soudniho dvora a
Utetniho dvora stava plnohodnotnym organem EU. ECB je orgdnem pro fizeni a vykon
jednotné ménové politiky, a to téch Clenskych zemi EU, které jsou ucastniky ménové unie.
Jako vrcholny fidici subjekt ménové politiky zajistuje plnéni tkoltit ESCB bud’ piimo vlastni
¢innosti, nebo prostfednictvim narodnich centralnich bank, které vstupem zemé do ménové
unie pozbyvaji pravomoci v oblasti ménové politiky a postupuji je Evropské centralni bance.
Dé se fici, ze samy se pak stavaji pouhymi néstroji pro vykon jednotné meénové politiky.
Vrcholnym organem ECB je Ridici rada, kterou tvoii Sest &lentt Vykonné rady ECB v &ele
s prezidentem ECB a guvernéii narodnich centralnich bank. Ridici rada spolu s Vykonnou
radou, kterd je vrcholnym organem tzv. Eurosystému, jsou rozhodovacimi organy ECB a
spolecné tidi ESCB. K vykonu svych ménovych pravomoci je ECB opravnéna vydavat
piedpisy, které maji obecnou platnost a jsou pravné zavazné a aplikovatelné ve vSech
¢lenskych statech, dale pfijimat rozhodnuti a v neposledni fad¢ také vydavat doporuceni a
poskytovat posudky, které vSak nejsou pravné zdvazné. Déle je ECB oprdvnéna ukladat
sankce penézité povahy za neplnéni jejich predpisti a rozhodnuti a kromé toho plni téz funkci
poradni. Na jejim zdkladé¢ muze byt ECB pozadana organy ES o vyjadieni k jakémukoliv
navrzenému pravnimu piedpisu ES, pficemZ obdobna vyjadieni miize za urcitych podminek
podavat i k narodnim pravnim piedpistim ¢lenskych stata.

V ptipad¢ Evropského systému centralnich bank se nejedna o orgdn EU, nybrz o misto
pro koordinaci ménovych politik mezi ECB a centrdlnimi bankami neucastnickych statt
ménové unie, tedy pro koordinaci jednotné ménové politiky EU. Uvnitt ESCB jsou dvé
skupiny centralnich bank, nebot’ jsou v ném sdruzeny jak centrdlni banky ¢lenti ménové unie
véetné ECB, tak i centralni banky Danska, Svédska a Velké Britanie, tedy zemi, které se
dosud ménové unie netcastni. Rozdil mezi obéma skupinami centralnich bank spociva v tom,

ze zatimco clenové ménové unie a ECB provadéji jednotnou ménovou politiku, neclenové
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ménové unie si podrzuji vlastni ménovou politiku. Tento rozdil vSak neni v praxi prtilis
viditelny, nebot’ ménova politika obou skupin je vyrazné koordinovana pravé diky ESCB, coz
je 1jeho hlavnim smyslem. ESCB na rozdil od nérodnich centralnich bank, jakoz i ECB, které
si zachovavaji postaveni samostatnych pravnickych osob, nema pravni subjektivitu. Jak jsem
uvedla jiz vySe, ESCB neni orgdnem, nybrz korporaci orgéanti, a to centralnich bank. Podle
¢lanku 105 odst. 1 Smlouvy o ES je jeho prvofadym cilem udrzovat cenovou stabilitu,
podporovat jednotlivé hospodéiské politiky EU, pokud cenovou stabilitu nenarusuji, a
zajistovat nedélitelnost ménové politiky. To vSe mad ESCB uskute¢iiovat v podminkéach
otevieného trzniho hospodaistvi a na zadsadach volné soutéze, federalismu a pii respektovani
principu subsidiarity. Zatimco ESCB zahrnuje vSechny zemé EU, resp. ¢leny Hospodaiské a
ménové unie a fesi otazky tykajici se EU jako celku, ¢leny Eurosystému jsou pouze zemé,
které vstoupily do EMU a ve srovnani s ESCB se zabyva pfevazné otdzkami spojenymi s
jednotnou ménovou politikou eurozony a jejim prostiednictvim pak podporuje ekonomicky

rozvoj i celé EU.
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3 Spoletna ména euro

3.1 Strucné nastinéni historie eura

Jen okrajové bych se chtéla dotknout problematiky vzniku spolecné mény. Piedné je
nutné zminit, Ze myslenka zavedeni spole¢né mény neni pro Evropu nijak nova. Neobjevuje
se az v 90. letech, ale jiz od 60. let 20. stoleti v rdmci tehdejStho Evropského hospodaiského
spole€enstvi, a to v riznych podobach a s riiznou intenzitou. V té dob&é mezi ¢lenskymi staty
fungoval tzv. Brettonwoodsky systém, ktery vazal v§echny mény c¢lenskych statd na dolar a
dolar na zlato. Tento systém se vSak postupné ukazal jako nepfili§ stabilni a jiz po jeho
rozpadu v 70. letech se v tehdejsim EHS objevily snahy o zavedeni stabiliza¢niho kurzovniho
mechanismu, nebot’ staity EHS se obavaly toho, Ze by nestabilita dolaru mohla ohrozit
vnitroevropsky obchod. Objevil se proto systém hada v tunelu, ktery spocival na vytvoteni
fixni parity a oscila¢nich pasem, pfi¢emz toto pasmo bylo uzsi mezi evropskymi ménami.
V praxi se jednalo o navazani evropskych mén na némeckou marku, coz byla nejstabilné;si
ména v systému. Had v tunelu byl ale z mnoha diivodl velmi nestabilni a dlouho nevydrzel,
v roce 1976 zanikl. Pouhé dva roky po jeho zaniku, tedy v roce 1978, vznikd z francouzsko-
némecké iniciativy Evropsky ménovy systém, ktery mél omezit vykyvy sménnych kurzi mén
&lenskych stati. EMS je sloZen ze ti{ zékladnich prvki:’
e evropské ménové jednotky ECU, od niZ se oCekavalo, Ze postupné nahradi dolar jako

hlavni zuc¢tovaci jednotku mezi staty EHS
e mechanismu sménnych kurzi (ERM), ktery mél nahradit hada v tunelu a

e  kratkodobych finan¢nich instrumentd na podporu stabilnich devizovych kurza.

S problémy 70. a 80. let, pfedev§im strukturdlnich krizi a vysoké dlouhodobé
nezaméstnanosti, myslenka spolecné mény na chvili uticha a oziva diky pfedsedovi Evropské
komise Jacquesu Delorsovi. Souhrnné nazory na spole¢nou ménu se objevuji v roce 1989 v
tzv. Delorsové zpravé, ktera prosazuje vytvoreni jednotné mény v postupnych stadiich,
nezavislou centralni banku a koordinaci narodnich hospodatskych politik. Delors se inspiroval
jiz vySe zminénou Wernerovou zpravou ze 70. let, ovSem s jednim vyznamnym rozdilem.
Zatimco Werner pocital s udrzenim narodnich mén, které by diky fixaci pisobily jako jedna,
Delors sazi na spole¢nou ménu, tedy na odstranéni mén narodnich. Timto dokumentem byla

zahdjena ménova integrace a postup k Hospodaiské a ménové unii, nebot’ Jacques Delors v

> SVIHLIKOVA, 1. Ekonomické a politické dopady eura na CR. Evropskd integrace a vstup Ceské republiky do
Evropské unie z pohlediit humanitnich ved, 2004, 12. ro¢nik, ¢islo 2. str. 75-86.
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ném piedlozil plan a Casovy rozvrh pro vytvofeni Hospodaiské a ménové unie. Delorsova

zprava predpokladala tfi etapy této unie:°

e 1. etapa: 1990-1993, spocivajici ve vzdjemném odbourani ménovych a devizovych
bariér mezi ¢lenskymi staty

e 2. etapa: 1994-1998, zahdjend vytvotrenim Evropského ménového institutu a spocivajici
ve vyhodnocovani podminek pro vstup do zévére¢né faze ménové unie a zavedeni
spole¢né mény

e 3. etapa: 1999, charakterizovana jednotnou ménovou politikou a spolecnou ménou euro

v ramci skupiny ¢lenskych statt EU.

Rozhodnuti o zavedeni spole¢né mény, piestoze byly a jsou neustdle zdlraziovany
ekonomické ptinosy, bylo v prvé fad¢€ politické. Jelikoz se Francie obavala pfili§ dominantni
role némecké marky v evropském prostoru, zaznél francouzsky argument ukoncit jeji
dominantni roli v systému a naruSeni svétové pievahy dolaru ve svétovych meénovych
rezervach. Veskeré systémy, o které se EHS v prubchu let od zaniku Brettonwoodského
systému pokouselo, skonCily vétsi ¢i mensi zévislosti na sile némecké marky, a tak potazmo
némecké ekonomiky. Pokud jde o ekonomické diivody pro zavedeni spoleéné mény, tak téch
bylo n¢kolik. V prvé fad¢ se spolecnd ména brala jako posileni vnitiniho trhu, nebot’ rizné
mény byly povaZzovany za posledni piekdzky volného obchodu. Hovofilo se také, stejné jako
v 70. letech, o eliminaci kurzovych rizik a argumentovalo se 1 vétsi konvergenci ekonomik,

ptilivem pfimych zahrani¢nich investic a riistem pracovnich mist.

3.2 Pravni zakotveni eura

Evropsky ménovy systém a evropskda meénova jednotka byly s procesem evropské
unifikace v Evropské unii nerozluéné spjaty do poloviny 90. let a v praxi fungovaly po dvé
desetileti. ECU se na mezindrodnich trzich stala uzndvanym pojmem a v 80. a 90. letech
dokonce piekrocila a rozsifila svoji pidvodni ulohu v EMS a neocekdvané prerostla
v nezavislou ménovou jednotku, a to jednu z nejéastéji pouzivanych. Spole¢na ména, kterou
predpokladala ustanoveni Smlouvy o ES vztahujici se ke konvergenci hospodaiskych politik a
k ménové unifikaci, byla na euro pokiténa na zasedani Evropské rady v Madridu 15. a 16.

prosince 1995 a stala se tak pokracovatelem ECU. PtestoZe euro navazuje na uzivani ECU, je

S TOMASEK, M. Prdvni zdklady Evropské ménové unie. 1. vyd. Praha: Bankovni institut, 1999. 165 s. ISBN 80-
902243-3-4.
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mezi nimi rozdil. Zatimco ECU nebyla plnohodnotnou ménou, nybrz pouze ménovym koSem,
euro vykazuje vSechny pojmové znaky plnohodnotné mény, jimiz jsou zejména jednotnd a
ned¢litelnd ménova politika a centralni politika emisni, soustfedénd do rukou centralni
ménové instituce, tedy Evropské centrdlni banky. Euro je nejen pravnim nastupcem
narodnich mén, ale i pravnim nastupcem ECU. V prvnim ptipad¢ euro nahrazuje narodni
ménu kazdého statu, ktery se stdva ¢lenem ménové unie, s tim, ze dosavadni doméci mena
kazdého takového statu zanika. V druhém piipad€ pak euro nahrazuje evropskou ménovou
jednotku, kterd zavedenim spolecné mény v jedenécti zemich Evropské unie dne 1. ledna
1999 pozbyla k tomuto datu sviij pivodni vyznam. Euro jako pravni nastupce narodni mény a

evropské ménové jednotky rovnéz nastupuje do pravnich vztahii po takovych ménach.

3.2.1 Absolutni pravni pusobeni eura
Absolutni pravni pasobeni eura, tedy jeho vztah erga ommnes, je vyjadfenim jeho
nastupnictvi viic¢i piislusné narodni méné, resp. po ECU. StéZejnim pravnim piedpisem v této
oblasti je Narizeni Rady EU ¢. 974/98 ze dne 3. kvétna 1998 o zavedeni eura, které
konstatuje samotny fakt nastupnictvi a je odvozeno od ustanoveni ¢lanku 123 Smlouvy o ES,
ktery ve svém odst. 6 predpokladd existenci spolené meény jako mény plnohodnotné.
Piisobnost tohoto ¢lanku byla vyhlaSena pouze na ty staty, jichZ se zavedeni spole¢né mény
tyka, protoZe pouze jejich mény jsou eurem nahrazovany. A pisobnost vii¢i ostatnim statiim,
zejména vuci neclenskym statiim Evropské unie, je postavena na mezinarodné pravni zasadé
lex monetae (pravo mény), podle niz:’
e kazdy stat je naddan ménovou suverenitou® véetn& prava vytvofit si a nahradit svoji ménu
e suverénni prava kazdého statu nad vlastni ménou museji byt uzndvana vSemi ostatnimi
staty a jejich soudnimi a vykonnymi organy
e uznani suverénnich prav jiného statu nad jeho vlastni ménou mulze byt ostatnimi staty
odepteno jen v pfipadech, kdy je vykondvano diskrimina¢nim zplisobem vaci témto

ostatnim statiim, coz vSak v Zadném piipad€ nebude platit pro euro.

"TOMASEK, M. Prdvni zdklady Evropské ménové unie. 1. vyd. Praha: Bankovni institut, 1999. 165 s. ISBN 80-
902243-3-4.
¥ Mé&nova suverenita je nezavisly vykon ménové politiky jako nastroje ovliviiovani ekonomiky, ktery je
provadén centralni bankou dané zemé. Po vstupu do eurozony dochdzi ke ztraté této mé€nové suverenity, nebot
rozhodovaci pravomoc pfi stanoveni ménové politiky prechazi na Evropskou centralni banku. Narodni centralni
banky zemi eurozdény se pak podili na vykonu spole¢né ménové politiky.
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Z vyse uvedeného je zieyjmé, ze euro budou z titulu obecného mezinarodniho préava
uznavat vSechny staty svéta jako néastupce narodni mény pfislusnych zemi. Zemé& EU jsou
k takovému uznavani vazany nejen Smlouvou o ES, ale i pfislusnymi normami sekundarniho
prava ES. Uznéavani spole¢né mény euro v zemich, které maji s EU uzavienu Evropskou
dohodu (jako napf. CR), je navic zesileno zavazkem o sblizovani legislativy tchto stati
s pravem ES.

V zavéru této podkapitoly bych se chtéla vénovat €asovému faktoru pravniho
nastupnictvi eura. Ten je vyjadien tak, ze pravni nastupnictvi eura vic¢i evropské ménové
jednotce ECU vzniklo okamzité a bezprostiedné 1. lednem 1999, zatimco pravni nastupnictvi
vici ménam prvni viny jedendcti stati EU je realizovano postupné ve lhiité od 1. ledna 1999
do 31. prosince 2001. Tato lhiita je pfiznacnd tim, Ze euro a pfislusnd narodni ména jsou
alternativa facultas, Cili alternativni moznosti pro plnéni, coz vyplyva z ¢lanku 8 odst. 3
nafizeni ES 974/98. Osoba povinnd k plnéni ze zavazku denominovaného v narodni méné
muze tedy v prechodném obdobi splnit opravnénému tento zavazek bud’ v nirodni méné,
nebo v eurech, nebot’ jsou vzijemné zastupitelné. V tomto pirechodném obdobi se narodni
mény zemi ménové unie povazuji za realizaci eura, a to az do distribuce bankovek a minci eur
a eurocenti. A v pfipadé¢ bezhotovostniho platebniho styku jsou organy EU a organy
¢lenskych zemi EU povolany pfijimat opatfeni k usnadnéni piechodu bezhotovostniho
platebniho styku na eura. Ze zdsady lex monetae plyne, ze piijeti nové mény euro znamena

plné nahrazeni dosavadnich mé&n narodnich v pevné stanoveném p¥epo¢itacim koeficientu’.

3.2.2 Relativni pravni pusobeni eura

Na tomto misté je tfeba si pfipomenout, Ze pravni zakotveni spolecné mény euro je
postaveno na provadécich ustanovenich ziizovacich smluv. Pivodné se pii pfipravé pravnich
dokumenti o zavedeni eura mélo za to, ze se pfechod ke spolecné meéné ustanovi jedinym
nafizenim ES, k ¢emuz ale nakonec nedoslo. Pifi projednavani navrhu takového natfizeni v
Radé¢ EU totiZz vznikl spor mezi ¢lenskymi stity o uzemni pisobnost takového nafizeni.
Zatimco Velka Britdnie prosazovala, ze nafizeni o zavedeni eura by se mélo vztahovat na
vSechny ¢lenské staty, tedy i na ty, jeZ ¢leny ménové unie nebudou (tzn. i na Velkou Britanii),

Némecko povazovalo za nutné, aby se nové natfizeni vztahovalo jen na ¢leny ménové unie.

? Piepotitaci koeficient je nevratny a neménny kurz uréeny Radou EU v souladu se Smlouvou o zaloZeni ES,
kterym se piepocitavaji ¢astky v narodni méné na ¢astky v eurech. VSechny hodnoty v narodni méné se budou
prepocitavat pouze na zéklad¢ tohoto prepocitaciho koeficientu stanoveného na 6 platnych ¢islic a nebude mozné
pouzit jiny kurz. Pfepocitaci koeficienty jsou stanoveny nat. Rady €. 2866/98 vcetn¢ jeho novel.
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Tento rozpor byl nakonec preklenut kompromisem, kdyz byla ptipravena dvé nova nafizeni -
natizeni ES 974/98, které se podle ¢l. 123 Smlouvy o ES vztahuje pouze na ¢leny ménové
unie a natizeni ES 1103/97, které se podle ¢l. 308 Smlouvy o ES vztahuje na vSechny ¢lenské
staty EU.

Podstatou natizeni ES 1103/97 je zarucit pravni jistotu pfi relativnim pisobeni eura infer
partes, Cili zarucit jistotu kontinuity prav a zavazkl znéjicich na jednotlivé mény po jejich
pfeméné na eura, coz je naplnénim obecné pravni zasady lex obligationis (pravo zévazku).
TotéZ plati 1 pro zavazky denominované v ECU. Jelikoz zavedeni nové mény nema podle
vSeobecnych zasad pravnich vliv na prava a zdvazky denominované v méné ptiivodni, aplikuje
nafizeni ES 1103/97 tuto zdsadu i1 na vztah mezi konvertovanymi narodnimi ménami a eurem

amezi ECU a eurem.

3.3 Obvyklé faze procesu prijeti spoleéné mény euro

Vzhledem k tomu, Ze euro existuje v hotovostni podob¢ jiz od zacatku roku 2002 po
zruseni dvanacti mén zemi EU a dal$i zemé se na pfechod od narodnich mén ke spole¢né
méné euro postupné piipravuji, vznikd otdzka, jak a kdy by mél byt tento piechod realizovan.
Jak CR, tak i ostatni uchaze¢i o ¢lenstvi v EMU by méli projit tiemi ¢i étyfmi fazemi:
Prvni faze zahrnuje obdobi, kdy se jednotlivé zemé& ptipravuji na vstup do EU a maji svoji
ménovou suverenitu a ménovy kurz.
Druha faze zahrnujici jiz Clenstvi v EU piedpokldda zachovani ménové suverenity, ale s tim,
ze by se jednotlivé ¢lenské zemé EU zapojily do kurzového mechanismu ERM II s fixné
stanovenym kurzem narodni mény k euru s moZznosti stanovené odchylky.
Treti faze zahrnuje pfechod na bezhotovostni euro s neodvolatelnou fixaci narodni mény na
euro. Timto pfechodem, oznacovanym jako pfipojeni a pfesun mé€nové suverenity na ECB, je
jiz de facto narodni ména pfevedena na euro.
Ctvrta faze piedstavuje zruseni narodni mény v hotovostni podobé a jeji nahrazeni spole¢nou
ménou euro.

Z uvedené charakteristiky poslednich dvou fazi Ize konstatovat, ze ptredpokladaji dve
oddé€lené faze piechodu na euro. Prvni z nich pfechod na euro bezhotovostni a poté kratké
obdobi pfechodu na euro hotovostni. Soucasné vSak nelze vyloucit ani slou¢eni obou fazi do

. ’ s e s s ’ 1
jednoho kroku. S timto pak souvisi jednotlivé scénafe zavedeni eura.'’

19 Ke scénafiim zavedeni eura blize v kapitole 5.2 na str. 32.
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3.4 Transpozice do prava ¢lenskych stata

Zakladni ptedpisy EU tykajici se zavedeni eura maji formu nafizeni a jako takové budou
na uzemi Clenskych stati ode dne zavedeni eura piimo zavazné a pouzitelné. Z divodu jejich
pfimé aplikovatelnosti se tedy nevyzaduje Zadny oficidlni akt transpozice, jako by tomu
muselo byt v pfipadé smérnic, coz je dalsi skupina sekundéarnich pravnich predpisti. Byt je to
z vyse uvedeného patrné, presto uvedu, ze plna aplikace jednotlivych nafizeni se tykd pouze
statli eurozony.

Ob¢ jiz zminénd natfizeni ES, tzn. nat. Rady ¢. 974/98 o zavedeni eura a naf. Rady ¢.
1103/97 o nékterych ustanovenich tykajicich se zavedeni eura, v. z. p. p., a také naf. Rady ¢.
2866/98 o prepocitacich koeficientech mezi eurem a ménami Clenskych stati pfijimajicich
euro, v. Z. p. p., se sice stanou soucasti pravnich rada ¢lenskych zemi pfimo, ale zména mény
vyzaduje rozsahlou legislativni, ¢i spiSe legislativné technickou ¢innost v kazdé zemi, jiz se
dotkne. Nafizeni ES ¢. 974/98 je z hlediska ptechodu z narodnich mén na euro klicové.
Pivodné upravovalo zavedeni eura v zemich, které vstoupily do eurozony v tzv. prvni viné
1. 1. 1999, avsak vzhledem k dal§im budoucim rozSifovanim eurozény byly provedeny jeho
novelizace, posledni nafizenim ¢. 1647/2006.

Ptechod na euro si vyZzaduje jisté obdobi, kdy bude nutné mimo jiné prepocitat veskeré
udaje zngjici v narodni méné na udaje znéjici v eurech. V zdkonech a ostatnich pravnich
predpisech jsou to zejména rizné limity a hranice udavané v penézité ¢astce. Ty museji byt
nejen piepsany, ale 1 zaokrouhleny, nebot’ takové limity jsou zhusta udavany v narodni méné
v celych Cislech, a tak by mély byt udavany i v nové hodnoté euro. Zavazna pravidla
zaokrouhlovéni jsou stanovena naf. Rady ¢. 1103/97 a dalsi podrobnosti pro prepocet budou
stanoveny v piedpisech jednotlivych ¢lenskych statii. V ptipadé pravniho nastupnictvi eura
vici ECU to bylo jednodussi, nebot’ se limity udavané v ECU piepsaly na eura v poméru
1 : 1. Natizeni Rady ¢. 2866/98 je tfeba novelizovat, resp. doplnit, v piipad€ kazdého rozsiteni
eurozény, kdy je zdroven kazdému novému statu eurozony stanoven piepocitaci koeficient,
coz vSak lze ucinit az po rozhodnuti Rady o zruseni vyjimky pro zavedeni eura v piipadé
kazdého konkrétniho ¢lenského statu. Pro uplnost je tieba jest¢ dodat, Ze k tomu vSemu je

zapotiebi vysoky stupeii slucitelnosti narodniho prava s pravem ES.
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4 Pravni podminky konvergence hospodarskych politik

4.1 Obecné vymezeni maastrichtskych konvergencnich kritérii

Z pravniho hlediska byly podminky meénové unie zformulovany az vroce 1992 pii
podpisu Smlouvy o EU v nizozemském Maastrichtu. Tato Smlouva vstoupila v ucinnost 1.
listopadu 1993, novelizovala dosavadni Smlouvu o EHS a je povazovana za nastroj
konvergence hospodaiskych a ménovych politik. Maastrichtskd smlouva do sebe vclenila
Delorsovu zpravu, ktera byla dokumentem politickym, podle n¢hoz se plnilo na zakladé
politické vile ¢lenskych statti ES v rozmezi let 1990-1992. Smlouva o ES ve svém novém
znéni tedy nejen ménovou unii pravné zakotvila, ale stanovila téZ podminky pro jeji
napliiovani, které zname pod ndzvem maastrichtska konvergenéni kritéria. Konvergenc¢ni z
toho divodu, ze koordinace hospodafskych politik mé sméfovat k jejich vzajemnému
sblizovani — konvergenci.

V souvislosti s témito kritérii nelze neucinit poznadmku o tom, Ze splnéni konvergenénich
kritérii jakoZto kritérii makroekonomické povahy je nejen podle dikce Smlouvy o ES, ale téz
podle makroekonomickych ptedpokladi nutnou podminkou vstupu stitu do ménové unie,
zavedeni spole¢né mény a piijeti spolecné a nedélitelné meénové politiky. Podle ustanoveni
&lanku 121 a dodatkovych protokoli ke Smlouvé o ES jde o nasledujici kritéria:''

e nardst spotiebitelskych cen ve srovnani s pfedchozim rokem nesmi prekrocCit primér tii
nejstabilnéjSich zemi o vice nez 1,5 procentniho bodu

e schodek vefejnych rozpocti nesmi byt vyssi nez 3 % hrubého doméciho produktu

e celkova zadluZenost vefejnych rozpoctd nesmi byt vyssi nez 60 % hrubého domaciho
produktu

e vykyv sménného kurzu od centralni parity, stanoveny v ramci Evropského ménového
systému, musi byt udrzovan alespoii po dva roky bez provedeni devalvace vi¢i méne
jakéhokoliv ¢lenského statu

e urokové vynosy zdlouhodobych vkladi a dluhopisi nesmi piekrocit primér tii

nejstabilngj$ich zemi o vice nez dva procentni body.

Kromé¢ téchto nomindlnich kritérii rozdéluje ekonomickd nauka ekonomicka kritéria pro

vstup zem¢ do Evropské meénové unie jesté na kritéria redlnd. Témi jsou podle ekonomu dalsi

" TOMASEK, M. Prdvni ziklady Evropské ménové unie. 1. vyd. Praha: Bankovni institut, 1999. 165 s. ISBN
80-902243-3-4.
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ekonomické parametry, které sice nejsou napt. ve Smlouvé o ES vyjadieny, ale pfesto se pro
uspésné zapojeni statu do ménove unie ocekéavaji. Podle vétsiny ekonomickych teoretikil jsou
to:'?
e vyrovnana platebni bilance

e trvaly a udrzitelny hospodaisky riist

e mira Zivotni urovné, métend hrubym domdacim produktem na hlavu.

I kdyz tato realna konvergencni kritéria nejsou ve Smlouvé o ES zakotvena jako kritéria
vstupu do ménové unie, lze je dovodit vykladem nékterych jejich ustanoveni. Trvaly a
udrzitelny hospodaisky rust, ktery je zdkladnim pozadavkem evropské integrace, je zakotven
hned v ¢l. 2 Smlouvy o ES a pozadavek vyrovnané platebni bilance v ¢l. 4 této Smlouvy jako
jedna z vadcich zasad Spolecenstvi. DalS§imi vidéimi zdsadami jsou zdravé vetejné finance,
stabilni ceny a stabilni ménové podminky, coz jsou zdsady vyslovné obsazené
v maastrichtskych konvergen¢nich kritériich.

Uvedend maastrichtskd konvergencéni kritéria jsou v pravnim smyslu suspenzivni
podminky, ¢ili podminky, jejichz neplnéni odkladd moznost vstupu do tieti etapy ménové
unie a zavedeni spolecné mény. Tyto podminky museji platit pro zavedeni spole¢né mény
cumulative, tedy soucasné, a neplnéni jakékoliv ztéchto podminek nelze promijet pii
kvalifikaci ptislusného stitu na clenstvi v ménové unii. Na druhé strané vSak ani splnéni
uvedenych podminek nemusi znamenat automaticky vstup do meénové unie a nasledné
zavedeni spole¢né mény, pokud si ptislusny stat takovou skute¢nost vyhrazuje, jak je tomu u
Velké Britanie a Danska.

Makroekonomicka kritéria pro vstup jednotlivych statii do tfeti fize ménové unie nejlépe
vyjadiuji makroekonomické predpoklady a zptlsobilost jednotlivych ¢lenskych stati EU
spoleCnou ménu nejen zavést, ale i udrzet. Jak jsem zminovala jiz vySe, stala se soucasti
primarniho prava ES, a to pfimo textu Smlouvy o ES, a ziskala tak svoji pravni dimenzi.
Evropskd ménova unie mé tedy od pocatku svého provadéni kromé stranky ekonomické a
politické téZ velmi vyznamnou stranku pravni. Interpretace téchto kritérii pak byla v pribéhu
let dale zptesnovana v Konvergenénich zpravach Evropské komise a Evropské centralni

banky.

2 TOMASEK, M. Kdy ma Ceské republika usilovat o pfistoupeni k euru — vztah ekonomickych a pravnich
kritérii? In: LOUZEK, M. (ed.). Ménovd politika a prichod eura. 1. vyd. Praha: Centrum pro ekonomiku a
politiku, 2002, s. 37-45.
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4.2 Charakteristika jednotlivych Kkritérii

4.2.1 Pravni podminky pInéni miry inflace

Na zacatek je nutné fici, Ze kritérium miry inflace patii k tém, kterd jsou prostiedky prava
tém&f neuchopitelna. Zadny stit strznim hospodaistvim, mezi néz viechny zemé& EU
bezpochyby patii, si nemohl a nemiiZze dovolit ovliviiovat tvorbu cen naptiklad jejich regulaci.
Pravnim podkladem této problematiky je Dodatkovy protokol ke Smlouvé o zaloZeni ES o
konvergen¢nich Kkritériich.

Kritérium cenové stability, uvedené v prvnim odstavci ¢l. 121 Smlouvy o ES, znamena,
ze Clensky stat ma cenovy vyvoj udrZitelny a primérnou miru inflace, sledovanou po obdobi
jednoho roku pted Setfenim, ktera neptekracuje o vice nez 1,5 procentniho bodu uroven
primérné miry inflace nejvySe tfi Clenskych statl, které nejlépe plni podminky cenové
stability. Inflace je méfena pomoci tzv. harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen ve
smyslu Narizeni Rady EU ¢. 2494/95 ze dne 23. Fijna 1995, které se vztahuje pravé
k tomuto harmonizovanému indexu spotiebitelskych cen. Pii stanoveni poctu a sloZeni
ucastnikli tieti etapy meénové unie byl vzat za zdklad primér ro¢ni miry inflace tii

U vykladu tohoto maastrichtského kritéria nemizu zapomenout zminit to, Ze mira inflace
je nejptisnéjSim kritériem pro kvalifikaci na ¢lenstvi v ménové unii, z néhoZ Smlouva o ES
nepiipousti zadné vyjimky. Divodem toho je skutecnost, Ze nizkd a sjednocena mira inflace je
zakladnim piedpokladem funkénosti jednotné ménové politiky, na niz je od roku 1999
postavena Evropskd ménova unie a Cinnost Evropské centradlni banky. ECB je jedinym
organem odpovidajicim za miru inflace a ovliviiuje ji v ramci jednotnych ndstrojii unijni

meénové politiky.

4.2.2 Pravni podminky plnéni kritérii vySe statniho dluhu a rozpoétového schodku

Tady je nutné zdaraznit, Ze pro vymahani kritérii vySe statniho dluhu a rozpoctového
schodku ptipousti dikce Smlouvy o ES vétsi mékkost. Je tomu tak proto, ze rozpoctové
otazky zustavaji i po zavedeni spoleéné mény v pravomoci jednotlivych ¢lenskych statt. Jako
ptiklad lze uvést zatazeni Belgie a Itilie mezi stity zavadéjici k 1. lednu 1999 spolecnou
ménu euro, piestoze v dobé tohoto politického rozhodnuti byl statni dluh obou zemi
dvojnéasobkem predepsaného kritéria. Smlouva o ES a jeji Dodatkovy protokol o proceduie

nadmérného schodku stanovi ve svém ¢lanku 1 doporu¢ovanou hodnotu vyse rozpoctového
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schodku k HDP na 3 % a doporucovanou hodnotu poméru statniho dluhu k HDP v trznich
cendch na 60 %.

Clanek 104 v odst. 2 pism. a) Smlouvy o ES stanovi v piipadé vyse rozpoétového
schodku sledovat vyvoj rozpoctové situace, a to zda pomeér rozpoctového schodku k HDP
nepiekracuje doporucovanou hodnotu (3 %), ale vyjma ptipadd, kdy bud pomér klesal
podstatné a nepietrzité a doséhl trovné, ktera se blizi doporuc¢ované hodnoté, anebo piebytek
nad doporu¢ovanou hodnotou je pouze vyjimecny a doCasny a pomér zlstdva blizko
k doporucované hodnoté. Oba piredpoklady jsou soucdsti kritéria rozpoctového schodku a
plati alternative. To znamena, ze bud’ je podminka ptipustného rozpoctového schodku
splnéna jeho absolutni vysi do 3 % jeho poméru k HDP, anebo je tfeba dojit k zavéru, Ze
rozpoctovy schodek podstatné klesal nebo Ze presah doporucované hodnoty je vyjimecny,
docasny a zlstava k doporucované hodnote blizko.

Podobné se c¢lanek 104 v odstavci 2 pism. b) Smlouvy o ES stavi k plnéni kritéria
statniho dluhu, podle né¢hoZ pomér statniho dluhu k HDP nesmi piekra¢ovat doporu¢ovanou
hodnotu (60 %) vyjma ptipadl, kdy se tento pomé&r dostatecné snizuje a blizi se uspokojivym
tempem k doporu¢ované hodnoté. Také u tohoto kritéria plati ob&€ soucasti prislusné

podminky alternative.

4.2.3 Pravni podminky plnéni Kkritéria stilosti vykyvu marzi sménného kurzu od
centralni parity

Clanek 121 odst. 1 Smlouvy o ES uvédi jako jednu z podminek vstupu do ménové unie
stalost dodrZzovani normalniho vykyvu marzi sménného kurzu, stanoveného mechanismem
Evropského ménového systému, alespoi po dva roky bez provadéni devalvace vici meéné
jiného ¢lenského statu.

Dodatkovy protokol o kritériich sbliZzovani, uvedenych v tomto ¢lanku Smlouvy o ES,
stanovi ve svém cClanku 3, ze kritérium Uc€asti v mechanismu sménnych kurzii (ERM)
Evropského ménového systému znamend, Ze Clensky stdt snaSel normalni kolisani marzi
stanovenych timto mechanismem bez zavazného napéti po obdobi alespori dvou poslednich
let pted provedenim Setfeni. Ze své vlastni iniciativy nesmél Clensky stat v tomto obdobi
zejména devalvovat dvoustranny stfedovy kurz své mény vi¢i méné kteréhokoliv jiného
¢lenského statu.

Zakladni problém pravniho vykladu téchto ustanoveni pfedstavuje formulace ,,normalni
vykyv marzi sménného kurzu od centralni parity*. Podle ptivodni konstrukce pasma téchto
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marZi v ramci Evropského ménového systému z roku 1979 byl tento vykyv + 2,25 % okolo
centralni parity a vykyv = 6 % uZ byl povazovan za odchylku od tohoto pravidla. Po krizi
Evropského ménového systému v roce 1993 rozsifil v srpnu tohoto roku Bruselsky
kompromis uvedené pasmo na + 15 % a vyklad sporné pravni formulace se tak stal jeSté
naplii tomuto terminu, coZ platilo nejen pro Evropsky ménovy systém v letech 1978—1998, ale

plati to 1 pro Evropsky ménovy systém 2 jako jeho pravniho nastupce.

4.2.4 Pravni podminky plnéni Kritéria vynosi z dlouhodobych vkladii a dluhopisii
Stalost sblizovani dosazeného clenskym stitem a jeho ucast v mechanismu ERM
Evropského ménového systému se museji podle ¢lanku 121 odst. 1 Smlouvy o ES odrézet ve
vy$i dlouhodobych urokovych mér. ,,Dodatkovy protokol o Kritériich sbliZzovani,
uvedenych v ¢lanku 121 Smlouvy o ES, k tomu ve svém ¢lanku 4 stanovi, Ze kritérium
sblizovani trokovych sazeb bude znamenat, Ze po obdobi jednoho roku pied Setienim mél
¢lensky stat primérnou nomindlni dlouhodobou urokovou sazbu takovou, ze neptekracovala o
vice nez dvé procenta urokovou sazbu nanejvyse tii Clenskych stat, které nejlépe plni

“13 Urokové sazby jsou pfitom méfeny na zékladé dlouhodobych

podminky cenové stability.
vladnich obligaci nebo srovnatelnych cennych papirti, ptficemz jsou zohlediiovany rozdilnosti
v ndrodnich definicich.

Pti vyhodnocovani slozeni ucastnikti ménové unie pocatkem roku 1998 byl za zaklad pro
aplikaci této podminky vzat aritmeticky primér dlouhodobych urokovych sazeb zemi
s nejniz$i mirou inflace, jimiZ byly, stejné jako v pfipad€ plnéni podminky cenové stability,

Francie, Irsko a Rakousko.

4.3 Smysl a opravnénost maastrichtskych kritérii z dneSniho pohledu
4.3.1 Obavany Maastricht

Vyse popsana maastrichtskd konvergenéni kritéria maji i svou stinnou stranku. Od svého
zakotveni ve Smlouvé o ES v roce 1992 byla predmétem fady kritickych polemik vedenych
vétSinou z pohledil ekonomd, jejichz intenzita zesilila v souvislosti s vyhodnocovanim jejich

plnéni pocatkem roku 1998.

B TOMASEK, M. Prdvni ziklady Evropské ménové unie. 1. vyd. Praha: Bankovni institut, 1999. 165 s. ISBN
80-902243-3-4.
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Polemiku s maastrichtskymi kritérii 1ze rozdélit na dvé roviny. Ta prvni je jejich kritikou
za zastaralost. Podle jednoho z ndzort jsou to kritéria pro jiné zemé a v jiné dobé¢, jelikoz byla
ustavena koncem 80. let, platila v 90. letech pro urcity okruh zemi a byla implementovana i
pro pozadavky na dal$i zemé, které mély ptistoupit k euru. Je dilezité si vSak uvédomit, Ze od
doby, kdy byla tato kritéria koncipovana, doslo ke znacnému posunu, z nichz nejdulezitéjsi je
ten, Ze eurozdna nevznikd, ale rozSifuje se. V souvislosti s touto skutecnosti tedy vznika
otazka, zda by dnes nebylo vhodné ud¢lat nékteré parametrické zmény — napt. pocitat inflaci
jen za zem¢ eurozony a ne za vSechny zem¢é EU, nebo toto kritérium zmirnit. Tim by se ale
musela maastrichtskd kritéria redefinovat, coZ znamend, Ze by muselo dojit k revizi
Maastrichtské smlouvy. Soucasny guvernér CNB Miroslav Singer se k této problematice
vyjadiuje takto: ,,Maastrichtskd konvergen¢ni kritéria nevznikla pro ucely hodnoceni
zpusobilosti mensich, rychle se rozvijejicich post-transformac¢nich ekonomik. V dobé vzniku
kritérii bylo jejich ucelem poméfit zpusobilost ,,starych* ekonomik EU, které se nalézaly na
srovnatelném stupni ekonomického rozvoje a které se navic jiz fadu let snazily udrzovat témét
pevny kurs svych mén v ramci systému ERM. Lze pfipustit, Ze z hlediska stavajicich ¢lent
eurozény, tato kritéria nejsou dokonala. Lpéni na jejich dodrzeni nicméné stavajicim ¢lenim
eurozony zarucuje, ze piijeti nového CcClena nijak nezhor$i jeji dosavadni fungovani.
Predstavuji tedy pro né ptijatelné feSeni, které neotevira velky prostor pro jejich Gpravu nebo

" 14
dokonce zménu.*

K ndzoru na zastaralost maastrichtskych kritérii se ptiklanim a domnivadm
se, ze by bylo opravdu vhodné tato kritéria zménit a ptrizpasobit je dneSnim podminkam a
situaci. Kazda doba je jina, vyvoj jde neustale dopfedu a na to by se nemélo zapominat. Druha
rovina kritiky se tykd vztahu redlné a nominalni konvergence, kdy jde o obavy, zda orientace
hospodatské politiky na maastrichtskd kritéria nebude dlouhodobou brzdou hospodarského
rustu pottebného k uzavirani vykonnostni mezery vic¢i zemim EU.

Zména maastrichtskych kritérii vSak neni to jediné, nad ¢im je tfeba se zamyslet. Na
smysl pozadovat tato kritéria od adeptii vstupu, kdyz sami ¢lenové eurozdny je jiz delsi dobu
neplni. Soucasné se startem EMU 1. ledna 1999 totiz skoncila i t¢émé&f desetileta historie prvni
etapy hospodarské politiky, zamétené na plnéni téchto kritérii. Vici zemim EU, které jiz do

eurozény vstoupily, se maastrichtska kritéria stavaji minulosti a zac¢inaji byt relevantni jednak

' SINGER, M. Casovani vstupu do eurozony. In: MACH, P. (ed.). Euro dFive, nebo pozdéji? 1. vyd. Praha:
Centrum pro ekonomiku a politiku, 2007, s. 27-57.
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pro zemé EU, jez dosud do eurozdony nevstoupily a také pro nové ¢lenské zemé pii jejich usili
vstoupit za nékolik let do EMU.

A nyni bych rada poukazala na jesté podstatnéjsi problém, jehoz jadrem je uvaha, ktera
byla vychodiskem téchto kritérii a podle niz by zem¢ v ménové unii mély mit v poradku
vefejné finance a jejich miry inflace by se nemély navzajem pftilis liSit. Nutné je jesté doplnit,
ze fiskdlni disciplina a konvergence hladin inflace jsou nezbytné podminky pro to, aby
skupiné zemi vyhovovala spole¢nda ménova politika. Mizeme si tedy polozit dalsi otazku, zda
neni nerozumné vstupovat do ménové unie, kdyz jeji ¢lenové nedokdzou tyto nezbytné
podminky dodrzet. Zemé eurozony sice dokdzaly pomoci jednordzovych opatieni zajistit
plnéni maastrichtskych kritérii v okamziku rozhodném pro spusténi ménové unie, ale brzy

Je tady hned né¢kolik otdzek a samoziejmé nejsou jediné, na které se bude muset
v budoucnu najit odpovéd’. Myslim si, ze jsou to dost zasadni otazky, které by se v Zadném
pfipadé¢ nemély brat na lehkou véhu. To, Ze spousta zemi eurozony jiZ neplni stanovena
maastrichtska kritéria, je podle mého nazoru problém, ktery by se mél v kazdém piipadé fesit.
Domnivam se, ze je pfinejmensim nespravedlivé pozadovat splnéni podminek od adeptl
vstupu, kdyz sami ¢lenové eurozdny je jiz neplni. Pravdou sice je, Ze 1 tyto zemé je musely pii
vstupu do eurozdny splnit, ale 1 pfesto mam za to, Ze by tyto zem¢& meély byt schopny plnéni
téchto podminek udrzet. A pokud tomu tak neni, zastdvdm néazor, Ze potom nema smysl tato
kritéria od adeptli vstupu vyzadovat, potazmo néjaka kritéria a podminky viibec stanovovat.

S ohledem na vySe uvedené bych rada citovala vétu, kterd byla uvedena v jednom
prispévku: ,,Asi nejvice alarmujici je, Ze se uvnitt eurozény piestala dodrZzovat maastrichtska
kritéria pro stabilitu vefejnych financi tak, jak byla pfetavena do tzv. Paktu stability a rastu.«"
Je znamo, ze opakované potize s dodrzovanim hranic pro deficit vefejnych financi mély
v poslednich letech pravé velké zemé eurozony, a to Némecko, Francie a Italie. O téchto
zemich je rovnéz znamo, ze si dokonce vynutily takové tpravy Paktu stability, Ze nckteii
analytici hovofili o tom, Ze tento pakt je uz ,,mrtev*. Je v§ak nutné mit na paméti, Ze fiskalni
nezodpovédnost v eurozoné muze diive nebo pozdé€ji zacit ohrozovat stabilitu eura. A nejde
pfitom jen o soucasné deficity. Nelze totizZ opomenout skutecnost, ze i v eurozén€ dochazi ke
starnuti obyvatel a potiebé radikdln¢ zreformovat penzijni systémy. Bez toho hrozi enormni

zatéZz pro vetejné finance, a rist pokuSeni nékterych zemi z eurozény vystoupit. Je tfeba

'S JANACKOVA, S. Euro — rozhodng nespé&chat! In: MACH, P. (ed.). Euro dFive, nebo pozdéji? 1. vyd. Praha:
Centrum pro ekonomiku a politiku, 2007, s. 11-19.
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podotknout, Ze ani samotny vyvoj inflace v eurozoné zatim neni bez problémi. Dle mého
nazoru lze povazovat za negativni, ze maastrichtské kritérium pro inflaci nestanovilo néjakou
pfedem danou uroven inflace, nybrz mélo jen zajistit konvergenci, tedy pfiblizeni inflace ve
viech zemich k priméru nejlepsich tii. Uelem toho bylo sniZit rozdily v inflaci, nebot’ se
velmi spravné védélo, ze pii velkych rozdilech by spolecnd meénova politika nebyla
vyhovujici. Skutecnost byla ale takova, Ze jakmile byla eurozéna spusténa, zacaly se miry
inflace jednotlivych zemi rozchézet, tedy zacaly od sebe divergovat.

V eurozéné se vytvorily dvé odlisné skupiny zemi, z nichZ jedna ma inflaci prakticky
trvale nad primérem eurozény a druhd naopak trvale pod primérem. Takové dlouhodobé
pretrvavani kladnych nebo zépornych inflacnich diferencidlli u stejnych zemi ale ukazuje, Ze
kazda z obou skupin by ve skute¢nosti potfebovala jinou ménovou politiku. To déla zna¢nou
starost 1 Evropské centralni bance, kterd tomu vénovala jiz nékolik studii. Ty ovSem jen
potvrdily, Ze se zatim neobjevila tendence k napraveé. Podle dosavadnich statistik je zfejmé, ze
celd fada zemi eurozény piestala maastrichtské kritérium pro inflaci plnit. To ovSem dnes jiz
nelze témto zemim vytykat, jelikoz to byla pravé spolecnd ménova politika, kterd v nékterych
zemich zpusobila narast inflace.

Je nutné upozornit na to, Zze dlouhodobé¢ je takova situace nebezpecna, nebot’ spolecna
ménova politika pak nakonec nevyhovuje nikomu. Jedny zemé jsou tlaceny do defla¢niho
pasma, ¢imz se brzdi jejich riist a druhé skupiné zemi, které maji vyssi potencial rlstu, se zase
v disledku zvysené inflace postupné zhorsuje konkurenceschopnost. Nejhorsi na tom je, ze se
s tim nedd nic moc délat, protoZze v eurozoné, na rozdil napt. od Spojenych statdi, chybi
moznost vzajemnych fiskdlnich transferti, které by nepiiznivé dopady spolecné ménové
politiky mohly zmiriiovat. Ekonomicka teorie si uz dlouho klade otazku, jestli mize hladce
fungovat ménova unie bez unie fiskalni a na tuto otazku miize odpovédét CR. Ta ma totiz v
tomto sméru velmi cennou zkuSenost, a to takovou, Ze po rozpadu Ceskoslovenska a po
zastaveni fiskdlnich transferti se ménovou unii mezi ndmi a Slovenskem podafilo udrZet jen
pét tydnl. Nelze vSak tvrdit, Ze eurozdéna stoji pied rozpadem, nebot zatim odolava jak
rozdiliim v inflaci, tak i problémim s vefejnymi financemi. Podle jednoho z ndzort ale neni
v této chvili pfipravena na pfijimani novych ¢lenti, protoze jejich nizs$i ekonomicka i cenova

uroven by mohla existujici problémy jen prohloubit.
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4.3.2 Problémy aplikace maastrichtskych kritérii

Z uvedené interpretace jednotlivych kritérii mizeme dovodit, Ze z péti kritérii pro vstup
do tfeti etapy meénové unie a zavedeni spole¢né mény se dvé¢ kritéria natolik zmékcila, Ze
pozbyla de facto (ovSem nikoliv de iure) sviij smysl. Konkrétné jde o stalost vykyvu marzi
sménného kurzu, kde novy vyklad z roku 1993 v rozmezi + 15 % nakonec umoZnil splnit toto
kritérium viem zemim véetné jinak problematického Recka, a o primérnou urokovou sazbu,
kde je interpretacni prah tak mékky, ze dovoluje splnit toto kritérium téméf vSem zemim
(mimo Recka) bez vétsich probléma.

Smlouva o ES tak byva ¢asto fadou pravnikl ozna¢ovana za pravnicky nedokonalou, tedy
lex imperfecta. Je tomu tak zejména proto, Ze se maastrichtskd kritéria pfi praktické aplikaci
rozdélila na kategorii soft law, jiZ jsou ob& naposledy jmenovana kritéria, a na kategorii hard
law, jiz jsou mira inflace, rozpoctovy schodek a statni dluh. Z pohledu aplika¢ni praxe organti
EU je mira inflace kritériem nejptisnéji sledovanym, ptfi¢emz kritéria rozpoctového schodku a
pusobeni téchto kritérii pro futuro. Smlouva o ES sice pfesné definuje, za jakych podminek
do ménové unie vstoupit, ale uz nijak nevymezuje, za jakych podminek se v ni udrzet.
Existence této skutecnosti je tak dal§im divodem, pro¢ oznacovat Smlouvu o ES za lex
imperfecta. Krom¢ toho rozpoctova politika, na rozdil od politiky ménové, zlstava 1 po
vstupu do ménové unie v pravomoci ¢lenskych statli a stdva se politikou koordinovanou.
Postupy, jejichz pomoci lze dodrzovéani rozpoctové discipliny vynucovat, jsou sice v ¢l. 104

Smlouvy o ES stanoveny, ovS§em jen velmi rdmcove.
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5 Euro a Ceska republika

5.1 Etapy evropské ménové integrace ve vztahu k Ceské republice

Jak jsem jiz zminovala vySe, proces evropské meénové integrace v podobé eurozony lze
z hlediska jejiho vlivu na CR rozdélit do &ty etap.

Piedvstupni etapa: (1995-2004) - pfiprava na zdkladé¢ plnéni Evropské dohody a
kodaniskych kritérii pro vstup do EU

Tato etapa zahrnuje obdobi do vstupu CR do EU, resp. HMU zahajenim netiplné ménové
unie dnem 1. 1. 1999 do 31. 12. 2001 a jejim ukonc¢enim dvanacti zemémi EU v podobé¢ uplné
ménové unie dnem 1. 1. 2002, tj. zruSenim narodnich mén danych zemi a zavedenim spolecné
mény euro a jednotné ménové politiky realizované ECB.

Integrace do EU byla zdkladnim vychodiskem, jak se vyrovnat ve vykonnosti Ceské
ekonomiky s vyspélou trzni ekonomikou predev§im zapadoevropskych zemi a zaroven s nimi
vytvaret podminky pro dalsi riist integrovanych ekonomik na principech, které jsou zakladnim
funkénim rysem EU. Témito principy jsou pfedevS§im volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a
kapitalu, princip volného podnikani a perspektiva spole¢né mény. V tomto piedvstupnim
procesu se CR soustied’ovala predev§im na strukturalni a ekonomické reformy za sou¢asného
rozvijeni své administrativni kapacity. Integrace CR do EU byla oficidlné zahjena 1. inora
1995. Timto dnem vstoupila v platnost Evropskd asociacni dohoda, jejiz ratifikaci byl
vyjadien zdjem CR o ¢lenstvi v EU a souhlas s procedurami, které postupné vedou k tomuto
Clenstvi.

D4 se Fici, Ze perspektiva ¢lenstvi se stala katalyzatorem aktivit statni spravy CR. V roce
1998 zpracovala EU dokument ,,Piistupové partnerstvi®, na jehoz zakladé piipravila CR sviij
Narodni program piipravy na ¢lenstvi v EU, ktery byl kazdoro¢né aktualizovan. Od roku 2002
byl pak tento Narodni program nahrazen Souhrnem zbyvajicich tikold CR pro vstup do EU.

V souladu s doporuéenim P¥istupového partnerstvi pfipravila v listopadu 1999 Vlada CR
spolu s Evropskou komisi dokument ,,Spoleéné zhodnocenti priorit hospodaiské politiky CR*,
Ten od roku 2001 nahradil novy ,,Pfedvstupni ekonomicky program®, ktery byl po schvéleni
vladou piedan k 1. 5. 2001 Evropské komisi. Tento dokument byl platny do vstupu CR do EU
a piedstavoval komplexni piipravu CR na tuéast v Hospodatské a ménové unii, s vyjimkou pro
zavedeni eura'®. Obsahoval hlavni cile a opatfeni pfijimana stitnimi organy provadgjici

hospodatskou politiku a CNB. Byl zaméfen jak na vefejné finance, tak i na strukturalni

' Pojem vyjimka pro zavedeni eura vysvétluji v kapitole 5.3 na str. 33.
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reformy zajit'ujici rist konkurenceschopnosti &eské ekonomiky. Uroveil vefejného deficitu a
vetejného zadluzeni byla pribézné sledovana a vyhodnocovana na zdkladé vicestranného
fiskalniho dohledu, coz mélo piispét k minimalizaci fiskalnich rizik. CNB se v ramci tohoto
programu podilela na zpracovani sttednédobého makroekonomického ramce.

V prosinci roku 2002 se v Kodani konalo zasedani EU na nejvyssi trovni, které schvalilo
prijeti deseti kandidatskych stati k 1. kvétnu 2004, mezi nimiz byla i CR. Zakladnimi kritérii
pro vstup byla tzv. kodanska kritéria, v rdmci nichz byla pro ekonomickou oblast obecné
pozadovana existence fungujiciho trzniho hospodatstvi a schopnost ekonomiky vyrovnat se
s konkuren¢nimi tlaky a trZznimi procesy uvnitt EU. Na tato dvé€ kritéria se vazalo splnéni fady
podminek, které byly u kandidatskych zemi analyzovany v pravidelnych ro¢nich zpravach
Evropské komise o dosazeném pokroku. Tomuto hodnoceni se tedy nevyhnula ani CR.
Analyzovany byly napf. tyto podminky:'’

e rovnovahy mezi poptavkou a nabidkou musi byt dosazeno volnou soutézi trznich sil
e existence rozvinutého finan¢niho sektoru bez jakychkoli piekdzek vstupu na trh

(zakladani novych firem) 1 vystupu z trhu (bankroty)

e makroekonomicka stabilita, vcetné odpovidajici stability cen, trvale udrzitelnych
vetejnych financi a finan¢nich Gétl se zahrani¢im

e dostatecné rozvinuty financni sektor schopny smérovat ispory do produktivnich investic.

Vedle téchto ekonomickych kritérii obsahovala kodanska kritéria 1 kritérium
instituciondlni, tedy schopnost piebirat zavazky plynouci z ¢lenstvi, kdy jde zejména o
aplikaci evropskych pravnich predpisti, véetné pfijeti cili politické, hospodaiské a ménové
unie. Z toho vyplyvalo, ze budouci c¢lenské zem¢ budou povinny v budoucnu piijmout
jednotnou ménu euro a nemohou zZadat o trvalou vyjimku (tzv. opt-out) na jeho zavedeni, jak

to ucinily Velka Britanie a Déansko.

I. etapa (2004—soucasnost) - ¢lenstvi CR v EU jako dovreni piedvstupni faze integrace do
evropskych struktur a zahéjeni plnéni konvergen¢nich kritérii

Prvni etapa zadala dnem vstupu CR do EU, tedy 1. 5. 2004. Po tomto vstupu byl
»Predvstupni ekonomicky program‘ nahrazen ,,Konvergen¢nim programem®, jehoz hlavnim
cilem je piiprava na vstup CR do EMU ustici ke zrudeni ¢eské koruny jako narodni mény a

zavedeni spoletné mény euro s jednotnou ménovou politikou realizovanou ECB. Jeho

' http://www.cnb.cz/cs/mezinarodni_vztahy/cr_eu_integrace#p [cit. 16. 2. 2010]

29




obsahem je plan vyvoje vefejnych financi v CR. Podle ,,Paktu stability a ristu piijatého
Radou EU vroce 1997 jsou Clenské staty zavazany drzet ve stfednédobém horizontu své
rozpoctové pozice blizko vyrovnanosti nebo v piebytku, nebot’ tento cil je povazovan za
dostateny k tomu, aby ¢lenskym statim umoznil vyrovnavat normalni cyklické fluktuace a
soucasn¢ udrzet rozpoctové deficity v ramcei limitu vymezeném referencni hodnotou 3 %
HDP. A s tim pravé souvisi povinnost Clenskych stati EU kazdoroné zpracovavat
stabiliza¢ni programy, jsou-li ¢leny eurozony nebo konvergen¢ni programy, nejsou-li ¢leny
eurozény. V nich si stanovuji stfednédobé cile a zplisob jejich dosazeni. Tyto programy
poskytujici informace pottebné k ohodnoceni fiskdlniho prizpisobeni zaméfeného na
dosazeni pozice blizké vyrovnané ¢i prebytkové jsou pak clenské staty povinny piedlozit
Radé EU a Evropské komisi. Pakt stability a rdstu upiesnil, jakym zpiisobem budou
koordinovany rozpoctové politiky ¢lenskych zemi EU po vytvofeni ménové unie a snazi se
zamezit vzniku vysokych schodkl vetejnych rozpoctl. Je de facto pokracovanim v plnéni
téch maastrichtskych kritérii, kterd upravuji fiskalni disciplinu. Se zemi, kterd porusi pravidla
Paktu, je zahdjena procedura nadmérného schodku a tato zem¢ pak musi ptedlozit hodnovérny
plan, jakym zpisobem zamysli nadmérny deficit odstranit. Za neplnéni tohoto népravného
programu lze ¢lenskou zemi eurozony vystavit finanénim sankcim, o nichZ kvalifikovanou
vétSinou rozhoduji ministfi Rady EU. A pokud zem¢ nedodrzi podminky stability prostfedi
EMU definované Paktem, bude velmi tvrdé penalizovana. Nejprve vystraznym upozornénim
a pfi opakovani pokutami méfenymi v procentech HDP pfislusné zemé. Ptipadny nejtvrdsi
trest, tedy povinnost vystoupit z EMU, vSak ani Maastrichtskd smlouva, ani Pakt stability a
ristu neznaji. PoZadavek na fiskalni disciplinu ¢lenskych zemi eurozény, kdy suverenita
v rozpoctové oblasti na rozdil od ménové nepfechazi na nadndrodni drover, ale je i nadale
v kompetenci jednotlivych zemi, ma zajistit rozpoctovou stabilitu a donutit zem¢ k reforme
vefejnych financi. Problematika vefejnych financi je v CR vysoce aktualni problém, bez jeho

vyieseni by byl vstup CR do eurozény velmi problematickym a oddalujicim se.

I1. etapa — zapojeni do mechanismu ERM II Evropského ménového systému

Zapojeni do mechanismu fixnich sménnych kurzi po vstupu do EU sice neni pro ¢lenské
zem¢ povinné, ale je nezbytnou podminkou pro vstup do eurozoény a jeho oddaleni znamena i
oddaleni vstupu do eurozoény. Podminkou vstupu do tohoto systému je ucast v dohodé¢
centralnich bank, k niz CNB pfistoupila v roce 2004. Kritérium stability ménového kurzu
vyzaduje alespori dvouletou ucast v ERM II stanovenim centralni parity pfislusné narodni
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meény k euru s moznosti max. odchylky + 15 %, event. = 2,25 % podle ptivodni konstrukce.
Vhodna doba na vstup CR do ERM 1I bude zaviset na tom, jak bude nase zemé pfipravena
dodrzovat podminky tohoto systému. Zamérem CR, vyjadienym ve Strategii pfistoupeni CR
k eurozéng z roku 2003'® a Aktualizované strategii pfistoupeni CR k eurozéng z roku 2007, je
setrvat v tomto mechanismu pouze po nezbytné nutnou dobu, tedy omezit ¢lenstvi v ERM II
na dva roky. Na tom se shoduje vldda i CNB, ktera chape ucast v tomto systému jako branu
pro pfistoupeni k euru a del$i neZ minimalné vyzadované setrvani v ném nepovazuje za
zadouci. Po vstupu do tohoto systému zapo€ne rovnéZ intenzivni faze technickych piiprav na
zavedeni eura. A pravé z technickych divoda bude ve skute¢nosti pobyt CR v ERM 1I delsi —
cca 2,5-2 a % roku pted vstupem do eurozony.

Ptislusnd dohoda, stanovujici konkrétni podminky ucasti v tomto kurzovém mechanismu
bude podepsana prezidentem ECB a guvernérem CNB. Pied timto krokem bude ministry
financi zemi eurozény a zemi ucastnicich se systému ERM II rozhodnuto o centralni parité
Ceské koruny k euru a o standardnim fluktuaénim rozpéti pro povinné intervence
zuCastnénych centralnich bank (o $ifi fluktua¢niho pasma pro pohyb devizového kurzu).

Cilem ERM II je ptipravit ekonomiku dané zemé na fungovani v ménové unii.

I11. etapa — vstup CR do oblasti jednotné mény euro

Tieti etapa znamenajici jiz vstup CR do eurozény je podminéna dotvofenim CR jako
stabilni ménové oblasti, jez bude po vSech strankach dobfe pfipravena, piijatelnd a plné
kompatibilni s fungovanim eurozony. ZruSenim ¢eské koruny, ménového kurzu, zavedenim
eura a nastolenim jednotné¢ fizené ménové politiky ECB se dnesni zahrani¢ni obchod a dalsi
ekonomické transakce pfeméni na vnitrospoledenské. Ceska ekonomika se tak stane v plném
rozsahu soucasti jednotného vnitiniho trhu a jednotné mény eura, coz ve svych disledcich
znamend, Ze ekonomické vztahy CR se zemémi mimo eurozénu realizované prostiednictvim
ménového kurzu eura k ostatnim ménam vyrazné poklesnou.

K povinnosti zavést v budoucnu jednotnou ménu euro se CR zavazala jiz pii vstupu do
EU, jelikoz tento zavazek byl souc¢ésti vstupnich podminek. Pro zemé, které ptistoupily k EU
po roce 1992, kdy byla podepsdna Maastrichtskd smlouva, je pfijeti eura soucasti tzv. acquis

communautaire, jinymi slovy je pro né¢ zavazné. Tyka se to zemi, které se staly ¢leny EU

'® Strategie piistoupeni CR k eurozoné je material upravujici zdkladni ramec pro piijeti eura, ktery byl zpracovan
ve spolupréaci Ministerstva financi CR, Ministerstva pramyslu a obchodu CR a Ceské narodni banky. Shrnuje
zékladni vychodiska procesu integrace CR do evropské ménové struktury a formuluje o&ekavané pozitivni efekty
a mozna rizika pfistoupeni k eurozoné.
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vroce 1995 (Finsko, Rakousko, Svédsko), 2004 (CR, Estonsko, Litva, Lotyssko, Kypr,
Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko) a 2007 (Bulharsko, Rumunsko).
S povinnosti zavést v budoucnu ménu euro souvisi rovnéz zavazek CR podnikat kroky
k tomu, aby byla na pfistoupeni k eurozéné co nejdiive pripravena. Na piipravenosti zavisi 1
termin vstupu do eurozony, jehoZ stanoveni je v kompetenci ¢lenského statu. V CR bude tento
termin stanoven vladou.

Jen pro doplnéni vySe uvedeného: ,, Tento zdvazek, plynouci z evropské legislativy, ndm
tak neumoziiuje se jednostranné a svobodné rozhodnout, zda-li si euro pfijmout piejeme c¢i
nikoliv. Neni vSak na druhou stranu jisté, nakolik bude ze strany samotné EU zdjem eurozonu
o nové Cleny rozsifovat a rovnéz z evropské legislativy nevyplyva presny ¢asovy horizont, ve

«!% Plnohodnotna ticast

kterém bychom méli zdvazek nahrazeni Ceské koruny eurem splnit.
v HMU pfijetim eura jako narodni mény znamend plnéni kritérii konvergence na
dlouhodobém zéklad¢, ptfi¢emz pro udrzeni stabilniho kurzu spole¢né mény je nutna zdrava
makroekonomicka politika v§ech zemi ménové unie, diivéryhodné spole¢nd ménova politika a

dale rovnovaha financ¢nich trha.

5.2 Scénaf zavedeni eura v Ceské republice
K piijeti eura miZe dojit na zéklad¢ tii moznych variant, které se odliSuji jednotlivymi
fazemi zavedeni eura do bezhotovostniho a hotovostniho obéhu a délkou piechodného
obdobi. Otazka scénafe pfechodu na jednotnou ménu je upravena sekundarnim pravem,
konkrétné nat. Rady ¢. 974/98 a nikoli Smlouvou o zaloZeni ES. Natizeni definuje tyto mozné
scénéfe zavedeni eura:”’
e scénaf s vyuzitim pfechodného obdobi (tzv. madridsky scénar)
e scénaf jednordzového prechodu na euro, tzv. ,velky tresk® (téz oznafovany jako Big
Bang)

e jednordzovy prechod na euro s vyuzitim faze postupného zruseni (tzv. dob¢hu - Phasing-

Out).

Volba konkrétniho scénafe je na rozhodnuti zemé usilujici o vstup do eurozény. V CR

ptipravila a vlad¢ piredlozila dokument ,,Volba scénafe zavedeni eura v Ceské republice*

' SKOPECEK, J. Jak se rozhodovat o pfijeti eura? In: MACH, P. (ed.). Euro dFive, nebo pozdeji? 1. vyd. Praha:
Centrum pro ekonomiku a politiku, 2007, s. 61-65.
20 http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/dokumenty 239.html [cit. 16. 2. 2010]
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Nérodni koordinaéni skupina®'. Jednotlivé scénafe byly posuzovany z pohledu Ceské
republiky a vybér jednoho z nich byl dilezitym rozhodnutim pfi pfipravach na zavedeni eura.
Na zakladé provedenych analyz a z nich plynouciho doporuceni vSech Sesti pracovnich skupin
NKS byla jednoznacné jako nejvhodnéjsi a soucasné nejméné nékladna doporucena varianta
jednorazového piechodu na euro bez ptechodného obdobi, coz také vlada schvalila. Tento
jednorazovy prechod znamend soucasné zavedeni eura do hotovostniho i bezhotovostniho
obéhu. A pravé ztohoto divodu, kdy vSechny subjekty soukromého i vetejného sektoru
museji byt schopny pfejit z ndrodni mény na euro prakticky ve stejném okamziku, jde o
variantu naro¢n¢j$i na koordinacni a piipravné prace. V souCasné dobé, kdy euro je jiz
etablovand a mezinarodné¢ uznidvand ména, novi ¢lenové eurozony voli bez vyjimky tuto

metodu.

5.3 Faze, ve které se Ceska republika nachazi

Zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, Ze pro vSechny klicové oblasti ptiprav na zavedeni eura,
jako je napf. legislativa, informacni systémy, komunikace, ochrana spottebitele aj., je Zadouci,
aby zdkladni problémy pfechodu na euro byly po metodické strance vyieSeny v dostatecném
asovém piedstihu. Z pohledu technickych p¥iprav na zavedeni eura se tak CR nachazi v tzv.
predpiipravném obdobi, které si klade za cil, aby v okamziku vyhlaSeni cilového data byly
vyfeSeny zékladni metodické otazky a odstranény piipadné kompetencni spory. Soucasné
prace jsou tedy vedeny snahou, aby proces zavedeni eura mohl po vyhlaSeni cilového data
postupovat podle piredem vyjasnénych konkrétnich technickych postupli a tomu
odpovidajicich ¢asovych harmonogram?.

CR se 1. 5. 2004 stala ¢lenskym statem EU a automaticky i uGastnikem tieti faze
Hospodaiské a ménové unie, ale jako zemé, na kterou se vztahuje docasnd vyjimka pro
zavedeni eura, vyplyvajici pro CR z &l. 4 Aktu o podminkéch piistoupeni k EU a ¢&l. 122

Smlouvy o zaloZeni ES. Je to docasna uleva ¢lenské zemé EU z povinnosti zavést euro jako

2! Narodni koordinaéni skupina pro zavedeni eura v CR (NKS) byla zaloZena na zékladé usneseni Vlady CR ¢&.
1510 ze dne 23. 11. 2005 jako zékladni jednotka institucionalniho zaji§téni zavedeni eura v CR. M4 charakter
mezirezortniho organu, v jehoz ¢ele stoji narodni koordinator jmenovany vyse uvedenym usnesenim vlady.
Ukolem NKS je koordinovat organiza&ni, legislativni a technické ukoly souvisejici se zavedenim eura v CR a
pfijimat nezbytna doporuceni vladé. Jejim cilem bylo predevsim vypracovani Narodniho planu zavedeni eura
v CR a jeho realizace. Pro svoji potfebu ziizuje pracovni skupiny, jejichZ tkolem je predevsim zpracovani
piislusné ¢asti Narodniho planu a dale fesit konkrétni ukoly a ptipravovat podklady pro rozhodovani samotné
NKS a ptipadné i vlady. V soucasné dobé existuje Sest pracovnich skupin. Na podporu ¢innosti NKS byl na
Ministerstvu financi CR ziizen Organiza&ni vybor NKS, ktery rovnéZ koordinuje aktivity jednotlivych
pracovnich skupin, podili se na zpracovavani metodickych textii a angazuje se v dalsich aktivitach souvisejicich
se zavedenim eura v CR.
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ménu a zdkonné platidlo, jiz maji nové Clenské zemé EU do doby, nez splni potiebna kritéria
pro zavedeni eura — maastrichtskd konvergencni kritéria, kterd jsou zakladni podminkou pro
vstup do eurozény. CR tedy dosud nezavedla euro, protoZe nesplnila nezbytné podminky pro
zavedeni jednotné mény vyplyvajici z prava EU. Tato vyjimka, kterd znamena, Ze na ¢lensky
stat s vyjimkou se nepouziji néktera ustanoveni Smlouvy, zejména pak ustanoveni o zavedeni
eura, je svoji podstatou odkladaci podminkou. Jeji zruseni tedy bude znamenat, e pro CR se
stanou zdvaznymi dalS$i ustanoveni Smlouvy, kterd se tykaji pouze stati eurozony.
Prechodnost této vyjimky ovSem nezbavuje Clensky stat povinnosti pfijmout euro. Tyto zemé
jsou povinny usilovat o zavedeni eura v nejblizSim mozném terminu. Ustanoveni ¢l. 122
Smlouvy o ES stanovi, Ze rozhodnuti o tom, zda dojde ke zruSeni vyjimky na zavedeni
jednotné mény, je ptijato Radou EU ve slozeni ministri financi a hospodatstvi ¢lenskych
zemi (ECOFIN), a to na navrh Evropské komise, po konzultaci s Evropskym parlamentem a
po projednani v Evropské radé. Rozhodnuti Rady EU vychazi ze zavéri konvergenc¢nich
zprav vypracovanych nezavisle na sobé Evropskou komisi a ECB dle ¢l. 121 odst. 1 Smlouvy
o ES. Vyjimka pro zavedeni eura bude zruSena piiblizn€ pil roku pfed planovanym
zavedenim eura a po tomto rozhodnuti Rada EU rozhodne o pfesném datu vstupu zemé do
eurozony (tj. o dob¢, kdy zruSeni vyjimky vstoupi v u¢innost) a urci piepocitaci koeficient (t;.
fixni kurz ndrodni mény vici euru, kterym budou po zavedeni eura piepocitavany veskeré
penézni ¢astky).

Podminky vstupu ¢lenské zemé EU do eurozony, tedy slucitelnost pravnich predpist této
zemé se Smlouvou o zalozeni ES a Statutem ESCB/ECB a dosazeni vysokého stupné
udrzitelné hospodarské konvergence, jsou hodnoceny v rdmci konvergencnich zprav
Evropské komise a ECB. Ptipadné neplnéni kritérii konvergence nema pro CR Zadné ptimé
dasledky az na jednu vyjimku, kterou je kritérium udrzitelnosti vetejnych financi, pii jehoz
neplnéni je zemé& podrobena procedute pii nadmémém schodku. V té se CR nachazela od jara
2004 do &ervna 2008, pii¢em? tato procedura byla vii¢i CR znovu zahajena je$té pied koncem
roku 2009. Na zaklad¢ vySe uvedeného lze konstatovat, zZe rozhodnuti o nacasovani opatieni,
ktera ve svém kone¢ném dusledku povedou k zavedeni eura, jsou v kompetenci ¢lenského
statu, zatimco konecné posouzeni, zda podminky pro zavedeni eura byly splnény, nalezi
organim EU.

Pokud jde o vstup CR do eurozény, povazuji za vhodné zminit ndzor soucasného
prezidenta Vaclava Klause, Ze CR za eurem rozhodné spéchat nemusi. Vaclav Klaus je znamy
svym skeptickym postojem ke spoleéné evropské méné, ktera podle néj nepfinesla kyzeny
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efekt, tedy urychleni ekonomického ristu. Prezident dlouhodobé patii mezi velké kritiky eura
a eurozoény a o eurozoné vyslovné prohlasil, Ze jiz zkrachovala. Vyjadril se tak, Ze eurozdna
nepfinesla to, co si od ni jednotlivé zemée slibovaly, tedy zejména hospodaisky riist. Domniva
se, ze projekt eurozony neuspél. Mimo jiné uvadi, ze hospodarsky rozvoj zemi eurozény od
50. let pomalu klesa. Uvadi: ,,Primérny ro¢ni ekonomicky rlst t€chto zemi ¢inil v 70. letech
3,4 procenta, v 80. letech 2,4 procenta, o desetileti pozdéji jiZz jen 2,2 procenta. Zacatek
nového tisicileti, tedy dekada eura, zaZil riist jiz jen 1,1 procenta. Nedoslo ani ke sblizeni miry
inflace. Vysoky rist cen trapi zejména Recko, Spanélsko, Portugalsko ¢i Irsko, tedy pravé ty
zem§, které se v soucasnosti potykaji s fiskalnimi problémy.“** Navzdory svym skeptickym
nazorim dodal, Ze i pfes neuspéch eura bude eurozona jako instituce pokracovat i nadale.
Rika: ,,Bude pokracovat, ale za nesmirn¢ vysokou cenu, kterou budou platit ob¢ané zemi
eurozony (ale zprostfedkované asi 1 dal§i Evropané, tedy 1 ti, ktefi doma eurem neplati a
ponechali si svou vlastni ménu). Touto cenou bude - coz je na jednoho clovéka Spatné
vycislitelnd polozka - dlouhodobé zpomalovéani ekonomického ristu, které bude evidentni

23 ,
““? Navic

ekonomickou ztratou vii¢i naSemu potencidlu i vici vyvoji v dalSich zemich svéta.
upozornil také na to, ze problémovym zemim bude zapotiebi posilat stale vice penéz. Kromé
toho je presvédCen, ze za soucasnymi problémy na starém kontinenté, které zpisobilo
krachujici Recko, je pravé euro. Vyslovné uvedl, Ze krizi v Recku nezptisobila jeho
hospodarska politika, ale euro. Pfestoze z pohledu hospodaiského riistu a ekonomické

stability podle néj eurozona uz davno zkrachovala, nemysli si, ze evropsti politici nechaji nyni

euro padnout.

5.3.1 Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergen¢nich Kkritérii

Spole&ny dokument Ministerstva financi CR a Ceské narodni banky ,,Vyhodnoceni plnéni
maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou®,
ktery je kazdoro¢né aktualizovan, slouzi jako podklad pro rozhodnuti vlady o zavedeni eura.
Tento dokument, schvaleny vladou na jejim zasedani dne 21. prosince 2009, vyhodnocuje

plnéni maastrichtskych kritérii takto:

22 Eurozona uz zkrachovala, domnivd se Klaus [online]. Novinky.cz, 22. dubna 2010 [cit. 22. ¢ervna 2010].
Dostupné na <http://www.novinky.cz/ekonomika/198274-eurozona-uz-zkrachovala-domniva-se-klaus.html>.
23 i~

Tamtéz
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Kritérium cenové stability (inflacni)

CR nesplnila toto kritérium v roce 2007 a 2008. Z exogennich faktori k tomu v roce 2008
prispé€l zvlasté prudky rlist cen potravin a energii (zejména ropy) a také vina administrativnich
opatieni, napf. zvySeni sniZzené sazby DPH z 5 % na 9 %, zavedeni ekologickych dani,
poplatkit ve zdravotnictvi a dal$i zvySovani spotiebnich dani. Rok 2009 byl v podminkach
globalni krize ve znameni meziro¢né vyrazné nizSich cen energii i potravin, coz se spole¢né
s propadem domadci ekonomiky projevilo ve vyrazné dezinflaci. Na konci roku 2009 splnila
jednorazovych nakladovych faktord z minulého obdobi a jednak vlivem ekonomické recese.
V obou uplynulych letech ovliviiovala vyvoj inflace rovnéz zvySend kolisavost ménového
kurzu.

Cenovy vyvoj CR v letech 2010-2012 by mél byt ve znameni relativnd pomalého ristu
spotiebitelskych cen a ve stiednédobém vyhledu jsou navic ocekdvany spiSe tlaky na
zvySovani referen¢ni hodnoty cenového kritéria v souvislosti s celosvétovym ekonomickym
ozivenim. Pokud jde o prognozu do budoucna, tak v téchto letech by kritérium cenové
stability mélo byt ze strany CR plnéno, pokud v rozhodném obdobi nedojde k vyraznym
nepiedvidatelnym Sokidm. K udrzitelnému plnéni tohoto kritéria i v dal§im obdobi napomiize
také nové nastaveny inflacni cil CNB, jehoZ sniZeni pro narodni CPI od 1. ledna 2010 na
2,0 % s toleran¢nim rozmezim + 1,0 p. b., vytvaii zaroveni lepsi podminky pro plnéni kritéria.
Je v8ak zadouci, aby v obdobi rozhodném pro jeho vyhodnoceni (tj. obdobi ucasti v ERM II)
nedochéazelo k vyznamnym proinflaénim Gpravam nepiimych dani ¢i jinym administrativnim

opatfenim v oblasti spotiebitelskych cen, jeZ by splnéni kritéria znesnadiiovaly.

Kritérium udrzitelnosti vefejnych financi

CR toto kritérium v soudasnosti neplni a pii soucasném nastaveni fiskalni politiky a
oc¢ekavaném makroekonomickém vyvoji ani pravdépodobné ve sttednédobém horizontu plnit
nebude. Kritérium udrzitelnosti vetfejnych financi je splnéno pouze tehdy, jsou-li udrzitelné

plnény obé¢ slozky tohoto fiskalniho kritéria, tzn. slozka vladniho deficitu i vladniho dluhu.

Kritérium viadniho deficitu (rozpo¢tové)

CR se od roku 2004 nachézela v proceduie pii nadmérném schodku, pii jejimZ zahdjeni

byl Radou ECOFIN poskytnut CR termin na sniZeni vladniho deficitu divéryhodnym a
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udrzitelnym zplsobem pod trovent 3 % HDP, a to do konce roku 2008. Piiznivy fiskalni
vysledek roku 2007 pak vedl v ¢ervnu 2008 k ukonceni této procedury.

Kritérium deficitu vladdniho sektoru neni plnéno, nebot’ vedle dosud nedotfeSenych
strukturdlnich  problémt cCeskych vefejnych financi celi aktudlné vladni sektor
bezprecedentnimu vypadku danovych pfijmi. K tomu dochazi jednak vlivem mimotadné
neptiznivého hospodéiského vyvoje a jednak z titulu schvdlenych legislativnich zmén
zejména na piijmové strané vefejnych rozpoctl, které mimo jiné souvisely se snahou zmirnit
dopady hospodaiské krize. Ani piijatd stabilizatni opatfeni vSak bohuzel nejsou
dlouhodobéjsim systematickym feSenim schodkti vladniho sektoru.

I kdyz sttednédoby vyhled statniho rozpoctu pro roky 2010-2012 piedpoklada urcitou
stabilizaci salda vladniho sektoru, uroven deficitl je nicméné z hlediska udrzitelnosti
vetejnych financi nepfijatelna. Prestoze je tento propad do zna¢né miry zplsoben
ekonomickou recesi, bude nutné¢ se do budoucna zamétit na vyssi rozpoctovou disciplinu a
ptijeti dal§ich opatieni vedoucich ke sniZeni strukturalniho schodku, nebot’ kazdoro¢ni vysoky
deficit sektoru vladnich instituci zdsadnim zplsobem pfispiva ke zvySovani vladniho dluhu
vpoméru k HDP. Vstup CR do procedury pfi nadmémém schodku ke konci roku 2009
znamenal vyznamny tlak evropskych instituci na vyssi miru konsolidace ¢eskych vetejnych
financi.

VyftesSeni strukturdlnich problémi vetejnych financi je z hlediska sladénosti ekonomiky
CR s ekonomikou eurozony a udrzitelnosti vefejnych financi zasadni. Z Paktu stability a ristu
vyplyva pro CR ve stfednédobém horizontu pro strukturalni deficit vladniho sektoru cil ve
vy§i 1 % HDP, ktery se CR zavazala dosahnout co nejdiive, nejpozd&ji viak v roce 2012.
Z dne$niho pohledu je nicméné pravdépodobné, Ze tento cil nebude v roce 2012 naplnén.
V roce 2009 byl strukturdlni deficit okolo 5 % HDP a v roce 2010 se oc¢ekava jeho snizeni

k cca 3 % HDP s mirnym zhorSenim pro roky 2011 a 2012.

Kritérium viadniho dluhu (dluhové)
Kritérium podilu vliadniho dluhu na HDP je CR dlouhodobé plnéno a vzhledem

k relativné nizké vychozi trovni vladniho dluhu nemé zatim CR s plnénim tohoto kritéria
problémy. V uplynulych nékolika letech se vladni dluh stabilizoval kolem hodnoty 30 %
HDP, kam se dostal po svém vyrazném navySeni v obdobi 2001-2003 zejména v dusledku
vladnich garanci. Vysi dluhu ve velké mife ovliviiuje vyvoj deficitu vefejnych rozpoctt, kde
nejvetsi zastoupeni ma deficit statniho rozpoctu, u kterého se od roku 2009 ocekaval prudky
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narGst. Ve srovnani s ostatnimi zemémi neni Grovei celkového zadluzeni CR vysoka, ale
v dtsledku krize se pocinaje rokem 2009 jeho dynamika vyrazné zvysuje. V roce 2009 byl
dluh ve vysi 35,6 % HDP, coz je pfiblizné o 5 p. b. vyssi zadluzeni nez v ptedchozich Sesti
letech, kdy se podil dluhu k HDP pohyboval okolo 30 %. Dal§im faktem je, Ze dynamika
ristu dluhu byla v poslednich letech citelné zpomalovana vysokym inkasem privatizacnich
pfijmu, coz se vSak s koncicim privatizaénim procesem méni a tento efekt vyprchava. Na
zaklade vysSe uvedeného lze konstatovat, Ze obdobi, kdy bylo kritérium vlddniho dluhu plnéno
s velkou rezervou, konci a bude tieba zalit vénovat udrZitelnosti jeho plnéni do budoucna
zvySenou pozornost.

Uroveti vladniho dluhu ve stfednédobém horizontu vyrazn& naroste z divodu
o¢ekavanych kazdoro¢nich deficitli sektoru vlady, a to v roce 2012 az na uroven téméf 45 %
HDP, pticemz riziko pro budouci vyvoj piedstavuji také oCekavané negativni dopady starnuti
obyvatelstva. Je ziejmé, ze pokud nebudou provedeny nezbytné reformy, které by mirnily
fiskalni dopady starnuti obyvatelstva, zejména reformy dichodového systému a systému
poskytovani zdravotni péce, bude v dlouhodobém vyhledu nutné pocitat s dal§im zvySovanim

podilu dluhu na HDP.

Kritérium stability ménového kurzu (kurzové konvergencni kritérium — pobytu v ERM 1I)

Jak jsem jiz uvedla vySe, piijeti ¢lenského statu EU do eurozony je podminéno GspéSnym,
minimalné dvouletym setrvanim narodni mény v Evropském mechanismu ménovych kurza 11
(ERM 1II). Jelikoz se zatim ceskd ména do tohoto systému nezapojila, nema konkrétné
stanovenou centralni paritu k euru, vii¢i niz by se sledovaly fluktuace ménového kurzu a tedy
1 plnéni tohoto kritéria.

Vyhodnoceni plnéni kritéria stability ménového kurzu je tedy mozné az poté, co Ceska
meéna vstoupi do kurzového mechanismu ERM II a bude stanovena centralni parita koruny
k euru. Ménovy kurz koruny k euru vykazuje dlouhodobé apreciaéni trend a jeho vyvoj byl
dosud pievazn€ umirnény. Vyjimkou byly roky 2008 a 2009 poznamenané globalni finan¢ni a
ekonomickou krizi, béhem nichZz kurz koruny zaznamenal kumulativni zhodnoceni (resp.
znehodnoceni) vyssi nez 15 %. Zhruba ve druhé poloviné roku 2008 a na poc¢atku roku 2009
byl navic prerusen dosavadni trend posilovani koruny jejim vyznamnym oslabenim, jez bylo
dano zejména zhorSenim sentimentu viici sttedoevropskému regionu. Zmeéna nalady investori

na financnich trzich v souvislosti s globalni krizi se projevila korekci vyvoje kurzu koruny,
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ktera vSak od bifezna do zaii 2009 opét posilovala. Mozna rizika v plnéni kurzového kritéria
naznacuje zejména rozsah depreciace mezi ¢ervencem 2008 a inorem 2009 o 23 %.

Jelikoz jsou v posledni dobé zaznamenany vyrazné vykyvy kurzu, 1ze z toho usuzovat, Ze
v turbulentnich dobach muze byt plnéni kritéria stability ménového kurzu obtizné. Pro
Gisp&$né plnéni tohoto kritéria do budoucna tak bude kli¢ové vhodné nacasovani vstupu CR do
kurzového mechanismu ERM I, kterému by mélo pfedchézet zklidnéni situace na svétovych
finan¢nich trzich a investi¢nich nalad vii¢i naSemu regionu, stejné jako konsolidace domécich
vetejnych financi. A kromé toho bude velmi dilezité rovnéz spravné nastaveni centralni

parity kurzu koruny k euru.

Kritérium dlouhodobych turokovych sazeb (urokov¢)

Pokud zhodnotime dosavadni stav, tak primémé vynosy 10letych statnich dluhopisi
v CR mély v uplynulych nékolika letech pievazné rostouci charakter. Piesto viak bylo toto
kritérium po celou dobu plnéno a plnéno je 1 v soucasné dobé.

Pro nasledujici obdobi 2010-2012 ocekdvame za predpokladu snizovani rizikovych
prémii a uzavirani rozpéti mezi Ceskymi a evropskymi statnimi dluhopisy mirny pokles jejich
vynost do doby splatnosti a poté stabilitu. Vyvoj tohoto kritéria naznacuje do budoucna jeho
mirné zvySovani, a to predevS§im v souvislosti s masivnimi fiskalnimi impulzy v zépadnich
ekonomikéch, které i1 pfes celosvétovy pokles rizikovych prémii pravdépodobné povedou
k vy$§im pozadovanym vynostm z titulu obav o udrzitelnost fiskalniho vyvoje. Ve stejném
sméru pak mize piasobit i narGst globdlnich infla¢nich tlaki v souvislosti s pfijatymi
hospodarsko-politickymi opatfenimi na podporu finan¢niho sektoru a poptavky v hlavnich
svétovych ekonomikéach. Vzhledem k dlouhodobému nizkoinflaénimu charakteru ceské
ekonomiky neoc¢ekavame ve sttednédobém vyhledu vyznamnéjsi problémy, které by se mohly

pfi plnéni kritéria dlouhodobych trokovych sazeb v CR do budoucna vyskytnout.

5.3.2 Ekonomicka sladénost Ceské republiky s eurozonou

V oblasti sladénosti ekonomiky se zejména v disledku hospodaiské krize ptipravenost
CR na piijeti eura oproti roku 2008 znateln& zhorsila. Ac¢koliv CR v disledku rychlého
hospodarského ristu v poslednich letech postupné snizuje sviij odstup od primérné
ekonomické urovné eurozény a vykazuje téz prvky narGstajici sladénosti, nedochazi
k vyraznym zlepSenim fungovani a pruznosti ¢eského hospodatstvi. Vyvoj v poslednim roce
byl vyrazné ovlivnén dopady svétové financni a hospodarské krize, kterd vedla k prudkému
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ekonomickému utlumu. V disledku krize dochdzi piedevsim k vyraznému zhorSeni vyhledu
vetejnych financi, coz ma za nasledek docasné preruSeni trendu pfibliZovani tuzemské cenové
hladiny k eurozoné a nartst dlouhodobé nezaméstnanosti. Vzhledem k markantnimu zvySeni
deficitu vefejnych financi v roce 2009 tedy zlstdva nadéle vyzvou nejen odstranéni
strukturdlniho deficitu, ale zejména zajiSténi dlouhodobé udrZitelnosti vetfejnych financi.
Pozitivnim prvkem z hlediska pruznosti ¢eské ekonomiky je postupné dil¢i zlepSovani
podnikatelského prostiedi, naopak problémy pietrvavaji v nastaveni institucionalniho ramce
na trhu prace. Za docasné€ neptiznivy faktor z hlediska budouciho pfijeti eura 1ze povazovat
aktuadlni ekonomickou recesi, nebot’ ta zhorSuje vyvoj vetejnych financi a mize generovat
zvySenou variabilitu ménového kurzu. Pietrvavajici nejistota na financnich trzich zase
nevytvari ptiznivé prostiedi pro vstup do kurzového mechanismu ERM II, ktery je
potencidlné¢ zranitelny vi¢i zménam nalady na finan¢nich trzich a tokiim kratkodobého
kapitalu. Zavérem lIze dodat, ze piipadny nepfiznivy vyvoj béhem pobytu ceské koruny

v tomto mechanismu by mohl sladénost ekonomiky s eurozénou spiSe snizit.
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6 Vyhody, nevyhody, rizika a problémy piistoupeni Ceské
republiky k Evropské ménové unii

Obecné se fika, ze vSechno ma své vyhody i1 nevyhody a nejinak je tomu v pripadé
zavedeni eura v Ceské republice. Piijeti této mény bude bezpochyby udalost velmi vyznamna
pro CR a jeji dasledky nebudou zanedbatelné, proto je zapotiebi neustale sledovat a
analyzovat mozné vyhody & nevyhody a rizika, ktera z piistoupeni k EMU mohou pro CR
plynout a vyvozovat z toho potiebné zavéry. Zavedeni eura v CR piedpoklada jednak splnéni
vSech kritérii pro pfistoupeni k eurozoné a jednak dosaZeni stavu, kdy pfijeti jednotné mény a

aplikace jednotné ménové politiky pfinesou zemi vice pozitiv nez negativ.

6.1 Predpokladané vyhody

Na tvod bych chtéla fici jen néco malo k zavedeni jednotné mény euro jako takové. Tato
meéna, jez se stala logickym dopliikem vnitiniho trhu a kterd vytvari jednotné meénové
prostiedi v rdmci celé eurozony, odstranila dosavadni rozdilné ménové podminky existujici
v jednotlivych ¢lenskych zemich eurozény, které v nemalé mife deformovaly fungovani
vnitiniho trhu. Eliminaci téchto rozdilnych ménovych podminek a vytvotfenim homogenniho
ménového prostiedi v ramci celé eurozony fizené jednotnou ménovou politikou Evropské
centralni banky se zboZzi a sluzby pohybuji vyluéné podle podminek vnitiniho trhu a trzni
mechanismus jiZ neni deformovén rozdilnymi ménovymi podminkami, coZ umoziiuje i 1épe
alokovat finan¢ni zdroje. Déle konkurenceschopnost, o€isténa od existujicich deformujicich
ménovych relaci spolu s nastolenim jednotné ménové politiky, eliminaci rozdilnych
urokovych sazeb odstraiujici spekulativni pohyby kapitilu a vyvoj ménovych kurzi,
pfedstavuje jednoznaéné prohloubeni a zefektivnéni fungovéani vnitiniho trhu. A téz volny
pohyb zbozi, sluzeb, kapitdlu a pracovnich sil v rdmci eurozdny tak nadale neni ovliviiovan ¢i
deformovén rozdilnymi ménovymi podminkami ¢lenskych zemi.

Vprvé tadé se od spoleéné meény ocekava, Ze postupné prispéje k prohlubovani
ekonomické integrace, k hlubsi spolupraci mezi zemémi, k sjednocovani Evropy a posilovani
konkurenceschopnosti ve svétovém méfitku, na &emz se CR bude moci podilet
prostfednictvim ucasti na formulovani a realizaci ménové a kurzové politiky eurdzonou, resp.

Evropskou centralni bankou.
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Stabilni ekonomické, ménové a politické prostiedi spolu s kvalifikovanou a docCasné
levnou pracovni silou pak mohou vyznamnou mérou pfitahovat zahrani¢ni investice a
zvySovat tak konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky.

Za vyraznou pozitivni zménu lze povazovat i vstup CR do evropského platebniho
systtmu TARGET, mezi jehoz zakladni charakteristiky patii jednoduchost, rychlost, resp.
platby v redlném Case a bezpecnost provadéni plateb. Je nezbytnou soucasti zavadéni spolecné
mény, vyraznym zpusobem posilujici ménovou stabilitu a ovliviiujici divéru uzivatelt
v ménu euro. Hlavnim cilem tohoto systému je realizovat mezinarodni platby mezi subjekty
¢lenskych zemi v trvani maximalné nékolika minut redlného Casu. Jinymi slovy, slouZi k
zuctovani plateb v euru v redlném case. Pro zemé EU, které nejsou ¢leny eurozony, je Clenstvi
vtomto systému dobrovolné. Povinnym se stdvd aZz pii vstupu do eurozony, nebot
prostiednictvim TARGET se realizuje spole¢nd ménova politika ECB. Pokud zemé EU
nejsou Cleny eurozdény, pouzivaji platebni systém v euru 1 ve své narodni méné. Nevyhodou
jsou viak piisnéjii kritéria p¥istupu k TARGET. Pro CR vyplyva z tohoto platebniho systému
velkd naro¢nost vstupu a plnéni jeho pfisnych podminek. Bez schopnosti dodrZzovat kritéria
plateb v realném ¢ase nékolika minut vak CR hrozi nebezpedi, ze bude vytladovana na

periferii EU a komplikovan tak jeji vstup do eurozdny.
6.1.1 Vyhody pro ob¢any a spotiebitele
Nesporné pozitivni dopady bude mit zavedeni eura v CR nejen pro ob&any nasi republiky, ale

v nemalé mife i pro ptijizdé€jici cizince.

Pohodinéjsi a levnéjsi cestovani

Obyvatelé CR cestujici do zahraniéi jiz dnes profituji z cenové transparentnosti ¢lenskych
zemi eurozény, jez se piistoupenim CR jedté vice prohloubi. Pii sluzebni cesté do zahranici a
na dovolenou jiz nebude nutné pokazdé ménit penize, coz uspoii nejen ¢as pii hledani
sménarny s nejvyhodnéj$im kurzem, ale i poplatky za vyménu penéz. Jednotnd ména euro
pusobici v ramci eurozony tedy odstranila problémy a transakéni naklady spojené s vyménou
narodnich bankovek a minci mezi sebou pfi cestovani obcanii a cizincli v tomto teritoriu.
Jinymi slovy, dochézi k usporam nékladti na ndkup a prodej cizich mén. PohodIngjsi bude i
nakupovani, nebot’ nasi ob¢ané budou dobie obeznameni s eurovymi bankovkami a mincemi
z kazdodenniho pouzivani eura v domaci ekonomice, ¢imz odpadne riziko, Zze nam budou
v cizi zemi podvodniky vnuceny falesné penize.
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Lidé tuto vyhodu pocituji ve velké mife jiz dnes, kdy jednotna evropskda ména je
zakonnym platidlem v Sestnacti statech Evropské unie. Priméarné se jedna o staity HMU a patii
sem Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovinsko, Spanélsko a od 1. ledna 2009 také Slovensko.
Kromé téchto statd se di eurem platit i v daldich zemich, jako je napi. Cerna Hora a

Chorvatsko. Euro je pfijimano prakticky vSude na svéte, coZ se neda fici o Ceské koruné.

Stabilnéjsi a snadno porovnatelné ceny zbozi a sluzeb v zemich eurozony

Mezi nejvyznamnéjsi piinosy pro obcany, ale i dal$i subjekty, patii snadnéjsi a rychlejsi
orientace v cenach pfi ndkupech v zahranici. Jelikoz bude cena vyjadiena ve stejné ménové
jednotce, bude velmi jednoduché porovnat si cenu za konkrétni zbozi doma a v zahranici a
nikdo se jiz nebude muset zdrzovat nepohodlnym ptepocitavanim z jedné mény na druhou.
Diky snaz§i porovnatelnosti cen pak dochdzi ke zvySovani konkuren¢niho tlaku, coz
spotiebitelim piinasi dlouhodobé vyhody ve formé nizSich cen, vy$$i kvality a pestiejsi
nabidky zboZi a sluzeb. I kdyZz nelze pfedpokladat, Ze se ceny v jednotlivych zemich ¢i
regionech zcela vyrovnaji, Gsti tato zména ve snizeni rozdilti mezi cenami stejnych produkti,
ale na druhou stranu v mnoha ptipadech, zejména u spotiebnich predmétl, vyustila i ve
zvySeni cen.

Vyjadfovani cen zboZi a sluZeb v jedné ménové jednotce ve vSech zemich eurozony, jez
zpruhledrniuje cenové relace, se tak bude vztahovat nejen na majetky, dichody, mzdy, platy,
ale 1 na makroekonomické agregaty jako je HDP, statni rozpocet apod. Instituce, podniky a
obcané CR tak budou moci snaze porovnat své postaveni ve srovnani s ostatnimi zemémi
eurozény a vyvozovat z toho potiebné zavéry se zaméfenim na zvySeni efektivity jak na

urovni makroekonomické, tak i mikroekonomicke.

Levnéjsi pujcky

Vzhledem k tomu, Ze Evropska centralni banka udrzuje inflaci na nizké Grovni, coz se
odrazi v nizkych hladinach trokovych sazeb, mohou tak mit lidé relativné snadny a levny

ptistup k ptijckam, ovsem pokud se zadluzuji jen v rozumné mife.

6.1.2 Vyhody pro podnikatele
Zavedenim eura dojde k eliminaci ménovych ndstroji, piivodné pouzivanych k regulaci
ekonomickych procest, coz vyusti do stabilnéjs§iho ekonomického a ménového prostiedi pro
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podnikatelskou ¢innost. Vytvofenim jednotného ménového prostiedi ziskala zejména prave

podnikatelska sféra. Mezi vyhody pro podnikatele 1ze zatadit napf.:

Snizeni kurzového rizika vuci zemim EU (tedy vykyvi kurzu napt. viici dolaru ¢i jenu)

Pfijetim spolecné meény dojde k eliminaci kurzového rizika vic¢i €Elenskym zemim
eurozoény, které jsou hlavnimi obchodnimi partnery CR. Tim zaniknou nahodilé a spekula¢ni
dopady na ménovy kurz, jehoz pokles ¢i rist miize negativné ovlivilovat vyvozni a dovozni
operace, zvySovat investi¢ni nejistotu a tim vnitini ekonomiku a jeji rist a naopak vést ke
zvySovani vnitroevropského obchodu a investic. Od kurzovych rizik a fluktuace kurzu ceské
koruny bude po vstupu CR do EMU osvobozeno nejméné 80 % obchodnich stykii. K vyse
uvedenému bych jen dodala, Ze zavedenim spole¢né mény jako takové zanikla snizenim
ménového kurzu mozna diskriminace, respektive moznost zvySovat konkurenceschopnost
vyrobkd a sluzeb jedné zemé oproti ostatnim a dovozni a vyvozni ceny piestaly byt
ovliviiovany riznym pohybem meénovych kurzii, takze pro vSechny podniky eurozony jsou
dané ceny shodné.

V souvislosti s touto vyhodou je vhodné zminit potiebu firmy obchodujici se zahrani¢im,
zvazovat ve svém finan¢nim planovani a rozhodovani dopady zmén ménového kurzu. Plati,
ze ¢im delsi je planovaci horizont, tim vice nepfedvidatelné vykyvy ménového kurzu zatézuji
hodnovérnost soucasnych rozhodnuti a stavi podniky pfed nemald rizika. Proti témto rizikim
se mohou podniky ¢aste¢né zajistit u komer¢nich bank a dalSich finanénich instituci, které pro
tyto ucely nabizeji fadu vhodnych produktii. Naklady s tim spojené vSak nejsou zanedbatelné
a rychle nartistaji s délkou zajistovaciho obdobi. Uspory plynouci z omezeni kurzového rizika
se u podnikli odhaduji ve vysi 1,4 % HDP ro¢né. Vyhodou zavedeni spolecné mény je tedy
nejen sniZzeni kurzového rizika, ale i odstranéni nakladd plynoucich ze zajistovani operaci
proti kurzovym rizikiim. I kdyZ zavedeni eura nadale ponecha kurzové riziko vici dolaru, i
ptesto Cesti podnikatelé ziskaji. ZajisStovani bude levnéjsi, nebot’ trh euro-dolar je likvidné;si

nez trh koruna-dolar.

SniZzeni transakcénich nakladi spojenych s konverzi mén

Nahrazenim ceské koruny eurem se naSe ndrodni ména stane soucasti jednotné mény
témet celé Evropy, coz povede k podstatnému sniZzeni nédkladi na sménu mén a
pteshrani¢nich transfert jak v obchodnim styku podnikateld, tak 1 v turistice. Narodni ménou

euro, jez je druhou nejdilezitéj$i mezindrodni obchodni ménou, bude mozné realizovat platby
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v celosvétovém metitku bez diivéjsi konverze ¢eské koruny za euro, dolar ¢i dalsi mény pii
provadéni mezinarodnich plateb, protoZze euro patii mezi jednu ze tii sv€tovych mén (vedle
dolaru a japonského jenu). Budou tedy usnadnény obchodni transakce.

Maé-1i firma obchodni vztahy se zahraniCim, pfichazi do styku se zahrani¢ni ménou,
pricemz v nasich podminkéch je to nejcastéji s eurem. Musi se proto rozhodnout, zda si bude
obstaravat pro kazdy obchodni pfipad zahrani¢ni ménu zvlast, coz vSak obnasi platit za
konverze mén, ¢i zda si radgji neoteviit devizovy ucet, jehoz zaloZeni a vedeni je vSak drazsi
nez vedeni korunového uctu. Po zavedeni jednotné meény, kdy se euro stane nasi domaci
ménou, jiz nebude nutné tyto otadzky feSit. Ocekavat lze tedy vysoké uspory transakcnich
nakladii s ohledem na fakt, Ze po zapocteni Slovenska bude podil ¢eského zahrani¢niho
obchodu s eurozénou dosahovat témét 75 %.

Krom¢ téchto ptimych transakénich nakladt dochazi rovnéz k usporam ndklada
nepiimych, a to z riznych divodul, napf. v disledku zjednoduSeni ucetnictvi v podnicich,
snizenim poctu valut drzenych v riznych ménach apod.

Firmy, které maji ¢etné obchodni styky se zahrani¢im anebo jsou souc¢ésti nadnarodniho
koncernu, uspoii nemalé prostiedky tim, Ze jim odpadne potfeba vést dvoji ucetnictvi, a to
v ¢eskych korunach 1 eurech. Jednotna ména mimo jiné usnadiluje pieshrani¢ni fuze mezi
podniky a bankami. Vyrazné zjednoduseni pfeshrani¢nich plateb provadénych jiz jen v jedné
mén¢ usti v zintenzivnéni obchodu se zboZim a sluzbami mezi ¢lenskymi zemémi.

Dalsi vyznamnou usporu transak¢énich nékladl pfinese vytvofeni Jednotného eurového
platebniho prostoru, tzv. SEPA (Single Euro Payment Area), ktery umozni provadét
preshrani¢ni platebni pievody v eurech stejné¢ snadno, bezpené a za stejnou cenu jako je

tomu u domadcich plateb.

NiZsi urokoveé sazby

Hlavnim cilem Evropské centralni banky je, jak jsem uvedla jiz na zacatku své préce,
pecovat o cenovou stabilitu, kterd se nasledné odrazi v nizkych trokovych sazbach. Ptestoze
ma CR jiz del§i dobu nizké trokové sazby, sazby nabizené podnikiim komerénimi bankami
jsou nicmén¢ vys$i nez v eurozong, z ¢ehoz vyplyva, Ze prostor pro jejich sniZeni existuje.

Nizké vypiijéni sazby jsou vyznamnym faktorem pii ekonomickém dohanéni vyspélych zemi.
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6.1.3 Makroekonomické vyhody

Spolurozhodovani o ménové politice eurozdny

Se vstupem do eurozony se vedeni CNB bude moci podilet na ménové politice Evropské
centralni banky, kterd rozhoduje o kli¢ovych trokovych sazbach, a tim vyznamné ovliviiuje

fungovani evropské ekonomiky jako celku i1 jednotlivych narodnich ekonomik.

Tlak na rozpoctovou kazen

Jiz dnes lze za pozitivni povaZovat tlak na CR zaméfeny na utvafeni stabilni ménové
oblasti v podobé nizké inflace, dlouhodobych nizkych urokovych mér, stabilniho ménového
kurzu a zdravych vefejnych financi. Clenstvi v eurozoné tedy predstavuje trvaly tlak na staty,
aby nevykazovaly vysoky schodek vetfejnych financi a snizovaly zadluZenost. Jinymi slovy,
Ceské republika bude jako &len eurozény vystavena vy$§imu tlaku na rozpoétovou kézet,
jejiz vynucovani bude podpoteno téz hrozbou sankci. Mit zdravé veifejné finance je vSak ve
vlastnim zajmu ceské ekonomiky, nebot’ pouze pii obezfetném rozpoctovém chovani mize
vlada celit mnohym soudobym vyzvam, napi. problému starnuti populace ¢i udrZitelnosti

hospodarského riistu a vysoké zaméstnanosti.

Ochrana pred krizi platebni bilance

Podle dosavadnich zjiSténi je globalni ekonomika 21. stoleti s plné liberalizovanymi
kapitalovymi toky vice nachylna ke vzniku a rychlému $ifeni finanénich turbulenci. Ceska
ekonomika ma v této oblasti neptijemné zkuSenosti z roku 1997, kdy se ¢eska koruna dostala
pod silny tlak zahraniéni i domdaci spekulace, coz jen potvrzuje zranitelnost malych a
otevienych ekonomik vii¢i otfestim finan¢nich trhi. Z tohoto pohledu Ize tedy vnimat ¢lenstvi
v eurozong, které chrani jednotlivé ekonomiky pied rozvratnymi krizemi platebni bilance,

jako dilezity piinos pro stabilitu ¢eské ekonomiky.

6.2 Nevyhody a moZna rizika z prijeti eura

Jednorazové ndaklady na zavedeni eura

Ptechod na euro v podnikovém sektoru si vyzada vynalozeni nemalych néklada, které si
bude kazdy podnik hradit z vlastnich zdrojii. Budou spojeny zejména s potiebou upravit
informacni systémy, pfecenit zbozi, vydat nové cenové katalogy, vySkolit zaméstnance a s
provedenim mnoha dalSich tkonl. Vesmés pljde o jednorazové naklady, zatimco vyhody

dané pouzivanim eura budou trvalé.
46



Ztrata samostatné ménové politiky

Se zénikem &eské koruny se poji i zanik pravomoci Ceské narodni banky provadét
ménovou politiku. A pravé obava ze ztraty nejen ménové, ale i ekonomické suverenity,
k Cemuz redln¢ 1 formalné dochézi, je ustiedni ndmitkou proti zavedeni EMU a spolec¢né
mény euro. Pfeneseni narodni ménové suverenity na ECB vede ke sjednoceni ménovych
politik ¢lenskych zemi v jednu ménovou politiku plosné a jednotné pisobici na vSechny
Clenské zemé eurozdny, coz je zakladnim predpokladem uspéSného fungovani jakékoliv
mény. Na druhou stranu je vSak tfeba poukazat na to, Ze tato jednotnd meénova politika vznika,
i kdyz ekonomicka situace v jednotlivych zemich muze byt odliSna. Za této situace nemusi
vyhovovat v§em zemim, a proto miZe jejich ekonomickou situaci jesté zhorsit. Rozdilny
ekonomicky vyvoj v jednotlivych zemich ¢i dokonce regionech muize byt dan napft. rozdilnou
mirou inflace, ekonomického rdstu, rtiznou fazi ekonomického cyklu, rozdilnou strukturou
vyroby, stavem konkurenceschopnosti, cenovou Urovni, riistem regionalni divergence oproti
predpokladané konvergenci apod., ¢emuz se CR s nejvétsi pravdépodobnosti ani po vstupu do
eurozony nevyhne. Negativni disledky miZe mit takova politika zejména na mensi zemé,
véetné CR, nebot ECB se ve snaze o zaji§téni ménové a cenové stability v ramci celé
eurozony tidi ekonomickou situaci v hlavnich zemich eurozény. Ménova politika tedy bude
Evropskou centralni bankou ur€ovana nikoli podle aktudlnich potieb ceské ekonomiky, nybrz
z pohledu eurozény jako celku, coZz se muze jevit jako urcité ochuzeni néstrojl
makroekonomické stabilizani politiky. Jiz dnes ptredstavuje vysoka obchodni i1 financ¢ni
otevienost Ceské ekonomiky vyrazné omezeni autonomniho rozhodovani o domacich
urokovych sazbach.

Krom¢ ztraty nirodni ménové suverenity je druhym zavaznym problémem fakt, Ze
dosavadni narodni centralni banky jiz nebudou moci ovlivilovat svou ekonomiku zménami
ménového kurzu, regulaci mnozstvi penéz v ob¢hu a urokovou miru, s ¢imz souvisi obtiznéjsi
reagovani dané zem¢ na ekonomické zmény. Jestlize jiz tedy jednotlivé clenské zemé
eurozény nebudou moci ovliviiovat svou ekonomiku monetdrnimi néstroji, vznikd nutné
otazka, zda existuji jiné u¢inné mechanismy, jez by absenci monetarnich nastrojii nahradily ¢i
jez by byly schopny vznikajici nerovnovahy eliminovat ¢i alespoil snizovat. Ekonomické
nastroje, které by mély nahradit absenci ménovych nastrojli pouzivanych jednotlivymi
zemémi, lze v prvé tad€ spatfovat v mobilit€ pracovnich sil v rdmci EMU a ve flexibilité
mzdovych sazeb. Mobilita pracovnich sil predpoklada, ze prebytek pracovnich sil v jednéch
zemich ¢i oblastech se pti volném pohybu piesune do zemi ¢i oblasti, kde je jich nedostatek.
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Tim by mélo dochézet i k vyrovnavani mzdové urovné, z ¢ehoz plyne, ze sniZzeni prebytku
pracovnich sil nepovede k poklesu mezd a jejich pfiliv nepovede k riistu mezd, inflaci apod.
Dosavadni vyvoj v EMU vsak ukazuje, Ze funkce tohoto vyrobniho faktoru je velmi nizka,
nebot’ mimo tzemi daného statu pracuje jen velmi malé procento obyvatel. Pfikladem toho je
i samotna CR, kde pfi volnosti pohybu pracovnich sil existuji znaéné a dlouhodobé rozdily
v mife nezaméstnanosti dle kraji vrozmezi cca 2-20 %. Pficiny jsou rGzné. Spocivaji
v ptehradach jazykovych, kulturnich, v nepruznosti trhu s byty, v neochoté ménit misto svého
pobytu apod. Na tento faktor tedy CR nebude moci pfili§ spoléhat.

Na zavér bych chtéla citovat vétu, kterou pronesl soudasny viceguvernér CNB Mojmir
Hampl: ,,Ceské republika neni piipravena vzdat se své ménové politiky, euro neni pfipravené

. < > 24
stait se dobrou ménou pro Cesko.*

Vidi jako neslucitelné, aby eurozéna umoznovala
v Clenskych zemich rozpoctovou autonomii a zaroven se snazila o vynucovani rozpoctovych
pravidel. Podle né&j je to kvadratura kruhu. A dale zastava nazor, Ze jednotnd ména nesladila
odli$nou strukturu eurozony, nezajistila hospodarsky riist ¢lenskych stati a nevynutila v nich

zakladni ekonomické reformy, coZ bylo od ni hlavni ocekavani. Podotkl, Ze se stal opak.

Riziko vnimané inflace

Jednim z nejdiskutovangjSich aspekti zavedeni eura je z pohledu spotiebitelt
jednorazové zvyseni cen. ZkuSenosti dvandcti statd, které zavedly euro ve formé¢ bankovek a
minci v lednu 2002, ukazuji, Ze spotiebitelé méli pocit, ze zavedeni eura vyvolalo zvySeni
inflace, tedy, Ze se vyrazné zvysily ceny bézného zbozi a sluzeb a tim byli pfi zavedeni eura
poskozeni. Statistické tidaje o vyvoji cenové hladiny vSak tyto domnénky nepotvrzuji. Ve
skutecnosti doSlo k nartistu cen jen nékterych polozek, napf. v restauracich, u kadeinika,
v trznicich, za drobné opravy apod., zatimco u jinych druhd zbozi naopak ceny klesly, takze
celkovy dopad na inflaci byl minimalni. Podil zavedeni eura na celkové inflaci eurozény
ptedstavoval pouze 0,09-0,28 % na celkové inflaci 2,5 %, z cehoz lze usuzovat, Ze z
ekonomického pohledu neptedstavuje zavedeni eura divod ke zvySeni cen.

Riziku, ze se lidé budou obavat zavedeni eura kvili strachu ze zdraZovani, je tieba
vénovat maximalni pozornost, nebot’ v zemich jako je Némecko a Italie takové zdrazovani

zietelné snizilo nadSeni pro jednotnou ménu. Na toto riziko nezapomind ani Nérodni plan

* Euro zatim neni pro Cechy dobrd ména, tvrdi viceguvernér CNB [online]. Novinky.cz, 22. Gervna 2010 [cit.
22. ¢ervna 2010]. Dostupné na <http://www.novinky.cz/ekonomika/203983-euro-zatim-neni-pro-cechy-dobra-
mena-tvrdi-viceguverner-cnb.html>.
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zavedeni eura v Ceské republice®, ktery zdiraziiuje princip vnimané inflace. Aby bylo

zabranéno vzniku a rozsifeni pocitu spotiebitelli o vyznamném zvyseni cen v souvislosti se

zavedenim eura, budou pfipravena opatfeni, kterd by jim méla umozZnit porovnat si ceny

v korunéch a eurech. Jde o nasledujici opatieni:*®

e povinnost dudlniho ozna¢ovani cen

e bedlivgjsi sledovani cenového vyvoje

e cticky kodex — listina na dobrovolné bazi, v niz se konkrétni obchodnik zavaze, ze
nevyuzije zavedeni eura a s tim souvisejici piepoCet ceny z korun na eura
k neodiivodnénému zvyseni cen. Na zaklad¢ tohoto zdvazku umisti na viditelné misto ve
své prodejné logo, které bude v§em zakaznikiim symbolizovat jeho zadvazek.

e vytvofeni Cerné listiny podnikateli — seznam uvadéjici ty podnikatelské subjekty, které
vyuzily zavedeni eura k neopodstatnénému nadmérnému zvySeni cen poskytovaného
zboZi a sluzeb.

e bezplatnd telefonni linka, na kterou budou moci vSichni ob¢ané adresovat své podezieni o

Spatném piepocteni ceny, eventudlné o nadmérném zvySeni ceny.

Ztrata ndrodniho symbolu

Nahrazeni narodni mény eurem povazuji nékteré staty za ztratu ur¢itého narodniho symbolu.

3 Nérodni plan zavedeni eura v CR je dokument upravujici proces p¥ipravy na zavedeni eura véetn& popisu
nezbytnych opatieni, kterda musi byt v souvislosti se zavedenim eura u¢inéna ve vsech oblastech véetné
pfislusnych harmonogrami. Byl vypracovan a piedlozen vladé na zakladé usneseni ¢. 1510 ze dne 23. 11. 2005 a
nasledné vladou schvalen v roce 2007. Bude kazdoroéné aktualizovan, aby dostate¢né reflektoval dosavadni
zku$enosti z procesu pfipravy na zavedeni eura. Obsahem Narodniho planu neni kontrola plnéni maastrichtskych
kritérii, ani sledovani hospodatskych politik, které maji splnéni téchto kritérii zabezpecit, ale jedna se o
dokument vymezujici instituciondlné-technickou stranku pfipravy na zavedeni eura. Je ramcovym dokumentem,
ktery je urcen vSem subjektim ceské ekonomiky a spole¢nosti.

28 http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/cr_euro_obcan_spotrebiteLhtml [cit. 16. 2. 2010]
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7 Priprava pravniho prostiedi na zavedeni eura

Budouci zavedeni eura v Ceské republice bude zasahovat do §irokého okruhu Zivota celé
spole¢nosti a vyznamnym zptsobem zasdhne i do ¢eského pravniho tadu a vyzada si tak jeho
rozsahlou zménu. V souvislosti s legislativnim zakotvenim eura jako zdkonného platidla je
zapotiebi nejen pfijmout nové pravni piedpisy, ale i novelizovat stavajici legislativu tak, aby
pravni ¥ad CR tuto vyznamnou zménu plné reflektoval. Jednou ze stéZejnich zasad, kterou je
nutné v ramci opatieni sméfujicich k nahrazeni narodni mény eurem zajistit, je zachovani
viech prav a zavazki v té podobé, v jaké byly zalozeny piede dnem zavedeni eura v CR,
v souladu se zasadou kontinuity pravnich nastroji stanovenou nat. Rady ¢. 1103/97. Zavedeni
eura neméni obsah zdvazkd a neopraviuje tedy Zadnou ze stran pravniho vztahu k jakymkoli
jednostrannym zméndm nebo ukonceni tohoto vztahu, coZ zajiStuje pravni jistotu. Princip
kontinuity pravnich néstroji pak znamend, Ze zavedeni eura nesmi ovlivnit platnost pravnich
nastroji, kterymi se rozumi pravni piedpisy, rozhodnuti soudd a spravnich organti, smlouvy,
jednostranné pravni akty, platebni néstroje jiné nez bankovky a mince a ostatni dokumenty a
nastroje majici pravni uc¢inek.

Pro oblast legislativnich pfiprav na zavedeni eura bylo vyznamné, Ze v bfeznu 2009
schvélila Vlada CR material Priprava prdvniho prostiedi na zavedeni eura v CR, ktery
zpracoval Organiza¢ni vybor NKS ve spolupraci se dvéma pracovnimi skupinami NKS -
pracovni skupinou pro legislativu a pro vetejné finance a vefejnou spravu. Jeho soucasti byl i
harmonogram legislativnich praci. Vychodiskem pfipravovaného procesu piijimani novych
pravnich uprav, zejména tzv. Obecného zdkona a fady zmén platnych pravnich ptedpist,
k jejichz novelizaci je nutné v souvislosti se zavedenim eura v CR pfistoupit, jsou nat. Rady ¢&.
1103/97, &. 974/98 a &. 2866/98"7, ktera tvoii zakladni sekundarni pravni upravu EU tykajici
se zavedeni eura v Clenskych statech. K sekundarnimu pravu EU se dale vztahuje judikatura

Evropského soudniho dvora, kterou je tieba pfi legislativnich tipravach rovnéz zohlednit.

7.1 Pracovni skupina pro legislativu

Jednou z Sesti pracovnich skupin NKS je pracovni skupina pro legislativu, kterd byla
vytvofena pravé pro piipravy v legislativni oblasti a jejim gestorem je Ministerstvo
spravedlnosti CR. Tvofi ji zastupci Ministerstva spravedlnosti, financi, vnitra, zemédélstvi,

zahrani¢nich véci, zdravotnictvi, primyslu a obchodu, pro mistni rozvoj, dopravy, prace a

270 t&chto nafizenich jsem se jiz zmifiovala v kapitole 3.4 na str. 18.
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socialnich véci, a dale zastupci Ceské narodni banky, Ceské bankovni asociace, Svazu mést a
obci a Utadu vlady.

K hlavnim tkolim této pracovni skupiny, které obecné stanovil Narodni plan, patii napft.
zpracovani ramcové analyzy pravnich predpisi CR a urdeni rozsahu a zptsobu jejich
novelizace, projednévani obsahu Obecného zakona o zavedeni eura v CR, piiprava metodiky

uprav mistnich vyhlasek a jinych pravnich akti vydavanych orgény zemni samospravy apod.

7.2 Charakteristika tikold spojenych se zavedenim eura

7.2.1 Piiprava Obecného zakona
Obecny zékon o zavedeni eura bude hlavnim pravnim ptedpisem Ceské republiky, jehoz

cilem je vytvotit ptedpoklady pro zajisténi hladkého piechodu na novou ménu v CR. Bude

navazovat na zakladni nafizeni ES tykajici se zavedeni eura a tato nafizeni, v€etné dalSich

souvisejicich predpisit EU a judikatury Evropského soudniho dvora bude také provadet.

Obsahovat by mé&l predevsim:*®

e obecnd ustanoveni o pfechodu narodni mény na euro vcetné stanoveni dualniho obé¢hu

e odkaz na pfepocitaci koeficient

e zpusob pfepoctu z koruny na euro, ptipadné na jiné mény

e hlavni principy zaokrouhlovani, konverze cen® a dualniho ozna¢ovani cen

e zpisob konverze penéznich prostiedki na bankovnich uctech, cennych papirti a ostatnich
investi¢nich nastroji

e zaruku neménnosti dfive uzavienych pravnich zavazka, spravnich a soudnich rozhodnuti
v souladu s principem kontinuity pravnich néstroji

e pravidla pro vyménu obéziva

e piipadné upravy pravnich piedpisti a zmociiovaci ustanoveni

e kontrolu a dohled nad dodrZzovanim tohoto zdkona a sankce pro piipad jeho poruSeni

nebo nedodrzeni.

Obsah tohoto zikona bude vychodiskem pro novelizaci dalsich pravnich piedpisi CR a v
navaznosti na n&j bude vydana také metodika, ktera stanovi zplisob dudlniho oznacovani cen.

Povinnost dudlné oznadovat ceny se bude vztahovat na viechny subjekty v Ceské republice,

28 http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/dokumenty plan_zavedeni_cr.html [cit. 16. 2. 2010]

¥ Konverze cen je piepoéteni pen&znich hodnot v eskych korunich na eura, pfipadné i opaéné s pouzitim
prepocitaciho koeficientu. S konverzi cen souvisi i uvadéni cen a penéznich ¢astek v obou ménach najednou —
dudlni oznaCovani cen.

51



tedy jak na pravnické, tak i fyzické osoby. Platnosti by mél Obecny zadkon nabyt minimalné
1824 mésicli prede dnem zavedeni eura a na jeho zadkladé pak budou pfipravovany dalsi
potiebné legislativni tpravy. Uginnosti nabude tento zdkon dnem zavedeni eura, pfi¢emz
nekterd jeho ustanoveni nabudou tc¢innosti jesté pied timto datem, napf. ustanoveni upravujici
pravidla tykajici se konverze cen a dudlniho oznacovani cen. Legisvakance Obecného zdkona,
tedy doba mezi nabytim jeho platnosti a ucinnosti, bude stanovena tak, aby se vSechny
subjekty mohly v dostatecném casovém piedstihu piipravit na zavedeni eura a na prava a
povinnosti s tim spojené.

Na ptipravé navrhu se podili Ministerstvo financi CR, Cesk4 narodni banka a Narodni
koordinaéni skupina pro zavedeni eura. Ministr financi spole¢né s guvernérem CNB jej pak
predlozi k projednani vladé. Obecny zdkon bude svou povahou zejména implementa¢nim
opatienim k predpisim EU, proto nebude vypracovavan vécny zamér zakona, ale bude
piipraveno piimo paragrafové znéni, a to v souladu s Legislativnimi pravidly vlady.

Na jedné strané existuje fada aktivit souvisejicich s budoucim pfechodem na euro v CR,
které je mozné i ii¢elné vykonavat s predstihem i bez znalosti zavazného terminu vstupu CR
do eurozdény. Na druhé stran¢ vSak bylo prozatim odlozeno, s ohledem na princip efektivné
vynalozenych nakladd, plnéni téch ukolt planu ¢innosti NKS, které by bez zavazného terminu
zavedeni eura mohly rychle zastardvat. Do této skupiny ukold patii pravé pfiprava
paragrafového znéni Obecného zakona o zavedeni eura v CR, dile navrh provadécich
predpisti k tomuto zakonu a stanoveni vyjimek a zjednoduSenych postupti pii dudlnim

oznacovani spotrebitelskych cen.

7.2.2 Priprava nového zikona o Ceské narodni bance

V soucasné dobé se jiz schyluje k dokonceni legislativniho procesu nového zdkona o
CNB, ktery byl jiz schvélen v Poslanecké snémovné a ktery nahradi dosud platny zakon &.
6/1993 Sb. Rozsah 1 hloubka zmén spojenych s postavenim a ukoly centralni banky statu,
ktery vstoupi do eurozony a zavede euro jako svoji ménu, si vyZaduje i celkovou reformulaci
postaveni a ukoll centralni banky, a tedy i novou pravni Gpravu. Zakon nabude uc¢innosti
k datu vstupu CR do eurozény a bude jim dosaZeno plné harmonizace legislativy o centralni
bance s evropskym pravem.

Obsahové je tento novy zdkon kompetencni normou pojednavajici o postaveni,

plusobnosti a ¢innosti centrdlni banky, kterd ptedpokldda své budouci zapojeni do tzv.
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Eurosystému, slozeného z Evropské centralni banky a narodnich centralnich bank stati, které

zavedly euro. Navrh nového zikona nové upravuje zejména tyto oblasti:*’

e podil CNB v ramci Evropského systému centralnich bank na udrzovani cenové stability

e provadéni ménové politiky ESCB Ceskou narodni bankou v CR

e podil na vykonu spravy oficidlnich devizovych rezerv ¢lenskych stati EU, které zavedly
euro jako svoji narodni ménu

e podminky vydavani bankovek a minci jednotné mény euro, kterd je v navrhu zakona
vyslovné zakotvena jako ména CR

e metody a formy shromazd’ovani statistickych informaci k zajisténi stanovenych ukolt

ESCB.

V souvislosti s piijetim nového zikona o CNB povazuji za vhodné objasnit, pro¢ byl
pfipraven jiz nyni a nikoli aZ po politickém rozhodnuti o zavedeni eura v CR. Hlavnim
diivodem je splnéni zavazku CR, aby vnitrostatni pravni piedpisy véetné statutu jeho narodni
centrdlni banky byly slucitelné se Smlouvou o EU a Statutem ESCB a ECB, pfi¢emzZ na
Ceskou republiku se tato povinnost vztahuje ode dne jejiho vstupu do Evropské unie. Z tohoto
divodu konvergen¢ni zpravy Evropské komise a Evropské centralni banky v letech 2004,
2006 i zroku 2008 opakované poukazovaly na to, ze Ceskd republika nema plné
harmonizovanou legislativu, tykajici se centralni banky, kde mélo byt harmonizace dosazeno
jiz k datu vstupu CR do EU. Pokud by na tuto situaci nebylo reagovano, CR by se nadale
vystavovala kritice evropskych instituci za nedostate¢né zharmonizovanou legislativu o
centralni bance. ECB i Evropska komise pfitom byly v pribéhu let 2005 az 2008 opakované
ujistovany, Ze ptiprava nového, plné¢ harmonizovaného zdkona probihd, tento zdkon bude
pijat a bude tak manifestovat v oblasti legislativy centralni banky pipravenost CR k zavedeni
eura jako jeji mény. Ustoupeni odtohoto zaméru by znamenalo ztratit do jisté miry
vérohodnost v o¢ich evropskych organii i ECB.

Jelikoz doba legisvakance nového zakona o CNB je mimotadné dlouha, nejsou soub&zné
s timto zakonem pfipravovany doprovodné novelizace dalSich zakont. Ty budou
pfipravovany cca 2 roky pted datem zavedeni eura, kdy se bude ceskd ména tucastnit
v kurzovém systému ERM I1.

Rozdil mezi obéma zminénymi pravnimi normami spociva v tom, ze Obecny zdkon bude

mit v celém procesu funkci relativné kratkodobou ¢&i pechodnou, zatimco zakon o CNB bude

30 http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/dokumenty _plan_zavedeni_cr.html [cit. 16. 2. 2010]
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plnit ulohu ménového zakona dlouhodobé. Existence obou téchto pravnich norem, které
napomohou zajistit soulad prava CR s pravnimi predpisy EU a také se Statutem ESCB a ECB
ve smyslu ¢l. 121 Smlouvy o zalozeni ES, je stejné klicovd jako podminka splnéni
ekonomickych parametr pro vstup do eurozény. Novy zakon o CNB sam o sob& nefesi
pravni problematiku zavedeni eura v CR, nebot obecné technické otazky spojené se

zavedenim eura, véetné vymeény hotovosti, se ponechavaji k feSeni Obecnému zékonu.

Hlavni zmény v oblasti ménové politiky CNB po vstupu do eurozény

Po vstupu CR do eurozény bude ménova suverenita CNB piedana ECB, ¢imz CR ztrati
moznost ovliviiovat ekonomiku monetdrnimi néstroji a jejim hlavnim nastrojem, pokud
nedojde k zdsadni zméné fungovani eurozony, zistane fiskalni politika spolu s dalSimi
spolecnymi €1 koordinovanymi hospodaiskymi politikami v rdmci EMU. Pieneseni nékterych
rozhodovacich pravomoci z oblasti ménové politiky na Radu guvernérii Evropské centralni
banky zabezpe&i pravé novy zakon o CNB. Ménové politika, ktera se v CR bude provadét,
bude ménovou politikou EU stanovenou s ohledem na cenovou stabilitu v EU, resp. v zemich,
které zavedly euro jako svou ménu. CNB jiz nebude ménovou politiku uréovat, ale bude se

413

podilet na jejim ,,spoludefinovani a ,,provadéni, nebot’ guvernér CNB se stane &lenem Rady
guvernéri ECB, kde bude spolurozhodovat o ménové politice celé eurozony. Zaclenénim do
Eurosystému bude CNB na svém tzemi realizovat ménovou politiku na zakladé direktiv ECB,
tedy bude jednat v souladu s obecnymi zasadami a pokyny ECB a bude uznévat koordina¢ni
roli ECB v oblasti mezinarodni spoluprace.

Dalsi vyznamnou zménou, kterd se dotyka vykonnych &innosti CNB, je vydavani
bankovek a minci veurech a zajiStovani jejich ob&hu. Novy zdkon bude respektovat
skute&nost, Ze povolovani emise bankovek je vyhradnim pravem ECB a CNB se bude pouze
podilet na jejich vydavani. Na zakladé rozhodnuti a se souhlasem ECB bude CNB:*'

e sjednavat tisk bankovek

e organizovat dodavky bankovek od vyrobcii

e kontrolovat kvalitu bankovek v zdjmu zajisténi plynulého a hospodarného penézniho
ob¢hu

e dohliZet na ochranu a bezpe¢nost do obéhu nevydanych bankovek a na ischovu a nic¢eni

tiskovych desek, dalsich tiskovych pomicek a neplatnych a vyfazenych bankovek

e uvadét do obshu bankovky v eurech na tizemi Ceské republiky.

3! http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/dokumenty _plan_zavedeni_cr.html [cit. 16. 2. 2010]
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Mince mohou jednotlivé stity eurozény vydavat na zaklad¢ ustanoveni Smlouvy o
zaloZeni ES a pii respektovani kompetence zaloZené ndrodni pravni upravou s tim, Ze je nutné
v této oblasti dodrzovat platné ptredpisy EU. Objem emise minci v§ak podléha schvaleni ECB.
Zakon proto ponecha pravo vydavat mince CNB, ktera bude i nadale:*

e sjedndvat razZbu minci

e organizovat dodavky minci od vyrobct

e kontrolovat kvalitu minci dodavanych vyrobcei k zajisténi plynulého a hospodarného
penézniho ob&hu

e dozirat na ochranu a bezpecnost do obéhu nevydanych minci a na uschovu a niceni
razidel a neplatnych a vytazenych minci

e uvadét do obéhu mince v eurech, resp. centech, na uzemi Ceské republiky.

7.3 Harmonogram legislativnich praci
Jak jsem jiz zmitiovala, vedle pfijeti zvlaStnich pravnich ptedpisii se prechod na

spole¢nou evropskou ménu dotkne také velkého mnozstvi existujicich pravnich predpist. Za
ucelem stanoveni rozsahu a zpusobu jejich novelizace bude proveden podrobny rozbor
platného ¢eského pravniho fadu, v ramci kterého dojde k posouzeni dopadli implementace
ptimo pouZitelnych predpisti EU upravujicich zavedeni eura. Gestory za provedeni uvedeného
rozboru budou jednotlivd ministerstva, ostatni Gstfedni organy statni spravy a CNB, a to na
zakladé metodiky NKS a pracovni skupiny pro legislativu. Na zaklad¢ vysledkti tohoto
rozboru zpracuje NKS piehled pravnich predpist, které bude potfeba novelizovat a jejich
podrobny soupis bude soucasti tzv. Harmonogramu legislativnich praci souvisejicich se
zavedenim eura, ktery bude pravidelné aktualizovan a predkladan vladé k projednéani a ke
schvaleni. K novelizaci bude nutné pfistoupit napf. u pravnich predpis:*’

e vjejichz textu se vyskytuje pfimo ména ,,K&“, popiipade ,,CZK*, nebo slova ,,koruna®,
resp. ,,Ceska koruna®, tzn. ve kterych jsou piimo uvedeny korunové penézni ¢astky nebo
které se odvolavaji na jiné veli€iny (zejména trokové sazby) bezprostiedné souvisejici s
existenci ¢eské koruny, jez jako narodni ména zanikne

e upravuyjicich ukladani penézitych sankci

e obsahujicich pravidla pro zaokrouhlovani K¢ (napt. daiiové predpisy)

ve kterych jsou vzorce a vypocty.

32 http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/dokumenty _plan_zavedeni_cr.html [cit. 16. 2. 2010]
33 i~
Tamtéz
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Zavér

Vuvodu své diplomové prace jsem nastinila smér, kterym se budu ubirat v ramci
poskytnuti piehledu o tom, jak daleko je Ceska republika v piipravach na vstup do eurozény.
V ramci této snahy jsem nejprve vymezila pojem Hospodarskd a ménova unie, dale jsem
pfibliZila vznik eurozény a zavedeni hotovostniho eura. Znacnou ¢ést své prace jsem vénovala
pravnim zdkladim této ménové unie a spolecné mény, kde jsem popsala pravni zaklad
hospodaiskopoliticky, ménovy a institucionalni. V dal$i ¢asti jsem se zabyvala spole¢nou
ménou euro, kde jsem jen stru¢n€ zminila jeho historii, ddle pravni zakotveni eura, obvyklé
faze procesu piijeti této mény a nakonec transpozici do prava ¢lenskych stati. Stézejni Cast
mé prace se tykala podminek, za kterych stait mize tuto ménu pfijmout, coZ jsou tzv.
maastrichtskd konvergencni kritéria. Nejprve jsem obecné vymezila, kterd kritéria to jsou, a
poté jsem pfistoupila k jejich interpretaci. Uvedla jsem i1 zplsob jejich stanovovani a jejich
opravnénost a vhodnost. DileZitou asti je také konstatovani faze, ve které se Ceska republika
nachazi a dale aspekty, které opraviiuji nebo naopak jesté¢ brani v pfijeti této meény, tedy
vyhodnoceni plnéni maastrichtskych kritérii. V samostatné kapitole jsem pak shrnula nazory
na vhodnost nebo nevhodnost piijeti jednotné mény Ceskou republikou. V posledni &asti své
prace jsem se zaméfila na zmény pravni upravy, které je nutné v souvislosti se zavedenim
eura provést a také vliv pijeti jednotné mény na Ceskou narodni banku.

Z uvedeného nastinu vyhod, problémt, rizik a podminek vstupu CR do eurozény je
ziejmé, Ze i pies vysoky stupeit integrace CR do EU je spravné nadasovani vstupu do EMU
v zé&vislosti na efektivni adaptaci a ptizptisobeni Ceské ekonomiky podminkdm eurozony
natolik zavazné, Ze vyZaduje soustavnou a dlouhodobou piipravu, ma-li byt dosaZeno efekti,
jez nase zemé odekava. Nacasovani vstupu CR do eurozony je trvale v poptedi zajmu odborné
i laické vefejnosti. Podle mych poznatki je jisté, Ze zavedeni eura v CR probéhne k 1. lednu,
ale o roku, kdy k tomuto kroku dojde, jest¢ neni rozhodnuto. K tomuto dni nahradi euro
¢eskou korunu jak v hotovostnim, tak i bezhotovostnim platebnim styku. Jde tedy o scénar
jednorazového prechodu na euro, tzv. ,velky tfesk“. Termin zavedeni eura, plivodné
stanoveny na 1. 1. 2010, byl rozhodnutim vlady odloZen na neurcito. Uréeni tohoto terminu je
podminéno zejména pokrokem v reformé vefejnych financi a ve zvySeni pruznosti ceské
ekonomiky, zejména trhli prace. Soucasné¢ s odvolanim pivodniho terminu se ihned
diskutovalo o novém datu. Hovoftilo se naptiklad o roku 2012 a objevil se i rok 2019. I pies
tyto okolnosti je viak CR na své cesté k piipravé na &lenstvi v eurozéné hodnocena ze strany
EU snad az ptekvapivé piiznive. Svéd¢éi o tom Zpravy Evropské komise o praktickych
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pripravach na budouci rozsifeni eurozony. Zatimco tieti zprava (z ¢ervna 2006) hodnoti, ze
,.Praktické piipravy v CR jsou stale v potatecni fazi* a &tvrta zprava (z listopadu 2006) pouze
konstatuje zruseni pivodniho cilového data a schvaleni scénate ,,velkého tresku® (v fijnu
2006), pak pata zprava (z Servence 2007) uvadi, ze CR je dobrym ptikladem v&asné piipravy i
pii nestanoveném cilovém datu. Tato zprava ocenuje zejména piijeti Narodniho planu
zavedeni eura v CR v dubnu 2007.

Vstup do eurozoény je podminén, mimo jiné, splnénim maastrichtskych konvergen¢nich
kritérii, a to udrzitelnym, nikoliv pouze jednorazovym zptsobem. Hlavni bariéru jejich plnéni
predstavuje pro CR stav vefejnych financi v oblasti deficitu, ktery ve stfednédobém horizontu
ptekracuje referenéni hodnotu 3 % HDP. A v disledku této skutecnosti pak dochdzi
k rychlému zhorSovani druhé ¢ésti kritéria vefejnych rozpocti, jimz je podil vladniho dluhu
na HDP. Kritérium kurzové stability CR rovnéZ neplni, a to zdivodu své neulasti
v kurzovém mechanismu ERM II. Negativnim faktorem v tomto ohledu je v poslednich letech
zvySend volatilita kurzu koruny, kniz doslo v disledku svétové financni krize. Plnéni
kurzového kritéria po pfipadném vstupu do ERM II by tak v téchto podminkach mohlo byt
velmi obtizné. Naproti tomu vyhled plnéni inflaéniho kritéria je relativné optimisticky.
S odeznénim jednorazovych inflaénich vlivii pfechodné vyrazné zvysujicich inflaci v roce
2008 doslo v roce 2009 ke znatelné dezinflaci a tedy k hodnotdm umoziiujicim plnéni kritéria
cenov¢ stability. Toto nizkoinflaéni prostiedi je od roku 2010 rovnéZ podporovano novym
inflaénim cilem CNB, ktery je kompatibilni sinflaénim cilem ECB. Ani kritérium
dlouhodobych urokovych sazeb neni podle sou¢asnych vysledkd problémem. CR toto
kritérium v soucasné dob¢ plni a s velkou pravdépodobnosti i nadale plnit bude. Z vySe
uvedeného lze dovodit, Ze za souéasnych podminek je velmi nepravdépodobné, ze CR bude
ve stfednédobém horizontu schopna plnit v§echna maastrichtskd konvergen¢ni kritéria. A
stejné¢ tak je v nejblizsich letech nejisté 1 udrzeni a potiebné dalsi zvySovani dosazeného
stupné sladénosti ceské ekonomiky s eurozénou. V disledku té€chto a dalSich skute¢nosti
vladni material hodnotici plnéni konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR
s eurozdénou konstatuje, ze ,,nelze dospét k zavéru, ze bylo dosazeno dostate¢né¢ho pokroku pii
vytvafeni podminek pro pfijeti eura, aby mohlo dojit ke stanoveni cilového data vstupu do
eurozény“. Proto Ministerstvo financi a Ceska narodni banka v souladu se schvalenou
Aktualizovanou strategii pfistoupeni CR k eurozéné doporuduji V1adé CR toto datum
prozatim nestanovovat, coz zaroveii implikuje doporu¢eni, aby CR v pribéhu roku 2010
neusilovala o vstup do kurzového mechanismu ERM II.

57



Treatment for my dissertation

I have chosen the theme for my dissertation as European Monetary Union and the Czech
Republic, which aims to provide an overview of how far the Czech Republic's preparations
for eurozone are. In my work I have been dealing with the accession process of Czech
Republic to the European Monetary Union. The basic objective of this research is to clarify
the legal question through the accession of the Czech Republic among other countries that
adopted the euro as official currency while meeting certain monetary and budgetary
requirements. In the first part of this study, I have defined the concept of economic and
monetary union, as I approached the creation of the euro area and the introduction of euro
currency as sole legal tender. Basic focus of this work is to concentrate on the legal
foundations of European Monetary Union and euro as the common currency. Therefore, I
have described the legal structure of economic and fiscal policy through the accession
process. The next part dealt with the formation of the euro as the common currency while
explaining the historical background of the legal establishment of the euro, the normal phase
of the process of adopting the currency, and finally the adoption for national law, monetary
and fiscal policy. Another essential part of this work is to analyze the legal conditions under
which the Member States may accept currency, which is known as the Maastricht
convergence criteria. In other words, after giving information about the definitions of those
criterions, I have discussed the compatibility of the establishment and eligibility of this
process through Czech Republic. Through the research findings, it is emphasized the
fundamental situation of the Czech Republic and further aspects, authorizing, or conversely
not impede the adoption of euro currency as a European Union member state to evaluate
compliance with the Maastricht criteria. Next chapter then summarizes the views on the
appropriateness and inappropriateness of adopting the single currency of the Czech Republic.
In the last part of my work, I focused on the transformation in legislation, which is necessary
in connection with the introduction of the euro carried out and the effect of adopting the
single currency of the Czech Central Bank. The introduction of the euro in the Czech
Republic will be at 1 January, but the year in which this step occurs is not yet decided. Entry
into the euro area is conditional, inter alia, meeting the Maastricht convergence criteria. The
main barrier to the implementation in the Czech Republic represents the state of public
finances in deficit, which exceeds the 3 % of GDP. As a consequence, there is a rapid
deterioration in the second part of the criteria of public budgets, which is the share of

government debt to GDP. Exchange rate stability criterion fails to comply with Czech
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Republic as well, because of the non-participation in the exchange rate mechanism ERM II.
On the other hand, view of the inflation criterion is relatively optimistic while interest rates is
not a problem for the current economic situation. Under current economic and fiscal
conditions, it is very unlikely that Czech Republic will be able to fulfill all the Maastricht
convergence criterions. As a result of these facts, I suggest that sufficient progress has not

been achieved by creating conditions for the adoption of euro currency through adoption.
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Seznam zKkratek

ES Evropské spolecenstvi

EU Evropska unie

EMU Evropsk4 ménova unie

HMU Hospodaiska a ménova unie

EHS Evropské hospodaiské spolecenstvi
EMS Evropsky ménovy systém

ESCB Evropsky systém centralnich bank
ECB Evropska centralni banka

ECU evropska ménova jednotka

CR Ceska republika

CNB Ceska narodni banka

ERMII  mechanismus fixnich sménnych kurzii Evropského ménového systému
CPI index spotiebitelskych cen

HDP hruby domaci produkt

p.b. procentni bod

naf. nafizeni

pism. pismeno

odst. odstavec

¢l ¢lanek

max. maximalné

event. eventualné

napf. napfiklad

aj. ajiné

apod. a podobné

tzn. to znamena

tzv. tak zvané

t. to je

resp. respektive

cca priblizné

¢. ¢islo

v.Z.p.p. Vveznéni pozdéjsich predpist
Sb. Sbirka zakont
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