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Seznam použitých zkratek
ZP



zákon č. 262/2006, Zákoník práce, ve znění pozdějších 




předpisů

apod.



a podobně

ČR



Česká republika

zákon o pobytu cizinců
zákon č. 326/1999 Sb., Zákon o pobytu cizinců na území 





ČR a změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů

zákon o zaměstnanosti

Zákon č. 435/2004 Sb., Zákon o zaměstnanosti, ve znění 





pozdějších předpisů

EU



Evropská unie

EHS



Evropské hospodářské společenství

EHP



Evropský hospodářský prostor

mj.



mimo jiné

tj.



to jest

ČSÚ



Český statistický úřad

MPSV



Ministerstvo práce a sociálních věcí

MŠMT



Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

MV



Ministerstvo vnitra

FO



fyzická osoba

resp.



respektive 

NSS



Nejvyšší správní soud

v.z.p.p.



ve znění pozdějších předpisů

Úvod

S příchodem ekonomické krize postihující většinu světové ekonomiky, včetně Evropy, došlo ve všech postižených zemích k nárůstu nezaměstnanosti. 
Tyto tendence se projevily i v České republice. Od roku 1995 došlo k výraznému nárůstu míry nezaměstnanosti, která s mírnými výkyvy přetrvává na úrovni kolem 8%. To je sice ve srovnání s řadou zemí EU velmi příznivé, ale přesto to znamená závažný sociální problém pro cca 500 000 lidí bez práce. Tato situace může samozřejmě vést k otázkám proč připouštět, aby cizinci byli přijímáni namísto českých občanů a zda v této oblasti nemůže docházet k diskriminaci.

Zaměstnávání cizinců je velmi diskutované a aktuální téma. Tato problematika je spojená mj. s faktem, že v rámci EU je zajištěn volný pohyb pracovních sil. Proto každý občan EHS a Švýcarska by měl mít stejné právní postavení na trhu práce jako občan ČR. 

V této práci budu vycházet zejména z platných a účinných zákonů, právních učebnic, z komentářů k zákonům, z webových stránek (zejména Českého statistického úřadu, Ministerstva vnitra a Ministerstva práce a sociálních věcí), kde nalezneme nejaktuálnější statistiky a informace a v neposlední řadě i z judikatury, v historické části zejména ze zákonů, které dnes již účinné nejsou a z komentářů k těmto zákonům.

Tématem mé práce tedy bude zaměstnávání cizinců v ČR.  Budu používat zejména metodu popisnou. Zmapuji podíl cizinců na trhu práce, dále dopady zaměstnávání cizinců na naše území z hlediska nezaměstnanosti českých občanů. Z hlediska historického se zaměřím na vývoj právní úpravy od předrevolučního roku 1989 po současnost a podívám se na různé překážky a problémy, které mohou znesnadnit cizinci získat práci na našem území.
Zaměřím se na statistiky, na problémy cizinců a s cizinci na území Jihomoravského kraje, dále na obory zaměstnání, kde se nejvíce uplatňují. Výstupem mé práce by měla být odpověď na otázku, zda a jaké problémy mohou mít cizinci při získávání zaměstnání na území ČR a Jihomoravského kraje.
1. Základní pojmy


Zaměstnávání je ,,vztah mezi zaměstnancem a zaměstnavatelem, kdy zaměstnanec provádí činnost podle pokynů zaměstnavatele, v době určené a za odměnu.“
 

Zaměstnancem se podle § 6 zákoníku práce rozumí: ,,Způsobilost fyzické osoby jako zaměstnance mít v pracovněprávních vztazích práva a povinnosti, jakož i způsobilost vlastními právními úkony nabývat těchto práv a brát na sebe tyto povinnosti “

Zaměstnavatel je ,,právnická nebo fyzická osoba, která zaměstnává fyzickou osobu v pracovněprávním vztahu“, § 7 podle zákoníku práce.


Cizincem je podle § 1 odst. 2 zákona o pobytu cizinců na území ČR, ,,fyzické osoba, která není státním občanem České republiky, včetně občana Evropské unie“.  
Pro účely mé práce je velmi důležitý § 85 zákona č.435\2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, podle kterého:,, Pro účely zaměstnávání zaměstnanců ze zahraničí podle tohoto zákona se za cizince nepovažuje občan Evropské unie a jeho rodinný příslušník (§ 3 odst. 3) a rodinný příslušník občana České republiky uvedený v § 3 odst. 3.“
V mé práci je nejčastěji skloňovaným slovem ,,cizinec“. Na definici pojmu cizince můžeme nahlížet mnohými způsoby. Podle zákona o pobytu cizinců je cizincem každá fyzická osoba, která není státním občanem České republiky. Pro účely zaměstnávání občan EU, EHS a občan Švýcarska mají v právních vztazích v oblasti zaměstnávání stejné postavení jako občan ČR. Tato skutečnost je dána tím, že 1. května 2004 se Česká republika stala členským státem Evropské unie a tím pádem  ,,každý občan, který má příslušnost členského státu, je občanem Unie“
. 

Podle mého názoru by většina spoluobčanů naší republiky definovala cizince jako občana cizího státu s ohledem na jiné státní občanství, jazyk, kterým hovoří, zemi, ze které pochází. Vzhledem ke společné historii a podobné řeči, by někteří spoluobčané nepovažovali za cizince občana Slovenské republiky.

2. Historie pracovní migrace

2.1. Situace před rokem 1989

Před rokem 1989 uzavřela Československá socialistická republika mnoho dvoustranných dohod, na základě nichž pracovali v Československé socialistické republice cizinci, z nichž většina pocházela z rozvojových zemí. Nejvíce pracovníků bylo z Vietnamské socialistické republiky a Polské lidové republiky (PLR), dále jsme tu mohli najít dělníky z Maďarska, Angoly, Kuby a Mongolska. 
Cizinci se uplatnili zejména ve stavebnictví, výrobě stavebních hmot, lehkém průmyslu, zemědělství a potravinářství. S naším severním hraničním sousedem, Polskou lidovou republikou začala spolupráce nejdříve na místní úrovni, kdy v roce 1961 byly uzavřeny dohody o zaměstnávání polských občanů mezi východočeským a severočeským krajem a vojvodstvím Wroclav. ,,,Dne 22. 1. 1964 byl podepsán Protokol a Ujednání mezi Státní plánovací komisí ČSR a Výborem pro práci PLR a tímto rokem začala oficiálně spolupráce mezi tehdejší ČSR a PLR Ke konci roku 1970 již pracovalo na našem území 15 000 polských občanů“
. Počet polských občanů pracujících na území Československa byl dosti vysoký, vzhledem k nedostatku pracovní síly, což trvalo do roku 1982 Od tohoto roku na našem území nacházeli pracovní příležitosti spíše mladí lidé na krátkodobých, sezónních brigádách.

Významný podíl pracujících cizinců na našem území tvořili Vietnamci. Vietnamští občané studovali na československých odborných učilištích a taktéž byli dočasně zaměstnáváni, na základě dohody z roku 1980. Uplatnili se zejména ve strojírenském a hutnickém průmyslu. Dělníci z Maďarska pracovali zejména na hranicích Maďarska a Slovenska v oboru stavebnictví, ve stejném oboru se uplatnili i občané z Kypru. Občané Mongolska získávali na území Československé republiky kvalifikaci a byli zaměstnáváni zejména v oblasti zaměřené na kožedělný průmysl. 

V té době naše země spolupracovala se státy, ve kterých se, tak jako u nás, prosadil komunistický a socialistický režim. Kladem tohoto období se mi jeví fakt, že Československo bylo oproti ostatním státům socialistického a komunistického bloku relativně rozvinuté, což potvrzuje skutečnost, že na našem území získávali vzdělání občané ostatních států. 
Hlavní negativum v této politice podle mého názoru mohla být skutečnost, že spolupráce probíhala většinou s rozvojovými zeměmi a nedocházelo k výměnám nových technologií s vyspělými zeměmi a tím k zakonzervování naší technologie na stávající úrovni a tím de facto k zaostávání za dalšími vyspělými, zejména západními, zeměmi.
17. listopadu 1989 proběhla v našem státě tzv. sametová revoluce a Česká republika se opět stala demokratickým státem. Tento fakt se odrazil i v oblasti sociálně ekonomických vztahů. Postupná restrukturalizace národní ekonomiky vedla k rušení zejména velkých průmyslových podniků a ztrátě pracovních příležitostí. Na trhu práce se rapidně zvedla nezaměstnanost, což vedlo i ke zrušení bilaterálních dohod
. Konkrétně vláda zrušila dohody usnesením č. 274/19990 Sb. Spousta pracovníků, zejména z Vietnamské socialistické republiky byla nucena ukončit pracovní poměr a vrátit se zpět.

V roce 1990 tvořili cizinci pouze  0,4% obyvatel a většina z nich byla trvale usídlena. Po roce 1990 cizinci pobývají v ČR přechodně, nejčastější důvod je zaměstnání a podnikání.
 

2.2. Právní úprava zaměstnanosti cizinců před vstupem ČR do EU

2.2.1. postavení cizinců na trhu práce po roce 1991

V únoru roku 1991 nabyl účinnosti zákon č. 1/1991 Sb., Zákon o zaměstnanosti, který byl mnohokrát novelizován. 

Podle §2 odst. 2 cizinci a osoby bez státní příslušnosti měli stejné právní postavení jako českoslovenští občané, pokud ovšem byli zaměstnáváni podle československých právních předpisů, bylo jim uděleno povolení k pobytu na území České a Slovenské Federativní Republiky a povolení k zaměstnání.  ,,Přijetí  do zaměstnání se vyžadovalo také pro cizince, který měl vykonávat práci na území České a Slovenské Federativní Republiky v pracovním vztahu k zahraničnímu zaměstnavateli, který ho k výkonu práce vyslal na základě obchodní nebo jiné smlouvy uzavřené s tuzemskou právnickou nebo fyzickou osobou.“ Zaměstnavatel může přijmout na volné pracovní místo cizince, pokud nelze přijmout československého státního občana 

,,Za cizince nejsou považováni občané Slovenské republiky, kteří jsou zaměstnáváni na území České republiky na základě Smlouvy mezi Českou a Slovenskou republikou o vzájemném zaměstnávání občanů ze dne 29. října 1992 uveřejněné ve Sbírce zákonů z r. 1993 pod číslem 227 a Správním ujednání, které bylo uzavřeno mezi příslušnými ministerstvy ze dne 8. ledna 1993.“

1. října 1992 nabyl účinnosti zákon č. 123/1992 Sb., Zákon o pobytu cizinců na území České a Slovenské federativní republiky, který upravoval vstup, pobyt a vycestování cizinců z našeho území. Cizincem byl ten, kdo nebyl občanem České nebo Slovenské federativní republiky. Zaměstnávání cizinců řešil tento zákon v § 11, kde odkazoval na zvláštní právní předpisy (v tomto případě na Zákon o zaměstnanosti, č. 1/1991 Sb.)

3. května 1993 vstoupila v platnost Smlouva mezi Českou republikou a Slovenskou republikou o vzájemném zaměstnávání občanů.  Tato smlouva se vztahovala na občany s trvalým pobytem. Podmínky zaměstnávání se řídily platnými právními předpisy ve státě, ve kterém měl sídlo zaměstnavatel. K zaměstnávání se nevyžadovalo povolení k zaměstnávání. Občané měli taktéž právo pobytu
.

Podle mého názoru, přijetím těchto zákonů vstoupila i do oblasti zaměstnávání cizinců určitá svoboda a demokratizace. Zákony nerozlišovaly politické uspořádání země původu cizince. Do naší republiky se dostaly nové postupy a technologie z vyspělých západních zemí, občané mohli cestovat a pracovat v zahraničí, na trhu práce se objevila nová pracovní místa. Bilaterální smlouva mezi ČR a Slovenskem pamatovala na společnou historii a zmírňovala právní překážky pro občany svých států. Naproti tomu se v naší zemi zvyšovala nezaměstnanost, která přinášela problémy na poli ekonomickém, sociálním a politickém.

2.2.2. Situace po roce 2000


Zákon č. 1/1999 Sb., zákon o zaměstnanosti upravoval i povolení k zaměstnání ve vztahu komu se vydává, co je obsahem, jak může zaniknout, u koho se povolení nevyžaduje. Povolení podléhalo správnímu poplatku


1. ledna 2000 nabyl účinnost zákon č. 326/1999 Sb., Zákon o pobytu cizinců na území České republiky, kterým byl zrušen zákon č. 123/1992 Sb. o pobytu cizinců. 

Cizincem se rozuměla fyzická osoba, která není státním občanem České republiky. Cizinci, kteří mají trvalý pobyt, mají stejné právní postavení jako občané České republiky. Zaměstnavatel má právo přijmout cizince na volné pracovní místo, pokud má povolení od Úřadu práce. Úřad práce před vydáním povolení prověří, zda nelze přijmout občana České republiky na tuto pozici a teprve pokud ne, tak vydá povolení. Ne vždy musí povolení přijmout cizince znamenat, že cizinec získá povolení k zaměstnání, záleží to na situaci na trhu práce. Samozřejmě, je zakázána diskriminace cizinců.


Nejdůležitější podmínkou pro získání povolení k zaměstnání bylo volné pracovní místo, které nebylo možno obsadit občanem České republiky. Povolení se vydá bez ohledu na situaci na trhu práce a to těm, co nemohou trh práce ohrozit (např. brigádníci) nebo u nichž tak stanoví ratifikovaná mezinárodní smlouva.
 

,,Nezákonné zaměstnávání cizinců kontroluje buď úřad práce sám, nebo ve spolupráci s cizineckou policií či s policií. Cizinecká policie má rovněž oprávnění provést kontrolu a na základě ní podat podnět příslušnému úřadu práce. Úřady mají oprávnění zjišťovat totožnost osob vyskytujících se na pracovišti zaměstnavatele, kontrolované osoby mají povinnost prokázat totožnost. Kontrola se především zaměřuje na povolení k zaměstnání a k pobytu. Tyto skutečnosti se nejčastěji ověřují pracovními smlouvami, mzdovými listy, knihami docházky, cestovními příkazy.“

2.2.3. Po vstupu ČR do EU
V této kapitole bych se zaměřila na nově přijatý zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti a porovnala bych ho se zákonem č. 1/1991 Sb., který byl tímto novým zákonem zrušen.


Zatímco původní zákon vyžadoval po cizincích, kteří se chtěli uplatnit na trhu práce. Povolení k pobytu a zaměstnání, podle nového zákona měli občané členských států EU a jejich rodinní příslušníci stejné právní postavení, mj. i na trhu práce a tato povolení po nich nejsou vyžadována a nejsou považování z hlediska právní úpravy zaměstnanosti za cizince. 

Podle této nové právní úpravy nemusí zaměstnavatel podat žádost o zaměstnávání cizinců k příslušnému Úřadu práce za předpokladu, že přijetí cizince do zaměstnání nemá vliv na trh práce. 


Zákon pamatuje i na informační povinnost zaměstnavatele o zaměstnávání cizinců, kteří nepotřebují povolení k zaměstnání. Ve srovnání se zákonem z roku 1991, kdy bylo možno informovat Úřad práce do 8 dnů od nástupu do práce, je povinnost podávat informace nejpozději do dne nástupu do zaměstnání. 

Základní předpoklady pro přijetí do zaměstnání, tj. povolení k zaměstnání a pobytu, zůstaly zachovány. U vydávání povolení k zaměstnání Úřad práce dbá na ochranu a preferenci občanů EU před cizinci. Výčet cizinců, kteří nepotřebují povolení k zaměstnání víceméně zůstal stejný, avšak byl doplněn mj. o ty, kteří vykonávají práci v rámci přípravy na budoucí zaměstnání.  
Zaměstnavatel i Úřad práce byli povinni vést evidenci všech cizinců a občanů EU, kteří pracují na našem území.

2.2.3.1. Z pohledu nových členských států EU

Změny, které s sebou přinesl vstup ČR do EU, nebyly pouze ve vztahu k zaměstnávání cizinců, ale i v zaměstnávání českých občanů v EU.


Vzhledem k tomu, že se v květnu 2004 chystalo přistoupit do EU deset států, stávající členské země EU se obávaly ,,zaplavení“ trhů práce občany z nově přijatých zemí. Stávající členové EU vycházeli z přílohy č. V Aktu o podmínkách přistoupení, opatření šlo zavést maximálně na délku sedmi let.  Státy jako Velká Británie, Švédsko či Irsko nevyužily této možnosti. Většina ostatních států sice ano, ale nejpozději v roce 2009 byla opatření zrušena. Na nejdéle možnou dobu byla přechodná období aplikována Rakouskem a Německem. Od 1. května 2011 je pro občany ČR pracovní trh volný i v těchto státech. Omezující opatření neznamenala absolutní zákaz pracovat v těchto státech, podmínkou ale bylo vydání povolení k zaměstnání.


Právo omezujících opatření neměly pouze stávající členské státy vůči novým, ale měly jej i nově přijaté státy. Vláda ČR usnesením č. 13 ze dne 7. ledna 2004 se tohoto práva vzdala.

Někteří zaměstnavatelé se rozhodli tato opatření obejít a to takovým způsobem, že založili ve stávajícím členském státě dceřinou společnost nebo zde nabízeli služby. Nejčastějším důvodem bylo to, že zaměstnanci z nově přistoupených zemí budou vykonávat svoji práci za nižší odměnu. K této problematice se mj. vyjádřil Evropský soudní dvůr v případě ,,Rüffert“. 

Případ se týkal německé stavební společnosti, která uzavřela smlouvu s Dolním Saskem na provedení stavebních prací, ve které byl mj. požadavek vyplácet minimální mzdu stanovenou v právních předpisech. Německá společnost si najala pobočku polské společnosti se sídlem v Německu na provedení prací. Později u polské společnosti došlo k podezření, že zaměstnává občany Polska za nižší odměnu, než je uvedena v kolektivní smlouvě platné pro německé firmy. Proto Spolková země vypověděla smlouvu a požadovala smluvní pokutu, která však zaplacena nebyla. Vláda Dolního Saska se tedy obrátila na soud, který v prvním stupni přiznal právo Dolnímu Sasku na smluvní pokutu.
 
Došlo k odvolání a odvolací soud podal žádost o předběžnou otázku k Evropskému soudnímu dvoru a ten svým rozhodnutím známým pod spisovou značkou C-346/06 vydal zamítavé rozhodnutí. Evropský soudní dvůr odmítl právní názor soudu prvního stupně a uznal právo polské firmy plnit zakázku využitím konkurence cenou vyplývající z nižších mzdových nákladů ve srovnání s místní úrovní mezd stanovené kolektivní smlouvou. Tím byla potvrzena možnost konkurence cenou i za rozdílných mzdových nákladů v jednotném hospodářském prostoru.

3. Počet cizinců na našem území

Celkový počet cizinců podle statistik Českého statistického úřadu je 430 137. Údaje jsou evidovány k 31. lednu 2011.  K trvalému pobytu bylo evidováno 190 058 cizinců. Z celkového počtu cizinců na území ČR tvoří 34% občané Evropské unie. 

 Největší zastoupení cizinců pocházející z EU jsou již tradičně naši hraniční sousedé. Občanů Slovenské republiky bylo evidováno ke konci ledna roku 2011 77 661, z Polské republiky to bylo 18 862 a ze Spolkové republiky Německo necelých 15 000. Rakouská republika, i když je náš hraniční soused, tak tu nemá moc významné zastoupení svých obyvatel (zhruba 3000 obyvatel). Nejmenší zastoupení cizinců na našem území má Lucembursko a Malta, kde hranice počtu nepřesáhla 20. Tento fakt je podle mého názoru dán mimo jiné i malou rozlohou těchto států. Nejvíce evidovaných občanů ze států mimo území Evropské unie pochází z Ukrajiny – tj. 122 215, dále pak ze Socialistické republiky Vietnam, kde se číslo blíží 60 000. Na třetím místě bych uvedla Rusko s počtem 31 535 obyvatel na našem území. Z některých států je evidován naopak pouze jeden občan pobývající na našem území. Jsou to například státy San Marino, Surinam, Svatý Tomáš, Lesotho.
 


Co se týká zaměstnanosti cizinců, tak z celkového počtu 310 921 evidovaných cizinců úřady práce je 93 059 cizinců působících jako živnostníci a 217 862 evidovaných žadatelů o zaměstnání.
 

Nejvíce pracujících cizinců byli občané Slovenské republiky, Ukrajiny a Vietnamu, nejvíce jich uplatňovalo svou pracovní činnost v Praze, Středočeském a Jihomoravském kraji.

,,Údaje o zaměstnanosti cizinců na území České republiky vycházejí z evidence Ministerstva práce a sociálních věcí ČR (MPSV ČR) o vydaných platných povoleních k zaměstnání cizinců,  vydaných zelených karet cizincům, a počtu informací o nástupu občanů EU/EHP a Švýcarska a cizinců z tzv. třetích zemí, kteří nepotřebují povolení k zaměstnání ani zelenou kartu, k výkonu práce, registrovaných úřady práce a z evidence o cizincích s živnostenským oprávněním Ministerstva průmyslu a obchodu ČR (MPO ČR)“
.

Celkově, se cizinci nejčastěji na našem trhu práce uplatňují jako nekvalifikovaná pracovní síla a dále jako montéři, řemeslníci a opraváři. Nejméně se uplatňují jako specialisté, zákonodárci a řídící pracovníci. Nekvalifikovaní pracovníci nejčastěji pocházejí z Ukrajiny, Moldavské republiky a ze států nacházející se na Balkánském poloostrově. Oproti tomu specialisté pocházejí ze západních zemí, hlavně ze Spolkové republiky Německo a ze Spojeného království.

4. Legální podmínky zaměstnávání cizinců 
Zaměstnávání cizinců si můžeme rozdělit do tří kategorií a to na cizince, kteří mají na území České republiky povolen trvalý pobyt, dále občané Evropského hospodářského prostoru a Švýcarska, třetí kategorii tvoří občané z tzv. třetích států.

4.1. Problematika vydání povolení k trvalému pobytu na území ČR

Povolení k pobytu cizince na území České republiky upravuje zákon O pobytu cizinců na území České republiky č. 326/1999 Sb., ve znění pozdějších předpisů, v §66 a následujících.
Podle § 68 odst. 1 tohoto zákona se povolení k trvalému pobytu vydává na žádost cizinci po 5 letech nepřetržitého pobytu na území. Žádost se podává Ministerstvu vnitra, podává se na úředním tiskopise a má předepsané náležitosti, které nalezneme v § 70 odst. 1 zákona o pobytu cizinců na území ČR. V ustanovení § 70 dále nalezneme, které doklady je cizinec povinen předložit, pokud žádá o povolení k trvalému pobytu na našem území. Vzor žádosti nalezneme taktéž na stránkách Ministerstva vnitra České republiky.

Zákon taktéž upravuje problematiku cizinců, kteří nepobývali na našem území nepřetržitě 5 a více let. Právní úprava v § 66 hovoří o humanitárních důvodech a o důvodech zvláštního zřetele na žádost cizince, pokud je to v zájmu našeho státu nebo pokud žádá o povolení dítě cizince, který zde má povolen trvalý pobyt, a to buď nezletilé či nezaopatřené. Žádost musí mít stanovené náležitosti. Podává se na zastupitelském úřadě a v případech uvedených v zákoně může být podána na Ministerstvu vnitra. Pokud je pobyt cizince v zájmu České republiky, je povinnost podat žádost na MV.
V § 67 zákona o pobytu cizinců na území ČR se uvádí: ,,Povolení k trvalému pobytu se po 4 letech nepřetržitého pobytu na území vydá na žádost cizinci, který na území pobývá v rámci přechodného pobytu po ukončení řízení o udělení mezinárodní ochrany za podmínky, že nejméně poslední dva roky probíhalo poslední řízení o udělení mezinárodní ochrany, včetně případného řízení o kasační stížnosti, pokud tato stížnost byla podána v zákonné lhůtě“. Žádost se podává Ministerstvu vnitra.

Ministerstvo vnitra má pravomoc ze zákona O pobytu cizinců na území ČR zamítnout vydání povolení, z důvodů např. že cizinec je evidován jako nežádoucí osoba nebo že se cizinec nedostaví k výslechu. Další důvody jsou uvedeny v § 75 tohoto zákona. Dále také může tento ústřední orgán státní správy zrušit platnost k povolení k pobytu z důvodů uvedených v §77 odst. 1 a 2. Cizinec je tím pádem na základě udělení výjezdního příkazu povinen opustit území.

 
  Podle § 98 písm. a) zákona o zaměstnanosti cizinci mající povolení k trvalému pobytu na našem území nepotřebují povolení k zaměstnání, zelenou ani modrou kartu. ,,Má se za to, že cizinec, kterému byl trvalý pobyt udělen, má plné právo, ale i povinnost pohybovat se na našem trhu práce a obstarávat si prostředky pro svoji obživu“
.

Zaměstnavatelé nemají povinnost oznamovat a projednávat záměr zaměstnávat tyto pracovníky úřadu práce, jak plyne z ustanovení § 86 odst. 2 písm. b) zákona o zaměstnanosti.

4.2. Občané Evropského hospodářského prostoru a Švýcarska


Po vstupu České republiky do Evropské unie se i na našem území začal realizovat tzv. volný pohyb občanů Evropské unie, do jehož kategorie spadá i volný pohyb pracovníků, který je zakotven v článku 45 Smlouvy o fungování Evropské unie. Tato skutečnost má umožnit občanům Evropské unie zaplnit volná místa na pracovním trhu, ať už může být důvodem nedostatek pracovních míst v domovském státě či potřeba specialisty v jiném státě.


Podle § 85 zákona o zaměstnanosti se tedy za cizince občané Evropské unie a jejich rodinní příslušníci, nepovažují. Z ustanovení tedy vyplývá, že občané EU mají na trhu práce stejné postavení a stejné podmínky, jako občané České republiky.

,,Rodinní příslušníci jsou vymezeni ve směrnici 2004/38, těmi se podle čl. 2 rozumí:
a) manžel nebo manželka;

b)partner, se kterým občan Unie uzavřel registrované partnerství na základě právních předpisů členského státu

c) potomci v přímé linii, kteří jsou mladší 21 let nebo jsou vyživovanými osobami a potomci manžela či manželky nebo partnera či partnerky stanovení v písmenu b)

d) předci v přímé linii, kteří jsou vyživovanými osobami a předci manžela či manželky nebo

partnera či partnerky stanovené v písmenu b)“


,,Za rodinného příslušníka občana EU/EHP a Švýcarska se považuje i cizinec, který příslušným orgánům Ministerstva vnitra hodnověrným způsobem doloží, že má s občanem Evropské unie trvalý vztah obdobný rodinnému a žije s ním ve společné domácnosti“

Volný pohyb pracovníků neplatí pouze pro členské státy Evropské unie, nýbrž i pro Švýcarsko a státy, které jsou členem Evropského hospodářského prostoru, tj. Norsko, Lichtenštejnsko a Island.  V roce 2002 vzešla v účinnost Dohoda o volném pohybu osob mezi Evropským společenstvím a jeho členskými státy na jedné straně a Švýcarskou konfederací na straně druhé. Proti tomu, Dohoda o Evropském hospodářském prostoru je účinná již od roku 1994.

4.3. Občané tzv. třetích států


Podle § 89 zákona o zaměstnanosti ,,cizinec může být přijat do zaměstnání a zaměstnáván jen tehdy, má-li platné povolení k zaměstnání a platné povolení k pobytu na území České republiky nebo je-li držitelem zelené karty nebo modré karty“.

4.3.1. Zelená karta


Zelená karta opravňuje pobývat i pracovat na našem území. ,,Zelenou kartou se rozumí povolení k dlouhodobému pobytu za účelem zaměstnávání na území ve zvláštních případech. Cizinec je oprávněn požádat o zelenou kartu, je-li účelem jeho pobytu zaměstnání na jedné z pracovních pozic uvedených v centrální evidenci volných pracovních míst obsaditelných držiteli zelené karty, splňuje-li požadované vzdělání a popřípadě odbornou způsobilost k výkonu povolání.“
 Aktuální seznam zemí, pro které je zelená karta určena, je mj. uveden na internetových stránkách Ministerstva práce a sociálních věcí. Jsou jimi: Australské společenství, Černá Hora, Chorvatská republika, Japonsko, Kanada, Korejská republika, Nový Zéland, Republika Bosna a Hercegovina, Republika Makedonie, Spojené státy americké, Srbsko a Ukrajina.

Žádost o vydání se podává na zastupitelském úřadě. Zákon o pobytu cizinců na území ČR počítá i s možností, že cizinec pobývá na našem území, v tomto případě se žádost podává Ministerstvu vnitra. Náležitosti žádosti jsou upraveny v zákoně o pobytu cizinců. Podle tohoto zákona zastupitelský úřad má právo provést se žadatelem pohovor. Poté tento úřad zašle stanovisko a žádost o zelenou kartu na Ministerstvo vnitra, které je příslušné k vydání zelené karty. Ministerstvo vnitra vyznačí v zelené kartě, o který typ se jedná –tady zákon o pobytu cizinců rozlišuje tři typy: typ A –pro kvalifikované pracovníky s vysokoškolským vzděláním, platnost je 3 roky, typ B – pro ty, co jsou minimálně vyučeni a typ C – pro ostatní pracovníky. 
U posledních dvou zmiňovaných je platnost 2 roky. Ministerstvo musí informovat zaměstnavatele o kladném vyřízení žádosti. Ministerstvo vnitra je taktéž oprávněno z důvodů uvedených v zákoně žádost o vydání zelené karty odmítnout. 
Jakmile je žádost o vydání zelené karty kladně vyřízena, cizinec má právo přijet do České republiky na základě víza k pobytu nad 90 dní, které mu udělil zastupitelský úřad. Do tří dnů má povinnost se dostavit na Ministerstvo vnitra a poskytnout biometrické údaje. Za zelenou kartu se účtuje poplatek 2500 Kč.  Na místně příslušném inspektorátu cizinecké policie se následně přihlásí k pobytu.

4.3.2. Modrá karta

Modrou kartou se rozumí povolení k dlouhodobému pobytu za účelem výkonu zaměstnání vyžadující vysokou kvalifikaci. ,,Za vysokou kvalifikaci se považuje řádně ukončené vysokoškolské vzdělání nebo vyšší odborné vzdělání, pokud studium trvalo 3 roky“
. Modrá karta opět opravňuje k pobytu i k výkonu povolání.

Žádost o vydání se podává na zastupitelském úřadě, případně za podmínek uvedených v zákoně na ministerstvu vnitra. Náležitosti žádosti jsou uvedeny v zákoně. Žadatel musí mimo jiné doložit ,,pracovní smlouvu pro výkon zaměstnání vyžadujícího vysokou kvalifikaci sjednanou na dobu nejméně jednoho roku na zákonem stanovenou týdenní pracovní dobu.“
  Vzor žádosti je uveden na internetových stránkách Ministerstva práce a sociálních věcí. V zákoně jsou taktéž uvedeny důvody, pro které může ministerstvo vnitra odmítnout udělit modrou kartu. 
,,Modrá karta se vydává s dobou platnosti o 3 měsíce delší, než je doba, na niž byla uzavřena pracovní smlouva, nejdéle však na 2 roky“.

Postup po kladném vyřízení žádosti je obdobný jako u zelené karty. Zastupitelský úřad udělí vízum nad 90 dnů. Žadatel po příjezdu na území České republiky poskytne odboru azylové a migrační politiky Ministerstva vnitra biometrické údaje a vyzvedne si modrou kartu. Poplatek je stejný jako u zelené karty, stejně taktéž povinnost přihlásit se na inspektorátu cizinecké policie k pobytu.

4.3.3. Povolení k zaměstnání

Tuto problematiku upravuje zákon o zaměstnanosti v § 89 a následujících. Cizinec žádá o povolení krajskou pobočku Úřadu práce. Náležitosti žádosti nalezneme v §91. Mimo jiné musí cizinec uvést, jaký druh práce bude vykonávat, na jakém místě a na jakou dobu a vyjádření zaměstnavatele, že cizince zaměstná. Úřad práce vydá povolení za splnění určitých podmínek - volná pracovní pozice je ohlášená, nelze na tuto obsadit jinak a zaměstnavatel svůj záměr projednal s Úřadem práce. O povolení se vydává rozhodnutí, s platností nejdéle na dva roky. Povolení je možné rozhodnutím prodloužit.

,,Povolení k zaměstnání se vyžaduje dokonce i tehdy, má-li  cizinec (osoba bez státní příslušnosti) vykonávat práci na území ČR v pracovním vztahu k zahraničnímu zaměstnavateli, který ho k výkonu této práce vyslal na základě obchodní nebo jiné smlouvy uzavřené s tuzemskou právnickou  nebo fyzickou osobou. V těchto případech se vyžaduje podle § 95 odst. 1 ZZ povolení k zaměstnání podle předpisů ČR, a to přesto, že pracovní poměr se zásadně právní úpravou ČR (tj. zákoníkem práce) řídit nebude. Za zaměstnání se pro účely povolení k zaměstnání cizince považuje dokonce i plnění úkolů vyplývajících z předmětu činnosti právnické osoby zajišťovaných společníkem, statutárním orgánem nebo členem statutárního orgánu nebo jiného orgánu obchodní společnosti pro obchodní společnost nebo členem družstva nebo členem statutárního nebo jiného orgánu družstva pro družstvo (§ 89 ZZ).“

Povolení bez splnění podmínek (volná pracovní pozice je ohlášená, nelze tuto obsadit jinak a zaměstnavatel svůj záměr projednal s Úřadem práce) se vydá podle § 97, např. cizinci, který tu pobývá na stáž nebo o němž tak stanoví ratifikovaná mezinárodní smlouva.


 Povolení naopak nelze vydat cizinci, který Českou republiku požádal o udělení mezinárodní ochrany a nesplňuje některou z podmínek daných v zákonu o zaměstnanosti. 

Platnost povolení zaniká uplynutím doby, na kterou bylo vydáno nebo na kterou byl cizinci povolen pobyt, skončením zaměstnání před uplynutím doby nebo neudělením či zrušením oprávnění k pobytu za účelem zaměstnání z jiného důvodu. Úřad práce může taktéž ze zákonných důvodů rozhodnutím povolení odejmout.

5. Problémy a dopady zaměstnávání cizinců

Základním předpokladem k zajištění životních potřeb je získání dostatečného a pravidelného příjmu. To obvykle znamená uplatnění se na trhu práce. Pro cizince to znamená překonat řadu překážek – jazykovou barieru, prokazovaní a uplatnění kvalifikace, orientace v právním, sociálním a zdravotním systému hostitelské země a v neposlední řadě i vyřešení základních životních podmínek (bydlení, doprava aj.). Potíže se zajištěním životních potřeb mohou vést k nutnosti získat prostředky obživy za každou cenu – tedy i nelegální prací či dokonce zapojením do kriminálních aktivit. 

5.1. Problémy legální práce

Kromě objektivních administrativních překážek, které musí cizinec hodlající pracovat v ČR překonat (viz kapitola 4) jsou tu i další překážky subjektivního i objektivního charakteru. Jedná se především o jazykovou bariéru, odlišné vzorce osobního i sociálního chování, uznání kvalifikačních předpokladů a často i nesprávný postup příslušných správních orgánů ČR.

Jazykové bariéry mohou být překážkou  dobrých vztahů na pracovišti i při komunikaci s orgány veřejné správy. V České republice existuje spousta soukromých jazykových škol nabízejících kurzy češtiny pro cizince. Tyto kurzy jsou finančně nákladné a spousta cizinců, zejména ze třetích zemí, přicházejících do naší země za prací, si nemohou kurzy dovolit.  Dochází proto k tomu, že většina cizinců se česky nenaučí, pouze pochytí základní slova. 
Dle sdělení pracovníka MPSV pana Ing. Romana Hrnčíře financování kurzů češtiny není centrálně stanoveno, je na rozhodnutí jednotlivých krajů, zda tuto výhodu cizincům poskytnout z vlastních prostředků na základě individuální žádosti cizince.
 
Zákon v této oblasti vyžaduje totiž znalost českého jazyka pouze pro cizince, kteří žádají o trvalý pobyt. Podle § 70 odst. 2 písm. h) zákona o pobytu cizinců na území ČR je cizinec žádající o trvalý pobyt povinen k žádosti mj. doložit doklad o znalosti českého jazyka.

Informace, jak získat zkoušku z českého jazyka jsou dostupné na oficiálním webu, který spadá pod MŠMT, MV a MPSV.  Zkoušku mohou uchazeči vykonat ve všech krajích ve vybraných institucích. Finanční podpora přípravy ze strany státu není, avšak na internetu je k dispozici příručka, která připravuje cizince na zkoušku. Samotná zkouška je hrazena, avšak pouze první pokus, další pokus je zpoplatněn částkou ve výši 1500 Kč.
  

Překonávání sociálních a kulturních odlišností je podmínkou pro splynutí a začlenění cizince mezi spolupracovníky a navázání korektních vztahů na pracovišti. Zejména nábožensky motivované odchylky stravování (hlavně židovské a muslimské náboženství) mohou působit značné problémy při poskytování stravy zaměstnancům formou veřejného stravování.

Česká republika je účastníkem mezinárodních dohod o vzájemném uznávání dosažených kvalifikací pro výkon některých povolání. Komplexně je tato problematika řešena v rámci členství v EU. Formálně upravuje otázky uznávání kvalifikace obecně zákon č. 18/2004 Sb. O uznávání odborné kvalifikace, a konkrétně např. zákon č. 95/2004 Sb. O podmínkách získávání a uznávání odborné způsobilosti a specializované způsobilosti k výkonu zdravotnického povolání lékaře, zubního lékaře a farmaceuta, ve znění pozdějších předpisů a také třeba zákon č.111/1998 Sb., O vysokých školách a o změně a doplnění dalších zákonů.

Vážnou komplikací k získání legální zaměstnání může být pro cizince nesprávný postup českých úřadů, zejména Úřadu práce a dokonce i soudů. Příklady takových postupů můžeme nalézt v např. judikatuře Nejvyššího správního soudu, zde dále uvedených: 

Rozsudek ze dne 14. prosince 2011 se týká cizinky, jejíž žádost o zaměstnání na pomocné práce v družstvu byla zamítnuta Úřadem práce s odůvodněním, že uchazečů o obdobná pracovní místa je více než je evidovaná nabídka takových míst. Toto rozhodnutí Úřadu práce potvrdil odvolací orgán a následně i soud prvního stupně. Žadatelka vytrvala ve svém úsilí o získání legální práce a podala kasační stížnost k Nejvyššímu správnímu soudu. Ve svém podání byla úspěšná a to z toho důvodu, že Nejvyšší správní soud konstatoval, že Úřad práce prvního stupně jakož i odvolací orgán i soud prvního stupně nezkoumali, zda rozhodnutí prvního stupně bylo vydáno po přezkoumání obsaditelnosti evidovaných volných míst. Rozsudek příslušného soudu byl tedy zrušen a věc byla předána k novému rozhodnutí s tím, že veškeré zúčastněné orgány jsou vázány právním názorem NSS s povinností postupovat v mezích stanovených zákonem.
 

Jiným příkladem nutnosti překonávat překážky vytvářené nesprávnými postupy českých úřadů je rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 23. července 2008. V tomto případě státní občan Ruské federace, manžel občanky ČR žádající o azyl v ČR byl odmítnut Úřadem práce k zapsání do seznamu uchazečů o práci. Tento postup Úřadu práce v prvostupňovém rozhodnutí potvrdil i příslušný soud. Dotyčný cizinec tedy musel překonat překážky, které mu kladl Úřad práce a prvostupňový soud, aby se domohl svého práva až u Nejvyššího správního soudu, který rozsudek soudu nižšího stupně zrušil s tím, že odmítl nesprávné tvrzení, že podmínkou k zapsání do seznamu uchazečů o práci je trvalý pobyt.
  

Je otázka, kolik takto postižených žadatelů o legální práci by bylo schopno podstoupit tak obtíženou a dlouho trvající cestu k dosažení legality svého zaměstnání na území ČR. Spíše lze předpokládat, že zejména lidé v obtížné ekonomické situaci a s nižším vzděláním zvolí pro ně snadnější cestu – nelegální práci nebo dokonce kriminální způsob obživy.

5.2. Nelegální práce

Nelegální práce je v ČR obrovským ekonomickým a sociální problémem.
Definici nelegální práce nalezneme v § 5 písm. e) zákona o zaměstnanosti, čímž se rozumí ,,výkon závislé práce FO mimo pracovněprávní vztah nebo pokud vykonává práci v rozporu s povolením k zaměstnání či bez tohoto povolení nebo v rozporu se zelenou nebo modrou kartou nebo pokud vykonává FO práci pro PO nebo FO bez platného povolení k pobytu, je-li vyžadováno.“
Z hlediska zákona o zaměstnanosti, se dopustí správního deliktu jak zaměstnavatel umožňující tuto práci, tak ten, kdo ji vykonává. Ten, kdo umožňuje výkon nelegální práce, dostane pokutu ve výši nejméně 250 000 Kč, horní hranice je stanovena na 10 000 000 Kč, u FO takto pracující se pokuta může vyšplhat až na 100 000 Kč. V prvním stupni vedou řízení oblastní inspektoráty práce nebo Státní úřad inspekce práce, pokuty plynou do státního rozpočtu.

Praktické příklady nelegální práce můžeme čerpat ze soudních rozhodnutí, např. Rozhodnutí Nejvyššího správního soudu ze dne 8. ledna 2008. V tomto případě se jednalo o cizinku ukrajinského původu, která byla v pražském hotelu ubytovaná a zároveň nelegálně zaměstnaná jako pomocná síla v kuchyni. Tyto skutečnosti byly zjištěny při společné kontrole Cizinecké policie a Úřadu práce. Výsledkem správních řízení bylo jednak vyhoštění dotyčné cizinky z ČR a jednak uložení pokuty 15 000 Kč majiteli hotelu. Majitel hotelu podal proti uložení pokuty odvolání, které bylo odvolacím orgánem zamítnuto a proto následně i žalobu k soudu, který potvrdil rozhodnutí správních úřadů. Majitel hotelu neuspěl ani v kasační stížnosti k Nejvyššímu správnímu soudu, neboť zjišťovací protokoly kontrolních orgánů dostatečně prokázaly nelegální pobyt a nelegální práci.
 

Jiný příklad z praxe, kdy ze strany cizinců a případně jejich společníků z řad českých podnikatelů dochází k pokusům obcházení povinností související se zaměstnáváním cizinců podle zákona o zaměstnanosti, lze vypozorovat z rozhodnutí Nejvyššího správního soudu ze dne 8. března 2012. V tomto případě se jednalo o zamítnutí kasační stížnosti stěžovatele – družstva, proti soudnímu rozhodnutí, které potvrdilo zamítnutí odvolání proti uložení pokuty Úřadem práce za nesplnění včasné oznamovací povinnosti ukončení práce člena družstva – cizince. Nejvyšší správní soud v tomto případě potvrdil právní názor jak nižších soudů, tak i správních úřadů a odmítl argumentaci stěžovatele (družstva), že člen družstva – cizinec není zaměstnancem, je-li členem družstva.
 
Z tohoto rozhodnutí zjevně vyplývá, že cizinci na rozdíl od státních občanů ČR jsou považováni za zaměstnance podle zákona o zaměstnanosti i v případech, kdy jsou členy společností nebo družstev. Musí mít povolení k zaměstnání a oni i zaměstnavatel musí plnit všechny povinnosti stanovené zákonem o zaměstnanosti. 

5.2.1. Kontrolní činnost

Kontrolní činnost vykonávají podle zákona o zaměstnanosti Státní úřad inspekce práce nebo oblastní inspektoráty práce. Ve vztahu k cizincům kontrolují zejména, zda cizinec vykonává práci na základě platného povolení k zaměstnání resp. zelené nebo modré karty. Oprávnění ke kontrole mají i celní úřady, které mj. zkoumají, zda zaměstnavatel plní oznamovací povinnost. V rozsahu tohoto zákona mohou provádět kontrolu i generální ředitelství Úřadu práce a krajské pobočky Úřadu práce.

Na tomto poli přichází stát ročně o velké sumy peněz na daních a na pojistném. Někteří zaměstnavatelé jsou z těchto důvodů ochotni riskovat a zaměstnávat cizince nelegálně. Nepochybným faktem, který přispívá k  ,,práci na černo“ je ochota cizinců, zejména ze třetích zemí, pracovat za nižší mzdu. Vykonávají většinou nekvalifikovanou a fyzicky náročnou práci, která v mnoha případech neodpovídá jejich vzdělání a kvalifikaci uplatnitelné v jejich vlasti. 
Tito lidé jsou také často zneužíváni „zprostředkovateli“, kterým musí odvádět část mzdy a mohou být zdrojem bezpečnostního rizika vzhledem k možnému zapojení do kriminálních aktivit pod nátlakem svých „ochránců – zprostředkovatelů“. To hrozí zejména v případě ztráty práce. Zvlášť kritická situace nastává v případě úrazu nebo onemocnění. Jelikož nejsou zdravotně pojištěni, musí buď riskovat poškození zdraví nebo dokonce i život, anebo zatěžují naše zdravotnictví nedobytnými pohledávkami za léčení.

Na tuto problematiku se můžeme podívat z mnoha pohledů. Z pohledu člověka hledajícího zaměstnání tito cizinci zabírají pracovní místa. Avšak většinou se jedná o pracovní místa, o které není mezi českými občany zájem, zejména vzhledem k nižší mzdě a malé prestiži pracovní pozice. Ti tak raději před prací dávají přednost sociálním dávkám.
Pro zaměstnavatele, kteří takto riskují, je to ekonomicky výhodné, neodvádějí daně státu, neplatí pojistné a vyplácí nižší mzdu. Avšak pro konkurenční zaměstnavatele, dodržující právní předpisy ČR a EU to může být až likvidační, vzhledem k vyšším nákladům. 

Nejméně výhodné je to pro stát. ,,Ze zdrojů Ministerstva zahraničních věcí pochází alarmující informace, že až 37% zahraničních zaměstnanců v ČR pracuje nelegálně.
“ To samozřejmě vede k tomu, že stát zpřísňuje postih a snaží se zabránit práci načerno. Podle oficiálních internetových stránek MPSV se kontrolní činnost stupňuje a je prováděno ve spolupráci MPSV se Státním úřadem inspekce práce, Českou správou sociálního zabezpečení, Úřadem práce, Celní správou a Policií ČR.

Podle tiskové zprávy vydané MPSV bylo provedeno za první pololetí roku 2012 přes 95 000 kontrol, ve kterých bylo vybráno přes 100 milionů Kč. Kontroly, které byly provedeny byly koordinované, mimořádné a dílčí.  Koordinovaných kontrol, na kterých spolupracovaly orgány státní správy bylo přes patnáct tisíc a v 1246 byl odhalen výkon nelegální práce. Mimořádné kontroly se zaměřovaly zejména na místa, kde se dá předpokládat větší míra nelegálně pracujících (např. prodej na stáncích).  Na dílčích kontrolách se mj. podílela i Česká správa sociálního zabezpečení.

5.2.2. DONEZ

Proti boji s nelegální prací slouží i kontrolní mechanizmus Docházka nezaměstnaných (dále jen DONEZ). Právní úprava vychází hlavně ze zákona o zaměstnanosti. Projekt odstartoval v říjnu roku 2011 a nezaměstnaní, kteří byli vybráni Úřadem práce se musí v určeném termínu, několikrát do týdne dostavit na kontaktní místo veřejné správy (dále jen kontaktní místo). Po dostavení se na kontaktní místo (např. Czech Point) předloží osoba požadované doklady na ověření totožnosti, případně omluvenku, kterou lze akceptovat pouze z vážných důvodů, které mj. nalezneme v zákoně o zaměstnanosti. Pokud se uchazeč nedostaví na kontaktní místo, tak může být Úřadem práce vyřazen z evidence uchazečů o zaměstnání.

Systém DONEZ je kritizován jak těmi, kteří mají povinnost se dostavit na kontaktní místo, tak i odbornou veřejností. Tito nezaměstnaní se mj. obracejí na veřejného ochránce práv (dále jen ochránce práv) nejčastěji s problémy týkající se dopravy – ať už se jedná finanční náklady či problematiku špatného dopravního spojení /občané z malých vesnic, s nízkým počtem spojů/. Podle názorů ochránce práv mají tito lidé nárok na mimořádnou dávku v hmotné nouzi. Další problém představuje striktně vymezený termín docházky na kontaktní místo, který může uchazeče například omezovat při hledání zaměstnání nebo při vyzvedávání dětí ze školy.

Podle mého názoru systém DONEZ určitě přispívá k omezování nelegální práce. Zejména se tak prakticky může znemožnit zneužívání sociálního systému lidmi, kteří pobírají různé dávky a při tom vyjíždějí za nelegálním výdělkem do sousedních zemí. V tomto projektu by se mělo pokračovat, ale mělo by se přihlédnout k problémům, které přinesla praxe. I při volbě relativně nejlevnějšího způsobu  dopravy,jako je např. městská hromadná doprava, je nutno  vynaložit relativně  nemalé finanční prostředky. Proto bych navrhovala proplácení jízdného. Samozřejmě by bylo propláceno pouze, pokud se uchazeč dostaví v řádném termínu. Aby nedocházelo ke zneužívání, proplácela by se částka odpovídající nejlevnějšímu dostupnému způsobu dopravy v daném místě.
5.3. Kriminalita cizinců
V každé společnosti se setkáváme s protiprávním jednáním. Nepochybným faktem je, že na kriminalitě se podílejí jak čeští občané, tak i cizinci. V této kapitole se tedy zaměřím na srovnání kriminality českých občanů a cizinců. 

Podle Zprávy o situaci v oblasti vnitřní bezpečnosti a veřejného pořádku na území České republiky v roce 2011 bylo na území České republiky stíháno a vyšetřováno dohromady 114 975 osob. Na kriminalitě se podílelo 7473 cizinců, což činí asi 6,5% celkové kriminality. Cizinci byli za rok 2011 nejčastěji odsouzeni za trestné činy ohrožení pod vlivem návykové látky, maření výkonu úředního rozhodnutí, krádež a porušování práv k ochranné známce. Kriminální aktivity cizinců rozdělené podle národnosti a typu kriminality jsou uvedeny v tabulce číslo 1. Na přestupcích a jiných správních deliktech se cizinci podíleli přibližně v 3,1% zaevidovaných případů. Podle údajů v této Zprávě je zjevný paradox mezi objemem trestné činnosti v Praze ve vztahu k míře nezaměstnanosti. Zatímco v ostatních krajích úroveň kriminality nepřímo úměrně přibližně odpovídá míře nezaměstnanosti, v Praze, kde míra nezaměstnanosti je nejnižší v celé ČR, je nejvyšší objem kriminality.
 

Pro přehlednost hodnocení závažnosti podílu kriminality cizinců jsou uvedeny zde publikované údaje ve vztahu k celkovým počtům obyvatel ČR a počtům českých státních občanů ČR, viz  tabulka č. 2.

Z porovnání vyplývá, že podíl kriminality cizinců je ve vztahu mezi počtem spáchaných trestných činů a počtem usazených cizinců významně vyšší než je tomu u místního obyvatelstva. Okolnosti, které mohou vést k této skutečnosti, jsou uvedeny výše. Domnívám se, že je nutné vzít v úvahu i demografické složení – mezi cizinci je větší podíl mužů (zejména mladých), než v místní populaci. I to může významně ovlivňovat postoje ke způsobu obstarávání prostředků obživy při absenci ohledů na zájmy rodiny. V každém případě jsou projevy kriminality cizinců vnímány veřejností velice citlivě – zejména pokud se přímo dotýkají konkrétních osob (krádeže, násilí).  
6. Problematika cizinců v Jihomoravském kraji

V této části práce se budu zabývat problémy cizinců v Jihomoravském kraji, který je rozdělen na sedm okresů. Jihomoravský kraj jsem si vybrala nejenom z toho důvodu, že zde celý svůj život žiju, ale i z důvodu toho, že v druhém největším městě naší republiky, tj. v Brně předpokládám vysoký podíl zaměstnaných cizinců.

V obecné rovině lze konstatovat určitou paradoxní situaci, kdy na jedné straně Jihomoravský kraj je na třetím místě v počtu cizinců (za Prahou a Středočeským krajem) a na druhé straně je jedním z krajů, kde je nadprůměrná míra nezaměstnanosti na rozdíl od Prahy. 
 Tato situace může být zdrojem vážných sociálních problémů, možná i s xenofobním podtextem vycházejícím z těžké situace nezaměstnaných občanů v našem kraji.

Ke konci měsíce září roku 2011 žilo v našem kraji přes 1 100 000 obyvatel. Z tohoto počtu je evidováno více než 36 000 cizinců. Nejvíce obyvatel se soustředí do okresu Brno – město. Pokud se jedná o země, ze kterých cizinci pocházejí, ve srovnání s celorepublikovými údaji (viz kapitola 3), Jihomoravský kraj je na tom velmi podobně – nejvíce se zde nachází obyvatel z Ukrajiny, Vietnamu a Slovenska. 

Vzhledem k tomu, že nezaměstnanost stoupá, přistoupil i Jihomoravský kraj k zpřísnění podmínek při vydávání povolení cizincům. Úřady práce evidovaly za rok 2011 přes 29 000 cizinců pohybujících se na trhu práce. Nejméně jich bylo evidováno v okrese Znojmo a Vyškov. Nejvíce občanů cizích států pochází z EU, zejména již tradičně ze Slovenska. Na vysokém počtu slovenských občanů v našem kraji se podílí i možnost studia na vysokých školách, kterou nabízí brněnské univerzity. Mnoho vystudovaných absolventů tu pak zůstane a hledá si práci. Občané našeho východního souseda mají uplatnění nejen ve strojírenství či zemědělství, ale uplatňují se i jako lékaři, prodavači či v administrativě. V příhraničí Jihomoravského kraje jsou na Břeclavsku a Znojemsku evidováni také rakouští občané. 

V roce 2011 se počet nezaměstnaných v Jihomoravském kraji pohyboval okolo 60 000. Počet zaměstnaných cizinců činil zhruba 29 000. Z toho by bylo možné dovodit, že cizinci zabírají podstatnou část pracovních příležitostí pro občany Jihomoravského kraje.
 
Navzdory této situaci však v roce 2011 zůstalo dohromady 469 volných pracovních míst neobsazených déle než 12 měsíců, z čehož například uvádím 216 míst v pozici řemeslníci, z odborných pracovníků to bylo 151 a z pomocných a nekvalifikovaných pracovníků 121 míst.

Je tedy zřejmé, že navzdory kritické situaci na trhu práce zůstávají volná místa specializovaných odborníků a řemeslníků a na druhé straně také málo prestižní a pravděpodobně i špatně placená místa pomocných zaměstnanců. Z toho vyplývá i potřeba zvýšení aktivy v oblasti rekvalifikace a motivace k získání zaměstnání. 

Jak již jsem výše uvedla, zvýšená míra nezaměstnanosti dopadá negativně i na možnost uplatnění cizinců na trhu práce. Tato situace potom může vést k rizikům zajištění obživy jakýmkoliv způsobem, ať už se jedná o nelegální práci nebo dokonce kriminální aktivity. V roce 2011 bylo provedeno celní správou celkem 183 kontrol na území Jihomoravského kraje. Bylo kontrolováno 207 cizinců, z toho 27 cizinců nemělo povolení k zaměstnání, což činí 13%.  

Ve zprávě Ministerstva vnitra týkající se celého území ČR je konstatováno zjištění 1229 důvodného podezření z nelegální práce u 4520 cizinců kontrolovaných celní správou v roce 2011, tj. 27%.
 Z těchto údajů tedy lze usuzovat na poměrně příznivou situaci v oblasti zaměstnávání cizinců v dodržování zákonných podmínek.
Pokud se týká kriminálních aktivit cizinců na území Jihomoravského kraje, tyto údaje nejsou s upřesněním na kraj dostupné a jsou uvedeny pro celou ČR v kapitole 5.3 a lze předpokládat, že podíl cizinců na kriminalitě cizinců Jihomoravského kraje se významně neliší od podílu cizinců na kriminalitě v rámci celé ČR. 

Z výše uvedeného by se mohla jevit situace cizinců na trhu práce v Jihomoravském kraji jako relativně příznivá. Přesto však, právě s ohledem na relativně vysoký počet cizinců usídlených na území našeho kraje a to zejména v některých okresech (Brno – město, Brno – venkov, Blansko) je jejich situace velice tíživá. To si uvědomují i příslušní vedoucí činitelé našeho kraje a k podpoře integrace cizinců je vypracován a realizován komplexní systém - ,,Program cílené a dlouhodobé podpory integrace cizinců třetích zemí na území Jihomoravského kraje 2011 – 2015“.

Tento program je zaměřen na pomoc cizincům v oblastech, které jsou zdrojem největších problémů při začleňování do většinové společnosti a uplatňování na trhu práce. Jedná se především o poskytnutí základních informací v sociální, zdravotní a právní oblasti, pomoc při získání bydlení, překonávání jazykové bariéry a uplatňování na trhu práce. 

Vedle Krajského úřadu a dalších orgánů státní správy (Policie ČR, Úřad práce, apod.) se na realizaci programů podílejí také veřejné prospěšné organizace (např. Organizace na pomoc uprchlíkům - OPU, Sdružení občanů zabývajících se emigranty - SOZE, Diecézní charita Brno).

Je třeba zdůraznit, že zcela základním předpokladem pro uplatnění cizinců na trhu práce je základní znalost českého jazyka minimálně na úrovni A1 jako základní podmínka pro získání živnostenského oprávnění. K tomu účelu je zavedena výuka českého jazyka pro děti cizinců na všech stupních škol -  jsou určeny školy, které tyto aktivity realizují a které mají oprávnění provádět úřední zkoušky. Pro dospělé (rodiče) organizuje bezplatné kurzy češtiny Jihomoravské regionální centrum pro podporu integrace cizinců. 

Pro zlepšení dostupnosti informací a služeb se počítá s uvedením vícejazyčných verzí veřejně přístupných dokumentů na webových stránkách Jihomoravského regionálního centra pro podporu integrace cizinců (www.cizincijmk.cz/), v angličtině a ve vybraných národních jazycích. 

7. Závěr
Můžeme konstatovat, že počet cizinců, kteří pobývají a hledají práci na území České republiky je z hlediska vlivu na sociální podmínky a pracovní trh významný. Jejich soutěž o pracovní místa na trhu práce může znesnadňovat uplatnění některým žadatelům o práci z řad českých občanů. Míra uplatnění cizinců na trhu práce je závislá na míře nezaměstnanosti resp. na velikosti nabídky volných pracovních míst. 

Ačkoliv je tedy zřejmé, že cizinci na trhu práce konkurují českým občanům a počty neuspokojených občanů o práci i z řad českých občanů v poslední době stoupají, přesto zůstávají některá volná místa dlouhodobě neobsazená. Jsou to jednak úzce specializované odbornosti, včetně řemesel, a dále naopak pracovní místa pro pomocné a nekvalifikované pracovníky.

Se zhoršující se situaci na trhu práce se také zvyšuje podíl nelegální práce a to jak u českého obyvatelstva, tak zejména u cizinců a zvyšuje se také kriminální aktivita cizinců, kteří ztratili legální zdroj obživy na území ČR. Obecně míra kriminality je nepřímo úměrná míře nezaměstnanosti, s výjimkou Prahy, kde při nejnižší míře nezaměstnanosti je nejvyšší stupeň kriminality. V ostatních krajích, tedy i v Jihomoravském, zůstává podíl kriminality obecně a tedy i cizinců na přibližně stejné úrovni, přičemž podíl kriminality cizinců je všeobecně významně vyšší než u občanů České republiky. Uplatnění cizinců na trhu práce je ztíženo hlavně jazykovou bariérou a částečně i z tohoto důvodu značně omezeným přístupem k informacím v oblasti sociální, zdravotní i právní. 

V Jihomoravském kraji je situace o to složitější, že ačkoliv je postižen nadprůměrnou mírou nezaměstnanosti, je krajem s třetím nejvyšším počtem cizinců na svém území. K řešení s tím spojených obtíží má Krajský úřad Jihomoravského kraje zpracován projekt ,,Program cílené a dlouhodobé podpory integrace cizinců třetích zemí na území Jihomoravského kraje 2011-2015“. Na tomto Programu se účastní jak orgány veřejné správy, tak i různá občanská sdružení. Cílem je zlepšit integraci cizinců na území našeho kraje, a to např. dotovanou výukou českého jazyka, jak pro děti ve školách, tak v kurzech pro dospělé, pomoci získat bydlení a pomoci v přístupu ke zdravotním, právním a sociálním službám. 

Jsem přesvědčena, že takový komplexní přístup k řešení této problematiky skýtá dobré předpoklady pro integraci cizinců do společnosti, úspěšné uplatnění na trhu práce a tím zároveň určitou prevenci bezpečnostních rizik.
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Shrnutí
Ve své bakalářské práce se zabývám zaměstnáváním cizinců v České republice. Práce je členěna do šesti kapitol, ve kterých se zaobírám touto problematikou. V první kapitole je čtenář seznámen se základními pojmy, ve druhé se věnuji historickému vývoji právní úpravy, ve třetí kapitole jsem zmapovala statistiky související s cizinci pobývajícími na našem území.  Čtvrtá kapitola je velmi důležitá, je v ní řešena současná právní úprava ohledně zaměstnávání cizinců. V páté kapitole jsou řešeny problémy, se kterými se cizinci pobývající a hledající práci na našem území mohou setkat. V poslední kapitole se zaměřuji na území Jihomoravského kraje a uvádím konkrétní údaje a problémy integrace cizinců v tomto kraji.

Abstract

This bachelor theses deals with the process of employment of foreigners in the Czech republic. The work is divided into six chapters which describe this topic.The first chapter informs the reader about the basic terms.The second chapter is devoted to the historical development of the legislation.The third chapter presents the statistics relating to the foreigners staying in this territory.The fourth chapter is very important because of  solving the present-day legislation relating to the employment of foreigners.The problems which might be encountered by foreigners staying and seeking work in our region are discussed in the fifth chapter.The last chapter focuses on the South Moravia region. It conteins concrete data and the description  of integration problems of foreigners in this territory.
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Příloha č. 1 – Tabulka č. 1
	Tabulka 1 – převládající kriminální aktivity cizinců podle národnosti

	
	Albánci 
	Bulhaři 
	Číňané
	Rumuni 
	Rusové
	Slováci 
	Ukrajinci 
	Vietnamci

	

	daňové 

podvody,
	
	
	
	
	
	
	
	

	krácení daní,
	
	
	
	
	
	
	
	

	Násilná 

trestná 

činnost
	
	
	
	
	
	
	
	

	nedovolená 
výroba
alkoholu a 

cigaret.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Nelegální

 Práce
	
	
	
	
	
	
	
	

	obchodování s lidmi
	
	
	
	
	
	
	
	

	podvody s platebními 

kartami a

 padělání
platebních

 prostředků
	
	
	
	
	
	
	
	

	Podvody

 s DPH
	
	
	
	
	
	
	
	

	podíl 

na výrobě, 
pašování 
a distribuci 

drog
	
	
	
	
	
	
	
	

	Podvody s pohonnými hmotami  
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Příloha č. 2 – Tabulka č. 2
	Tabulka 2 – Podíl kriminality cizinců

	
	POČET
	%

	Obyvatel ČR celkem
	10 562 214
	100

	Z toho cizinců
	430 137
	4,07

	Stíháno a vyšetřováno 
celkem osob
	114 975
	6,5

	Z toho cizinců
	7473
	6,5


Příloha č. 3 – email
Informace získaná prostřednictvím žádosti o informace adresována na MPSV.
Hrnčíř Roman Ing. (MPSV) (Roman.Hrncir@mpsv.cz)
RE: dotaz

4. 3. 2013, 13:37:34
Komu: cermakovalucka@email.cz
Vážená paní Čermáková,
Krajské pobočky Úřadu práce ČR výjimečně kurzy poskytují, jestliže se jedná o uchazeče o zaměstnání, který splňuje dané podmínky. O další  informace požádejte   Vám příslušnou Krajskou pobočku Úřadu práce ČR.
S pozdravem R. Hrnčíř

From: cermakovalucka@email.cz [mailto:cermakovalucka@email.cz] 
Sent: Monday, February 25, 2013 8:38 AM
To: Hrnčíř Roman Ing. (MPSV)
Subject: dotaz
Dobrý den, pane inženýre, 

ráda bych se na Vás obrátila s otázkou, zda mohou cizinci ucházející se o práci v České republice dostat finanční příspěvek při výuce českého jazyka?

Děkuji.

S pozdravem   Čermáková Lucie

Příloha č. 4 – email, žádost o informace adresována na celní správu 
[image: image1.jpg]PORADENSKE A INFORMACNI CENTRUM CELNI SPRAVY

Zakladni poradenstvi a informace z oblasti celni a dafiové problematiky a dalSich kompetenci

pi. Lucie Cermakova

SPISOVA ZNACKA

VAS DOPIS ZNACKY NASE ZNACKA VYRIZUIE / LINKA PRAHA
790/2013-202 Migkovka/1923 2013-03-06

Véc: Zasilka-darek,

Vazena pani Cermakova,

v roce 2011 bylo provedeno v Jihomoravském kraji kontrol nelegalni zamé&stnanosti:

Zahajené Ukoncené Pocet kontrolovanych
kontroly kontroly cizincu

pocet nespliujici

KCU z toho
bez z toho bez
celkem povolen povoleni k
ik zaméstnani

pobytu

kontrolovanych oznamovaci
zEU povinnost

z toho

celkem celkem S
pozitivni

Zakon o zamestnanosti €. 435/2004 Sb., specifikuje osobu cizince, oznamovaci povinnost

zaméstnavatele atd.

S pozdravem,

kpt. Ing. Sarka Miskovska
Poradenské a informacni centrum

TELEFON: 26133-1919 E-MAIL: informace@cs.mfcr.cz INTERNET: www.celnisprava.cz
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