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UvoD

Tématem diplomové prace je europeizace Ceské environmentalni
politiky' pfed vstupem zemé do Evropské unie (EU). Prace je
Casové vymezena rokem 1989, kdy doSlo k padu komunistického
rezimu, a rokem 2004, kdy se Ceska republika stala &lenskym
statem EU. Jedna se o obdobi, v némz snaha o vstup do EU byla
jednim z hlavnich motord &eského prechodu v demokratickou
spole¢nost. Aby se zemé& mohla stat plnohodnotnym ¢lenem Unie,
bylo tfeba v mnoha politickych oblastech vytvofit nové principy a
reformovat administrativu i legislativu, které budou vyhovovat

evropskym standardam.

V souvislosti s témito zménami je dllezité analyzovat, do
jaké miry a jakym zplsobem se na nich podilela EU, k ¢emuz
poskytuje teorie europeizace vhodny teoreticky ramec. Prace tak
navic pfispéje k empirickému ovéreni teorie europeizace v oblasti
pUsobeni EU na kandidatskou zemi. Jedna se o velmi dllezitou
souCast vyzkumu procesu souvisejicich s EU, jelikoz jak
upozornuji teoretici europeizace, mezi néz patfi Claudio Radaelli,
Frank Schimmelfennig a Ulrich Sedelmeier, ¢i Paolo Graziano a
Maarten P. Vink, europeizace a jeji realné efekty na jednotlivé

politické sektory zatim stale nejsou dostate¢né analyzovany.?

Prace je Casové ohraniCena rokem 2004, kdy se zemé stala
Clenskym statem EU. Ackoliv nelze opominat vyznam vyzkumu
europeizace Seské environmentalni politiky po vstupu CR do EU,
Z hlediska kompaktnosti prace je ohrani¢eni rokem vstupu do EU

vhodné. Jednim z hlavnich ddvodu je teoretické vymezeni prace,

1V ramci této diplomové prace jsou vyrazy ,politika zivotniho prostfedi“ a
Lenvironmentalni politika“ vyuzivany jako synonyma. Podle ustanoveni platné
Ceskeé legislativy se Zivotnim prostfedim rozumi ,v8e, co vytvafi pfirozené
podminky existence organismu vcetné Clovéka a je predpokladem jejich dalSiho
vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, pida, organismy,
ekosystémy a energie“. Sembera 2004: 72

? Radaelli 2000, Schimmelfennig, Sedelmeier 2005: kap. 1, Graziano, Vink
2007, 2008: kap 1



jelikoz europeizace kandidatské zemé vychazi z jinych principl a
je charakterizovana odliSnymi procesy. Pro kvalitni vyzkum
pusobeni CR VEU je navic nezbytny del$i &asovy usek.
V neposledni fadé je nutné zminit i omezeny rozsah diplomové
prace. DalSi reformy, které probihaly vramci cCeské politiky
Zivotniho prostfedi jiz jako Clenské zemé, stejné jako vyzkum vlivu
CR na formovani environmentalni politky EU, jsou proto
pfedmétem navazujiciho vyzkumu. V jeho ramci je rovnéz treba
zohlednit, jakym zpUsobem reformy pfed vstupem do EU ovlivnily

dal$i sméfovani zemé, k cemuz tato prace mlize napomoci.

Urcité vymezeni bylo nezbytné i z obsahového hlediska.
Zakladni zkoumanou oblasti v ramci prace je jednak oblast tzv.
policy, tedy obsah a vystupy v oblasti environmentalni politiky (co
je  zapsano do pravnich textl), a politicka struktura
(administrativni, institucionalni). Ugelem prace neni deskriptivné
popsat vyvoj politiky Zivotniho prostfedi ve vymezeném obdobi,
ale analyzovat vliv EU na tento proces. Prace se nebude zabyvat
ani vysledky environmentalni politiky, tedy jak se zménila skute¢na

kvalita zivotniho prostfedi ve zkoumaném obdobi.

Duvodem, pro¢ jsem dané téma =zvolil, je dulezitost
vyzkumu europeizace. Oblast Zivotniho prostfedi byla zvolena
z toho ddvodu, Ze se jedna o jednu z nejrychleji se rozvijejicich
politik EU, coz je predpokladem pro kvalitni pfipadovou studii
vyzkumu europeizace. Politika zZivotniho prostfedi navic nebyla v
Ceské republice dostateéné rozvinuta, a byla proto pro zemi jednu
z nejvyraznéjSich vyzev vramci prijeti acquis comunnautaire.®
Jednalo se tedy o velmi zasadni vyzvu z technického i finanéniho
hlediska.

® Prevzeti acquis communautaire (prava ES) bylo zakladni podminkou &lenstvi
v EU. Proto jiz pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie byl zahajen tzv.
aproximacni proces. Jinymi slovy bylo tfeba upravit narodni zakony, pravidla a
postupy tak, aby mohly dostate¢né plisobit vSechny predpisy prava ES.
Pfedvstupni aproximaéni proces tak kandidatskym zemim umoznuje v
pfedstihu reorganizovat vlastni instituce a postupy, zacit v€as Skolit ufedniky
pro vyfizovani bézné agendy vuci EU apod. Jancarova 2004:199-200



Zodpovédnost za environmentalni politku se v EU
v poslednich letech vyrazné pfesunula na nadnarodni uroven a
environmentalni politika je jednou z nejrychleji se rozvijejicich
agend na urovni EU. Agkoliv byla kapitola Zivotni prostfedi do
Smluv zaclenéna teprve vramci Jednotného evropského aktu
vroce 1986, od poloviny osmdesatych let doslo k vyraznému
narlstu legislativy* a spoleéné s piijetim Lisabonské smlouvy Ize
oCekavat, Zze proces pfijimani novych ¢lenskych statl bude vice
narocny. S tim roste i védecky zajem o studium environmentalni

politiky.

Autofi zabyvajici se rozsSifenim EU v roce 2004 a vlivem
europeizace na tyto zemé se shoduji, Zze se jednalo o velmi
vyjimeéné rozsifeni, které |ze stéZi srovnavat s pfedchozimi koly.”
Duvodem je jak pocCet zemi, které spole¢né k EU pfistupovaly (do
roku 2004 pfistupovaly spole€né maximalné tfi zemé), tak i
politické, ekonomické a socialni vyzvy, které s rozSifenim
souvisely. Oproti prfedchozim kolim rozsifeni bylo vychodni

rozSifeni mnohem komplikovangjsi.

Pfipadova studie environmentalni politiky kandidatské zemé
pomuze vysvétlit, jakym zplsobem europeizace probihala, jak na
ni CR reagovala, do jaké miry byla Uspé&3na a kde Ize spatfovat
limity. Tento vyzkum neni dulezity jen proto, Ze odhali zakonitosti,
jez tento proces ovliviiovaly. Muze navic pomoci odhalit oblasti,
kde byl pfenos struktur EU problematicky, i naopak uspésny.
Tyto zkuSenosti lze pak dale vyuzit pfi pfijeti dalSich zemi,
napfiklad z oblasti Balkanu, tedy zemi s podobnou historii a

s podobnymi environmentalnimi vyzvami.

Na potfebnost znalosti  vychazejicich  z vyzkumu
europeizace kandidatskych zemi upozornuji nejen akademici,
zabyvajici se problematikou z teoretického hlediska, ale i politicti

experti z evropskych i narodnich instituci. Poukazovali na to

* Carius, Homeyer, Bar 1999: 2
> Srov. Grabbe 2006, Sedelmeier 2006, Schimmelfennig 2003.



napriklad jiz b&éhem probihajiciho rozsifeni v roce 2004 Georges
Kremlis, vedouci odboru pravni implementace na
environmentalnim DG Evropské Komise, a Jan Dusik, naméstek
pro evropské zalezitosti na Ministerstvu Zivotniho prostredi:
,Usp&ch nebo nelspéch tohoto rozsifeni bude zasadni pro
budouci kola rozSifeni EU a souasné bude nejlepSi odpovédi
nedavné eskalaci proti-evropskych trendd ve starych i novych

&lenskych statech®.°

Studium europeizace Ceské environmentalni politiky
vyzaduje multidisciplinarni pfistup. Kromé politologie se totiz
problematika do urcité miry dotyka fady dalSich spoleCensko-
védnich oborl, jako je pravo, mezinarodni vztahy, ¢i politicka
ekonomie, ale i pfFirodovédnych obor(. V praci jsou proto
zastoupeny poznatky ze vSech téchto disciplin, aby bylo dosaZzeno

komplexni a propracované analyzy zkoumané problematiky.

Primarné je pfipadova studie koncipovana za vyuziti
politologického, empiricko-analytického pfistupu. K vyzkumu
europeizace lze pfistupovat z racionalniho hlediska, kdy je kladen
diraz predevS§im na kondicionalitu (podminénost). Autofi
vyuzivajici tento pfistup argumentuji, Ze staty pfijimaji EU
pravidla, protoze to je pro né vyhodné a plyne jim z toho zisk
(8lenstvi v EU, finanéni ¢&i technickad pomoc).” Druhy pfistup je
konstruktivné institucionalni, ktery klade ddraz na socialni u€eni a
pfesvédCovani. Tato prace pomuze ovéfit, ktery z pfistupl lépe
vysvétluje  europeizaci Ceské  environmentalni  politiky.
Argumentuji, ze se nevyluCuji, naopak se mohou vzajemné

dopliovat.

Cile, otazky, hypotézy

Cilem prace je analyzovat, do jaké miry a jakym zpusobem

ovlivnila EU domaci politickou zménu v oblasti politiky zivotniho

® Kremlis, Dusik 2005: 6
! Borzel, Risse, 2000



prostfedi v CR pFed vstupem do EU a jakym zptisobem se zmény
projevily ve fungovani politiky Zivotniho prostiedi v zemi. Vliv EU
bude zkouman na zakladé analyzy procesu zmén v politice
Zivotniho prostfedi a zmén v administrativnim a institucionalnim

zfizeni s ddrazem na statni spravu.

Za ucCelem dosazeni stanoveného cile budou v praci

zodpovézeny nasledujici vyzkumné otazky:

Do jaké miry a jak se zménila podoba c¢eské politiky

Zivotniho prostfedi pod vlivem europeizace?

Jaké nastroje a principy EU uplatriovala vuci kandidatskym

zemim, aby zefektivnila adaptaci na environmentalni acquis?

Jakym  zpldsobem se zménilo institucionalni  a
administrativni zabezpeceni ceské environmentalni politiky? Které
organy previadly pfi tvorbé a aplikaci Ceské politiky zivotniho
prostfedi a jak EU ovlivnila vztahy mezi jednotlivymi drovnémi

administrativy a dal§imi environmentalnimi aktéry?

Europeizaéni proces v oblasti environmentalni politiky v CR
vedl k vyraznym zménam ve fungovani Ceské politiky Zivotniho
prostfedi. V praci bude argumentovano, e diky kondicionalit&®
vstupu do EU se podarilo zajistit transpozici potfebné evropskeé
legislativy do Ceského pravniho ramce a zménila se povaha Ceskeé
politiky zivotniho prostfedi, nicméné tyto zmény byly znacCné
minimalistické a Casto meély charakter technické transpozice EU
legislativy. Kondicionalita nedokazala zajistit hluboké zmény ve
fungovani a principech politiky Zivotniho prostiedi. Z toho davodu
méla europeizace omezeny vliv na implementaci a prosazovani
environmentalniho acquis ze strany instituci a administrativy.
PFiCinou je skute€nost, ze acquis communautaire je definovano
jako vysledek, tedy ¢eho ma byt dosazeno, ale nedokaze zménit

zavedené administrativni a institucionalni struktury, coz se

8 Vyrazy kondicionalita a podminénost jsou v ramci textu vyuzivany jako synonyma pro
tentyZ pojem. Viz dale.



projevuje centralizaci statni spravy namisto decentralizace a
omezenym zapojenim vefejného sektoru do politického procesu.
Celkové byl tedy vliv europeizace na zmény v zakladnich

principech environmentalni politiky omezeny.

Clenéni prace

Clenéni prace je rozvrzeno tak, aby bylo mozné efektivné
zodpovédét otazky a stanovené hypotézy. V prvni kapitole bude
nastaven teoreticky ramec, do kterého bude zasazena analyza
v dalSich Castech prace. V ramci této kapitoly bude stanoveno, co
soucasna véda chape pod pojmem europeizace. Kromé stru¢ného
vyvoje teorie a nastinu souCasnych smérd vyzkumu bude
nabidnuto nékolik definic europeizace vCetné té, ktera nejlépe
odpovida zaméfeni prace. V ramci kapitoly se rovnéz zaméfim na
mozné formy pusobeni EU a na reakce ze strany clenskych,
respektive kandidatskych zemi. Duraz v ramci kapitoly bude
kladen na specifické aspekty europeizace kandidatskych zemi
v oblasti environmentalni politiky, pfedevS§im na problematiku

kondicionality vstupu.

Druha kapitola se bude soustfedit na europeizaci Ceské
politiky oblasti zivotniho prostredi z procesualniho hlediska. Hlavni
vyzkumnou oblasti bude legislativa, ktera byla v obdobi 1989-2004
pfijata, a jak na proces pfijimani pUsobila EU. Z hlediska vyvoje
environmentalni legislativy Ize v Ceském prostfedi pozorovat ffi
etapy a tomuto rozdéleni bude odpovidat i ¢lenéni druhé kapitoly.
Prvni etapa, vymezena lety 1989 — 1992 byla vyznacna silnym
dlirazem na zmény v pravnim fadu. V této fazi lze pozorovat
vyrazny vliv socialniho uc€eni, kdy byly pfijimany nejen evropskeé
normy, ale i principy a zplsob mysleni. Druhé obdobi, které Ize
Casové vymezit obdobim vlad pod vedenim Vaclava Klause, je
charakterizovano ustupem od pfijimani EU norem a
environmentalnich principl. Treti faze, pocinajici rokem 1998, je

obdobim transpozice environmentalniho acquis. V této etapé Ize



pozorovat pfijimani evropské legislativy, pfedevSim smérnic, do
Ceského pravniho ramce. V praci bude argumentovano, Ze v tomto

obdobi pfevladl minimalisticky pfistup evropské integrace.

Aby bylo mozné vytvofit komplexni obraz europeizace
environmentalni  politiky, je tfeba se zaméfit nejen na
environmentalni  politiku  z hlediska transpozice evropské
legislativy, nybrz i z administrativnino zajisténi fungovani
environmentalni politiky. Treti kapitola se proto bude zabyvat
otazkou plsobeni EU na administrativni struktury v CR. Duraz
bude kladen na to, zda centralni administrativa dokazala efektivné
implementovat a prosazovat transponovanou legislativu. DalSi
oblasti bude otazka centralizace/decentralizace v CR, tedy do jaké
miry ziskaly vliv nové instituce zfizené na regionalni urovni, jelikoz
subsidiarita je jednim ze zakladnich principl, ktery EU prosazuije,
a to i v oblasti environmentalni politiky. Tato kapitola bude rovnéz
analyzovat vztah administrativy a neziskového sektoru a zapojeni
nevladnich neziskovych organizaci (NGO) do procesu vytvareni,

implementace a prosazovani environmentalni legislativy.

Analyza literatury

Europeizace je téma, kterému je v politologickém vyzkumu
vénovana Cim dal vétSi pozornost a v soucCasnosti je jednim
z nejvlivnéjSich konceptu v oblasti evropské integrace. Tomu
odpovida i rostouci mnozstvi literatury, ktera se problematikou
zabyva. Vzhledem k odliSnému vnimani pojmu je i zkoumané pole
velmi Siroké a rliznorodé. V zahranicni literatufe je mozné objevit
fadu monografii, sbornikl i ¢lankd v akademickych Zurnalech,
které lze rozliSovat nejen podle pole, kterému se autofi vénuiji, ale i
dle samotného chapani pojmu europeizace, které se v pracich

akademikd do znacné miry lisi.

Jednim  z nejvyraznéjSich autord, systematicky se
zabyvajicich teorii europeizace, je Claudio M. Radaelli. Velmi

pfinosny pro tuto praci byl predevSim clanek Whither



Europeanization? Concept stretching and substantive change,
ktery se vénuje otazce, jakym je tfeba k vyzkumu pfistupovat, a
zkouma mozné dopady europeizace na narodni staty. Zaméfuje
se i na otazku zpusobu, jakym evropské instituce vytvareji
europeizacni tlaky, a rovnéz jak na né Clenské staty reaguji a jak
se podileji na vytvareni evropské politiky. Autor na zakladé svého
vyzkumu nabizi definici europeizace, ktera je v teoretické Casti

uvedena, a teoreticky ramec prace z ni do zna¢né miry vychazi.

DalSi vyznamnou teoretiCkou europeizace je Tanja Borzel,
jejiz clanky a pfispévky byly pfi psani vyuzZivany (Pace-Setting,
Foot-Dragging, and Fence-Sitting: Member State Responses to
Europeanization a Greening the East:. Weak States and Even
Weaker Societies?). Ve svém vyzkumu europeizace autorka
analyzuje reakci statli na plsobeni ze strany EU a rozliSuje mozné
odpovédi vladnich aktérd na tyto tlaky. DalSi oblasti vyzkumu
autorky vramci teorie europeizace je ménici se vztah mezi
vladnimi a nevladnimi aktéry v kandidatskych zemich a vliv EU na
tento proces. Také Christoph Knill je autorem, ktery se
systematicky vénuje problematice europeizace environmentalni
politiky a rostoucim vlivu environmentalni politiky EU na &lenské
staty. Jeho odborny ¢lanek The National Impact of European
Union Regulatory Policy: Three Europeanization Mechanism, byl
velmi inspirativni z hlediska dopadu, které autofi oCekavaji, ve

srovnani s vlastni analyzou problematiky v CR.

V poslednich letech se v ramci vyzkumu europeizace zacal
prosazovat diraz na kandidatské zemé. Autorem obsahlé studie
S nazvem Europeanisation in New Member and Candidate States,
ktera shrnuje publikace, zabyvaijici se europeizaci kandidatskych
zemi zregionu stfedni a vychodni Evropy (SVE), je Ulrich
Sedelmeier. Autor nabizi vyCet publikaci, jejich vyzkumnych
otazek a smérl zkoumani, a byl tak cenny zdrojem zakladniho

nahledu na sméfovani této prace.



Mezi autory, ktefi jsou podepsani pod velkym mnozstvim
sbornikl a monografii, vénujicich se teorii europeizace s ohledem
na nove Clenské zemé, patfi Frank Schimmelfennig. Jmenovité jde
o knihy The EU, NATO and the Integration of Europe a The
Politics of European Enlargement. Analyzy europeizace rliznych
oblasti vytvarfeni politiky na evropské urovni a jeji vliv na
kandidatské a nové Clenské staty byl pfinosny, jelikoz odhaluje
zpusoby analyzy a zdlraznuje, na jaké oblasti je tfeba se pfi

vyzkumu zameéfit.

Vyraznou postavou, ktera se zabyva problematikou
europeizace kandidatskych zemi, je také Heather Grabbe, ktera je
autorkou monografie The EU’s Transformative Power. Jedna se o
jednu  z nejkvalitnéjSich  publikaci v oblasti  europeizace
kandidatskych zemi, ktera vychazi z propracovaného teoretického
a metodologického ramce a stavi na rozsahlém empirickém
vyzkumu. Kniha byla pfinosna predevsim z hlediska zpUsobu, jak
autorka nastavila zkoumana témata a vymezila se na zkoumané

oblasti.

Spole¢né s nékolika dalSimi autory, ze kterych v praci
vychazim, H. Grabbe argumentuje, Ze teorii europeizace lIze
aplikovat na kandidatské zemé, jelikoz vliv EU se projevuje jiz
v ramci pfistupovych jednani, kdy zemé musi harmonizovat své
politiky a pfijmout rozsahlé acquis communautaire. Zatimco
Grabbe klade duraz na vliv kondicionality vstupu do EU, Liliana B.
Andonova vramci vyzkumu dokazuje, Ze europeizace pusobi
skrze socialni u€eni na necClenské staty EU jesté dfive, nez
zapocne samotny kandidatsky proces. L. B. Andonova takto
argumentuje  vramci kapitoly The Europeanization of
Environmental Policy,ktera je sou€asti knihy The Europeanization
of Central and Eastern Europe od editord F. Schimmelfenniga a U.

Sedelmeiera.

Problematice europeizace Ceské environmentalni politiky

pfed ¢&i po vstupu do EU se zadny z autorll dosud systematicky



nevénoval. Mezi nejvyraznéjSi osobnosti, zaméfujici se na politiku
Zivotniho prostifedi v CR, je Bedfich Moldan, prvni polistopadovy
ministr zivotniho prostfedi a odbornik na ekologii a udrzitelny
rozvoj. Z Ceskych autoru Ize v oblasti problematiky zmén v Ceské
politice Zzivotniho prostfedi jmenovat i Petra Jehli¢ku, Martina
Horaka, Evu Kruzikovou & Helenu Cizkovou, ktefi sice pfimo
neaplikuji ve svych vyzkumech teorii europeizace, nicméné jejich
prispévky byly vramci analyzy vyvoje Ceské environmentalni

politiky velmi pfinosné.

Je na misté jmenovat i pfispévky Dana Marka a Michaela
Bauna, ktefi se systematicky vénuji pfedevsim problematice vlivu
EU na zmény v oblasti Ceské regionalni politiky €i decentralizace.
Jeden z jejich (v dobé napsani této prace dosud nepublikovanych)
¢lankl se vénuje implementaci environmentalni politiky EU po
vstupu do EU a byl pro napsani této prace rovnéz velmi
pfinosnym. Problematice europeizace se vénuje i jejich
monografie Ceska republika a Evropska unie, ktera vysla v
Ceském vydani v roce 2010. Pfinosny byl i dosud nepublikovany
¢lanek The Implementation of EU Environmental Policy in the
Czech Republic: Problems with Post-Accession Compliance?,

ktery je pfipravovan pro Europe-Asia Studies.

Pro analyzu vyvoje Ceské environmentalni politiky byly
prospésné ruzné oficialni dokumenty, mezi néz patfi napfiklad
zpravy o pokroku vydavané kazdoroCné Evropskou unii béhem
pfistupovych vyjednavani. DalSim zdrojem jsou strategie a zpravy
0 pokroku v transpozici evropského prava publikované Ceskymi
politickymi institucemi. Velmi pfinosné byly i statistiky a roCenky

OECD a publikace ¢eského Ministerstva zivotniho prostiedi.

Pro tuto praci neni dulezita pouze literatura zabyvajici se
teorii europeizace, ale i otazkou Zivotniho prostfedi. Knihou, ktera
spojuje obé tyto problematiky, je sbornik Environmental Policy in
Europe, kterou editovali Andrew Jordan a Duncan Liefferink. Tato

publikace nastavuje velmi kvalitni a propracovanou metodologii a
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teoreticky ramec vyzkumu vlivu EU na environmentalni politiku
Clenskych statd EU, ktery je ovéfovan na pfipadovych studiich
desiti ¢lenskych zemi EU. Tato prace byla pro mdj vyzkum velmi
prospésna z hlediska vymezeni zkoumanych jevl a z hlediska
oCekavanych vysledkd top-down pusobeni europeizace. DalSi
pfinosnou publikaci z hlediska vyzkumu environmentalni politiky
EU byla i kniha Environmental Policy in the EU, jejimZ autorem je
John McCormick. Kniha dikladné a podrobné popisuje vyvoj a
souCasnou podobu environmentalni politiky v EU. Znalost této
problematiky byla pro vyzkum ddlezita, jelikoz pomaha pochopit

zakladni principy a podobu politiky Zivotniho prostfedi v EU.

Jednou z vyraznych limitaci vyzkumu europeizace Ceské
environmentalni politiky je nedostatec¢né zakotveni v empirickém
vyzkumu. Prace se Casto opiraji o teorii europeizace a vyvozuji
zaveéry na zakladé teoretickych oCekavani, srovnani s predchozimi
koly rozSifeni apod. Tato prace si klade za cil proces europeizace
Ceské environmentalni politiky vystavét na teoretickém zakladu
europeizacni teorie, nicméné bude se opirat o zjiSténi vychazejici
nejen z odbornych praci, nybrz i z primarnich zdrojl, oficialnich

vyjadfeni instituci EU a CR, novinovych &lankt apod.

Podékovani

Na tomto misté bych rad vyjadfil podékovani vedoucimu své
diplomové prace, Doc. Danu Markovi, Ph.D., M.A., za jeho cenné
komentare, podnéty, pfipominky a konzultace, bez nichz by tato

prace nemohla vzniknout.
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1.

1.1

TEORIE EUROPEIZACE

Nasledujici kapitola poskytuje teoreticky ramec, ktery je nezbytny
pro vymezeni zkoumané oblasti. V textu bude vychazeno
z vyznamnych praci, které se vénuji europeizacni teorii, a budou
poskytnuty hlavni zavéry tohoto vyzkumu. Duaraz bude kladen
predevSim na otazku kondicionality Clenstvi, jelikoz se jedna o
jeden z nejvyuzivanéjSich konceptl vyuzivanych ve vysvétleni

europeizace kandidatské zemé.

V ramci kapitoly se zaméfim i na dalSi mozné pfistupy
vyzkumu, mezi néz patfi napfiklad vyzkum socialniho uceni
kandidatské zemé. Na zékladé zkuSenosti z pfedchozich vyzkumu
v oblasti europeizace politiky Zivotniho prostfedi ¢lenskych zemi
budou shrnuty poznatky aplikovatelné v praktickém vyzkumu

v ramci nasledujicich kapitol.

Vyvoj vyzkumu europeizace

Teorie europeizace je v poslednich letech  jednim
z nejvyuzivanéjSich  konceptl  zabyvajicich se vyzkumem
fungovani Evropské unie (EU). Spole€né s prohlubujici se
evropskou integraci vyvstala potfeba analyzovat, jaké duasledky
proces pfinasi pro Clenské staty a soucCasné jak se na ném
Clenské staty podileji. Teorie europeizace vychazi z pfedpokladu,
Ze ,evropska integrace obsahuje dva vzajemné propojené
procesy. Jednak dochazi k delegaci politickych kompetenci na
supranacionalni rovinu tak, aby bylo dosazeno konkrétnich
politickych vysledku, jednak dochazi k etablovani nové struktury

politickych instituci exekutivni, legislativni i judikativni moci.“

Pojem europeizace byl vyuzivan jiz v 80. letech, nicméné
k narstu jeho vyuzivani doslo zejména po roce 1999.*° Divodem
byla pfedevSim intenzifikace integracniho procesu na pocatku 90.

let, ktera se projevila napfiklad podpisem Maastrichtské smlouvy a

° Dancak, Fiala, Hlougek, 2005: 20
0 Tamtéz: 12
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dalSimi  vyraznymi integracnimi kroky vtomto desetileti.
V souCasnosti tedy diky zvySené pozornosti odborniki pod
europeizaci spada vyzkum velmi rozlicnych oblasti, jako jsou
stranické systémy, politické systémy, volebni problematika a
rovnéz zmény politik jednotlivych &lenskych stati.** Existuje také

mnoZstvi moznych vykladd, jak europeizaci chapat.*?

Kromé vyzkumu oblasti, ve kterych se europeizace
projevuje, je mozné najit znacné rozdily i v pfistupu ke zkoumané
problematice. Od vzniku Evropskych SpoleCenstvi vychazel
vyzkum integrace EU zteorii mezinarodnich vztahl, a to
predevsim z realismu a neo-funkcionalismu. V souc€asnosti je vSak
jiz teorie europeizace ,aplikovana nejen v oblasti mezinarodnich
vztahu, ale také v fadé dalSich socialnévédnich disciplin. Jeji
Siroké uzivani vede k rozostfeni pfedmétu jejiho zajmu a k
existenci celé fady definic, jelikoZ autofi, ktefi se ji zabyvaji, zatim

nebyli schopni dosahnout jednotné a univerzalné&jsi percepce.“*®

Spolec¢né s rostouci dulezitosti Evropského soudniho dvora
od pocatku 80. let a se zménami ve vykladu evropské integrace
rostt na vyznamu pravnicky pfistup k procesu ekonomické
integrace. Kone¢né od podpisu Jednotného evropského aktu a
Smlouvy o EU z Maastrichtu zacalo byt toto téma zkoumano
z pohledu komparativnich studii a politické analyzy. Tyto
teoretické pristupy se snazily vysvétlovat dynamiku evropské
integrace a jeji pusobeni na domaci uroven narodnich statu.
Posledni dekada je pak symbolizovana vyzkumem otazky, jak
supranacionalni organizace mohou posilit nebo naopak oslabit
narodni staty.** V nasledujici kapitole je tedy tfeba vymezit ramec
pojeti europeizace, na kterém je prace vystavéna. Je rovnéz
dulezité klast ddraz na to, Zze zkoumanym jevem je europeizace

nikoliv ¢lenského, nybrz kandidatského statu.

! Vice k oblastem vyzkumu europeizace viz Radaelli 2000
12 K rtiznym moznym vykladdm europeizace viz Olsen 2002
* Diirr, Marek, Saradin 2004: 28

4 Milanese 2001

13



1.2 Teoreticky ramec vyzkumu europeizace

Pro ucely prace je tfeba pojem europeizace vice konkretizovat a
zvolit definici, ktera bude nejvice odpovidat vyzkumu dané
problematiky. Jak jiZz bylo feCeno, rozsah studia europeizace
v poslednich letech vede i k rozSifeni oblasti, které teorie zkouma,
i k narGstu teoretickych pfistupl ve vyzkumu. Stim souvisi i

relativné velké mnoZzZstvi definici.

Néktefi akademici preferuji obecnéjsi definici teorie
europeizace. Mezi tuto skupinu se fadi Maria Green Cowles,
Thomas Risse a James A. Caporaso, ktefi europeizaci popisuji
jako ,vytvareni vyraznych struktur vliadnuti na evropské urovni, tj.
politickych, pravnich a socidlnich instituci asociovanych s
politickym fedenim problému, které formalizuji interakce mezi
aktéry, a politickych vazeb, jez se specializuji na vytvafeni
autoritativnich  pravidel“.’®> Vramci &iroké definice byva
europeizace do znacné miry ztotoZfiovana s evropskou integraci a

budovanim instituci.*®

Dal8i uziteCnou definici, ktera se soustfedi na vliv EU na
narodni staty, vytvofil Robert Ladrech. Autor europeizaci oznacuje
jako ,proces reorientace sméru a podoby politiky do takové miry,
Ze se politicka a ekonomicka dynamika EU stava soucasti
organizacni logiky narodnich politk a tvorby politickych

rozhodnuti“.*’

Jednim z nejvyraznéjSich autorl zabyvajicich se teorii
europeizace je C. M. Radaelli. Ten europeizaci definuje jako
.procesy (a) konstrukce, (b) pronikani a (c) institucionalizace
formalnich a neformalnich pravidel, procedur, politickych

paradigmat, styld, ,pfistupu k vécem’, ke sdilenym nazorim a k

!* Cowles, Caporaso, Risse, 2001: 2 citovano in Diirr, Marek, Saradin 2004: 28
'® Gwiazda 2002: 5 )
Y Ladrech citovan in Durr, Marek, Saradin 2004: 28
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normam, které jsou nejdfive definovany a konsolidovany v
rozhodovacim procesu EU a poté inkorporovany do logiky

domaciho diskurzu, identit, politickych struktur a vefejné politiky**®

Tato definice je pro ucely prace vhodna z nékolika divodu.
C. M. Radaelli se zaméfuje na europeizaci jako na kontinualni
proces. Rovnéz klade duraz na dulezitost zmény v logice
politického chovani, coz je vhodny zplsob, jak odliSit efekty
europeizace od mnoha dalSich procest zmény, které se
odehravaly v politickém kontextu postkomunistickych zemi. Je
také podstatné, Ze definice se nevénuje pouze ,tvrdym*“ zménam,
majicim svlj vyznam ve zméné legislativy, instituci, ¢i politickych
struktur,”® ale i ,lehkym* zmé&nam, které souvisi se politickym
uvazovanim, chovanim apod. Vyhodou uvedené definice je
v neposledni fadé i to, Zze neklade dliraz pouze narodni instituce,
ale zahrnuje i vefejny sektor a jednotlivce. Pravé v oblasti
environmentalni  politky je jednou z o&ekavanych vlivl
europeizace i zména ve vnimani obc¢anu, vySSi politicka

participace v oblasti Zivotniho prostfedi apod.

V ramci vyzkumu vlivu EU na politiku narodniho statu je
nutné europeizaci odliSovat od dalSich teorii, které zkoumaji
stejnou problematiku, jako jsou teorie integrace EU a teorie
rozSifeni EU. Zatimco teorie integrace a rozSifeni jsou
ontologické, zabyvajici se otazkou pro¢ se evropské zemé
rozhodly vzdat se casti své suverenity na ukor nadnarodni
organizace (integrace) ¢i pro¢ se EU rozhodla pfijmout dalsi ¢leny
(rozsiteni), europeizace je teorii post-ontologickou. Europeizace
se zabyva otazkou, jak se integrace a rozSifeni projevuje na
politikdch ¢&lenskych, respektive kandidatskych zemi.®® Jinymi
slovy europeizace zkouma co se déje ve chvili, kdy se pro toto

omezeni své suverenity jiz rozhodly.

18 Radaelli 2000: 3-4
19 Grabbe 2006: 46
2 Tamtéz: 47
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1.2.1 Pristupy top-down a bottom-up

Europeizace je proces, ktery sestava ze dvou smér(. Clenské
staty EU se jednak podili na vytvareni politik, norem a instituci na
evropské udrovni. V ramci vyzkumu se hovofi o tzv. bottom-up
(zespoda-nahoru) pfistupu. Existuje vSak soucasné druhy smér
europeizace, kdy s rozvijejicim se systémem vladnuti na evropské
urovni roste vliv evropskych norem, politik a instituci na ¢lenské
staty.”> Tato oblast vyzkumu byva oznadovana jako top-down

(shora-dolt) pfistup.

Oba sméry jsou vzajemné propojeny a puUsobi jako
,dvojsmérna dalnice. Logika dvojsmérnosti tohoto procesu
vychazi ze skuteCnosti, Zze Clenské staty se snazi ovlivnit tvorbu
politiky na evropské urovni tak, aby odpovidala jejich zajmim a
reflektovala jejich institucionalni tradici. Souasné se Clenské
zemeé logicky snazi adaptovat své instituce legislativé EU, ktera jiz

byla pfijata.??

Politicka véda se po dlouhou dobu zabyvala pfedevSim
bottom-up pfistupu. Top-down pfistup ovladl vyzkum europeizace
az v poslednich letech, coz souvisi s rastem vlivu instituci EU
v politickém rozhodovani a s prohlubujici se evropskou integraci.
Studie europeizace v ramci tohoto pfistupu vychazi z politické
analyzy a komparativnich studii viadnuti, které se zabyvaji
ménicim se dopadem evropské integrace na domaci zfizeni a
struktury. Stupném analyzy je zde domaci systém a hlavnim

analytickym konstruktem je zkoumani dopadu EU.?®

Europeizace je tedy ztohoto hlediska definovana jako
proces, skrze ktery se domaci oblasti stavaji podfizené vytvareni

politiky na evropské Grovni.** Jinymi slovy top-down pfistup

1 Borzel 2002: 193-194
22 Tamtéz: 195

3 Grabbe 2006: 45

4 Borzel 1999: 574
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1.3

analyzuje, , jak se méni domaci politické instituce a procesy a
konkrétni politiky evropskych zemi v souvislosti s procesem

evropské integrace*.”

Vymezeni obsahu a rozsahu vyzkumu

V ramci nastaveni teoretického ramce europeizace je dulezité se
zaméfit na dvé vyzkumné otazky: Co je europeizovano a do jaké
miry europeizace plsobi? Zatimco prvni otazka se tyka oblasti, na
které europeizace pusobi, druha otazka se zaméfuje na rozsah a

sSmér europeizace.

Postup evropské integrace ovliviiuje domaci politiku ve
véech rozmérech, tedy v oblasti polity, politics i policy.® C. M.
Radaelli nastavuje nékolik oblasti, na které Ize zaméfit vyzkum
vlivu europeizace na domaci politiky. Jsou to instituce, vefejna
sprava, vztahy mezi rdznymi uUrovnémi domaciho politického
(vlddniho systému), pravni struktura, struktura reprezentace
(v€etné stran, stranickych systéml a organizovanych zajmui) a

kognitivni a normativni struktury.?’

Z hlediska rozsahu je tfeba rozliSovat mezi politickym
pfizplisobenim se a institucionalni zménou. Predepisujici
regulacni politiky s sebou Casto pfinaseji institucionalni dopad,
jelikoz EU legislativa Casto definuje proceduralni zavazky a
pfedepisuje organizaéni struktury. Regulace tak muaze napfiklad
vyzadovat vytvoreni novych organizaci (napf. regulacni agentury),
nebo centralizaci regulacnich procest (napf. uvaluje povinnost
vytvaret Zpravy a Reporty na centralni autority), & naopak

decentralizaci.?®

Jaka je typicka racionalita narodnich byrokracii v reakci na
tyto vyzvy? Christoph Knill a Andrea Lenschow argumentuji, ze

prevladajici odpoveéd ze strany statu je vystavena na snaze co

% Dangak, Fiala, Hlougek 2005: 13
% Tamtéz: 19

" Radaelli 2000

28 Knill, Lenschow 2005: 116
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1.4

nejvice si udrzet stavajici narodni model, tedy pfijmout
vyZadované zmény a soucasné minimalizovat cenu institucionalni
adaptace. V této strategii narodnim administrativam napomaha
skuteCnost, Zze staty maji relativni autonomii v mozZnostech najit
cestu k naplnéni predepsané politiky. Pfizplsobeni statu tak

vétdinou funguje v ramci administrativni sebe-adaptace.?

V ramci vyzkumu tedy bude ovéfovano, jak se europeizace
projevila v oblasti environmentalni legislativy a administrativniho
rozloZeni a rovnéz do jaké miry zmény realné ovlivnily zkoumané

oblasti environmentalni politiky v CR.

Europeizace kandidatskych zemi

PfestozZe se teorie europeizace vétSinou zabyva vztahem mezi EU
a Clenskymi zemémi, Ize v pracich autor( sledovat konsensus, ze
pusobeni europeizace je mozné zkoumat i v ramci kandidatskych
statd.® Jednim z priklad(l jsou zemé stfedni a vychodni Evropy
pfed rozSifenim vroce 2004, které byly podle H. Grabbe
vystaveny stejnym vlivim ze strany EU, jako ¢lenské zemé, a to

predevsim z divodu nutnosti pfijmout acquis communautaire.®

PFi vyzkumu problematiky vlivu EU na kandidatskou zemi je
treba definovat pole, na kterém bude vyzkum probihat, jelikoz
dynamika procesu je odliSna mezi Clenskymi a kandidatskymi
zemémi. V pfipadé europeizace v Clenskych zemich EU obvykle
autofi zduraznuji roli statl pfi adaptaci na zmény. Napfiklad T.
Borzel uvadi, ze staty se snazi minimalizovat naklady na zmény
tak, ze vznikajici evropskou legislativu co nejvice pfizpusobuji své
narodni legislativé. Argumentacni logika je takova, ze €im vice se
evropska uroven bude podobat narodni, tim méné bude narocné

pfizpisobeni se.*

29 Knill, Lenschow 2005: 115

% Srov. Grabbe 2006, Marek, Baun 2010, Sedelmeier 2006
%1 Grabbe 2006

%2 Borzel 2002: 194
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141

Vramci vyzkumu je tfeba ovéfit, do jaké miry lze tuto
argumentaci aplikovat v pfipadé kandidatskych statl, jelikoz zemé
disponovaly pouze omezenym mnozstvim volby. Environmentalni
legislativa byla soucasti acquis communautaire, a tudiz staty
musely tuto legislativu pfijmout, aby byly pfijaty mezi ¢leny EU.
V pfipadé kandidatskych zemi je proto nutné klast dlraz formu
europeizace, zpUsob vykonu vlivu EU i reakci na toto pusobeni ze

strany kandidatskych zemi.

Jesté vice nez v pfipadé zkoumani vlivu europeizace na
Clenské zemé je v pfipadé kandidatskych zemi tfeba dbat na
dodrzovani vymezeni europeizace. H. Grabbe totiZ upozoriiuje, Zze
S europeizaci zemi stfedni a vychodni Evropy jsou spojovany dva
rizné soubézné procesy, a to vstup do EU a rovnéz SirSi idea
,navratu do Evropy“.®* Je tedy otazkou, které zmény byly
zpusobeny europeizaci a které probéhly nezavisle na vlivu ze

strany EU.

Ve skutecnosti Ize tyto dva procesy obtizné odlisit. Je navic
mozné argumentovat, Ze zkoumame-li vysledky europeizace, neni
treba tyto procesy odliSovat, pokud oba vedou ke stejnému cili.
Procesy spojené s europeizaci byly také €asto pouzivany politiky
v domacich zemich stfedni a vychodni Evropy jako argumenty pro

potfebu modernizace a postkomunistické tranzice.**

Kondicionalita

Europeizace politiky zivotniho prostfedi zemi stfedni a vychodni
Evropy béhem vstupnich jednani do EU byva ve vétsiné pfipadu
analyzovana za vyuziti ,racionalistickych®, neboli neo-liberalnich
argumentld. Tento pfistup je zaloZzen na kondicionalité

(podminénosti) vstupu do EU — kandidatské zemé museji pfijmout

3 Grabbe 2006: 52-53
34 Tamtéz: 4-5
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principy ochrany pfirody EU, aby se mohly stat plnopravnymi

gleny.*

Pod pojmem kondicionalita (podminénost) se rozumi
,vyuzivani pobidek za ucelem chovani statu a jeho politiky. Jedna
se o zakladni strategii, skrze kterou mezinarodni instituce
prosazuji pfizplisobeni se narodnich viad.“*® Jinymi slovy
kondicionalita je vzajemna dohoda, na jejimz zakladé staty
pfijimaji jisté politické kroky, za coz ziskaji od mezinarodni
instituce specifickou pomoc, obvykle finanéniho ¢i technického
charakteru. Mezi motivace patfi obvykle i samotné Cclenstvi

v mezinarodni organizaci.

F. Schimmelfennig a U. Sedelmeier ve své praci uvadi, ze
podminénost, vychazejici z teorie racionalniho institucionalismu,
byla dominantnim mechanismem europeizace v neclenskych a
pfistupujicich statech a vystupy europeizace Ize do znacné miry
pricist pravé kondicionalité. Divodem je skutecnost, Ze podminky
pro vliv kondicionality byly v zemich stfedni a vychodni Evropy
velmi vyhodné - kandidatské staty byly vyrazné zavislé na
spolec¢ném trhu EU a dulezité byly i finance EU, které bylo mozné
vyuzit pro Uugely politické a ekonomické transformace.®’
Podminénost hrala podle nich dominantni roli v oblasti
europeizace demokratickych principll i europeizace acquis.
Zakladni podminkou uspésnosti europeizace je skuteCnost, zda
EU nastavi pravidla jako podminky pro zemé s realnou moznosti

vstupu do EU.*®

H. Grabbe stejné jako F. Schimmelfennig a U. Sedelmeier
argumentuje, Zze vramci puUsobeni kondicionality byla dulezita
asymetricka vzajemna zavislost. To znamena, Ze EU poskytovala
velké mnozstvi vyhod pro zemé SVE (samotny vstup do EU,

finan€ni pomoc, spole¢ny trh), zatimco tyto staty mély malo co

% Andonova 2005: 136

% Checkel 2000

3" Schimmelfennig, Sedelmeier 2007, 2008: 90
% Tamtéz: 92
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1.4.2

nabidnout.®® Externi vliv EU zaloZeny na kondicionalité¢ byl
vystaven na urcitém napéti mezi jistotou, Ze zemé SVE dosahnou
Clenstvi a sou€asné obavami, Zze muze byt zemé odmitnuta, pokud

nedokaze zaijistit dostateény stuperi reforem.*

Posouzeni skuteéné efektivity kondicionality

Zatimco vétSina studii naznacCuje vysokou efektivitu a silu EU
kondicionality, néktefi autofi upozorfiuji na nejasnosti,
nekonzistentnost a malou efektivitu souvisejici s kondicionalitou
lenstvi v EU.** Mezi né patti naptiklad pravé H. Grabbe, ktera
zdUrazriuje potfebu zvySené pozornosti pfi srovnani oCekavanych
efektl kondicionality a realnych vystupul, které mohou byt €asto

znaéné omezené.

H. Grabbe uvadi, Zze EU méla enormni potencialni vliv na
staty SVE, ale skute¢na dopad byl omezen roztfisténosti a
nejistotou. Pfi  vyzkumu europeizace je proto dulezité
neprecenovat, do jaké miry ve skutecnosti EU ovlivnila zplsob
vladnuti v kandidatskych zemich. Problém je, Ze k pFfecernovani
vlivu europeizace pfispivaji i samotni politici. Politi¢ti pfedstavitelé
v regionu napfiklad ve vefejné debaté zamérné zvysSovali vliv EU,
aby zduaraznili pfipravenost svych zemi, a sou€asné obvifiovali EU
z nepopularnich kroku, které museli béhem tranzice provadét.
Stejné tak politici na urovni EU ¢&asto zduraznovali nutnost

roz$ifeni a reforem za Uéelem dosaZeni Uspésné tranzice.*?

Kritici také argumentuji, Ze mnoho podminek vychazejicich
z podminénosti EU bylo protichadnych, nekonzistentné
aplikovanych a vyzadovaly od kandidatskych zemi vétSi miru
pfizpusobeni, nez ze strany Clenskych statu. Kondicionalita rovnéz

negativné ovlivnila vztahy mezi vnitropolitickymi aktéry a

% Srov. Grabbe 2006, Schimmelfennig, Sedelmeier 2007, 2008
*° Grabbe 2006: 52

*1 Schimmelfennig, Sedelmeier 2007, 2008: 90

*? Grabbe 2006: 48
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institucemi. Na druhou stranu i kritici pfiznavaji, Ze kondicionalita

byla velmi efektivni pfedevsim z hlediska transpozice acquis.*?

Otazkou vyzkumu je, zda kondicionalita podporuje realné
pfizplsobeni se ze strany kandidatské zemé. Rostouci konsensus
mezi akademiky a Kkritiky kondicionality v ramci mezinarodnich
instituci upozorniuje, Ze jeji vysledky jsou pfinejmensim nejisté.
Podle jedné ze studii vede kondicionalita k pfizpusobeni se pouze
v 60 % pripadd.** Je tedy otazkou vyzkumu v ramci této prace,
zda kondicionalita vedla k pfizplsobeni se, popfipadé v jaké mife
a ve kterych oblastech. Hrozi totizZ, Ze pokud je vyuzivana pouze
kondicionalita a jsou marginalizovany potfeby kandidatskych zemi,
dojde pouze k technické transpozici pozadované legislativy, ale
nebude vytvofen narodni konsensus, ktery je nezbytny

k provedeni hlubsich reforem.*

Na zakladé téchto tvrzeni bude v praci zkoumano, zda v
pripadé europeizace environmentalni politiky v CR skute¢né hrala
kondicionalita hlavni roli. Je nutné se zaméfit nejen na skutecnost,
zda kondicionalita fungovala, ale rovnéz do jaké miry byla
uspésna, tedy zda byla pouze transponovana evropska legislativa,
Ci zda doslo k hlubokym proménam pravidel a norem
environmentalni politiky. Na tomto misté opakuji hypotézu, zZe
zatimco podminénost nepopiratelné vede ke snaze ze strany
kandidatské zemé pfizpUsobit se pravidlim EU, neni zdaleka jisté,
zda bude harmonizace doprovazena adekvatnimi reformami

v oblasti implementace a posileni legislativy.

Socialni u€eni

L. B. Andonova argumentuje, ze vyklad europeizace
z racionalniho hlediska, stavéjici vyhradné na kondicionalité

Clenstvi, je nedostateCny. Poukazuje pfitom na obdobi pocatku 90.

let, kdy si vlady postkomunistickych zemi plné uvédomily

*3 Sedelmeier 2008: 806-807
 Checkel 2000
* Tamtéz
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obrovskou ekologickou degradaci a rozhodly se pfijmout
legislativu ochrany pfirody, aniz by to po nich ES vyZadovalo.*
Podle autorky lze tuto fazi analyzovat spiSe na zakladé
konstruktivistické perspektivy, ktera zdaraznuje vliv socialniho
uceni a pfirozeného Sifeni norem a vlivu. Teprve druha faze je
potom charakterizovana racionalnim chovanim, vychazejicim

z nutnosti pfijmout acquis.*’

Kandidatské zemé casto pracovaly v absenci jakychkoliv
objektivnich standardu pro razné politické oblasti, coz vedlo k tzv.
institucionalnimu isomorfismu. Pro zemé SVE bylo totiz v takovych
pfipadech dulezité, aby se chovaly jako CdClenské staty a
nepouzivaly jiné prostfedky pro dosazeni stejnych cilt. OdliSovani
se od tradiénich metod totiz mohlo vzbudit ze strany EU
podezfeni. Pfestoze tedy EU nestanovila model, jak dosahnout
pozadovanych cilli, zemé v regionu pocitovaly nepfimy tlak, ze by
se mély pfizpGsobit modelim v ostatnich statech za ucelem

zajisténi si lenstvi v EU.*
Europeizace environmentalni politiky

Aby bylo mozné analyzovat realny dopad europeizace na ¢eskou
environmentalni politiku, je tfeba stanovit, jaké jsou pozadavky na
kandidatskou zemi a jaké institucionalni zmény jsou v ramci
implementace vyzadovany. V ramci této kapitoly rovnéz analyzuiji
zakladni poznatky v oblasti vyzkumu europeizace environmentalni
politiky ¢lenskych zemi. Tento postup pomuze naznadit, jaké jsou

mozné vystupy europeizace v pfipadé Ceské republiky.

Pravo zZivotniho prostfedi EU Ize rozdélit do dvou kategorii.
Prvni kategorii je horizontalni uprava, ktera zahrnuje zejména
posuzovani vlivii na zivotni prostfedi (EIA), integrovanou prevenci
a omezovani znecistovani zivotniho prostredi (IPPC), svobodny

pristup k informacim o ZP, systém environmentalniho fizeni a

6 Andonova 2005, s. 136-137
4" Andonova 2005: 136-137
8 Grabbe 2006: 69

23
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auditu ¢i standardizaci a racionalizaci zprav o implementaci
smérnic vztahujicich se k zZivotnimu prostfedi. Druhou kategorii je
pravni uprava sektorld Zivotniho prostfedi nebo zdrojlii jeho

ohrozeni (ovzdusi, vodu, pFirodu, odpady apod.).*

Ocekavané vysledky pusobeni europeizace
environmentalni politiky

Komparativni vyzkum deseti ¢lenskych statl v ramci publikace A.
Jordana a D. Liefferinka dokazuje, ze EU v oblasti environmentalni
politiky do jisté miry ovlivnila vS8echny zkoumané staty. Z hlediska
paradigmat EU propagovala vice preventivni pfistup, ktery
vyhovoval zemim, jako bylo Nizozemsko ¢i Némecko, ale naprosto
odporoval zabéhlé praxi v Irsku & Velké Britanii.>® Nékteré zemé
musely rovné&z zavadét zcela nové politické nastroje ¢i ménit

zpUsoby, jak byly jiz zavedené nastroje vyuzivany.>*

Vyzkum v oblasti europeizace environmentalni politiky
dokazuje, Ze presun rozhodovaciho procesu na nadnarodni
uroven nemusi nevyhnutelné znamenat konvergenci narodnich
politik zivotniho prostfedi. Na tuto skute¢nost upozorfiuji Ch. Khnill
a A. Lenschow, ktefi ve své praci argumentuji, ze v oblasti
environmentalni  politky dochazi k omezenym zménam
v institucionalnim nastaveni a v procesu tvorby politik zivotniho

prostfedi®?

Europeizace environmentalni politiky narodniho statu
obvykle probihala v podobé pomalé a stabilni adaptace v oblasti
paradigmat a nastroji. VyraznéjSi zmény se odehraly spiSe
v oblasti cild a nastaveni nastroji. Nijak zasadné se nezménily

principy a zpUsoby uvazovani narodnich administrativ. Jinymi

9 Janc&arova 2004: 196
% Jordan, Liefferink 2004: 205

°L Zakladnimi principy ochrany ZP v EU jsou princip udrzitelného rozvoje,
princip pfedbézné opatrnosti, princip prevence a princip znecCistovatel plati.
Mezi dalSi resortni principy patfi napfiklad vysoka urovern ochrany, princip
napravy Skody u zdroje, princip subsidiarity, princip integrace a princip
Eroporcionality. Jancarova 2004: 197

? Knill, Lenschow 2005: 126
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slovy doSlo k vyrazné zméné v obsahu politiky, ale k menSim
zménam v oblasti narodnich politickych struktur a politického

stylu.>®

Ve vétsiné pfipadd doSlo k adaptaci existujicich vnitfnich
koordinacCnich struktur na nové pozadavky vyplyvajici z EU
legislativy. A. Jordan a D. Liefferink dokonce tvrdi, Ze na zakladé
nejnovéjSiho vyzkumu i nejvice europeizované soucasti statnich
struktur, které koordinuji narodni politiku pfimo v Bruselu, si
zachovavaji svoji vlastni, narodni charakteristiku.>* Autofi dale
konstatuji, Ze mezi hlavni vitéze v ramci udrzeni vlivu na narodni
politiku jsou ministerstva Zivotniho prostfedi, technické agentury a
natlakové environmentalni skupiny. Ministerstva Zivotniho
prostiedi byla obvykle posilena na ukor dalSich resortnich
ministerstev. Naopak obvykle doSlo k oslabeni ministerstev

zahraniénich véci a lokalnich a regionalnich vlad.>

Posileni nestatnich aktért je jednim z o€ekavanych efektl
europeizace na narodni stat. Divodem je pfedpoklad, Ze tito aktéfi
ziskavaiji diky europeizaci moznost obejit narodni viadu a vytvaret
tlak pfimo v Bruselu, a sou€asné vyvijet vétsi natlak na narodni
vlady. T. Boérzel a Aron Buzogany vSak ve svém c¢lanku
zkoumajicim roli nevladnich aktéru v tranzici a pfistoupeni Polska,
Madarska a Rumunska do EU argumentuji, Ze proces se
odehraval pfedevSim v duchu minulosti. Statni aktéfi se drzeli
systému rozkazu a kontroly a nenechavali dostateCny prostor pro
nevladni organizace. | v oblastech, kde se politicky proces
uspésné oteviel novym aktérim, se udrzel hierarchicky systém.
Statni i nestatni aktéfi byli vétSinou pfrili§ slabi, aby dokazali
efektivné spolupracovat. Tato oboustranna slabost limituje
nestatni aktéry, aby vyuZivali europeizace skrze pristoupeni do
EU.*

*3 Jordan, Liefferink 2004: 205-212
> Tamtéz: 207

*® Tamtéz: 210

*° Borzel, Buzogany 2009
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Celkovy smér europeizace je tedy pozvolna a stabilni
adaptace v oblasti paradigmat a nastroju s vyraznéjSimi zménami
ve vztahu kcilim a knastaveni. Zménily se také politické
struktury, nicméné vétSinou doSlo pouze k adaptaci stavajicich
struktur na nové pozadavky vyplyvajici ze ¢Clenstvi v EU.
V neposledni fadé pfFipadové studie prokazaly, Ze europeizace
vedla k centralizaci zodpovédnosti za vytvareni politiky na ukor
regionalnich a lokalnich aktérl. Vytvofila také nové politické

moznosti pro environmentalni NGO.

Vyzkum europeizace environmentalni politiky v pfipadé
starych cClenskych statu tedy vede k zavéru, ze zatimco doSlo
k vyraznym zménam na poli obsahu, pfiliS se nezménily
administrativni struktury a principy fungovani narodnich statu.
PFi¢inou je to, Ze EU specifikuje minimalni standardy, které staty
musi dodrzovat, nicméné staty maji volnost z hlediska toho,
zpusobem dosahnout stanovenych cill. Tato potfeba minimalni
harmonizace ve vysledku nedokazala prfenést vyraznéjSi nepfimé
efekty na principy narodnich environmentalnich politik, které

zustaly v pfipadé starych ¢lenskych statl vyrazné stabilni.
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REFORMA ENVIRONMENTALNI LEGISLATIVY V CR

Reforma politiky zivotniho prostfedi je jednou ze =zakladnich
podminek vstupu do EU, vyplyvajicich ze samotné Smlouvy o
zaloZzeni Evropského spoleCenstvi, kde je ochrana Zivotniho
prostredi zakotvena.®” Pod témito Upravami se rozumi predevsim
uvedeni narodni legislativy do souladu s legislativou EU.>® Jinymi
slovy se hovofi o nutnosti pfijeti environmentalniho acquis

communautaire.>®

Jednalo se pfitom o jednu z technicky a finan¢né
nejnaroCnéjSich kapitol v predvstupnim vyjednavani. Legislativa
EU v oblasti Zivotniho prostfedi se v dobé& pred vstupem CR do
EU skladala z vice neZ 200 pravnich akt(.®® B. Moldan odhaduje,
Zze naklady na pfizpisobeni se environmentalnimu acquis
odpovidaly pfiblizné 240 miliard K&, a tato kapitola se tak stala

jednim z nejdraz8ich aspektt pFistupového procesu.®

Nasledujici kapitola bude rozdélena do dvou hlavnich
podkapitol, které odpovidaji zakladnim obdobim v ramci
europeizace Ceské environmentalni politiky. Prvni etapou je
obdobi mezi rokem 1989, kdy doslo k padu komunistického
rezimu, a rokem 1998, kdy byl oficialné zahajen aproximacni
proces. Rozmezi let 1998-2004 je charakteristické pFfedevsim
pfijimanim environmentalniho acquis do Ceského legislativniho
ramce. Posledni Cast kapitoly odpovi na otazku, jaky vliv méla na
reformu legislativy europeizace, ve kterych oblastech byla

uspésna a kde naopak nikoliv. Budou také popsany argumenty,

>" Smlouva o zaloZeni Evropského spoledenstvi: 145
*® Vavrova 1999: 15

* Vramci EU se rozliSuji tfi prameny prava, a to primarni (kapitola Zivotni
prostfedi ve Smlouvé o EU), sekundarni prameny a mezinarodni umluvy.
Sekundarnimi prameny prava jsou nafizeni, smérnice, rozhodnuti a doporuceni.
Implementace a rozsah se liSi, nicméné hlavnim prostfedkem harmonizace
prava v oblasti environmentalni politiky jsou smérnice. Smérnice jsou zavazné
jen z hlediska vysledku, kterého ma byt dosazeno. Volba formy a metod
k dosazeni pozadovaného vysledku je zcela v kompetenci clenskych statd.
Jancarova 2004: 193-195

% Evropska komise 2003: 41

*! Moldan 2001
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211

pro¢ tomu tak bylo, a bude analyzovano, co reformy znamenaly

pro obdobi po vstupu CR do EU.

Reformy environmentalni politiky v 90. letech

Z hlediska reformy environmentalni legislativy v CR, respektive v
Ceskoslovensku, Ize mezi roky 1989 a 1998 identifikovat dvé viny
zmén. Prvni obdobi probéhlo v letech 1990-1992, kdy byl pfijat
zakladni ramec environmentalni legislativy. Hlavnim motivacnim
faktorem byla potfeba transformovat komunisticky pravni systém
na novy, postaveny na demokratickych zakladech.®® Na konci
prvni viny byly pfijaty zakony témér ve vSech oblastech Zivotniho
prostfedi s vyjimkou pfistupu k informacim o Zivotnim prostfedi,
chemikalii, zasadnich prdmyslovych nehod a geneticky
modifikovanych organism(. V tomto obdobi byly také pfijaty
dllezité zakony z hlediska institucionalniho ramce environmentalni
ochrany a byl zalozen Statni fond Zivotniho prostiedi, ktery se mél
stat komplexnim a flexibilnim nastrojem pro implementaci

environmentalni politiky.®®

Druha vina zmén v letech 1995-1998 byla charakterizovana
predevsim inkorporaci zavazk( vychazejicich z mezinarodnich
smluv do ¢eského pravniho ramce. DalSim divodem reforem byla
snaha nahradit pozustatky starych environmentalnich zakonu
z obdobi komunismu a v neposledni fadé bylo tfeba upravit
nékteré zakony, které byly Casto hekticky pfijimany v ramci prvni

viny zmén.®*

Prvni vina reforem

Po padu komunistického rezimu bylo uzemi Ceskoslovenska
v disledku vysoké koncentrace tézkého prumyslu jednou
z ekologicky nejznecisténéjSich oblasti v Evropé, predevSim z

hlediska ovzduSi. Nova demokraticka vlada proto od svého

%2 Kruzikova 2004: 100
3 OECD/EAP Task Force Secretariat 1999: 4
% Kruzikova 2004: 101-102
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pocatku Celila vysokému tlaku ze strany domaciho obyvatelstva i
mezinarodniho spolegenstvi.®® Zivotni prostfedi bylo vnimano jako
velké selhani komunistického rezimu a jiz béhem revoluce se stalo
jednou z priorit disident(i i vefejného minéni.®® DuleZitost tohoto
tématu vedla ke zfizeni silného ministerstva zivotniho prostiedi

(MZP) pod vedenim byvalych ,zelenych disidentt*.®’

Jiz vtéto dobé se na formovani Ceské politiky Zivotniho
prostiedi vyznamné podilel zahrani¢ni vliv. Vstup do EU se stal
jednou z hlavnich politickych priorit zemé& brzy po padu
komunistického rezimu. Cil ,navratu do Evropy“, ktery si
Ceskoslovensti politicti predstavitelé zadali, se v environmentalni
politice projevil pfedevsim snahou ucit se od zapadnich sousedl a
EU zakladni environmentalni principy. Ceskoslovensko vyslalo do
environmentalniho generalniho feditelstvi v Komisi fadu svych
expertl, ktefi se mohli ucit tvorbu environmentalni politiky od
svych evropskych kolegll. Do Ceskoslovenské politiky Zivotniho
prostiedi se tak promitly zakladni principy EU, mezi néz patfi
preventivni opatfeni, mezi-sektorova integrace, udrzitelnost,
princip ,zneciStovatel plati“, partnerstvi, subsidiarita, & vyuZiti

ekonomickych princip(.®®

| Martin Horak konstatuje, ze MZP se ve v3ech svych
krocich opiralo o ekologické standardy Evropského spoleCenstvi a
Zze vtomto sméru panoval konsensus napfi€ politickym
spektrem.®® P¥ikladem byla napfiklad nové pfijata Seska legislativa
v oblasti znecCistovani ovzdusi, ktera svym rozsahem znamenala
obrovsky krok kupfedu oproti staré komunisticke legislativé. Zakon
stanovuijici limity pro atmosférickou koncentraci znecisténi a

precizni emisni standardy pro pramyslové zneciStovatele vychazel

® Andonova 2005: 95

% Napfiklad v roce 1990 se pouze 51 % obyvatel vyjadfilo, Ze je spokojeno se
Zivotnim prostfedi v misté, kde trvale Ziji ve srovnani se 72 % v roce 1993.
Centrum pro otazky zivotniho prostfedi UK 2003a

®" Horak 2001: 313

% Tickle 2000: 71

* Horak 2001: 317
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z platnych norem EU.”® Vtéto dobé& bylo také prijato nékolik
pravnich akti, mezi néz patfi napfiklad zakon o Strategickém
posuzovani dopadu na Zzivotni prostfedi (SEIA), které byly jesté

progresivnéjsi, nez tehdejsi legislativa EU."™

Existuje nékolik pfedpokladd, které hraly na pocatku 90. let
dalezitou roli pfi procesu prejimani zapadnich environmentalnich
strategii postkomunistickymi zemémi. Zaprvé panovala vefejna
shoda, Ze Zivotni prostfedi je politickym neuspéchem a potrebuje
vyraznou pozornost. ZlepSeni Zivotniho prostfedi se navic jevilo
kompatibilni s SirSimi  demokratizaCnimi procesy. A konec¢né
politika ochrany Zivotniho prostfedi EU byla v zemich SVE
vnimana a propagovana jako vhodny model k nasledovani.”? V
pfijeti zakladnich norem a principl nové environmentalni politiky
se tak odrazelo socialni uceni ze strany

Ceskoslovenskych/€eskych autorit.

Jednim z typickych pfiklad pusobeni EU byla iniciativa
Josefa Vavrou$ka, predsedy Federalniho vyboru pro Zivotni
prostfedi, ktery inicioval sérii celoevropskych konferenci ministr(
zivotniho prostfedi vroce 1991 pod nazvem Environment for
Europe. L. B. Andonova uvadi, Zze socializace a pfizplsobeni se
zapadnim standardum bylo hlavnim cilem a souasné pfinosem
téchto konferenci. Nastoleny proces podle autorky napomohl
vytvofeni narodnich environmentalnich plant, které sice nebyly
pravné zavazné, ale stanovily zakladni principy a priority reforem.
Je dulezité, ze vSechny pfijaté kroky byly v souladu s legislativou
EU.” Na druhou stranu snaha zvysit skrze iniciativu finanéni

podporu nebyla Gsp&sna.”™

V 90. letech byly téméfF vSechny politické nastroje a

koncepty importovany ze Zapadu. Na domaci scéné panovalo

" Slocock 1996: 514

> Jehligka, Tickle 2004: 79
2 Andonova 2005: 137

" Tamtéz: 143

" Tamtéz: 141-142
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presvédceni, ze pfijimani environmentalniho acquis je nejlepsi
odpovédi na problémy, kterym zemé v oblasti Zivotniho prostfedi
Celila, a chapala acquis jako zasadni inovaci environmentalni
politiky. Legislativa sméfujici k vefejné participaci a pfistupu
k informacim byla vnimana jako dullezity prostfedek k otevieni

politického systému Sir§imu spektru aktérd.”

Také EU jiz od 90. let vytyCila Zivotni prostfedi jako jednu
z hlavnich komponent do procesu pfipravy stfedni a vychodni
Evropy na eventudlni CcClenstvi vEU. Za timto ucCelem
zorganizovala pravidelna oficialni setkani mezi EU a oficialnimi
environmentalnimi autoritami ze stfedni a vychodni Evropy.
ministrd zemi SVE, ktera se uskutecnila v Dublinu v roce 1990,
v Praze v roce 1991, v Lucerne v roce 1993 a v Sofii v fijnu 1995.
Tyto mitinky poskytly periodicka hodnoceni environmentalni

situace a kli¢ovych cilti v regionu.”

Zpomaleni reformniho procesu

Podpisem Asociac¢ni dohody se Spole€enstvim v roce 1991 (se
samostatnou Ceskou republikou byla Asociaéni dohoda opé&tovné
podepsana vroce 1993) byly poloZzeny zaklady pro postupné
odstrafiovani obchodnich bariér a priblizovani legislativy
Spolec€enstvi statim SVE. Soucasti dohody byly i konkrétni
poZzadavky v oblasti harmonizace environmentalni legislativy.”” Na
potfebu strategického planu, adresujiciho kompletni
environmentalni legislativu EU, kterou kandidatské zemé budou
muset pfijmout, reagovala Komise vytvofenim pracovniho
dokumentu s nazvem Pfiprava asociaCnich zemi stfedni a
vychodni Evropy na aproximaci environmentalni legislativy EU.
Dokument byl pfedstaven na spole¢né schiizce predstavitelll EU a

ministrd  zivotniho prostfedi zemi SVE v bfeznu 1996 a

5 Jehlika, Tickle 2004: 86
"% Slocock 1996: 507
" Caddy 1997: 322
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prezentoval sedm zakladnich priorit environmentalni politiky,
kterymi byly hrozby pro zdravi obyvatel, ochrana ohrozenych
zivoCichu a rostlin, zasadni pfihraniéni dopady, ramcova
legislativa, horizontalni opatfeni, dopady spole¢ného trhu EU a

implementace existujicich mezinarodnich zavazka.”®

Jak upozoriuje M. Horak, pozadavky tvofily minimalni
ramec, ktery zemé& musi dosahnout, nicméné tehdejsi MZP je
chtélo radikalng prekrogit.” Jednalo se vsak o cil, ktery se
postupem Casu zacal jevit jako pfiliS ambiciézni. Od roku 1992 se
totiz zaCal projevovat odklon od ddrazu na Zzivotni prostfedi.
Jednou z pfi¢in byla vlada Vaclava Klause, ktera byla zaméfena
na ekonomické reformy a Zivotnimu prostfedi nepfikladala takovy
vyznam. Ceska vlada navic o&ekavala vyrazné&jsi ekonomickou

pomoc ze zapadu, neZ jaka byla ve skuteénosti poskytnuta.®°

Jednim z krokl, které V. Klaus ucinil, aby omezil roli
ministerstva, bylo, Ze odmitnul jmenovat ministrem Ivana Dejmala,
spojeného s aktivnimi environmentalisty z Ob&anského féra.
Namisto ného se stal ministrem relativné malo znamy technokrat
FrantiSek Benda. S jeho nastupem doSlo k velké personalni
obméné na ministerstvu a velka &ast environmentalnich aktivistl
byla nahrazena technokraty z KDU-CSL.®* Oslabeni dtrazu na
environmentalni politiku za Klausovy vlady se projevilo napfiklad i
v tom, Ze v oficidlnich dokumentech se pfestalo pouzivat spojeni
L2udrzitelny rozvoj‘, imz se vytvofila vyrazna konceptualni mezera
mezi  Ceskym  politickym  diskursem a  mezinarodnim

spoleéenstvim, respektive EU. &

V letech, které nasledovaly po nadSeném pusobeni na poli

mezinarodni environmentalni politiky, dokumentovaném

’® Caddy 1997: 322-323

"® Horak 2001: 317

8 Pomoc byla poskytnuta formou bilateralni pomoci, pUj¢ek a ze strany EU
prostfednictvim fondu PHARE, nicméné tato pomoc nikdy nepfekonala 5 %
celkovych vydaju statu na zivotni prostfedi. Tamtéz: 318

®! Slosock 1996: 509

% Tamtéz: 509
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iniciativami J. Vavrouska, prestala byt CR v environmentalni
oblasti aktivni. V tomto obdobi se vSechny staty stfedni a vychodni
Evropy snazily minimalizovat dopad reforem politiky zivotniho
prostfedi na ekonomicky rust a konkurenceschopnost. V kontrastu
s aktivnim pfistupem k environmentalni politice na pocatku 90. let
zaCaly zemé pasivné pfijimat poZadavky EU a jakakoliv narodni

aktivita byla nahrazena hegemonii EU.%

Aby MZP ubranilo existujici legislativu a mohlo prosazovat
dal8i reformy, praktikovalo tzv. ,strukturalni imperativ‘ evropské
integrace. Integrace do EU totiZ oproti environmentalnim otazkam
zUstala nadale prioritou vilady i vefejného minéni, coz
predstavovalo dulezity argument pro dalSi reformy politiky
Zivotniho prostfedi.?* Toto obdobi se tedy vyznagovalo uvedenim
pfijaté legislativy do praxe a vroce 1995 byla po dlouhych
diskuzich pfijata Statni politika Zivotniho prostfedi, jejimz cilem
bylo dosahnout nejpozdéji do roku 2005 kvality Zivotniho prostredi,

srovnatelné s tehdejsi situaci v zemich EU.%

Pét let harmonizace pfineslo pouze minimalni vysledky a
CR si dokonce vyslouzila kritiku ze strany Komisafe EU pro Zivotni
prostfedi za nedostateCnou spolupraci s environmentalnimi
institucemi EU a nékterymi negativnimi kroky na domaci pudé
v oblasti Zivotniho prostfedi.?® CR byla varovana, Ze Zivotni
prostfedi by mohlo byt prekazkou integrace zemé& do EU. Ceské
autority byly napfiklad kritizovany za neochotu zvefejnit informace
nezbytné pro pfihranicni environmentalni projekty EU a

nedostatecny dliraz na energetickou efektivitu.®’

Podle P. Jehlicky tato kritika vychazi ze skuteCnosti, ze
harmonizace v oblasti Zivotniho prostfedi probihala predevSim

VvV roviné Lformalni implementace®, tedy inkorporace

8 Jehlicka, Tickle 2004: 77

8 Horak 2001: 318

% Bizek (nedatovano)

8 Jehlicka 1999: 39

8" Evropska Komise 1997: 85-86
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2.2

environmentalni legislativy EU do C&eského pravniho ramce,
namisto ,praktické implementace®, kterou Ize chapat jako aplikaci
narodnich programu ménicich chovani cilovych skupin. Stejné
jako v mnoha dalSich oblastech byla ceska environmentalni
politika na domaci i mezinarodni urovni do znacné miry pouze
imitovanim environmentalni politiky EU. Formalné identické Ci
podobné instituce proto nebyly funkéni nebo si osvojily své viastni
modely chovani, vyrazné se liSici od svych zapadnich modeld,
které  napodobovaly.?®  Opravdovy obsah  praktickych
environmentalnich opatfeni zlstal v duchu reaktivnich strategii ze
70. let. V poloviné 90. let tak byly problémy Zivotniho prostfedi
vnimany jako problémy znecisténi, které maji byt FeSena

védeckymi expertizami a ,koncovymi technologiemi*.®°

Nakladné pfizplsobovani se nové legislativé, ktera
vychazela z norem EU, se pfekvapivé setkala s relativné malym
odporem ze strany Ceskych firem. M. Horak argumentuje tim, Ze
firmy, které musely investovat nejvic do pfizplisobeni se novym
zménam, jako byl napiiklad CEZ, tyto zmény chapaly jako
investice do budoucna, jelikoZ ogekavaly, Ze se CR stane &lenem
EU, a tudiz tyto zmény budou muset dfive &i pozdéji podstoupit.
V pfipadé spoleénosti CEZ navic firm& pomohlo témé&F monopolni
postaveni na trhu, coz znamenalo, Ze si firma udrzela vysoké
zisky i pfes naklady do zmén a oproti konkurenci si mohla tyto
zmény dovolit.®® Ztoho vyplyva, Ze pro europeizaci Zivotniho
prostfedi byly vtomto obdobi v CR vhodné podminky, jelikoz

domaci struktury nebyly vici tomuto procesu v opozici.

Obdobi implementace environmentalniho acquis

Zakladni kritéria pro vstup novych clenskych zemi byla stanovena
jiz na summitu v Kodani v roce 1993. Prakticka faze srovnavani

profilu pravnich norem jednotlivych kandidatl s legislativou EU

8 Jehlicka 1999: 40
8 Tamtéz: 40
% Horak 2001: 320.
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pak byla zahajena v bfeznu roku 1998 na konferenci v Londyné&.**
Toto obdobi tedy znamenalo pocatek nové faze, ve které jiz

prevliada pfijimani legislativy nutné pro vstup do EU.

Po prvni viné zmén v environmentalni legislativé od pocatku
90. let vedl pfistupovy proces kintenzivni praci na transpozici
environmentalni legislativy EU do Ceského pravniho fadu. ,Pri
Ministerstvu Zivotniho prostfedi byl vroce 1998 ziizen Ufad
zmocnénce ministra pro pfijeti do Evropské unie. Byla zpracovana
kapitola tykajici se Zivotniho prostfedi pro Narodni program
pripravy Ceské republiky na &lenstvi v Evropské unii, ktery stanovi
harmonogram pfiblizovani i jeho financni naro¢nost. K vybéru
nejvhodnéjSich postupl pfi harmonizaci pfispély studie pravni,
ekonomické a institucionalni povahy zpracované v letech 1996-
1998 z prostfedkl Phare. Ukazalo se, Zze dosazeni plné shody
s pravem Evropskych spoleCenstvi si vyzada pomérné vysoké
naklady, zejména v oblasti ochrany vod, ovzdu$i a nakladani

s odpady.“®?

Byly shromazdovany podklady pro provérku shody ¢eského
a evropského prava (tzv. screening). Tento screening se skladal
ze dvou C&asti: v prvni, multilateralni, zastupci EU objasnovali
Ceskym expertum, které pravni predpisy bude trfeba
implementovat a jaké budou pozadavky na CR. V druhé,
bilateralni Casti Cesti experti kladli otazky, tykajici se smérnic EU.
Tato jednani probihala v ramci kol a za Ceskou stranu se jich
zUcCastnili odbornici pod vedenim zmocnénce ministra zivotniho

prostfedi pro pfijeti do EU B. Moldana.?®

V ramci screeningu se posuzovala kompatibilita pravni
upravy s legislativou EU, ale i stav praktické implementace a
vynutitelnost sankci. Cilem bylo identifikovat oblasti, ve kterych

bude pfi vstupu CR do EU legislativa Usp&3né implementovana,

1 Vavrova 1999: 16
92 Stojanov, Novadek 2002: 296
9 Vavrova 1999: 16
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stejné jako oblasti, u kterych lze oCekavat nutnost pfechodnych
obdobi.**

Aby byla zajisténa plna implementace environmentalniho
acquis, byly pfidruzené staty vyzvany Komisi k vypracovani tzv.
implementacnich plana pro jednotlivé polozky environmentalniho
acquis, jejichz vychodiskem byl Navod pro implementaci
environmentalni legislativy Evropskych spolegenstvi.®> Planované
datum pro dokoncCeni transpozice legislativy bylo nastaveno na 1.
ledna. 2003. Ministerstvo Zivotniho prostfedi pfipravilo Narodni
program pripravy Ceské republiky na ¢&lenstvi v Evropské unii —
kapitola ,Zivotni prostfedi, ktery stanovil harmonogram

pfiblizovani (aproximace) a jeho finan¢ni narocnost.

Ceska legislativa pfijata v letech 1999-2002 se zaméfovala
jiz vyhradné na pfizpusobeni se pozadavkim vychazejicim
z environmentalniho acquis EU, které bylo povazovano za jednu z
klicovych narodnich priorit. BEhem tohoto obdobi byl schvalen
velky pocet zakonl pokryvajicich nové oblasti & upravujici jiz

pfijatou legislativu.%®

Nova vina prace na reformach environmentalni politiky,
kterd byla nastolena mensinovou vladou CSSD, byla jasné
motivovana vyhlidkou vstupu do EU. Ministerstvo Zivotniho
prostfedi vytvofilo program, aby dokazalo v€as dosahnout vSech
environmentalnich standardu. Tento program zahrnoval 16 novych
nebo zasadné revidovanych zakonu, zvySeného financovani
ochrany Zivotniho prostfedi a znovuobnoveny dldraz na koncept
udrzitelného rozvoje. Pod vedenim ministra MiloSe Kuzvarta
ministerstvo take zahajilo utvareni uzsich vazeb
s environmentalnimi aktivisty. Témito aktivitami se ovSem ministr

Kuzvart dostal do izolace uvnitf vlastni strany tim, ze se snazil

% Vavrova 1999: 17
% Stojanov, Novadek 2002:296
% Kruzikova 2004: 102
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prosadit reformu politiky Zivotniho prostfedi, ktera Sla nad ramec

minimalni standard(i EU.%’

V 8ervnu 1999 piijala vliada Ceské republiky Aproximaéni
strategii pro oblast Zivotni prostfedi, ktera predstavovala konkrétni
Casovy plan transpozice a implementace environmentalniho
acquis communautaire v Ceské republice. Ve stejném roce byla
pfijata rovnéz Investi¢ni strategie financovani pozadavku na
zajisténi implementace legislativy ES v oblasti Zivotniho prostfedi,
zpracovana ministry Zivotniho prostfedi a financi. Investiéni
strategie predpokladala alokaci finanénich prostfedkl na splnéni
pozadavkl prava zivotniho prostredi ES 2z narodnich i

mezinarodnich zdroji do roku 2005.%

Z pohledu integrace do EU byla dllezitym dokumentem i
L.otatni  politika Zivotniho prostredi”, ktera zohledriuje cile 6.
akéniho programu ES pro Zivotni prostfedi a reaguje i na dalSi
prioritni  environmentalni problémy, jako je napf. otazka
udrZitelného rozvoje.*® V navaznosti na vstup do EU byl
zpracovan vliadou CR také dokument Strategie viady Ceské
republiky v ramci Evropské unie, prezentujici priority, které méla
Ceskd republika v kratkodobém i dlouhodobém  horizontu
prosazovat v EU. Ddraz ma byt podle tohoto dokumentu kladen
pfedevSim na ochranu klimatického systému Zemé a ovzdusi,
ochranu krajiny, vod, pudy a nerostného bohatstvi, komplexni

management chemickych latek a udrzitelnou spotifebu a vyrobu.*®

Dana Rimanova, byvala 1. naméstkyn& ministra Zivotniho
prostiedi, v roce 2002 upozorfiovala, ze ,cely rok 2003 bude v (...)
legislativnim duchu probihat tak, aby ke dni nabyti platnosti

Dohody o vstupu CR do EU bylo minimalné legislativnich

9" Horak 2001: 324

% Ministerstvo zahraniéi Ceské republiky 2000: 246
9 Safrankova 2004

199 Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2004
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221

nedostatkd s pravem Evropského spoledenstvi.'%* Je tedy patrné,

Ze jedinou prioritou MZP byla aproximace evropské legislativy.

Financovani reforem

Ktomu, aby reformy probéhly fadné, poskytovala EU znacné
financni prostfedky. Ty pfitom pfedstavuji nejlepsi pfiklad pro
uplathovani kondicionality Clenstvi. Pravé finanéni podpora
vnitfnich zmén je totiz logicky jednim z hlavnich motivacnich
faktor(l, srovnatelny snad jen se samotnym clenstvim v EU. Na
tuto skuteCnost upozoriiuje i vyzkum, ktery pfed vstupem do EU
vypracovala firma Gabal, Analysis & Consulting ve spolupraci
s Univerzitou Karlovou: ,Hlavnim spoustécim mechanismem
zajmu o enviromentalni acquis EU je pfistup k rozvojovym
programum, investicim a moznost ¢erpani finanénich prostfedkl z

rozpoGtu EU.“102

Financovani reforem environmentalni politiky bylo jednou
z nejvétsich vyzev pro CR. Finan&n& naroéné byly napiiklad
pokrocCilé technologie potfebné ktomu, aby zemé dosahla
environmentalnich standardu, jako napf. u smérnice o integrované
prevenci a omezovani znecisténi v Ceské republice (IPPC).
Casteéné byly naklady pokryty finanéni podporou ze strany EU,
k éemuz byly vyuzivany ftfi predvstupni nastroje na pomoc
kandidatskym zemim stfedni a vychodni Evropy: program Phare;
Sapard, ktery poskytuje pomoc pro zemédélstvi a rozvoj venkova;
a nastroj ISPA, financujici infrastrukturni projekty na useku
Zivotniho prostfedi a dopravy. Podpora poskytnuta témito
programy je zaméfena na priority Pristupového partnerstvi, které
jsou koncipovany tak, aby kandidatskym zemim pomohly spinit
kritéria pro élenstvi. Finanéni pomoc Ceské republice na obdobi
2000-2002 dinila kolem 79 mil. € roéné z Phare, 22 mil. € z
programu Sapard a mezi 55 a 80 mil. € z ISPA.X® Celkové CR

1% Rimanova 2002: 6-7
192 Gabal, Analysis & Consulting, Univerzita Karlova v Praze 2001a: 6
193 Evropska komise 2002: 11
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vramci ISPA realizovala 30 projektd v celkové hodnoté 292

miliond EUR.*%*

Vysledky europeizace z hlediska environmentalniho
acquis

CR se stala prvni zemi, kterd uzaviela vyjednavani o
environmentalni kapitole 1. Cervna 2001. Zemé tak byla relativné
uspésna v rychlosti transpozice hlavnich environmentalnich
smérnic EU, cozZ pozitivné hodnotila i Komise ve své zpravé z roku
2002. Definitivné bylo vyjednavani ke kapitole Zivotni prostiedi

ukonéeno v listopadu 2002.*%*

Zprava OECD o stavu Zivotniho prostfedi v CR z roku 2005
konstatuje, Ze zemé dokazala precizné a efektivné dostat svym
zavazkum vac&i mezinarodnimu spolecenstvi a EU. Byla schopna
v€as pfipravit a pfijmout dokumenty, které implementovaly
multilateralni environmentalni dohody, a pfipravit se na vstup do
EU. Pfitom bylo tfeba vyjednat pfechodné obdobi pro pouze ffi
zakony, které jsou obzvlasté finanéné naroéné na implementaci.'®
Jednalo se o prechodné obdobi do 31. prosince 2005 na
nakladani s odpady, pfechodné obdobi do 31. prosince 2010 na
kvalitu vody a pfechodné obdobi do 31. prosince 2007 na
implementaci smérnice o0 omezeni emisi nékterych znecistujicich

latek do ovzdusi z velkych spalovacich zafizeni.'®’

CR také pfijala novou Statni politiku Zivotniho prostfedi pro
obdobi 2004-2010. Ministerstvo prostfedi posililo své monitorovaci
kapacity a ekonomickou analyzu a byla pfijata fada ekonomickych
nastroju (napf. poplatky a pokuty za znecistovani, vodni poplatky),
které vychazeji z principu ,zneéistovatel plati“.'® Podle zpravy
OECD se také podstatné ,zvySila kvalita informovani vefejnosti:

data z oblasti ekonomiky a Zivotniho prostfedi jsou dostupna,

194 sStarofiova 2007: 14

195 Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2004

1% OECD 2005: 27-28

197 Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2005: 239
1% OECD 2005: 16
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pravidelné jsou publikovany zpravy o stavu zivotniho prostredi, v
rostouci mife jsou pouzivany mezinarodné platné definice a
environmentalni standardy (...) Pravo ob¢ant na pfistup k
informacim o Zivotnim prostfedi bylo sice uznano jiz v roce 1990,
pro zajisténi tohoto prava bylo ale tfeba pfijmout v roce 1998
zvlastni zakon, jehoZz uvedeni do praxe si vyzada prekonani
pretrvavajici neteCnosti a sklond k tajnUstkarstvi, které jsou
dédictvim dFivéjsich spravnich postupt.“*®®

V mnoha oblastech vSak c¢esti predstavitelé promarnili
pfileZitosti zlepSit komplexni systém environmentalni legislativy.
Vysledna podoba je komplikovany systém zakon( a dalSich
nafizeni, které jsou relativné roztfisténé ve srovnani s ostatnimi

pravnimi  sektory.!*

Problematickou otazkou je i prakticka
implementace komunitarniho acquis, predstavujici komplexni
soubor narocnych Ukoll. Dlvodem je samotna povaha
evropského prava, které vychazi Z pravni kultury
zapadoevropskych statd, rozvijejici se minimalné od konce druhé
svétové valky. Pro kandidatské zemé byla novinkou nadfazenost
komunitarniho prava narodni legislativé. Pravni systém EU se
nevyvijel systematicky a je tvofen pfiblizné 200 smérnicemi a
nafizenimi, které pokryvaji velmi detailné jednotlivé oblasti.*
Mnoho bariér pro uspésSnou administraci, implementaci a posileni
environmentalni politiky EU jsou zpusobeny vyzvami ve slouceni
existujici pravni kultury, oCekavani a praktik EU prava s pravem

v kandidatskych zemich.*

DalSim rozdilem je i to, Ze predevSim novéjSi smeérnice
zavadéji inovativni politické a pravni nastroje a pfistupy. Jednim
z prikladu je IIPC smérnice, ktera slouzi k ochrané Zivotniho

prostfedi jako celku a pokryva vSechny aspekty environmentalni

ochrany proti znecisténi. Je proto nutna koordinace a integrace

199 Seska agentura Zivotniho prostiedi (nedatovano)
10 Kruzikova 2004: 108

1 Tamtéz: 104

12 Tamtéz: 99
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riznych administrativnich procedur, coZz vyzaduje strukturalni

zmény ve fungovani narodni administrativy.'*®

Pfikladem muaze byt smérnice o posuzovani vlivd na Zivotni
prostiedi (smérnice EIA), ktera ,vyZaduje, aby Cclenské staty
provadély posuzovani vlivd urcitych vefejnych a soukromych
zaméra na zivotni prostredi, které by mohly mit vyznamny vliv na
Zivotni prostfedi, a to pred jejich schvalenim. Cilem je urcit jejich
ucinky na zivotni prostfedi a posoudit, zda je vhodné pfijmout
opatfeni k prevenci nebo zmirnéni rizik. Tyto otdzky musi byt
projednavany s vefejnosti a jeji pfipominky je tfeba zohlednit pfi

«114 " Komise kritizovala

rozhodovani o schvéleni zaméru.
implementaci smérnice v CR s konstatovanim, Ze ,&eska pravidla
tykajici se posuzovani vlivd na zivotni prostfedi nepfimérené
omezuji pravo vefejnosti obratit se na soud za ucCelem
prosazovani jejino naroku na ucast v postupech posuzovani vlivi

na zivotni prostfedi.“!*®

Zatimco charakter komunitarniho prava je prvni sadou
vyzev pro kandidatskou zemi, domaci pravni struktury, praktiky a
ocekavani U¢astnikl jsou druhou sadou.™® Problémem predevsim
z hlediska prosazovani pfijaté evropské legislativy byly rozdilné
pravni tradice mezi CR a EU. Cesky pravni systém vychazi
znémecké a rakouské tradice a poté byl silné ovlivnén
komunistickym rezimem. VétSina Ceské legislativy je tradicné
aplikovana rigidné, je velmi detailni a nelze ji pouzit obecnym
zpusobem. DuUsledkem potom je, Ze neexistuji vhodné sankce a

asto je nelze vhodné pouzit rovhomérné.**’

Je také dulezité kratce analyzovat, jak se kondicionalita
projevila po vstupu zemé do EU. Vyzkumny projekt, provedeny

spoleCnosti Gabal, Analysis & Consulting ve spolupraci

13 Srov. Kruzikova 2004, Knill, Lenschow 2000
14 Europa Press Releases 2006

5 Tamtéz

18 Kruzikova 2004: 99

7 Miko, Cizkova, Kruzikova (nedatovano): 119
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s Univerzitou Karlovou, zaméfeny na implementaci
environmentalnino acquis, dosel kzavéru, ze se ,vzadné
visegradské zemi nerozvinula diskuze o postintegracni strategii,
pokud jde o evropskou environmentalni politiku. Navic pro tuto
diskuzi ani neexistuji podminky. Chybi tu totiZz jakakoli platforma.
(...) Tato problematika unikd nejen pozornosti politikl, ale i
odbornikim z vyzkumné sféry a nevladnim ekologickym
organizacim. Existujici vyzkumné kapacity, obvykle pfi
ministerstvech  Zivotniho prostfedi, si zachovavaji tradi¢ni
pfirodovédecké a technické zaméfeni. Environmentalni politikou
jako takovou se zabyvaji jen okrajové, evropskou a mezinarodni

politiku Zivotniho prostfedi vynechavaiji tplng. '8

Hodnoceni harmonizaéniho procesu z hlediska
europeizace

Transpozi¢ni proces environmentalniho acquis byl ukoncen
koncem roku 2002. Jak vSak upozorfiuje E. Kruzikova, rychla
transpozice environmentalniho acquis v Ceské republice bylo do
znacné miry neplanovand a nekoordinovana. Predstavitelé
legislativy navic postupovali velice nesystematicky.'*® To vedlo
k nedokonCené reformé& cCeské environmentalni politiky. Mnoho
zakonu a administrativnich ukonu se v dusledku toho prekryvalo,
Ci si vzajemné odporovalo, coz podle Kruzikové vedlo ke zmatku a
nejasné interpretaci evropského environmentalniho prava po
vstupu zemé do EU. To se nakonec i potvrdilo napfiklad rapidnim

rdstem Fizeni o poruseni Smlouvy o zaloZeni ES.?°

Jiny postoj k problematice zaujima U. Sedelmeier, ktery
argumentuje, Ze nové Clenské staty se  dokazaly
environmentalnimu acquis naopak pfizpUsobit efektivnéji, nez
staré Clenské zemé, coz se podle autora projevuje poctem pripadu

poruseni Smlouvy a rychlosti jejich urovnani. Sedelmeier tvrdi, ze

18 Jehligka 2001
19 Kruzikova 2004: 109
120 Dyorak 2006: 27
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divodem je jednak vysSi nachylnost novych €lenskych statu tzv.
,hanbé®, ktera vyplyva z fizeni o poruSeni legislativy, a rovnéz diky
tomu, ze vzhledem ke kondicionalité se staty naucily v rychlosti
prijimat velky objem legislativy a také legislativni ramec

upravovat.'*

Na zakladé popsaného vyvoje Ize konstatovat, Ze
kondicionalita byla relativné uspéSnym nastrojem z hlediska
transpozice environmentalni legislativy EU. CR dokéazala relativné
rychle upravit svUj pravni fad tak, aby vyhovoval pozadavkim
vyplyvajicim z environmentalniho acquis. Je vSak souCasné tfeba
upozornit, Ze transpozice probihala velmi hekticky a jeji hlavni ¢ast
probéhla az poté, co byly zahajeny oficialni vstupni rozhovory.

Toto zpozdéni je dano pfedevsim obdobim vliad Vaclava Klause.

Problém je, Zze reforma nebyla motivovana vlastnim zajmem
zlepsit environmentalni politiku - CR tak ¢&inila vyhradné proto, aby
splnila pozadavky pro €lenstvi. Joanne Caddy argumentuje, ze
divodem, pro€ staty SVE aktivné prosazovaly harmonizaci, bylo
jejich presvéd&eni, Ze vyhody vyplyvajici z budouciho clenstvi
pfevazuji nevyhody, které vyplyvaji z naro€ného procesu

harmonizace.'?

Na tuto skutenost upozorfiuji i Petr Jehlicka a Andrew
Tickle, ktefi konstatovali, Ze je téméF nemozné identifikovat jiné
zajmy CR spojené s integraci, nez je samotné plné d&lenstvi
v EU.?® V CR navic na konci 90. let bylo pozorovatelné velké
sebeuspokojeni, pfedevS§im na lokalni urovni a v pramysilu,
s ohledem na vyrazné snizeni znecCiSténi vody a vzduchu
v poslednich desiti letech. Prevladajici pocit byl, ze toho jiz pro
Zivotni prostfedi bylo udélano dost.'** Na zakladé zminéného
pfikladu MiloSe Kuzvarta se potvrzuje, Ze kondicionalita

nedokazala dostateCné motivovat stat, aby prosazoval hlubsi

121 sedelmeier 2008: 808
122 caddy 1997: 325

12 Jehlicka, Tickle 2004: 80
124 Tamtéz: 83
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reformy a ve vysledku proto zemé pfijimaly jen reformy na urovni

minimalnich pozadavkl environmentalniho acquis.

Vyvoj pred vstupem do EU ukazuje, Ze ackoliv byla CR
schopna transponovat legislativu EU do svého pravniho ramce,
k praktické implementaci doslo pouze v omezené mife. Problémy
vznikaly pfedevSim z hlediska administrativni  stranky
implementacniho procesu. Tato problematika bude tématem

nasledujici kapitoly.
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IMPLEMENTACE A POSILENI
ENVIRONMENTALNIHO ACQUIS V CESKE
REPUBLICE

Pfepis a adoptovani pravnich aktd jsou pouze pocCatkem
komplikovaného procesu spojeného s implementaci
a prosazovanim environmentalni legislativy EU. Jak konstatuje
zprava Evropské Komise v dokumentu monitorujicim pokrok CR
pfed vstupem do EU, silna a dobfe vybavena administrativa na
narodni, regionalni a lokalni urovni je imperativem pro aplikaci a

prosazovani environmentalniho acquis.*®

VSechny zapojené
instituce a procedury proto musi byt revidovany, a pokud je to
nezbytné, rovnéz posileny, aby bylo dosazeno pozadovaného

efektu v praxi.'?®

| odbornik na pravo Zzivotniho prostfedi Martin Smolek
upozoriuje, ze ,(s)kuteCnym problémem, ktery vazné ohrozuje
ucinnost mezinarodnich mechanismi ochrany zivotniho prostredi,
je v minulosti ¢asto pfehlizena implementace, resp. prosazovani
relevantnich environmentalnich norem“.*?” Implementaci (angl.:
implementation) a prosazovani (angl.: enforcement,) autor obecné
charakterizuje jako ,dvé =zakladni faze procesu, jehoz
prostfednictvim jsou pravné zavazné normy uvadény v zivot, tzn.

jsou napliiovany pozadavky v nich obsazené.“*?®

Otazkou je, jakym zpusobem a do jaké miry implementaci a
posileni environmentalniho acquis ovlivnila europeizace.
Nasledujici kapitola se za ucCelem zodpovézeni této otazky zaméri
na tfi zakladni oblasti z praktického hlediska implementace a
prosazovani environmentalniho prava EU v CR v piedvstupnim
obdobi. Nejprve budou analyzovany centralni organy statni
spravy, které se podilely na implementaci a prosazovani, a jejich

reformy pred vstupem do EU. V dalSi ¢asti se zaméfim na proces

125 Evropska komise 2003

126 Miko, Cizkova, Kruzikova (nedatovano): 117-118
27 Smolek 2006: 16
128 Tamtéz: 25
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3.1

decentralizace statni spravy a na roli nizSich spravnich organ
v implementaci politiky Zivotniho prostfedi. Treti ¢ast kapitoly se
bude vénovat zapojeni vefejného sektoru do implementace a
prosazovani environmentalni legislativy EU v Ceském prostiedi.
V posledni ¢asti kratce vyhodnotim, jaky vliv méla v téchto

procesech europeizace.

Reforma centralni administrativy

Z hlediska institucionalniho vyvoje se europeizace projevovala jiz
od pocatku 90. let, jelikoz vize vstupu do EU pulsobila silné na
Ceskoslovenské, respektive Seské politiky. Navic institucionalni
vakuum, zpusobené zastaralosti a nefunkénosti socialistického
institucionalni zfizeni, pfedstavovalo silnou motivaci inspirovat se

nejen od sousednich statt, ale i od EU jako celku.'?

Institucionalni zfizeni v environmentalni oblasti nastavené
na poCatku 90. let reflektovalo myslenku, Ze Zivotni prostfedi by
nemélo byt chapano jako zvlastni a oddéleny sektor, ale mélo by
zasahovat do vSech vladnich politik. Na federalni urovni proto
nebylo zaloZzeno tradi¢ni sektorové ministerstvo, ale zvlastni
Komise vedena pfedsedou, nikoliv ministrem, v jejimz Cele stanul
jiz zmifovany J. Vavrou$ek. Clenové byli ministfi Zivotniho
prostiedi obou republik, naméstci ministrd zahranici, financi a
rovnéz predsedové vyboru pro Zivotni prostfedi ve vSech tfech
legislativnich organech. Tato nova federalni autorita se soustfedila
pfedevSim na legislativni, strategické a mezinarodni aspekty

environmentalni politiky.**°

Nové vzniklé institucionalni zabezpeceni Zivotniho prostfedi
na narodni urovni bylo postaveno na silném Ministerstvu zivotniho
prostfedi, nicméné existovaly pfesahy pravomoci do dalSich
sektorovych ministerstev, predevSim ministerstva zdravotnictvi,

ministerstva zemédélstvi, ministerstva primyslu a obchodu a;.

129 Srov. Horak 2001, Jehlicka 1999, Miko, Cizkova, Kruzikova (nedatovano)
%0 jehlicka 1999: 37

46



Kromé toho bylo vytvofeno nékolik dalSich ufadu. Mezi ty
nejvyznamnéjSi, které postupem Casu vznikly pod zastitou
ministerstva Zivotniho prostfedi, patfi Statni fond Zivotniho
prostifedi, ktery vybira poplatky za Zivotni prostfedi a je jednim
z hlavnich zdroji financovani environmentélni ochrany, Ceskéa
informacni agentura Zivotniho prostfedi (CENIA — vyzkumna a
informaéni instituce), Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské
republiky a Ceska inspekce Zivotniho prostredi.’** Velké mnozstvi
aktéru v oblasti environmentalni politiky vSak od pocatku vytvarelo
problémy vyplyvajici z institucionalnich pfesahll a koordinace a

vyvolavalo otazky ohledn& administrativni efektivity.*?

V ramci pfiblizeni instituci politice EU se na jednotlivych
sektorovych ministerstvech ustavila centra pro harmonizaci
Ceského prava s pravem Evropské unie a také ,evropské“ sekce.
Zintenzivnily se rovnéz kontakty mezi Ceskymi pfedstaviteli spravy
a zastupci EU. ,V obdobi mezi podpisem pfistupové smlouvy a
vstupem Ceské republiky do Evropské unie se &esti tfednici mohli
poprvé zapoijit do rozhodovacich procesl uvnitf instituci Evropské
unie, zejména Rady EU — doposud sice pouze jako pozorovatelé
bez hlasovacich prav, ale s moznosti v praxi zakusit vnitfni
procedury instituci a vyjadfovat se k projednavanym normam. Pro
vybudovani Ceskych instituci bylo rovnéz vyznamné, Ze se
zapojeni Ceskych zastupcl neomezilo na vrchol institucionalni
pyramidy, ale i na jeji stfedni a nizSi stupné — Cesti zastupci se tak
ucastnili nejen jednani Rady ministru (Rady EU) ¢i COREPERu,

ale i pracovnich skupin Rady EU &i struktur komitologie.“**?

Na zakladé pravidelnych setkavani s prfedstaviteli EU
ziskavalo ministerstvo zivotniho prostfedi béhem predvstupniho
obdobi cenné zkuSenosti ve vytvareni legislativy i v jeji nasledné
implementaci a prosazovani. Dochazelo k vyjednavani na urovni

ministra, vedoucich odborli a dalSich vysoce postavenych

131 OECD 2005: 111
**2 Baun, Marek (dosud nepublikovéno): 10
133 Slosargik 2006: 9
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Ufednikd. Schuzky se tykaly aproximace, dochazelo k vyméné
zkuSenosti a probihaly nejen na urovni Ceskych zastupclu a
pfedstaviteld EU, ale i s protéjSky ze Clenskych a kandidatskych
zemi.®®* Lze ov8em konstatovat, Ze na regionalni a lokalni trovni
tyto zkuSenosti byly velice omezené a nedostatecné. To vedlo
k nezkuSenosti, ktera se projevovala jiz pfed vstupem do EU a

samozrejmé i po vstupu.®®

Ze zdroji programu Phare probihaly twinningové projekty
pro sektor zZivotniho prostfedi, zamérené na posileni institucionalni
a regulaéni kapacity environmentalniho sektoru v CR. Dalsi
projekty se soustfedily na vypracovani implementacnich plan(
v jednotlivych sektorech Zivotniho prostfedi, kde se Ceské autority

ugily od svych zapadnich sousedu.**®

V ramci integrace CR do EU vznikl Vybor pro Evropskou
unii, kterému pfedsedal ministr zahrani¢nich véci a jehoz ¢&leny
byli naméstci jednotlivych ministrd povéfeni ve svém resortu
zalezitostmi evropské integrace. Pod Vyborem pro Evropskou unii
také pusobilo nékolik nizSich struktur, které nejsou soustfedény na
Ministerstvu zahrani¢nich véci. Jedna se o tzv. resortni
koordina¢ni skupiny na jednotlivych ministerstvech, které meély
pfipravovat expertni stanoviska pro jednani na pracovnich

skupinach a vyborech Rady.**’

Na MZP vznikl odbor evropské integrace, &lenény na
oddéleni pro vyjednavani a oddéleni pro evropskou spolupraci,
dale vznikl odbor integrovaného financovani o systemizaci, v
odboru legislativnim bylo vytvofeno oddéleni aproximace prav,
byly posileny vSechny kli¢ové vécné odbory a v odborech odpadu,

ochrany vod, ochrany ovzdusi a ochrany pfirody vznikla oddéleni

134 Hlavagek et al. 2001: 5-10

1% Gabal, Analysis & Consulting, Univerzita Karlova v Praze 2001b.
1% Hlavagek et al. 2001: 10-11

137 Slosaréik 2006: 12
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3.11

evropské integrace.’® Po vstupu do EU byl Odbor evropské

integrace zménén na Odbor Evropské unie.'*

Implementace smérnice IPPC

Celkové se Ceska vefejna sprava potykala (a do znacné miry
potykd do soucCasnosti) ,s pomalym procesem modernizace
spojenym s malo efektivni organizaci a fizenim, které vyZaduje
pouzivani modernich metod a technik managementu béznych ve
verejné spravé uspésnych zemi EU“.*° Dalsimi identifikovanymi
nedostatky jsou absence komplexnich systémovych zmén ve
verejné spravé na mistni urovni, nedostatky v personalnim slozeni
verejné spravy a nedostatky analytickych podkladu a aktualnich
dat.**

Tyto problémy jsou patrné i v oblasti politiky Zivotniho
prostiedi. Jako pfiklad lze uvést aplikaci smérnice o IPPC.
Smyslem legislativy je zjednodusit procedury ziskavani povoleni
k provozu nékterych vyrobnich celku z hlediska ochrany Zivotniho
prostiedi. Zatimco dfive bylo tfeba ziskavat zvlast jednotliva
povoleni organt d¢innych v ochrané ovzdusi, vody, pldy a
nakladani s odpady, zakon o IPPC umoZhuje pracovat pouze s
jednim, takzvanym integrovanym povolenim, které nahradi
vSechna povoleni stavajici. Smyslem je dosahnout co nejvys$siho
vyuziti a uspor surovin a energii, a omezit tak vznik odpadd a
znedistovani Zivotniho prostredi.'*?

Zavedeni novych technologii spojenych s implementaci této
smérnice bylo velmi finanéné a technicky naro¢né. Vysoka
administrativni narocnost napfiklad podle zastupcu
podnikatelského sektoru odvadéla pozornost od hlavni myslenky
smérnice, kterou je feSeni problematiky Zivotniho prostfedi skrze

nové technologie. ZpocCatku se také smérnice potykala

138 Ministerstvo zahraniéi 2010: 247
139 Marek, Baun 2010: 116

140 \Wokoun 2007: 31

141 Tamtéz: 31

12 Jungr, Bétakova 2003.
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3.2

s nedostatkem pracovnikl v administrativé, ktefi méli povoleni
udélovat. Problémy zplUsobovala i nevyjasnénost pojmla a
nedostateénd metodologie zakona IPPC.*** Na druhou stranu je
vSak tfeba uveést, Ze s problémy pfi implementaci smérnice se

potykala vétsina kandidatskych i ¢lenskych statd.

Decentralizace

Po revoluci byl vyvijen tlak na decentralizaci zemé nejen v ramci
Ceské politiky, ale i ze strany EU. Institucionalni a administrativni
pozadavky EU na kandidatské zemé totiz zahrnuji existenci
funkéni regionalni spravy s kompetentnimi regionalnimi organy,
které asistuji pfi implementaci regionaini politiky EU.'** Unie jasné
nedefinuje, jakou ma mit decentralizace podobu, ani nevyZaduje
jednotnou decentralizaéni $ablonu, a CR proto méla relativni
volnost pfi pfipravé podoby decentralizace. Signaly ze strany
Komise navic nebyly zcela jasné — na jednu stranu praktikovala
decentraliza¢ni rétoriku, zdlrazrujici nutnost fungujici regionalni
spravy za Ucelem efektivniho vyuzivani strukturalnich fondd,
environmentalni politiky apod., na stranu druhou pak do znacné
miry Komise spolupracovala pfedevsim s centralni vladou, ktera

dokazala efektivnéji prosazovat pfijeti acquis communautaire.**®

Pfiprava podoby decentralizace v Ceské republice byla
velmi slozitym procesem, ktery doprovazela ostra politicka
debata.’” Predani pravomoci na nové vytvorené niz$i spravni
celky provazelo mnoho nejasnosti. Vysledna podoba zahrnovala
zruSeni okresl a prenos jejich pravomoci na kraje, obce
s rozSifenou pusobnosti a ostatni obce. Spole¢né se zruSenim
okresnich ufadu bylo od 1. ledna 2003 zhruba 15 % puUsobnosti

Urfadd preneseno na krajské ufady. Prevazna Cast pusobnosti,

143 Student 2004: 9-12

14 Jungr, Bétakova 2003.

145 | aPlant, Baun, Marek, Lach 2004: 130-131

146 Baun, Marek 2006: 409

147 \Vice o této tematice viz LaPlant, Baun, Marek, Lach 2004: 129-144
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tedy zhruba 85 %, byla pfenesena na nové stanovené obce

s rozsifenou puisobnosti, kterych vzniklo 205.1®

Z hlediska politiky Zivotniho prostfedi bylo na obce
S pfenesenou pusobnosti pfevedeno spravni fizeni ve vécech
vodohospodarského fFizeni, odpadového hospodafstvi, ochrany
Zivotniho prostfedi. Environmentalni politiky se ¢astecné dotyka i
oblast statni spravy lest a dopravy.**® Kompetence kraje v oblasti
zivotniho prostiedi rozdélit na dvé ¢asti — samostatna pasobnost a
pfenesena pusobnost. V oblasti samostatné pusobnosti krajsky
Ufad zpracovava ve spolupraci s Ministerstvem zivotniho prostredi
prognozy, koncepce a strategie ochrany pfirody ve své uzemni
pusobnosti, a je rovnéz aktivni v oblasti environmentalniho
vzdélavani a vychovy.’ V oblasti s pfenesenou plsobnosti kraj
napfiklad vykonava spravu na uzemi pfirodnich rezervaci,
pfirodnich pamatek a ochrannych pasem, spolupodili se na
ochrané ohrozenych druhl a provadi registraci ohrozenych
druhd.™® Tyto povinnosti vychazi z povinnosti &lenskych zemi
vytvofit soustavu chranénych uzemi evropského vyznamu zvané
Natura 2000.'%?

Jak upozorfiuji D. Marek a M. Baun, decentralizacni vliv
méla i strukturalni pomoc EU, jejiz vyrazna cast je spojena
s postupnym prejimanim pravidel a standardd EU. Dulezité je, ze
.Predvstupni nastroje této pomoci jsou do znacné miry vytvoreny
takovym zplasobem, ktery reflektuje principy, jimiz se fidi €innost
strukturalnich fondu EU*“**® Typickym pfikladem je program
Phare, ktery je nejvyznamnéjSim predvstupnim nastrojem finanéni
pomoci EU Ceské republice, mezi jehoZ hlavni priority patfilo
mimo jiné zivotni prostfedi (napf. kontrola znecisténi, pramyslové

odpady, jaderna bezpecnost). Priority tohoto programu mély silné

18 postranecky 2007: 22-23

49 Tamtéz: 23

%0 sttedodesky kraj (nedatovano)
! Tamtéz

%2 postranecky 2007: 27

1% Marek, Baun 2002: 68
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3.3

regionalni dimenzi a jednou z hlavnich podminek byla co
nejrozsahlejSi decentralizace a pfenos rozhodovacich kompetenci
na regionalni a mistni aktéry.’® Oproti tomu fond ISPA byl
centralizovanéjsi nez Phare, jelikoZz podpora byla poskytovana na

narodni Grovni pfimo jednotlivym ministerstviim.**°

Do znacné miry decentralizaci ovlivnil i vznik regionalnich
struktur pro administraci regionalnich rozvojovych programa, které
byly CR zpFistupnény po vstupu do CR. PiestoZe v$ak programy
funguji na regionalni urovni, vysledkem vyjednavani opét bylo
zesilené centralistické postaveni vlady a oslabeny tlak ze strany

Komise na decentralizaci.'®®

Lze tedy argumentovat, Ze tlak ze strany EU na
decentralizaci v oblasti environmentalni politiky nebyl jednoznacny
a setkavaly se v ném centralizacni a decentralizaCni tendence.
Komplikovany proces reforem v praxi ¢asto vedl k nejasnému
rozdéleni pravomoci mezi centralnimi organy a obcemi. Jednim
z prikladu byla implementace legislativy o znecisténi ovzdusi. ,Jak
patrno, obsahuje novy zakon o ovzdusi pomérné dost ustanoveni,
ktera pfi jejich interpretaci vyvolavaji vétsi ¢i mensi pochybnosti a
nejasnosti, pficemz néco je vysledkem dotvafeni navrhu zakona
béhem legislativniho procesu v Parlamentu (napf. svételné
znecisténi), mnoha bila mista ale obsahoval jiZ samotny vladni
navrh. O to slozitéjSi bude aplikace zakona v praxi obecnich

Grada.“*®’

Zapojeni neziskového sektoru

Zapojovani neziskovych organizaci do rozhodovaciho procesu je
jednim ze zakladnich principu fungovani EU, a to nejen v oblasti
environmentalni politiky. Evropské instituce vnimaji neziskovy

sektor jako pfirozeného partnera a podporuji aktivni participaci

154 Marek, Baun 2002: 76
155 Tamtéz: 78

1% Tamtéz: 81

157 vedral 2002: 68
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obyvatel v rozhodovacim procesu. Zapojeni nevladnich
neziskovych organizaci (NGO) vychazi z principu partnerstvi, ktery
je popsan v environmentalnim akénim programu. Podle toho by
.2aktéfi trvale udrzitelného rozvoje méli navazat dialog a
spolupracovat pfi hledani feSeni environmentalnich probléma.
Takovy dialog by mél vést ke spole€nym feSenim, jako jsou napf.
dobrovolné dohody mezi podniky a vefejnym sektorem a takeé
zvySena participace ob&anu a zelenych nevladnich neziskovych
organizaci (...) ZvySovani vaznosti role environmentalnich
nevladnich neziskovych organizaci (NGO) je dllezitou ¢asti vyvoje

smérem k otevieng&jsi participaéni a demokratické spoleénosti.“**®

V Ceské republice prob&hlo zapojovani neziskovych
organizaci do rozhodovaciho procesu v nékolika fazich. Na
pocatku 90. let byly nestatni environmentalni organizace jednou
z hlavnich hybnych sil procesu transformace z komunistického
systému v demokratickou spole¢nost. Jednim z dusledku
skuteCnosti, ze hlavnim aktérem v prosazovani reforem politiky
zivotniho prostfedi se po revoluci stalo ministerstvo zivotniho
prostiedi, vSak bylo postupné omezeni vlivu ekologickych skupin a
dalSich nestatnich aktér(. Tento vyvoj se prohloubil prfedevsim
pristupem vladni ODS a jejiho predsedy Vaclava Klause.™® NGO
v této dobé nebyly vnimany jako partner, ale naopak jako protivnik

administrativy.

Slozitost a finanéni naronost procesu pfipravy na vstup
vytvarel potencialné idealni podminky pro zapojeni nevladnich
aktéri — vlady mohly alespori Caste€né kompenzovat svoiji
administrativni slabost a snizit celkové naklady na implementaci.
Statni aktéfi mohli ziskat technické know-how &i védecké expertizy
od firem, védeckych expertd ¢&i environmentalnich skupin.
Soucasné tito nevladni aktéfi tak mohli ziskat vliv na pravni a

administrativni stranku transpozice environmentalniho acquis.

1%8 Centrum pro otazky Zivotniho prostredi UK 2003b
%9 Horak 2001: 316
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Presto v8ak bylo zapojeni nevladnich aktérd na vytvareni
politiky omezené. Hlavni pfi¢inou tohoto nedostatku jsou omezené
vladnouci kapacity statu a slabost soukromych zajmu a ob&ansko-
spoleenskych organizaci. Pfistupovy proces probihal soucasné
s politickym a ekonomickym pfechodem, ktery vyzadoval vétSinu
zdroju, a vyvolavaly velkou institucionalni nejistotu. Ta byla navic
umocnéna Castymi zménami ve vladé a v administrativé. Zemé
SVE navic sdileji institucionalni odkaz autoritativniho statu, ktery

silné zasahoval do spole¢nosti a ekonomiky.*®

Podle teorie europeizace by se vSak tento pomér v ramci
pfistupového jednani postupné meénit. Pfi€inu vysvétiuje Ondfej
Cisaf: ,Mezinarodné institucionalizovany prostor EU totiz
poskytuje nestatnim aktérim (zajmovym skupinam atp.) pfilezitosti
pro navazovani vazeb preshraniéni spoluprace.“*® To umoziiuje
nestatnim aktérim ,obejit* narodni vlady a prosadit sv(j vliv pfimo

na evropské urovni.

S pocCatkem oficialnich pfistupovych jednani zacala role
NGO opét stoupat. EU bezesporu méla vtomto procesu
vyznamny vliv. Jednim z hlavnich nastroj0 podpory byla
predvstupni asistence neziskovému sektoru, ktera se skladala
finan¢ni podpory, tréninku a integrace do evropskych siti NGO.
Ceské NGO ziskaly moznost spolupracovat a uéit se od
zapadnich protéjSku a s jejich podporu zvysit svuj vliv na domaci
sScéneé.

Dulezitou oblasti, ve které EU napomohla neziskovému
sektoru podilet se na politice Zivotniho prostredi, jsou projekty
financované ze zdroju EU. Podle Centra pro vyzkum neziskového
sektoru mezi pozitivni prinosy patfi napfiklad moznost nastartovat
nebo lépe rozvinout nékteré dullezité aktivity, zlepSeni udrzitelnosti
organizace, dlouhodobégjsi finan¢ni stabilita, dale personalni rozvoj

organizaci, jejich profesionalizace ¢i lepSi spoluprace se

180 Bsrzel, Buzogany 2009

161 Cisar 2005: 60
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zahraniénimi subjekty.’® Lze tedy konstatovat, Ze pFistupova
jednani a samotny vstup do EU ved| k vétSimu osamostatnéni
neziskového sektoru. Nicméné jak jiz bylo poznamenano v otazce
decentralizace, i zde je nutné upozornit, ze stat si uchoval

centralni pozici pfi vypracovani strategii strukturalnich projektu.

Dusledkem vyvoje bylo posileni pfedevSim velkych NGO
v politickém procesu. V roce 2004 jiz MZV spolupracoval s NGO
na rutinni bazi. Napomohlo tomu i pfijeti Aarhuské umluvy v roce
2004. Ta se tykala pfistupu k informacim, ucasti verejnosti na
rozhodovani a prfistupu k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho
prostfedi. Smlouva byla Ceskou republikou podepséana jiz v roce
1998 a bezmala Sest let trvalo sladéni ¢eského pravniho systému
s jejimi pozadavky." Jiz o rok pred tim ziskaly NGO moznost
podilet se na regionalnim rozvojovém programu Agenda 21.
Lobbing NGO v oblastech, jako byla Statni politika nakladani
s odpady Ci v zapojovani do sité Natura 2000 pfinesl jasné
politické vysledky. NGO navic ziskaly vyraznou dlveéru vefejného
miné&ni.**

Na druhou stranu politické uspéchy NGO byly na konci
zkoumaného obdobi zcela zavislé na jejich vztazich se
specifickymi politickymi aktéry. NGO se navic az do vstupu do EU
potykaly s vyraznym podfinancovanim a byly finanéné zavislé na
zahranicni a institucionalni podpore. V pfedvstupnim obdobi také
trpély malymi mezinarodnimi zkuSenostmi a kontakty. EU se proto
pred vstupem CR do EU snazila NGO podpofit skrze jejich
integraci do nadnarodni NGO struktur, poskytnout jim dostate¢nou
finan€ni podporu a poskytovat trénink vedoucim pfedstavitelim

nevladniho sektoru.'®®

Adam Fagin ve svém Cclanku vénovaném Ceskym

environmentalnim  organizacim  konstatuje, Ze nejvétSim

182 janouskova, Skarabelova, Vesely 2008: 12

183 Charvat 2004
184 pleines, Bugkova 2007: 37-48
185 Tamtéz: 37-48
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3.4

problémem Ceskych NGO byla nedostateCné vyvinuta obCanska
spolecnost. Navic do zna¢né miry zalezelo na slozeni vladniho
kabinetu a naklonénosti jednotlivych ministrd  spolupraci
s pfedstaviteli nevladniho sektoru. To se projevovalo nejen ve
vladé Vaclava Klause, ale i v pfipadé menSinového kabinetu
MiloSe Zemana. Stejné jako ostatni autofi upozorfuje Fagin na
problém podfinancovani Ceskych nevladnich organizaci. To se

tyka predevsim mensich environmentalnich skupin.'®

Hodnoceni vlivu europeizace v oblasti implementace
politiky zivotniho prostredi

Milan Damohorsky, jeden z nejvyznamnéjSich eskych odbornikud
na pravo Zzivotniho prostiedi kaplikaci a prosazovani
environmentalni politiky uvadi: ,(M)ohu konstatovat, Ze se za
poslednich patnact let v Ceské republice v zasadé podafilo polozit
zaklady pravni upravy potfebné k ucasti vefejnosti na ochrané
zivotniho prostfedi. Ackoliv by mnohé pravni predpisy jesté
zaslouzily novelizaci €i jina doplnéni, je hlavnim problémem
soucCasnosti spiSe otazka uplathovani téchto prav v praxi, a to z

dtvodu celé fady nepfiznivé pusobicich initel(.“**’

Institucionalni a administrativni ramec exekutivnich organ
v CR trpél dlouho relativnim podhodnocovanim. Lidské zdroje byly
limitovany nejen nedostateCnym mnozstvim personalu, ale Casto i
absenci zkusenosti. Zasadnim problémem byla rovnéz koordinace
a spoluprace mezi jednotlivymi ministerstvy.*®® Vysledkem byly
nejasné rozdélené kompetence, coz vedlo k praktikovani principu

,Fozdél a panuj“.

Zprava Evropské Komise z roku 2000 uvadi, Zze ,povolovaci
¢innost je jiz nyni pomérné poddimenzovana, navic vSak pfibudou
nové kompetence a povinnosti (IPPC, pramyslové havarie,

geneticky modifikované organismy, ochrana pred hlukem, atd.),

186 Fagin 2000
87 Damohorsky 2004: 47
1%8 Kruzikova 2004: 107
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které v souCasné podobé statni spravy nejsou zahrnuty. Rovnéz
ve stavajicich oblastech rozhodovani (voda, odpady, ovzdusi,
pfiroda) vznikne fada novych povinnosti. S povolovacimi
c¢innostmi  souvisi i odborné zazemi, v€etné vyzkumu a

monitoringu, které si rovnéz vyzada dal$i posileni.“**

Vysledkem téchto nedostatkl byly proceduralni a formalni
chyby, nedostateCna efektivita v prosazovani legislativy a
nedostate¢ny realny dopad sankci na subjekty porusujici zakony.
Problémem je v neposledni fadé i velice limitované zapojeni
vefejnosti v prosazovani legislativy, ktera se projevuje pasivnim

pFistupem k problematice a toleranci k porugovani legislativy.'"

Velka Cast probléml vychazela z nedostateéné rozvinuté
participativni  kultury v CR. Nizké bylo povédomi o
environmentalnich problémech a snaha participovat v jejich
adresovani. Nékteré administrativni procedury, které vychazeji
z principu verejné participace, jsou tak logicky oslabeny. Jedna se
napriklad o proces hodnoceni dopadu projektl na Zivotni prostfedi
EIA. Prostor ke zlepSeni se vyskytuje rovnéz v oblasti vladnich
konzultaci o legislativé a politickych navrzich, kde je pfistup ¢asto
velmi pasivni a formalni. PfestoZze velké NGO maji moznost se
k politice vyjadfit, drtiva vétSina verejnosti neziskava pro vyjadieni
dostatek prostoru v problematice, ktera ovliviiuje jejich Zivot.*"

Jedna z hlavnich vyzev z hlediska implementace prava
Zivotniho prostiedi EU se tyka pfistupd, tradici a praktik v CR. Jak
argumentuje E. Kruzikova, implementace vyzaduje aplikaci a
posileni pravnich predpisl, které musi vychazet z vybudovani a
zachovani odpovidajicich institucionalnich kapacit. Problém podle
autorky je, ze v CR tato kapacita v dobé& ptistupovych jednani
nebyla rozvinuta na dostatecné urovni tak, aby bylo mozné zcela a

funkéné implementovat evropskou legislativu.*”* Evropska Komise

1%9 Ministerstvo zahrani¢i Ceské republiky 2000:

10 Kruzikova 2004: 119-120
1 OECD 2005: 150
172 Kruzikova 2004: 107
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také kritizovala neefektivni alokaci zdroji a nejasnou
administrativni zodpovédnost, coz vychazi z existence velkého
mnozstvi instituci, které se vénuji environmentalnim otazkam.'"
Kompetence vychazejici z komunitarni environmentalni legislativy
nespadaji pouze pod ministerstvo pro Zivotni prostfedi, ale pod
jind ministerstva, pfedevsim ministerstvo zemédélstvi, ministerstvo
prumyslu a obchodu, ministerstvo zdravotnictvi ¢i ministerstvo
dopravy. Centralni environmentalni administrativa zaméstnava
velké mnozstvi Ufednikd s technickymi znalostmi, nicméné toto

Cislo je velmi nizké na regionalni a obecni urovni.

Experti byli ¢asto navykli na urcité stereotypy v pravnich
postupech a ve vymahani prava a ne vzdy byli naklonéni zménam.
Mnozstvi problémd v implementaci vychazelo rovnéz z velmi
rychlé (uspé&chané) implementace. Ta totiz v CR zadala relativné
pozdé a vétSina transpozice se odehrala béhem méné nez Ctyr let.
Nékolik dekad evropské environmentalni legislativy tak bylo pfijato

béhem nékolika let.*"*

V oblasti administrativy byl vysledek velmi nejasny a
panovaly obavy, zda je administrativa dostateéné pfipravena
aplikovat pfijatou legislativu v praxi. Problémem je nejen rozdéleni
mezi nékolik rdznych instituci, ale i nevyjasnéné rozdéleni
pravomoci mezi centralnimi, krajskymi a obecnimi autoritami. To
vytvarelo potencialni hrozbu institucionalniho pfekryvani, Spatné
koordinace a celkové neefektivity. Na tuto skuteCnost
upozorfiovala i Evropska Komise v jedné ze svych pravidelnych
zpravach, ktera konstatuje, ze ,velké mnozstvi institucionalnich
aktéru, ktefi maji na starost environmentalni otazky, nepfispély
efektivni alokaci zdroji nebo jasnych administrativnich

zodpovédnosti.“*™

3 Evropska Komise 2002: 107
1 Kruzikova 2004: 109
17 Evropska Komise 2002: 107
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NedostateCné administrativni kapacity se projevovaly
predevsim na urovni nizSich spravnich celkd, jelikoz kraje a obce
mély hrat vyznamnou roli vimplementaci environmentalni
legislativy. | po ukon€eni vyjednavaciho procesu byly kraje a obce
podfinancované a s nejasnymi kompetencemi. Chybély rovnéz
pracovni sily.*"® “Stat jako Cesko nebude mit dostateény podet
expertl, pokud nebude bohaty jako Nizozemsko, které je malé, ale
ma velky pocet odborniku (...) V souCasné dobé v kandidatskych
zemich sice probihda posilovani kapacity, které se tyka
implementace environmentalnich acquis, ale to je néco jiného. Mit
experty, ktefi dokazou pouze sledovat narodni pozici, neni moc

uziteéné a nékdy to je vyslovené& kontraproduktivni.”*’’

Pro CR navic na konci pfistupového procesu vyvstala
nutnost adaptovat své vnitfni institucionalni struktury na
symetricky a kontinudlni charakter jednani v protikladu k
asymetrickému a na kratkodoby cil (vstup do EU) orientovanému
vyjednavani o vstupu do Evropské unie. Dalsi ze zmén
zpGsobenych vstupem CR do Evropské unie bylo omezeni &i
dokonce ukonceni ,kondicionality“/,podminénosti“ clenstvi mij.
efektivnim fungovanim vefejné spravy schopné (&i budici zdani
schopnosti) aplikovat acquis.'”® Vzhledem ke strmému narustu
poétu fizeni proti CR kvili poruseni Smiouvy (v roce 2006 se
jednalo o 4 ptipady, v roce 2009 se jednalo jiz o 26 pripadd)*”, je
patrné, Ze tento pfechod adaptacéniho charakteru byl pro CR velice

narocny a kondicionalita v tomto ohledu nebyla efektivni.

7% Baun, Marek (dosud nepublikovano): 10

1" Jehlicka 2001
178 Slosaréik 2006: 10
' Baun, Marek (dosud nepublikovano): 12
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ZAVER

V zavéru budou provéfeny otazky a hypotézy stanovené
v uvodu diplomové prace. Hlavnimi vyzkumnymi otazkami byly
mira a podoba zmén Ceské politiky Zivotniho prostfedi, nastroje a
principy EU vi¢&i kandidatskym zemim z hlediska jejich adaptace
na environmentalni acquis a rovnéz vliv europeizace na zmény

institucionalniho a  administrativnihno  zabezpeCeni  Ceské

environmentalni politiky.

Reforma Ceské legislativy Zivotniho prostfedi prosla dvéma
vyraznymi fazemi. Na pocCatku 90. let byla prosazovana snaha o
vytvofeni progresivni legislativy, ktera by svym obsahem
prekroCila normy uplatiujici v EU. Pro toto obdobi bylo typické
socialni uéeni od zapadnich sousedl za ucéelem navratu do
Evropy. Oficidlni zahgjeni pfedvstupnich vyjednavani v roce 1998
pfineslo dulezité zmény v principu vytvareni Ceské legislativy. Od
tohoto data se Cesti predstavitelé soustfedili jiz vyhradné na
harmonizaci Ceského prava s legislativou EU. Jakékoliv snahy o
pfekroCeni  minimalniho legislativniho ramce  nenalezly
dostateCnou podporu a politicti predstavitelé se soustfedili na
splnéni minimalnich pozadavku ze strany EU. Lze konstatovat, ze
hlavni motivaci byla vidina rychlého vstupu do EU. DalSim
motivaénim prvkem potom byla finanéni pomoc, kterou EU
kandidatskym statim poskytovala pro ucely plynulejSich a

efektivnich reforem.

Na pfipadové studii europeizace Ceské environmentalni
politiky v dobé pfed vstupem do EU se tedy potvrzuje, ze
kondicionalita byla efektivnim nastrojem z hlediska transpozice
environmentalniho acquis do &eského pravniho fadu. Zemé
dokazala efektivné a za relativné kratkou dobu pfijmout vSechny
dulezité zavazky vyplyvajici z €lenstvi v EU. Navic se nenaplnily
obavy nékterych d&lenskych statd EU, Ze budou zemé SVE
potfebovat dlouha a komplexni pfechodna obdobi. Tuto

skutecnost potvrzuji experti, zpravy z Evropské Komise i relativné
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maly podet prechodnych obdobi, které CR v kapitole Zivotni
prostiedi vyjednala. Ve vysledku vSak rychla aproximace Casto
vedla k velmi nedokonalému pfenosu legislativy, ktera musela byt
nasledné novelizovana, coz pfispélo k nejasnostem a komplikacim

pfi implementaci legislativy.

Jak je ovSem zdurazifiovano v teoretické kapitole,
europeizace politiky Zivotniho prostfedi ov8em neni pouze
synonymem harmonizace environmentalniho acquis. Jeji druhou,
neméné dulezitou slozkou, je pfijeti principl, norem a vzoru
chovani. Jinymi slovy lze hovofit o implementaci a posilovani
prijaté legislativy. Pro dosazeni tohoto cile pfedevSim tfeba
reformovat administrativu, aby byla schopna legislativu uvadét do

praxe a efektivné ji prosazovat.

Rostouci pocet sport o poruseni Smlouvy, ktery nasledoval
po oficialnim vstupu zemé do EU, svéd¢i o tom, Zze v implementaci
a prosazovani legislativy existovaly limity. Dlraz na pfijeti
legislativy, kterou EU vyzadovala, se projevil dostate¢nou urovni
harmonizace legislativy, ktera vSak nebyla doprovazena
adekvatnimi zménami ve fungovani administrativnino aparatu.
Zatimco centralni administrativa Cerpala zkuSenosti z kontaktu
s EU, nedostatky se projevovaly v dalSich oblastech, které byly
vramci treti kapitoly analyzovany — v procesu decentralizace
statni spravy i v zapojeni vefejnosti do rozhodovacich procesu.
Jedna se pfitom o principy, na které klade EU velky ddraz nejen

v environmentalni politice, ale i v jinych sférach.

Soubé&zné s vyjednavanim vstupu do EU probihala v Ceské
republice reforma statni spravy. Jednim z hlavnich cild byla
efektivni decentralizace. Jedna se o trend, ktery probihal ve
vétsiné zemi SVE v 90. letech a jednou z jeho pficin byla pfiprava
zemé na vstup do EU. Bylo totiz potfeba vytvofit struktury, které
budou schopny administrovat regionalni politiku EU, ale i ucinné

implementovat dalSi politiky, v€etné environmentalni.
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Az do vstupu CR do EU se z tohoto hlediska vyskytovalo
mnoho komplikaci. Ty byly zplsobeny vnitfnimi politickymi tlaky,
které se projevovaly neshodami na Ceské politické scéné o
podobé reformované spravy i pravomocich jednotlivych urovni. EU
nepozaduje konkrétni podobu regionalniho c¢lenéni spravnich
organu, ale staty maji moznost podobu ovliviiovat samy. Komise
navic vysilala velice nejasné signaly, kdy na jednu stranu bylo po
CR pozadovano posileni regionalnich struktur, nicméné Komise

vyjednavala primarné s centralnimi institucemi.

Vysledkem reformy tak byly nové krajské ufady s nejasnymi
kompetencemi, nedostate€nym personalem a navic znacné
podfinancované. Podobné problémy se vyskytovaly i na urovni
obci S pfenesenou pravomoci. Zatimco predstavitelé
administrativy ziskali diky spolupraci s evropskymi uUFfedniky
zkuSenosti s praxi environmentalni  politiky, pFedstavitelé

regionalni a lokalni spravy tyto zkusenosti neméli.

Druhou oblasti, na které byla analyzovana efektivita
europeizace, bylo zapojeni vefejnosti do rozhodovaciho procesu.
Z tohoto hlediska je dulezita predevsim spoluprace statni spravy a
nevladnich organizaci. NGO jsou v rozhodovacim procesu na
urovni EU jednim z hlavnich aktérd. Komise na zapojeni verejnosti
do politického procesu klade velky duraz, coz se projevuje
v povaze environmentalni politiky. Pfikladem muze byt napfiklad

legislativa zaméfena na informovani verejnosti, EIA, IPPC apod.

Jednim z hlavnich nedostatkl, ktery rychla transpozice
zpusobila, bylo nedostateCné zapojeni vefejného sektoru do
rozhodovaciho procesu. Jako hlavni pfiCiny byly v praci
identifikovany neochota politikd sdilet moc, nedostatek financnich
zdroju a rovnéz nezkusenost NGO zapojit se do rozhodovaciho
procesu. Problémem byla i nedostateCné rozvinuta obcanska
spolecCnost a také skuteCnost, ze zajem verejnosti o problematiku
Zivotniho prostredi opadl brzy po revoluci. Pfestoze tedy vstup do

EU pfinesl pozitivni vysledky a nevladni sektor byl posilen a zlepsil
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své fungovani, nebyla pfekroCena oCekavani, vychazejici z teorie

europeizace.

Dalsi polozenou vyzkumnou otazkou byly principy a
prostiedky, které EU vyuzZivala pro vliv na kandidatskou zemi.
V teoretické Casti byly analyzovany dva teoretické pfistupy — podle
prvniho, racionalistického vykladu, je hlavnim ovlivhujicim
faktorem kondicionalita Clenstvi a finanéni pomoci. Druhy pfistup
klade ddraz na socialni u€eni kandidatské zemé, ktera se pfi
vytvareni principu inspiruje od zapadnich spolecnosti.

Socialni uceni a prebirani dobrych pfikladl jisté do urcité
miry hralo v CR roli. Projevovalo se to pfedevsim v prvni fazi
zmeén v politice Zzivotniho prostfedi. Jako dikaz byly uvedeny
pfiklady, kdy zemé pfijimala legislativu, ktera se inspirovala
legislativou EU a Casto byla nad ramec platnych norem EU.
Dalsim pfikladem je iniciativa Josefa Vavrou$ka, ktery poradal
konference, na nichz se setkavali predstavitelé environmentalniho
sektoru z post-komunistickych a zapadoevropskych zemi a
vytvareli environmentalni programy zaméfené na reformy politiky
zivotniho prostfedi v zemich SVE. Ackoliv zlstal tento princip ve
vstupnim vyjednavani omezen, jeho role by méla v ramci €lenstvi
v EU rast. Diivodem je skutednost, 2e CR je vice vystavena
pusobeni, ma vétSi moznost pfebirat praktiky EU, ufednici a
politici jsou vice vystavéni kontaktu se svymi zapadnimi protéjSky

apod.

Na druhou stranu kondicionalita vstupu hrala po celou dobu
vyjednavani dulezitou roli. Jednim z projevld byly financni
prostiedky, které EU skrze fondy a pujéky poskytovala
kandidatskym zemim a které byly uréeny k implementaci acquis
comunnautaire. V prizkumech predstavitelé statni spravy i
neziskového sektoru shodné uvadéli, ze pravé financni podpora
byla dualezitym aspektem, ktery motivoval reformy. Rovnéz
samotné Cclenstvi v EU, spojené sideou ,navratu do Evropy",

napomahal k harmonizaci Ceského prava s legislativou EU i
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v obdobi, kdy vefejnost ani vlada jiz nebyly naklonény reformam
Zivotniho  prostfedi. Jednalo se o obdobi, které bylo
charakterizovano prioritou ekonomického pokroku a
pfesvédcenim, Ze pro Zivotni prostfedi toho jiz bylo u¢inéno dost.
Strukturalni imperativ, ktery byl zalozen na argumentaci, ze je
nutné harmonizovat legislativu, byl vladou Casto vyuzivan, aby
byly obhajeny zmény v politice Zivotniho prostredi, které byly ¢asto

velmi technicky naro¢né a finan¢né nakladné.

Europeizace stfedni a vychodni Evropy méla vyhodné
podminky pro své plUsobeni — zemé prochazely institucionalni a
politickou transformaci, pfijimani EU struktur a politiky navic
pusobilo jako legitimizacni aspekt pro narodni viady. Ackoliv tedy
nelze tvrdit, Ze rozpad komunistického systému zanechal
v postkomunistickych zemich institucionalni vakuum, kandidatské
zemé musely transplantovat nové institucionalni modely. Vyraznou
roli vtomto procesu sehral také aspekt podminecnosti, jelikoz se
staty za kazdou cenu snazily co nejvice pFizpUsobit, aby
maximalizovaly své Sance na vstup do EU. Na zakladé vyzkumu
vramci prace lze tedy konstatovat, Ze teorie zdUrazrujici
kondicionalitu a socialni u€eni nejsou ve vzajemném rozporu,

protoze pred vstupem do EU mély vliv oba procesy.

Na zakladé vyzkumu europeizace environmentalni politiky
v CR vyplyva, Ze je velmi naroéné hledat zobechiujici zavéry
z vyzkumu europeizace, které by byly vSeobecné platné. Zalezi
totiz nejen na roli EU instituci, ale i na domacich politicich,
institucich, administrativach apod. Proto se napfiklad liSi vysledky
pusobeni europeizace environmentalni politiky starych ¢lenskych
statd od post-komunistickych kandidatskych zemi. Stejné tak i
v pfipadé europeizace kandidatskych zemi se vyskytuji rozdily, a
to nejen z pohledu rtiznych kol rozSifeni, ale i v ramci jednoho kola

rozsSireni.

Lze tvrdit, Ze Ceska politika zivotniho prostfedi by prosla

modernizaci i bez vlivu europeizace. Nicméné europeizace do EU
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jednoznacné proces modernizace environmentalni politiky
urychlila. Rovnéz lze ocekavat, Zze podoba politika zivotniho
prostfedi by se do zna&né miry ligila od vysledku, ktery byl v CR

vlivem europeizace dosazen.
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ABSTRAKT
Cesky abstrakt

Tématem diplomové prace je europeizace Ceské politiky Zivotniho
prostiedi pfed vstupem zemé& do Evropské unie (EU). V prvni
kapitole je nastaven teoreticky ramec, ktery je uplatnén v ramci
nasledného vyzkumu. Kromé vyvoje teorie europeizace a nastinu
souCasnych smeérli vyzkumu kapitola poskytuje nékolik definic
europeizace. Daraz vramci kapitoly je kladen na specifické
aspekty europeizace Clenskych a kandidatskych zemi v oblasti
environmentalni politiky, pfedevsim na problematiku kondicionality

(podminénosti) Clenstvi v EU.

V dalSich dvou kapitolach se diplomova prace zaméruje na dvé
hlavni oblasti politiky Zivotniho prostfedi, které prochazely ve
zkoumaném obdobi nejvyraznéjSimi reformami. Prvni oblasti je
pfijimani environmentalniho acquis communautaire a druhou
oblasti jsou reformy administrativy, ktera je zodpovédna za
implementaci a posilovani legislativy EU. Vpraci je
argumentovano, ze europeizace hrala zasadni roli v transpozici
environmentalniho acquis do Ceského pravniho Fadu.
Kondicionalita vS8ak méla limitovany vliv z hlediska implementace a
posileni politiky zivotniho prostfedi, jelikoz europeizace nebyla
schopna zajistit hlubSi strukturalni reformy Ceské administrativy.
To se projevilo napfiklad nedostateCnou decentralizaci a

omezenym zapojenim vefejného sektoru do politického procesu.
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English Abstract

Presented thesis is concerned with the Europeanization of
environmental policy of the Czech Republic before the country’s
admission to the European Union (EU). The first chapter offers
theoretical framework applied in the following research. Apart of
the theory of the Europeanization and the summary of
contemporary fields of research the chapter presents various
definitions of the Europeanization. Specific aspects of the
Europeanization of environmental policies in the EU candidate
countries are emphasized in the chapter, as well as the EU
conditionality of membership applied on the candidate countries.

The following two chapters are oriented towards two main areas of
Czech environmental policy which went through the most radical
reforms in the analyzed period. The first area is the harmonization
of the environmental acquis communautaire and the second field
of research is the reform of the administration responsible for the
implementation and enforcement of EU environmental legislation.
The thesis argues that the Europeanization was essential for the
transposition of the environmental acquis to the Czech legal order.
However the Europeanization had only limited impact considering
the implementation and enforcement of the environmental policy. It
didn’t succeed in achieving deep structural reforms of the Czech
administration. This can be llustrated by the limited
decentralization reform and the insufficient involvement of the

public sphere in the policy-making process.
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