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Uvod

Jiz na summitu konaném v Soluni v roce 2003 Evropska rada znovu potvrdila
svou sympatii k budoucimu rozSifeni o zemé zapadniho Balkanu, jakmile splni
nezbytné podminky. Pro Evropskou unii je region zapadniho Balkanu velice dualezity,
a to hlavné ze strategického a bezpecnostniho hlediska. Snahou EU je, aby dokazala
zabranit opakovani valeCnych konfliktd z 90. let, které probéhly tésné za hranicemi
lenskych statd EU. Soudasti tohoto regionu jsou zemé — Cerna Hora, Chorvatsko,
Srbsko, Republika Severni Makedonie, Kosovo, Albanie a Bosna a Hercegovina.
Zatim se pouze Chorvatsko v roce 2013 stalo soucasti EU. DalSi zemé, jako jsou
Cerna Hora, Srbsko, Republika Severni Makedonie a Albanie, jsou oficialnimi
kandidatskymi zemé&mi, ale pouze s Cernou Horou a Srbskem byla zahajena
pristupova jednani. Konkrétné jsou s témito staty otevieny kapitoly, které musi
pfijmout. Bosna a Hercegovina a Kosovo jsou aktualné pouze potencialnimi

kandidatskymi staty. *

Tématem této diplomové prace je evropeizace zemi zapadniho Balkanu. Jedna
se o komparativni studii dvou zemi — konkrétné Cerné Hory a Srbska. Ddvodem vybéru
je fakt, ze tyto zemé maji status kandidatské zemé a nachazeji se ve fazi pfistupovych
jednani. Zaclenéni novych zemi do EU si autorka vybrala z divodu zajmu o oblasti
zapadniho Balkanu, pfedevsim o zemé byvalé Jugoslavie. Potencialni rozSifovani je
zajimavou problematikou a samotna priprava na vstup je velice slozitym procesem,
jez vétSinou trva nékolik let, nebot kandidatské zemé musi do svého prava zaradit
velké mnozstvi pravidel a pfedpisti EU. Proto toto téma autorka povazuje za dulezité

hlavné z hlediska dalSiho rozSifovani.
Cile prace a vyzkumné otazky

Zakladnimi podminkami, které musi kazda zemé splfiovat, aby se mohla stat
¢lenskou zemi EU, jsou pfistupova neboli Kodariska kritéria. Tato kritéria mizeme délit
do tfi skupin — politicka kritéria, ekonomicka kritéria a spravni a institucionalni kapacity.
Cilem této prace se tedy stala analyza plnéni podminek, které jsou potfebné pro

potencialni vstup zemi do EU. Tato prace bude zamé&fena na pInéni politickych kritérii,

1 EU a zapadni Balkan [online]. euractiv.cz, 30. zafi 2008 [cit. 10. kvétna 2022]. Dostupné na
<https://euractiv.cz/section/all/linksdossier/eu-a-zapadni-balkan/>



https://euractiv.cz/section/all/linksdossier/eu-a-zapadni-balkan/

ktera jsou specificka pro oblasti demokracie, pravniho statu a zakladnich svobod. Na
zakladé téchto kritérii si autorka klade za cil zjistit, ktera zemé& ma v soucCasné dobé
v plnéni podminek bliZze ke vstupu do EU a které oblasti jsou pro vybrané zemé nejvice
problematické. Za uCelem analyzy vybranych politickych kritérii si autorka stanovila

nasledujici vyzkumné otazky.
1) Ktera zemé ma na zakladé plnéni politickych kritérii nejblize ke ¢lenstvi v EU?
2) Ovlivriuje vnitropoliticky vyvoj v Cerné Hore a Srbsku pinéni politickych kritérii?

3) Bylo v réamci Cerné Hory a Srbska dosazeno stejnych vysledk( v oblasti

institucionalné-pravniho ramce?
4) Jakeé jsou nejvétsi pfekazky pro vstup do EU u jednotlivych statu?
Casové vymezeni a metodologie

Casové je prace vymezena na obdobi od udéleni statusu kandidatské zemé
az do soudasnosti, tedy do roku 2021. Cerna Hora ziskala svuj kandidatsky status
v roce 2010 a nasledné v roce 2011 s ni byly zahajeny pfistupoveé rozhovory. Nyni se
nachazi ve fazi, kdy byla jiZ oteviena vétSina vyjednavacich kapitol a pfedpokladany
vstup do EU Evropska komise odhaduje na rok 2025. Ohledné Srbska je scénar vice
skepticky. | kdyz tato zemé ziskala svUj kandidatsky status o dva roky pozdéji, nevede

si tak dobre jako Cerna Hora. Ale i tak je odhadovanym rokem taktéz 2025.

Z metodologického hlediska se jedna o pfipadovou studii, ktera se zabyva vice
nez jednim pfipadem. V tomto pfipadé ji nazyvame komparativni studii, nebot
srovnava vice nez jeden pfipad a Ize ji oznaCovat jako across case analysis. V ramci
rozliSovani mezi srovnavaci a komparativni metodou je nutné pfijmout jisty problém
v definici, kdy samotné srovnavani vzdy nemusi znamenat komparaci. Tato metoda
zkoumani je pro tuto praci nejvhodnéjsi, nebot' sleduje nékolik jevl, v tomto pfipadé
plnéni politickych kritérii, jez jsou nasledné podrobena srovnavaci analyze

ve sledovaném obdobi.?

Z hlediska typologie komparaci se jedna o typ, ktery preferuje studium nékolika

jevu v jednom Casovém bodé. Jedna se o tzv. synchronni komparaci, ktera vychazi

2 KARLAS, Jan. Komparativni pfipadova studie. In DRULAK, Petr et. al. Jak zkoumat politiku. Praha:
Portal, 2008, s. 62-88.



z analyzy zvolenych prvkU, jako jsou napfiklad politické instituce, struktury, politické
systémy apod., vjednom konkrétnim casovém uUseku.® V pfipadé pristupového
procesu do EU je nejbéznéjSi metodou zkoumani politickych kritérii analyza
hodnoticich zprav Evropské komise, které kazdorocné vydava, tim pfinasi prehled
0 pokrocich v danych oblastech. Tyto zpravy jsou rozdélovany do dvou kategorii, kdy
prvni z nich se zamérfuje na politicka a druha na ekonomicka kritéria. V ramci vyzkumu
politickych kritérii se budeme zabyvat konkrétnimi oblastmi, ke kterym Ize fadit oblast
demokracie, pravniho statu, zakladnich prav a ochrany menS$in. Analyze budou
podrobeny hodnotici zpravy obou zemi vydavané Evropskou komisi, ale Casové
obdobi je kvili odlisnym termindm vstupu jiné. U Cerné Hory budeme zkoumat
hodnotici zpravy od roku 2012, u Srbska aZz od roku 2013. Mimo tyto zpravy bude
prace vychazet také ze zhodnoceni jednotlivych zasedani riznych instituci EU jako
napfiklad Rady pro obecné zalezitosti nebo Evropské komise. Pravé Rada pro obecné
zalezitosti dohlizi na cely proces pfistoupeni. Dale bude prace opfena také o rizné
indexy, které se soustfedi na méfeni problematiky potfebné pro tuto praci (korupce,

lidska prava, demokracie a organizovany zlo€in).

Struktura prace

Z hlediska struktury se tato prace déli na dvé hlavni cCasti — teoretickou
a praktickou. Pro teoretickou Cast se stal stéZzejnim vyzkum evropeizace, ktery
poskytuje pro zvolené téma spravné vysvétleni. Pojem evropeizace byl vybran na
zakladé Cetnosti vyuziti v ramci zkoumani vlivu €i pasobeni unijni politiky na narodni
a naopak. Prvni kapitola pfedstavuje obecné ukotveni tohoto pojmu. Nasledné je

vyzkum evropeizace rozdélen do nékolika podkapitol.

Prvni podkapitola se zabyva konceptem evropeizace, kdy autorka zvolila fadu
nejznameéjsich teoretikd, ktefi se touto problematikou zabyvali, nebot evropeizace
nema jednotnou a ustalenou definici. Za zminku rozhodné stoji pfistupy britského
politologa Kevina Featherstona nebo politolozky Adrienne Heéritier, dale takeé
nejpouzivanéjsi definice od autoru, jako je Claudio Radaelli, James A. Corporaso

¢i Thomas Risso. Nasledné jsou zde vysvétleny pfistupy tzv. top-down a bottom-up,

3 RICHOVA, Blanka. Komparativni politika. In: CABADA, Ladislav, KUBAT, Michael (eds.). Uvod do
studia politické védy. Praha: Eurolex Bohemia, 2004, 80 s.



které pfedstavuji dalSi mozny pohled k badani v oblastech evropeizace. Autorka také
svlj vyzkum podloZila vysvétlenim tzv. trojdimenzionalniho pojeti politiky, které se

zamérfuje na tfi oblasti — polity, politics a policy.

Druha podkapitola se z hlediska zaméfeni zabyva konceptem evropeizace
neclenskych a kandidatskych statd. Primarné vychazi z teorii Ulricha Sedelmeiera
a Franka Schimmelfenniga. V ramci této podkapitoly je kladen dlraz také na
mechanismus kondicionality EU, jeZ je pro koncept evropeizace nepostradatelny.
Konkrétné je dldraz kladen na oblast demokratické kondicionality, ktera zahrnuje
otazky pravniho statu a dodrzovani lidskych prav. Tato kritéria budou posléze
aplikovana na jednotlivé zemé v praktické Casti. Treti podkapitola se zamé&fuje na

konkrétni oblast evropeizace zapadniho Balkanu.

Druha ¢ast prace se zabyva jiz analyzou samotnych zemi, kde nejprve dochazi
k nastinéni vyvoje vztahi mezi EU a jednotlivymi urenymi staty a poté k detailng;jsi
analyze za pomoci kazdoroCnich zprav o pokrocich. Jednotlivé kapitoly politickych
kritérii se budou zaméfovat na oblasti pravniho statu, kam Fadime problematiku
soudnictvi, boj proti korupci, organizovany zloCin a ochranu lidskych prav. Jelikoz do
politickych kritérii fadime hlavné spravny chod demokracie, posledni podkapitola se
bude zabyvat vnitropolitickym vyvojem, kde bude primarni diraz kladen na oblasti

demokratického statu a obCanské spole€nosti.

Na konci praktické ¢asti dojde ke komparaci obou zemi na zakladé ziskanych
informaci. Autorka se tuto Cast rozhodla podlozit také informacemi z vyzkumnych
analyz prostfednictvim Freedom House a Transparency International, a to diky
grafickému znazornéni potfebnych oblasti. Freedom House byl vybran na zakladé
vyzkumu, ktery se primarné zamérfuje na oblasti svobody, konkrétné Freedom in World
se stala nejcitovanéjSi a nejctenéjsi oblasti vyzkumu. Pro kazdou zemi FH analyzuje
nékolik stéZejnich prvkd — volebni proces, politicky pluralismus, participace, fungovani
vlady, svoboda projevu, pravni stat a individualni prava. Naopak index Transparency
International se zaméfuje primarné na oblasti korupce ve svété, ktery odkazuje na miru

korupce v jednotlivych statech.
Analyza literatury

Jak struktura, tak i analyza literatury ma své obsahové vymezeni. Teoreticka

¢ast prace vychazi hlavné z cizojazyCnych zdroju. Vzhledem k tomu, Ze evropeizace
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nenabizi ucelenou definici, byli autorkou vybrani nejvyznamnéjsi autofi, ktefi se timto
fenoménem zabyvali. Zkoumani evropeizace je znamo jiz od 90. let 20. stoleti.
V odborné literatufe jsme se zpoCatku mohli setkavat se starym a novym pojetim
evropeizace, které se dale délilo do dvou zakladnich kategorii na maximalistické
a minimalistické. Hlavnim rozdilem byla pfitomnost €i absence jakychkoliv vazeb na
pusobeni evropské integrace. Do kategorie maximalistické |ze pfifadit historické
ukotveni od britského politologa Kevina Featherstone v dile In the name of ,Europe®,
ktery evropeizaci déli do CcCtyf hlavnich oblasti. Podobny pohled (ale v ramci
minimalistického pojeti) méla také politolozka Adrienne Héritirer, ktera svij vyzkum
v dile ,Europeanization Research East and West: A Comparative Assessment”
rozdélila do tfi oblasti pojeti evropeizace. Tyto oblasti budou posléze detailngji
rozebrany v ramci teoretické Casti. Tretim politologem, ktery evropeizaci uchopil
z pohledu rozdéleni na stézejni oblasti, byl Johann Olsen, ten v ¢lanku ,, The many
faces of europeanization® pfichazi dokonce s péti riznymi pojetimi evropeizace. Dale
pro lepsi pochopeni problematiky byl dulezity sbornik Europeanization, new research
agendas, ktery obsahuje velké mnozstvi teoretikl evropeizace, jako jsou James
Caporaso, Claudio M. Radaellli, Klaus H. Goetz nebo také Frank Schimmelfennig

a Ulrich Sedelmeier.

V Ceském prostfedi se publikace na uchopeni evropeizace taktéZz objevuii,
nicméné ne v takové mife jako v ciziné. Za zminéni stoji urcité kniha Evropeizace:
nové téma politologického vyzkumu, jez vydala skupina autort Bretislav Dancak, Petr
Fiala a Vit HlouSek. Dalsim podstatnym ¢&lankem byl Evropeizace jako predmét
vyzkumu v socialnich védach od dvojice autort Vlastimil Havlik a Pavel PSeja. SvUj
vyzkum evropeizace také pfinesla Stépanka Zemanova, ktera se zabyvala aktualnimi
problémy spojenymi s evropeizaci, a to konkrétné v Clanku Vyzkum evropeizace
— aktualni problémy a perspektivy. Svou analyzou evropeizace pfispél také Ondrej
Filipec ve své knize Evropeizace: ramec pro analyzu, kde se snazi Ctenarfum
poskytnout hlubsi pohled na samotny vyzkum a také prestavit mozné vyuziti nejen
v oblastech politologie, ale také v oblastech pravnich.

Vaigvivs

autory Frank Schimmelfennig a Ulrich Sedelmeier, ktefi béhem svého vyzkumu
vytvorili odliSné zplsoby evropeizace mimo EU. Vyuzivaji koncepty v rozSifovani a vse

provadeéji na zakladé vyzkumu logiky vhodnosti a nasledku, ze kterych poté vychazi
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i tato prace. Jde o praci Europeanization beyond the member states. StézZejnim
tématem se stal princip kondicionality, ktery byl podepfen hlavné ¢lanky od autoru
Franka Schimmelfenniga, Ulricha Sedelmeiera a Hanna Scholtze. Konkrétné se
jednalo o texty Governance by condicionality: EU rule transfer to the candidate
countries of central and Eastern Europe nebo také EU democracy promotion in the
european neighborhhood conditionality, economic development. Z Ceského prostfedi
se osvédgil autor Ivo Slosargik, ktery se vyzkumem kondicionality zabyval v dile
Vymahani pravidel v rozSifené, postlisabonské a postkrizové EU: smérem ke

vnitrounijni kondicionalité?

Treti kapitola teoretické Casti se pak opira o evropeizaci v ramci zapadniho
Balkanu, kde se stali stéZejnimi autory napfiklad Othon Anastasakis, ktery v textu The
europeanization of the Balkans pfinasi detailni pohled na tuto problematiku. Spole¢né
s Dimitarem Bechevem vydal ¢lanek EU conditionality in the South east Europe,
bringing commitment to the process, v némz se zaméfuji na evropeizaci v jihovychodni

Evropé a dopady integrace na narodni politiku, domaci struktury a mistni postoje.

Prakticka Cast se opira hlavné o informace Cerpané z elektronickych zdroju.
Zamérfena bude jak na oficialni dokumenty EU, tak na informace z knih a odbornych
¢lankl. Konkrétné se jedna o kazdoroCni zpravy o pokroku jednotlivych statu. Tyto
zpravy davaji Ctenafi prehled o tom, jaka kritéria dana zemé béhem obdobi splnila a
za jakych podminek, nebo co se ji naopak nedafi plnit. V této Casti prace bude
vychazeno také z knihy Politika rozSifovani a zemé zapadniho Balkanu od autor(
Helena Bauerova, Hana Hlavackova a Ladislav Cabada, ktefi pfinaseji uceleny pohled
na celou problematiku. V ramci této knihy se snazili blize popsat situaci v balkanskych
statech v oblastech politickych a ekonomickych kritérii. Je zde cela fada dalSich

autoru, ktefi se oblasti zabyvaji, ale jejich prace nebyly vyuzity.

11



Teoreticka cast

ZvySujici se zajem o evropsky integraCni proces souvisel s pfFiklonem
tehdejSiho Evropského spole€enstvi (ES) k tzv. supranacionalismu jiz od poloviny 80.
let 20. stoleti.* Rostouci vyznam evropské integrace pfinesl fadu zmén hlavné v ramci
trojdimenzionalniho pojeti — polity, politics a policy. Zmény se tykaly politickych
systému evropskych zemi. Nejvice zmén pocitila oblast policy, jejiz podstatna forma
rozhodovani vychazi z nadnarodni pozice. Na ukor toho Ize sledovat zvétSujici se
prostor, kdy, jiz narodni staty ve svych vécech rozhoduji v omezené mife, v urcitych
pfipadech dokonce nemusi rozhodovat vibec. V souvislosti s témito formami se
zaCalo pouzivat pojmu evropeizace, ktery se posléze stava béznou soucasti

akademickych vyzkumu.®

V nasledujicich kapitolach se autorka pokusi pfiblizit fadu definic, které
povedou ke spravnému pochopeni evropeizace. Hlavni dlraz bude kladen na
evropeizaci u kandidatskych zemi, nebot pravé tato oblast je zasadni pro zbytek

diplomové prace.

4 HAVLIK, Viastimil. Ceské politické strany a evropské integrace: evropeizace, evropanstvi,
euroskepticismus? Brno: Mezinarodni politologicky ustav, 2010, s. 9.

5 DANCAK, Bretislav a kol. Evropeizace: nové téma politologického vyzkumu. Brno: Mezinarodni
politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2005, s. 12.

12



1 Teorie evropeizace

Teorie evropeizace se stala jednou z nejpouzivanégjSich teorii nejen v ramci
zkoumani vlivu, ale také vzajemného pusobeni unijni a narodni politiky. Je dulezité
poznamenat, ze i evropeizace ma fadu uskali, a to kvuli nepfebernému mnozstvi
teoretiku, ktefi se touto problematikou zabyvaji. Vyvstava tak problém v podobé

absence jednotné definice.®

V odborné literatufe se jiz od poCatku zkoumani objevovaly dva pfistupy ve
formé tzv. starého a nového pojeti evropeizace, které jsou rozdéleny do dvou kategorii
— maximalistické a minimalistické. V ramci maximalistického pojeti jesté nebyla ES/EU
povazovana za zakladni ramec evropeizaCniho procesu, coz ale neplatilo v ramci
pojeti minimalistického, ktery se o fungovani ES/EU opiral.” Mezi predstavitele
maximalistického pojeti rozhodné fadime britského politologa Kevina Featherstone,
predstavitelkou minimalistického pojeti je naopak napfiklad politolozka Adrienne
Héritier.

Britsky politolog Kevin Featherstone ve svych vyzkumech evropeizace pfichazi
s definici, kterou opira o Ctyfi rizné vyznamy. V ramci prvniho vyznamu autor povazuje
evropeizaci za export evropskych norem (kulturnich a politickych) do neevropskych
oblasti. Toto pojeti spojuje s historickou dimenzi a rozvojem kolonizace. Druhy vyznam
povazZuje za viceméneé totozny s predchozim, av8ak s vyjimkou toho, Ze se zaméfuje
na evropské oblasti. Treti vyznam je povazovan za nejdllezitéjSi, nebot se zabyva
adaptaci politik a je spojovan hlavné s existenci EU, kde se prioritni oblasti stala
podoba vefejnych politik. Ctvrty a posledni vyznam je chapan jako evropeizace
v podobé institucionalni adaptace, ktera vychazi z plasobeni tlaku prameniciho

z Clenstvi v EU.8

Podobny nazor jako Kevin Featherstone, méla politoloZzka Adrienne Héritier,
ktera svlj vyzkum rozdélila do tfi oblasti pojeti. U prvniho pojeti je podstatna snaha
pfirovnani evropeizace k evropské integraci. Dulezitost ziskal pfenos kompetenci

z narodni na nadnarodni uroven. S touto oblasti vyzkumu se ztotozfuji také autofi

6 HAVLIK: Ceské politické strany..., s.10.

7 HAVLIK, Vlastimil, VALTEROVA, Aneta. Evropeizace eskych politickych stran: aplikace Ladrechova
konceptu. Slovenska politologicka revue, 2007, ro€. VII, €.4, s. 79.

8 HAVLIK, Vlastimil, PSEJA, Pavel. Evropeizace jako pfedmét vyzkumu v socialnich védach. Socialni
studia, 2007, ro¢. 42, €. 4, s. 8-9.
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Maria Green Cowles, James A. Caporaso a Thomas Risse, ktefi oznaCuji evropeizaci
za ,vytvareni a vyvoj odlisnych struktur viadnuti na evropské urovni, tj. politickych,
pravnich a socialnich instituci, které jsou spojeny s politickym zpusobem reSeni
problému a které formalizuji interakce mezi aktéry i vytvafeni a rozvoj politickych
(policy) siti specializujicich se na vytvareni autoritativnich pravidel “.° Druhy vyznam
evropeizace je podle Héritier definovan jako dopad opatfeni jednotlivych politik EU na
jiz existujici politiky €i politické procesy v Elenskych statech. Zde je dulezité vnimat
evropeizaci spravnym smeérem, nebot nyni se jiZ neopira o automatické pfizpasobeni
politiky domaci na evropskou, ale jiz se jedna o vyzvy pro domaci aktéry, aby byli
schopni zvysit své Sance na dosazeni vlastnich politickych cill. K tomuto pojeti se
nejvice blizi definice Claudia M. Radaelliho, ktera je povazovana za nejpouzivanéjsi,
protoZe chape evropeizaci jako ,proces a) konstrukce, b) diftze a c) institucionalizace
formalnich a neformalnich pravidel, procedur politickych (policy) paradigmat, stylt
zpusobd jak délat véci a sdilenych pfesvédéeni a norem, které jsou nejprve definovany
a vytvoreny v ramci politického procesu EU a posléze zaclenény do logiky domaciho
(narodniho a sub-narodniho) diskurzu, politickych struktur a verejnych politik “. 1° | kdyz
se jedna o nejpouzivanéjsi definici v ramci vyzkumu, Radaelli vnima evropeizaci pouze
jako jednosmeérny proces (tzv. top-down), ktery ma svij poCatek na evropské urovni a
pronikd do prostoru narodniho.!! Tieti a posledni vyznam je definovan v ramci
geografické odliSnosti. S timto je spojovana problematika vlivu na neclenské zemé
EU.lz

Autoru pfichazejicich se svym vlastnim rozdélenim mozného pojeti evropeizace
je cela fada. Mimo jiz zminéné je také dullezité vyznamové rozdéleni od politologa
Johana Olsena, ktery pfichazi s mysSlenkou, ze prvnim a nejdulezitéj§im krokem
k pochopeni evropeizace je spravné oznaceni a jeho nasledné zpusoby rozliseni. Jeho
definice je zaloZena na péti krocich, kdy je v ramci prvniho evropeizace chapana jako
zména vnéjSich uzemnich hranic a tento krok je spojovan s procesem rozSifovani.
Druhé pojeti autor definuje jako rozvoj instituci vladnuti na evropské urovni a je
spojovano s budovanim centra. Treti pojeti se dotyka oblasti vnitrostatnich

a subnarodnich systémd, které je nutno pfizpdsobovat evropskym normam. Ctvrty

9 Tamtéz, s. 9.

10 Tamtéz.

11 FILIPEC, Ondrej. Europeizace: ramec pro analyzu. Olomouc: luridicum Olomoucense, 0.p.s., 2019,
s. 20.

12 HAVLIK, Vlastimil, PSEJA, Pavel: Evropeizace jako pfedmét..., s. 9.
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vyznam se tyka exportni formy politické organizace a vladnuti. Tento proces je typicky
pro Evropu mimo EU. Paty a posledni vyznam se zaméfuje na problematiku

sjednocovani Evropy.13

Pro vyzkum evropeizace svou definici pfispéla taktéz Tanja Borzel, jeji
mysSlenka je postavena na mnohem jednodussSim smyslu, kdy chape evropeizaci jako
sproces, v ramci, kterého domaci politika (policy) se stava stale vice pfedmétem
evropské tvorby politiky®. | presto, Ze se jeji definice opira o oblast policy,
v nasledujicich vyzkumech prispéla hlavné do oblasti konceptu evropeizace a jeho

dopadu na postoje ¢lenskych statl — tedy politics.'4

Evropeizace je generovana také v riznych sférach politiky, které ve své praci
predstavili Tanja Borzel a Thomas Risse a pfinesli pfehledny vyCet zmén. Jedna se

0 oblasti polity, politics a policy.

V nasleduijici tabulce €. 1 je toto trojdimenzionalni pojeti blize predstaveno. Pro
oblast polity jsou stézejni ideje a ideologie, které jsou také zakladem pro charakter
politického systému, a také vztahy mezi vykonnou, zakonodarnou a soudni moci.
Oblast politics naopak popisuje €innost, kterou jsou formovany obecna pravidla, jimiz
se fidi spoleCnost. Je to také oznaCovano za politicky stfet, ze kterého vyjdou vitézové
i porazeni. Mezi aktéry Fadime strany, jednotlivé politiky Ci jiné entity. Posledni dimenzi
je policy, ktera popisuje politicka opatfeni nebo nastavené linie. Tato prace se dotyka
nejvice oblasti policy, kdy je zkouman politicky systém, ale také vztahy mezi

spolecnosti, statem a soudni strukturou.®®

Tabulka 1 - Rozdéleni oblasti polity, policy a politics

Polity Policy Politics
Politické instituce | Standardy Procesy
Mezivladni vztahy | Nastroje a) formovani zajmu
Soudni struktury Pristupy k feseni probléma b) agregace zajmu

13 OLSEN, Johan. The many faces of Europeanization. Arena: Univerzity of Oslo, 2002 s. 3-5.
14 BORZEL, Tanja, RISSE, Thomas. Conceptualizing the domestic impact of Europe (2003). In:
Domestic Politics and Norm Diffusion in International Relations. Routledge, 2016, s. 152-153.
15 POLITICKY MARKETING. Trojdimenzionalni pojeti politiky [online]. politickymarketing.com, 2013 [cit.
17. kvétna 2022]. Dostupné na < https://politickymarketing.com/glossary/polity-politics-policy>
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Vefejna  sprava, | Diskursy policy c) Reprezentace zajml

statni tradice

Ekonomickeé d) Vefrejné diskurzy

instituce

Vztahy stat —

spole¢nost

Kolektivni identita
Zdroj: Fiala a kol, 2006, s. 7.

V ramci teoretického vymezeni se literatura neopirala pouze o autory a jejich
definiéni pojeti, ale z hlediska vyzkumného muizeme evropeizaci zkoumat i z jinych
pohledu. Jiz od 90. let se misto tradiCnich integracnich paradigmat
intergovernmentalismu a supranacionalismu zacal objevovat také pojem multilevel
governance, ktery se dotykal oblasti vlivu, jez byla pfenesena bud v ramci narodni
politiky na nadnarodni, nebo naopak. Tyto dva zakladni modely souvisi s identifikaci
zavislé a nezavislé proménné. Prvnim pfikladem je bottom-up, ktery muizeme
definovat jako vytvareni evropskych struktur ,zezdola®. V pfipadé vytvarenych struktur
zezdola je zavislou proménnou evropska integrace a nezavislou proménnou se stava
domaci politicka rovina. Druhym pfikladem je top-down, u kterého je nezavislou
proménnou evropska integrace ovlivaujici fungovani domaci politiky. V ramci vyzkum
existuje taktéz treti forma, ta je vytvofena kombinaci obou pfedchozich, tedy bottom-
up-down pfistup. Evropeizace zde zacina na domaci pidé a dulezitost je kladena na

sledovani procesu formovani politik a instituci na evropské urovni. 16

Oblasti top-down a bottom-up se ve svych vyzkumech zabyvali autofi Kenneth
Dyson a Klaus H. Goetz. Evropeizaci rozdélili do dvou generaci, kdy se podstatou
druhé generace stal dliraz na neinstitucionalni adaptaci. Z historického hlediska Ize
pocCatky prvni generace datovat do rozmezi 70. let 20. stoleti, druha generace se

zacala objevovat na sklonku 90. let. 17

16 HAVLIK, Viastimil, PSEJA, Pavel: Evropeizace jako pfedmét..., s. 10.
17 ZEMANOVA, Stépanka. Vyzkum europeizace — aktudlni problémy a perspektivy. Mezinarodni
vztahy, 2007, ro€. 42, €. 4, s. 37.
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Tabulka 2 — Rozdily mezi prvni a druhou generaci evropeiza¢niho vyzkumu

Prvni generace

Druha generace

Perspektiva top-down, tedy shora-dold,
dochazi k vysvétleni domaci reakce na

tlaky shora

Zdaraznuje rozmeéry shora dolG (top-
down) i zdola nahoru (bottom up),

vertikalni i horizontalni rozmeéry.

Pfedpoklada nesoulad mezi domaci a
evropskou politikou, jde o pfipady pravni,

institucionalni nebo proceduralni.

Klade vétsi dlraz na zajmy, hodnoty,
presvédCeni a myslenky — politicka

dynamika shody.

ZdUraznéni reaktivni a nedobrovolné

povahy adaptace.

Veétsi

adaptaci prostfednictvim pfenosu politik

ddraz kladen na dobrovolnou

a uceni.

Zaméfeni na politiku a politickou

dimenzi.

Vétsi daraz kladen na politiku, napfiklad

identity, volebni chovani, strany a

stranické systémy.

Océekava zde rostouci mezinarodni

konvergence.

Dlraz na rozdilny dopad Evropy.

Definice — ddraz na koncové efekty

stavu.

Zduraznuje dopady evropeizace na

domaci institucionalni a politickou

dynamiku.

Zdroj: Bache 2003, s. 3.

Jak muzeme vidét v tabulce €. 2, prvni generace chape evropeizaci jako tlak,

ktery vznikl, kdyZ byla pfenesena urcita situace na evropskou uroven a nasledné byla

podstoupena unijni legislativou. Za pomoci adaptacniho tlaku ze strany EU je

poznamenan stav mezi vnitfnim prostfedim statu jak pfed pfenesenim, tak po pfenosu

na unijni uroven. Druha generace se pokousSi zachytit evropeizaCni proces v obou

smérech a, jak je zminéno v tabulce, odmita chapani jako jednosmérny proces. Na

rozdil od prvni generace klade véts$i diiraz na zmény probihajici v politickém procesu.*®

1.1 Evropeizace neclenskych/kandidatskych zemi

Problematika evropeizace neclenskych &i kandidatskych statl se stala stézejni

nejen pro analyzu v ramci této diplomové prace, ale také k vysvétleni vyznamu v ramci

18 Tamtéz, s. 37.
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celého okruhu zkoumani. Problematikou evropeizace za hranicemi EU se vyzkumy

zabyvaly jiz od pocatku vzestupu fenoménu evropeizace.!?

V pfipadé srovnani s evropeizaci statu stojicich mimo EU muzeme hovofit
o znacnych odlisSnostech, a to hlavné z hlediska mechanismi pusobicich na
institucionalné-politické faktory. Hlavni odliSnosti spocCivaji v oblastech tykajicich se
aplika€nich pfednosti a zavaznosti evropskych norem. Zde miazeme vidét rozdil v tom,
na které urovni se dany stat nachazi, tedy zda se jedna o kandidatsky stat, se kterym

jiz byly zahajeny potifebné rozhovory, nebo staty, které se sdruzuji v blizkosti EU.?°

V ramci zkoumani vlivu evropeizace v neclenskych ¢i kandidatskych zemich
vytvofil Frank Schimmelfening Ctyfi kvalitativné odliSné zpusoby evropeizace mimo
EU. Jeho podstata vychazi z konceptu vyuzivanych v ramci procesu rozsifovani, které
provadi kombinovanym vyzkumem logiky vhodnosti a logiky nasledkd. Podle
Schimmelfenniga a Sedelmeiera je evropeizace v ramci stfedni a vychodni Evropy

prijimana podle tzv. rule adoption, které vznikaji na urovni EU.%!

Tabulka 3 — Rozdéleni mechanismu evropeizace

Primy Nepfimy
Logika nasledku Podminénost Externalizace
Logika vhodnosti Socializace Imitace

Zdroj: Schimmelfennig, 2010, s. 8.

Podle tabulky €. 3 mizeme mechanismy délit na pfimé a nepfimé. Z hlediska
pfimych EU zaujima proaktivni postoj, kdyz se snazi Sifit svij model a pravidla
vladnuti. U nepfimych ma naopak aktivni roli aktér stojici mimo EU. Z pohledu logiky
nasledkl probiha evropeizace prostiednictvim pobidek & manipulaci nakladu
a pfinosu tfetim zemim. Podle logiky vhodnosti je efektem/dopadem vnimana autorita

a legitimita EU, jeji model vladnuti nebo jeji normy &i pravidla.??

Podminénost neboli kondicionalita je soucasti pfimého mechanismu
evropeizace, ktery je zaloZzen na manipulaci s kalkulacemi nakladd a pfinosut ostatnich

aktér. EU se snazi pfijmout staty, aby dodrzovaly jeji pravidla slibenim odmén

19 HAVLIK, Vlastimil, PSEJA, Pavel. Evropeizace jako pfedmét..., s. 12.

20 FILIPEC, Ondrej. Europeizace: ramec pro..., s. 91.

21 Tamtéz, s. 37.

22 SCHIMMELFENNIG,Frank. Europeanization beyond the member states. Zeitschrift fir Staats-und
Europawissenschaften (ZSE), Journal for Comparative Government and European Policy, 2010, s. 8-9.
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a vyhnutim se sankcim. Pokud tedy stat neplni podminky, které mu v ramci
zaclenovani vytycCila EU, muze byt potrestan sankcemi. V opacném pfipadé muze byt
odménén ve formé vnéjSich pobidek, které motivuji ke spInéni poZadovanych

podminek. Tento mechanismus je povazovan za nejefektivnéjsi.?3

Externalizace je také vysledkem logiky nasledkul, ale vyskytuje se v ramci
nepfimych vliva. Podstatou je, Ze domaci aktéfi sami pfizplsobuji sva pravidla EU, aby
snizili mozné ztraty na svych stranach. Uginky externalizace se zvy3uji s velikosti trhu
a také silou regulaénich instituci. Zde tedy plati, ze ,6im vétsi je podil EU na
zahranicnim obchodu a ¢im centralizovanéjsi pravidla EU budou, tim vice bude tato
zemé podléhat evropeizacnim tlakim®. Projevem, ktery Ize spojovat pravé

s externalizaci, je napfiklad adaptace domacich administrativ na unijni pravidla.?*

Socializace zahrnuje vesSkera usili EU v oblastech vefejné spravy. Pribéh
socializace zavisi na presvédCovani aktérd o myslenkach a normach souvisejicich
s urcitou oblasti. O adaptaci se pak rozhoduje na zakladé logiky vhodnosti. Socializace
se v ramci EU snazi Sifit ideje demokracie, lidskych prav Ci ochrany Zivotniho

prostiedi.?®

Imitace funguje obdobné, ale s rozdilem, Ze EU nema aktivni roli, ale slouzi
pouze jako vzor pro fizeni, které aktéfi napodobuji. Lze to pfiblizit na pfikladu, kdy
neclenské staty napodobuji EU, nebot uznavaiji jejich pravidla a politiky a povaZzuji je

za vhodna feseni vlastnich problému.26

Frank Schimmelfennig dale definoval evropeizaci podle vnéjsiho vladnuti EU,
nebot je podle n&j evropeizace mimo EU zna¢né nerovhomérna, a tudiz se liSi podle
nékolika proménnych (region(, organizaci, zasad). Toto vné&jsi viadnuti EU se déli do
péti okruhl — kvaziClenské staty, kandidatské zemé, sousedské zemé&, OECD a dalSi
svétové regiony. Pro zaméreni diplomové prace je podstatna oblast kandidatskych
statl. Vztahy EU s potencialnimi ¢lenskymi staty jsou pfikladem hluboké evropeizace,
kterd se nachazi za hranicemi EU. Proces mezi témito staty stoji na zakladech
politickych kritérii, svobody a demokracie, pravniho statu a také dodrzovani lidskych
prav. Mechanismus evropeizace u kandidatskych statl je postaven na principu

23 Tamtéz.

24 Tamtéz, s. 9.

25 Tamtéz, s. 9-10.
26 Tamtéz.
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podminénosti, coz odpovida logice nasledkd. Hlavnim udkolem EU je stanoveni

podminek pro ¢lenstvi a nasledné sledovani pokroku pfi pInéni téchto pozadavku.?’

1.1.1 Princip podminénosti (kondicionality)

AT 4 4

kandidatskych statu se stala podminénost (kondicionalita). Tento princip byl zakotven
jiz v rdmci zfizovacich smluv. Rimské smlouvy omezily poZzadavek na tzv. ,evropskost
Clenskych statd” a Maastrichtska smlouva poté provedla zménu, kdyz deklarovala, ze
»,EU cti narodni identitu svych ¢lent a jejich politicky systém je zaloZzen na zasadach
demokracie®?® Vyznamnost této problematiky byla zdlraznéna hlavné s pfijetim
Kodariskych kritérii v roce 1993. Staty usilujici o vstup byly svazany spinénim urcitych
kritérii ve formé stabilnich instituci zajistujicich demokracii, pravni stat, lidska prava
a respektovani ochrany mensin. Cely tento proces funguje na zakladé benefita, které
jsou statim slibeny, pokud podminky nalezité splni. Opacné proces funguje na

zakladé odpojeni od rtznych finanénich zdroj.?°

Schimmelfennig a Sedelmeier v ramci evropeizace navrhuji teoreticky model,
ktery je soucasti modelu tzv. vnéjsich pobidek a posléze pfFichazeji s dvéma
alternativnimi modely — social learning (socialni u¢eni) model a lesson-drawing model.
Model social learning se Fidi zakladnimi principy socialniho konstruktivismu
a predstavuje nejvyznamnéjsi alternativu k racionalistickym vysvétlenim. Socialni
uceni na rozdil od racionalistickeho modelu pfedpoklada, Zze evropeizace bude
fungovat na zakladé logiky vhodnosti. V tomto odvétvi byvaji zapojeni ti, mezi jejichz
motivace patfi hodnoty, normy ¢i vnitini identity. V pfipadé vnéjSich zde fradime
specifické odmény nebo vyhybani se trestu. Vramci social learningu je spise
uplatiiovana legitimita pravidel a vhodnosti, nez vyjednavani o podminkach

a odménach. To, jak stat pfijima pravidla EU, souvisi s tim, do jaké miry se Fidi pravidly

2T Tamtéz, s. 12-13.

28 SLOSARCIK, Ivo. Vymahani pravidel v roz$itené, postlisabonské a postkrizové EU: smérem ke
vnitrounijni kondicionalité. Mezinarodni vztahy, 2014, ro€. 43, €. 4, s. 46

29 Tamtéz.
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a jejich pozadavky. Zde jsou dulezité urcité faktory, které plsobi jako presvédcovaci

sila EU. Jedna se o legitimitu, identitu a rezonanci.3°

Lesson-drawing model funguje v momentech, kdy dodrzovani podminek EU ze
strany kandidatskych statd neni nutné podminéno vnéjSimi pobidkami. Aby staty
pfijimaly pravidla na zakladé lesson-drawing, musi je povazovat za ucinna. To neplati,
pokud to vznika na zakladé donucovacich ¢i normativnich pravomoci EU. Pro
uspésnost modelu je potfeba mnoho okolnosti. Nutna je i snaha aktér pfi hledani
politickych feSeni na urovni EU. Pravidla EU by méla byt vhodna pro feSeni domacich
pravidel, naopak by pravidla stanovena EU méla umét Celit moznému odporu ze strany
domacich aktéru. Podstatou je pfijeti pravidel z pozice ne¢lenskych statli v momentg,

kdy se oCekava, Ze tato pravidla mohou vyresit jejich vnitrostatni problémy.3!

V mechanismu podminénosti muzeme rozliSovat dva druhy - pozitivni
a negativni. Jejich uplatnéni poté funguje za pomoci nastrojlii pobidek a sankci.
Pozitivni podminénost je spojovana s poskytovanim obchodnich vyhod, které vedou
k ekonomickému posileni nec€lenskych zemi. Naopak negativni podminénost nema
jasnou definici, a neni proto jednoduché ji odlisit od pozitivni. Tato podminénost se
vyskytuje ve formach odkladl, sankci nebo pozastaveni finan¢nich podpor. Pozitivni

mechanismus je na rozdil od negativniho pouzivan ve své formé ¢astgji.?

Hlavni oblast vyzkumu podminénosti se ale opira o dva mozné zplsoby
uplatiovani zasad, a to demokratickou a acquis podminénost. Z hlediska
demokratické podminénosti jsou efekty evropeizace méfeny v ramci pfijeti
demokratickych a lidskopravnich norem, u acquis se jedna o konkrétni pravni normy,

které jsou zakladem evropské integrace.®?

30 SCHIMMELFENNIG, Frank, SEDELMEIER, Ulrich. Governance by conditionality: EU rule transfer to
the candidate countries of Central and Eastern Europe. Journal of European Public Policy, 2004, roc.
11, ¢. 4, s. 675-676.

81 Tamtéz, s. 676.

82 PUENTE, Carlos. Historical evolution of Conditionality Criteria in External Realitions of the EU eith
CEEC. From the Cold war to the Accession: an Insiders Perspective. Romanian journal of european
affairs, 2014, ro¢. 14, ¢. 4, s. 57-58.

33 SCHIMMELFENNIG, Frank, SEDELMEIER, Ulrich. Governance by conditionality: EU rule transfer to
the candidate countries of Central and Eastern Europe. Journal of European Public Policy, 2004, roc.
11, €. 4, s. 679-680.
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1.1.2 Demokraticka podminénost a acquis

Demokraticka podminénost se opira o zakladni politické principy EU, které se
tykaji norem lidskych prav a liberaini demokracie.®* Podle autord Schimmelfenniga
a Sedelmeiera je vramci demokratické podminénosti vliv EU velice slaby, coz je
oduvodnéno tim, Ze kandidatské &i neClenské zemé nejsou pfili§ demokraticky stabilni.
Funguje na zakladé posilené odmény, kdy EU v ramci procesu nabizi ne¢lenskym
zemim dva rdzné druhy odmén ve formé& pomoci a institucionalni vazby. Je zde
nabizena jak technicka, tak také finanéni pomoc pfi pfechodu na trzni hospodarstvi.
Institucionalni vazby se poté mohou opirat o obchodni dohody, dohody o spolupraci
a v konecné fazi maze jit az o pIné ¢lenstvi.3® Strategie demokratické podminénosti je
zalozena na principu odmeén nebo také tzv. nakladl a pfinosu (costs-benefits). Pokud
prinosy (benefits) pfevazuji nad naklady (costs), stat je opravnén podminky pfijmout.
Rozdil nastava v opacné pozici, kdy stat je opravnén podminky odmitnout. EU se na

Ukor této situace rozhoduje v ramci tfi moznych zpusobu. 6

Tyto tfi rGzné zpuUsoby predstavuji rizné strategie podminénosti, které jsou

uvedené na obrazku ¢.1.

Obrazek 1 — Strategic of conditionality

10 S 10
rewards
accepts ,/'//
condltmns
withholds reward
sets reinforcement by reward
conditi Dns

inflicts punishment
reinforcement by punishment
rejects
conditions T~ gives support
reinforcement by support

Zdroj: Schimmelfennig, 2005, s.108.

34 Tamtéz, s. 677-679.

8 SCHIMMELFENNIG, Frank, ENGERT, Stefan, KNOBEL, Heiko. Costs, Commitment and
Compliance: the impact of EU democratic conditionality on Latvia, Slovakia and Turkey. Journal of
Common Market Studies, 2003, ro€. 41, €. 3, s. 496.

%6 SCHIMMELFENNIG, Frank. The EU: Promoting Liberal-Democracy through Membership
Conditionality. In: FLOCKHART, Trine (eds.). Socializing Democratic Norms. Dennmark: University of
Aalborg, Palgrave Macmillan, 2005, s.109.
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Prvni moznosti je tzv. reactive reinforcement. Tento pfipad vysvétlujeme tak, ze
EU reaguje pouze na plnéni Ci neplnéni podminek. Reakci je poté udéleni €i neudéleni
odmeén. Zde je nutné podotknout, Ze i kdyz stat neplni potfebné podminky, nemusi se
bat zadnych postiht. DalSi moznosti je tzv. coercive reinforcement. Tento princip se
znatelné liSi od predchoziho tim, Zze zde jiz mohou pfichazet tresty za neplnéni
stanovenych podminek. Tfeti moznosti je tzv. supportive reinforcement. Tato moznost
je specificka ur€itou pomoci ze strany EU. Pomoc je ale uskute¢niovana pouze tehdy,
pokud ma kandidatsky stat znacné naklady v ramci pfijeti podminek. Touto formou

muUze dojit ke sniZzeni nakladu, které poté zajisti vyhovujici podminky na pfijeti.3’

Druhou oblasti je tzv. acquis podminénost. Ta hraje v EU velmi dllezitou roli,
nebot zahrnuje vSechny smlouvy, pravni pfedpisy EU, mezinarodni dohody
a ustanoveni o zakladnich pravech. Stru¢né fe€eno, jedna se o pravo EU. Aby stat
mohl byt pravoplatnym ¢lenem EU, musi implementovat vSechna potfebna acquis.
Vramci této podminénost neni dulezité, jestli vlada kandidatského statu pfijme
pravidla EU, nybrzZ to, v jakém tempu. V tomto pfipadé je nejucinnéjSim faktorem spise
divéryhodnost podminénosti EU. Hlavni podminkou uspéchu je to, zda EU stanovi
pravidla s duvéryhodnou perspektivou Cclenstvi. Pokud ano, je realné vysSi

pravdépodobnost Uspésného vstupu mezi dal$i zemé EU.38

Tato oblast je dobfe méfitelna, nebot’ Ize s jasnosti Fici, kolik kapitol jiz bylo
projednano a kolik prozatimné uzavieno. Kandidatské zemé soustredi sva usili k tomu,
aby provizorné uzaviraly kapitoly a oteviraly nové, diky nimz by prokazaly svuj pokrok.
mohou byt prfedbézné uzaviené kapitoly znovu bé&hem vyjednavani otevieny.3d
Aktualné je v ramci acquis communautaire projednavano celkem 35 kapitol, které se

opiraji o stéZejni oblasti — viz pfiloha.

87 Tamtéz, s.107-109.

%8 SCHIMMELFENNIG, Frank, SEDELMEIR, Ulrich. Governance by conditionality: EU rule transfer to
the candidate countries of central and eastern Europe. Journal of European Public Policy, 2004, roc.
11, €. 4, s. 679-680.

39 GRABBE, Heather.European union conditionality and the ,Acquis communautaire®. International
Political science review, 2002, ro¢. 23, €. 3, s. 252.
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1.2 Evropeizace zapadniho Balkanu

Evropeizaci jihovychodni Evropy mizZzeme povazovat za velice specifickou,
nebot zde panuje cela fada odliSnosti, etnickych, nabozenskych Ci ekonomickych.
Je to zpusobeno velkym mnoZstvim statu, které tuto oblast zahrnuji. Konkrétné oblast
zapadniho Balkanu ma odliSny uhel chapani evropeizace v porovnani napfiklad se
zemémi vychodniho rozS8ifeni. Zatimco Slovinsko a Chorvatsko jsou jiz ¢leny EU, pro
jiné je EU dlouho nedosazitelnym cilem kvuli problémum tykajicim se naplnéni

zakladnich pozadavku.*°

Pravé princip kondicionality se stal jednou z hlavnich odliSnosti, které ze strany
zapadniho Balkanu mlizeme vidét.*! Vedle Kodariskych kritérii se také objevily
podminky spojované s otazkou budovani statu a jeho demokratickych kapacit. Oblast
zapadniho Balkanu je Casto spojovana pravé s problémy absence pravniho statu
a taktéz s rozsifenym organizovanym zlo¢inem. Podle autorli Anastakise a Pridhama
je moznost definovani dvou podminek k lepsi situaci v oblasti, a to zajisténi plné
spoluprace s ICTY (Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii) a pfekonani
problému ve statnosti. Elbasani ve svém dile povazuje kondicionalitu na Balkané za

multidimenzionalni nastroj, ktery vede k usmireni, rekonstrukci a reformé.*?

Prvotnim impulsem pro mysSlenku rozsSifeni o zemé zapadniho Balkanu byla
Kosovska krize v roce 1999. Hlavni strategii Unie se stala postupna integrace do EU,
coz mélo vyresit dlouhodoby problém v regionu. Diky tomuto rozhodnuti EU vytvofila
Pakt stability pro jihovychodni Evropu a Stabilizacni a asociacni proces. Pakt stability
pro jihovychodni Evropu zajistoval strategické sméry procesu regionalni integrace.
StabilizaCni a asociacni proces posléze zajiStoval bilateralni dimenze spoluprace
u jednotlivych statd. V ramci fungovani jsou tyto procesy vzajemné propojeny.
V momenté, kdy kandidatsky stat ve svém procesu postupuje uspésné Cili plni

podminky, mize s EU podepsat Stabilizacni a asociani dohodu. Z toho vychazi fada

40 ANASTASAKIS, Othon. The europeanization of the Balkans.Brown Journal World Affairs, 2005, rog.
12,¢.1, s. 86.

41 CABADA, Ladislav, BAUEROVA, Helena, HLAVACKOVA, Hana. Politika rozsifovani a zemé
zapadniho Balkanu. 1. vydani. Praha: Metropolitan university Prague, 2014, s. 32.

42 Tamtéz, s. 33-34.
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benefitd ve formé asymetrické liberalizace trhu, ekonomické a financni spoluprace ¢i

pomoc s budovanim obc¢anské spolec¢nosti a podobné.*3

Na oblast zapadniho Balkanu se také zamérfovala Jelena Suboti€, ktera
poukazovala na problematiku vlivu narodnich identit v procesu evropeizace, ktery je
dle jejiho nazoru prehlizen, i kdyz se jedna o podstatny faktor pfistupového procesu.
Podle SubotiCove stat se tzv. ,Evropanem*® pfekonava ostatni domaci politické zajmy.
Jsou zde predstaveny dva mechanismy — konvergence identity a odliSnost. Jako
konvergenci identit chapeme proces, kdy politické elity strategicky zduraznuji sdilené
normy a hodnoty, diky tomu pFehlizeji opacné hodnoty pfi sledovani konkrétnich cilu.
Opacénym mechanismem je odliSnost identit, kdy domaci koalice brani normam
a pravidlim evropeizace a misto toho upfednostiuji narodni spolecenstvi na rozdil od
Evropy.** Misto toho, aby evropeizace potvrdila evropskou identitu statu, vytvari
prostor k znovuobnoveni nacionalistickych tendenci. SubotiCova uvadi, ze ,,¢im silnéjsi

tlak na evropeizaci, tim vznika silnéjsi odpor*.*>

Do vyzkumu evropeizace v této oblasti pfispél hlavné Othon Anastasakis, ktery
pouzil termin jihovychodni styl evropeizace. Mezi hlavni znaky mimo jiné patfi
konsolidace demokracii, transformace ekonomik, obCanské spole¢nosti a politického
systému. Ackoliv je evropeizace zaloZzena na stejnych principech a pravidlech EU, jeji
dopad se muze liSit v ramci jednotlivych zemi. Hlavnim mechanismem evropeizace
jihovychodni Evropy je donucovaci proces, ktery je fizen zvendi (externality driven).
Konkrétné to znamena, Ze EU diktuje pravidla hry, v ramci, kterych zemé zapadniho
Balkanu maji bud omezené, nebo dokonce Zadné pravomoci tato pravidla ovliviiovat.
Duavodu, pro¢ zde panuje takova nerovnovaha, je nékolik. Prvni problém souvisi se
Clenstvim v EU. Jelikoz tyto staty nejsou Cleny EU, nemaji zadnou schopnost cokoliv
ovliviiovat. DalSi problém se odviji od pfedchoziho v tom smyslu, Ze i kdyZ jsou
kandidatskymi staty a usiluji o vstup do EU, také nedisponuji Zadnymi pravomocemi
ohledné pravidel pfistoupeni a musi je pouze dodrzovat. Treti divod je spojovan
s asymetrii ve vyjednavani, kde hlavni vyjednavaci pozici v tomto procesu ma EU.

Zemeé si urcCily vstup do EU za jednu z nejvysSich priorit své zahranicni politiky, zaroven

48 ANASTASAKIS, Othon, BECHEV, Dimitar. EU conditionality in south east Europe: bringing
commitment to the process. South East European Studies Programme, 2003, s 7.

44 SUBOTIC, Jelena. Europe is a state of mind: identity and europeanization in the Balkans. International
Studies Quarterly, 2011, ro¢€. 55, €. 2, s. 309-310.

45 Tamtéz, s. 314.
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prohlasuji vstupni podminky a pravidla za vlastni. S asymetrii jsou spojovany také
slabé Ci nestabilni politické elity, které jsou zavislé na finan¢ni pomoci ¢lenskych statu
EU. Tento problém je spojovan se zemémi Kosovo a Bosna a Hercegovina, které jsou

kvuli mezinarodnimu dohledu zbaveny moznosti vyjednavat o pfistoupeni.*®

Problematika je spatfovana také v ,omezené statnosti“ (limited statehood),
kterou se ve svém dile When Europeanization Hits limited statehood zabyva autorka
Tanja Borzel. Nedostatky se objevuji v neustavenych hranicich, Spatném viladnuti,
nedostate¢nych kapacitach statu, ale také silnych klientelistickych sitich. Podle Boérzel
sice staty formalné normy EU splfuji, ale stat nema Casto dostatecné prostredky, aby

tyto normy prosadil v praxi. Proto ¢asto nedochazi ke zménam.*’

DalSim znatelnym rozdilem je samotna kondicionalita. Staty jsou svazané celou
fadou podminek, které musi splnit pro budouci Clenstvi v EU. U téchto zemi se nejedna
pouze o Kodariska kritéria, ale také o nutnost dodrzovani podminek regionalniho,
stabilizaéniho a asociacniho procesu. Mimo jiné musi také dodrZzovat mirové dohody
z Ohridu, Daytonu a Bélehradu a taktéz spolupracovat s ICTY. Pokud nejsou splnény
podminky téchto dohod, jednani jsou bud prodlouzena, nebo dokonce upliné

pozastavena. 48

1.3 Shrnuti kapitoly

Tato kapitola predstavila nékolik typologii, pomoci kterych se autofi snazi
o analyzu vlivu evropeizace na €lenské i ne€lenské staty EU. Jelikoz se prace opira
o kandidatské staty, duraz je kladen na evropeizaci z tohoto uhlu pohledu. Stézejnimi
autory, ze kterych bude tato prace nasledné vychazet, jsou Frank Schimmelfennig
a Ulrich Sedelmeier. Jejich zkoumani se soustfedi na oblasti stfedni a jihovychodni
Evropy a vychazi ze C&tyf odliSnych zplsobl evropeizace. Proces spociva
v kombinovaném vyzkumu logiky vhodnosti a vyhodnosti, které jsou mimo jiné
rozdélovany na pfimé a nepfimé. Pro tuto praci je dllezita oblast tzv. vyhodnosti nebo
také nasledkd, ktera je soucasti pfimého mechanismu. Konkrétné je vychazeno

z podminénosti (kondicionality), kterd je povazovana za hlavni mechanismus

46 ANASTASAKIS: The europeanization of..., s. 80-82.

47 BORZEL, Tanja. When europeanization hits limited statehood. The western Balkans as a test case
for the transformative power of Europe. Berlin: Freie Universitat, 2011, s. 8.

48 ANASTASAKIS: The europeanization of..., s. 82-83.
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z hlediska zkoumani evropeizace. Autorka bude vychazet hlavné z demokratické
podminénosti, ktera se opira o zakladni principy EU, jako jsou demokracie, zachazeni
s lidskymi pravy €i dodrzovani pravniho statu. Dulezité je podotknout, Ze okrajové bude
prace zaméfena také na podminky acquis, které jsou obsahovany v pravidelnych

zpravach o pokrocich. Tyto podminky udavaiji perspektivu pro pfipadné Clenstvi v EU.

Z hlediska trojdimenzionalniho pojeti politiky, které bylo v teoretické Casti také
nastinéno, bude hlavni oblast vyzkumu vénovana sféfe polity, ktera je charakteristicka
vlivem evropeizace na nastaveni zakladniho ramce politického systému. Casteéné
bude analyza také zasahovat do oblasti politics, kdy budou popsany vnitropolitické

vyvoje, a to zejména v politickych stranach v ramci ur¢eného obdobi.
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Prakticka cast

V nasledujici Casti textu bude provedena analyza dvou zvolenych zemi,
konkrétné Cerné Hory a Srbska. Prace bude zaméfena na identifikaci problematickych
oblasti u obou zemi a nasledné zjisténi toho, ktera zemé je v pokroku dale.
U jednotlivych statd nejprve dojde k obecnému predstaveni, kdy budou informace
primarné smeéfovany k tematice EU. Poté se budeme soustiedovat na vyvoj vztah

konkrétni zemé s EU do udéleni kandidatského statusu.

StéZejni pro tuto praci bude kapitola zabyvajici se pInénim politickych kritérii po
jiz ziskaném statusu kandidatského statu. Zde se autorka zaméfi na oblasti soudnictvi
a zakladnich prav a také na spravedinost, svobodu a bezpecnost. Kazda podkapitola
poté bude vénovana konkrétni oblasti — soudnictvi a zakladnich prav, boje proti
korupci, boje proti organizovanému zlo€inu, ochrany lidskych prav a mensin. Pro oblast
demokracie bude vyhrazena podkapitola zabyvajici se vnitropolitickym vyvojem

a demokracii ve staté.

Na konci této casti dojde ke komparaci obou zemi na zakladé ziskanych
informaci, jez pomuze k pfehlednému upfesnéni, ktera zemé je blize moznému vstupu

do EU v otazce dodrzovani téchto oblasti.

28



2 Cerna Hora

Cerna Hora svou rozlohou patfi mezi nejmensi staty na Uzemi zapadniho
Balkanu. Zemé je spjata s dlouhou historii, kdy od roku 1918 sdilela spoleCny stat se
Srbskem. Situace na uzemi zapadniho Balkanu eskalovala v 90. letech vypuknutim
valky mezi zemémi byvalé Jugoslavie.*® Kvuli bezpe¢nostnimu riziku zplsobenému
valkou se mezi staty zapoijila Evropska unie. Je to dano historickym kontextem, kdy se
na uzemi protinaji tzv. geopolitické sféry vlivu riznych globalnich mocnosti. Proto je
také jednim z hlavnich zajmd EU, aby se povedlo uspésné dokon&eni procesu

zaclenéni.®0

Hlavnim vyjednavaéem mezi politickym vedenim Srbska a Cerné Hory se stal
tehdejSi Vysoky komisaf pro spole€nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku Javier
Solana. VétSi angazovanost ze strany EU Ize pocitovat uz od roku 2002, kdy byla
vyjednana tzv. Bélehradska dohoda, jejimz ukolem byl vznik unie Srbska a Cerné
Hory. Tyto zemé& si b&hem vyjednavani sjednaly mnoho podminek. Pro Cernou Horu
se stalo hlavni podminkou vypsani referenda o nezavislosti, tedy budouciho odtrzeni
od Srbska. Kvuli moznosti vypsani referenda panovala obava z moznych nepokoju
uvniti  statu, které byly zpusobeny etnickym rozdélenim zemé, nebot tretinu
obyvatelstva tehdy tvofila srbska mensina. Tyto obavy se ale nenaplnily

a samostatnost zemé ziskala po Uspésném referendu konaném 3. ¢ervna 2006.5!

Cerna Hora je dodnes spjata se slabou stabilitou v ekonomické a politické sféfe.
Je to dano rfadou faktorll, mezi kterymi mdzeme zminit napfiklad valku v Jugoslavii,
kdy byly na Srbsko uvaleny silné sankce, a tudiz ovliviiovaly také samotnou Cernou
Horu. DalSi problémy, se kterymi se zemé potyka dodnes, jsou silné korupCni kauzy

a problematika organizovaného zlo¢inu.5?

49 Mezi zemé byvalé Jugoslavie patfi Slovinsko, Chorvatsko, Severni Makedonie, Bosna a Hercegovina,
Cerna hora, Srbsko a Kosovo.

5 EUROSKOP. Cernohorsky prezident nepochybuje o evropské cesté zemé [online]. euroskop.cz, 26.
Cervence 2021 [cit. 10. kvétna 2022]. Dostupné na <https://euroskop.cz/2021/07/26/cernohorsky-
prezident-nepochybuje-o-evropske-ceste-zeme/>

51 CABADA, Ladislav, BAUEROVA, Helena, HLAVACKOVA, Hana: Politika rozsifovani..., s .106-107.
52 Tamtéz, s. 107.
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2.1 Vyvoj vztahti Cerné Hory a EU do roku 2012

Samotny proces tykajici se pfistoupeni do EU, byl zahajen rok po ziskani
nezavislosti (2006). V roce 2007 Cerna Hora podepsala v Lucemburku dohodu o
stabilizaci a pfidruzeni (SAA), ktera posléze vstoupila v platnost v roce 2010 po
ratifikaci vSemi ¢lenskymi staty EU. Cilem dohody bylo spInéni nasledujicich kliCovych
bodu:

»L. usilovani o posileni demokracie a pravniho statu,

2. prispéni k politické, hospodarfské a institucionalni stabilité,

3. poskytnuti r&mce pro politicky dialog, ktery umozni lep$i vztahy mezi EU a CH,
4.rozvoj hospodarske a mezinarodni spoluprace,

5. dokonceni transformace na funkcni trzni hospodarstvi,

6. podpora a rozvijeni volného obchodu mezi EU a CH,

7. podporovat regionalni spolupraci ve vdech oblastech”.>3

O ¢Clenstvi v EU zemé pozadala 15. prosince 2008 a nasledujici rok ji byla
predloZzena zprava Evropské komise, kterd mimo jiné obsahovala také tzv. acquis
podminky, které musi kazdy stat usilujici o vstoupeni do EU spinit. Na zakladé
kladného stanoviska ze strany EU byl zemi 17. prosince 2010 udélen status

kandidatského statu.>*

Pro co nejaktivnéjSi pIlnéni zavazkul, které zemé musi pfijmout v oblastech
pravniho statu, byl zfizen zvlastni organ Rada pro pravni stat. Jeho hlavni ukol spociva

v leps$i koordinaci, z toho vyplyva plnéni zavazkd v ramci kapitoly 23 a 24.55

53 EUR-LEX. Dohoda o stabilizaci a pfidruzeni s Cernou Horou [online]. eur-lex.europa.eu, 5. dubna
2019 [cit. 10. kvétna 2022]. Dostupné na <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4314909>

54 SKUPSTINA. Crna Gora i Evropska unija [online]. skupstina.me, [cit. 10. kvétna 2022]. Dostupné na
<https://www.skupstina.me/me/pristupanje-eu/crna-gora-i-evropska-unija>

5 EU. Rule of Law Council [online]. eu.me, 17. listopadu 2014 [cit. 10. kvétna 2022]. Dostupné na
<https://www.eu.me/en/rule-of-law-council/ >
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2.2 PInéni politickych kritérii po zahajeni pristupovych rozhovoru

V nasledujici ¢asti bude analyzovan prubéh plnéni stanovenych podminek
v ramci Kodanskych kritérii. Jelikoz je cilem prace poukazat pouze na plnéni
politickych kritérii, diraz bude kladen na kapitoly 23 (soudnictvi a zakladni prava) a 24

(spravedinost, svoboda a bezpec€nost).

Ke sbéru dat autorka bude vyuZzivat dilezité kazdoroCni zpravy o pokroku zemé

(Progress report), které od roku 2007 vydava Evropska komise.
2.2.1 Pravni stat a zakladni prava

Kapitola 23, jez se opira o oblasti soudnictvi a zakladnich prav, je povaZzovana
vyjednavaciho procesu. Podle kazdoro¢nich zprav Evropské komise o pokroku zemé
(progress report) Ize tuto kapitolu délit do ¢tyf hlavnich a navzajem souvisejicich
oblasti, kterymi jsou soudnictvi, boj proti korupci, zakladni prava a prava ob&an(. Pro
spravné plnéni EU vyzaduje, aby v zemi bylo zavedeno nezavislé a efektivni
soudnictvi, které zajisti plnohodnotny pravni stat. Aby zemé uspéla, musi byt jejich
pravni akty nejen plné harmonizované, ale také musi mit méfitelné vysledky dosazené
pfi jejich implementaci. Tato kapitola byla oteviena na mezivladni konferenci jiz v roce
2013.56

Soudni systém predstavuje pro Cernou Horu znaény problém i nyni. Prvni
razantni krok byl u¢inén v roce 2013, kdy byla pfijata parlamentem zména Ustavy,
ktera odkazovala hlavné na nutnost posilené nezavislosti soudnictvi. | pfesto bylo
tehdy nutné pfijmout dal$i reformy, a to hlavné v oblastech odpovédnosti a ochrany
soudniho systému. Nutnost pfijeti dalSich reforem byla natolik dulezita, ze byl vydan
akéni plan pro kapitolu 23, ktery se zaobiral oblastmi reformy soudnictvi, boje proti
korupci a zakladnich prav. Prvni vyroCni zprava o pokroku byla vydana hned v roce
2013 a zkoumala prvni obdobi vyjednavani. Bylo zde poukazovano zejména na

56 European Commission. Commission Staff Working Document: Montenegro 2013 Progress Report.
SWD (2013) 411 final. V Bruselu, dne 16. fijna 2013.
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pomalé reformy soudnictvi. V rozsudcich o vale€nych zlo€incich je podle EK potfeba,

aby rozhodnuti Cerné Hory bylo v souladu s mezinarodnim humanitarnim pravem.5’

V oblasti soudnictvi bylo nasledujici rok dosaZeno dalSich potfebnych reforem.
V tomto pfipadé je nutné upozornit zejména na lepSi efektivitu, ktera méla za nasledek
shizeni délky soudnich fizeni a zvySeni poctu vyfeSenych pfipadl. Na zakladé zpravy
komise mlzeme tyto pokroky oznaclit za nerovhomérné. V urCitych oblastech sice
k pokroku doslo, ale stale prevySuje pocet téch, které se zatim nepodafilo zménit.
Cerna Hora by na cest& k usp&$nému uzavieni vyjednavani méla zintenzivnit usili,

pokud se jedna o legislativni reformy a jejich uc¢inné provadéni.>®

Prvni zna¢ny pokrok mizeme vidét v roce 2015, kdy se zemé zaslouzila o
zlepSeni legislativniho ramce, coz napomohlo ke zlepSeni nezavislosti, odpovédnosti
a profesionality soudnictvi. Celkové se podle zpravy komise ¢ernohorskym soudim
dafi zvladat napor pripadul, které jsou povétSinou vyfeSeny. Na odpovédnost fizeni
soudniho systému dohliZi Soudcovska a statni rada, ktera je mimo jiné pro tuto oblast
kliCovym organem. Pro budouci zmény reformy a dalSi dulezité kroky ke zlepSeni
soudnictvi bylo pfijato mnoho strategickych dokumentt — napfiklad strategie soudnictvi
na obdobi 2014-2018. O dulezity pokrok v pInéni podminek se zasadil parlament Rady
Evropy, diky némuz do$lo k zastaveni monitorovaciho procesu Cerné Hory, ktery
sledoval plnéni podminek a k zahajeni dialogu, ktery byl dan reakci na pokroky zemé

v péti kliGovych oblastech, které jiz byly zminény vyse.>°

Nasledujici zpravy Evropské komise se nikterak od sebe nelisi, co se znacnych
pokroku tyka. Na zacCatku kazdé zpravy je upozornéno na to, Zze doporuCeni na
konkrétni obdobi byla ¢astecné provedena, ale obsahové jsou si podobné. Na co je
nutné upozornit, byla zlepSena kapacita soudcovské i statni rady,’°© coz mélo za

nasledek zlepseni soudnich Fizeni.

Naopak nedostatky pfeviadaji ve slabé nezavislosti, odpovédnosti a

profesionalité. Kazdoro&né je Cerné Hofe vytykan jeji legislativni ramec, ktery nebyl

57 Tamtéz.
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dosud fadné implementovan. Velkym problémem zlstava nezavislost soudnictvi, a to
z duvodu zasahu do procest ze strany vlady. Dulezité je také poznamenat, Ze
soudnictvi je po celou dobu zkoumani vytykano, Ze je Casto velice zdlouhavé a vysoce
byrokratické. Soudni systém v Cerné Hofe je mimo jiné spojovan se silnou korupci,
ktera se mnohdy dostava az do nejvysSich pozic. Obdobi 2020 je navic spojovano
s kauzou ohledné udajného uplatkarstvi a korupce, do které byli zapojeni nejvyssi
statni zastupce a predsedkyné NejvysSiho soudu Vesna Medinica. Tento pfipad
ukazal vazné nedostatky v transparentnosti, otevienosti a také odpovédnosti
v soudnim systému zemé.®! Vroce 2020 byla ministrem spravedinosti vyzvan
k rezignaci predsedkyné NejvysSiho soudu, ktera to vSak zprvu odmitla, ale nakonec
sama tentyz rok rezignovala.®? Jak sama tvrdila, nechce byt prekazkou na cesté zemé

k Clenstvi v EU.%3
Boj proti korupci

Na tuto oblast jsou vyjednavani zaméfovana nejvice. V ramci boje proti korupci
EK ve zpravé zroku 2013 nejvice kritizuje slabou transparentnost u nékterych
procesu. Akéni plan z roku 2013 se mimo jiné zaméroval také na oblast korupce. Aby
mohla Cerna Hora Usp&$né pokracovat v pinéni, je dileZité zavedeni opatfeni
v oblastech prevence a zmafeni moznych korup&nich skandalu. V boji proti korupci byl
zaveden protikorupéni vybor a s tim souvisejici novela zakona, kdy Clenové tohoto
vyboru mohli ziskat pfistupy k dlvérnym informacim jiz bez pfedchoziho povoleni. Co
je ale povazovano za hlavni nedostatek je, Zze korupce je v Cerné Hofe svazana
i s nejvy$Simi pozicemi statu. Posuny ke zlepSeni jsou stale brzdény Castymi zménami

pravnich predpisli a pomalym vyfizovanim pfipadu.®*

61 Mimo jiné bylo jeji nékolikaté znovuzvoleni povazovano Evropskou komisi za znepokojivé, co se tyka
ustavniho a pravniho ramce, ktery je omezen na jmenovani do dvou funk&nich obdobi.
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https://balkaninsight.com/2020/12/30/montenegro-supreme-court-court-president-resigns-over-eu-
criticism/

64 European Commission. Commission Staff Working Document: Montenegro 2013 Progress Report
SWD (2013) 411 final. V Bruselu, dne 16. fijna 2013.

33


https://balkaninsight.com/2020/12/30/montenegro-supreme-court-court-president-resigns-over-eu-criticism/
https://balkaninsight.com/2020/12/30/montenegro-supreme-court-court-president-resigns-over-eu-criticism/

Cernohorské shromazdéni v roce 2014 pfijalo soubor protikorup&nich zakon(,
jez obsahuje zakon o prevenci, zakon o lobbingu, financovani politickych stran a

volebnich kampani. 6°

Urcité urovné pokroku dosahla vroce 2015, kdy byl posilen legislativni i
institucionalni ramec. Cerné Hofe bylo doporuéeno, aby byla schopna zfidit piné
funkEni protikorupCni ufad, zajistit vyrovnanost mezi vysledky dosazenych v boji proti
korupci, ale také zlepsit vySetfovani korupce na vysoké urovni. Problematické jsou
nesrovnalosti ohledné postih0 a také to, Ze financni vySetfovani neprobiha
systematicky, soudy tak ukladaji mnohdy nizSi tresty, nez by mély. VétSina obvinéni,
ktera jsou podana, pochazi od vefejnosti, konkrétné od nevladnich a soukromych
spolegnosti, nikoliv ze stran spravnich a auditnich organd. Cerna Hora je &lenem
hlavnich mezinarodnich protikorup&nich dohod, mezi které pati také Umluva OSN

proti korupci.®®

| pfes urcity pokrok je nutné brat boj proti korupci stale vazné. Ke zménam doslo
v pfipadech korupce na vysoké urovni. Prvni verdikt v korupéni kauze ve vysokych
pozicich padl v unoru 2015 nad byvalym starostou mésta Budva. Korupce je stale
rozSifena a zlstava predmétem znepokojeni. ProtikorupCni agentura, jez byla
zaloZzena vroce 2016, byla bohuZel kritizovana za nedostatek nezavislosti
a nedostatek prostfedkd k odhalovani systémové korupce. Hlavni problematikou je
stihani vysokych ufednikd, ktefi za korupci vétSinou neceli trestnimu stihani. Evropska
komise vyzyvala Cernou Horu k zavedeni nezakonného obohacovani jako trestného
¢inu. | nadale se objevuji kauzy tykajici se vefejnych osob, které jsou usvédcovany

z moznych korupénich skandal(.®’

| pfes veskerou snahu vynaloZzenou ze strany Cerné Hory je to stale
nedostacujici a oblast korupce je pro zemi i nadale velkym problémem. Podle posledni

zpravy zroku 2021 je institucionalni kapacita velmi slaba, coz ma za nasledek
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omezené vysledky. Stale zde prevlada problém, kdy vysoci ufednici spojovani

s korupénimi kauzami vétsinou neceli trestnimu stihani.®8
Boj proti organizovanému zlo¢inu

| v oblasti boje proti organizovanému zloCinu se Komise ve zpravé 2013
vyjadfovala s omezenim. Boj proti organizovanému zlo€inu predstavuje velky problém,
na ktery je nutné se zaméiit. Sice se Cerna Hora podili na regionalni a mezinarodni
policejni a justi€ni spolupraci, bohuzel i to je nedostacujici. Podle nazort Evropské
komise je nutné zamezit moznému pronikani skupin, které jsou spojovany
s organizovanym zloCinem, jak do vefejného, tak i soukromého sektoru. Urcitého
pokroku bylo dosazeno v boji proti obchodu s drogami, ale problém pretrvava v oblasti

jejich zabavovani, kde chybi nutna legislativa.®?

Prvnich znatelnych pokrokd bylo dosazeno v obdobi roku 2015. Zména nastava
v posileni pravniho a institucionalniho ramce. Pro zlep$eni situace bylo Cerné Hote
doporuceno zlepsit celkové vysledky v boji proti organizovanému zlo€inu, zintenzivnit
jeho vysetifovani i v pfipadech obchodovani s lidmi. Zde panuji divody k obavam, kde
by k pomoci mohla pfispét reforma trestniho soudnictvi a reorganizace policie, ktera
by posilila schopnost organti bojovat proti organizované trestné ginnosti. Cernou Horu
zasahl nastup zahraniCnich teroristickych bojovniklu a jejich nasledna radikalizace.
Bylo nutné upraveni zakoniku, aby zahranicni teroristické bojovniky mohl stat trestat
v souladu s pfislusnou rezoluci Rady bezpecnosti OSN. Na pomoc byla zavedena také
skupina, ktera méla za cil monitorovat a nasledné realizovat potfebna opatfeni, aby se

dokazalo pfipadnym Utokdm vcéas zabranit.”©

V poslednich letech pravni systém Cerné Hory prosel fadou reforem, aby posilil
své reakce na organizovany zlocin a zaroven sladil domaci ramec s normami EU.
V oblasti terorismu v Fijnu 2016 Cerna Hora podepsala Dodatkovy protokol k Umluvé

Rady Evropy o predchazeni terorismu.”* Pokroku bylo dosazeno v otazkach migrace,
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ale také co se tyCe institucionalniho ramce, ktery byl v roce 2018 zaveden v souladu

s acquis podminkami, ale bez reformy policejniho organu. 72

Zmény se vyskytuji i v justiCni spolupraci zabyvajici se nékterymi oblastmi boje
proti organizovanému zlo€inu. Pozitivni smér udava zlepSena mezinarodni policejni
spoluprace, se kterou souviseji i mezinarodni operace. Boj proti organizovanému
zloCinu vykazuje lepSi vysledky nez v pfedchozich letech, coz je dano také lepSi
spolupraci policie a &lenskych stat(i. Je ale nutné, aby Cerna Hora zavedla potiebné
reformy k zabranéni obchodovani s lidmi a podobnym problémam.”® Béhem roku 2018
dosahla Cerna Hora znaéného pokroku v mezinarodni policejni spolupraci a stala se
prvni kandidatskou zemi, které se zapojila do programu EU, jez poskytuje pfistup do
databazi udaji o DNA, otiscich prst( a registraci vozidel mezi &lenskymi staty Umluvy
o policejni spolupraci v jihovychodni Evrop&. Od zafi 2018 ma Cerna Hora také
moznost vyménovat citlivé uUdaje s Albanii, Bulharskem, Madarskem, Severni

Makedonii, Moldavskem, Rumunskem, Srbskem a Rakouskem.’4

V neposledni fadé je nutné upozornit také na zlepSeni vnitfni organizace
a koordinace donucovacich organu. Tento pfistup se odrazil na zvySujicim se poctu
vySetfovani, zatCeni a zabaveni. Bohuzel ma zemé stale nedostatky v oblastech
trestniho soudnictvi, hlavné tedy v otazkach, jakym zpusobem soudy feSi pfipady

organizovaného zlo¢inu.”
Ochrana lidskych prav a mensin

Zakladem kazdée civilizované spoleCnosti a pravniho statu jsou zakladni prava,
jejichz dodrzovani musi byt zaruc¢ené a neomezené. Oblast téchto prav obsahuje fadu
umluyv, listin a deklaraci, které musi kazda kandidatska zemé zaclenit do svého

systému.

B&hem procesu vyjednavani se Cerna Hora pfizplsobila normam i postuptim,

které vyplyvaji z mezinarodnich smluv. Jediné, co zbyva novelizovat, je zakon
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zakazujici diskriminaci. EK ve zpravé zroku 2013 upozorfiuje na celou Fadu
nedostatkll v implementaci prava, hlavné tedy v oblasti tykajici se diskriminace
zranitelnych skupin. Tyto skupiny jsou kazdodenné vystavovany diskriminaci,
nejCastéji ve svych ekonomickych a socialnich pravech. DalSi problematickou oblasti
je nasili na zenach &i domaci nasili. Angazovanost statnich organu je zfetelna pfijetim
strategie prav LGBT. Bohuzel i pFfes pfijeti strategie, ktera méla této skupiné
obyvatelstva pomoci, €eli tato komunita i nadale silnému nasili. V lednu 2013 se zemé
stala ¢lenskym statem Rady OSN pro lidska prava, coz Ize povazovat za mirny pokrok

smérem k lepSimu. 76

Pozitivni z hlediska dodrZovani lidskych prav, bylo zavedeni instituce ochrance
lidskych prav a svobod (ombudsmana). Dale bylo zaloZzeno také konkrétni Ministerstvo
pro lidska prava a prava mensin, které bylo nezavislé na Ministerstvu spravedInosti.
Je zde tedy vidét jista snaha o pInéni téchto kritérii.”” | kdyz byly pfijaty urcité novely
zadkona a doSlo k lepSi propojenosti s evropskymi standardy, role ochrance byla
oslabena. Od roku 2018 muzeme spatfovat zlepSeni v Urfadu ochrance prav a svobod,
ale i nadale je nutné zavadét reformy, které pfinesou lepsi vztahy s EU

a mezinarodnimi normami.’8

Problematika poruSovani lidskych prav se netyka pouze zranitelnych skupin,
nybrz jsou tomu vystavovani také vézni. Zde se projevilo hlavné porusSovani lidskych
prav v oblasti muéeni a Spatného zachazeni, coz je tfeba ihned vyiesit.”® V oblastech
prevence muceni a Spatného zachazeni doSlo ke zlepSen pfijetim novych strategii
a reforem. Evropsky vybor zaméfujici se na muceni €i nelidské zachazeni po navstéve
jedné z véznic naléhal na vypracovani dalSiho planu a zabranéni vykonu téchto ¢ina.
Bylo tak u¢inéno po kauze, kdy Ctyfi policisté byli obvinéni z pokusu o vrazdu tfi vézna.
PFipadl, kdy policejni organy zneuzivaly vézné, se objevilo mnoho, a je proto nutna
reforma, ktera tomuto zabrani. Ve vézeriském systému dochazi ke zlepSovani

podminek a iz se neobjevuji pfipady muéeni & zneuzivani.8® Cerna Hora dosahla
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ur¢ité Urovné pripravenosti v oblastech svobody projevu.®! Problematika
nedostateCného zastoupeni Zen stale pretrvava, i kdyz lze vidét snahy vlady, ktera
podnikla urcité kroky ke zvySeni uc€asti Zen. Prvni Zenou kandidujici na post
prezidentky byla Draginja Vuksanovic, ktera ziskala 8 % hlasu, coz je malé procento.
V oblasti stejného pohlavi bylo dosazeno dulezitého pokroku, kdy viada schvalila navrh

zakona, ktery by legalizoval svazky homosexuala.®?

Problémem zlstava i obchodovani s lidmi za u€elem prostituce ¢i nucenych
praci. Je nutné viadé vytknout jeji neplnéni potfebnych standardl pro zabranéni
obchodovani s lidmi. Jiz v roce 2020 byl legislativni a institucionalni ramec v oblasti
zakladnich prav z velké casti zaveden. V Cervenci 2020 parlament pfijal zakon
0 moznosti manzelstvi stejného pohlavi. Diky tomuto kroku se Cerna Hora stala prvni
zemi v regionu, ktera manzelstvi stejného pohlavi legalizovala. Pozitivem je stoupajici
divéra v instituce, jako jsou ochrance lidskych prav a Ministerstvo pro lidska prava.
V tomto obdobi se samoziejmé objevovala fada problémd, napfiklad pfi Utocich
v souvislosti s volbami 2020 nebo také utocich na zranitelné skupiny obyvatelstva.
| nadale pretrvava problematika v nizkém zastoupeni zen a dochazi k nerovnostem

v zaméstnani ¢i ekonomickym prilezitostem.83

V dubnu 2014 byl pfijat akéni plan, ktery svou strategii sméfoval ke zlepSeni
postaveni romskych menSin, jez obecné cCeli nejvétsi diskriminaci (zejména
v zaméstnani). Pokroky v oblastech prava zen a rovnosti pohlavi jsou stale omezeny.
| pfes pfijeti raznych krokt k zamezeni problematiky jsou lidska prava omezena.®*
Aktualné je nutné, aby Cerna Hora pfijala mechanismy potfebné k ochrané
zranitelnych skupin pfed moznou diskriminaci. V roce 2017 byla zvefejnéna zprava
o provadéni umluvy OSN, tykajici se vSech forem diskriminace zen a také umluvy

OSN, tykajici se osob se zdravotnim postiZzenim.
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Svobody mysleni & nabozZenstvi je v Cerné Hofe zarudena. Jisté napéti
muzeme ale spatfovat mezi srbskou pravoslavnou cirkvi a €ernohorskou pravoslavnou
cirkvi, které FeSi spory zejména kvuli majetku. V roce 2013 byl vydan akéni plan
k dosazeni genderové rovnosti, jehoz hlavnim ukolem je zamezit diskriminaci
v oblastech trhu prace.8> Cernd Hora ale dosahla uréité urovné pripravenosti
v oblastech svobodného projevu. Pro lepSi schopnost instituci zamérenych na lidska
prava, je nutna duvéra obCanu. V otazkach svobody mysleni a nabozenstvi doslo
k pokroku, coz ale nemélo za nasledek zlepSeni vztahi mezi srbskou a ¢ernohorskou
pravoslavnou cirkvi. Zde zbyva pfijeti zakona o lepSi transparentnosti a kontrole, co

se tyka pridélovani statnich prostredk(.2®

Cinnost téchto skupin je limitovana hlavné nedostatkem kvalitniho personalu,
ale také dovednostmi. ZhorSila se situace v oblasti médii, v niz se zvysily utoky na

novinare.
2.2.2 Vnitropoliticky vyvoj

Ukolem politickych elit je zajistovani miru a stabilizace v zemi, v tomto pfipadé
prostfednictvim evropské integrace. Mezi elity, které tento smér zemé urcuji, jsou
jednoznacné fazeni prezident, premiér, ale také Ministerstvo zahrani¢ni véci.
Zajimavosti Cerné Hory je zaloZeni Ministerstva zahraniénich véci a evropské

integrace. &

V nasledujici ¢asti bude predstaven vnitropoliticky vyvoj v zemi, ktery je taktéz
dllezity z hlediska plnéni politickych kritérii. Mimo jiné bude dlraz kladen na spravné
fungovani demokracie, kde autorka predstavi fungovani parlamentu, prezidenta, dale
bude predstaven také stranicky systém — dojde k popisu jednotlivych politickych stran
a jejich postoje k EU. S politickymi stranami také souvisi volebni systém, ktery
v nasledujici ¢asti bude taktéZz nastinén. Posledni ¢ast této podkapitoly se bude
zameérovat na obCanskou spole¢nost, ktera ve vyjednavani s EU hraje dllezitou roli,

jelikoz maze zastupovat méné funkéni instituce v jednani s vefejnosti.
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Demokraticky stat

Pokud se ohlédneme za historickou strankou, své soucCasné rysy ziskal
cernohorsky politicky systém jiz ve fazi pfechodu od komunistického rezimu, tedy

v dobé, kdy zemé byla jesté soucasti Jugoslavie.®8

Demokracie v Cerné Hore $la poné&kud jinou cestou nez Srbsko. Existuje fada
podobnosti se Srbskem, nebot’ Srbsko mélo celkovy vliv béhem MiloSeviCova rezimu
na politické procesy v Cerné Hore. Stejné jako v Srbsku zde probé&hly dva pfechody
k demokracii. Prvni lze ztotozrovat se svrZzenim komunistické vlady, coz bylo
uskute¢néno prevratem, ale na rozdil napfiklad od Rumunska, tento pfevrat nebyl
nasilny. V tomto pfipadé Slo o stfet uvniti komunistickych elit, které byly podnicené
obCanskymi nepokoji. BEhem druhého pfechodu k demokracii dochazelo opét k jinym
stfetim uvnitf elit, ty se konaly v nejuzsim vladnoucim kruhu, uvnitf viadnouci strany.
Skute€nym pfechodem Ize nazvat rok 1997, nikoliv 1989. Pfechod k demokracii byl

ukoncéen az v obdobi 1997-2000, kdy se konaly véeobecné svobodné volby.8°
Parlament

Obecné Ize Fict, Ze politické elity v zemi jsou viceméné naklonény k pfiblizovani
EU. Pokud se podivame na parlament blize, v Cerné Hofe je nazyvan Skupstina
a hraje kli¢ovou roli pfi sledovani postupu pfi jednani s EU. Od zahajeni tohoto jednani
parlament pfispél k evropské integraci posilenim parlamentniho dohledu nad timto
procesem. Tzv. vybor pro evropskou integraci je kliCovym organem pfi monitorovani.
Vybor ziskal fadu pravomoci, kdy mimo jiné muze sledovat jednani, vyhodnocovat

prabéh a jménem parlamentu poskytovat stanoviska a pokyny.%°

Skupstina je Casto spojovana s problematikou ¢astecnych ¢i uplnych bojkot,
kterymi byla brzdéna. Mnohdy trva delSi dobu, nez po dosazeni dohody mezi viadou
a opozici zaCne vlada bez problému fungovat. Protesty, které organizovala Cast

opozice v zafi 2015, pokraCovaly i béhem dalSiho obdobi. Vytvoreni tzv. ,vlady volebni

8 TOMOVIC, Nikoleta, VUJOVIC, Zlatko. Electoral and party systém in Montenegro — A perspektive of
internal party democracy. Centar za monitoring i istrazivanje CeMI: Podgorica, 2015, s. 11-12.

89 Tamtéz, s.21-22.

% SKUPSTINAA. Skup$tina u procesu pristupanja EU [online]. skup$tina.me, [cit. 17. 6. 2022].
Dostupné na <https://www.skupstina.me/me/pristupanje-eu/skupstina-u-procesu-pristupanja-eu>
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duvéry“ ukazalo schopnost Cerné Hory prekonat obtiznou domaci politickou situaci.

Teprve az v roce 2017 se Cast opozice opét vratila zpatky do zastupitelstva.®!
Prezident

Prezident Cerné Hory je volen v pfimych volbach na pétileté funkéni obdobi a

s moznosti jednoho znovuzvoleni.

Co se tyka vnitropolitického vyvoje po zahajeni vyjednavani, hned v roce 2013
se konaly prezidentské volby, kdy se prezidentem stal Filip Vujanovic, ktery jiz ve
funkci prezidenta byl. Jistd kontroverze byla spojovana s touto volbou, kdy cast
obCanské spolecnosti volby povazovala za zkorumpované a chtéla jejich opakovani.
Mozna korupce se ale nakonec nepotvrdila. Protikandidatem VujanoviCe byl tehdy
Milograd Leki€, ktery kandidoval z pozice nezavislého kandidata, i kdyz mél zna¢nou
podporu od opozice. Na rozdil od Vujanovice, vystupoval Leki¢ ¢asto proti korup&nim
aféram vysokych ufednik( a usiloval o radikalni zménu ve vedeni zemé. Svou
popularitu u ob&anské spole€nosti téZil pravé diky svym radikalnim postojam. Tehdejsi
prezident Vujanovi¢ se ve svém portfoliu sam povazuje za bojovnika s korupci. Zde
ale mUzeme narazet na paradox, kdy Casto byva kritizovan za to, ze sice hrdinsky
mluvi o dalezitych zménach, ale ve findle neuskutec¢riuje zadné kroky ke zméné. 92
Ohledné vztahu k EU zastava proevropsky postoj, ktery Ize také dokladat na zakladé
rozhovoru s evropskymi straniky i pfedstaviteli ostatnich ¢lenskych stati. Po celou

dobu vladnuti se snazil o zrychleni pfistoupeni do EU.%3

Od roku 2018 je v Cele statu Milo Djukanovi€. | nyné&jSi prezident je proevropsky
naklonén, coz Ize dokladat jeho rétorikou v projevech mifenych k tématu budouci
integrace. Jiz po prezidentskych volbach slibil, Ze bude prosazovat evropskou integraci

potom, co se Cerna Hora stala élenskym statem NATO.%

91 European Commission. Commission Staff Working Document: Montenegro 2015 Progress Report.
SWD (2015) 210 final. V Bruselu, dne 10. listopadu 2015.

%2 CABADA, Ladislav, BAUEROVA, Helena, HLAVACKOVA, Hana. Politika rozsifovani..., s. 114-115.
BVIJESTI. Vujanovi¢: Crna Gora radi na postizanju ¢lanstva u EU, opozicione partije da se vrate u
Skupstinu  [online]. vijestime, 3. Fijna 2017 [cit. 10. c&ervna 2022]. Dostupné na
<https://www.vijesti.me/vijesti/politika/62150/vujanovic-crna-gora-radi-na-postizanju-clanstva-u-eu-
opozicione-partije-da-se-vrate-u-skupstinu >

% DW. Pro-EU Milo DJukanovi¢ wins Montenegro presidential election [online]. dw.com, 16. dubna
2018 [cit. 17.6.2022]. Dostupné na <https://www.dw.com/en/pro-eu-milo-djukanovic-wins-montenegro-
presidential-election/a-43411114>
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Podle Dukanovice je proces ,rozSifeni EU o zemé zapadniho Balkanu dulezity

nejen pro region, ale také pro samotnou stabilitu a konkurence schopnost Evropy “.%°
Stranicky systém

Stranicky systém Cerné Hory Ize definovat podle Sartoriho jako systém tzv.
jedné prevladajici strany, kterou byla az do poslednich voleb vroce 2020
Demokraticka strana socialistd. Systém této zemé je vybudovan na statnim
paternalismu a Klientelismu z dob socialismu. Do nastupu Demokratické strany
socialistll byla absolutné dominantni stranou komunisticka strana pod nadvladou
a vlivem srbské politiky, coz zpusobilo rozdéleni ¢ernohorské strany na dveé frakce —
reformné orientovanou Demokratickou stranu socialistt (DPS) a konzervativné
orientované socialistické lidové hnuti (SNP). Tato strana také zpuUsobila rozkol ve
spole¢nosti, na jedné strané ti, ktefi podporovali unii Srbska, a na druhé strané ti, kdo

se orientovali na nezavislost.%

Stranicky systém je v Cerné Hofe pomé&rné stabilni. | pfesto, Ze ve volbach
soutézi cela fada stran, opozici Ize povazovat za slabou a pomérné roztfisténou, ktera
¢asto i bojkotuje politické procesy.®’ V zemi, kterd ma vice nez 600 000 obyvatel je

registrovano pres 50 politickych stran.®®

Aktualné je systém Cerné Hory vicestranny, figuruje zde mnoho stran, které ale
povétSinou stoji v opozici. V zemi je registrovano vice nez 50 stran, do parlamentu se

ale dostavalo pravidelné okolo pouhych sedmi stran.®®
Politické strany

Jsou nejaktivnéjSimi a nejsilnéj§imi politickymi aktéry v zemi. V poslednich

letech jsou nékteré politické nevladni organizace pfitomné a aktivni na vefejnosti témér

9% EUROPARL.EUROPA. The EU will always have a stable partner in Montenegro, says President
Dukanovi¢  [online]. europarl.europa.eu, 2.10.2018 [cit. 19.6.2022]. Dostupné na
<https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201809261PR14404/the-eu-will-always-have-a-
stable-partner-in-montenegro-says-president-dukanovic>

% SPAIC, Boris. Political Identities and Citizenship in Montenegro. Facullty of Law, University of
Belgrade, 2013, s. 3.

97 FREEDOM HOUSE. Freedom in the World 2020 Montenegro [online]. freedomhouse.org, [cit. 12.
Cervna]. Dostupné z: https://freedomhouse.org/country/montenegro/freedom-world/2020

%8 BTI-PROJECT. Montenegro Country Report 2022 [online]. bti-project.org, [cit. 29.¢ervna]. Dostupné
z: https://bti-project.org/en/reports/country-report/MNE#pos7

99 STRMISKA, Maxmilian. Polarizaci k dynamickému pluralismu? Pfipad ¢ernohorského multipartismu
[online]. journals.muni.cz, 2001 [cit. 1. Cervence]. Dostupné na
<https://journals.muni.cz/cepst/article/view/3871/5413 >
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stejn&, jako politické strany. V Cerné Hore je zajimavé, Ze je ve stranickém systému

strana, ktera si udrzela moc celych 25 let (Demokraticka strana socialisti DPS).1%°

Prvni politickou stranou, ktera jak jiz bylo zminéno byla nejdéle u moci, je strana
Demokratickych socialistd DPS. Tato strana byla zaloZzena v roce 1991, kdy se stala
nastupcem byvalého vedouciho svazu komunistd. Strana chce takovou Cernou Horu,
jejiz hlavni podminkou rozvoje je evropeizace. Strana vyhrala véechny volby v Cerné
Hofe od téch prvnich v roce 1990. V Cervnu 2012 byla hlavni stranou, ktera zahajila
rozhovory o Clenstvi v EU. Také podporuje vstup do NATO. Ve volbach 2012
kandidovala jako lidr evropské koalice. VSe se zménilo po volbach 2020, kdy nebyla

schopna sestavit koalici, tudiZ nemohla pokracovat ve své vladé.1%t

Druhou dulezitou stranou je Socialné demokraticka strana (SDP), ktera byla
zalozena v Cervnu 1993 po slouCeni Socialné demokratické reformni strany
a Socialistické strany Cerné Hory. Je charakteristicka protivaleénou orientaci a ostfe
vystupovala proti MiloSevi€ovi. Cilem této strany je rozvoj ,demokratické mezinarodné
uznévané a nezévislé Cerné Hory, kterd drzi krok s Evropou, aby poskytovala lep$i
Zivot, vétsi prava a svobodu“192 | kdyz je povazovana za malou stranu, dokazala
v prubéhu let hrat vyznamnou roli na politické scéné. V roce 2012 byla soucasti koalice

pro evropskou Cernou Horu, ktera byla tehdy vedena Milem Dukanovi¢em.103

Mezi nové strany patfi Socialni demokraté Cerné Hory (DS), tato strana je
oddélenou frakci SDP. TémeéF polovina stranickych funkcionafl opustila SDP
a vstoupila do nové vzniklé Socialni demokracie SD. Strana se profiluje podobné jako

DPS, kdy prosazuje neoliberalni hospodarskou politiku a proevropanstvi.104

Politickych stran, které Cerna Hora ma, je nepfeberné mnozstvi, a fada z nich
je orientovana krajné pravicoveé. Zde je nutné zminit napfiklad stranu Demokraticka
fronta (DF), ktera je povazovana za populistickou stranu, jez se negativné stavi jak

v minulosti ke vstupu do NATO, tak také k sou¢asnému vstupu do EU. Tato strana je

100 EUROPEAN FORUM. European Forum for Democracy and Solidarity: Montenegro [online].
europeanforum.net, [cit. 21.6.2022]. Dostupné na <
https://www.europeanforum.net/countries/montenegro>

101 Tamtéz.

102 Tamtéz.

103 Tamtéz.

104 Tamtéz.
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také charakteristicka svymi proruskymi a prosrbskymi nazory, v minulosti protestovala

proti zakonu, ktery zakazoval popirani genocidy v Srebrenici.1%
Volby

Volby a volebni systém je nedilnou soucasti spravného fungovani demokracie.
V ramci této podkapitoly bude dlraz kladen na volby od ziskani statusu kandidatské
zemé. Soucasti analyzy jsou jak parlamentni, tak také prezidentské volby. Autorka se
na toto téma zamérfuje z divodu zjisténi postoju vyhernich politickych stran k EU, aby

zjistila, jestli pfevladaji proevropské strany Ci nikoliv.

VSeobecné volby se konaji pravidelné a jsou vétSinou kladné hodnoceny
i mezinarodnimi pozorovateli. Pfesto pretrvavaji vazné obavy ohledné spravedinosti

volebniho procesu, a to v souvislosti se zneuzivanim vefejnych prostredku.1%

V roce 2012 se konaly parlamentni volby, kdy se premiérem Cerné Hory stal
Milo Djukanovic, ktery mimo jiné vede Demokratickou stranu socialistl. Jeho osobnost
muzeme povazovat za velice aktivni pravé v oblastech evropské integrace. Kromé
toho se snazi o lepsi vztahy také se zbytkem svéta, a to v ramci rdznych vyjednanych
projektu. | Djukanovi€ se zabyva bojem proti korupci a organizovanému zlocinu. Zde
také pfichazi paradox, kdy on sam je Casto spojovan s korup¢nimi kauzami bud na

pozici hlavniho, nebo vedlejSiho aktéra.0”

Pokud se tedy zaméfime na vysledky téchto parlamentnich voleb, vitézem se
stala koalice s nazvem Evropska ¢ernohorska koalice. Toto uskupeni stran se sklada

z Demokratické strany socialistli, Socialni demokratické strany a Liberalni strany.108

Nasledujici parlamentni volby byly prezentovany nizkou mirou davéry — hlavné
v oblastech volebniho ramce. Opoziéni strany své rozhofCeni projevovaly

dlouhodobym bojkotem. Policka scéna byla do jisté miry roztfisténa a polarizovana.

105 TRKANJEC, Zeljko. Minority government in Montenegro is a high-risk move [online]. euractiv.com,
26. listopadu 2021 [cit. 29. cervna 2022]. Dostupné z:
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/minority-government-in-montenegro-is-a-high-
risk-move/

106 Tamtéz.

107 CABADA, Ladislav, BAUEROVA, Helena, HLAVACKOVA, Hana. Politika rozsifovani..., s .114-115
108 Tamtéz, s. 117-118.
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DalSim ddvodem k obavam byl nedostatek politického dialogu v ramci demokratickych

instituci. 109

Nova vlada byla zvolena v listopadu 2016 a premiérem se stal Dusko Markovic.
Zde muzeme vidét dulezitou zménu, kdy na C&tyfech pozicich ministerstev jsou
nasazeny zeny. DosSlo také kobnové Ministerstev pro evropské zalezitosti
a Ministerstva pro vefejnou spravu, kdy byl ministr pro evropské zaleZitosti a jeho
vyjednava¢ nuceni rezignovat z davodu korupce a stfetu zajmu, kterym nasledné

Celili.110

V roce 2017 schvalilo shromazdéni bez fadné verejné debaty bali¢ek zakond,
které jen 8asteéné spliiuji doporuceni Ufadu pro demokratické instituce a lidska prava
a organizace pro bezpec€nost a spolupraci v Evropé. Do pfijatého baliCku zakonu
muzZeme fadit novely zakona o médiich, zakona o seznamu voli€l, zékona
o financovani politickych subjektd a volebnich kampani. Vstup do EU zustal kliCovym
cilem zahraniéni politiky Cerné Hory, a to i poté, co se v dervnu 2017 stala &lenem
NATO.1

Po zatceni jednoho opozi¢niho poslance v prosinci 2018 a nasledné ,obalkové
afére“1!? se opozice postupné vratila opét k bojkotu. Tento bojkot zapfic¢inil jesté vétsi
oslabeni kvalitni debaty. Prezidentské volby 2018 byly doprovazeny problémy, které
by byly vyfeSeny pfijetim nezbytnych opatfeni v pfipadech kupovani hlasu.
Problematika se objevuje v souvislosti s volbami velmi Casto, pfi téchto poslednich
parlament dokonce zaznamenal 1100 pfipadu, kdy dochazelo k moznym padélanim

dokladd nebo padélanim podpisu.13

Po parlamentnich volbach 2020 byl do funkce navrhnut Zdravko Krivokapic, lidr

nejsilngjSi volebni strany. DPS v parlamentnich volbach v roce 2020 zaznamenala

109 FREEDOM HOUSE. Freedom in the World 2019 Montenegro [online]. freedomhouse.org, [cit. 11.
Cervnal]. Dostupné z: https://freedomhouse.org/country/montenegro/freedom-world/2019

110 European Commission. Commission Staff Working Document: Montenegro 2016 Progress Report.
SWD (2016) 360 final. V Bruselu, dne 9. listopadu 2016.

111 European Commission. Commission Staff Working Document: Montenegro 2018 Progress Report.
SWD (2018) 150 final. Ve Strasburku, dne 17. dubna 2018.

112 Jednalo se o aféru udajného podplaceni, kdy byla pfedana obalka obsahujici vysoky finanéni obnos
na financovani volebni kampané. Obdlkova aféra vyvolala demonstrace opozice a obCanské
spole€nosti, poZadujici odstoupeni Djukanovi¢e a konani novych voleb.

113 FREEDOM HOUSE. Freedom in the World 2018 Montenegro [online]. freedomhouse.org, [cit. 10.
Cervna]. Dostupné z: https://freedomhouse.org/country/montenegro/freedom-world/2018
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nejsilngjSi vysledek jediné strany, kdyZz obsadila 30 kiesel, bohuZel si nedokazala
zajistit vétSinu se svymi tradiCnimi koalicnimi partnery. Byly znat jisté obavy
z pfitomnosti radikalnich stran, coz by mohlo ovlivnit vyjednavani s EU. Vudci
koaliCnich stran se ale dohodli a vefejné pfislibili posileni vztahu s NATO a urychleni
reforem pro EU. Poprvé od roku 1991 ve vladé budou chybét socialisté prezidenta Mila
Djukanovice.'** V roce 2021 byl vytvoren novy vybor pro komplexni reformu, ktery mél

za ukol zlepSovat pravni ramec a zajistit svobodné a spravedlivé volby.

Pochybnosti o nasledujici vladé vychazely z ust prezidenta DjukanoviCe, ktery
se obava zmény politického vedeni zemé. Dale se pfiklani k nazoru, ze je dllezité mit
aktivnéjsi postoj k unijni politice, aby se v budoucnu mohla stat clenskym statem. Mimo
jiné také zduraznuje, Ze je stézejni, aby i EU zacala pfichod zemi zapadniho Balkanu
brat vice vazné, nebot by ze stalého protahovani mohlo dojit k silnému

euroskepticismu jak ze strany vlady, tak také ze strany spolec¢nosti.1*®
Obcanska spoleénost

Pokud se podivame na dalSi odvétvi politiky, je obCanska spolecnost pro toto
téma velice dulezita. V Cerné Hore hraje dalezitou roli, nebot v n&kterych pfipadech

muUze zastupovat méné funkéni instituce ve styku s verejnosti.

Celkove je role nevladnich organizaci nesmirné dualezita, nebot hraje aktivni roli
pfi tvorbé politik uskutecriovanych prostfednictvim povinnych konzultaci. Nevladni
organizace maji za cil posilovat demokraticky rozvoj spoleCnosti tim, Ze se snazi
usnadnovat ziskavani informaci obéanum o otazkach, tykajicich se hospodareni statu
nebo také pomahaji ke komunikaci se statni spravou, dale informuji obcCany
o procesech do EU. V8echny nevladni organizace jsou dobrovolné a snaZzi se vytvaret
hodnoty, jako je duvéra a tolerance, spravny chod demokracie, svobodna spole¢nost,
spravné dodrzovani lidskych prav, posilovani pravniho statu a ekonomicka

prosperita.t®

114 |ROZHLAS. Cernohorci volili v parlamentnich volbéach. Podle prvnich odhadli tésné vyhréla viddni
DPS [online]. irozhlas.cz, 30. srpna 2020 [cit. 10. kvétna 2022]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/cerna-hora-montenegro-parlamentni-volby-politika-

djukanovic 2008302238 gak

115 EUROSKOP. Cernohorsky prezident nepochybuje o evropské cesté zemé [online]. euroskop.cz,
26.¢ervence 2021 [cit. 10. kvétna 2022]. Dostupné z: https://euroskop.cz/2021/07/26/cernohorsky-
prezident-nepochybuje-o-evropske-ceste-zeme/

116 GOV. NGO [online]. gov.me, [1. cCervence 2022]. Dostupné  z:
https://www.gov.me/en/article/cooperation-between-the-government-of-montenegro-and-ngos
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Spole&nost Cerné hory je velice rozmanita, nebot se sklada z nékolika riiznych
narodnostnich etnik (Cernohorci, Srbii, Bosencd, Albancd, muslimi, Romu
a Chorvatt). Nelze tedy spatfovat vétSinové etnikum a je nutné podotknout, Ze
Cernohorci i Srbové maji stejna prava, a tudiz nelze nékoho oznadovat za
zvyhodnéného.1’ Diskriminaci ¢eli také Romové, Askdliové, Egyptané a LGBT. Vlada
sice v roce 2012 pfijala strategii pro potirani diskriminace, ale jak je vidét, v pInéni neni

zatim dostacujici.*'8

Problematicka je dlvéra spolecnosti ve vladni instituce. Paradoxem je, Ze je
divéra spole¢nosti mnohdy vysSi k nevladnim organizacim nez k vlastni viadé. Dano
je to mnohymi divody, napfiklad v informovanosti o korup&nich kauzach. V obdobi
podepsani pristupové dohody se zvySovala mira euroskepticismu, ale i tak byla
podpora na dobré urovni. V ramci vefejného minéni se vyuziva organizace CEDEM,

ktera sleduje kazdorocni vyvoj nazor( na evropskou integraci'®

Urcitého pokroku pfi zlepSovani spoluprace mezi organy s organizacemi
obCanské spolecnosti bylo dosazeno v roce 2015. Posileni obCanské spolecnosti je
kliCovym krokem k lepSimu demokratickému systému. Vztahy mezi organizacemi
obCanské spole¢nosti a ufady byly obCas pfiliS vyhrocené a spojované s velkou
neddveérou, pokud hovofime o oblastech politické situace, pravniho statu a zakladnich
prav. Byly hlaseny a prokazany pfipady, kdy ufady nezakonné sledovaly organizace
obcCanské spolecnosti a pouzivaly administrativni zastraSovani a pravni hrozby. | kvali
tomuto byla nutna revize rozvojové rady, ktera sdruzuje zastupce vlady a nevladnich

organizaci, aby se predchazelo nezakonnému sledovani. 120

Od kvétna 2017 je Narodni Gfad*?! pro spolupraci s nevladnimi organizacemi
v pusobnosti Ministerstva vefejné spravy, jehoz ukolem je sledovat pInéni viadni

strategie, ktera byla pro toto vytvorena. 122

118 CABADA, Ladislav, BAUEROVA, Helena, HLAVACKOVA, Hana. Politika rozsifovani..., s .118-119
119 Tamtéz.

120 European Commission. Commission Staff Working Document: Montenegro 2015 Progress Report.
SWD (2015) 210 final. V Bruselu, dne 10. listopadu 2015.

121\ roce 2017 byl vytvofen normativni ramec pro spolupraci mezi viadou a nevladnimi organizacemi.
Tento Ufad je slozen ze zastupcG viadniho i nevladniho sektoru. Dostupné z:
<https://www.gov.me/en/article/cooperation-between-the-government-of-montenegro-and-ngos>

122 Tamtéz.
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Ve zpraveé z roku 2019 Ize vidét znacny pokrok, kdy jsou organizace obanské
spolecnosti skuteCné zapojeny do procesu tvorby politik. Rozhovory o spolupraci mezi
verejnymi institucemi a obCanskou spole€nosti se vyrazné zlepSily po obnové ¢innosti
Rady pro rozvoj nevladnich organizaci vroce 2018. Problém je shledavan
v omezujicim pFistupu k vefejnym informacim. Byl vytvofen celkovy pravni
a institucionalni ramec pro svobodu projevu, sdruzovani a pokojné shromazdovani.
Zacal se uplathovat zakon ,0 neviladnich organizacich, novelizovany v roce 2017,
a jeho stanovy, které definuji standardizované a transparentnéjsi mechanismy statniho

financovani“123

Obcanska spoleCnost je i nadale aktivné zapojena do procesu pfistoupeni.
Jejich role byla uznana na politické urovni. V unoru 2020 zahdjil pfedseda vlady fadu
konzultaci s ob&anskou spole&nosti, které jsou zasadni pro proces pristoupeni Cerné
Hory. Tato iniciativa pokracovala v kvétnu 2020, protoze byla doCasné zmrazena

v bfeznu 2020 kvuli vyskytu koronaviru.?*

123 European Commission. Commission Staff Working Document: Montenegro 2018 Progress Report.
SWD (2018) 150 final. Ve Strasburku, dne 17. dubna 2018.

124 FREEDOM HOUSE. Freedom in the World 2020 Montenegro [online]. freedomhouse.org, [cit. 12.
Cervna]. Dostupné z: https://freedomhouse.org/country/montenegro/freedom-world/2020
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3 Srbsko

Z historického hlediska bylo Srbsko po vétSinu 20. stoleti soucasti Jugoslavie,
kde mimo jiné stalo v pozici vud¢&iho statu. V roce 1992 byla vytvofena tzv. Svazova
republika Jugoslavie, ktera se skladala ze zemi Srbsko, Cerna Hora a Kosovo. Pravé
tato republika méla posléze zasadni vliv na boje na Balkané a taktéz se ji pfiklada
konkrétni vina za genocidu spachanou v Bosné a Hercegoviné, Chorvatsku a Kosovu.
Tyto udalosti nabiraly takovou rychlost, ze byl potfeba zasah mezinarodnich
organizaci, kdy rada OSN zareagovala stanovenim specialniho statusu pro Kosovo.

vrwvse

se nemohlo podilet na rozhodovani o dal$im fungovani této zemé.1%°

Jako jedna z mala zemi zapadniho Balkanu se Srbsko jiZ dvakrat setkalo se
secesi svého Uzemi. Poprvé se to stalo v roce 2006, kdy se Cerna Hora po vypsaném
a nasledné i vyhraném referendu osamostatnila. Druhy odchod se konal ve spoijitosti
s Kosovem v roce 2008, kdy tato zemé vyhlasila jednostrannou nezavislost. S timto
¢inem se Srbsko vyrovnava dodnes a stale neuznava kosovskou suverenitu. Pravé

vztahy s Kosovem jsou urcéujicim prostfedkem k postupnému pfiblizovani EU.126
3.1 Vyvoj vztahu Srbska a EU do roku 2013

Zpozdéné vyjednavani o vstupu Srbska do EU lIze prikladat ob&anské valce
s kosovskou osvobozeneckou armadou na konci 90. let. Prvni znatelny krok byl u€inén
v roce 1999, kdy Rada EU pfijala spole€ny postoj a oteviené se vyslovila k moznosti
pristoupeni Srbska do EU. Do jisté miry se mohlo jednat také o jakousi motivaci
k okamzitému ukoncéeni konfliktu.'?” Konec roku 2000 je pro Srbsko specificky
obnovou evropské cesty. Tato cesta byla zmitdana neustalymi prekazkami
a problematikou politickych konflikti. Srbsko oproti ostatnim kandidatskym statim
zapadniho Balkanu dostalo mnoho odliSnych podminek, které jinym nebyly

stanoveny.'?® Evropska komise na zakladé mozného zahajeni vyjednavani o vstupu

125 CABADA, Ladislav, BAUEROVA, Helena, HLAVACKOVA, Hana. Politika rozsifovani..., s. 174.

126 Tamtéz, s. 174-175.

127 Tamtéz.

128 BAZIC, Jovan. Relations of Serbia and European Union: Socio-historical determinants and the
contemporary political issues. Politeja, 2019, ro€. 60, €. 3, s. 310-311.
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do EU stanovila v roce 2004 fadu priorit, které je nutné pfed zahajenim vyjednavani
splnit. Mezi tyto priority patfi budovani demokracie, vlady zakona, dodrZzovani ustavy,
dodrzovani lidskych prav a dalSi. Pozitivni ohlasy ze strany srbskych elit byly tak
znatelné, Ze EU rozhodla v roce 2008 o podepsani Stabiliza¢ni a asociacni dohody
SAA. O rok pozdéji se v této vztahové linii dosahlo znaéného posunu, kdyZz byla
zavedena bezvizova povinnost pro obyvatele. Ve stejném roce byl Srbsku udélen
kandidatsky status, kdyZz se zna¢né posunulo ve svém jednani a o rok pozdéji, tedy
vroce 2013, byly na zakladé rozhodnuti Rady Evropy otevieny pfistupové

rozhovory.?°

StéZejni bod spoluprace je pro EU a Srbsko vztah s Kosovem, ktery se vyostfil
v roce 2008, kdy tato zemé vyhlasila svou nezavislost. Diky tomuto vyhlaseni dlouhou
dobu dochazelo nejen k nazorovym stfetim, ale také k tém nasilnym. V dubnu 2013
byla podepsana prvni oficialni dohoda, ve které Srbsko bude uznavat kosovskou vladu
jako svrchovanou nad uzemim Kosova, coz také bylo povazovano za prvni ustupek ze
strany Srbska. Tyto dva staty si mimo jiné slibily, Ze nebudou, jakkoliv blokovat
postupuijici integraci do EU. Dulezité je podotknout, Ze EU doposud nestanovila uznani
samostatnosti ze strany Srbska jako jednu z podminek vstupu do EU, avSak pro

ukonceni procesu je tento akt kliGovy.13°

Podle Stefana Fiileho, ktery byl v dobé& zahajeni procesu povéfeny zkoumanim
stavu zemé&, ,nemuzeme po Srbsku chtit néco, co nejsou schopny udélat ani vS§echny

Clenské staty EU“.*3!

129 CABADA, Ladislav, BAUEROVA, Helena, HLAVACKOVA, Hana. Politika rozsifovani..., s. 176-177.
130 Tamtéz, s. 179.

181 EURACTIV. Srbsko nemusi pro zahéjeni pfistupovych jednani uznat Kosovo, tvrdi EK [online].
euractiv.cz, . 10.fijna 2012 [cit. 21. 6. 2022]. Dostupné na < https://euractiv.cz/section/rozsireni-
eu/news/ek-srbsko-nemusi-pro-zahajeni-. _ pristupovych-jednani-uznat-kosovo-fle-rozsireni-zprava-o-
pokroku-v-oblasti-rozsireni-normalizace-010300/>
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3.2 PInéni politickych kritérii po zahajeni pristupovych rozhovort

EU se snazi podporovat proces pfistoupeni Srbska do EU, a to prostfednictvim
evropskeho nastroje pro demokracii a lidska prava EIDHR a také organizaci obCanské
spolecnosti a médii. Strategie EU pro oblast zapadniho Balkanu jasné ukazala, zZe
pokroky v pravnich oblastech jsou jednim ze zakladnich pfedpokladd pro pfistoupeni.
Pravni stat funguje na principu, kdy vSichni ¢lenové spolecnosti a také statnich instituci
podléhaji zakonlm stejné — bez ohledu na politickou vétSinu €i postaveni. Tento fakt
pfinasi i davod k tomu, aby srbsky soudni systém proSel komplexni reformou, hlavné

co se tyka oblasti efektivity, odpovédnosti, nezavislosti a nestrannosti.3?
3.2.1 Pravni stat a zakladni prava

Jak bylo jiz zmifiovano u Cerné Hory, také srbsky soudni systém predstavuje
pro zemi znacny problém. Jiz v prvnim zkoumaném obdobi byla v ¢ervenci 2013 pfijata
nova strategie, jejimz cilem je zlepSeni celkového systému soudnictvi, tato strategie
byla pfijata soucasné s akénim planem. Konkrétni zmény se mély zamérovat na hlavni
problémy srbského soudniho systému, a to na nezavislost, nestrannost, kvalitu,
odpovédnosti a pravomoci. | kdyZz systém prosSel fadou legislativnich zmén, nékteré
problémy stale pretrvavaji, napfiklad nadmérna angazovanost politickych elit do
rozhodovani soudu. Srbsky soudni systém byl také specificky vysokym poctem
nevyfizenych pfipadl, coz budilo jisté obavy. Podle zpravy o pokroku vydané EK
v roce 2013 bylo nutné, aby zemé ucinila razantni zmény v ustaveé, které by napomohly
k feSeni nékolika podstatnych problém( v soudnim systému zemé.133 V prosinci 2013

byl pfijat narodni program ke snizovani poc¢tu nevyfizenych pfipadu, ktery mél za cil

132 EU ZA TEBE. Rule of Law J[online]. euzatebe.rs, [cit. 21. 6. 2022]. Dostupné na
<https://www.euzatebe.rs/en/sectors/rule-of-law >

133 European Commission. Commission Staff Working Document: Serbia 2013 Progress Report. SWD
(2013) 412 final. V Bruselu, dne 16. fijna 2013.
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snizit tento poCet do konce roku 2018. Znepokojivy je poCet nevyfizenych pripadd,

ktery do konce roku 2013 ¢inil pres 2,8 miliond pfipadu. 134

Zprava z roku 2014 se nikterak neliSila od zpravy z pfedeslého obdobi, nebot
stale prevladaly problémy tykajici se fungovani soudniho systému (nezavislost,
odpovédnost, nestrannost). Pozornost se méla upinat na pfijeti jasnych pravidel pfi
jmenovani pfedsedu soudu ¢&i feSeni poctu nevyfizenych pfipadd. Podle EK je nutné
se zaméfit na realizaci narodni strategie a akéniho planu, coz nasledné umozni ukazat,
zda je Srbsko schopno pokraCovat v plnéni podminek k pfistoupeni do EU. V roce
2014 byly mimo jiné podniknuty prvni kroky pro reformu soudnictvi.'®> Pokud mluvime
o nezavislosti soudnictvi, Nejvyssi rada pro soudnictvi a Rada statniho zastupitelstvi
pfijaly v Cervenci 2014 pravidla, ktera vyhodnocuji praci soudcu a statnich zastupcu.
Také byl novelizovan zakon o soudcich a statnich zastupitelstvich, kde doslo ke zméné
poctu nominovanych kandidatl ze strany obou zminénych rad. Do té doby bylo mozné

nominovat az tfi kandidaty. 136

Nedostatek i nadale pretrvava v celkové délce fizeni a poCtu nevyfeSenych
pfipadu. Tento nedostatek je znatelny i v dalSich obdobich. Nebyl dosazen pokrok,
i kdyz byl zaveden v roce 2014 narodni program, ktery mé&l napomoci snizeni téchto

pfipadu. To bylo zpisobeno stavkou pravnikua. 37

Céasteény pokrok muZeme spatfovat ve zpravé zroku 2015, kdy do$lo
k uspéSnému ukonceni akéniho planu, ktery byl potfebny k otevieni kapitoly 23. Déle
byla pfijata lepSi pravidla pro hodnoceni statnich zastupct a soudcl a také kroky ke

sniZzeni po¢tu nevyfizenych pfipadu. 138

Za posledni obdobi 2020 doslo k urcitému pokroku v oblastech tykajicich se
prosazovani pozadavkl Komise ¢&i pfijeti hodnoceni soudcl. Bohuzel to, co se zatim
nepovedlo nijak zménit, je vysoky pocet nevyfizenych pfipadl. Tento fakt mizeme

napfiklad prikladat typickosti srbského soudnictvi, které je spojovano s Castymi

134 Tamtéz.

135 European Commission. Commission Staff Working Document: Serbia 2014 Progress Report. SWD
(2014) 302 final. V Bruselu, dne 8. fijna 2014.

136 Tamtéz.

137 Tamtéz.

138 European Commission. Commission Staff Working Document: Serbia 2015 Progress Report. SWD
(2015) 211 final. V Bruselu, dne 10. listopadu 2015.
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zménami legislativy, coz néjakym razantnim zménam nepomaha. Evropska komise ve
spojitosti se znatelnymi nedostatky a absenci velkych posunu doporucila fadu feseni,
které by Srbsko mélo zapracovat, aby se v této problematice mohlo posunout vpfed.
Konkrétné se jedna o zavedeni spravedlivého a transparentniho systému soudnictvi Ci
prijeti nového zakona o bezplatné pravni pomoci.t*® Soudnictvi je nadale svazané
s problémem vmésovani politickych elit do soudnich rozhodovani a v ramci slozeni
soudu Ci zpUsobu voleb do NejvySSi soudcovské rady. Pozitivum Ize shledavat
v uspésném dokonceni akéniho planu, ktery umoznil otevieni kapitoly 23 acquis EU.
Ve spojitosti se soudnim systémem, bylo ur€itého pokroku dosazeno pfi vySetfovani
vysoce postavenych osob, které byly podezielé ze spachani valeCnych zlo€inu proti
civilistdm ve Srebrenici v 90. letech. V tomto pfipadé bylo zat€eno 8 byvalych
pFislusnika specialnich policejnich brigad Ministerstva vnitra. | pfes usili o zmény
jurisdikce v oblastech vale¢nych zloCinl je pocet jejich vySetfovani taktéz nizky, a
pokud dojde k rozsudklm, jsou tresty mirné. Proto je nutné, aby Srbsko pfijalo a

implementovalo narodni strategii pro domaci fe$eni valeénych zlo¢in(.14°

Jisté zmény pfichazeji v nasledujicim obdobi, kdy doslo k pokroku v oblasti
nevyfizenych pfipadu. Srbsko pfijalo zlepSena pravidla pro hodnoceni profesniho

vykonu soudcl a statnich zastupcu. 14!

Celkové soudni systém obsahuje urcitou miru pfipravenosti, ackoliv bylo ve
sledovaném obdobi dosazeno omezenych pokroki. Ustavni reforma byla znovu
zahajena v prosinci 2020 a jeji dokonCeni bylo naplanovano na rok 2021. Komise
doporucuje uskutecnit dalSi kroky v systému jmenovani soudcu a jejich hodnoceni,
ktery je nutné prepracovat. Stale je nutné, aby Srbsko na svém soudnim systému
i nadale pracovalo, nebot v této chvili neni na takoveé urovni, Ze by EK mohla kapitolu

23 oficialné uzavfit.142

139 European Commission. Commission Staff Working Document: Serbia 2020 Progress Report. SWD
(2020) 352 final. V Bruselu, dne 6. fijna 2020

140 European Commission. Commission Staff Working Document: Serbia 2018 Progress Report. SWD
(2018) 152 final. Ve Strasburku, dne 17. dubna 2018.

141 European Commission. Commission Staff Working Document: Montenegro 2021 Progress Report.
SWD (2021) 293 final. Ve Strasburku, dne 19. Fijna 2021.

142 European Commission. Commission Staff Working Document: Serbia 2020 Progress Report. SWD
(2020) 352 final. V Bruselu, dne 6. fijna 2020.
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Boj proti korupci

Strategie pfijata jiz ve vySe zmifiovaném soudnictvi se zaméfovala také na
oblast korupce. Pozitivni ohlasy budilo zlepSeni vySetfovani tykajici se korupcnich
kauz na vysoké urovni. V jedné z korupCnich kauz byli mimo jiné stihani dva byvali
ministfi a pfedseda. Pro boj s korupci byla zavedena v roce 2013 agentura, ktera ve
svych cinnostech vykazovala znatelné pokroky, nejvice v provadéni kontrol ohledné
financovani politickych stran. V boji s korupci je dulezité, aby byl zachovan
proaktivnéjSi pfistup k naslednym vySetfovanim a spravedlivym odsouzenim.
Agentura také zahajila ukony spojované se svou publicitou, kdyz spustila vefejnou
protikorup€ni kampan, jejiz snahou je seznamit vefejnost s ukoly a pravomocemi, které
vykonava v zamezeni vzrustajici korupce. Aktivni pozici si udrzuje také protikorupCni
rada, ktera je inna hlavné béhem stihani na vysokeé urovni. Pfinosem jejich prace bylo
stihani organizovaného zloc€inu a korupce u sedmi obvinénych, mezi kterymi byli pravé
vySe zminéni ministfi.143

V boji proti korupci existuje stale silny politicky tlak. Srbsko pokrocilo v pfipadé
zavedeni doporuceni, které vydala skupina statil GRECO. V ramci celkového pokroku
néktera opatreni, jez byla obsaZena ve strategii boje proti korupci, byla opozdéna
a kliCovy vyvoj se oCekaval az pozdéji. Komise doporuc€ovala, aby Srbsko zavedlo své
pravni predpisy tak, aby byly v souladu s evropskymi a mezinarodnimi standardy.
Pravni pfedpisy se v tomto pfipadé tykaly stfetu zajmu, jez zajisti uvaleni potfebnych

sankci. Bohuzel ani po realizaci strategie nedoslo k Zzadnym konkrétnim vysledk{m.44

Korupce i v nasledujicich obdobi prfedstavuje problém, ktery je nutno vyfesit. Je
ale nutné podotknout, Ze pravni ramec byl z velké Casti zaveden a Srbsko ratifikovalo

vSechny hlavni mezinarodni nastroje proti korupci.

Jednim ze zdroji korupce v Srbsku je nedostateény Ustavni a pravni systém,
konkrétné se jedna o problémy vieSeni a zaostalosti nékterych zakonu.

Problematickou oblasti je také financovani politickych stran, které je diky své

143 European Commission. Commission Staff Working Document: Serbia 2013 Progress Report. SWD
(2013) 412 final. V Bruselu, dne 16. fijna 2013.

144 European Commission. Commission Staff Working Document: Serbia 2014 Progress Report. SWD
(2014) 302 final. V Bruselu, dne 8. fijna 2014.
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netransparentnosti ovliviiovano soukromymi osobami, coz v podstaté umoznuje lidem

ovliviiovat politicky vliv.14°

Jakeékoliv usili ze strany protikorupCniho Ufadu zatim nepfinasi zadné velké
vysledky. Pokroku nebylo dosazeno ani v oblastech odsouzeni nebo urychleni
provadéni protikorupCni strategie. Stale existuje jen velmi malé procento pravomocné
odsouzenych za korupci na vysoké urovni. Provozni kapacita pfislusnych instituci

zUstala stale nerovnomérna.146

V roce 2019 byl pfijat revidovany zakon o prevenci korupce znamy pod nazvem
zakon o protikorup€nim ufadu. Pokud jde o prevenci korupce, skupina statll GRECO
v roce 2020 dospéla k zavéru, Ze jeji doporuceni o agentufe pro prevenci bylo splnéno
uspokojivym zpusobem. Toto doporuceni se tykalo potfeb pfiméfeného stupné
nezavislosti a finan¢nich a personalnich zdrojl, dale také rozsifeni pusobnosti této
agentury. Pro nasledné kroky bylo ale nutné ucinit dalSi reformy a zmény, které

napomohou zmirnit vSechny tyto nedostatky.!4’

Zavérem je pro Srbsko dulezité, aby byl zlepSen pravni ramec v boji proti
korupci, ktery by byl G&inny. Je nutné, aby vlada zvySila povédomi obc&anu
o problematice korupce, coz by mohlo pomoci ke snizeni pfipadl tykajicich se
korupce.'*8 Pfestoze v Srbsku doslo k fadé reformnich kroku, nemélo to vliv na snizeni

miry korupce v mnoha segmentech spolec¢nosti, a to véetné policie.14°
Boj proti organizovanému zlo¢inu

Pravni ramec v této oblasti byl zaveden a nasledna spoluprace na regionalni
i mezinarodni urovni dospéla ke znatelnym vysledkim. | pfes zahajeni mnoha trestnich
stihani, byvaji kone€na odsouzeni bohuzel vzacna. Do jisté miry mizeme Fict, ze je to
spojovano s nezavislosti policie. Zavislost policie na bezpecCnostni zpravodajské
sluzbé u nékterych vySetfovani neni v souladu se standardy EU. V oblasti policejni

spoluprace si ale Srbsko vede dobre, i kdyz se i zde objevuje fada nedostatkd,

145 PETKOVIC, Vlajko, PETKOVIC, Zorana. Corruption in Serbia. International Review, 2012, &. 3-4, s.
68-69.
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(2018) 152 final. Ve Strasburku, dne 17. dubna 2018.
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(2019) 219 final. V Bruselu, dne 29. kvétna 2019.

148 LITAVSKI, Jan. Social Consequences of corruption in the police in Serbia. Centre for Security Policy,
2012, s. 24-25.
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napfiklad co se tyCe nizké zaméstnanosti i potfebnych zdrojl. V bfeznu 2013
vstoupila v platnost dvoustranna dohoda mezi policejnimi organy Srbska a Cernou
Horou. | tato oblast je zmitana fadou nedostatkl, napfiklad v nizké zaméstnanosti i
mife potfebnych zdroji. Komise v roce 2013 doporucovala vytvofit systém jakéhosi
kriminalniho zpravodajstvi, ktery by mél za ukol udavat statistické udaje o prozatimnich
dosazenych cilech. Dale zde bylo uvadéno, Ze je nutné zavedeni integrovaného
systému, ktery by propojoval policii, statni zastupitelstvi a soudy s cilem potlacit
organizovany zlo€in. Pokud se zaméfime na boj proti terorismu, byla nutna novelizace
trestniho zakoniku, ktery zavadi trestné ciny zpusobené terorismem v souladu

s mezinarodnimi standardy a acquis EU.>

Srbsko je také zapojeno do regionalni spoluprace v oblastech, které se tykaji
vymahani prava. V roce 2014 doslo k dalSimu pokroku v oblasti policejni spoluprace,
kdy se v Trebinji otevielo Regionalni policejni koordinaéni centrum pro Srbsko, Bosnu
a Hercegovinu a Cernou Horu. Ukolem tohoto centra je hlavné spoluprace v boiji proti
véem formam preshrani¢ni trestné Cinnosti. V tentyZz rok Srbsko také podepsalo
operativni dohodu s EUROPOLem.*!

V oblasti obchodovani s lidmi Srbsko zUstava jak zemi pavodu, tak cilovou pfi
obchodovani pro v8echny formy vykofistovani, tedy i co se tyCe sexualnich
a pracovnich. Celkovy organizovany zlo€in zustava problémem a je nutné, aby bylo
zabranéno pronikani organizovaného zlocinu a korupce jak do politického a pravniho,
tak také do ekonomického systému. Pro zlepSeni boje proti této problematice bylo
nutné posilit kapacity v organizaci, ktera ma za ukol ochranu obéti. Pravé tato
organizace by méla snizit tuto problematiku. Pozitivem je navazani dobré mezinarodni
i regionalni spoluprace v oblastech drog. Dale Srbsko upravilo svij trestni zakonik, aby
mohlo stihat za organizovani €i ucastnéni se valky nebo ozbrojeného konfliktu v cizi
zemi. V otazce boje s terorismem byla zfizena koordinacni skupina k prevenci

radikalizace a extremismu. 152
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Pokrok lze spatfovat vroce 2015 v pfijeti nového policejniho zakona,
reorganizaci Ministerstva vnitra nebo pfi pfijimani hodnoceni hrozeb SOCTA.153 Presto
Komise poukazuje na nutnost zvysit usili u vySetfovani SirSich zlo€ineckych siti.
154pokroku bylo dosaZeno v oblastech fizeni lidskych zdroju na Ministerstvu vnitra
a policii, navic byla zlepSena operaéni kapacita na obou zastupitelstvich. Pro obdobi
2015 je specifické pfijeti nové strategie a akéniho planu pro prevenci a boj proti

obchodovani s lidmi. Pocet odsouzenych i nadale zlstava nizky. 1%°

Je nutné podotknout, Zze stale pretrvava problém v oblasti organizovaného
zloCinu, kdy zemé neprokazala presvédcivé vysledky ve vySetfovani ani béhem stihani
¢i odsouzeni. | kdyz se pocet odsouzeni oproti minulym letdm snizil, i nadale to

predstavuje problém.
Ochrana lidskych prav a mensin

Evropska unie je zalozena na hodnotach, respektovani lidské dustojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, a to v€etné
prav mensin. Proto se EU aktivné zapojuje do podpory ochrany lidskych prav v Srbsku,
prostfednictvim rdznych programui na narodni i regionalni urovni. Mezi kliCové pilife
funkéni demokracie patfi také svoboda projevu a svoboda médii, kdy jsou pravé
nezavisla a svobodna média nezbytna pro Sifeni spolehlivych a pravdivych informaci,

které mohou hrat aktivni roli v demokratickém procesu.'%®

Za ochranu lidskych prav zodpovidaji organy, jako jsou Ufad pro lidska prava
a prava mensin, parlamentni vybory, ombudsman, zmocnénec pro ochranu rovnosti
a také organizace obCanské spoleCnosti. Pro oblasti prevence muceni a Spatného

zachazeni plGsobi Ufad ombudsmana jako narodni preventivni mechanismus.®’

153 Jedna se o tzv. hodnoceni hrozeb zavazného organizovaného zloc€inu (Serious and Organised Crime
Threat Assessment). SOCTA je také produktem uzké spoluprace mezi EUROPOLEM, donucovacimi
organy Clenskych statll a tfetich stran, kde fadime agentury EU, mezinarodni organizace a zemé mimo
EU, které jsou soucasti spoluprace s EUROPOLEM.
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V této oblasti jiz existuje legislativni i institucionalni ramec pro dodrzovani

lidskych prav. To ale neznamena, Ze je tato oblast bezproblémova.

Srbsko bylo béhem prvnich let sledovaného obdobi charakteristické velkym
mnozstvim stiznosti na poruseni Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a svobod.
Nejvétsi pocet rozsudku se tykal poruseni prava na spravedlivy proces z divodu délky
fizeni.

V oblastech svobody médii byla dekriminalizovana pomluva. S problémem
svobody projevu se objevuji také obavy o organizovanych medialnich kampanich,
které jsou mifené proti opozici &i nezavislym organum. Tyto zpravy Casto popisu;ji
vySetfovani ¢ oznamuji zat€eni kvali uniklym zpravam u vySetfovani nebo stihani.
Pokud jde o svobodu projevu, v srpnu 2014 byl pfijat bali¢ek tfi zakonU tykajici se
verejnych informaci a sdélovacich prostfedku, elektronickych médii a vefejnopravniho

vysilani. Boj proti nasili na Zzenach stale zistava stézejnim.%8

Vroce 2015 doSlo k urcitému pokroku pouze v oblasti svobody projevu.
Znepokojivé zustavaji utoky na novinare a obvinéni za tyto €iny jsou vzacna. Celkové

se tedy muze zdat, ze prostiedi neni pfiznivé pro uplatnéni svobody projevu.

U ochrany prav komunity LGBT chybi dostate¢na politicka podpora. Do jisté
miry dochazelo k poruSovani svobody shromazdovani, nebot byl v souvislosti
s komunitou LGBT z bezpec€nostnich divodu zakazan Pride Parade privod. | nadale
je potiebna podpora ze strany politickych elit ohledné LGBT. Problémem je, Ze pfi
vyskytu diskriminace Ci nasili nedochazi k podstatné politické reakci nebo nalezitého

sledovani ze strany Gfada.®®

Nutnost zmén je potfebna i ve véznicich, konkrétné pfi zachazeni s vézni, aby
jim byl zajistén pfistup ke spravedinosti. S problematikou véznic je spojovana
nedostacujici zdravotni péce. Podle zpravy z roku 2013 je nutné, aby byla pfijata nova

strategie dalSiho rozvoje, konkrétné na obdobi 160

158 FEuropean Commission. Commission Staff Working Document: Serbia 2014 Progress Report. SWD
(2014) 302 final. V Bruselu, dne 8. fijna 2014.
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V €ervnu 2013 byla pfijata komplexni antidiskriminacni strategie, ktera pfinesla
mimo jiné zlepSeni ochrany déti pfed nasilim. Je nutné, aby se Srbsko zaobiralo
lidskymi pravy i v jinych skupinach (napfiklad zlepSovani rovnosti Zen a muzu na
pracovisti nebo boj proti moznému nasili). Na zakladé zlepSeni prav Zen byly pfijaty
protokoly o postupech policistu a stfedisek socialni prace, které maji za ukol pomoci
posilit ochranu pfed véemi formami nasili a pomoci. V oblasti rovnosti Zen a muzi byla
pfijata nova strategie na obdobi 2016-2020 a ak¢ni plan na obdobi 2016—2018.
Srbsko je prvni zemi mimo EU, ktera zavedla index EU pro rovnost Zen a muzu.
V ramci prav zen a rovnosti pohlavi byla v dubnu 2014 zfizena Rada pro rovnost zen
a muzl jako meziresortni organ. Komise upozorfiuje na potfebu omezenosti nasili na

Zenach, kdy je nutné pfijeti dalSich opatfeni.

Problematické jsou také aktivity krajné pravicovych organizaci a nasilnych
skupin, kdy tyto skupiny mély v minulosti zvefejnit Cerné listiny organizaci a obrancu
prav, které oznadili za zradce. Pozadu nezlistava ani angaZzovanost v ochrané mensin,

nebot byl do jisté miry zaveden pravni ramec.6!

Celkové je prostiedi dodrzovani lidskych prav stale nepfiznivé. V roce 2016 byl
pfijat novy zakon o vefejném shromazdéni, ktery mél za ukol zaplnit volné misto po

pfedchozim, jez byl vyhlasen za protitstavni.16?

Legislativni a institucionalni ramec byl do velké ¢asti aplikovan ale stale je nutné
zavedeni mnoha zmén, které pokroky omezuji. Je tfeba, aby zemé zlepSila chod

instituce pro lidska prava — zejména co se tyka jeho nezavislosti.

3.2.2 Vnitropoliticky vyvoj

V ramci této kapitoly se autorka zaméfi na hodnotici zpravy Komise a také na
vnitropolitickou situaci z hlediska jednotlivych postoji politickych aktért k EU. Cilem

této kapitoly je zjistit, zda se politicti aktéfi na pfistupu k EU shoduiji, ¢i nikoliv.

Demokracie
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Pfechod Srbska kdemokracii byl plny statnich konfliktd. Nastupnicka
komunisticka strana v Cele se Slobodanem MiloSevi€em vyhrala prvni demokratické
volby v roce 1990, kdy bylo Srbsko nejvétsi republikou Jugoslavie. Byl zde patrny
rozkol, jelikoz MiloSeviCc a jeho spojenci usilovali o zachovani centralizovaného
federalniho statu, ale naopak nové zvoleni slovinsti a chorvatsti vidci chtéli dalSi
decentralizaci nebo vystoupeni z federace. Kvuli tomu nastal kolaps federace, coz
mélo za nasledek nékolik valek a posléze vytvofeni nezavislych statl. TehdejSi
prezident MiloSevi€ zavedl ve zbytku Jugoslavie poloautoritaisky rezim. Napfi¢

politikou existovaly rozvinuté klientelistické sité, které ovladaly politiku.'3

Aktualné je Srbsko parlamentni demokracii, ktera se zaklada na ustavé z roku
2006.1%4 Politicka prava a obCanské svobody se v poslednich letech zhor$ovaly, coz
je dano vladou premiéra Alexandera Vucice a jeho Srbské pokrokové strany, ktera se
k moci dostala vroce 2012. Tato vlada byla opakované kritizovana za rozvijeni

raznych forem tlaku na média obc¢anské organizace. 16°
Parlament

Parlament slouzi spiSe k podpofe a schvalovani navrhd exekutivy nez k jejich
kontrole.'%6 | kdyz je Srbsko parlamentni demokracii s vice stranickymi volbami,
v poslednich letech jsou diky vladnouci strané SNS neustale porusovana politicka

prava a obCanské svobody.'%” Parlament ma mimo jiné 250 ¢lend a je jednokomorovy.

V8echny vladnouci elity v Srbsku od roku 2000 oficialné prosazovaly vstup
Srbska do EU. Hlavnim divodem, proc€ usiluje zemé o €lenstvi, je podle ufednice viady
Srbska Tanjy MescCevic, ,,Ze se po reformach v pfistupovych jednani stane ,modernim

a efektivnim statem, s lepsi kvalitou Zivota pro své obcany“.1%8
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V dobé vilady Nikoli¢e byl premiérem Aleksandar Vuci¢, ktery svuj post ziskal
po pfed&asnych volbach v bfeznu 2014. Vucic€ je lidrem Srbské pokrokové strany,
ktera zvitézila ve volbach a ziskala nejvice mandatd v srbském parlamentu. Vlada

Srbska zastava jednotny postoj, co se otazky pfistoupeni tyka.6°

Srbsky parlament byl v prvnim roce od ziskani statusu kandidatského statu
velice aktivni a povedlo se mu uzakonit nékolik dulezitych pravnich pfedpisu, které se
dokazaly harmonizovat s acquis EU. V bfeznu 2013 byl upraven srbsky jednaci fad,
ktery rozsSifil konani vefejnych konzultaci a stanovil povinnosti ohledné provadéni
hodnoceni dopadu na dalSi vyjednavani. Nova vlada pfijala Narodni plan pro pfijeti
acquis na obdobi 2013-2016, ten nahradil Narodni program integrace na obdobi
2008-2012, podle néhoz bylo ukonéeno 88 % planované legislativy. 170 V tentyZ rok
byla pfijata také usneseni s cilem zapojeni do procesu vyjednavani spolu s dalSimi

zucastnénymi stranami — véetné obcanské spole¢nosti.l’t

Na konci zkoumaného obdobi se srbsky parlament nadale zapojoval do
mezistranického dialogu, ktery byl veden Evropskym parlamentem. Cilem tohoto
dialogu bylo dosahnuti konsenzu v reformach, které maji spojitost s EU a jsou zasadni

pro kvalitnéjsi cestu do EU.17?

Srbska vlada podle zpravy EK povazuje vstup do EU za svij strategicky cil.
Ministerstvo pro integraci do EU tentyZ rok predloZilo dokumenty, které souvisely
s pfistoupenim. EK zemi doporucuje, aby jeji organy kladly vétsi diraz na proaktivni
a lepSi komunikaci o EU. Obdobi béhem roku 2019 je stale povazovano za
polarizované, coZ ma negativni dopad na praci demokratickych instituci, hlavné tedy
parlamentu. Byla zaloZena opozi¢ni skupina Aliance pro Srbsko, ktera méla zamezit

bojkotu parlamentnich zasedani. 173
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Prezident

Srbska republika je z hlediska fungovani statu parlamentni demokracii, kde je
prezident volen v pfimych volbach. Prezident ma v zemi veSkeré pravo veta. Bez jeho

souhlasu vlada ani parlament nepodnikaji Zzadné kroky.1"

Prezidentem na zaCatku vyjednavani s EU byl Tomislav Nikoli¢, ktery ve své
funkci nahradil Borise TadiCe. Cabada uvadi, Zze jeho prezentace pusobila tak, ze
,bychom mohli nabyt dojmu, Ze se o evropskou integraci nezajima“‘’® To lze
dokazovat také angazovanosti vychodnim smérem, kdy provadél relativné Casté
navstévy za ruskym prezidentem Vladimirem Putinem. Jeho podpora Ruska byla
natolik znatelna, Ze vefejné prezentoval Srbsko jako pfitele Ruska. V otazce evropskeé
integrace je naklonén k podpofie budouciho zaclenéni do EU a sliboval, Ze ,zemé spini

kritéria do roku 2018, aby mohlo Srbsko v tomto roce vstoupit“1’®

V roce 2017 se konaly prezidentské volby, nasledné byl tehdejSi prezident
Tomislav Nikoli¢ nahrazen Alexanderem Vuci¢em. Puvodné byl Vuci¢ ¢lenem Srbské
radikalni strany, ktera byla charakterizovana euroskeptickym postojem k evropskym
tématdm. V roce 2014 se stal pfedsedou vlady a svuj postoj k EU zménil. DalSi

prezidentské volby se konali v roce 2022, kdy svUj post opét obhajit Alexander Vucic.
Stranicky systém

Stranicky systém je znaéné roztfistény, stale vice polarizovany a vétSinou mu

dominuji jednotlivci, z nichZ néktefi pusobi v politice vice nez dvé desetileti.1’”

AZ do pocatku 90. let byla v Cele Jugoslavie jedna hlavni strana, a to Svaz
komunistd Jugoslavie. V dnesni dobé je stranicky systém viceméné rdiznorody,

objevuje se cela fada nazorové odliSnych stran, které se chtéji dostat do parlamentu.
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| pfesto je ale charakterizovan dominanci jedné politické strany — Srbské pokrokové
strany (SNS).178

Politické strany

Pokud se podivame na konkrétni politické strany, objevuje se Stépna linie
v otazce pfistoupeni k EU. Ohledné Srbské pokrokové strany se objevuji spekulace,
Ze ovlada politické a vefejné déni, kontroluje média a likviduje opozici. Svuj stranicky
program naklani pozitivné na evropskou integraci. Premiér Alexander Vuci¢ dovedl
zemi k normalizaci vztahl s Kosovem a k uspéSnému posunu Kk pfistupovému

procesu.'’®

Prvni zkoumanou stranou je Srbska pokrokova strana (SNS), ktera vznikla
odtrZzenim poslanci v parlamentu ze Srbské radikalni strany (SRS). Strana byla
uroven, boj proti kriminalité a korupci. Popularita strany byla znovu potvrzena béhem
prezidentskych voleb v roce 2017, ve kterych zvitézil Vucic. Pod jeho vedenim byly
normalizovany vztahy s Kosovem a byla zahajena jednani o pfistoupeni k EU. Obecné
je Vu€i¢ vniman jako uspésny bojovnik proti korupci a organizovanému zlocinu.
Opozice jej obvifuje z toho, Ze ¢im dal vice kontroluje média a nici své politické

oponenty prostfednictvim bulvarni propagandy.8°

Dalsi stranou je Socialisticka strana, ktera ziskala jako druha nejvice hlasu.
V ramci postoje k EU se tato strana pfidala k evropské koalici a integraci do EU
povazuji za hlavni cil. DalSimi stranami, které se verejné hlasi k podpofe vstupu zemé
do EU, je Demokraticka strana a Nova demokraticka strana. Stranou, ktera se
prezentuje silné protievropsky i proti dalsi mozné spolupraci, je Srbska radikalni

strana, ta se ale do parlamentu nedostala.'®!

Demokraticka strana (DS) byla zaloZzena vroce 1990, skupinou srbskych
intelektuall jako obroda puvodni Jugoslavské demokratické strany. V ramci opozice

po volbach 2003 méla zasadni roli a vystupovala proti dominantnim krajnim
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nacionalistickym silam SPS a SRS. DS je pevnym zastancem integrace Srbska do EU

a spoluprace s ICTY.%®

Socialné demokratickou stranu (SDS) zalozil Boris Tadi¢, kdyZz v roce 2014
vystoupil z Demokratické strany. Cilem bylo zu&astnit se voleb v roce 2014 s novou
stranou. Strana je orientovana jako socialné demokratickda, stfedoleva a podporujici
vstup Srbska do EU. Kromé toho je Clenem progresivni aliance. V roce 2020

bojkotovala parlamentni volby, a proto neni zastoupena v parlamentu. 13

Pro dosazeni Sirokého proevropského konsenzu, ktery je pro cestu do EU
zasadni, je klicové vytvoreni debaty napfi¢ stranami. V roce 2019 se vyskytoval urcity
bojkot opozi¢nich stran vUici parlamentu. V Bélehradé se konaly tydenni protiviadni
protesty, které byly vyvolany reakci na utoky proti vudci jedné z opozi€nich stran.
Nékolik opozi€nich stran zastavalo nazor, Ze bojkot z jejich strany bude pokracovat do

chvile, nez budou splnény jejich poZzadavky na svobodné a spravedlivé volby. 18

Mezi strany, které maiji spoijitost s problematikou vstupu do EU, fadime Srbskou
radikalni stranu, Demokratickou stranu Srbska a dalSi. VSechny tyto strany Ize
charakterizovat jako euroskeptické, ale rozliSuji se v mife intenzity. VSech téchto pét
stran si zajistilo parlamentni zastoupeni alespori jednou a je mozné je povazovat za

relevantni. 185

Jedinou stranou, ktera byla pfitomna v obdobi od udéleni statusu kandidatské
zemé az do roku 2021, bylo levicové hnuti socialistu, které vzniklo v roce 2008. Pred
volbami vroce 2012 se strana stala soucasti koalice Srbské pokrokové strany.
Zajimavosti je, Ze se tato koalice skladala z pravicovych i levicovych stran, které ¢asto

zastavaly protievropské postoje. 186

Mezi pravicové strany fadime strany Enough is Enough, Demokratickou stranu
Srbska nebo také zmifovanou Srbskou radikalni stranu. Od doby oddéleni a vzniku

dvou frakci, coz bylo také povazovano za jednu z nejvétSich zmén stranického

182 Tamtéz.

183 Tamtéz.

184 Tamtéz.

185 FREEDOM HOUSE. Freedom in the World 2019 Serbia [online]. freedomhouse.org, [cit. 18.
¢ervna).Dostupné na <https://freedomhouse.org/country/serbia/freedom-world/2019 >

186 STYCZYNSKA, Natasza; DAJC, Haris.Between the past and the future: Eurosceptic political parties
and the EU integration of Serbia. In: The Right-Wing Critique of Europe. Routledge, 2022, s.150
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systému, se Srbska radikalni strana zaCala charakterizovat jako tvrdé nacionalisticka

a protievropska. 18’

DalSi silné protievropskou stranou je Srbska lidova strana, ktera byla zalozena
vroce 2014 a je také povaZovana za nacionalistickou a rusofilskou, nebot Rusko

povazuje za nejlepSiho ekonomického partnera. 188
Volby

Soucasti kazdé spravné demokracie jsou svobodné volby a spravny volebni
systém. V nasleduijici ¢asti bude dliraz kladen stejné jako u Cerné Hory, na volby od

ziskani statusu kandidatské zemé.

V bfeznu 2014 se konaly pred€asné volby a do parlamentu se dostaly strany,
které schvalovaly evropskou integraci a povazovaly ji za hlavni cil zemé. Politické
strany tvofici vitéznou koalici byly — Budoucnost, ve kterou vérime (Srbska pokrokova
strana a Socialistické hnuti), jako dalSi se do koalice dostala Socialisticka strana

Srbska, Jednotné Srbsko a Spojena strana ddchodcd. 18°

V roce 2016 se konaly pfed€asné parlamentni volby. Po téchto volbach vudci
nékolika opozi¢nich stran obvinili SNS z toho, Ze se pokusila tyto volby zmanipulovat.
Podle OBSE byl zaznamenam jisty tlak na pracovniky vefejného sektoru, aby hlasovali
pro vladnouci stranu. V téchto volbach vyhrala SNS. Na tfetim misté se umistila krajné
pravicova Srbska radikalni strana SRS. Dale se zde umistilo také progresivni hnuti
Enough is Enough a koalice v €ele s Demokratickou stranou. V srbském parlamentu
se také objevuje prounijni blok Aliance za lep$i Srbsko, ale také euroskepticka strana
Dveri — Demokraticka strana Srbska. Dal$i mista jiz dostaly strany zastupujici etnické

mensiny.1%

187 Tamtéz.

188 Tamtéz.

189 European Commission. Commission Staff Working Document: Serbia 2014 Progress Report. SWD
(2014) 302 final. V Bruselu, dne 8. fijna 2014.

190 STOJIC, Marko. Contesting the EU on the periphery in times of crisis: party-based Euroscepticism
in Serbia. East European Politics, 2021, s.5.
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V dubnu 2017 se konaly prezidentské volby. Po rezignaci premiéra Vucice
a nasledném zvoleni prezidentem se nova vlada v Cele s Anou Brnabic ujala uradu

v Gervnu 2017. Poprvé v historii této zemé se stala premiérkou Zzena. 1%t

V roce 2020 se konaly parlamentni a mistni volby i pfes riziko pandemie
COVID-19 a opakujici se pfedchozi volebni nesrovnalosti. Kvuli bojkotu voleb ze
strany hlavnich opozi¢nich stran mélo Srbsko poprvé ve své demokratické historii

parlament bez skute¢né opozice, coz podkopava demokracii a politicky dialog. 1°2

Cetnost voleb, kdy v obdobi 2012—2021 probéhly &tvery parlamentni, dvoje
prezidentské a mistni, brani rozvoji politiky a provadéni reformnich procesl. Srbsko
Celi vaznym problémUm v oblasti pravniho statu, svobod sdélovacich prostfedki

a participativni demokracie. %3

V Cervnu 2020 se konaly fadné parlamentni volby. TentyZ rok byly zavedeny
nové instituce, které se zabyvaly ochranou lidskych prav (konkrétné slo o péci o rodiny
¢i menSinova prava). V prvni poloviné roku 2021 byly obnoveny reformy souvisejici
s pristupem do EU a zajisténi pravniho statu se stalo jednou z klicovych priorit. Tyto
volby byly také charakterizované intenzivni politickou polarizaci, kdy byl ¢etny bojkot
vétsiny opozice. Pouze tfi politické strany prekrocily potfebnou 3 % hranici. Mezi tyto
strany patfila Srbska pokrokova strana SNS, ktera byla vedena srbskym

prezidentem.%4

V ramci téchto voleb se vyskytovaly nesrovnalosti béhem kampani a také v den
voleb. Co se tyka volebnich zakond, vétSina z nich jiz do ur€ité miry odpovida
mezinarodnim standarddm, ale bohuzel néktera pravidla jsou i nadale chybna. Volebni
fizeni v Srbsku byva €asto netransparentni. Vyraznou zménou byla zména volebni
klauzule, ktera se v roce 2020 zménila z péti procent na tfi procenta. JelikozZ se toto
stalo par tydnu pfed volbami, bylo to povazovano za mozny pokus o oslabeni

opozice.'®

191 European Commission. Commission Staff Working Document: Serbia 2018 Progress Report. SWD
(2018) 152 final. Ve Strasburku, dne 17. dubna 2018.

192 BTI-PROJECT. Serbia Country Report 2022 [online]. bti-project.org, [cit. 1. ervence]. Dostupné na
< https://bti-project.org/en/reports/country-report/SRB >

193 Tamtéz.

194 European Commission. Commission Staff Working Document: Serbia 2020 Progress Report. SWD
(2020) 352 final. V Bruselu, dne 6. fijna 2020.

195 FREEDOM HOUSE. Freedom in the World 2021 Serbia [online]. freedomhouse.org, [cit. 21. Cervnal].
Dostupné na <https://freedomhouse.org/country/serbia/freedom-world/2021>
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VSechny vysledky na evropské cesté do EU byly dosazeny s vyraznymi
kompromisy a ultimaty, coz podnécovalo protievropské nalady a odpor proti
pFistoupeni do EU i ve vefejnosti. Proto jsou v Srbsku nazory ob&anl velmi rozdilné
a obcCas osciluji v zavislosti na aktualnim politickém déni. Postoje k Clenstvi Srbska
v EU vytvareji z velké €asti vladnouci elity, parlamentni strany, nevladni organizace,

zajmové skupiny, média a verejné osobnosti. 1%
Obc¢anska spoleénost

Obcanska spolecnost v Srbsku a jeji aktivita a fungovani byla ovlivnéna taktéz
vyvojem, ktery byl se Srbskem spojovan. Podle ustavy je statem srbského lidu a vSech
obcanu, ktefi zde Zziji. Zatimco Ustava zdarazriuje etnickou srbskou vétSinu, poskytuje

také prava etnickym mensinam. %7

V této oblasti je nutné zajiSténi spoluprace mezi vliadou a obcanskou
spolecCnosti na vysoce kvalitni urovni. Hraje kliCovou roli pfi zvySovani povédomi
o ob&anskych a politickych pravech. Ufady podnikly Fadu krokd, aby pomohly
k zapojeni obCanské spoleCnosti do procesu pfistoupeni, a to v pravidelnych
intervalech. V Cervnu roku byl zfizen Narodni konvent o EU jako tzv. platforma pro

spolupraci s obéanskou spolec¢nosti. 198

Organizace obcCanské spole¢nosti a obranci lidskych prav hraji klicovou roli pfi
zvySovani povédomi o obcanskych a politickych pravech v prostiedi, které je
nepratelské vici kritice. ObCanska spolecnost i nadale roste, zejména na mistni Urovni.
Predseda vlady svolava pravidelna setkavani se zastupci pfednich organizaci
obCanské spoleCnosti. Podle zprav komise byla nutnost zlepSeni spoluprace mezi

vladou a obcanskou spole¢nosti a je nutny mechanismus zaijistujici tento dialog.%°

Spoluprace mezi ob&anskou spole¢nosti a parlamentem v oblastech jednani
s EU se zlepSila — predevSim prostfednictvim narodniho konventu o evropské

integraci, jak také dokladaji konzultace ke kapitolam 23 a 24.

196 BAZIC, Jovan. Relations of Serbia and European union: socio-historical determinants and the
contemporary political issues.University of Pristina: Kosovska Mitrovica, 2019, s. 307.

197 Tamtéz.

198 Tamtéz.

199 European Commission. Commission Staff Working Document: Serbia 2013 Progress Report. SWD
(2013) 412 final. V Bruselu, dne 16. fijna 2013.

67



V soucasnosti probiha fada projektu financovanych EU a realizovanych ve
spolupraci se srbskymi ufady a organizacemi obCanské spoleCnosti, které jsou
zaméfené na plnou ochranu a respektovani zakladnich prav kazdého obCana bez

ohledu na vék, pohlavi, schopnosti, etnickou pfislusnost ¢i sexualni orientaci. 2%°

200 EU ZA TEBE. Rule of law [online]. Dostupné na <https://www.euzatebe.rs/en/sectors/rule-of-law>

68



4 Komparace obou statl na zakladé politickych kritérii

V ramci této kapitoly bude provadéna srovnavaci analyza obou zemi, ktera
povede k nalezeni odpovédi na urCené vyzkumné otazky. Tuto kapitolu autorka
postavila zejména na své vlastni komparaci, jez vychazi z pfedchozich kapitol.
Analyza bude provadéna na zakladé stanovenych politickych kritérii, které kazda zemé

musi splnit, aby se mohla stat ¢lenskou zemi EU.

Politické kritéria vychazeji z hodnoticich zprav Evropské komise, jez je
kazdoro¢né vydava. Toto srovnani nam pfinese vysledek, ktera zemé je napfed a ktera

ma blize k moznému uzavieni vSech potfebnych kapitol.

Komparativni analyza bude doplfiovana také z kazdoroCnich globalni zprav
v indexu demokracie z FreedomHouse. Tyto zpravy se déli do dvou oblasti zkoumani,
kdy se prvni opira o problematiku politickych prav a druha o dodrzovani obCanskych
prav. Z hlediska politickych prav jsou stézejni kategorie — volebni proces, politicky
pluralismus a participace a fungovani vlady. U ob&anskych svobod je bran zfetel na
svobodu projevu a presvédc€eni, sdruZeni a organizaCni prava, pravni stat a osobni
autonomie a prava jednotlivce. Podle nalezitého plnéni je kazda tato oblast bodovana

Skalou, kdy ¢im horsi situace v zemi je, tim méné bodu dostane. 201

Na zaCatek je nutné podotknout, Ze obé zemé se vyskytuji na odliSné pozici
nejen z hlediska pfistupovych procesl, ale také z ddvodu, Ze ziskaly status
kandidatské zemé v odlisnych terminech. U Cerné Hory se jednalo o rok 2011,

u Srbska hovofime az o roku 2013.
4.1 Politicka kritéria

Demokracie a stat

Z hlediska indexu Freedom House jsou obé& zemé povazovany za CasteCné
svobodné. Tento index vychazi ze dvou oblasti — politickych prav a obcCanskych

svobod. A pravé podle tohoto vyzkumu mGzeme fict, Ze Srbsko i Cerna Hora v oblasti

201 FREEDOM HOUSE. About Us [online]. freedomhouse.org, [19. ¢ervna 2022]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/about-us
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politickych prav dosahovaly kazdym rokem nizSich vysledk(, coz je dano také

zhorSujici se situaci ve staté. Pokud se podivame na konkrétni pfiklady,

fvevivs

Graf €. 1: Politicka prava
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pokud tyto zemé& srovname z hlediska fungovani statu, jevi se Cerna Hora jako
vice pfiblizena Clenstvi v EU nez Srbsko. To lze také podlozit snahou jiz pfed
samotnym udélenim statusu, kdy se uz v roce 2002 rozhodla vyménit svou ménu za
euro, coz se ale Clenskym statim nelibilo. Druhym dulezitym milnikem bylo
referendum o nezavislosti a s tim souvisejici odtrzeni od Srbska, se kterym do té doby
tvofila spoleCny stat. O rok pozdéji jiz podepisovala dohodu o stabilizaci a pfidruzeni

SAA, tim se otevrela cesta budoucnosti v EU.

Ohledné Srbska takové prvotni vyhlidky nebyly. Zemé je spojovana s fadou
problémdl jiz pfed zapogetim vyjednavani, a to nejen v souvislosti s odtrhnutim Cerné
Hory, ale také kvuli historickému milniku, kdy Srbsko bylo strijcem vale€nych zlo€inu
v Jugoslavii v 90. letech. Je nutné zminit také vyhrocené vztahy s Kosovem, které
v roce 2008 vyhlasilo nezavislost, jez do dnedni doby Srbsko neuznalo. | kdyz se

uznani Kosova nestalo oficialni podminkou EU, je to pro ukon&eni procesu klicovy akt.

V oblasti demokracie a pravniho statu panuje jista podobnost u obou zemi.
Z demokratického hlediska Ize fict, Zze politické elity jsou v zemi viceméné naklonény

na stranu pfiblizovani k EU. Jiz od samotného vyjednavani se Cerna Hora
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prezentovala proevropsky. Snaha je zjevna i vramci vytvofeni Ministerstva

zahraniCnich zalezitosti a evropské integrace, za ucelem lepSiho vyjednavani s EU.

fvevivs

byl dlouhou dobu ovlivnén vladou, ktera byla zamérena spiSe proti evropskeé politice
a svou spolupraci rozvijela pfedevs§im s vychodnimi partnery. Mira euroskepticismu
neni citelna jen u nékterych parlamentnich stran, ale také mezi obcany

(euroskepticismu je zde dokonce nejrozSifenéjsi ze vdech kandidatskych statu).

Co se tyCe problematiky uvniti statu, je Cernohorsky i srbsky sytém spojovan
s vysokou mirou korupce, kdy napfiklad prezidentské volby z roku 2013 byly podle
ob&anské spole&nosti zkorumpované. Tato domnénka se ale nakonec nepotvrdila. Ze
je systém ovliviiovan korupci, Ize dolozit také kvuli korupénim kauzam vysokych
ufednikd. Postupné se zhorSovala také mira davéry spole¢nosti ve zpusob volebniho
systému, coz bylo mimo jiné zpusobeno také mirou korupce. Po volbach v roce 2020

se zacCaly objevovat radikalni strany, které byly vymezeny proti vztahu s NATO a EU.
Vnitropoliticky vyvoj

V8echny vladnouci elity v Srbsku byly od roku 2000 naklonény prosazovani
vstupu zemé do EU. Jisty problém ale mizeme vidét ve vysoké angazovanosti v ramci
ruskych vztah, kdy se Srbsko prezentuje na jednu stranu jako velky zastance vstupu
do EU, ale na druhou stranu je velkym podporovatelem ruského reZimu. Vnitropoliticky
systém je charakteristicky tim, Zze do pocatku 90. let mélo Srbsko pouze jednu hlavni
stranu, ale v dneSni dobé& mizeme hovofit o riznorodém systému. Pristup Srbska
ohledné vstupu do EU se ale postupem Casu zacCal ménit a v poslednich letech,
obzvlast po pandemii COVID-19, je priorita vstupu do EU upozadéna viadou Srbské
pokrokové strany. Tuto situaci Ize také dokladat nékolika problémy. Jednim z nich je
i ze strany obcanl. DalSim problémem je fakt, Zze Srbsko stale nevyfeSilo otazku
nezavislosti Kosova, tim pro néj zGstava stézejnim problémem. Dalo by se Fict, ze
zemé viditeIné odmita hodnoty EU, nebot se v pribéhu nékolika let nedospélo k zadné
razantni zméné. DalSi problematikou je posilujici se vztah Srbska s Ruskou federaci,

ktery je v sou¢asné dobé nepfipustny. 2°? Vztah s Ruskou federaci byl zfetelny jiz pred

202 PEREZ, Alejandro Esteso. Serbia’s EU bis is over: five reasons why [online]. Neweasterneurope.eu.
23.zafi 2020, [cit. 19. 6. 2022]. Dostupné na <https://neweasterneurope.eu/2020/11/23/serbias-eu-bid-
is-over-five-reasons-why/>
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samotnym ziskanim statusu kandidatské zemé&, kdy se napfiklad srbské parlamentni
volby vroce 2008 daly charakterizovat soutézi mezi proevropskou a proruskou
tématikou. Tato informace byla dana fadou spekulaci o ruském vlivu do ekonomiky
statu, €i zfizeni udajnych ruskych zakladen v Srbsku. Po téchto volbach se do Cela
statu postavila koalice ,Za evropské Srbsko“, ktera mimo jiné prohlasovala, Ze si

Srbsko ,vybralo Evropu, pfed vychodnim rivalem®. 293

Cernohorské politické elity jsou od poéatku vyjednavani naklonény pozitivné
k pfiblizovani. Dalezitou roli v postupu pfi jednani s EU hraje ¢ernohorsky parlament,
ktery prispél k evropské integraci posilenim dohledu nad procesem vyjednavani. Na
zakladé toho byl zalozen vybor pro evropskou integraci, ktery ma za ukol monitorovani
dosavadnich ukonu. Vyraznou euroskeptickou stranou je strana Demokraticka fronta,
ktera je charakteristicka pravé odmitavym postojem jak vuci EU, tak také vici NATO.

VétSina stran v Cernohorském parlamentu je naklonéna proevropsky.
Boj s korupci

S fungovanim politického systému souvisi do jisté miry také korupce, ktera je
pro ob& zemé problematicka. Cerna Hora ve snaze o boj s korupci zavedla tzv.
protikorupcni vybor, ktery mél napomoci k vyfeSeni tak znacného problému. Podle FH
indexu kazdoro¢né dosahovala nizkého hodnoceni také kvuli provazanosti s korupci
v nejvysSich fadach statu. Pokroky nejsou zfetelné, nebot se nepodafilo dosahnout
razantnich zmén legislativniho a institucionalniho ramce. Kritizovana byla nasledné
také protikorupéni agentura, ktera kvuli nedostatkim nepomohla k odhalovani

a naslednému potladovani korupce. 2%4

Co se tyCe problematiky uvnitf statu, je ¢ernohorsky i srbsky sytém spojovan
s vysokou mirou korupce, kdy napfiklad prezidentské volby z roku 2013 byly podle
obcCanské spole€nosti oznaeny za zkorumpované. Tato domnénka se ale nakonec
nepotvrdila. Ze je systém ovliviiovan korupci, Ize dolozit také kv(li korup&nim kauzam
vysokych ufednikd. Postupné se zhorSovala také mira duvéry spole¢nosti ve zplsob

volebniho systému, coz bylo mimo jiné zpusobeno také mirou korupce. Po volbach

203 KONITZER, Andrew. Serbia between East and West. Russian history, 2011, ro¢. 38, €. 1, s. 103-
124.

204 FREEDOM HOUSE. Freedom in the World 2020 Montenegro [online]. freedomhouse.org, [cit. 12.
Cervna]. Dostupné z: https://freedomhouse.org/country/montenegro/freedom-world/2020
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v roce 2020 se zacCaly objevovat radikalni strany, které byly vymezeny proti vztahu
s NATO a EU.

Graf €.2 — Index miry korupce
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Podle grafu €. 2 je patrny pokrok v oblasti korupce u obou zemi, které se jiz
dostavaiji na stupnici k hranici 50 bodl. Aby byly pIné bez zasahu korupé&nich praktik,

je nutné, aby na sveé cesté vySe pokracovali.

Korupce v Srbsku se podle prizkumu Transparency International za poslednich
10 let nezménila. Je stale spjata s politickou dynamikou, coZz ma za nasledek zajeti
statu a politickou kontrolu nad vefejnymi institucemi, soudnictvim a legislativou.?%®
Navzdory urovni pfipravenosti Srbska na opatieni v boji proti korupci neexistuje zadny
méfitelny dopad na reformy a prevence. Provadéni reforem je jednou z nejvétSich
politickych vyzev, které dokladaji nedostatky politické vule srbskych organt tento
problém vyresit.?% Pokrok nenastal v Zzadné oblasti, zvlasté k nému nedoslo na Urovni

vysokych politik.

Oblasti korupce ve svété se mimo jiné zabyva také organizace Transparency
International, ktera vydava indexy vnimani korupce. Skore kazdé zemé je vnimano na

stupnici 0-100, kdy 0 znamena vysoce zkorumpovany a 100 velmi Gisty.2%7

205 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Country data [online]. transparency.org, [cit. 19. 6. 2022].
Dostupné na <https://www.transparency.org/en/countries/serbia>

206 Tamtéz.

207 TRANSPARENCY. The ABCS of the CPI: how the corruption perceptions index is calculated [online].
transparency.org,  20. prosince 2021, [cit. 19. 6. 2022]. Dostupné na <
https://www.transparency.org/en/news/how-cpi-scores-are-calculated>
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Obcanska spole¢nost

V ramci obCanské spolecnosti je nutné podotknout, Ze kvuli oddéleni se od
Srbska je spoleénost Cerné Hory znaéné roztfisténa. Sklada se z nékolika
narodnostnich mensin, jako jsou Srbové, Bosenci, Albanci, muslimové, Romové
a Chorvaté. Je tedy obtizné spatfovat vétSinové etnikum, ale nutnosti je, Zze jak
Cernohorci, tak Srbové maiji stejna prava. Z hlediska nevladnich organizaci (NGO),
je dulezita jejich aktivni role pfi vytvareni politik, uskuteCfiovanymi pfipravou zakon(
a strategii. Pro lepSi komunikaci a spolupraci byla zavedena Rada pro spolupraci, ktera

zlepSovala podminky mezi vladou a nevladnimi organizacemi.

Aktivita obCanské spolecnosti v Srbsku je ovlivnéna fungovanim a vyvojem
samotné zemé. Vztah oblanské spole¢nosti a vlady se stal konfrontaénim kvali
autoritafskému charakteru vlady, nebot’ vlada Casto obCanskou spole¢nost povazuje
za hrozbu pro narodni bezpecénost. Co se tyka vyvoje, dalo by se fict, Ze angazovanost

obcCanské spolecCnosti roste, zejména pokud hovofime o mistni urovni.
Soudnictvi

Soudni systém je pro obé zemé také stejné problémovy a je potfeba dalSich
dulezitych reforem. | pfesto, ze zde byly vidét jisté snahy, nejsou tyto zemé na takové

urovni, aby tato kapitola mohla byt oficialné uzaviena.

Jiz v prvnich zpravach o pokroku Cerné Hory jsou patrné dualezité kroky
k reformam soudnictvi. Byla pfijata dllezita zména ustavy, ktera odkazovala hlavné na
nutnost posileni nezavislosti soudnictvi. Netrvalo dlouho a bylo vydano nékolik akénich
pland, které se touto oblasti zabyvaly, a to s cilem docilit potfebnych zmén. Hlavnim
problémem, na ktery je poukazovano ve vSech sledovanych obdobich je nizka mira
nezavislosti, efektivnosti a objektivnosti. Cerna Hora znatelného pokroku nedosahla
i kdyz v ur€itych oblastech k mirnému pokroku do$lo, tak pocet téch, které se

nepodafilo, zménit je stale vyssi.

| Srbsko se zpocCatku snazilo o znatelné pokroky, hned v roce 2013 pfijalo novou
strategii ke zlepSeni celkového systému soudnictvi i spoleéné s akénim planem.
| soudni systém v Srbsku je spojen s problematikou nezavislosti, nestrannosti, kvality

a odpovédnosti. Problémem srbského soudniho systému je nadmérna angazovanost
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politickych elit do nasledného rozhodovani soudll. Srbsky soudni systém je specificky

vysokym poctem nevyfizenych pfipadu.
Organizovany zlo¢in

Problematickou oblasti je boj s organizovanym zloCinem, kterému je nutné
predejit. Cerna Hora se b&hem sledovaného obdobi snazila o pokroky — napfiklad
v oblasti obchodu s drogami, ktery se do zna¢né miry povedl zlepSit. Také bylo
zavedeno mnoho pravnich zmén, a to napfiklad v zintenzivnéni vySetfovani. Duvody
k obavam zUstavaji v pfipadé obchodovani s lidmi. Pozitivni smér udava zlepSena
mezinarodni policejni spoluprace, kterd& ma pomoci v boji proti organizovanému
zloginu. Cerna Hora se stala prvni kandidatskou zemi, ktera se zapojila do programu
poskytujiciho pfistupy do databazi DNA, otiskl prsti Ci registraci vozidel mezi

&lenskymi staty Umluvy o policejni spolupraci v jihovychodni Evropé.

Srbsko se potyka s nedostatkem konecnych odsouzeni v oblasti boje proti
organizovanému zlo€inu. Sice byly zavedeny ruzné druhy spoluprace a pokusy
0 zmeény legislativy, tento problém vSak pfetrvava. Pozitivné vytyCit je mozné policejni
spolupraci ve které si Srbsko vede dobfe. O rok pozdéji se také rozsifila policejni
spoluprace i s Bosnou a Hercegovinou, kdy v ramci dalSiho pokroku bylo otevieno
regionalni policejni koordinaCni centrum. Je mozné fict, Ze organizovany zloCin je
i nadale problém i pfes fadu rlznych druhl spoluprace. Srbsko je zemi plvodu,
tranzitnim mistem i cilem obchodovani s lidmi. Zeny a déti jsou obchodovany do
sousednich zemi a zemi EU za uCelem sexualniho vykofistovani a nucené prace, muzi

jsou obchodovani za uc€elem nucené prace.
Ochrana lidskych prav a svobod

Cerna Hora z hlediska lidskych prav méla z pogatku celou fadu nedostatku,
zranitelnych skupin, mezi néz patfi i nasili na zenach ¢i nasili proti komunité LGBT.
Pozitivnim krokem ke zlepSeni situace bylo v roce 2013 zavedeni instituce ochrance
lidskych prav a svobod, ale také vznik Ministerstva pro lidska prava a prava mensin.
Lidska prava nejsou v Cerné Hore poruSovana jen u zranitelnych skupin, ale také ve
véznicich, kde dochazelo k soustavnému porusovani prav v oblastech muceni
a $patného zachazeni. Co se tyka svobody mysleni a nabozenstvi, je podle Cerné
Hory tato oblast zaru¢ena. Nedostatky jsou znatelné i v oblasti svobodnych médii, kdy
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dochazi k ¢astym utoklim na novinare. NejvétS§im pokrokem v zakladnich pravech bylo
legalizovani manzelstvi stejného pohlavi, kdy se zemé stala prvni zemi ve svém

regionu, ktera toto zavedla.

Tato oblast je pro Srbsko také problémova, a to zejména ve svobodé projevu,
jelikoz nékteré skupiny nasilnymi zplsoby utlacovany. Nutnost zmén je potfebna i ve
véznicich pfi zachazeni s vézni, aby jim byl zajistén pfistup ke spravedinosti. Byla
pfijata komplexni antidiskriminacni strategie, ktera pfinesla zlepSeni ochrany déti pfed
nasilim. Do jisté miry dochazelo k porusovani prava na shromazdovani v souvislosti
s LGBT. Celkové je prostfedi dodrzovani lidskych prav stale nepfiznivé. Média
v Srbsku se stale potykaji se stejnym problémy, a to v€etné nedostatku nezavislosti,
ohrozeni bezpec€nosti novinaru, politického tlaku, ohrozeni plurality sdélovacich
prostfedkll a omezeni svobody. Index Freedom in the World 2019 snizil hodnoceni
Srbska ze svobodného v roce 2018 na Castecné svobodné v roce 2019. Mezi divody
tohoto poklesu statusu patfi ,pokracujici pokusy spfiznénych médii podkopat nezavislé
novinare prostiednictvim legalniho obtéZovani a pomlouvacnych kampani“ 2%,

Pretrvavaji také utoky na zranitelné skupiny.

Z hlediska Freedom House indexu tyto oblasti Ize fadit mezi ob&anské svobody,
ve kterych také ve vykazovaném obdobi dochazelo ke sniZzovani. Oblast, ktera ziskava

pravidelné nejméné bodu je soudnictvi. Naopak doslo k pokroku v médiich.

Graf €. 3 — Ob¢anské svobody

Obcanské svobody FreedomHouse
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208 FREEDOM HOUSE. Freedom in the World 2019 Serbia [online]. freedomhouse.org, [cit. 18.
¢ervna).Dostupné na <https://freedomhouse.org/country/serbia/freedom-world/2019 >
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Zdroj: vlastni zpracovani

V tomto grafu Ize vidét znacny pokles v ramci obCanskych svobod béhem
ureného obdobi. Pokles mél pomérné rychly spad, coz bylo ovliviiovano hlavné

problematickymi oblastmi.
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Zaver

Tato prace se vénovala tématu evropeizace zemi zapadniho Balkanu, kdy byly
v rdmci analyzy komparovany dva kandidatské staty — Cerna Hora a Srbsko. Tyto staty
byly vybrany na zakladé kritéria, Zze jsou ve vyjednavacich procesech nejdale, ale také
jsou si v jistych smérech nejvice podobné. Ukolem bylo zjistit, ktera zemé je na tom
v soucCasnosti na tom lépe, v plnéni autorkou urCenych politickych kritérii. Pro praci
byly urCeny konkrétni kritéria, zabyvajici se soudnictvim, pravnim statem, ochranou
lidskych prav, demokracie a obCanské spoleCnosti. Jako metoda zkoumani byla
zvolena analyza zprav o pokrocich, vydavanych kazdoro¢né Evropskou komisi. Na
zakladé této metody bylo mozné zjistit, ktera zemé& ma dale pfi plnéni politickych
Kritérii.

V uvodu si autorka poloZila nékolik vyzkumnych otazek, na které béhem prace

hledala odpovédi.

1) Ktera zemé ma na zakladé plnéni politickych kritérii nejblize ke ¢lenstvi v EU?

2) Ovlivriuje vnitropoliticky vyvoj v Cerné Hofe a Srbsku vyjednévéani s EU?

3) Bylo v rémci Cerné Hory a Srbska dosazeno stejnych vysledk( v oblastech
institucionalné-pravniho ramce?

4) Jakeé jsou nejvétsi pfekazky pro vstup do EU u jednotlivych statu?

Prace byla rozdélena do nékolika hlavnich kapitol. Prvni kapitola se vénovala
teorii evropeizace, kde doslo nejprve k vymezeni pojmu, nebot’ tento termin nema
ukotvenou definici a existuje velké mnozstvi teoretik(. JelikoZ se prace zaméfuje na
zemé stojici mimo EU, nasledujici kapitola se zabyvala evropeizaci z pozice
kandidatskych ¢i neClenskych zemi. Touto oblasti se nejvice zabyvali autofi Frank
Schimmelfennig a Ulrich Sedelmeier, ktefi ve svém vyzkumu mimo jiné vytvofili tzv.
mechanismus evropeizace, ktery stanovoval Cd¢tyfi oblasti — podminénost
(kondicionalita), socializace, externalizace a imitace. KliCovym prvkem pro ukotveni

tohoto tématu se stal princip kondicionality.

Prvni vyzkumna otazka se zabyvala pInénim politickych kritérii. Na zakladé

hodnoticich zprav Evropské komise je mozné z hlediska plnéni podminek za

vV  wiwvzs

dosahnout uzavieni stézejnich kapitol, znatelna snaha zde byla. Po celé sledované
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obdobi byla nejvice problematickd oblast korupce, na coz bylo kazdoro¢né
upozorfiovano. Dokonce i v ramci Freedom House bylo v oblasti korupce dosahovano
minimalnich pokrokld. Tento fakt muzeme dokladat také mnozstvim otevienych
a nasledné uzavfenych kapitol, kterych je v ptipadé Cerné Hory vice nez v piipadé
Srbska, kde jsou uzavieny pouze kapitoly dvé (véda a vyzkum, vzdélani a kultura).

Srbsko tedy v tomto pfipadé za Cernou Horou zaostava.

V pfipadé Srbska je také nejvice problematicka oblast korupce, ale také
organizovaného zloCinu. Pfesto Ze se mira korupce podle Transparency International
ve sledovaném obdobi zlepSovala, stale jsou to nizké vysledky na to, aby se zemé

nepovazovala za zkorumpovanou.

V oblasti stejnych vysledkl v institucionalné-pravnim ramci bylo dosazeno
podobnych vysledku. Ve vSech oblastech politickych kritérii se ve zkoumaném obdobi
zadna ze zemi nedostala na takovou uroven, Ze by mohly byt uzavieny kapitoly
souvisejici s touto problematikou. | presto, ze se zde vyskytovaly snahy o zlepSeni
stavu v oblastech pravniho statu, demokracie, lidskych prav a svobod, nebyly
dostacujici. Jednoznacné Ize fict, Ze v prvnich letech vyjednavani byly snahy
proaktivnéjsi, nebot’ kazda z téchto zemi se snazila o dulezité reformy, které si kladly
za cil problémy umirnit. Obé zemé se snazily o zavedeni nezavislosti soudnictvi, coz
se povedlo jen Castecné. | kdyz bylo pfijato nékolik reforem, zadna nevedla k celkové
zméné. V oblasti lidskych prav se zlepsSilo angazovani zen do vyS$Si politiky, kdy se
tento stav rok od roku zlepSoval. Nicméné v pribéhu let doslo k poklesu a dulezitych
zmén pfichazelo méné. Aktualné se zda, Ze se zemé do jisté miry prestaly snaZit,
nebot stale prevladaji problémy, se kterymi se potykaly na zacatku vyjednavani. Stale
muzeme dokladat také na zakladé pozorovani Freedom House, kdy napfiklad v ramci
Srbska dochazelo v prubéhu let ke zhorSovani a z plné svobodné zemé v roce 2018,
se vroce 2019 stala Castecné svobodna, kvuli objevujicim se problémUm, které
ovliviiovaly spravny chod demokracie. U Cerné Hory dochazelo ke stejnym poklesim

v ramci bodové Skaly Freedom House.

Vyjednavani s EU je do znacné miry ovliviiovano politickou situaci v zemich.
Z podatku byly politické elity naklon&ny na stranu pfiblizovani. Cerna Hora se od

poCatku vyjednavani orientovala proevropsky, coz Ize dokladat snahou v zakladani
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novych instituci, které by slouzily pro zjednoduseni vztahi s EU. To, Ze je Cernohorsky
systém spojovan s vysokou mirou korupce, nepomaha k vylepSovani vztahl, nybrz
naopak. Béhem obdobi se konalo nékolik stéZejnich voleb, kdy se do Cela vlady
dostavaly viceméné proevropsky smyslejici strany. Problémy se zacCinaji objevovat
s nastupem nové vilady vroce 2020, kdy sledujeme radikalni strany, které jsou
vymezovany praveé proti budoucimu vstupu do EU. V pfipadé Srbska hovofime o
riznorodé linii, co se tyCe otazky pfistoupeni k EU. Zde nepanuje takova shoda jako u
jsou ostatni kandidatske staty. Tento postoj byl ovlivhovan dlouhou dobu vliadou, ktera
se jiz dlouha Iéta zamérovala spiSe proti evropské politice. Srbsko je specifické svymi
dobrymi vztahy s vychodnimi partnery. | kdyz mezi politickymi stranami najdeme i fadu
proevropsky smyslejicich, existuje zde velky pocCet pravé euroskeptickych stran.

Rozkol muzeme spatifovat i u srbského obyvatelstva, ktery ma ze vSech kandidatskych

Vigviv s

fvevivs

i politickych stran. U Srbska Ize hovofit jeSté o jednom problému, tim je nevyfeSena
otazka nezavislosti Kosova. V této problematice si EU stale stoji za nazorem, Ze
uznani nezavislosti ze strany Srbska je jednou z kliCovych podminek, které zemé musi
splnit, pfed vstupem do EU. V ramci vnitropolitického vyvoje v zemi nemuzeme hovofrit
0 néjakém razantnim ovlivhovani vyjednavani s EU ze strany vlady. EU se stale snazi
0 umoznéni budouciho zaclenéni téchto zemi do EU. Dokonce se na zakladé lepSi
perspektivy pro budouci vyjednavani EU rozhodla pro o zavedeni nové metodiky
uplatriované béhem procesu rozSifeni. EU a Clenské staty soustavné vyjadfuji zemim
zapadniho Balkanu jednoznacnou podporu, a proto bylo na misté, aby se proces
pristoupeni po tak dlouhé dobé do znacné miry ozivil. Posileny proces se soustfedi na
dlraznéjSi zakladni reformy, z €ehoz je zasadni, aby kandidatské zemé i nadale plnily
reformni zavazky a dosahovaly vysledk(. Dale je to zavedeni silngjSiho politického
vedeni, které by uskute€riovalo ¢astéjSi mezivladni konference s posilenim dialogu
s kandidatskymi staty, zvySeni dynamiky jednani, které by pfispélo k urychleni pfiprav
na zaclenéni do EU, a v neposledni fradé zlepSeni pfedvidatelnosti procesu na zakladé

objektivnich kritérii.
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Nejvétsimi pfekazkami u obou zemi zUstavaji mira korupce, problematika nezavislosti
soudnictvi a také organizovany zlo€in. Korupce se béhem sledovaného obdobi u obou
zemi nezménila, i kdyz se staty snazily o mnozstvi reforem, které by upravovaly zakon
a snizovaly samotnou korupci. U Srbska muzeme také hovofit o vzristajicim
euroskepticismu, ktery pro budouci vstup také nepfinasi zadné pozitivum. Zustava
otazkou, jestli budou v budoucnu staty schopné dosahnout né&jakych razantnéjSich
pokrokd, co se téchto oblasti ty€e. V minulych letech se mluvilo o mozném vstupu obou
zemi do roku 2025, k Cemuz se také hlasila tehdejsi $éfka unijni diplomacie Frederica
Mogheriniova. Dle mého nazoru je toto datum nerealné uz jen z toho divodu, Zze zemé

neplni potfebna kritéria a aktualné to vypada, ze jejich snaha jiz opadla.
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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva evropeizaci vybranych zemi Zapadniho Balkanu.
Z hlediska metodologie se jedna o komparativni studii dvou zemi, konkrétn& Cerné
Hory a Srbska. Dlvodem vybéru prace bylo, Ze obé tyto zemé maji status kandidatské
zemé a nachazeji se ve fazi pfistupovych jednani. Proto je cilem prace zjistit, ktera
zemé& ma v soucCasnosti lepSi perspektivu na pfijeti mezi ostatni Clenské zemé EU.
Konkrétn&, kterd zemé naplfiuje vSechny uréené pozadavky. Casové je prace
vymezena na obdobi od udéleni statusu kandidatské zemé az do soucasnosti, tedy
roku 2021. Prace je €lenéna na dvé Casti, teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast se
sklada z nékolika stéZejnich kapitol, kdy nejprve dochazi k definovani vyznamnosti
pojmu evropeizace a k predstaveni nejvyznamnéjSich teoretik(l. DalSi ¢ast se poté
zaméfuje na samotny proces evropeizace v zemich zapadniho Balkanu. Duraz je
kladen na tzv. princip kondicionality neboli podminénosti. Autorka si pro svou praci
zvolila analyzu politickych kritérii, ktera je opfena o oblasti pravniho statu a dodrzovani
lidskych prav. Konkrétné je zaméfeno na spravnost soudnictvi, boj proti korupci, boj
proti organizovanému zlo€inu, dodrzovani lidskych prav a spravného chodu
demokratického statu. Posledni kapitola prace je poté vénovana komparaci nabytych

informaci a ke zjisténi ur¢eného cile prace.

Kli¢ova slova: Zapadni Balkan, Srbsko, Cerna Hora, EU, evropeizace, kondicionalita,

politicka kritéria
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Abstract

This diploma thesis deals with the Europeanization of selected countries of the
Western Balkans. In terms of methodology, this is a comparative study of two
countries, namely Montenegro and Serbia. The reason for choosing the work was that
both of these countries have the status of a candidate country and are in the phase of
accession negotiations. Therefore, the aim of the work is to find out which country
currently has a better perspective for acceptance among other EU member states.
Specifically, which country fulfills all the specified requirements. In terms of time, the
work is limited to the period from the granting of the status of a candidate country until
the present, i.e. the year 2021. The work is divided into two parts, theoretical and
practical. The theoretical part consists of several key chapters, where the significance
of the concept of Europeanization is first defined and the most important theorists are
presented. The next part then focuses on the Europeanization process itself in the
countries of the Western Balkans. Emphasis is placed on the so-called principle of
conditionality. For her work, the author chose the analysis of political criteria, which is
based on the area of the rule of law and respect for human rights. Specifically, it is
focused on the correctness of the judiciary, the fight against corruption, the fight against
organized crime, respect for human rights and the proper functioning of the democratic
state. The last chapter of the work is then devoted to the comparison of the acquired

information and to ascertaining the determined goal of the work.

Key words: Western Balkans, Serbia, Montenegro, EU, Europeanization,

conditionality, political criteria
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