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Úvod

Česká národní banka jako centrální banka České republiky zabezpečuje mnoho významných činností, a tím zajišťuje zdravý chod ekonomiky a fungování státu jako takového.

Téma mé diplomové práce s názvem Právní úprava postavení a činnosti České národní banky jsem si vybral jednak proto, že toto téma shledávám jako nadčasové a vždy aktuální, a také proto, že se Česká národní banka nevyskytovala v užším okruhu mých znalostí a chtěl jsem se proto o ní dozvědět více, než je prezentováno na přednáškách ústavního, správního či finančního práva.

V očích běžných občanů vystupuje Česká národní banka jako nepříliš známá instituce, neboť všeobecné podvědomí o působnosti České národní banky je velice nízké. Každý ví, že tato instituce existuje, ale nikdo již nedokáže říct, k čemu je, jaké úkoly zabezpečuje, popřípadě jakými činnostmi se zabývá. Na druhou stranu to, že je podvědomí občanů o České národní bance nízké, je i svým způsobem dobře. Tím bych se chtěl přiklonit k známému názoru, který prezentují sami členové bankovní rady České národní banky a to, že když se hovoří o České národní bance příliš často, je to špatně, neboť lze předpokládat, že je i např. něco špatně s měnovou politikou, popř. s chodem ekonomiky ve státě.

Za cíl své diplomové práce si kladu jednak právně zakotvit Českou národní banku z pohledu zákona č. 1/1993 Sb., Ústava ČR a zákona č. 6/1993 Sb., o České národní bance, a jednak podrobně analyzovat a rozebrat hlavní činnosti, kterými se Česká národní banka zabývá.

Co se týče zhodnocení dosavadního zpracování tématu, tak přestože o činnostech České národní banky bylo již pojednáno v minulých letech, má práce mnohé instituty aktualizuje a činnostem České národní banky se věnuje podrobněji, než některé předchozí práce. Ve své práci se naopak účelně vyhýbám rozebrání historie centrální banky na území současné České republiky, neboť o tomto tématu bylo již pojednáno v mnoha jiných diplomových pracích. 

V práci čerpám z různorodých zdrojů. Jsou jimi převážně monografie, které jsou doplněny o články z odborných časopisů. Musím však podotknout, že přestože je zdrojů týkající se České národní banky dostatečné množství, Českou národní bankou se pořádně zabývá zhruba jen deset autorů, kteří většinou ze sebe navzájem vycházejí. Tyto autory zle rozdělit do tří kategorií: 1) finančně právní popř. ekonomičtí autoři, kteří se v dané problematice plně orientují, 2) ústavněprávní autoři, kteří ve svých publikacích pracují převážně se zákonem o ČNB, a 3) správně-právní autoři, kteří se, podle mého názoru, nechtějí příliš pouštět do konkrétních závěrů a spíše se této instituci účelně vyhýbají. Na zákonné úrovni dále pracuji převážně s Ústavou ČR a zákonem o ČNB. Mezi častý zdroj, se kterým pracuji, patří rovněž internetové stránky České národní banky.

Při psaní diplomové práce používám metodu dedukce, komparace, deskripce, analýzy a syntézy.

Tato práce je kromě úvodu a závěru rozvržena do tří hlavních kapitol. V první kapitole se zabývám zařazením České národní banky do systematiky Ústavy ČR. Dále ji vymezuji z pohledu zákona o ČNB. V neposlední řadě také ozřejmuji její pozici z pohledu veřejné správy.

V druhé a zároveň nejrozsáhlejší kapitole podrobně analyzuji hlavní činnosti, kterými se Česká národní banka zabývá. Svou pozornost zaměřuji na měnovou politiku, emisní činnost, devizovou činnost, statistickou činnost. Dále vymezuji Českou národní banku z pohledu banky bank a z pohledu banky státu. Rovněž se zmiňuji o členství České národní banky u Evropského systému centrálních bank. Na závěr této kapitoly rozebírám vývoj problematiky majetku, se kterým Česká národní banka nakládá.

Třetí kapitola je již zaměřena na konkrétní činnost České národní banky, a to bankovní regulaci a dohled. Tato činnost je v rámci rozsahu práce vymezena zcela samostatně, neboť bankovní regulace a dohled je považována za jednu z nejdůležitějších činností, kterou se centrální banky zabývají. V rámci této kapitoly nastiňuji také regulaci a dohled, který je vykonáván nad úvěrovými institucemi. Závěr kapitoly náleží zmínce o evropském organu bankovního dohledu.

Text diplomové práce je sepsán k právnímu stavu ke dni 30. listopadu 2013.

1. Právní úprava postavení České národní banky

1.1 Právní zakotvení a charakteristika České národní banky

1.1.1 Vznik České národní banky

Za počátek transformace Státní banky československé (dále jen SBČS) do klasické centrální banky je považováno datum 1. ledna 1990, neboť nabyl účinnosti zákon č. 130/1989 Sb.
 Tento zákon rozdělil SBČS na jednu centrální banku a dvě banky obchodní (Komerční banku Praha a Všeobecnou úvěrovou banku Bratislava). Tím byl zakotven tzv. dvoustupňový bankovní systém, kde se SBČS dostala do pozice centrální banky.

Důsledkem rozdělení České a Slovenské republiky na dva samostatné státy vznikají i dvě samostatné centrální banky, a to Česká národní banka (dále jen ČNB) na území České republiky a Národní banka Slovenska (dále jen NBS) na území Slovenské republiky. Novela ústavního zákona o československé federaci, která byla přijata 8. října 1992, zakotvila samotné předpoklady pro vznik těchto centrálních bank. Vznik byl vázán na zánik SBČS, a tedy i na zánik samotné České a Slovenské federativní republiky. ČNB pak vzniká k 1. lednu 1993.

Podle ústavního zákona č. 541/1992 Sb.
 došlo k rozdělení SBČS na dvě výše zmíněné banky. Pohledávky a závazky, které se vztahovaly výlučně k dané republice, přešly na centrální banku dané republiky. Část položek bilance se rozdělila podle územního principu, zbytek se rozdělil v poměru 2,29:1 pro Českou republiku. V souhrnu přešly ze SBČS na ČNB aktiva i pasiva činící 268 224 mil. Kčs, na NBS 117 875 mil. Kčs.

ČNB je na území České republiky právním nástupcem předchozí a již zaniklé SBČS. Tato kontinuita je zakotvena v části patnácté (přechodná a závěrečná ustanovení) zákona č. 6/1993 Sb., o České národní bance.
 V rámci kontinuity přešli do ČNB zaměstnanci, kteří mají pracoviště na území České republiky.
 Později se k tomuto tématu vyjádřil i Ústavní soud, který znovu potvrdil, že: „veškerá práva a povinnosti kontinuálně přešly na tuto banku.“

1.1.2 Česká národní banka z pohledu Ústavy České republiky

ČNB byla v roce 1992 poprvé zařazena do textu Ústavy ČR, čímž byla povýšena na ústavní orgán.
 Nutno podotknout, že zakotvení centrální banky do ústavy, nebo chceme-li do základního zákona jakékoliv země, je zcela neobvyklé. Bažantová dokonce hovoří o tom, že v zemích Evropské unie není nikde pohlíženo na centrální banku jako na posvátnou instituci, jejíž celkové postavení je třeba výslovně deklarovat v ústavě.
 

Je jenom minimum států, které mají centrální banku ústavně zakotvenou. Ze států Evropské unie bych mohl vyjmenovat Slovensko, Portugalsko (které má zmínku o centrální bance pouze v jedné větě) a Německo
 (které má sice věty dvě, nicméně je z nich patrno více, než z Ústavy ČR).
 Širší úpravu centrální banky mají Polsko
, Švédsko a Finsko.
 

Co se týče systematiky Ústavy ČR, je ČNB zařazena do samostatné hlavy šesté pojmenované Česká národní banka. Z pohledu konstrukce ústavy jde o orgán sui generis.
 To proto, že nenaplňuje státní moc prostřednictvím orgánů moci zákonodárné, výkonné ani soudní podle čl. 2 odst. 1 Ústavy ČR. V případě ČNB hovoříme o jakési nové, čtvrté moci ve státě, a to „moci bankovní“ či „moci finanční“. Hřebejk hovoří o tom, že pro tuto moc Ústava ČR nevytváří prostor.
 S tímto názorem se však neztotožňuje Tomeš, který má za to, že podle formálního hlediska jde o ústavní orgán, který je na rovnocenné úrovni k ostatním mocem. ČNB považuje za samostatnou bankovní moc
, neboť ji Ústava ČR samostatně upravuje na stejné úrovni jako ostatní moci. A to, že ji čl. 2 odst. 1 Ústavy ČR nezmiňuje, nehraje vůbec roli.
 Osobně se přikláním k názoru Tomeše. Neboť je třeba si uvědomit, že už nelze rozlišovat dělení moci ve státě podle staré Montesquieuovy teorie dělby moci, která byla poplatná před více než 200 lety. Samozřejmě Ústava ČR se tímto dělením Montesquieuovy teorie dělby moci řídí, neboť jak jsem uvedl výše čl. 2 odst. 1 Ústavy ČR moc ve státě takto rozděluje. Nicméně to, že výslovně Ústava ČR nepojmenovává bankovní moc a jenom taxativně vyčleňuje klasické tři státní moci, neznamená, že daná moc neexistuje.

Samotné zařazení slova „národní“ do plného názvu Česká národní banka je značně neobvyklé, snad až nelogické. Lze vycházet z předpokladu, že Ústava ČR není ústavou národní, ale je ústavou celé občanské společnosti. Myšleno té občanské společnosti, která je zmiňovaná v textu
 Preambule Ústavy ČR.
 Je zcela samozřejmé, že ČNB nemá působit jen pro jeden konkrétní národ (národ český), nýbrž musí existovat pro stát jako celek, který je tvořen státními občany ČR, aniž by se hledělo na národnost, ke které se hlásí.
 Zákonodárce se pravděpodobně nechal inspirovat u prvorepublikové centrální banky s názvem “Národní banka československá“. Další důvod pro užití tohoto názvu byla zcela určitě snaha o odlišení se od názvu předchozí SBČS.
 Označení centrálních bank v zahraničí s přívlastkem „národní“ je obdobné, např. Schweizerische Nationalbank, Narodowy bank Polski, Nationale bank van Belgie.
 Celkově v užití názvu nevidím sebemenší problém a s výše uvedeným argumentem Hřebejka se ztotožňuji.

Hlava šestá Ústavy ČR, která obsahuje jediný článek (Čl. 98) o dvou odstavcích, zní: 

(1) Česká národní banka je ústřední bankou státu. Hlavním cílem její činnosti je péče o cenovou stabilitu; do její činnosti lze zasahovat pouze na základě zákona. 

(2) Postavení, působnost a další podrobnosti stanoví zákon.
Z výše uvedeného vyplývá, že Ústava ČR, ve znění ústavního zákona č. 448/2001 Sb., velmi stroze vymezuje postavení a kompetence ČNB. Pouze určuje, že se jedná o ústřední banku státu a stanoví hlavní cíl její činnosti.
 Dále potvrzuje samostatnost ČNB tak, že do její činnosti lze zasahovat pouze na základě zákona.
 

Odkaz další úpravy na zákon lze chápat jako obranu proti zásahům zvenčí tvořící atribut funkční nezávislosti. Postavení ČNB tak není možné upravit normou, která by byla nižší právní síly. Z toho vyplývá, že jiný orgán nemůže být zmocněn k vydání podzákonného předpisu pro činnost ČNB.
 Nepřichází tedy v úvahu zásah např. nařízením nebo usnesením vlády, vyhláškou ministerstev, interními pokyny ministrů nebo vedoucích jiných správních úřadů.

Podle Ústavy ČR lze ČNB chápat jako centralizovaný, koncentrovaný a specializovaný orgán. Veškerá činnost veřejnoprávního charakteru je řízena z ústředí. Ústava ČR nám rovněž definuje ČNB jako ústřední banku státu. Tímto je určena samotná působnost ČNB. Oblast působnosti je svěřena ČNB jakožto jedinému subjektu, který není nijak dále členěn.
 Není vyčleněna žádná samostatná část ani není jiná autonomní struktura. Působnost, kterou je ČNB pověřena, je působnost speciální, a nemůže ji proto vykonávat žádný jiný orgán. ČNB nemůže rovněž vykonávat působnost svěřenou jinému orgánu.

Dále čl. 98 stanoví, že hlavním cílem ČNB je péče o cenovou stabilitu.
 Nutno si uvědomit, že samotný cíl není působností. Cíl lze spíše chápat jako určitý zájem, který je založený Ústavou ČR a který se zohledňuje pro výkon působnosti ČNB.

Druhý odstavec čl. 98 opět stanoví, že poměry banky jsou upraveny na základě zákona. Stejně jako u prvního odstavce nelze do činnosti ČNB zasahovat normou nižší právní síly.

Vyjma již zmíněné hlavy šesté Ústavy ČR nalezneme zmínku týkající se ČNB ještě v hlavě třetí konkrétně v čl. 62. písm. k). Tento článek se týká pravomocí prezidenta republiky, kde je zmíněno, že prezident republiky mj. jmenuje členy Bankovní rady České národní banky.
Z důvodu obsáhlosti tohoto ustanovení je tato problematika podrobněji rozebrána v části druhé (Organizace České národní banky) následující podkapitoly.

1.1.3 Česká národní banka z pohledu zákona č. 6/1993 Sb., o České národní bance

Čl. 98 Ústavy ČR v obou dvou odstavcích odkazuje na zákon o ČNB. Tento zákon byl přijat 17. prosince 1992 a účinnosti nabyl 1. ledna 1993, přičemž za dobu své účinnosti byl 32 krát novelizován. Z hlediska systematiky je zákon rozdělen na patnáct částí a obsahuje celkem 61 ustanovení.

Níže jsou rozebrány jednotlivé části tohoto zákona, přičemž první, druhé a třetí části se budu věnovat podrobněji, neboť v nich je zakomponována hlavní charakteristika ČNB.

Část první (Základní ustanovení)
Podle Hřebejka přiznává tento zákon ČNB trojí postavení:

1) „jako ústřední banka státu,

2) jako podnikatel v oblasti bankovnictví,

3) jako správní úřad.“
Ad. 1) ČNB působí jako ústřední banka státu proto, že v bankovním systému ČR plní některé nezastupitelné funkce. Např. jakožto jediná banka ve státě emituje bankovky a mince, má pozici nejvyššího orgánu měnové politiky, působí jako banka bank, neboť může regulovat činnost obchodních bank a je pověřena správou devizových rezerv a k zastupování státu v mezinárodních bankovních institucích. 

V ust. § 2 odst. 2 zák. o ČNB jsou stanoveny hlavní kompetence ČNB:

a) „určuje měnovou politiku,

b) vydává bankovky a mince,

c) řídí peněžní oběh, platební styk a zúčtování bank, zahraničních bank vykonávajících bankovní činnost na území České republiky prostřednictvím své pobočky a spořitelních a úvěrních družstev, pečuje o jejich plynulost a hospodárnost a podílí se na zajištění bezpečnosti, spolehlivosti a efektivnosti platebních a vypořádacích systémů a na jejich rozvoji,

d) vykonává dohled nad osobami působícími na finančním trhu,

e) rozpoznává, sleduje a posuzuje rizika ohrožení stability finančního systému a v zájmu předcházení vzniku nebo snižování těchto rizik přispívá prostřednictvím svých pravomocí k odolnosti finančního systému a udržení finanční stability a vytváří tak makroobezřetnostní politiku; v případě potřeby spolupracuje na tvorbě makroobezřetnostní politiky s orgány státu, jejichž působnosti se tato politika týká.“
Těmto činnostem se budu podrobně věnovat v následující kapitole s názvem 2. Činnosti České národní banky.
Ust. § 2 odst. 3 zák. o ČNB ukládá bance spolupracovat při plnění svých úkolů s ústředními bankami jiných států, zahraničními orgány zabývajícími se dohledem nad finančním trhem, s mezinárodními finančními institucemi a mezinárodními orgány zabývajícími se dohledem nad finančním trhem a sjednává s nimi v rámci své působnosti příslušné dohody. 

ČNB je právnickou osobou veřejného práva se sídlem v Praze.
 Přesto, že je ČNB právnickou osobou, nezapisuje se do obchodního rejstříku. Toto ustanovení bylo již ze zák. o ČNB odstraněno zákonem č. 227/2013 Sb., jako nadbytečné. Do obchodního rejstříku se zapisují obchodní společnosti a družstva, zahraniční osoby, které hodlají podnikat na území ČR a další osoby, o kterých povinnost jejich zápisu stanoví zvláštní právní předpis.
 Zákon však takovou povinnost ČNB nestanoví.

Ad. 2) Vymezením ČNB jakožto podnikatele v oblasti bankovnictví jsou zde myšleny pravomoci a kompetence, které vyplývají z části šesté zák. o ČNB (Obchody České národní banky).

Ad. 3) ČNB je právnickou osobou veřejného práva a jsou jí svěřeny kompetence správního úřadu. Podrobnějšímu vymezení ČNB jakožto správního úřadu je věnována následující podkapitola 1.2 Postavení České národní banky v systému veřejné správy.
Část druhá (Organizace České národní banky)
V této části je pojednáváno o organizační struktuře ČNB, podle které ČNB tvoří a) ústředí se sídlem v Praze; b) pobočky; a c) účelové organizační jednotky.
 Účelem poboček
 je zastupovat ČNB v regionu, ve kterém působí (České Budějovice, Plzeň, Ústí nad Labem, Hradec Králové, Brno, Ostrava). Rovněž působí jako kontaktní místo pro styk ČNB se zástupci bank, s orgány státní správy, finančními orgány a jinými institucemi. Jejich úkolem je správa zásoby peněz, vedení účtů státního rozpočtu a ostatních klientů pobočky, provádění platebního styku, výkon devizové kontroly, sběr údajů za směnárenské operace, správní řízení ve vymezeném rozsahu aj.

Druhá část zákona dále upravuje bankovní radu ČNB, jakožto nejvyšší řídící orgán ČNB. Této problematice jsem se věnoval věnovat podrobněji, neboť ji považuji za důležitou ve vymezení právní úpravy ČNB.

Je na místě poukázat na jistou nesrovnalost v sousloví “bankovní rada“ mezi Ústavou ČR a zákonem o ČNB, neboť v čl. 62 písm. k) Ústavy ČR je bankovní rada prezentována jako Bankovní rada ČNB (psáno s velkým „B“). Naproti tomu v zákoně je jen „bankovní rada“.
 Zajisté je to z litery zákona banalita, nicméně doporučuji tuhle formalitu de lege ferenda upravit.

Kompetence bankovní rady jsou vymezeny v ust. § 5 zák. o ČNB, podle kterého bankovní rada určuje měnovou a makroobezřetnostní politiku a nástroje pro jejich uskutečňování. Rozhoduje o zásadních opatřeních měnové a makroobezřetnostní politiky a v oblasti dohledu nad finančním trhem. Další záležitosti jsou vyjmenovány demonstrativně v ust. § 5 odst. 2 zák. o ČNB.

Bankovní rada je sedmičlenná. Jejími členy jsou guvernér ČNB, dva viceguvernéři ČNB a další čtyři členové bankovní rady ČNB. Guvernéra, viceguvernéry a ostatní členy jmenuje a odvolává prezident republiky. Členové bankovní rady jsou jmenováni na dobu 6 roků a nesmí zastávat funkci člena více než dvakrát. Členové bankovní rady jsou rovněž zaměstnanci ČNB.
 V ust. § 6 odst. 5 zák. o ČNB je vymezena neslučitelnost funkcí členů bankovní rady s funkcí poslance zákonodárného sboru, člena vlády a členství v řídících, dozorčích a kontrolních orgánech jiných bank a podnikatelských subjektů, a výkon samostatně výdělečné činnosti.

Hřebejk z daného ustanovení (…funkce poslance zákonodárného sboru…) dovozuje, že nelze zcela přesně určit, zda se inkompatibilita vztahuje také na funkci senátora.
 Myslím si, že se nevztahuje, neboť zákonodárná moc náleží parlamentu, který je tvořen dvěma komorami, a to poslaneckou sněmovnou a senátem. Na základě jazykového výkladu dovozuji, že sousloví „poslanec zákonodárného sboru“ je zcela v pořádku, neboť je zřejmé, že je zde myšlen poslanec poslanecké sněmovny. Bylo by v rozporu s čl. 16 Ústavy ČR, aby byl poslanec členem senátu. Nicméně považuji za vhodné de lege ferenda nahradit sousloví „zákonodárného sboru“ souslovím „poslanecké sněmovny“ nebo dané sousloví zcela zrušit. V případě opaku doporučuji nahradit slovo „poslance“ za slovo „člena“.

Guvernér, ale i člen bankovní rady, může být z funkce odvolán pouze tehdy, přestal-li splňovat podmínky
 požadované k jejímu výkonu nebo dopustil-li se vážného pochybení.
 Soudní dvůr EU může přezkoumat rozhodnutí prezidenta o odvolání guvernéra ČNB. Dané právo může do dvou měsíců ode dne odvolání uplatnit jak odvolaný guvernér, tak Rada guvernérů při Evropské centrální bance (dále jen ECB). Jedná se o specifický případ, kdy rozhodnutí prezidenta může být přezkoumáno Soudním dvorem EU. Guvernéři centrálních bank jsou totiž členy Rady guvernérů ECB. Soudní dvůr EU zkoumá pouze soulad s evropským právem. Mohl by také konstatovat, že odvolání guvernéra bylo v rozporu s evropským právem. Důsledky této situace však nijak neřeší ani evropské, ani vnitrostátní právo. Soudní dvůr EU by v rozsudku pouze deklaroval, že odvoláním bylo či nebylo evropské právo porušeno. Nemůže však dané rozhodnutí zrušit.

Mezi ústavní pravomoc prezidenta republiky patří podle čl. 62 písm. k) Ústavy ČR jmenování členů bankovní rady ČNB. V roce 2001 vyvstal spor u Ústavního soudu ČR mezi předsedou vlády Milošem Zemanem spolu s vládou a prezidentem republiky Václavem Havlem. 

Václav Havel dne 29. listopadu 2000 jmenoval
 Zdeňka Tůmu guvernérem ČNB a Luďka Niedermayera jako viceguvernéra ČNB, aniž by jakkoliv vyzval předsedu vlády ke kontrasignaci těchto rozhodnutí podle čl. 63 odst. 3 Ústavy ČR. Zároveň Tůmu neodvolal z jeho předchozí funkce viceguvernéra ČNB a Niedermayera z funkce člena bankovní rady ČNB. Předseda vlády a vláda se proto domáhali, aby Ústavní soud ČR vydal nález, že pro platnost daného rozhodnutí ze dne 29. listopadu 2000 bylo třeba připojit spolupodpis předsedy vlády nebo jím pověřeného člena vlády.

Svůj návrh odůvodnili ust. § 6 zák. o ČNB, ve kterém je normováno právo prezidenta republiky jmenovat guvernéra a viceguvernéry ČNB. Naproti tomu v čl. 62 písm. k) Ústavy ČR je pouze uvedeno, že členy bankovní rady jmenuje prezident republiky. Dané ustanovení je bez kontrasignace. Nicméně o guvernérovi a viceguvernérovi ČNB není v tomto článku, ani v jiném článku Ústavy ČR, zmínka. Předseda vlády a vláda měli tedy za to, že k tomuto jmenování byla potřeba již zmíněná kontrasignace. Dále namítali, že guvernér a viceguvernér ČNB nebyli před jmenováním odvoláni ze svých předchozích funkcí.
 K takovému odvolání by bylo podle navrhovatele rovněž potřeba kontrasignace.

Prezident republiky uvedl, že čl. 62 Ústavy ČR uvádí jmenování všech členů bankovní rady. Zákon o ČNB nezakládá novou originární pravomoc prezidenta republiky, která by vyžadovala kontrasignaci podle čl. 63 odst. 2 a 3 Ústavy ČR. Pokud by prezident republiky musel pojmenovávat funkce (guvernér a viceguvernér ČNB podle zák. o ČNB), pak by byl čl. 62 písm. k) Ústavy ČR de facto nepoužitelný, neboť by nešlo specifikovat další čtyři členy bankovní rady. V daném případě by prezident nemohl jmenovat vůbec žádného člena bankovní rady, neboť norma nižší právní síly nemůže měnit normu vyšší právní síly. Prezident republiky rovněž namítal to, že návrh nenapadá rozhodnutí z 11. Února 1999 o jmenování viceguvernéra ČNB Oldřicha Dědka. U tohoto rozhodnutí o jmenování rovněž absentovala kontrasignace a viceguvernér Dědek byl toho času stále ve funkci.

Ústavní soud ČR vydal nález Pl. ÚS 14/01, ve kterém shrnul že: „interpretace Ústavy, o niž se vláda opřela, není z více důvodů v souladu s Ústavou.“ A dále zjistil, že: „v obou uvedených směrech rozpor tohoto výkladu s Ústavou. Předně dle čl. 62 písm. k) Ústavy prezident republiky jmenuje bez kontrasignace vládního představitele nikoli pouze čtyři, ale všechny členy Bankovní rady, tedy sedm osob. Omezení jeho jmenovacího práva pouze na čtyři z nich nelze docílit pouze výkladem obyčejného zákona, protože Ústavu lze změnit jen cestou zákona ústavního. Právě tak je třeba zdůraznit, že současná Ústava nezná žádné členství v Bankovní radě ČNB, jež by mohlo vzniknout bez jmenování prezidentem republiky na základě čl. 62 písm. k) Ústavy. Nikdo se nemůže dle Ústavy stát členem Bankovní rady - jak tvrdí vláda - pouze "ze zákona", jestliže Ústava zakládá členství v Bankovní radě výhradně na základě jmenování prezidenta republiky. Ústavu, jako zákon nejvyšší právní síly, nelze přeinterpretovat z obyčejného zákona, ale obyčejný zákon musí být vždy interpretován v souladu s Ústavou.“

Část třetí (Vztah k vládě a dalším orgánům)

Tato část pojednává o vztahu mezi ČNB, vládou a dalšími orgány. Podle ust. § 9 odst. 1 zák. o ČNB nesmí ČNB, bankovní rada ani žádný člen bankovní rady při výkonu pravomocí a plnění úkolů a povinností svěřených jim Smlouvou o EU, Smlouvou o fungování EU a Statutem a při výkonu dalších činností vyžadovat ani přijímat pokyny od prezidenta republiky, Parlamentu, vlády a jiných orgánů ČR, dále od orgánů, institucí nebo jiných subjektů EU, od vlád členských států EU nebo od jakéhokoli jiného subjektu.
Podle Baráka je vztah ČNB k vládě založen na třech aspektech: 1) informovanosti, kdy se ČNB a vláda vzájemně informují o zásadách a opatřeních měnové a hospodářské politiky, 2) aspektu zaujímání stanovisek, kdy ČNB zaujímá stanoviska k návrhům, které jsou předloženy vládě a které se dotýkají působnosti ČNB a 3) poradce, kdy ČNB plní poradní funkci vůči vládě v záležitostech měnově politické povahy a finančního trhu.
 Tento aspekt se projevuje také tím, že ČNB předkládá vládě (spolu s ministerstvem financí) návrhy zákonných úprav týkající se postavení, působnosti, organizace a činnosti ČNB, neboť ČNB sama o sobě nemá zákonodárnou iniciativu.
 

Podle mého názoru bych tohle rozdělení ještě doplnil o tzv. tří a půl-tý personální aspekt, protože zákon umožňuje ministrovi financí nebo jinému pověřenému členu vlády účastnit se s poradním hlasem zasedání bankovní rady a předkládat jí návrhy k projednání. Stejně tak je guvernér ČNB nebo jím určený viceguvernér oprávněn účastnit se s poradním hlasem schůze vlády. Je zcela evidentní, že tři výše pojmenované aspekty působí ve vztahu mezi ČNB a vládou. Nicméně, kdyby zde nebyla možnost přímého osobního kontaktu, možnost účastnit se daných jednání, komunikace mezi těmito institucemi by byla velice ztížena.

Co se týče vztahu ČNB k Parlamentu ČR, je ČNB povinna podávat nejméně dvakrát ročně poslanecké sněmovně k projednání zprávu o měnovém vývoji a nejméně jedenkrát ročně zprávu, která informuje o finanční stabilitě. Rovněž předkládá k projednání poslanecké sněmovně roční zprávu o výsledku svého hospodaření. Bankovní rada předává Poslanecké sněmovně schválenou a auditory ověřenou účetní závěrku. Poslanecké sněmovně, Senátu a vládě každoročně vypracovává a předkládá k informaci zprávu o výkonu dohledu nad finančním trhem.

V neposlední řade je ČNB rovněž ve vztahu k Nejvyššímu kontrolnímu úřadu, a to tak, že úřad vykonává kontrolu hospodaření ČNB v oblasti výdajů na pořízení majetku a výdajů na provoz ČNB.

Část čtvrtá (Emise bankovek a mincí)
V této části je zakotveno výhradní právo ČNB vydávat bankovky a mince, jakož i mince pamětní, sjednávat tisk bankovek, ražbu mincí a tyto zásoby bankovek a mincí spravovat. Rovněž je zde přiznáno oprávnění ČNB prohlásit bankovky a mince za neplatné a stáhnout je z oběhu. Dále je v této části stanoveno, že peněžní jednotkou v České republice je koruna česká, která se dělí na sto haléřů.
 Je zcela zřejmé, že toto ustanovení bude de lege ferenda po vstupu ČR do eurozóny změněno.

Část pátá (Nástroje měnové regulace České národní banky)

Zde je vymezeno právo ČNB stanovit úrokové sazby, rámce splatnosti a další podmínky obchodů. ČNB může po jiných bankách, pobočkách zahraničních bank, spořitelních a úvěrních družstev požadovat, aby měli na účtu u ČNB uloženou část svých zdrojů.

Část šestá (Obchody České národní banky)
V této části jsou zmíněny obchody ČNB, které lze rozdělit do tří skupin: 1) obchody s bankami, 2) obchody s Českou republikou a 3) tzv. jiné obchody ČNB, kde ČNB může kupovat a prodávat cenné papíry, vést účty svých zaměstnanců a poskytovat jiné bankovní služby. V neposlední řadě také vést účty a poskytovat bankovní služby právnickým osobám, které jsou vedeny v seznamu, jež ČNB pravidelně zveřejňuje v roční zprávě o výsledku hospodaření.

Část sedmá (Pravomoc České národní banky v devizovém hospodářství)

ČNB stanoví režim kurzu české měny k cizím měnám. Vyhlašuje kurz české měny k cizím měnám, nakládá s devizovými rezervami ve zlatě a devizových hodnotách. Dále je oprávněna obchodovat se zlatem a devizovými hodnotami a provádět platební styk se zahraničím. 

Část osmá (Další činnosti a oprávnění České národní banky)
Tato část upravuje další činnosti ČNB, mezi které patří např. předkládání návrhů zákonných úprav v oblasti měny a peněžního oběhu vládě či spolupráce s Ministerstvem financí ČR na přípravě zákonných úprav. Dále je oprávněna provozovat platební systémy, přidělovat kód platebního styku poskytovateli platebních služeb, provádět registraci zastoupení zahraničních bank a finančních institucí vykonávajících bankovní činnost.

Část devátá (Výkaznictví a statistika)
Zcela nová část zák. o ČNB, která byla zavedena novelou zákona č. 227/2013 Sb. V této části je pojednáno o právu  vyžadovat k zabezpečení svých úkolů potřebné informace a podklady ve formě statistických výkazů od vykazujících osob, shromažďování údajů pro statistické účely, zabezpečení a ochrana důvěrných statistických údajů a spolupráce s Českým statistickým úřadem.
Část desátá (Dohled)

Část desátá stanoví, nad kterými subjekty vykonává ČNB dohled a co všechno daný dohled zahrnuje. Dále je zde uvedeno, co se stane, zjistí-li ČNB porušení společného zájmu spotřebitelů osobou, nad kterou vykonává dohled. O bankovním dohledu je podrobněji pojednáno v kapitole 3. Bankovní dohled.

Část jedenáctá (Správní delikty)
Dříve náležely správní delikty části pojednávající o dohledu, avšak novela zákona č. 227/2013 Sb. zakotvila správní delikty do samostatné části, která stanoví, za jakých okolností se dopustí FO přestupku a za jakých okolností se dopustí PO a podnikající FO správního deliktu. Dále je zde stanovena výše jednotlivých pokut. Novelizované ustanovení stanoví, že pokuty za správní delikty uložené ČNB vybírá a vymáhá místně příslušný celní úřad.

Část dvanáctá (Správní řízení)
Rovněž nová část přijatá výše zmíněnou novelou. Zde je zakotven přechod odpovědnosti za správní delikt na právního nástupce. Dále je zde pojednáno o zvláštním ustanovení v rozkladovém řízení, kdy se použije ustanovení správního řádu o odvolání.

Část třináctá (Hospodaření České národní banky)

V této části je upraveno hospodaření ČNB podle rozpočtu, který je členěn na výdaje na pořízení majetku a na výdaje na provoz ČNB. Dále hrazení nákladů ČNB na svoji činnost a předkládání roční zprávy o výsledku svého hospodaření. V neposlední řadě je zde zmíněno, že ČNB vede účetnictví podle zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů.

Část čtrnáctá (Všeobecná ustanovení)
Část čtrnáctá zakotvuje zachování bankovního tajemství na všechny bankovní operace.
 Dále upravuje Věstník ČNB a úřední sdělení ČNB, povinnosti zaměstnanců zachovávat mlčenlivost ve služebních věcech a tzv. zákaz konkurence s výjimkou správy vlastního majetku, vědecké, literární, publicistické, umělecké a pedagogické činnosti.

Část patnáctá (Přechodná a závěrečná ustanovení)
Toto ustanovení upravuje vznik ČNB, kontinuitu týkající se přechodu majetku a zaměstnaneckých poměrů a účinnost zákona.

1.2 Postavení České národní banky v systému veřejné správy

1.2.1 Teoretické vymezení pozice České národní banky ve veřejné správě

Vymezit postavení ČNB z pohledu veřejné správy je problematické. V odborné literatuře bylo na toto téma prezentováno několik rozdílných názorů, přičemž někteří autoři zabývající se správním právem její zařazení vymezili zběžně nebo se tomuto tématu zcela vyhnuli.

V části první zákona o ČNB je uvedeno, že ČNB je právnickou osobou veřejného práva. Rovněž jí jsou svěřeny kompetence správního úřadu v rozsahu stanovené tímto zákonem a jinými právními předpisy. Těmito předpisy rozumíme např. zákon č. 21/1992 Sb., o bankách, ve znění pozdějších předpisů či zákon č. 219/1995 Sb., devizový zákon, ve znění pozdějších předpisů.

Zaměstnanci ČNB Barák a Kandráč mají za to, že z tohoto zákonného ustanovení (…svěřeny kompetence správního úřadu…) nelze nijak dovodit, že ČNB je opravdu správním úřadem.

Podle Baráka, který ČNB nejprve vymezuje negativně, není ČNB ani státní institucí, státním orgánem, správním úřadem ani ničím podobným. Následně se drží dikce zákona, který ji vymezuje jako právnickou osobu, zřízenou zákonem. Tímto vymezením se ČNB vymyká řadě státních institucí, majíce na mysli ministerstva a jiné ústřední úřady. Neboť tyto "subjekty" důsledkem zákona č. 219/2000 Sb.,
 svoji subjektivitu k 1. lednu 2001 ztratily, a staly se tak organizačními složkami státu. Tuto subjektivitu však ČNB neztratila a výše zmíněný zákon se na ni nevztahuje.
 Podle Baráka také není ČNB ústředním orgánem státní správy, neboť není zmíněna v tzv. kompetenčním zákoně.

ČNB zastává názor, že ČNB nemůže být státním orgánem, neboť je v Ústavě ČR systematicky zakomponována do samostatné hlavy, a ne do hlavy III, která upravuje moc výkonnou. Moc výkonná zahrnuje ústřední orgány státní správy, kterými jsou ministerstva a jiné správní úřady.
 

Ossendorf vyvrací ustanovení Baráka, že ČNB není státní institucí, neboť: „ČNB vznikla aktem státu, je postavena na hierarchických principech, a je regulovatelná pouze státem a především její korporační struktura je odvozena pouze od státu (je skrze stát centrální bankou všech občanů) je proto státní institucí.“ 

Ondruš a Fenyk názor prezentovaný samotnou ČNB odmítají, neboť to, že není ČNB systematicky zařazena do moci výkonné, kde zejména náleží ústřední orgány státní správy a jiné správní úřady, nemá na hledisko její působnosti vliv.
 ČNB je vykonavatelem vrchnostenské a nevrchnostenské správy, ale i podnikatelské činnosti při nakládání s vlastním majetkem. Lze však zcela určit, že se ČNB v zákonném rozsahu podílí na výkonu veřejné správy, a to převážně veřejné správy měnové v postavení vykonavatele veřejné správy. Podle ust. § 44 a násl. zákona o ČNB vykonává také veřejnou správu ČNB jako orgán státního bankovního dohledu. V tomto případě však musíme rozlišovat mezi subjektem a vykonavatelem veřejné správy. Subjektem rozumíme stát a vykonavatelem toho, kdo jménem subjektu (státu), jakožto nositele veřejné správy, jedná - čili ČNB. Neboť v daném zákonném rozsahu veřejnou správu vykonává.
 

Ondruš a Fenyk považují argument, že ČNB není zmíněna v kompetenčním zákoně, za zavádějící. Postavení ČNB jako ústředního orgánu státní správy zakotvuje zákon č. 6/1993 Sb., který je ve vztahu lex specialis k zákonu č. 2/1969 Sb., ve kterém jsou taxativně vyjmenovány ústřední orgány státní správy ČR. Autoři dovozují „že ČNB realizuje moc výkonnou jménem státu v rozsahu jejího výkonného, podzákonného a nařizovacího charakteru za účelem, za jakým byla zřízena, tedy jako ústřední banka státu, zabezpečující mimo jiné stabilitu české měny, jakož i funkci státního bankovního dohledu, vykonávající monetární správu. ČNB má jako správní úřad v taxativně stanovených případech postavení státního orgánu
 a působí v zákonem stanoveném rozsahu v postavení obdobném postavení ústředního orgánu státní správy, kdy jako správní úřad vykonává jménem státu vrchnostenskou správu.“

Rovněž Ossendorf absentující zmínku v kompetenčním zákoně nevidí jako překážku. Neboť to, že ČNB není v kompetenčním zákoně uvedena, souvisí ze snahy zákonodárce posílit její nezávislost, a ne ji nemít za správní orgán v činnostech, kde je jakožto správní orgán vykonává.
 Ossendorf také vymezuje ČNB jako samostatný veřejný ústav a současně veřejný (správní) úřad.
 Jeden z argumentů, který přiznává ČNB postavení správního orgánu (úřadu) je ten, že ČNB vydává podzákonné právní předpisy (vyhlášky) a individuálně závazné právní akty. Takovou činností se projevuje orgán výkonu moci veřejných korporací. Tyto orgány jsou označovány jako správní orgány (úřady). Na základě zákona vydávají podzákonné právní akty, kterými mohou mocensky určovat práva a povinnosti jednotlivým subjektům.

Kandráč a Barák reagovali ustanovením § 47 odst. 2 zákona o ČNB, které normuje, že ČNB ze svých výnosů hradí náklady na svoji činnost. Vytvořený zisk používá k doplňování rezervního fondu a dalších fondů vytvářených ze zisku a k ostatnímu použití v rozpočtované výši. Zbývající zisk odvádí do státního rozpočtu. Podle Baráka a Kandráče to dokazuje tzv. odvodový vztah ČNB ke státnímu rozpočtu, naproti tomu pro státní orgány je charakteristický tzv. vztah příjmový. Tímto dokazují postavení ČNB mimo okruh státních orgánů.

Z hlediska organizace veřejné správy zařadil Hendrych ČNB mezi tzv. ostatní veřejnou správu, ovšem s výjimkou případů, kdy působí jako správní úřad.
 Sládeček hovoří o tom, že zákonodárce postavil ČNB do role správního úřadu s celostátní působností, kdy je pověřena výkonem státní správy, a to i přes to, že do systému výkonné moci, resp. organizace státní správy, nespadá.
 Dále ji stejně jako Hendrych zařazuje mezi tzv. ostatní veřejnou správu, a přiznává však, že je tato oblast probádána jen velmi zběžně.

Na základě logického výkladu se ztotožňuji s názorem Ondruše, který tvrdí, že pokud jsou ČNB svěřeny kompetence správního úřadu, lze také předpokládat, že tímto správním úřadem také je. Samozřejmě v případě, že pravomoci a funkce vykonává v rámci tohoto postavení.

1.2.2 Vyhlášky České národní banky

Čl. 98 Ústavy ČR stanoví, že do činnosti ČNB lze zasahovat pouze na základě zákona, ale zároveň platí, že zvláštní zákon (kterým je v tomto případě zákon o ČNB) nesmí do postavení ČNB zasahovat tak, aby ohrozil plnění její ustavní funkce – péče o cenovou stabilitu. Samotný zákon o ČNB v ust. § 1 odst. 3 normuje, že ČNB jsou svěřeny kompetence správního úřadu v rozsahu stanoveném tímto zákonem a jinými právními předpisy. Tímto ustanovením však zákonodárce ČNB nepřiznal legislativní pravomoc jako takovou, ale propůjčil jí postavení správního úřadu, který již legislativní pravomoc má.
 Z toho tedy dovozuji, že do kompetence ČNB náleží také vydávání některých normativních právních aktů.

Je nutné si uvědomit, že pravomoc ČNB vydávat podzákonné právní předpisy je zcela v režii zákonodárce, který by mohl ustanovení o svěření této kompetence správního úřadu ze zákona o ČNB zrušit. Z pohledu ústavní jistoty, ohledně vydávání podzákonných právních předpisů, proto doporučuji de lege ferenda, zakotvit zmocnění k vydávání podzákonných právních předpisů ČNB přímo do Ústavy ČR, tak jak je tomu u ministerstev a jiných správních úřadů v případě čl. 79 odst. 3. Ústavy ČR.

ČNB je oprávněna vydávat vyhlášky v oblasti týkající se bankovek a mincí, kdy jimi stanoví jejich nominální hodnotu, rozměry, hmotnost, materiál, vzhled, vydání do oběhu, platnost, způsob a dobu jejich výměny za jiné bankovky a mince.
 Dále může vydávat vyhlášky ČNB, kterými stanoví pravidla pro tvorbu čísla účtu v souladu s pravidly mezinárodní standardizace (IBAN)
 Zákon č. 227/2013 Sb., rozšířil oblast působnosti vydávání vyhlášek na vyhlášky týkající se stanovení výše povinných minimálních rezerv
, a na vyhlášky, kterými se stanoví obsah, forma, lhůty a způsob sestavování a předkládání výkazů.

Vyhlášky ČNB jsou publikovány ve Sbírce zákonů ČR, pro kterou je stanoveno, že právní předpisy jiných správních úřadů a PO se vyhlašují uveřejněním jejich úplného znění, pokud se na základě zvláštního zákona vydávají s celostátní působností.
 Tyto právní předpisy se nazývají vyhláškami.
 

V poslední době nabyla účinnosti např. vyhláška č. 183/2013 Sb., o vydání zlaté mince po 10 000 Kč k 1150. výročí příchodu věrozvěstů Konstantina a Metoděje. Vyhláška stanoví podobu, rozměry a ryzost této zlaté mince, kterou k 3. červenci 2013 vydala ČNB. 

2. Činnosti České národní banky

Činnosti ČNB vycházejí z jejího hlavního cíle zakotveného v ust. § 2 zák. o ČNB, kterým je péče o cenovou stabilitu. Odpovědnost ČNB za ekonomický vývoj je však širší, neboť zákon dále normuje, že pokud tím není dotčen její hlavní cíl, ČNB podporuje obecnou hospodářskou politiku vlády vedoucí k udržitelnému hospodářskému růstu. 

V souvislosti s plněním hlavního cíle ČNB, plní ČNB i jiné základní činnosti (funkce), kterými se odlišuje od ostatních (soukromých) bank.

2.1 Měnová politika

Měnová politika je jednou z nejdůležitější činnosti ČNB. Její důležitost vyplývá z toho, že bez měny, která není nadměrně zatížená inflací, je jen těžko myslitelný následný ekonomický vývoj. Měnová politika udržuje relativní cenovou stabilitu (vnitřní stabilita měny) a měnový kurz (vnější stabilita měny).

Úloha měnové politiky vychází z hlavního cíle ČNB, který je ustanoven v čl. 98 Ústavy ČR a v ust. § 2 zák. o ČNB, jímž je „péče o cenovou stabilitu“.

Šenkýřová definuje měnovou politiku jako: „vědomou činnost, jejímž cílem je zabezpečit stabilitu měny regulováním množství peněz v oběhu využíváním měnových nástrojů“.

Regulaci množství peněz v oběhu nesmí být ani větší a ani menší, než je pro ekonomiku nezbytně nutné. Nabídka peněz musí být rovna poptávce peněz. Jedině v tomto případě existuje tzv. měnová rovnováha.

ČNB se zaměřuje na stabilitu spotřebitelských cen. Stabilitou cen se v praxi rozumí nikoliv jejich neměnnost, ale jejich mírný růst. Růst cen, který odpovídá cenové stabilitě, by měl obsahovat statistické vychýlení směrem nahoru, při kterém dochází k měření výše růstu těchto cen. Rovněž by měl dát prostor pro změny cenových relací, ke kterým dochází v každé ekonomice, která má efektivní cenový systém.

Od ledna 2010 platí nový inflační cíl ČNB, který stanoví meziroční přírůstek indexu spotřebitelských cen ve výši 2 %. ČNB tak usiluje o to, aby se skutečná hodnota inflace nelišila o více než jeden procentní bod na obě strany.

Důvody, proč usilovat o cenovou stabilitu, souvisejí s problémy inflace. Vysoká a nestabilní inflace negativně ovlivňuje hospodářský růst, znehodnocuje příjmy a úspory, zvyšuje nominální úrokové sazby a zvyšuje proměnlivost inflace, což má za následek i vyšší náklady na inflaci.

ČNB plní úlohu měnové politiky skrze měnověpolitický režim, který se nazývá cílování inflace. Mezi důležité rysy cílování inflace náleží střednědobost, využívání prognózy inflace a veřejné explicitní vyhlášení inflačního cíle. Bankovní rada ČNB posuzuje prognózu ČNB a vyhodnocuje rizika, ke kterým by mohlo dojít při nenaplnění této prognózy.
 Základní scénář prognózy, popřípadě jiné alternativní možnosti jsou zveřejněny ve Zprávě o inflaci
, která je zveřejňována vždy čtvrtletně na stránkách ČNB a jejímž smyslem je učinit měnovou politiku co nejvíce transparentní, srozumitelnou, předvídatelnou a tím také důvěryhodnou.
 V důsledku těchto poznatků hlasuje bankovní rada ČNB o případné budoucí změně nastavení měnověpolitických nástrojů.

2.1.1 Nástroje měnové politiky

ČNB realizuje své cíle prostřednictvím tzv. měnově politických nástrojů.
 Ty se rozdělují na mikroekonomické (přímé, administrativní) a ekonomické (tržní, nepřímé). K nepřímým nástrojům bychom mohli zařadit např. operace na volném trhu, diskontní nástroje a kurzové intervence.
 K přímým nástrojům řadíme povinné minimální rezervy, úvěrové a úrokové limity či povinné vklady.
 V současné době je většina přímých nástrojů využívána jen velmi zřídka.

2.1.2 Operace na volném trhu

Tento měnověpolitický nástroj má podobu repo operací, které jsou prováděny formou tendrů. Hlavní účel repo operací spočívá v přijetí přebytečné likvidity ČNB od bank a v předání dohodnutých cenných papírů, které slouží jako kolaterál. To vše na základě rámcové smlouvy o obchodování na finančním trhu.
 Nutno podotknout, že ČNB zde likviditu obchodních bank stahuje, narozdíl od mnoha jiných centrálních bank, které bankám likviditu poskytují.

ČNB v tomto vztahu vystupuje jako dlužník, který se zavazuje, že po uplynutí doby splatnosti vrátí věřitelské bance zapůjčenou jistinu, jež bude zvýšená o smluvený úrok. Banka, která zde vystupuje jako věřitel, se zavazuje, že vrátí ČNB poskytnuté cenné papíry. To vše v základní čtrnáctidenní době (tzv. dvoutýdenní repo sazba).

Repo tendr se provádí třikrát týdně a vyhlašuje se kolem 9.30 hod. Minimální částka pro repo tendr je 300 mil. Kč. ČNB provádí operace na volném trhu s cílem usměrnění vývoje úrokových sazeb v ekonomice.

2.1.3 Operace s cennými papíry

Jedná se o podobný nástroj jako repo operace. ČNB provádí obchody s cennými papíry třemi způsoby.

Za prvé jako tendry na prodej nebo nákup cenných papírů, kdy průběh tendru je podobný jako u repo operací. Je stanovena minimální velikost jednotlivé objednávky. Této operace se mohou účastnit pouze přímí účastníci aukcí státních pokladních poukázek nebo státních dluhopisů.

Za druhé jako individuální prodej nebo nákup cenných papírů, který se provádí na základě podnětu ČNB. Protistranou jsou rovněž přímí účastníci aukcí státních pokladních poukázek.

A za třetí jako operace typu Sell and Buy Back, které jsou prováděny z podnětu ČNB. Tato operace funguje na prodeji a zpětném nákupu (lze i obráceně) cenných papírů s jedinou protistranou.

2.1.4 Úrokové sazby České národní banky

Stanovení úrokových sazeb patří mezi nejvýznamnější měnově politické nástroje. Tyto sazby určují, za kolik si mohou banky půjčit nebo uložit peníze u ČNB v rámci depozitně úvěrových obchodů.

ČNB vyhlašuje tři základní úrokové sazby. Diskontní sazbu, která stanoví, za kolik přijímá ČNB vklady od bank. Ta je stanovena ve výši 0,05 %. Repo sazbu, která je maximální sazbou, za kterou ČNB přijímá v rámci repo operací úvěry od bank. Tato sazba je stanovena ve výši 0,05 % (dvoutýdenní repo sazba). A lombardní sazbu, která je v současné době stanovena ve výši 0,25 %, a za kterou si banky mohou vypůjčit od ČNB tzv. kolaterizovaný úvěr.
 Procentuální hodnoty sazeb jsou stanoveny k 8. listopadu 2013.

2.1.5 Diskontní nástroje

Pod pojmem diskontní nástroje rozumíme úvěry, které ČNB poskytuje přes noc v rámci tzv. automatických facilit. Automatické facility rozdělujeme na depozitní a marginální zápůjční facilita.

Depozitní facilita umožňují bankám uložit u ČNB přes noc jejich přebytečnou likviditu. Banka podá žádost na uzavření obchodu přes systém CERTIS
. Minimální částka činí 10 mil. Kč, horní hranice stanovena není. Částka je úročena diskontní sazbou.

Na druhé straně marginální zápůjční facilita umožňuje bankám, které mají s ČNB uzavřenou rámcovou repo smlouvu, vypůjčit si likviditu přes noc. Banka, stejně jako v prvním případě, musí podat žádost prostřednictvím systému CERTIS. Rovněž minimální částka činí 10 mil. Kč a maximální hranice není stanovena. Finanční prostředky poskytované ČNB jsou úročeny lombardní sazbou. V současné době je tato facilita využívána zcela minimálně.

2.1.6 Kurzové intervence

Kurzové intervence ČNB spočívají v ovlivňování vztahu mezi nákupem a prodejem měny na devizových trzích. Hlavní cílem je regulace měnového kurzu domácí měny.
 ČNB vyhlašuje každý den kurz české koruny k cizím měnám. Kurz je stanoven podle toho, jak se s jednotlivými měnami obchodovalo na devizovém trhu v 14.15 hod.
 

Dne 7. listopadu 2013 došlo k razantnímu oslabení kurzu koruny v poměru 27 Kč za 1 Euro z důvodu zabránění vzniku deflace, pomoci tuzemským podnikům více vyvážet, zachování pracovních míst a možnosti tvorby dalších pracovních míst. ČNB si od tohoto kroku rovněž slibuje zvýšení HDP.

2.1.7 Povinné minimální rezervy

Banky, pobočky zahraničních bank a spořitelní a úvěrní družstva jsou povinny mít na účtu platebního styku v Zúčtovacím centru ČNB uloženu stanovenou část svých zdrojů, která se nazývá povinné minimální rezervy. Pokud některá ze zmíněných institucí (povinná osoba) neudržuje stanovené povinné minimální rezervy, je ČNB oprávněna účtovat jí z částky, o kterou nejsou stanovené povinné minimální rezervy naplněny, úrok ve výši odpovídající dvojnásobku průměrné lombardní sazby. Výši povinných minimálních rezerv stanoví ČNB vyhláškou.
 Prostředky uložené na účtu platebního styku jsou úročeny dvoutýdenní repo sazbou ČNB. 

ČNB ovlivňuje tímto nástrojem objem likvidity v bankovním systému. V současné době ztrácejí povinné minimální rezervy na významu a slouží spíše jako rezerva likvidity jednotlivých bank.
 

2.2 Emisní činnost

ČNB náleží výhradní právo emitovat bankovky a mince, včetně mincí pamětních. O emisní činnosti lze všeobecně hovořit jako o nejstarší činnosti centrálních bank. Monopol ČNB na emisi hotovostních peněz je spojen se stanovením zákonného platidla, kterým je koruna česká, jež se dělí na sto haléřů. Všechny subjekty v České republice mají povinnost přijímat tyto peníze za účelem úhrady svých pohledávek.

Emise hotovostních peněz probíhá tak, že komerční banky získávají hotovostní peníze od ČNB, přičemž samotná emise může probíhat třemi různými způsoby. Buďto přijetím úvěru od ČNB nebo prodejem určitých aktiv, které zpravidla tvoří cenné papíry nebo devizy. Těmito dvěma způsoby se zvyšuje celkové množství peněz v oběhu. Anebo za třetí - přeměnou svých bezhotovostních vkladů u ČNB. V tomto případě se nemění celkové množství peněz v oběhu, mění se však relace mezi hotovostními a bezhotovostními penězi.
 Za okamžik emise hotovostních peněz do oběhu lze považovat okamžik, kdy ČNB vyplatí hotovostní peníze komerčním bankám. 

Dodávky oběživa probíhají na základě smlouvy mezi danou komerční bankou a ČNB. Pro tento účel mají soukromé banky zřízen u ČNB běžný účet, který slouží k výběru a skládání hotovosti.

Samotnou výrobu bankovek zabezpečuje od roku 1953 Státní tiskárna cenin, která se vyčlenila od dřívější SBČS jakožto emisní banky. Státní tiskárna cenin se tak stala ekonomicky samostatným podnikem, který řídí Ministerstvo financí ČR
, a který působí od roku 1993 jako specializovaná tiskárna, jež z 95 % vyrábí ceniny pro potřeby ČNB, Ministerstva vnitra ČR, Ministerstva dopravy ČR, Policejního prezidia ČR, Ministerstva financí ČR, Celní správy ČR, České pošty, s.p., a také pro jiné orgány, které vydávají státně důležité doklady a tiskopisy.

ČNB sjednává tisk bankovek a ražbu mincí, dozírá na ochranu a bezpečnost do oběhu nevydaných bankovek a mincí, a také dozírá na úschovu a ničení tiskových desek, razidel, neplatných a vyřazených bankovek a mincí.

Náležitosti bankovek a mincí jako jsou nominální hodnota, rozměry, hmotnost, materiál, vzhled, ukončení platnosti, způsob a dobu jejich výměny za jiné bankovky a mince stanoví ČNB vyhláškami ČNB.

Nikdo nesmí vyrábět, dovážet, nabízet, prodávat nebo jinak rozšiřovat medaile, žetony nebo podobné předměty, které jsou svým provedením způsobilé uvést jejich držitele v omyl, že jde o mince nebo pamětní mince určité nominální hodnoty vydávané ČNB. A také nikdo nesmí při označení nebo popisu žetonu, medaile nebo podobného předmětu v souvislosti s jejich nabízením, prodejem nebo jiným rozšiřováním použít slovo „mince“.

Platné bankovky a mince vydané ČNB jsou zákonnými penězi ve své nominální hodnotě při všech platbách na území České republiky. Mince z drahých kovů, pamětní mince a mince ve zvláštním provedení určené ke sběratelským účelům mohou být prodávány za ceny odlišné od jejich nominální hodnoty.

2.3 Devizová činnost

Jak již bylo zmíněno výše v kapitole první, pravomoc ČNB v devizovém hospodářství je upravena v části sedmé zákona č. 6/1993 Sb., o ČNB. V této části je normováno, že ČNB stanoví a vyhlašuje po projednání s vládou režim kurzu české měny k cizím měnám (za předpokladu, že nebude ohrožen hlavní cíl ČNB) a nakládá s devizovými rezervami ve zlatě a devizových hodnotách. 
ČNB je dále oprávněna obchodovat se zlatem a devizovými hodnotami. Provádí všechny druhy bankovních obchodů na finančním trhu, a v neposlední řadě také platební styk se zahraničím.

Devizové rezervy zahrnují likvidní zahraniční aktiva ČNB ve směnitelných měnách. Rozumíme jimi monetární zlato, zvláštní práva čerpání, rezervní pozici u MMF a krátkodobá aktiva ve vztahu k zahraničí (tj. vklady, cenné papíry, valuty a jiná aktiva).

ČNB se při správě devizových rezerv řídí dokumentem, který schvaluje Bankovní rada, a který se nazývá Zásady politiky ČNB při správě devizových aktiv a pasiv. Tento dokument stanoví obecné zásady správy devizových rezerv, typy finančních nástrojů, do kterých je možno devizové rezervy investovat a vyjmenovává možná rizika, která při správě devizových rezerv vznikají. 

ČNB usiluje při správě devizových aktiv a pasiv o dosažení maximálního a konstantního výnosu. Nejvyšší prioritou při správě devizových rezerv je bezpečnost a likvidita. A mezi nejvyšší rizika přísluší riziko tržní a kreditní. Tedy taková rizika, která plynou z potencionálního bankrotu protistrany.

ČNB investuje devizové rezervy na finančních trzích z důvodu uchování jejich hodnoty.
 Koncem září 2011 bylo 87 % devizových rezerv investovaných do zahraničních cenných papírů.
 K 31. říjnu 2013 činil současný stav devizových rezerv ČNB 890.045,2 mil. Kč.

Činnost ČNB v devizové oblasti stanoví rovněž zákon č. 219/1995 Sb., devizový zákon. Zde je vymezeno rozdělení působnosti mezi devizové orgány, kterými jsou Ministerstvo financí ČR a ČNB
. Tyto devizové orgány vykonávají podle tohoto zákona státní správu. Ministerstvo financí vykonává působnost vůči organizačním složkám státu, územním samosprávným celkům, státním fondům a vůči všem osobám v oblasti úvěrů poskytovaných nebo přijímaných Českou republikou. ČNB vykonává působnost vůči ostatním tuzemcům a cizozemcům.

ČNB provádí kontrolu dodržování devizových předpisů
, kdy se postupuje podle zákona č. 552/1991 Sb., o státní kontrole. Kontrola může mít za následek až zrušení registrace, popřípadě udělení pokuty až ve výši 20 mil. Kč. Správní delikty v prvním stupni projednává ČNB,
 která zde vystupuje jako správní orgán.

Devizový zákon také upravuje tzv. nouzový stav v devizovém hospodářství. Tento stav může vyhlásit vláda při nepříznivém vývoji platební bilance, který bezprostředně a vážně ohrožuje platební schopnost vůči zahraničí nebo vnitřní měnovou rovnováhu České republiky. Nouzový stav nastává dnem oznámením v hromadných sdělovacích prostředcích a končí nejpozději uplynutím tří měsíců ode dne jeho oznámení. Během tohoto nouzového stavu je zakázáno nabývat devizové hodnoty za českou měnu, provádět veškeré úhrady z tuzemska do zahraničí, (včetně převodů peněžních prostředků mezi bankami a jejich pobočkami), ukládat peněžní prostředky na účtech v zahraničí, prodávat tuzemské cenné papíry cizozemcům, přijímat finanční úvěry od cizozemců, zřizovat v tuzemsku účty cizozemcům a ukládat peněžní prostředky na účty cizozemců a převádět peněžní prostředky ze zahraničí do tuzemska mezi bankami a jejich pobočkami. ČNB, jakožto devizový orgán, může vydat zvláštní povolení, které se na tyto zakázané činnosti nevztahuje, a to z důvodu ohrožení života a zdraví osob, obrany a bezpečnosti státu a chodu jeho diplomatických služeb a pro operace, které povedou k prokazatelnému zlepšení stavu platební bilance.
 Porušením nouzového stavu v devizovém hospodářství je naplněna skutková podstata trestného činu porušení zákazů v době nouzového stavu v devizovém hospodářství, za něž lze uložit trest odnětím svobody na jeden rok až šest let, peněžitý trest nebo zákaz činnosti.

Od vzniku samostatné České republiky v roce 1993 nebyl ještě nikdy nouzový stav v devizovém hospodářství vyhlášen, tím pádem nebyl ještě nikdo pravomocně odsouzen za výše uvedený trestný čin.
2.4 Česká národní banka jako banka bank

Česká národní banka působí vůči ostatním bankám jako tzv. banka bank. To vyplývá z tzv. dvoustupňového bankovního systému, který na jednu stranu staví banku centrální (ČNB) a na druhou stranu banky obchodní (soukromé subjekty).

Činnost ČNB jako banky bank spočívá v tom, že soukromé banky si mohou sjednávat od ČNB úvěry či si mohou ukládat do ČNB svá depozita.
 Dále ČNB vede účty ostatním bankám, přijímá od nich vklady a provádí mezi nimi navzájem platební, zúčtovací a další operace.

2.4.1 Přijímání vkladů od bank

Vklady, které ČNB přijímá, jsou trojího druhu a jsou jimi: 1) Povinné minimální rezervy v domácí měně.
 Banky, pobočky zahraničních bank, spořitelní a úvěrní družstva jsou povinny mít na účtu u ČNB uloženu stanovenou část svých zdrojů (povinné minimální rezervy), které mohou činit nejvýše 30 % celkových závazků dané osoby.
 

Jak pro banky a pobočky zahraničních bank, tak pro družstevní záložny činí výše povinných minimálních rezerv 2 % ze základu pro výpočet stanovené výše povinných minimálních rezerv. Vypočtená stanovená výše povinných minimálních rezerv se zaokrouhluje matematicky na celé koruny. 

Základ pro výpočet stanovené výše povinných minimálních rezerv tvoří závazky se splatností do dvou let včetně, a to ve formě vkladů a přijatých úvěrů, emitovaných neobchodovatelných cenných papírů a emitovaných ostatních dluhových cenných papírů snížených o závazky vůči ostatním povinným osobám.

2) Dobrovolné rezervy v domácí měně. Každá banka by měla mít u ČNB větší rezervy, než povinné minimální rezervy. Rozdíl mezi vlastními rezervami a povinnými minimálními rezervami označujeme jako dobrovolné rezervy.

Tyto rezervy jsou důležité např. při zabezpečení mezibankovního zúčtování. Každá banka musí mít na účtu vedeném u ČNB tolik prostředků, aby byla schopna zajistit převod vůči jiným bankám. V případě, že by měla banka méně prostředků, než by chtěla převézt, může ČNB poskytnout převod z povinných minimálních rezerv a stanovit sankci, nebo poskytnou bance úvěr, anebo danou platbu nerealizovat.

Dále slouží dobrovolné rezervy jako určitá pojistka vůči sankcím. Neboť výše povinných minimálních rezerv není bankám předem známa. Pro banky je tedy výhodnější mít rezervy větší, než povinné minimální rezervy. 

Výše dobrovolných rezerv není stanovená a závisí čistě na bankách samotných. Banky mohou mít dobrovolné rezervy záměrně vyšší, neboť samy nemají vhodné způsoby užití zdrojů. Anebo je mají, ale nemohou být použity na jiná aktiva.

3) Rezervy v zahraničních měnách. Tyto rezervy mají charakter dobrovolných rezerv.

2.4.2 Poskytování úvěrů bankám

ČNB poskytuje jak domácím bankám, tak i pobočkám zahraničních bank úvěry, které představují pro ČNB její pohledávky vůči bankám. Tyto pohledávky stojí na straně aktiv ČNB. Na druhou stranu úvěry pro banky a pobočky zahraničních bank představují závazky k ČNB, které stojí na straně pasiv těchto bank. Poskytování úvěrů bychom mohli rozdělit do tří skupin, a to na krátkodobé úvěry na doplnění likvidity, krátkodobé nouzové úvěry a úvěry od centrálních bank jako věřitele poslední instance.

V zájmu zachování likvidity banky může ČNB výjimečně poskytnout bankám na dobu nejvýše tří měsíců krátkodobý úvěr zajištěný cennými papíry, směnkami státními dluhopisy nebo jinými cennými papíry se státní zárukou nebo skladištními listy pro zboží hromadného charakteru plně pojištěné proti ztrátě a poškození, jakož i jinými majetkovými hodnotami.

Poskytování úvěrů může mít z hlediska poptávky dva základní důvody. Za prvé je daná úroková sazba tak nízká, že znamená pro banky levný zdroj příjmů. V tomto případě nízká úroková sazba představuje ochotu ČNB půjčit levně bankám za účelem zvýšení jejich rezerv a podpoření růstu množství peněz v ekonomice. Banky tak mohou zlevnit své úvěry, což má za následek zvýšení poptávky po úvěrech ze strany nebankovních subjektů. Za druhé mají banky problémy se zajištěním vlastní likvidity a úvěr poskytnutý ČNB může pro ně znamenat poslední možnost, jak získat chybějící zdroje.
 Aby mohla ČNB poskytnout úvěr na doplnění likvidity, musí být samozřejmě zajištěna jeho návratnost. Tyto úvěry však nejsou určeny na řešení problémů nesolventnosti bank.

Za likvidní banku se považuje banka, která je schopna řádně hradit své pohledávky. Za solventní se považuje banka, která má kladný vlastní kapitál, čili je schopná pokrýt vzniklé ztráty ze svých zdrojů.
 V tomto druhém případě vystupuje ČNB jako věřitel poslední instance.

2.4.3 Obchodování s cennými papíry

ČNB obchoduje s obchodními a dalšími bankami s cennými papíry, kdy nákup cenných papírů se vztahuje na státní a další dluhopisy. Cílem je snaha ČNB zvýšit nevypůjčené rezervy bank. Nákupy cenných papírů mohou mít i podobu repo operací, kdy po určité době dojde ke zpětnému prodeji.

Samotný účel prodeje cenných papírů je záměr ČNB snížit rezervy bank, a to buď trvale (jednosměrnou operací), nebo dočasně (přes repo operaci), kdy ČNB prodané cenné papíry později odkoupí zpět.

ČNB může prodávat jak vlastní cenné papíry, tak i cenné papíry jiných emitentů, včetně cenných papírů státu. Důsledkem prodeje vlastních cenných papírů (dluhopisů) je vždy jejich budoucí zpětný odkup. U státních dluhopisů tato opačná transakce nemusí následovat.

2.4.4 Mezibankovní platební styk a zúčtování

ČNB vede bankám účty pro obchody, které s bankami provádí.
 Samotný mezibankovní platební styk zajišťuje tzv. systém CERTIS
, který zpracovává mezibankovní platby v českých korunách. Každý účastník systému je označen kódem banky. Vznik a provozování systému CERTIS stanoví zákon č. 284/2009 Sb., o platebním styku ve znění pozdějších předpisů.

Při mezibankovním platebním styku jsou peněžní prostředky převáděny z účtu plátce na účet příjemce. Banky provádějí tyto platby na základě příkazu svých klientů, a to např. formou tiskopisu příkazu k úhradě, šeku, příkazů předávanými na datovém nosiči, elektronicky počítačem spojeným s bankou nebo platební kartou. Pokud však plátce a příjemce mají účet u stejné banky, provede převod peněz sama banka ve svém zúčtovacím centru a systém CERTIS se tak nepoužije.
Účastníky systému CERTIS jsou banky, jež mají povolení působit jako banka, pobočky zahraničních bank a také spořitelní a úvěrní družstva. Systém CERTIS je umístěný v ústředí ČNB a komunikuje pouze s hlavními centrálami jednotlivých bank. ČNB vede pro každou banku pouze jeden účet mezibankovního platebního styku. Banky tak musejí nejprve sami zpracovávat data ze svých jednotlivých poboček a následně z nich vyčlenit převody do dalších bank. CERTIS zpracovává transakce, jako jsou: úhrady, inkasa, opravné zúčtování, transakce přidružených systémů, informační a kontrolní položky. 

Pro účely vypořádání mezibankovních plateb vede ČNB každému účastníkovi účet v českých korunách. V případě zůstatku na účtech mezibankovního platebního styku, jsou součástí již výše zmíněných povinných minimálních rezerv.

2.5 Česká národní banka jako banka státu

ČNB vystupuje rovněž jako banka státu, neboť vykonává určité bankovní služby pro stát a státní instituce.
 Mezi nejdůležitější činnosti ČNB jako banky státu řadíme vedení účtů pro vládu a další orgány, vedení evidence cenných papírů, pokladní plnění státního rozpočtu, správu státního dluhu a prodej státních dluhopisů.

2.5.1 Vedení účtů pro stát

ČNB podle zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších předpisů, vede účty pro organizační složky státu, které jsou napojeny na státní rozpočet, finanční a celní úřady, Českou správu sociálního zabezpečení, Úřad práce ČR, příspěvkové organizace, státní fondy a podnikatelské subjekty, příjemce dotací ze státního rozpočtu. Rovněž vede pro Ministerstvo financí ČR v rámci státní pokladny účty pro zajištění financování státního dluhu.

Nově od 1. ledna 2013 vede také účty Pozemkovému fondu České republiky, Správy železniční dopravní cesty určených k příjmu dotací ze státního rozpočtu, veřejným výzkumným institucím, veřejným vysokým školám určených k příjmu příspěvků ze státního rozpočtu na vzdělávací a vědeckou, výzkumnou, vývojovou a inovační činnost, územním samosprávným celkům a dobrovolným svazkům obcí určených k příjmu dotací a návratných finančních výpomocí ze státního rozpočtu.

Podle ust. § 45 odst. 5 zákona o rozpočtových pravidlech zřídí každá organizační složka státu u ČNB jeden příjmový a jeden výdajový účet státního rozpočtu.
 Ministerstvo financí ČR rovněž zřídí účet u ČNB, na který budou převáděny peněžní prostředky určené jako vlastní zdroje Evropské unie.

ČNB jakožto centrální banka nemá soukromé klienty.
 Avšak může, za podmínek obvyklých v bankovním sektoru, vést účty svých zaměstnanců a poskytovat jim další bankovní služby. Vést účty a poskytovat bankovní služby může i soukromým právnickým osobám. Seznam těchto právnických osob zveřejňuje ČNB v roční zprávě o výsledku hospodaření.

Hlavním účelem vedení účtů u ČNB je vyšší bezpečnost peněžitých prostředků státu, neboť v ekonomice s tržním hospodářstvím, kde náleží i ČR, mohou obchodní banky zbankrotovat. Tím by stát mohl přijít o prostředky uložené v těchto bankách. Naproti tomu centrální banka zbankrotovat nemůže.

2.5.2 Vedení evidence cenných papírů

ČNB vede evidenci cenných papírů, které představují právo na splacení dlužné částky, vydaných Českou republikou (Ministerstvo financi ČR), ČNB a jinými emitenty. ČNB je také oprávněna vést evidenci navazující na centrální evidenci cenných papírů, která je vedená centrálním depozitářem podle ust. § 100 zákona č. 256/2004 Sb., o podnikání na kapitálovém trhu.

K vedení evidence cenných papírů slouží tzv. systém krátkodobých dluhopisů (SKD). Tento systém provádí transakce s cennými papíry, které jsou splatné do jednoho roku, a s krátkodobými cennými papíry se splatností do šesti měsíců. Tyto cenné papíry vydává ČNB. Rovněž provádí transakce s dalšími dluhopisy, které jsou splatné do jednoho roku. Všechny cenné papíry mají zaknihovanou podobu a jsou vydávány v české měně.

Základní funkce SKD je zajištění evidence cenných papírů podle jejich emitentů a vlastníků, evidence účastníků SKD, primární prodej státních dluhopisů, dluhopisů ČNB a dalších krátkodobých dluhopisů v rámci SKD, provádění příkazů účastníků k registraci skutečností týkajících se cenných papírů v SKD, vypořádání obchodů s cennými papíry v SKD, zabezpečení splácení dluhopisů a výplaty výnosů z nich. Dále zabezpečuje poskytování a splácení vnitrodenního úvěru, který ČNB poskytuje jiným bankám, které jsou klienty SKD prostřednictvím systému CERTIS.
Účastníci SKD se dělí na agenty, klienty a custodiany. Agent má uzavřenou s ČNB smlouvu o účastni na SKD. Musí mít vlastní účet mezibankovního platebního styku, který je vedený u ČNB nebo peněžitý učet, který je vedený u banky, jež má sama účet platebního styku. Agent poskytuje klientům a custodianům služby týkajících se jejich majetkových účtů, a to na základě smlouvy o účasti na SKD.

Klientem může být právnická nebo fyzická osoba, se kterou ČNB uzavřela smlouvu o účtu vlastníka cenných papírů v SKD. Na tomto účtu jsou evidovány cenné papíry ve vlastnictví klienta. K účtu má klient přístup prostřednictvím agenta, který byl uveden ve smlouvě.

Naproti tomu custodian je pouze právnická osoba, se kterou ČNB uzavřela smlouvu o účtu zákazníků v SKD. Na tomto účtu jsou evidovány cenné papíry, které jsou ve vlastnictví jiných osob než custodianů. Stejně jako u klienta, i tady má custodian přístup ke svému účtu prostřednictvím agenta, který byl uveden ve smlouvě. 

Ke konci roku 2012 evidovala ČNB 105 klientů, 9 custodianů, 21 agentů a 153 majetkových účtů v SKD.

2.5.3 Pokladní plnění státního rozpočtu

Další z činností ČNB jako banky státu je pokladní plnění státního rozpočtu. Tato činnost úzce souvisí s předcházející činností – vedení účtu pro stát. ČNB provádí ve prospěch příslušných účtů z pověření státu operace v rámci běžného hospodaření státního rozpočtu v daném finančním roce.

Příjmy a výdaje státního rozpočtu jsou účtovány přes účty podřízené státní pokladně
, kterou vede Ministerstvo financí ČR.
 Souhrnné účty státní pokladny a účty podřízené státní pokladně vede ČNB v korunách českých a v jednotné evropské měně, případně v dalších měnách dohodnutých ve smlouvě mezi Ministerstvem financí České republiky a ČNB. Účty podřízené státní pokladně jsou podřízeny jednotlivým souhrnným účtům státní pokladny, a to podle jednotlivých měn, ve kterých jsou účty podřízené státní pokladně vedeny.

2.5.4 Správa státního dluhu

Samotná správa státního dluhu je svěřena Ministerstvu financí ČR
 na základě obecného zmocnění dle zákona č. 2/1969 Sb.,
 který přiděluje výkon funkce státní pokladny Ministerstvu financí ČR. Státní pokladna vykonává čtyři základní funkce: 1) provozní výkon státního rozpočtu, 2) vedení státního účetnictví a výkaznictví, 3) řízení hotovosti státu a 4) řízení státního dluhu.

Veškeré běžné příjmy a výdaje státního rozpočtu se povinně vedou na účtech ČNB, protože ČNB je z kreditního hlediska bezriziková. Tento běžný účet státu se nazývá Souhrnný účet běžného hospodaření státní pokladny, přičemž tento účet musí mít vždy kreditní zůstatek, neboť stát má za povinnost být vždy solventní.
 Tato povinnost vychází z primárního práva EU čl. 123 odst. 1 SFEU, které je promítnuto do ust. § 34a odst. 1 zák. o ČNB a kde se zakazuje ČNB poskytovat možnost přečerpání zůstatku bankovních účtů nebo jakýkoliv jiný typ úvěru orgánům nebo jiným institucím EU, ústředním vládám, regionálním nebo místním orgánům nebo jiným veřejnoprávním orgánům, jiným veřejnoprávním subjektům nebo veřejným podnikům členských států EU. Stejně tak je zakázán přímý nákup jejich dluhových nástrojů ČNB.
 Toto ustanovení (tzv. zákaz měnového financování) tedy výslovně zakazuje úvěrování státu z toho důvodu, že přímé poskytnutí úvěru státu ČNB by mělo inflační následky.

Stát je povinen postarat se o to, aby byl solventní. Udržení solventního stavu, v případě schodku státního rozpočtu, znamená pro stát prodej krátkodobých dluhopisů peněžního trhu (státní pokladní poukázky) na finančních trzích. Jejich výnos je následně uložen na účtu, kde musí být na konci každého dne kreditní zůstatek. Pokud dojde k přebytku, tak Ministerstvo financí ČR investuje tyto prostředky k nákupu poukázek centrální banky. Prodej dluhopisů je však omezen limitem, který činí 6 % z celkových výdajů schválených ve státním rozpočtu zvýšených o schodek státního rozpočtu schválený zákonem o státním rozpočtu. Pokud hrozí překročení tohoto limitu, prodá Ministerstvo financí ČR pouze limitem daný objem státních pokladních poukázek. Při následném hrozícím nebezpečí, překročení zákonného limitu, zastaví Ministerstvo financí ČR výdaje státu do doby, než dorazí na účet státu odpovídající příjmy.

2.5.5 Prodej státních dluhopisů

Jak jsem již pojednal výše, úvěrování státu není povoleno. Stát si však musí chybějící prostředky předem doplňovat prodejem krátkodobých pokladních poukázek a zajišťovat si tak svoji likviditu.

Ust. § 2 odst. 1 zákona č. 190/2004 Sb., o dluhopisech, charakterizuje dluhopis jako zastupitelný cenný papír vydaný podle českého práva, s nímž je spojeno právo na splacení určité dlužné částky jeho emitentem a popřípadě i další práva plynoucí ze zákona nebo z emisních podmínek. Ust. § 25 totožného zákona dále normuje, že státní dluhopisy jsou dluhopisy, které představují právo na splacení dlužné částky a jsou vydávány Českou republikou.
 Státní dluhopisy jsou rovněž vydávány buďto na základě zvláštního zákona o státním dluhopisovém programu, jehož účelem je úhrada části rozpočtovaného schodku státního rozpočtu České republiky,
 nebo na základě zvláštního zákona, který pověřuje Ministerstvo financí ČR vydat státní dluhopisy, nebo mu vydání státních dluhopisů umožňuje. Tento zvláštní zákon rovněž umožňuje vydat jednotlivé emise dluhopisů s různými emisními podmínkami. Tímto způsobem byly např. vydány tzv. Spořící státní dluhopisy v listopadu 2011, v červnu 2012 a v prosinci 2013.

ČNB vydává k vládnímu návrhu těchto zvláštních zákonů stanovisko, které vláda předkládá poslanecké sněmovně. Česká republika může státní dluhopisy vydávat jak v České republice, tak i v zahraničí. Státní dluhopisy s dobou splatnosti do 1 roku se označují jako státní pokladniční poukázky. Dluhopisy vydané ČNB se splatností do 6 měsíců se označují jako poukázky České národní banky.
Emisní podmínky dluhopisů vydávaných ČNB se zveřejňují ve Věstníku ČNB. Emisní podmínky státních dluhopisů a společné emisní podmínky státních pokladničních poukázek se vyhlašují ve Sbírce zákonů ČR. Ministerstvo financí ČR ani ČNB nesmí změnit emisní podmínky státních dluhopisů. Státní dluhopisy vydávané podle českého práva se dávají do prodeje prostřednictvím ČNB.

Mezi další funkce, které souvisí s činnosti ČNB jako banky státu, bychom mohli zařadit např. sjednávání obchodů s investičními nástroji na žádost Ministerstva financí ČR či plnění poradní funkce vlády. Tuto problematiku jsem již rozebral výše v kapitole první části třetí (vztah k vládě dalším orgánům).

2.6 Statistická činnost

ČNB se zabývá vedením rozsáhlé statistické činnosti a shromažďování statistických údajů, které pocházejí především od bank. ČNB je tak v ČR jedinou institucí, která zajišťuje metodiku, sběr a zpracování dat, které pocházejí z měnové, bankovní a finanční oblasti.
 

Statistiky jsou sestavovány v souladu se standardy EU, neboť Smlouva o EU přiznává ECB spolupráci s národními centrálními bankami. ECB rovněž shromažďuje statistické informace, které jsou nezbytné pro vedení úkolů, jimž je pověřen Evropský systém centrálních bank (ESCB). Ten poskytuje veškeré statistiky bezplatně, jako službu veřejnosti.

ČNB zveřejňuje také statistické údaje, které se vztahují k její činnosti např. údaje týkající se inflace. Pro zpracování a zasílání statistických údajů slouží tzv. systém SDNS.
 Pro publikaci statistických údajů slouží veřejná databáze, která je součástí informačního systému ČNB tzv. systém ARAD.
 Finanční a ekonomická data jsou zveřejňovány na internetové nástěnce Standardů distribuce dat.
 
2.6.1 Měnová a finanční statistika

Pod pojmem měnová a finanční statistika rozumíme soubor určitých statistik, které ČNB sestavuje a publikuje. Statistiky slouží nejen pro potřeby měnové politiky a finanční stability, ale také pro potřeby ESCB. V tomto směru přidělila ECB výsadní roli penězům, které tvoří strategii její měnové politiky. Statistické informace týkající se měnového vývoje jsou důležité z hlediska budoucích kroků měnové politiky, vyhodnocování jejích účinků a objasnění těchto faktů veřejnosti. Zájmem ECB není měnový vývoj v jednotlivých státech eurozóny, ale celkový vývoj v tzv. eurozóně.

Statistiky mají rovněž za úkol pozorování stavů, transakcí, a u vybraných nástrojů také úrokové sazby nebo míru růstu údajů sektorových bilancí finančních institucí. Za součást měnové a finanční statistiky je řazena také statistika finančních trhů.
 

Měnová statistika je zveřejňována každý měsíc na stránkách ČNB
, kde jsou vždy porovnávány základní úrokové sazby ČNB a finančních trhů v eurozóně. Dále jsou zde např. porovnávány ukazatele měnového vývoje, výše úrokových sazeb přijatých vkladů a poskytnutých úvěrů, rozvaha fondů kolektivního investování, a také rozvaha zprostředkovatelů financování aktiv a struktura poskytovaných spotřebitelských a jiných úvěrů.

2.6.2 Statistika finančních účtů

Finanční účty tvoří ucelený systém, který v rámci ekonomiky zachycuje finanční vztahy. Cílem finančních účtů je odhalit hlavní kanály, díky kterým jsou získávány a investovány finanční prostředky a rovněž poskytnout představu o struktuře a fungování finančního systému. Finanční účty představují rovněž významný informační zdroj s rozsáhlým využitím jak v oblasti měnověpolitických, tak i v oblasti analýz finanční stability země a jednotlivých ekonomických sektorů.

ČNB odpovídá za sestavování tzv. čtvrtletních finančních účtů a Český statistický úřad odpovídá za sestavování tzv. ročních finančních účtů. Obě instituce spolupracují ve výměně a sdílení statistických zdrojů dat za účelem maximální možné harmonizaci daných statistik.

Z pohledu finančních vztahů v ekonomice tvoří finanční účty ucelený systém, díky němuž se více či méně vztahují k řadě dílčích statistik (bankovní statistika, investiční pozice vůči zahraničí apod.), které monitorují finanční vazby. Výše zmíněné statistiky jsou významnými datovými zdroji finančních účtů.

2.6.3 Vládní finanční statistika
Tento podruh statistické činnosti, tvoří souhrnný statistický systém, který zachycuje ekonomické aktivity vládního sektoru. Jedná se především o oblasti vládních příjmů, výdajů a vládního dluhu spolu s transakcemi vlády ve finančních aktivech a pasívech.

Český statistický úřad, ve spolupráci s Ministerstvem financí ČR a ČNB, nese primární zodpovědnost za tvorbu údajů vládní finanční statistiky. Údaje vládní finanční statistiky slouží také pro posuzování vývoje tzv. maastrichtských kritérií v oblasti vládního deficitu a dluhu. Údaje jsou zasílány do ECB v návaznosti na jarní a podzimní notifikace vládního deficitu a dluhu.

2.7 Zastupování státu v mezinárodních finančních institucích
Jak jsem již zmínil výše, ČNB je odpovědná za provádění měnové politiky. Z tohoto důvodu také zastupuje Českou republiku v mezinárodních finančních a měnových institucích.

Mezi nejvýznamnější instituci lze zařadit Evropský systém centrálních bank (dále jen ESCB). ČR se vstupem do EU stala členem této instituce. Úkoly vyplývající z ESCB lze rozdělit do dvou etap. Za prvé, etapa od vstupu ČR do EU až po vstup do evropské měnové unie. V současné době je aktuální tato etapa. Guvernér ČNB je členem Generální rady, což je jeden ze tří vrcholových orgánů ECB. Zaměstnanci ČNB se účastní na práci poradních výborů Generální rady ECB. ČNB se také podílí jako celek na přípravě právních předpisů vydávaných ECB. ČNB je dále povinna udržovat cenovou stabilitu, pravidelně předávat ECB statistické informace, které slouží k zajištění úkolů ESCB.

Druhá etapa nastane v době, až ČR vstoupí do evropské měnové unie. V této etapě bude řízení měnové politiky probíhat již v rámci eurozóny. Guvernér ČNB se stane členem Rady guvernérů ECB, čímž bude mít podíl na spolurozhodování v oblasti měnové politiky. ČR bude mít povinnost razit euro mince pro potřeby ČR a rovněž může být také pověřena emisí bankovek. ČNB bude pokračovat ve vedení účtů pro veřejnoprávní subjekty, provádění operací na volném trhu (jejichž zásady však bude určovat ECB) a spravovat zbylou část devizových rezerv (po splnění povinnosti převedení stanovené části těchto rezerv na ECB).

Mezi další významné finančně měnové instituce, kde ČNB zastupuje ČR, je třeba zmínit Mezinárodní měnový fond, Světovou banku, Banku pro mezinárodní platby nebo Evropskou banku pro obnovu a rozvoj. Tyto instituce mají za cíl řešení finančně měnových otázek na mezinárodní úrovni, mezi něž patří např. boj proti praní špinavých peněz.

ČNB také v neposlední řadě uzavírá mezinárodní platební a jiné dohody se zahraničními bankami a mezinárodními finančními institucemi.

2.8 Problematika majetku České národní banky

Na závěr druhé kapitoly bych chtěl vymezit problematiku týkající se majetku, se kterým ČNB nakládá. Tato problematika prošla za posledních dvacet pět let určitým vývojem, který se pokusím nastínit.

V již zrušeném zákoně č. 130/1989 Sb., o Státní bance československé, chyběla jakákoliv zmínka o majetkových poměrech SBČS. Tento zákon totiž vycházel ještě ze socialistického  pojetí vlastnického práva, kdy veškerý majetek, se kterým SBČS hospodařila, byl majetkem státu.

Změnu přinesl až zákon č. 22/1992 Sb., o Státní bance československé, který již vycházel z majetkových principů tržního hospodářství. Máme na mysli principy, které jsou zároveň základními atributy vlastnického práva (majetek držet, užívat, disponovat s ním, atd.).

Důkaz, že SBČS byla podle tohoto zákona majetkovým subjektem, lze spatřovat v ust. § 1 odst. 4 tohoto zákona, který ji přiznával v majetkoprávních vztazích postavení podnikatele. Stejné ustanovení bylo do 31. prosince 2000 obsaženo v současném zákonu č. 6/1993 Sb., o ČNB. Je namístě zmínit, že důvodová zpráva k tomuto ustanovení hovoří, že do podnikatelských vztahů vstupuje SBČS s vlastním majetkem. Zákonodárce již předpokládal majetkovou celistvost SBČS a rovněž ji vybavil výsadními právy vlastníka.

Danému pojetí také nasvědčovala některá ustanovení zákona č. 22/1992 Sb., která se následně objevila v zákoně o ČNB. Podle těchto ustanovení nakládá ČNB s devizovými rezervami ve zlatě a devizových hodnotách
, obchoduje se zlatem a devizovými hodnotami
, ze svých výnosů hradí nezbytné náklady na svoji činnost
 a vytvořený zisk používá k doplňování rezervního fondu a dalších fondů vytvářených ze zisku a k ostatnímu použití v rozpočtované výši. Zbývající zisk odvádí do státního rozpočtu
.
Majetkovou suverenitu SBČS deklaroval již ústavní zákon č. 541/1992 Sb.,
 který v čl. 1 normoval, že podle tohoto ústavního zákona se rozdělí i majetek SBČS. V čl. 6 odst. 4 stanovil, že emisní banka České republiky a emisní banka Slovenské republiky převezmou ke dni zániku České a Slovenské Federativní Republiky příslušnou část majetku, práv a povinností SBČS. To se odrazilo i v ust. § 54 zákona o ČNB, kde se hovoří o přechodu majetku SBČS na ČNB v rozsahu stanoveném podle zvláštního zákona, kde právě tím zvláštním zákonem se myslí výše zmíněný ústavní zákon.
 Ústavní soud ČR rovněž v nálezu II. ÚS. 192/97 nezpochybnil, že ČNB vlastní drahé kovy a je tak majetkovým subjektem.

ČNB ze svého zisku financuje vydání veškerého oběživa ve státě a vlastním nákladem je udržuje v oběhu.
 Ze svého zisku také financovala rekonstrukci svého ústředí v Praze, kdy výdaje na rekonstrukci dosáhly 5,1 mld. Kč.
 To vše v souladu s ust. § 47 odst. 2 zák. o ČNB. Rovněž v katastru nemovitostí je respektováno majetkové právo ČNB, neboť jako vlastník pražského ústředí je zde zapsána ČNB, nikoliv ČR.

ČNB financuje veškerou svou činnost ze svého zisku. Jak již bylo výše zmíněno, zbývající zisk odvádí do státního rozpočtu, vůči kterému má odvodový vztah. Tím se liší od státních orgánů a orgánů státní správy, které zaujímají vztah příjmový.

Od 1. ledna 2001 nabyla účinnosti novela zákona č. 442/2000 Sb., která změnila ust. § 1 odst. 4 zák. o ČNB a stanovila tak, že ČNB hospodaří samostatně s odbornou péčí s majetkem, který jí byl svěřen státem. Toto ustanovení bylo považováno za problematické, neboť neodpovídalo zcela zásadám bezrozpornosti právního řádu a právní jistotě.

Doslovný výklad tohoto ustanovení mohl totiž vést k závěru, že ČNB nenakládá s vlastním majetkem. To by ovšem bylo v rozporu s předchozími právními úpravami původního znění ust. § 1 odst. 4 zákona č. 6/1993 Sb. a ust. § 1 odst. 4 zákona č. 22/1992 Sb., o Státní bance československé. Nicméně novelou zákona č. 442/2000 Sb. k žádnému svěření majetku ČNB nedošlo. Interpretačně nebylo zřejmé, zda by se jednalo o majetek, který by byl ČNB svěřen někdy v budoucnu, anebo by se jednalo o majetek, který ji byl svěřen již někdy v minulosti. Nešlo zcela určit, o který majetek se přesně jedná. Výjimku šlo jedině spatřovat ve smluvních ujednáních mezi státem a ČNB, kdy ČNB působí jako banka státu (ust. § 30 a 31a zák. o ČNB). Jindy k žádnému svěření majetku ČNB nedošlo a ČNB nakládá s veškerým majetkem jako s vlastním.
 Tuto tezi potvrzuje i zcela nové ust. § 47a zák. o ČNB, které bylo přijato novelou zákona č. 227/2013 Sb., a které normuje, že ČNB nakládá s vlastním majetkem, kterými jsou i devizové rezervy, s odbornou péčí.

Ust. § 1 odst. 4 zák. o ČNB bylo novelou zákona č. 227/2013 Sb. zrušeno. Současný právní stav považuji za vyhovující, neboť výše zmíněné ustanovení bylo jenom zdrojem interpretačních potíží, nejasnosti a zmatečnosti.

.

3. Bankovní regulace a dohled

Bankovnictví náleží ve všech vyspělých ekonomikách k odvětvím s vysokou mírou regulace.
 Současně s měnovou politikou lze také bankovní regulaci a dohled bankovního sektoru označit za nejdůležitější činnost, kterou centrální banky vykonávají. Měnová politika a bankovní regulace a dohled spolu úzce souvisejí, neboť nelze provádět regulaci peněz v ekonomice bez příslušné regulace obchodních bank.
 Nejen na bankovní sektor, ale také na celou ekonomiku, může mít negativní dopady zkrachování i jediné banky, neboť vyvolání obavy o solventnost jiných bank může např. vést k tzv. runu na banky, tedy k hromadnému vybírání vkladů.
 Bankovní regulace nesmí deformovat finanční trh a bránit v působení konkurence v bankovním sektoru.

3.1 Charakteristika bankovní regulace a bankovního dohledu

Pod pojmem bankovní regulace rozumíme koncipování a prosazování pravidel činnosti bankovních institucí.
 Polouček definuje bankovní regulaci jako: „soubor pravidel a nástrojů, kterými se regulované subjekty řídí“. Dále chápe bankovní regulaci jako stanovení podmínek a pravidel pro podnikání v dané oblasti (bankovnictví), a to jak legislativními orgány, tak dalšími institucemi, které k tomu byly legislativou pověřeny.

Na druhou stranu bankovní dohled představuje kontrolu nad dodržováním těchto podmínek a pravidel, včetně přijetí opatření k nápravě, odstranění nedostatků
 a stanovení sankce jako důsledek neplnění (výše zmíněných podmínek a pravidel).

Od 1. dubna 2006, kdy nabyl účinnosti zákon č. 57/2006 Sb., o změně zákonů v souvislosti se sjednocením dohledu nad finančním trhem, je ČNB jediným orgánem dohledu nad finančním trhem. Přijetím tohoto zákona došlo ke zrušení Komise pro cenné papíry a Úřadu pro dohled nad družstevními záložnami a zúžení pravomoci Ministerstva financí v oblasti státního dozoru nad pojišťovnictvím.
 Nutno podotknout, že plná integrace bankovní regulace a dohledu, která spadá pod centrální banku, je převážně výjimečná. Mezi další evropské země, které využívají obdobného systému jako ČR, patří pouze Slovensko a Irsko.

Přesto, že se může tento stav zdát jako zcela neobvyklý, ztotožňuji se s názorem Juroškové, která tvrdí, že: „výkonem bankovní regulace a dohledu by měla být pověřena pouze jedna instituce, neboť v případě existence většího množství bankovních regulátorů dochází jednak k překrývání pravomocí jednotlivých orgánů, a jednak k nebezpečí známém pod názvem „konkurence v nedbalosti“, jež může mít za následek úpadek kvality regulace a dohledu.“

3.2 Strategie České národní banky v oblasti dohledu

ČNB usiluje o zajištění bankovního dohledu nad finančním trhem v rámci mezinárodních standardů. Základním rámcem, který vymezuje strategii působnosti ČNB v oblasti bankovního dohledu, jsou tzv. hlavní principy pro zajištění efektivního bankovního dohledu. Tyto principy byly vydány Basilejským výborem pro bankovní dohled v roce 2012.
 Celkem dvacet pět základních principů, které jsou celosvětově odsouhlasené, vymezují určité minimální standardy pro bankovní regulaci a dohled a stanoví postup centrálních bank v jednotlivých oblastech bankovní regulace a dohledu.

3.3 Formy bankovního dohledu

Bankovní dohled je zajišťován dvěma základními formami: a) dohledem na dálku a b) dohledem na místě. 

Dohled na dálku spočívá v  monitorování činnosti jednotlivých bank. Vychází z vyhodnocování veškerých informací týkajících se činnosti bank. Jedná se o výkazy, hlášení, auditorské zprávy, výsledky kontrol na místě, výsledky informačních návštěv, výroční zprávy apod.
 Výhodou dohledu na dálku jsou nízké náklady. Nevýhodou však je určitá nejistota o úplnosti a správnosti údajů.

Dohled na místě se převážně zaměřuje na analýzu systémů řízení kontroly úvěru a tržních rizik, funkčnost a účinnost vnitřního kontrolního a řídicího systému, rizika informačních systémů a informačních technologii.
 Při výkonu dohledu formou kontroly na místě se vztahy mezi ČNB a kontrolovanými osobami řídí zákonem č. 552/1991 Sb., o státní kontrole. Zaměstnanec ČNB nesmí vykonávat dohled formou kontroly na místě v případech, kdy je osobou blízkou vůči kontrolované osobě anebo osobě, která má v kontrolované osobě postavení, které by mohlo ovlivnit jeho činnost.
 Mezi základní nevýhodu kontroly dohledu na místě jsou vysoké náklady, které jsou s výkonem této kontroly spojené.

ČNB nemůže v rámci bankovního dohledu zasahovat do obchodních záležitostí dané banky a do řízení samotné banky, neboť to je již v kompetenci managementu banky. Bankovní dohled usměrňuje prostřednictvím pravidel, monitorováním na dálku, monitorováním na místě a nápravnými opatřeními činnosti bank tak, aby nedocházelo k poškození zájmů klientů a poškození stability bankovního sektoru.

3.4 Subjekty regulace a bankovního dohledu

V pozici tzv. regulujících subjektů jsou centrální banky, které mohou být také bankovními supervizory neboli dohlížejícími subjekty.
 Jak jsem zmínil výše, od roku 2006 je dozor nad činností bank a bezpečným fungováním bankovního systému svěřen ČNB. To vyplývá z ust. § 2 odst. 2 zák. o ČNB, kde je normováno, že ČNB vykonává dohled nad osobami působícími na finančním trhu.
 ČNB působí při této činnosti jako správní úřad a řídí se zákonem č. 552/1991 Sb., o státní kontrole.

Regulovanými a dohlíženými subjekty jsou všechny banky, pobočky zahraničních bank, spořitelní a úvěrová družstva, instituce elektronických peněz, zahraniční instituce elektronických peněz, které vykonávají činnost na území ČR prostřednictvím své pobočky, platební instituce, zahraniční platební instituce, které vykonávají činnost na území ČR prostřednictvím své pobočky, poskytovatelé platebních služeb malého rozsahu, obchodníci s cennými papíry, emitenti cenných papírů, centrální depozitář, investiční společnosti, investiční fondy, organizátoři trhů s investičními nástroji, pojišťovny, zajišťovny, penzijní fondy, penzijní společnosti a další osoby působící v oblasti pojišťovnictví, doplňkového penzijního spoření, důchodového spoření a penzijního připojištění, zpracovatelé tuzemských bankovek a tuzemských mincí.

Samotný bankovní dohled, který lze také označovat jako tzv. bankovní supervizi, zahrnuje rozhodování o žádostech o udělení licencí, povolení, registrací a souhlasů, kontrolu dodržování podmínek stanovených udělenými licencemi a povoleními, kontrolu dodržování zákonů a přímo použitelných předpisů EU, získávání informací potřebných pro výkon dohledu a jejich vymáhání, ověřování jejich pravdivosti, úplnosti a aktuálnosti, ukládání opatření k nápravě a sankcí, řízení o správních deliktech a přestupcích.

3.5 Výkon dohledu nad úvěrovými institucemi

Pod pojmem dohled nad uvěrovými institucemi lze především rozumět podporu zdravého rozvoje, tržní disciplíny a konkurenceschopnosti úvěrových institucí, předcházení systémovým krizím a posilování důvěry veřejnosti v bankovním systému.
 Cíl tohoto dohledu není v zabránění selhání jednotlivé úvěrové instituce, v nahrazení úlohy vlastníků a členů statutárních orgánů jednotlivých bank, v nahrazení činnosti soudů mezi poskytovateli služeb a jejími zákazníky a ani v nahrazení funkcí orgánu činných v trestním řízení.

Jedním z „nejdůležitějších“ druhů dohledů, které ČNB vykonává, je dohled nad úvěrovými institucemi, mezi něž lze zařadit banky a spořitelní a úvěrová družstva (družstevní záložny). Družstevní záložny se od bank liší právní formou, neboť mohou být založeny pouze ve formě družstva. Dále se liší ve výši požadovaného základního kapitálu, který činí 35 mil. Kč, naproti tomu u bank je to 500 mil. Kč. Jako poslední, nejmarkantnější rozdíl mezi družstevní záložnou a bankou je, že družstevní záložna je oprávněna svoji činnost vykonávat pouze pro členy družstva, zatímco banka pro všechny.

Banky se řídí zákonem č. 21/1992Sb., o bankách ve znění pozdějších předpisů, družstevní záložny se řídí zákonem č. 87/1995 Sb., o spořitelních a úvěrních družstvech.

Aby mohl určitý subjekt poskytovat na území ČR bankovní služby, působit tedy jako banka, má dvě možnosti. Jednak může získat bankovní licenci od ČNB k přijímání vkladů a poskytování úvěrů, anebo musí mít sídlo v jiném členském státě EU, kde již získal licenci pro poskytování bankovních služeb.
 Banky se sídlem na území domovského členského státu mohou tedy vykonávat na území jiného členského státu EU bankovní služby prostřednictvím svých poboček bez licence (tzv. princip jednotné licence), pokud oprávnění k jejich výkonu bylo již těmto bankám uděleno v domovském státě.
 To vše na základě první svobody EU, volného pohybu osob, konkrétněji svoboda tzv. sekundárního usazování.
 Dohled nad bankou, která poskytuje bankovní služby na základě jednotné licence, vykonává orgán dohledu domovského státu s výjimkou dohledu nad likviditou pobočky banky.

Banka může na území hostitelského státu EU poskytovat bankovní služby prostřednictvím své pobočky nebo bez založení pobočky. V případě založení pobočky na území hostitelského státu má banka pouze informační povinnost vůči orgánu dohledu domovského státu. Součástí informační povinnosti jsou taky informace týkající se obchodního plánu pobočky, organizační struktury, adresy v hostitelském státě, jména osob, které jsou zodpovědné za řízení pobočky.

V případě poskytování bankovních služeb bez založení pobočky musí banka na území hostitelského státu oznámit zamýšlenou činnost před prvním poskytnutím služby domovskému orgánu dohledu, který toto oznámení do jednoho měsíce zašle hostitelskému orgánu dohledu.
 Pokud se jedná o banku, která pochází ze země mimo EU, musí požádat o licenci u ČNB. Rovněž musí předložit vyjádření orgánu, který vykonává bankovní dohled v zemi, kde má zahraniční banka sídlo za účelem zřízení pobočky v ČR a prohlášení, že nad pobočkou bude vykonávat bankovní dohled.

Rozhodování o žádosti o udělení licence je zvláštním druhem správního řízení, který se řídí zákonem č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů. ČNB zde vystupuje jako správní orgán.
 Náležitosti žádosti o licenci jsou stanoveny vyhláškou ČNB č. 233/2009 Sb.
 O udělení licence rozhoduje ČNB na základě správního uvážení, neboť určité situace můžou být sporné, zda daný subjekt splňuje předpoklady odbornosti, morální vybavenosti, či zda technické zázemí je schopno dostatečně zajistit rozsah nabízených služeb.
 V případě negativního rozhodnutí je možno podat rozklad podle správního řádu, o kterém rozhoduje bankovní rada ČNB.
 Licence je udělena na dobu neurčitou a není převoditelná na jinou osobu.
 Banka také nesmí vykonávat jiné podnikatelské činnosti než ty, které jsou uvedeny v licenci.

Co se týče vzniku banky, musí nejprve vzniknout akciová společnost, která bude splňovat požadavky zákona o bankách. Až po udělení bankovní licence ČNB může banka poskytovat bankovní služby a mít ve svém názvu slovo „banka“ nebo „spořitelna,“ popřípadě jeho překlady nebo odvozeniny

Za významnou pravomoc ČNB v oblasti bankovního dohledu je považován systém sankcí, kterým ČNB zjednává nápravu.
 Zjistí-li ČNB nedostatky v činnosti banky nebo pobočky zahraniční banky, je oprávněna vyžadovat, aby byl ve sjednané lhůtě daný nedostatek odstraněn. Rovněž může nařídit mimořádný audit, uložit pokutu do 50 mil. Kč, snížit základní kapitál banky za účelem úhrady ztráty o částku odpovídající ztrátě, změnit licenci vyloučením nebo omezením některých činností v ní uvedených nebo zavést nucenou správu.
 

Tuto může ČNB zavést za situace, kdy nedostatky v činnosti banky ohrožují stabilitu bankovního nebo finančního systému. Doručením písemného vyhotovení rozhodnutí o zavedení nucené správy dojde k pozastavení výkonu funkcí všech orgánů banky (valné hromady, představenstva, dozorčí rady) s výjimkou případu podání opravného prostředku. ČNB jmenuje a odvolává správce, který je zaměstnancem ČNB a má postavení statutárního orgánu. Nucená správa se zapisuje do obchodního rejstříku a návrh na zápis podává ČNB. V případě zavedení nucené správy na banku, která má pobočku na území hostitelského státu, informuje ČNB příslušný orgán dohledu v hostitelském státě o zavedení nucené správy, popřípadě o omezení dispozice se vklady. Nucená správa končí uplynutím 24 měsíců od jejího zavedení, pokud neskončí dříve z důvodu prohlášení konkursu, jmenováním likvidátora nebo doručením rozhodnutí ČNB o ukončení nucené správy. Náklady na výkon nucené správy jsou placeny z majetku banky, na níž je nucená správa zavedena.

Pokud dojde k přetrvání závažných nedostatků v činnosti banky nebo pobočky banky, nebo v případě úpadku banky, může ČNB odejmout licenci k bankovní činnosti. K tomuto opatření může dojít i bez předchozího zavedení nucené správy. Odnětím licence nesmí dotčená banka přijímat vklady a poskytovat úvěry. Může však provozovat činnosti, které jsou nezbytné k vypořádání jejich pohledávek a závazků. Bankovní licence může být rovněž odňata z důvodu uvedení nepravdivých údajů v žádosti o udělení licence, nezahájení bankovní činnosti do dvanácti měsíců ode dne udělení licence, nebo pokud banka po dobu šesti měsíců nepřijímá vklady od veřejnosti či neposkytuje úvěry.

Sankce jako takové plní účel represivní, tj. potrestání osob, které umožnily poškození klientů nebo způsobily jinou škodu ve formě např. poškození bankovní soustavy jako celku, a také účel preventivní, tj. motivace osob k důslednému dodržování právních předpisů.

3.6 Změny bankovního dohledu provedené novelou zákona č. 227/2013 Sb.

Jak jsem již zmínil v první kapitole, je bankovní dohled ustanoven v části desáté zákona o ČNB. Nutno podotknout, že daná část dostála novelou zákona č. 227/2013 Sb. určitých významných změn.

Jednak došlo k přečíslování z části deváté na část desátou, dále došlo ke zkrácení části týkající se dohledu, kdy pro ustanovení týkající se správních deliktů byla vytvořena samostatná část. Mezi nejvýznamnější změny, které zakotvila výše zmíněná novela, patří zrušení Výboru pro finanční trh. 

Tato instituce působila jako poradní orgán bankovní rady pro oblast dohledu nad finančním trhem. Úkolem výboru bylo sledovat a projednávat a) obecné koncepce, strategie a přístupy k dohledu nad finančním trhem, b) významné nové trendy na finančním trhu, v jeho dohledu nebo regulaci, c) systémové otázky finančního trhu a výkonu dohledu nad ním, a to vnitrostátní i mezinárodní povahy. Výbor byl oprávněn předkládat bankovní radě a Ministerstvu financí stanoviska a doporučení v těchto uvedených oblastech. Výbor měl sedm členů, scházel se alespoň dvakrát ročně a zaměstnanec ČNB, kterého určila bankovní rada, plnil funkci tajemníka výboru.
 Výbor pro finanční trh byl zrušen po šesti letech jeho existence z důvodu malé efektivnosti a nízkého přínosu jako poradního orgánu bankovní rady.

3.7 Nutnost regulace a dohledu bank

Se samotnou bankovní regulací a bankovním dohledem souvisí základní otázka, proč vlastně regulovat bankovní sektor, popřípadě proč právě v bankovnictví je ve srovnání s jinými sférami ekonomických aktivit vyšší míra regulace? Tato na první pohled vcelku jednoduchá až banální otázka rozděluje společnost na zastánce a odpůrce bankovní regulace a dohledu.

Mezi důvody k uplatnění bankovní regulace a bankovního dohledu náleží následující argumenty: Banka je propojena s celou řadou ekonomických subjektů, které jsou na jejím fungování závislé. Samotná banka obchoduje z převážné části s penězi svých vkladatelů, které je třeba chránit, neboť nemají dostatečné množství informací,
 nemají takovou znalost finančních produktů, které by jim umožnily rozlišit rizikovost jednotlivých bank a samotné rozlišení na dobrou a špatnou bankou (hovoříme o tzv. informační asymetrii).
 Jako protiargument je zde tvrzení, že samotné tržní prostředí by donutilo banky, aby poskytovaly vkladatelům požadované základní informace. Určitým kritériem je také výše nabízených úrokových sazeb, které mají ve zvyku nabízet spíše rizikovější banky.

Dalším argumentem, který se zastává bankovní regulace a dohledu jsou lepší možnosti při provádění měnové politiky. Jedná se zejména o povinnost předávání informací bankami ČNB, snazší prosazování záměrů ČNB a také to, že ČNB nepouští do bankovního odvětví subjekty, které jsou potencionálně rizikové.
 Jurošková podporuje tento argument také tím, že kdyby existovaly přísnější požadavky na vstup do bankovního odvětví již od vzniku ČR, lze předpokládat, že by nedošlo k mnoha bankovním selháním, tak jako tomu bylo v průběhu devadesátých let minulého století.
 Podmínky pro získání povolení k vykonání bankovní činnosti byly stanoveny jen velmi mírně a ČNB umožňovala téměř všem žadatelům vstoupit do bankovní sféry. Období po vzniku ČR lze proto označit jako období faktické neexistence regulace vstupu do bankovní oblasti.

Jako protiargumenty bankovní regulace a dohledu jsou také uváděny náklady na zajištění bankovní regulace a dohledu, s čímž souvisí i zvýšení administrativní zátěže ČNB. Odpůrci regulace a dohledu tvrdí, že pokud jsou pojištěna depozita klientů, jsou všechny ostatní náklady zbytečné, neboť případné riziko krachu banky nesou především vlastníci banky podle tržních sil.

3.8 Bankovní unie

Dne 1. ledna 2011 došlo na poli Evropské unie k vytvoření tří nových orgánů dohledu nad finančním trhem, které tvoří zcela novou strukturu dohledu. Těmito orgány jsou Evropský orgán pro bankovnictví (European Banking Authority)
 zabývající se bankovním dohledem, Evropský orgán pro cenné papíry a trhy (European Securities and Market Authority),
 jehož úkolem je dohled nad kapitálovými trhy, a Evropský orgán pro pojišťovnictví a zaměstnanecké penzijní pojištění (Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors),
 který má za úkol dohled nad pojišťovnictvím.
 V těchto orgánech jsou zastoupeny orgány dohledu ze všech členských států EU, jejichž úkolem je zajištění integrity, účinnosti, řádného fungování finančních trhů, posílení koordinace dohledu na mezinárodní úrovni a posílení ochrany spotřebitelů.

Vytvořením tří zmíněných orgánů byl učiněn další krok k evropské integraci, jehož cílem má být vytvoření bankovní unie.
 Bankovní unie má být vystavěna na základních prvcích, kterými jsou jednotný bankovní dohled, jednotný evropský systém pojištění vkladů, společný systém pro restrukturalizaci bankovního sektoru a společná pravidla pro fungování bankovního systému.

Vznikem jednotného bankovního dohledu se přesunou některé mikro- a makro- obezřetnostní pravomoci z centrálních bank (popřípadě jiných orgánů, které vykonávají v daném státě bankovní dohled) na ECB. Jejímu dohledu budou také podléhat všechny banky se sídlem v eurozóně, kterých je něco kolem šesti tisíc. ECB bude mít pravomoc navrhnout předsedu rady pro dohled ECB, kterého schválí Evropský parlament.

Zastánci vzniku bankovní unie jsou názoru, že zde bude větší ochrana evropských vkladatelů před ztrátami jednotlivých bank, neboť ECB se tak stane věřitelem poslední instance.
 Rovněž je očekáváno zkvalitnění a zefektivní dohledu v eurozóně. Odpůrci jsou zase názoru, že pověření ECB dohledem bude mít za následek vzdání se značného množství pravomocí vůči EU.

Bankovní unie vzniká kvůli stabilizaci bankovního sektoru a obnovení důvěry v euro.
 Avšak jednotlivé země mají na cíle a nástroje bankovní unie rozdílné názory. Země jižní Evropy vidí převážně v bankovní unii řešení svých současných problémů. Zatímco severoevropské státy požadují pouze společná pravidla a společný dohled. Rovněž zastávají tezi, že do bankovní unie by se mělo vstoupit se zdravými bankami. Jižní státy by naopak chtěly skrze bankovní unii své banky uzdravit. Německo deklarovalo, že: „minulost si musí každý vyřešit sám a možnost sáhnout do společného se bude týkat až toho, co se v bankách „pokazí“ po vzniku společného dohledu.“ Všichni jsou však stejného názoru, že v případě insolvence banky je třeba sáhnout na majetek akcionářům banky, nikoliv jejím pojištěným vkladatelům.

Podle guvernéra ČNB Miroslava Singera ČNB podporuje vznik bankovní unie, ale pouze ve státech eurozóny. Zároveň se domnívá, že země, která by nebyla členem bankovní unie, by se neměla podílet na jejích nákladech.

Závěr

Cílem této práce bylo právně zakotvit ČNB z pohledu Ústavy ČR a zákona o ČNB a dále podrobná analýza a rozbor činností, kterými se ČNB zabývá.

V první kapitole jsem se zabýval právním zakotvením a charakteristikou ČNB. Na počátku práce jsem zjistil, že ČNB je skutečným právním nástupcem již zaniklé Státní banky československé a že veškerá její práva a povinnosti kontinuálně přešly na ČNB. Dále jsem charakterizoval a rozebral ČNB z pohledu Ústavy ČR, neboť ČNB byla v roce 1992 poprvé zařazena do textu Ústavy ČR. Ve srovnání s ostatními evropskými státy jde spíše o ojedinělý jev, který není běžnou praxí. Rovněž je zcela neobvyklé, aby centrální banka měla v názvu přívlastek „národní“. 

Z pohledu systematiky Ústavy ČR je ČNB zařazena do hlavy šesté, čímž je postavena na stejnou úroveň jako moc zákonodárná, výkonná, a soudní. Došel jsem k závěru, že se jedná o orgán sui generis, a dále že v současné době již nelze rozdělovat moc ve státě podle Montesquieuovy teorie dělby moci na moc zákonodárnou, výkonnou a soudní, nýbrž je nutno si uvědomit, že zde existuje nová čtvrtá moc, a to moc „bankovní“ či moc „finanční“.

V následující podkapitole jsem rozebral ČNB z pohledu zákona o ČNB. Svou pozornost jsem zaměřil na problematiku bankovní rady jakožto nejvyššího řídícího orgánu ČNB. Analyzoval jsem problematiku jmenování a odvolávání guvernéra ČNB prezidentem republiky, kdy prezident republiky jmenuje všechny členy bankovní rady, aniž by potřeboval spolupodpis předsedy vlády. Dále jsem zkomparoval s Ústavou ČR formální vadu v samotném sousloví bankovní rada a navrhl jsem změny de lege ferenda.

Na závěr první kapitoly jsem teoreticky vymezil pozici ČNB ve veřejné správě. Rovněž jsem analyzoval dva rozdílné názory, a to zda ČNB je nebo není správním úřadem, neboť zákon o ČNB ji přiznává kompetence správního úřadu. Jak jsem zmínil výše, ČNB je orgánem sui generis, podle toho se také odvíjejí její kompetence. V případě, kdy jsou kompetence správního úřadu ČNB svěřeny, a tedy vykonává pravomoci a funkce v rámci tohoto postavení, je ČNB správním úřadem.

V druhé a třetí kapitole jsem se zabýval druhou částí cíle, který jsem si v této práci stanovil, tedy podrobnou analýzou a rozborem činností, kterými se ČNB zabývá.

Za nejvýznamnější činnost ČNB považuji výkon měnové politiky, která vychází z hlavního cíle ČNB. Ten je zmíněn v Ústavě ČR a je jím péče o cenovou stabilitu. ČNB se regulací množství peněz v oběhu snaží o měnovou rovnováhu, kdy se nabídka peněz musí rovnat poptávce peněz. Pro zdravý ekonomický vývoj je nutné mít měnu, kterou netíží vysoká inflace.

Nutno podotknout, že při analýze této části jsem se setkával s nepřeberným množstvím ekonomických pojmů. Z tohoto důvodu jsem se účelně nepouštěl, do žádných konkrétních závěrů, zda ČNB vykonává danou činnost dobře nebo ne, neboť pro bližší hodnocení postrádám ekonomické vzdělání. V této části jsem tedy pouze rozebral a popsal hlavní činnosti ČNB. 

Na závěr druhé kapitoly jsem vymezil vývoj nahlížení na problematiku majetku ČNB, se kterým ČNB nakládá. Ústavním zákonem č. 541/1992 Sb. přešla část majetku, práv a povinností SBČS na emisní banku České republiky, tedy ČNB. ČNB financuje veškerou svou činnost ze svého zisku, ze kterého např. také financovala rekonstrukci svého ústředí v Praze. Ze svého zisku rovněž financuje vydání veškerého oběživa ve státě a vlastním nákladem je udržuje v oběhu. Zbývající zisk odvádí do státního rozpočtu, vůči kterému má odvodový vztah. Tím je opět dokázáno, že ČNB je orgánem sui generis, neboť státní orgány a orgány státní správy zaujímají vůči státnímu rozpočtu vztah příjmový.

V třetí kapitole jsem se podrobně věnoval bankovní regulaci a bankovnímu dohledu, která je po měnové politice další důležitou činností ČNB. V tomto odvětví jde ČNB, ve srovnání s jinými evropskými státy, vlastním směrem, neboť plná integrace bankovní regulace a dohledu, která spadá pod centrální banku, je spíše výjimečná. S tímto názorem jsem se však ztotožnil, neboť v případě většího množství institucí, které by byly pověřeny bankovním dohledem, by mohlo dojít k překrývání jejich pravomocí. To by mohlo mít za následek zmatek a samotný úpadek kvality této činnosti.

V rámci této kapitoly jsem dále podrobněji rozebral výkon bankovního dohledu nad úvěrovými institucemi a s tím spojenou problematiku tzv. licencování, tedy udělení a odejmutí bankovní licence. Samotné rozhodování, zda bude licence udělena či nikoliv, je zvláštním druhem správního řízení a ČNB zde rozhoduje na základě správního uvážení.
Závěr třetí kapitoly jsem věnoval zmínce o tzv. bankovní unii, tedy evropskému organu bankovního dohledu, který má být teprve vytvořen. Vytvořením bankovní unie přejdou pravomoci orgánů dohledu v jednotlivých státech EU na Evropskou centrální banku a docílí se tím užší evropská integrace.
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Abstrakt
Práce pojednává o právní úpravě postavení České národní banky, se zaměřením na charakteristiku České národní banky podle Ústavy ČR a podle zákona č. 6/1993 Sb., o České národní bance. Dále je zde ozřejměno zařazení České národní banky do systému veřejné správy České republiky.

Převážná část práce je věnována analýze hlavních činností České národní banky. V práci je rovněž rozebrána problematika majetku, se  kterým Česká národní banka nakládá.

V závěru, se práce zaobírá konkrétní činností České národní banky, a to bankovní regulací a dohledem se zaměřením na výkon dohledu nad úvěrovými institucemi.

Abstract

This work is about the legislation regarding the Czech National Bank, with an emphasis on the characteristics of the bank under the Constitution of the Czech Republic as well as the Act No. 6/1993 Coll. There is also a clear inclusion of the Czech National Bank to the government of the Czech Republic.

Much of this work is devoted to the analysis of the main activities of the Czech National Bank. It is also analyzes the Czech National Bank disposable assets issue.

In conclusion, the work deals with the specific functions of the Czech National Bank, banking regulation, and supervision focusing on the supervision of credit institutions.
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