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Uvod ]

V poslednich letech nabyva systém péstounské péce na vyznamu. Ceska republika se fadi
ke statlim s nejvétsim poctem déti umisténych v Ustavni péci. Pravem je za to také mnoho let
Evropskou unii kritizovana a je ji doporufovana zména systému. Ceska republika tedy
zareagovala a sestavila plan transformace a sjednoceni systému péce o ohroZzené déti, kterym
se pokousi tuto situaci napravit. Velkou Ulohu zde hraje zminéna péstounska péce, protoze
transformace zamysli v prve fadé odsun déti z Ustavni péCe do péCe péstounské. Péstounska
péce je jednou z forem nahradni rodinné péce. Dité je svéfeno do pécCe jednotlivce nebo
manZelské dvojice, ktefi se 0 néj staraji jako o vlastniho potomka s tim rozdilem, Ze tato
forma péce je kontrolovana, fizena a hmotné podporovana statem. Jednou z forem péstounské
péce je take zafizeni pro vykon péstounské péce, pod které spadaji SOS détské vesnicky. Tato
forma péece je velmi vyhodna v tom, Ze nabizi domov vétsi skupiné déti najednou, které by
jinak hledaly GtoGisté v riznych typech Ustavd. V Ceské republice neni bohuzel pfilis

v v

rozSifend a na jejim Uzemi se nachazeji pouze tfi SOS détské vesnicky.

Cilem bakalarské prace je objasnit systém péstounské péce, v uz8§im smyslu fungovani
SOS détskych vesnicek. S péstounskou péci v soucasnosti souvisi probihajici transformace,
ktera je s péstounskou péci Uzce spjata. DalSim cilem prace tedy je seznamit se stim, co
transformace a sjednoceni systému péCe o ohroZene déti znamend, a jake jsou jeji hlavni

zamery.

Préce je rozdélena na Cast teoretickou, ve které jsou popsany formy nahradni vychovy,
detailné se zabyva péstounskou péci, SOS détskymi vesnickami a posledni kapitola je
vénovana systému transformace, a Cast praktickou, kterd je zamérena na oblast transformace,
konkrétnéji na zmény v péstounské peci obecné, Uzeji zmény v péstounské péci, ktera je
realizovana v SOS détskych vesniCkach. Tyto zmény nastanou vlivem probihajici

transformace a s tim spojené novely zakona o socialné-pravni ochrané déti.

Prvni kapitola pojednava o ndhradni vychoveé, kterd je specifickou formou péce o dité a je
uplatiiovéna tehdy, pokud péce rodiny biologické selhava. Nahradni vychova se déli na
nahradni rodinnou péci a ustavni vychovu. Nahradni rodinna péce v sobé nese nékolik forem
péce, mezi které se fadi adopce, péstounska péce, opatrovnictvi, porucnickd péce a svéreni
ditéte do péce jiné fyzické osoby nez rodice. Mezi formy Ustavni péCe se potom fadi
kojenecké Ustavy, détska centra, détské domovy, vychovné Ustavy, diagnostické Ustavy,

Ustavy socialni pécCe a zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc, kam se fadi Klokanek.



Dalsi kapitola je zaméfena na péstounskou péci, kde se pojednava o plvodu déti
pfichazejicich do péstounské péce, davky péstounské péce, jak péstounskd péce vznika
a néasledné zanika. Cast prace se také vénuje formam péstounské péce, kam patfi individualni
péstounska péce a skupinova péstounskd péce. Mezi dalsSi typy patfi péstounska péce na
pfechodnou dobu a péstounska péce na vikend. Otazkami péstounské péce se zabyva Sdruzeni
péstounskych rodin.

Predposledni kapitola je zaméfena na SOS détské vesniCky, které spadaji pod zafizeni pro
vykon péstounské pece a jsou formou skupinové péstounské péce. Kapitola se dale zabyva
Sdruzenim SOS détskych vesnicek, historii, systémem néasledné péce, hlavnimi principy, cily
a koncepci SOS détskych vesni¢ek. Nové péstounky/ péstounské péary museji také splfiovat

urcité kritéria. Pfi jejich napInéni nasleduje naro€na pfiprava k vykonu ¢innosti.

Posledni kapitola je zamérena na transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti.
V kapitole je popsan soucasny stav nahradni vychovy, respektive se zde poukazuje na velky
poCet déti umisténych v Ustavni péci. Dale se zabyva Navrhem opatfeni transformace
a slouCeni systému pécCe o hrozené déti a Narodnim akénim planem, ktery je soucasti
transformace. Poslednim Clankem je Gloha péstounské péce v transformaci a novela zakona

0 socialné-pravni ochrané déti.

Druhou Céasti prace je prakticka Cast, ktera je pojmuta formou rozhovoru s feditelem SOS
détské vesnicky v ChvalCové u Bystfice pod Hostynem. Tématem rozhovoru je jiz nékolikrat
zminéna transformace a sjednoceni systému péce o ohrozené déti. Cilem praktické Casti je
pfedevsim seznamit Siroké okoli a zaangaZzované odborniky s touto problematikou, zejména
s pfipravovanymi zménami, které nastanou v péstounské péci, a tim padem také v zafizenich

pro vykon péstounske péece, tedy v SOS détskych vesnickach.

Téma bakalarské prace jsem si zvolila hlavné z dlivodu jeho aktualnosti. Péstounska péce
je ted velmi diskutovanym tématem s odkazem na probihajici transformaci. Déale také budu
své nabyté znalosti moci vyuZzit ve své budouci profesi. Jako absolvent oboru
pedagogika — vefejnd sprava, se setkdm s péstounskou pécCi v resortu verejné spravy,
konkrétné na obecnim Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti, na ktery se obraceji Zadatelé

0 péstounskou péci.

Préace je urcena studentdim vysokych $kol, a to pfevazné studentim oboru socialni préce.

Déle také zaangazovanym odbornik(im, podilejicich se na transformaci a sjednoceni systému



péce o ohroZzené déti. Samozrejmé poslouzi také jako informacni material Siroké verejnosti,

kterd bude mit zajem se sezndmit se zpracovanym tématem.



TEORETICKA CAST
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1 SEZNAM POUZITYCH POJMU

Klokanek je ,,zaFizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc, ktera poskytuji moznost rychlého
umisténi déti v pfipadé krize. Dité je svéFovano soudem nebo rodi¢em do péce zafizeni nikoliv

fyzické osobg, tak jako je tomu u nadhradni rodinné péce* (www.nahradnirodina.cz).

Nahradni rodinna péce je ,,forma péce o déti, kdy je dité vychovavano ,,ndhradnimi rodici‘

v

v prostredi, které se nejvice podoba Zivotu v prirozené roding* (Matéjcek a kol., 1999, s. 31).

Nahradni vychova je forma péée o déti, ktera je realizovana, pokud dité nemUzZe z rliznych

dlvodu vyrlstat a vyvijet se v prostfedi vlastni rodiny (www.mpsv.cz).

Za nezaopatrené dité se povazuje dité do ukonceni povinné Skolni dochazky, nejdéle ale do
dvaceti Sesti let, pokud studuje a pfipravuje se vykon povolani, nebo v disledku nemoci,
Urazu nemUzZe pracovat nebo se na vykon profese pripravovat, nebo jeho zdravotni stav mu
dlouhodobé neumoZzriuje vykon povolani. Pokud dité ukonci povinnou 3kolni dochazku a do
osmnacti let je vedeno v evidenci Ufadu prace jako uchaze€ o zaméstnani, a zaroven nepobira
podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci, je také povazovano za
nezaopatfené dité (zakon €. 117/1195 Sh.).

Opatrovnictvi je forma péce o dité. Soud ustanovi opatrovnika zejména v téchto pfipadech:
dojde — li ke stfetu zajm0 zakonnych zastupcl a ditéte nebo mezi détmi, které maji stejné
rodi¢e, pokud jsou néjakym zplisobem ohrozeny majetkové zajmy ditéte, dale v pFipadé
omezeni rodiCovske zodpovédnosti nebo kdyZ se jedna o fizeni o osvojeni. V téchto pripadech
je mozné, aby soud urCil jako opatrovnika i organ socialné pravni ochrany déti (zakon
C. 94/1963 Sb.).

Mezi Organy socialné-pravni ochrany déti patfi napf. ministerstva, krajské nebo obecni
Urady. Tyto organy héji zejména prava ditéte na pfiznivy vyvoj a fadnou vychovu, chrani
opravnéneé zajmy ditéte, vCetné jeho jmeéni. Dale se snazi o obnovu narusenych funkci rodiny
(zakon €. 359/1999 Sh.).

Osvojenim (adopce) se zaklada umély rodiCovsky vztah, diky kterému ziskava dité stejné
povinnosti a prava vlci osvojiteliim, jako by byli jeho viastnimi rodici. Vznika mezi nimi tedy
pomér pFibuzensky. Tento vztah vznikd na zakladé soudniho rozhodnuti (Kubikova, 1990,
s. 11).
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»Peéstounska péce je zvlastni formou statem Fizené a kontrolované nahradni rodinné vychovy,
kterd zajistuje dostateCné hmotné zabezpeCeni ditéte i pFiméfenou odménu tém, ktefi se ho

ujali. Dité se svéruje do pécCe jedince nebo manzelské dvojice* (Matéjcek a kol., 1999, s. 34).

Porucenstvi je ulozeno, ,,jestlize rodicCe ditéte zemreli, byli zbaveni rodiCovské zodpovédnosti,
vykon jejich rodicovské zodpovédnosti byl pozastaven nebo nemaji zplsobilost k pravnim
Ukondm v plném rozsahu, ustanovi soud ditéti porucnika, ktery bude nezletilého vychovavat,

v O g

zastupovat a spravovat jeho majetek misto jeho rodi¢u** (8§78 zakona €. 94/1963 Sb.).

Rodicovska zodpovédnost zahrnuje prava a povinnosti rodicll, kterymi zejména jsou péce

o nezletile dité, zastupovani ditéte a sprava jeho majetku (zékon €. 94/1963 Sb.).

Ustavni péce je forma nahradni vychovy, ktera je realizovana, pokud se rodic¢e nedokéazou
postarat 0 své dité. Dité je potom umisténo do nékterého z typu Ustavl, jako napf. détsky

domov, kojenecky Ustav.
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2 NAHRADNI VYCHOVA

Pokud neni ditéti zajistén pFiznivy vyvoj ve vlastni roding, objevuje se otazka, jak ditéti
tento vyvoj zajistit, kdyZ vlastni rodina v této funkci znacné selhava. N&hradni vychova je
optimalni feSenim, pokud dité nemlze z rlznych dlvod( vyristat a vyvijet se v prostiedi
vlastni rodiny. Potom zahajuji svou Cinnost organy socialné-pravni ochrany déti, které se

snazi ditéti vyhledat a poskytnout vhodnou formu ndhradni vychovy (www.mpsv.cz).

2.1 Nahradni rodinna péce

,.,Forma péce o déti, kdy je dité vychovavano ,,nahradnimi rodiCi* v prostredi, které se
nejvice podoba Zivotu v pfirozené rodiné* (Matéjcek a kol., 1999, s. 31). Kazda forma
nahradni rodinné péCe ma své specifické podminky, které je nutné splnit a respektovat.
Existuji podminky, které jsou vSak spolecné pro vSechny typy nahradni rodinné péce. Mezi
tyto podminky patfi napf. povinnost rodi¢l zabezpedit ditéti fadnou vychovu, svéreni ditétem
do nahradni rodiny musi byt v jeho zajmu a jedinci, ktefi se chtéji stat nahradnimi rodici, musi
byt k této Cinnosti zplsobili (Kubickova, 1990, s. 10).

Kazda forma nahradni rodinné vychovy s sebou pro dité i rodiCe pfFinaSi nova prava
a povinnosti, ktera se stavaji zavaznymi. Jsou vymezeny bud’ zdkonem (napf. osvojeni), nebo
na zakladé soudniho rozhodnuti (napf. svérfeni ditéte do pecCe jiné osoby). Jednotlivé formy
jsou pak odlisné v rozsahu vzajemnych prav a povinnosti, rozdilny je také zplsob kontroly
statu, ktery dohliZi na vykon zavaznych prav a povinnosti (Kubickova, 1990, s. 10).

Mezi formy nahradni rodinné péce se u nas fadi osvojeni (adopce), péstounska péce,
porucnicka péce, opatrovnictvi a svéfeni ditéte do péce jiné fyzické osoby neZ rodice (zakon
€. 94/1963).

2.1.1 Adopce (osvojeni)

Pojem ,,adopce* je odvozen z latinského terminu ,,adoption®, ktery bychom mohli volné
preloZit jako ,,pfijeti za své“. V Ceskem prekladu vyuzivdme terminu ,,0svojeni*. Zminéna
preloZzeni znamenaji totéz, avSak ,,adopce” je vyuZivana spiSe v hovorové feCi, kdezto
,»,0svojeni“ v pravni terminologii (Matéjcek a kol., 2002, s. 13).

Veskeré informace tykajici se osvojeni je mozné dohledat v zakoné €. 94/1963 Sbh.,

o roding, ve znéni pozdgjsich predpisd.
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Osvojenim se zaklada mezi ditétem a osvojitelem stejny vztah jako mezi ditétem a jeho
biologickym rodiCem, a dale dité ziskava pfibuzensky pomér Kk pfibuznym osvojitele.
Osvojitelé ziskavaji také vici ditéti rodicovskou zodpovédnost. O osvojeni rozhoduje soud
(zékon €. 94/1963 Sb.).

Presnéji osvojeni ditéte znamend pfijmout za sve vlastni, a Cini tak manZelé nebo
jednotlivci. U nas je ovSem velmi nepravdépodobné, Ze by stdt umoznil adopci ditéte
jednotlivci, protoze v Ceské republice stale trvéa pfesvédéeni, Ze rodinu mdZe ditéti poskytnout
pouze manzelsky par. Prava a povinnosti, tj. zejména péce o zdravi ditéte, o jeho citovy,
télesny, rozumovy a mravni vyvoj, které méla plvodni rodina vici ditéti, osvojenim zanikaji.
DalSimi znaky osvojeni jsou: Dité pFijima prijmeni osvojitelli, je mozné osvojit pouze dité
nezletilé, dle zdkona o rodiné je nutny pfiméfeny vékovy rozdil. Ve vécech osvojeni
rozhoduje soud. MUZeme osvojit jen takové dité, které nedosahlo zletilosti. NeZz soud
rozhodne, je nutné uplynuti minimalné tfi mésicl, po které se pripadny rodi¢ staral o dité na
své vlastni naklady. Dité mdZe osvojit manZelska dvojice, manzel ¢i manZelka rodi¢e nebo
jedinec. Jedinec se mliZze stat osvojitelem pouze v pripadé, Ze bude plnit svoje spolecenské
poslani (Matéjcek a kol., 1999, s. 33).

Osvojeni se déli na nékolik typl. Prvnim typem je osvojeni zrusitelné, tedy osvojeni
prvniho stupné (prosté osvojeni). Osvojitelé ziskavaji prava a povinnosti rodic¢d, avsak nejsou
uvedeni v rodném listu ditéte. V tom zdstavaji plvodni rodice. Toto osvojeni je zrusitelné.
Prava a povinnosti, které mélo osvojené dité s plivodni rodinou, zanikaji. Zrusitelné osvojeni
je nutné, pokud je osvojencem dité mladsi jednoho roku. Je mozna transformace na osvojeni
nezrusitelné. DalSi typem je osvojeni nezruSitelné, tedy osvojeni druhého stupné, které je
mozné uskutecnit, kdyZ osvojenec dosahne jednoho roku véku. Osvojitelé jsou zapsani do
rodného listu ditéte a nabyvaji stejnych prav a povinnosti jako biologicti rodice. Osvojeni je
nezruSitelné. Poslednim typem je mezinarodni osvojeni neboli osvojeni déti do ciziny nebo
z ciziny, a je vyuzivano tehdy, pokud neni dlouhodobé mozné najit ndhradni rodinu v rodné
zemi ditéte. Odvolat se miizeme na Umluvu o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim
osvojeni, ktera byla pfijata 29. 5. 1993 na zakladé Haagské konference mezinarodniho prava.
1. 6. 2000 vstoupila Gmluva v platnost i v Ceské republice, a spole¢ng sni i zakon
€. 359/ 1999 Sh., o socialné-pravni ochrané déti. Tyto dokumenty upravuji osvojeni déti do
ciziny a z ciziny. Zprostfedkovatelem tohoto osvojeni je Urad pro mezinarodnépravni ochranu

déti se sidlem v Brné (Bubleovd, BeneSova, 2001, s. 6 - 7).
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2.1.2 Péstounska péce

,.Péstounskd péce je zvlastni formou statem Fizené a kontrolované nahradni rodinné
vychovy, které zajistuje dostateCné hmotné zabezpeceni ditéte i primérenou odménu tém, ktefi
se ho ujali. Dité se svéruje do péce jedince nebo manzelské dvojice* (Matéjcek a kol., 1999,
s. 34). Péstounovi nalezi pfimérena prava a povinnosti rodic¢d vzhledem k ditéti. Mezi jeho
povinnosti nepatfi vyZivovaci povinnost, jeho pravo zastupovani a spravovani majetku ditéte
je omezeno pouze na bézné véci. Pfi mimoradnych situacich Zadaji souhlas rodi¢li nebo toto
rozhodnuti stanovi soud (napf. volba povolani nebo cestovani ditéte do zahranici). Dité je
svéreno do péstounské péce na zakladé soudniho rozhodnuti, soud mize taktéz péstounskou

péci zrusit (zakon €. 94/1963 Sb.). Vice informaci viz kapitola 3. Péstounska péce

2.1.3 Opatrovnictvi

Ditéti je ustanoven opatrovnik v pripadé stietu zajm( zakonnych zéstupcl a ditéte, nebo
pokud by doslo ke stfetu zajmd mezi détmi, které maji stejné rodice. Dale pokud by byly
ohrozeny majetkové zajmy ditéte nebo byla rodiclm ditéte omezena rodiGovska
zodpovédnost, Ci by probihalo fizeni o osvojeni. Pokud je to v zajmu ditéte, je mozné ditéti
ustanovit opatrovnika i zjinych ddvod(. Je moZné opatrovnikem ustanovit i organ
socidlné-pravni ochrany déti. Opatrovnik je ditéti ustanoven soudem, ktery z&roven vymezi
zékladni prava a povinnosti opatrovnika vdci ditéti. Opatrovnictvim nevznika pribuzensky
vztah (zékon €. 94/1963 Sb.).

2.1.4 Porucnicka péce (porucenstvi)

Porucnicka péce je ustanovena, pokud rodice ditéte zemreli, byla jim odebrana rodicovska
zodpovédnost, jejich rodiovska zodpovédnost byla pozastavena nebo jejich zplsobilost

k pravnim tkondm neni v pIném rozsahu (Bubleova, Vavrova, 2010, s. 7).

Mezi zékladni povinnosti porucnika patfi vychova, zastupovani a spravovani majetku
nezletilého v dobé neschopnosti vlastnich rodicd (Bubleova, BeneSova, 2001, s. 9).

Mezi porucnikem a ditétem nevznika pfibuzensky vztah. Porucnik je ditéti stanoven
soudem, ktery také pfipadné porucnika sprosti jeho funkce na jeho navrh ¢i ho odvola na

zékladé neplnéni nebo porusovani svych povinnosti viici porucencovi (zakon ¢. 94/1963 Sb.).
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Pokud nedochazi k rozporlim se zajmy ditéte, je dité svéfeno té osobé, kterou soudu
doporucili sami rodi¢e. Pokud se tak nestalo, dité je svéfeno do porucnické péce nékomu
z pfibuznych, osobé blizké ditéti nebo jeho rodiné a jako posledni moznost jiné fyzické osobe.
Porucniky se mohou stat i manzelé. Pokud neni mozna fyzicka osoba, porucnikem je stanoven

orgén socialné-pravni ochrany déti (zdkon ¢. 94/1963 Sh.).

PInéni této péce je pro porucnika zavazné a musi se ze sve Cinnosti pravidelné zodpovidat
soudu, zejména pak podavat informace o nezletilém a predkladat ucty tykajici se spravy jméni
porucence. Mezi kompetence porucnika nepatfi vyZivovaci povinnost k ditéti (zékon
C. 94/1963 Sb.).

2.1.5 Svéreni ditéte do péce jiné fyzické osoby nez rodice

O svéreni ditéte do péce jiné fyzické osoby rozhoduje soud, pokud je to v zajmu ditéte,
a urcena osoba je dale schopna poskytnout ditéti potfebnou vychovu. Tato osoba musi se
svérenim souhlasit. Soud dava zpravidla pfednost pribuzné osobé ditéte. Jednou z moznosti je

také svéreni ditéte do spolecné vychovy manzell (zakon ¢. 94/1963 Sh.).

Soud musi vZdy stanovit rozsah prav a povinnosti osoby VU¢i svéfenému ditéti (primarné
pravo a povinnost zajisténi péce ditéti a zastupovani ditéte v klasickych zalezZitostech). Soud
také vymezuje prava osoby, ktere je dité svérfeno, napf. pravo na vyzivné pro dité poskytované
biologickymi rodici, manipulace s vyZivnym aj. Pfi svéfeni ditéte do pece jiné fyzické osoby
rodice neztraceji svou vyzivovaci povinnost vici ditéti, a pokud soud nestanovi jinak, je jim
také zachovana jejich rodi¢ovska zodpovédnost a zUstavaji tak stale zakonnymi zastupci ditéte
(zékon €. 94/1963 Sh.).

2.2 Ustavni vychova

Ustavni vychova je nafizena az v krajnim pfipadé, pokud neni mozna klasicka péce
v rodiné nebo neni uskutecnitelné osvojeni ani péstounska péce. Mizeme volit tfi modely
kolektivnich vychovnych zafizeni, mezi které patfi zvIlastni détskd zafizeni pfi resortu
zdravotnictvi (patfi pod Ministerstvo zdravotnictvi), détské domovy pfi resortu Skolstvi (patfi
pod Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy) a Ustavy socialni péCe pfi resortu
socialnich véci (patfi pod Ministerstvo prace a socialnich véci) uréené handicapovanym détem
(Matéjcek a kol., 1999, str. 39).
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Formy Ustavni vychovy

NejdFive jsou ustavy urCené pro déti od narozeni do péti let, které spadaji pod Ministerstvo
zdravotnictvi Ceské republiky. V roce 2010 bylo v CR celkem 34 kojeneckych Ustavil
a détskych domov( pro déti do tfi let s kapacitou 1 963 mist, ke konci roku v nich bylo
umisténo celkem 1 513 déti. Béhem roku pro$lo témito Ustavy celkem 2 077 déti, které byly
do Ustavli umistény nejcastéji ze socialnich nebo zdravotnich ddvod(. V pribéhu roku potom
bylo 2 085 déti z Ustavni péce propusténo. Padesat Ctyfi procent z téchto déti se vratilo zpét do
vlastni rodiny (UZIS 2010). Pod Ministerstvo zdravotnictvi tedy spadaji kojenecké ustavy,
détska centra a détské domovy pro déti do tfi let, kde je détem poskytovana zejmena léCebné
preventivni péCe a vychova. Détské domovy pro déti do tfi let mohou prodlouzit pobyt ditéte
o0 dva roky, tedy do péti let, pokud to vyzaduje socidlni €i zdravotni zajem ditéte
(www.nahradnirodina.cz). Détska centra maji jak ¢ast lGZkovou, tak ambulantni. Hlavnim
cilem center je diagnostika ditéte, zdravotni a socidlni prognéza, poradenstvi, terapie
a socialné-pravni ochrana (Schneiberg, pfispévek o détskych centrech na seminafi O rodinné

politice na téma Rodina na prahu, 2009).

Dale jsou to Ustavy spadajici pod Ministerstvo 3kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské
republiky, kam patfi détské domovy, détské domovy se Skolou, diagnostické a vychovné Ustavy.
Do détskych domov( jsou umistovany déti ve véku tfi az osmnacti let, popfipadé do doby nez
ukonci pripravu na budouci povolani, tj. do dvaceti Sesti let (vyhlaska €. 64/1981 Sh.). Détské
domovy détem zajist'uji potfebnou péci a vychovu. Déti, které jsou umistény v klasickych
détskych domovech, se vzdélavaji ve Skolach, které nejsou soucasti domova. Naopak détské
domovy se Skolou pfi sobé maji zfizenu i Skolu. V téchto domovech jsou zpravidla déti od
Sesti let az do ukonceni povinné Skolni dochazky (zakon €. 109/2002 Sb.). Détské domovy se
déli na dva typy, a to na détské domovy internatniho typu a rodinného typu. Pro détsky
domov rodinného typu je specificka rodinna bunka, kterd je tvofena détmi
a mladezi. Zivot v tomto typu détského domova je co nejvice uzpisoben tak, aby se podobal
rodinnému Zivotu (vyhlaska €. 64/1981 Sh.).

Dalsi typem je diagnosticky Ustav, ktery slouZi ke komplexnimu vysetfeni déti a mladeze,
na zakladé kterého jsou potom déti umistovany do jednotlivych zafizeni, kterymi jsou détské
domovy, détské domovy se Skolou nebo vychovné Ustavy. Déti jsou zpravidla ve véku tfi az
osmnacti let. Hlavnim Ukolem zafizeni je tedy psychologicka diagn6za, vychova, péce

o klienta, organizace souvisejici s jeho umisténim do zafizeni a terapeuticka pomoc. Klient je
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v Ustavu umistén zpravidla po dobu osmi tydnd, poté je umistén do konkrétniho typu zafizeni
(zakon €. 109/2002 Sh.).

Poslednim typem je vychovny Ustav, ktery pe€uje o déti starSich patnacti let (do osmnécti
let), které maji diagnostikovany zavazné poruchy chovani. Mize byt umisténo i dité ve véku
dvanécti let, pokud méa uloZenou ochranou vychovu a jeho chovani je natolik problémove, Ze
nemUZe byt umisténo do détského domova se $kolou. Vychovny Ustav plni funkci vychovnou,
sociélni a vzdélavaci (zakon ¢. 109/2002 Sb.).

Pod Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky spadaji Gstavy pro télesné
postiZzenou mladez, které jsou urcené pro déti, jez maji vazny stupefi mentalni retardace nebo
kombinaci postizeni smyslového, télesného a mentalniho. Déti jsou zde umistény, protoze
vychova v bézném rodinném prostfedi pro né neni mozna (Matéjcek a kol., 1999, s. 41).
Ustavy jsou uréeny détem od tfi let az po dobu ukon&eni povinné $kolni dochéazky, popfipadé
do ukonceni pfipravy na povolani. Do Ustavli pro mentalné postizenou mladeZz jsou pak

pfijimani jedinci od tfi do dvaceti Sesti let (mozno i déle) (vyhlaska ¢. 182/1991 Sh.).

2.2.1 Zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc

Tato zafizeni nabizeji ochranu a pomoc tém détem, které vyZaduji rychlou pomoc. Jsou to
takové déti, kterym neni poskytovana zZadna péce, je-li ohrozen jejich Zivot nebo pfiznivy
vyvoj, péée v rodiné neni adekvatni k jejich véku, déti jakymkoliv zplsobem tyrané (télesné,
dudevné) nebo déti zneuzZivané, nebo dité, u kterého jsou zévazné ohroZena jeho zé&kladni
prava. Zafizeni poskytuje ditéti uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb, zahrnujici ubytovani,

zdravotni pécCi popfipadé péeci psychologickou apod. (zadkon €. 359/1999 Sb.).

Dité je do zafizeni umisténo na zékladé rozhodnuti soudu, na z&kladé Z&dosti obecniho

v v

Uradu obce s rozsitenou pusobnosti, na zakladné Zadosti zakonného zastupce, nebo pokud

0 tuto pomoc pozada samo dité (zakon €. 359/1999 Sh.).
Radi se sem napf. Klokanky (www.nahradnirodina.cz).

Klokanek

Klokéanky se fadi mezi zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc, kde mohou byt
umistény déti od narozeni az do osmnacti let (www.fod.cz). Patfi mezi alternativy Ustavni

péce a jsou zfizeny Fondem ohroZenych déti. StéZejnim bodem zafizeni je nahrazeni Ustavni
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péce a poskytnuti ditéti takovou péci, ktera se co nejvice podoba péci rodinné. Je uréen détem
tyranym, zanedbavanym, zneuzivanym nebo détem, které jsou jinym zplsobem socialné
ohrozeny (MatéjCek a kol., 2002, str. 29). Dité je v peci do té doby, neZ je mozny jeho névrat
do plvodni rodiny nebo neni zvolena vhodna forma nahradni rodinné péce. Nespornou

vyhodou je, Ze se nejedna o péci Ustavni (www.fod.cz).

Déti setrvavaji v Klokanku zhruba pll roku. Vétsina déti se pak vraci ke svym rodicdim,
dal$im détem je poskytnuta nahradni rodinna péce a zbytek ukonci svij pobyt zletilosti nebo
jsou premisténi do jiného zafizeni tj. nemocnice, psychiatrie nebo Ustavni vychova

(www.fod.cz).
Pozadavky na vychovatele (tety a stryce)

Kazdy vychovatel musi podstoupit psychologické vysetfeni, které odhaluje vhodnost osob
k této Cinnosti (zajiStuje fond ohroZenych déti). Pokud je vychova realizovana ve vlastnich
bytech, jsou nutné vhodné bytové podminky, dale zkuSenosti svychovou a péci
0 déti. Je také dulezita znalost osoby zajemcl (pomoci rliznych kurzl, pobytl pro nahradni
rodiny nebo pfi sledovani péce zajemcl béhem tydennich cykld v domovech Fondu
ohrozenych déti). U takovych osob jsou vyZadovany urCité osobnostni charakteristiky jako
schopnost empatie, spravné vedeni a fizeni domacnosti, odolnost vici zatéZzovym situacim.
Vychovatelé museji byt dale trestné a moralné bezdhonni, museji mit ukon¢ené stfedoskolské

vzdeélani, zahrnuje i vyuceni (www.fod.cz).
Zakladni charakteristika

O déti peCuji zameéstnanci Fondu ohroZenych déti. Podle typu péCe jsou rozdéleni na
manzelsky par a tetu nebo se v péci o déti stfidaji dveé tety. Kazdy jedinec/ par peCuje o tfi aZ
Ctyfi déti. Maji Siroky zabér povinnosti jako péce o déti, vareni, hranim si s nimi, nakupovani
a jiné bézné Cinnosti vyskytujici se v klasické rodiné. Zafizeni prijimaji jak divky, tak
chlapce, a to bez ohledu na jejich vék. Sourozenci jsou pFijimani spole¢né a zafazovani do
stejnych bytovych jednotek. Ne vzdy museji byt déti pfijimany z diagnostického Gstavu, tzn.,
Ze déti jsou prijimany ihned ,,z ulice®. Tety zlstavaji s détmi i béhem noci oproti détskym
domoviim. Klokéanek tedy poskytuje dva zakladni typy péce. Klasicka rodinna péce, kteréa je
realizovana v bytech nebo rodinnych domech tzv. tet a stryc(, nebo v objektech spadajicich
pod Fond ohroZenych déti, kde jsou tzv. sluzebni byty. O déti ve sluZzebnich bytech pecuji dvé

stalé tety, které se vzdy po tydnu mezi sebou stfidaji (www.fod.cz).
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3 PESTOUNSKA PECE

Jednd se o formu néhradni rodinné péce, kterd je kontrolovana, fizena a hmotné
podporovana statem (KubiCkova, 1990, s. 21 - 22). Dité je svéfeno do péstounské péce
fyzické osobé na zakladé rozhodnuti soudu, jestlize to vyZaduje zajem ditéte. Dale se musi
péstoun zarugit, Ze ditéti poskytne fadnou vychovu (zakon &. 94/1963 Sb.). Casto jsou déti
umistény do péstounské péce pribuznych, kterym z&kon neumoziiuje osvojeni. Péstounska
péCe poskytuje ditéti potfebny domov, ktery mu nemohou z nejriizngjsich divodd zajistit
vlastni rodice, déti tak nemaji nikoho, kdo by se o né postaral. Tato situace muze byt

kratkodobého charakteru, ale mnohdy trvéa az do obdobi dospélosti ditéte (www.mpsv.cz).

VétSina déti, které jsou umistény do péstounské péce, pfichazeji z plvodni rodiny, ktera se
o dité nedokazZe postarat tak, jak by méla a neni zde velké procento nadgéje, Ze by se stavajici
situace zmeénila k lepSimu. Sami rodie ditéte pak daji souhlas k péstounské péci
a naslednému predani ditéte do péce péstountl (Matéjéek a kol., 2002, s. 20). M{Ze se také ale
jednat o pfipady, kdy détem zemfou oba rodiCe. Déti se potom ujimaji vétSinou pfibuzni,
zpravidla prarodice (Bubleova, Bene$ova, 2001, s. 10). Dale také mohly prozit svij pfedchozi
Zivot v néjaké formé nahradni péce, tj. péCe Ustavni (napf. kojenecky, diagnosticky ustav)
nebo zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (napf. Klokanek) (Bubleova, Vavrova,
2010, s. 7).

3.1 Typologie déti (vlastnosti)

Déti vhodné do péstounské péce se vétsinou potykaji s odmitnutim vlastni rodinou, ktera je
opustila, nepecovala o né a neposkytovala jim potfebnou lasku. Jejich Zivot probihal v Ustavu,
kde bezpochyby nebyly naplfiovany jejich zakladni lidské potfeby (laska, individualni péce).
Proto musime pocitat s tim, Ze déti nejsou zvyklé na novost situace. V predchozich letech
byly zvyklé se o sebe postarat vice méné samy a jejich Zivot byl spiSe pfezivanim. To vSechno
se miZe projevit v jejich chovani, tzn., Ze se u nich mohou vyskytovat rlizné vychovné
problémy, problémy se socialnim chovanim projevujicich se napfiklad neschopnosti
komunikace s péstouny, ale mohou byt také vékové starsi. Setkavame se také s détmi riznych

etnik ¢i minorit, détmi s nejriiznéjsimi handicapy aj. (Bubleovéa, Vavrova, 2010, s. 7 - 8).

Péstouni by méli byt dopodrobna sezndmeni se zdravotnim a psychickym stavem ditéte,

méli by znat jeho socialni plivod a socialng-pravni situaci. Veskeré informace o ditéti
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budoucim péstounlim poskytuji odborni pracovnici (napf. socialni pracovnice, psycholog
nebo lékaF, ktery o dité v pfedchozich letech peCoval) (Bubleova, 2001, s. 10). Pokud je dité
schopné se k situaci vyjadfit, mélo by mit ze zdkona moznost sdélit své stanovisko k budouci
péstounskeé roding, a k jeho ndzoru by mélo byt v nasledném fizeni také pfihlednuto (Matéjcek
a kol., 2002, s. 19).

3.2 Legislativni dokumenty upravujici péstounskou péci

Hlavnim zdrojem informaci o péstounské péci je zakon ¢. 94/ 1963 Sh., o roding, ve znéni
pozdéjsich predpistl. Dal$i podrobnosti najdeme v zakoné ¢. 359/ 1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, ve znéni pozdgjsich predpisd; v zakoné ¢. 117/ 1995 Sh., o statni socialni
podpore, ve znéni pozdéjSich predpisti a v pravnich predpisech o socidlnim zabezpeceni
a zakon ¢. 104/ 1991 Sh., m. s. Umluva o pravech ditéte (Matéjcek a kol., 2002, s. 15 - 16).

Zakon o rodiné zejména upravuje manzelstvi (vztahy mezi manzeli, zanik manZzelstvi,
rozvod aj.), vztahy mezi rodi¢i a détmi (rodiCovskd zodpovédnost, péstounskd péce,
opatrovnictvi, poruCenstvi, osvojeni aj.) a vyZzivné (vyZivovaci povinnost mezi manzely,
vzajemna vyZivovaci povinnost rodi¢d a déti aj.). Péstounskou péci upravuje napft. v Gasti
druhé (vztahy mezi rodi¢i a détmi), hlava druhd (vychovna opatfeni), kde jsou napfr.

vymezeny zakladni povinnosti péstouna vici ditéti (zakon ¢. 94/1963 Sb.).

Dal$im dlezitym dokumentem je zakon o socialné-pravni ochrané déti. Socialné-pravni
ochranou ditéte je dle zakona prednostné mysSlena ,,ochrana prava ditéte na priznivy vyvoj
a radnou vychovu, ochrana opravnénych zajmi ditéte, véetné ochrany jeho jméni, plsobeni
smérujici k obnoveni narusenych funkci rodiny* (81 zékona €. 359/1999 Sb.). Pro nase ucely
je dulezité, Ze pojednava také napf. o zafizenich pro vykon péstounské péce nebo

o0 zprostfedkovani péstounské péce (zakon €. 359/1999 Sb.).

Péstounskou peci se také zabyva zékon o statni socialni podpore. V tomto zakoné jsou
pfednostné upraveny davky péstounské péce, které napf. zahrnuji prispévek na hradu potfeb
ditéte nebo odménu péstouna (zakon ¢. 117/1995 Sb.).

Umluva o pravech ditéte se fadi k mezinarodnim smlouvam. Umluva o pravech ditéte byla
pfijata 20. 11. 1989 v New Yorku. PInéni a dodrzovani Umluvy kontroluje Vybor pro prava

ditéte. Staty, které tento dokument prfijaly, jsou povinny zajistit prava ditéte, ktera jsou
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v Umluvé stanovena (napf. pravo na zivot, pravo na jméno, pravo ditéte na statni prislusnost,

svoboda mysleni a naboZenského vyznani aj.) (sdéleni ¢. 104/1991 Sb.).

3.3 Formy péstounské péce a ostatni déleni

Tab. 1 Péstounska péce

prarodice

piibizin

vl alod PP jini
cizi osoby (" klasicla
i U iqhn
" ’ iouhodobe i edeni)
PESTOLMNESA PECE
[ildle jen PP)
zaiizeqi provykon
PP (péstounsdkd
iy b
shupminova PP

SO fhEtské vesidy
{imvatka - péstounka)

Zdroj Bubleova, Benesov4d, 2001, s. 5

Prvni formou péstounské pece je individualni péstounska péce, ktera je stejnad jako péce
rodinnd, tedy v béZzném rodinném prostfedi. Péstoun/ ka nebo manzelsky par se jesté vétsSinou
stard i o vlastni déti nebo ma jiz déti odrostlé a zdomova (Matéjcek a kol., 2002, s. 16).
Stavajici bydlisté péstounské rodiny by mélo byt primérené daleko od trvalého bydlisté rodicd
ditéte (Tepld a kol., 1976, s. 8). Dale se jedna o skupinovou péstounskou péci, kterd se
uskuteCniuje v zafizenich, ktera byla specialné vybudovana pro tuto formu péstounské péce,
tzv. zvlaStnich zafizeni pro vykon péstounské péce. Prvni formou jsou umélé rodiny, které
jsou tvoreny manzelskym parem a détmi jim svéfenych do péstounské péce, a dalsi formou
jsou SOS détské vesnicky, kde se o déti stard matka péstounka (Tepla a kol., 1976, s. 8).
Vychova déti probiha ve velkych péstounskych rodinach, které maji tfeba i déti vlastni a navic

se staraji i 0 nékolik déti svéfenych do péstounske péce (Matéjcek a kol., 2002, s. 16).

Déle péstounska péce nabizi pomérné novy institut, a to péstounska péce na prechodnou
dobu. Tento typ péstounské péce vesel v platnost od 1. 6. 2006 (www.mpsv.cz). Umoziuje
resit aktudlni situaci ditéte kratkodobym pobytem u specialné pripravenych péstound. Dité
zde setrvava pouze nezbytnou dobu, nez se jeho situace zacne fesit jinym zplsobem (napf.

navrat do plvodni rodiny) (Bubleova, Vavrova, 2010, s. 6).
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Péstouni jsou k této Cinnosti specialné Skoleni, protozZe se nejedna o klasickou péstounskou
péci. Tento typ péce je poskytovan ditéti pouze kratkodobé. Péstouni se musi vyskolit, aby
zvladali pfijmout dité, na druhou stranu se od néj umét v pomérné kratkém Case odpoutat,
méli by byt také pfipraveni poskytovat péci dalSim détem, které se k nim mohou nasledné
dostat (Bubleovd, Vavrova, 2010, s. 6).

Hlavnimi ddvody této formy péce je napf. dlouhodoba hospitalizace rodicdi v nemocnici

apod. (Www.mpsv.cz).

Za zminku také stoji péstounskd péce na vikend (tzv. hostitelska péce). Jedna se o tzv.
ddvodl neni mozné jejich umisténi do nahradni rodiny. Tyto déti vSak musi byt natolik citové
vyspéle, aby tuto situaci zvladaly (tj. pfechdzeni mezi Ustavnim zafizenim a péstounskou

rodinou). Péstouni se ujimaji ditéte na vikendy, svatky, prazdniny a jiné vyznamnéjsi udalosti
(Matéjcek a kol., 2002, s. 40 - 41).

Je urCena vyhradné tém détem, které nemaji moznost Zit u své biologické rodiny, Ustavni
péCe neni pro jejich vyvoj vhodna a tim padem ho take naruSuje nebo tém détem,
u kterych neni mozZné osvojeni, protoze jim vtom brani riizné dlivody jako napf. pravni,
sociélni, zdravotni, psychologické. Mezi zékladni déleni tedy patfi individudlni a skupinova
péstounska péce. Dale se mlze napf. délit na péstounskou péci vykonavanou prarodi¢i (nebo
jiné pribuzné osoby), péstounskou pécCi cizich osob (také péstounska pécCe ,klasicka™)
(Matéjcek a kol., 1999, s. 36).

Budouci péstouni jsou provérovani, zda jsou vhodnymi adepty k vykonu této Cinnosti. Za
jejich vhodnost pro vykon cinnosti zodpovidd orgdn socialné-pravni ochrany déti, jehoz
posudek si soud vyZzada pred svérenim ditéte do péce (zakon €. 94/1963 Sh.). Péstouni jsou
podporovani statem formou financnich davek (Matéjcek a kol., 1999, s. 38).

3.4 Vznik péstounské péce

Rozhodnuti o prijeti ditéte do péstounské péce zaCina v samotné roding, kdy by si jeji
Clenové méli ujasnit, pro¢ se k tomuto kroku uchyluji, jaky vyznam pro né ma péstounska
péce. Zodpovedet si otazky jako: Dokazu se o dité postarat? Zvladnu mu zajistit dostateCnou

finan¢ni podporu? Nebude mi dité prekdZet v osobni nebo profesni sfefe? Takovych otazek
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existuje nescetné a je dlleZité o téchto otdzkach hovofit zejména v Sirsi rodiné (Matéjcek
a kol., 2002, s. 22).

DalSim krokem je zisk&ni doporuceni od pfislusného orgdnu. Nejdfive musi Zadatel
navstivit obecni Gfad obce s rozsitenou plisobnosti v misté trvalého bydlisté, odbor socialnich
véci a zdravotnictvi, kde vyhleda oddéleni péCe o rodinu a déti nebo oddéleni socialné-pravni
ochrany déti. Na tomto oddéleni bude Zadatellim pridélena socialni pracovnice zabyvajici se
nahradni rodinnou péci. Socialni pracovnice probere se zajemci zakladni informace tykajici se
této problematiky (Bubleova, 2002, s. 22 - 23). Prislusny Gfad nejprve shromazdi veSkere
informace a doklady potfebné pro zprostfedkovani péstounské péle a zaloZi spisovou
dokumentaci o Zadateli. Tato dokumentace musi obsahovat Zadost, ve které museji byt
uvedeny Zadatelovi osobni Gdaje (jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého bydlisté);
doklad o statnim obg&anstvi nebo o povoleni k trvalému pobytu na Gzemi CR nebo doklad,
ktery dovoluje pobyt na tizemi CR nejméné na dobu 365 dni dle zvlastniho predpisu; dale
opis z evidence Rejsttiku trestll; zpravu, ktera podava informace o zdravotnim stavu Zadatele;
informace shrnujici ekonomické a socialni poméry Zadatele; pisemné vyjadfeni, které
pojednavéa o souhlasu se zafazenim do evidence Ufadu pro zprostfedkovani osvojeni déti
z ciziny nebo pokud Zada dité k osvojeni pouze z ciziny. Mezi dalSi dokumenty patfi pisemny
souhlas, Ze organ socialné-pravni ochrany smi zjisStovat dalSi udaje, jako napf. zda je Zadatel
schopen ditéti zajistit vhodné vychovné prostfedi nebo také mlze kdykoliv zkoumat, jestli
nedo3lo k néjakym zménam v piedloZenych pisemnych dokumentech. Zadatel dale musi
souhlasit, a to pisemné, s tim, Ze se bude pfipravovat na prijeti ditéte do rodiny. Mezi posledni
dokumenty patfi vyjadfeni obecniho Gradu obce s rozsifenou plsobnosti, ktery vydava své
stanovisko k Zadosti o zprostfedkovani péstounské péce a vyjadreni zfizovatele zafizeni pro
vykon péstounské, pokud Zadatel Zada o zarazeni do evidence Zadateld o zprostfedkovani
péstounské péCe a vykonava péstounskou pécCi v zafizeni pro vykon péstounské peéce

(Www.mpsv.cz).

Podobnym zplsobem jsou zakladany i spisové dokumenty déti uréenych pro osvojeni nebo

péstounskou péci (www.mpsv.cz).

Pridélena socialni pracovnice navstivi Zadatele pfimo v misté bydlisté, aby zjistila jeho
bytovou a rodinnou situaci. Po posouzeni a vyhodnoceni veSkerych informaci je Zadost zbyla
dokumentace postoupena krajskému uradu. DalSim krokem je psychologické posouzeni

Zadatele, které zahrnuje jeho zkuSenosti ziskané béhem Zivota, pribéh détstvi, manzelstvi
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a jeho stabilita, psychologické vlastnosti, divody pfijeti ditéte aj. (www.mpsv.cz). Pred
samotnym pfijetim ditéte je také nutny pFipravny kurz ureny pro péstouny. Kurz slouzi pro
osvojeni si védomosti souvisejicich s pfijetim ditéte do péstounské péce. Zadatelé maji béhem
kurzu moznost diskutovat srlznymi odborniky, ale také sostatnimi Zadateli

0 péstounskou péci (Matéjcek a kol., 2002, s. 23).

Dulezitou roli hraje poradni shor, ktery je sloZzen z odbornikd, ktefi posuzuji pripady déti
vhodnych do péstounské péce, a na zakladé téchto posouzeni vyhledavaji pro tyto déti vhodné
rodiny. Pak nastava ,,obdobi ¢ekani* (Matéjcek a kol., 2002, s. 23 - 24). Pokud tedy Zadatel
uspél, je pisemnou formou vyzvan krajskym (fadem, aby se dostavil k pohovoru, kde je
seznamen s informacemi o ditéti a ma také moznost seznameni se s ditétem. Do tficeti dnd od
doruCeni pisemneho Ufadu musi Zadatel podat Zadost o svéreni ditéte do péCe budoucich
péstounll. O svéfeni ditéte do péce potom uz rozhoduje soud, ktery je povinen si vyZzadat

stanovisko organu socilné-pravni ochrany déti (www.mpsv.cz).

3.5 Zanik péstounské péce

Péstounska péCe zanikd ze zadkona dosaZzenim plnoletosti ditéte a jeho socialnim
osamostatnénim. Pfi schvéleni této Upravy bylo predpokladano, Ze dité navaze s rodinou

takovy citovy vztah, Ze s rodinou zlstane i po dosazeni plnoletosti (Kubickova, 1990, s. 29).

Déle mize zaniknout zrusenim na zékladé soudniho rozhodnuti, kdy navrh poda bud sam
péstoun, nebo na navrh oddéleni péce o dité. MiZe se jednat napf. o pfeménu péstounské péce
v osvojeni, pfechod ditéte do jiné péstounské rodiny nebo navrat ditéte do predchozi rodiny
(Matéjcek a kol., 1999, s. 37).

Ddvody, priciny netspéchu péstounské péce

Hlavni pFiiny nebo ddvody nelspéchu a nasledného zaniku péstounské péce (podle
predbéznych vysledkd vyzkumu ,,Uspésnost nahradni rodinné péce* realizovany MPSV, na
zakladé ankety mezi odborniky zabyvajicimi se nahradni rodinnou péci) bychom mohli
rozdelit podle nékolika hledisek (Kovafik, 1997, s. 29).

Prvni jsou divody ze strany ditéte, kdy asi nejvétSim problémem je vék ditéte (tim je
myslen pfilis vysoky vék ditéte), dale neschopnost ditéte komunikovat s péstouny, dalSimi

zavaznymi aspekty jsou pak nezvladatelnost ditéte, vzdor a asocialni chovani, mentalni
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postizeni, problémy tykajici se romskych déti, rGizné vrozené vady, télesné postizeni aj.
(Kovarik, 1997, s. 30).

Déle dlvody na strané péstounskych rodi¢l. Mezi hlavni dlvody nelspéchu patfi
nerealistickd ocekavani péstound, jejich vysoké naroky, které kladou na dité, pfilis mala
tolerance nebo nizka prizplsobivost péstound. MUzZeme také zminit nezralost péstound,
nedostateCnou pripravenost, neadekvatni vychovné styly, vyskytujici se agrese v chovani,

neschopnost péstount pfijmout dité aj. (Kovarik, 1997, s. 30).

Tretim hlediskem jsou ddvody na strané odbornikd nebo UFadd, kde je nejvétsim
problémem nedostateCna spoluprace mezi povéfenymi organy, které mezi sebou
nekomunikuji, proto je velmi dilezité urcité sjednoceni metodologickych postupl a vytvofit
fungujici informacni systém (napf. propojeni jednotlivych pracovist zabyvajicich se
péstounskou péci). U ditéte je také moZnost, Ze tym odbornikd u néj stanovi Spatnou diagnézu
(psychologickou, zdravotni) nebo nespravné vyhodnoti osobnost péstound, divodem mdze
byt i nedostatecna odborna pomoc péstouniim nebo détem, Spatné vztahy s pracovnicemi
kontrolujicimi vykon péstounskeé péce (napf. chybégjici empatie pracovnic) a dalSi (Kovarik,
1997, s. 31).

Poslednim hlediskem jsou jiné divody, mezi kterymi jsou nejcastéji uvedeny nejednotna
koncepce systému, nejednotna metodika, nizka informovanost verejnosti o nahradni rodinné
péci aj. (Kovarik, 1996, s. 31).

3.6 Davky péstounské péce

Dle zakona o statni socialni podpofe ma péstoun narok na prispévky vyplivajici z péce
0 svérené dité. Na zé&kladé vzniku péstounské péce se ditéte a péstouna tykaji i dalSi davky
statni socialni podpory jako napf. narok na rodicovsky prispévek nebo pridavek na dité (zakon
¢. 117/1995 Sh.).

Zivotni minimum

VySe Zivotniho minima se odviji od zédkona €. 110/2006 Sh., o Zivotnim a existenénim
minimu. Financni Castky jsou rozdéleny do nékolika kategorii, a jsou nasledujici (veSkeré

udaje jsou platné od 1. ledna 2012):
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Zivotni minimum na osobu &ini 3 410k¢

2 830k¢

Zivotni minimum pro nezaopatiené dité do 3esti let ¢ini 1 740k¢

Zivotni minimum pro nezaopatiené dité od Sesti do patnacti let ¢ini 2 140k¢&

Zivotni minimum pro nezaopatfené dité starsi patnacti let ¢ini 2 450k& (www.zivotni-

minimum.eu)
Davky péstounske péce se déli na Ctyfi hlavni kategorie:

- Prispévek pfi prevzeti ditéte
- Odmeéna péstouna
- Prispévek na uhradu potfeb ditéte

- Prispévek na zakoupeni motorového vozidla

Prvni davkou péstounské péce je prispévek pri prevzeti ditéte, kdy se jedna o jednorazovy
pfispévek na dité, ktery péstoun obdrzi pfi prevzeti ditéte do péCe. Tato Castka je urCena
k nakoupeni zakladnich véci pro dité. Pfispévek je pevné dan podle véku ditéte. Na dité do
Sesti let Cini prispévek 8 000kE, u ditéte mezi Sesti az patnacti lety je to 9 000KC a u ditéte
mezi patnacti az osmnacti lety je to 10 000k¢ (zakon €. 117/1995 Sb.).

Déle je to odména péstouna, kterd vznika jako projev dcty k ¢lovéku pecujicimu o svérené
dité. Financni odména péstouna je urCena podle vySe jeho Zivotniho minima. Odména se
odviji od poCtu svéfenych déti. Pokud ma péstoun ve své péci min. tfi déti nebo takové dité,
Které je zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve Il., I1l. nebo 1V. stupni, vySe jeho odmény
¢ini 5,5 nasobek jeho Zivotniho minima. U kazdého dalSiho ditéte, které péstoun dale pFijme,

se tato odména navysuje (zakon €. 117/1995 Sb.).

Mezi dalSi davky patfi prispévek na uhradu potfeb ditéte. Kazdé dité nachazejici se
v péstounské péci, ale i po ukonCeni péstounské péce, tj. i po osmnactém roku, nejdéle vsak
do dvaceti Sesti let, pokud dité nadale setrvava v domacnosti byvalého péstouna a je
nezaopatfené, ma narok na davku. Pfispévek potom je 2,3 nasobek Zivotniho minima ditéte.
Prispévek je mozné zvysit, pokud je dité zavislé na pomoci jiné fyzické osoby (zakon
¢. 117/1995 Sh.).
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Posledni je pFispévek na zakoupeni motorového vozidla, diky kterému vznikéa péstounovi
narok na finan¢ni dotaci, pokud ma ve své péci min. Ctyfi déti, a je vylouCené vyuZivat
vozidlo pro vydéleCnou Cinnost. PFispévek Cini 70 % z celkové ceny vozidla. Maximalni
poskytnuta Castka je 100 000K¢ (zakon €. 117/1995 Sb.).

3.7 Sdruzeni péstounskych rodin

Sdruzeni péstounskych rodin je neziskova organizace, kterd patfi do odvétvi nahradni
rodinné péce a svou existenci zahajila v roce 1995. Sdruzeni poskytuje socialni sluzby a je
opravnéno k poskytovani socialné-pravni ochrany déti. Dlivodem vzniku sdruZeni je podpora
rozvoje nahradni rodinné péce. Neméné dllezitd je pomoc poskytovana znevyhodnénym
détem a mladym lidem, kterym sdruZeni umoZfiuje pfirozeny vyvoj, napomaha v osobnim
rastu, snazi se détem zajistit kvalitni Zivot a pIné zapojeni do Zivota spolecnosti

(Www.pestouni.cz).

Sdruzeni péstounskych rodin poskytuje détem a jejich péstounskym rodi¢m nasledujici
formy pomoci, poradna NRP, ktera je sloZzena z tymu odbornik(, ktefi poskytnou veskerou
moznou pomoc détem, zajemclim a Zadateldm o nahradni rodinnou péci. Sluzby poradny také

vyhledavaji rodiny s détmi v ndhradni rodinné péci (www.pestouni.cz).

Dale prostfednictvim Domu jistoty zprostfedkovava Pestrou klubovnu, kterd se fadi mezi
nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez. Klubovna je urCena détem ze sociélné
znevyhodnéného prostiedi, které tu mohou smysluplné travit svij volny ¢as. Détem je také
nabidnuta odbornd& pomoc a podpora souvisejici s TeSenim jejich  probléml

(Www.pestouni.cz).

Posledni nabidkou je Ddm na pdli cesty, ktery je uréen mladym lidem, ktefi se o sebe
nedokazou plIné postarat a jejich stavajici Zivotni situace je natolik vazna, Ze vyZzaduje
odbornou pomoc. Jedincdim je poskytnuto Casové omezené ubytovani, které vétSinou
nepresahuje jeden rok. Déle jim je nabidnuta odborna pomoc a poradenstvi, které by jim mélo
napomoci vytesit jejich stavajici socialni situaci. Mohou se zapojit do aktivacnich programd,

které jedinclim umoziuji ziskat a rozvijet pracovni navyky a dovednosti (www.pestouni.cz).
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4 SOS DETSKE VESNICKY

SOS détské vesnicky patfi do zafizeni pro vykon péstounské péce. V tomto zafizeni do
péstounské péce ziskava déti sama matka - péstounka, které je ve vétsiné pfipadl poskytnuta
k pomoci dalSi osoba, tzv. teta. Tato osoba je matce ndpomocnad, jak pfi vychové a péci o déti,
tak pfi pomoci v domacnosti. Kazda matka - péstounka dostane k dispozici domecek, ve
kterém Zije spolecné se svérenymi détmi. Seskupenim vznika shluk domeckd (10 - 12), které
tvofi Vesnicku. Kazdy domecek je pak tvofen rodinou, kterou tvofi matka — péstounka,
popfipadé manZelé — péstouni a déti, kterych byva kolem Sesti a vice. VétSinou se dava
prednost utvofeni skupiny déti sloZené ze sourozencll, u kterych jejich plvodni rodina
z néjakych dlvodu selhala (Matéjcek a kol., 2002, s. 17).

Konkrétnéji SOS détské vesniCky spadaji pod nahradni rodinnou péci a jsou realizovany
formou skupinové péstounské péce. Do vesnicek se déti dostanou prostfednictvim soudniho
rozhodnuti, kdy jsou svéreny do péce novych péstounl. Péstouni pdsobici v SOS détskych
vesniCkach maji podepsanou dohodu o vykonu péstounské péce se Sdruzenim SOS détskych
vesniCek. Péstouni maji Siroké spektrum nabidky odborné pomoci, do které patfi feditel
vesniCky, pedagog, socialni pracovnik, rodinny asistent, externi psycholog aj. (Pokorny, 2010,
s. 9).

,.Sdruzeni SOS détskych vesniCek je neziskova, nevladni, nepolitickd a nenaboZenska
organizace, ktera se snhaZzi pomahat détem ohroZenym ztratou rodiCovské péCe nebo détem,

ktereé jiz rodicovskou péci ztratily** (www. sos-vesnicky.cz).

4.1 Historie

Koreny vzniku SOS détskych vesniCek sahaji do obdobi konce druhé svétove valky
v Rakousku. Po druhé svétové valce se ocitlo bez rodiny a domova mnoho déti a Zeny, které
ve valce ztratily své muze. SOS vesnicky mély détem nabidnout novy domov a milujici
matky, a Zendm po ztraté partnerl poskytnout novy smysl Zivota. Roku 1949 vznika
v Rakousku ve mésté Imst prvni SOS détska vesnicka. Zakladatelem SOS détskych vesnicek
byl Herman Gmeiner. Casem vznikaji v ddisledku potfebnosti péce o ohrozené déti i vesnicky
v dalSich  statech. (podporujeme rodinu.cz). Roku 1960 zafina svou existenci
SOS - Kinderdorf International, které funguje jako zastfeSujici organizace pro veSkera

sdruzeni SOS détskych vesniCek (www. sos-vesnicky.cz).
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V soucasnosti jsou SOS détské vesniCky realizovany ve 132 zemich (stav k 31. 1. 2008)

po celém svété (www.podporujemerodinu.cz).

Na naSem U(zemi je vznik prvni vesni¢ky datovan do druhé poloviny Sedesatych let.
Cinnost vesnitek zprostfedkovava Sdruzeni SOS détskych vesnicek, které vzniklo v roce
1969 (www.podporujemerodinu.cz). Jeho vzniku predchazelo zaloZeni Kruhu pratel SOS
détské vesnicky z roku 1968. TéhoZ roku byl zaloZen pfipravny vybor Sdruzeni pfatel SOS
détské vesnicky (www.sos-vesnicky.cz). Nedlouho na to vznikaji prvni SOS détské vesnicky
v Karlovych Varech a ve ChvalCoveé. V letech 1975 — 189 muselo SdruZeni pozastavit ¢innost
vddsledku  komunistického  padu. Po jeho padu ji  znovu  obnovilo

(www.podporujemerodinu.cz).

Dnes jsou v Ceské republice provozovany tfi SOS détské vesnicky, které se nachazeji
v Karlovych Varech — Doubi, Ve ChvalCové a v Brné — Medlankéch. Sdruzeni provozuje také

tzv. Komunitu mladeZe (www.podporujemerodinu.cz).

4.2 Systém nasledné péce

Systém néasledné péce je obsaZzen ve dvou hlavnich organizacich, které tvofi Komunita

mléadeZe v Brné a program Polozavislé bydleni.

Komunita mladeZe je realizovana prostfednictvim SdruZzeni SOS détskych vesnicek
a patfi mezi vychovné zafizeni. Instituce je uréena détem, které vyristaji v péstounské péci
v SOS détskych vesniCkach, kde o né peCuje matka - péstounka. Aktualné je provozovana
Komunita mladeze vBrné pro déti z SOS détské vesnicky ve ChvalCové

(Wwww.sos-vesnicky.cz).

V Komunité mladeze pracuje tym odbornik(, ktery jedince pripravuje na budouci
povolani, zprostifedkovava jim zkusenosti vyuZitelné v praxi, uéi je rdiznym pracovnim
dovednostem a navykdm. Béhem navstév Komunity mladeZe je u déti podporovan jejich
osobnostni rozvoj pomoci rdznych aktivit. Odbornici ve své ¢innosti vyuZivaji zazitkovou

a socialni pedagogiku (www.sos-vesnicky.cz).

~ 7

Pfevaznou ¢ast klientl tvofi Zaci s ukoncenou zakladni Skolou, ktefi dale pokracuji ve
studiu nebo zaCinaji aktivné pracovat. Kazdému jedinci je pfidélen pedagog, ktery se mu
vénuje, formuje jeho osobnost a usnadiuje jeho osamostatnéni. Pokud ho mlady Clovék
pozada, je mu pedagog napomocny v feseni dal$ich problémd tykajici se osobniho, studijniho
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nebo pracovniho Zivota. Dllezitd je také spoluprace pedagoga s péstounkou

(Www.sos-vesnicky.cz).

V navaznosti na Komunitu mladeZe vznikl program Polozavislé bydleni, ktery si za cil
klade zdokonaleni Cinnosti, které Clovék vyuZije ve svém samostatném Zivoté (hledani
bydleni, financni gramotnost aj.) Délka pobytu je max. tfi roky a predpoklada uplnou

pfipravenost mladého ¢lovéka k osamostatnéni (www.sos-vesnicky.cz).

4.3 Cile, principy a koncepce SOS détskych vesnicek

SOS détské vesnicky vznikly jako alternativa Ustavni péCe a proto si jako hlavni cile
kladou vytvoreni péstounské rodiny, kterd nahrazuje rodinu vlastni; poskytnuti pomoci détem
bez domova, a s tim souvisejici vychova a pécCe; dale dat détem moZznost poznat, jak funguje
rodina, vytvareji si blizké — rodinné vztahy a v neposledni fadé davaji détem moznost rozvoje

jejich individuality, vlastnich zajmd aj. (Pokorny, 2010, s. 9).

Model pécCe o dité v SOS détskych vesnickach je zaloZzen na Ctyfech hlavnich principech,
Které jsou mezi sebou vzajemné propojeny. Prvnim je matka - péstounka, ktera je zdkladem
kazdé rodiny ve vesnicce, a kterd o svérené dité pecuje a vychovava jej. Péstounka navazuje
s ditétem blizky vztah, pfesné takovy jaky by mél byt mezi matkou a jejim ditétem. Déle se
stara o domacnost a udrZuje ji v chodu. Musi ovsem respektovat plvodni Zivot ditéte, se
kterym souvisi i jeho predchozi rodina. S ditétem pfijima i jeho kulturu a ndboZenské vyznani.
Déle jsou to bratfi a sestry, které ma péstounka na starosti, a ktefi spolu Ziji, jako by byli
vlastni sourozenci a Casem mezi sebou také vytvareji takové vztahy. Plati zde pravidlo, Ze
pokud do SOS vesnicky pfichazeji vlastni sourozenci, jsou dani spolecné do jedné rodiny.
Tretim pilifem je diim, ve kterém rodina spolecné Zije a ve kterém se utvareji nové vztahy.
Tento diim pro svéfené déti predstavuje domov, misto, kde naleznou bezpeci a podporujici
rodinu. Neméné dllezita je také vesnicka, presngji SOS vesnicka, ktera je tvorena nékolika
domy, jez jsou si blizké. Hlavnim dlivodem je moZnost spoluprace matek — péstounek,
predavani si zkuSenosti a rad. Dé&ti mezi sebou utvareji pratelstvi a mohou spolu sdilet
spolecny osud. VesniCka je vsazena do Casti obce, ktera s ni spolupracuje a bere ji jako svou
soucast. Déti jsou integrovany do spoleCnosti jak prostfednictvim rodiny, vesnicky, ale
i samotne obce (Pokorny, 2010, str. 9).

Sdruzeni SOS détskych vesnicek se snazi nasledovat urCitou koncepci, ktera je stejna pro
SOS détské vesnicky po celém svété. Kazdému ditéti je zajistén individudlni pfistup. Poté, co
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je dité prfijato do rodiny, je zajiStovana jeho emocni stabilita, socialni
a Zivotni dovednosti. Je mu zajiSténo potfebné vzdélani a s tim spojeny kladny postoj k praci.
Péstouni popf. jini odbornici respektuji individualitu ditéte, tzn. jeho plvod, naboZenské
vyznani a biologickou rodinu. Rodiny v SOS vesni¢ce mezi sebou vzajemné spolupracuji

a dité je béhem vychovy pfipravovano na budouci samostatny Zivot (Hubickova, 2005, s. 3).

4.4 7Zadatelé o péstounskou pééi

Hlavni prioritou Sdruzeni SOS détskych vesniCek, je vybér péstounek. V minulosti byly
pfijimany pouze matky — péstounky bez moZnosti souZiti s vlastnim partnerem. Dnes uZ je
tato zvyklost prekonana a péstounky si s sebou do vesnicky mohou pfivést i partnera, ktery je
samozrejmé podroben stejnym testlim jako péstounka. Zakladni jednotkou v SOS vesnicce se
tedy mlze stat bud sama péstounka, nebo i péstounsky par. OCividné bude lepsi volbou
péstounsky par, ktery se vice pfibliZzuje tradicnimu modelu rodiny. Stat se péstounem ovsem
neni snadné, a pokud se jim chce stat par, pravdépodobna Uspésnost je jesté nizsi (Pokorny,
2010, s. 10).

Pokud se chce jedinec stat péstounem, miiZe se se svymi otazkami obratit na Sdruzeni SOS
vesniCek, které mu nezavazné poskytne informace a odpovédi na zakladni otazky (Pokorny,
2010, s. 10). Toto osobni setkani vétSinou probihd v Narodni kancelafi v Praze s narodni
poradkyni (www.sos-vesnicky.cz). Jestlize zajem o péstounskou péci ze strany uchazecCe stale
pokracuje, je nutna odborné pfiprava jedince k vykonu této Cinnosti. Pfiprava se sklada z Casti
teoretické a Casti praktické. Podle organizaCnich moznosti pfipravu zajistuje pfimo Sdruzeni
SOS détskych vesnicek nebo krajsky Urad (u této varianty je nutné doplnéni nadstavby, ktera
je pfimo zamérena na péstounskou péci v SOS détskych vesnickach) (Pokorny, 2010, s. 10).
Zajemci jsou informovani o Uskalich péstounske pécCe, kterd neni otazkou par let, ale jedna se
minimalné o deset let. UchazeCi musi byt seznameni se zakladni problematikou, ale jsou také
pfipraveni na to, Ze ne na viechno jim bude poskytnuta odpovéd. Mezi hlavni témata patfi
integrace déti menSin (konkrétngji romskych), vztah ditéte s biologickou rodinou a jaké
stanovisko by méla péstounka vG¢i nim zaujmout a v neposledni fadé schopnost svéfenych
déti vést samostatny Zivot (Hubickova, 2005, s. 3). Prakticka Cast je povinna u obou typd
pfipravy, kterd se realizuje formou praxe v dané SOS vesnicce. Uchaze€ o tento typ péce musi
byt zafazen do evidence Zadatell o svéfeni ditéte do péstounské péce prislusnym krajskym

uradem. Tim naplni jednu z podminek odborné pfipravy (Pokorny, 2010, s. 10).
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V nésledujicich odstavcich jsou uvedeny nejcastéjsi dotazy, tykajici se Cinnosti péstounky
v SOS détskych vesnickach. Odpovédi poskytla dr. Jarmila Hubickova, ktera je

koordinatorkou SOS détskych vesnicek.

Prace je urCena pro vSechny Zeny, které maji rady déti a chtéji o né pecovat. Jsou také

dvaceti péti aZ Ctyficeti péti lety (Hubickova, 2005, s. 3).

NejCastéji se o praci zajimaji bezdétné Zeny, které jsou Uspésné ve svém povolani. Jejich
déti mohou byt také ,odrostlé* a mimo domov a Zeny chtéji ve své matefské Cinnosti
pokracovat, protoZze napliiuje jejich Zivot. Stava se také, Ze o praci Zadaji Zeny dlouhodobé
bez prace. | tyto uchazeCky dostavaji Sanci, pokud splfiuji ostatni kritéria (Hubickova, 2005,
s. 3).

Profese matky — péstounky je nabizena prostfednictvim Sdruzeni SOS détskych vesnicek,
které své inzeraty publikuje v dennim tisku, a to ve vSech regionech. Inzeratl je kolem osmi
aZz dvanacti a jsou publikovany béhem tfi az ¢ty mésicl. Béhem poslednich dvou let
(2004 - 2005), na tyto inzeraty zareagovalo rocné asi sedmdesat zajemkyn. Z toho pouze
dvacet aZ dvacet pét procent vyuZije moznost osobniho setkani, zbytek uchazecek se spokoji
pouze s poskytnutymi informacemi prostrednictvim emaild, telefonickych rozhovor( a vice uz
se 0 tuto Cinnost nezajimaji, protoZe jsou pro né stavajici podminky nevyhovujici nebo prilis
narocné. V Ceské republice je nejvétsi poptavka o praci na Moravé, konkrétnéji jizni Morava
(Hubickova, 2005, s. 3).

Zadatelé o péstounskou pé&i museji projit odbornou pfipravou. P¥ipravny kurz pro budouci
péstouny je dlouhy tfi az Ctyfi mésice, ale praxe ukazuje, Ze optimalni delka pfipravy je az
jeden rok, kdy Zena nebo par zvazuji vSechny mozné klady a zapory profese (Hubickova,
2005, s. 3). Nejprve zajemci absolvuji psychologickou diagnostiku, ktera probiha v Olomouci
a je vedena odbornym psychologem v rozsahu tfi az péti hod. Na to navazuje individualni
prace psychologa se zajemkynémi postupné. V priméru prace trva dvacet az dvacet pét hodin.
Psycholog — priivodce pfipravuje zajemkyné k jejich vstupu do SOS vesnicek. Nasledné podle
danych kritérii vybrany pouze nékteré uchazeCky, které se UcCastni dvanacti denniho
teoretického kurzu, kde jsou Zeny sezndmeny se zakladni problematikou SOS détskych
vesniCek (vyvojova psychologie, prace styranymi nebo zneuzivanymi détmi aj.).
S uchazeCkami pracuji jak externi pracovnici, tak zaméstnanci SOS vesnicek

(Www.sos-vesnicky.cz).
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Po pripravé uchazecky podstupuji praxi ve vybranych SOS vesnickach a rodinach, které je
dlouhé Sest mésicl (HubiCkova, 2005, s. 3). V SOS vesnicce jsou uchazetky zaméstnany jako
kandidatky, tj. ,,rodinné asistentky*. Ziji v jedné z rodin, kde na né dohlizi matky — péstounky
spolecné s odbornym tymem. Prakticky funguji jako druhé matky — péstounky, které je do
této funkce zaucuji (www.sos-vesnicky.cz). Béhem praxe musi také podat Zadost o zarazeni
do evidence Zadatell vhodnych stat se péstounem. Pokud vse jde tak, jak m4, pfichazi na fadu
détech, zda vSechno zvladnout, zda je déti pfijmou nebo jaké déti budou aj (Hubickova, 2005,
s. 4). Vybér vhodnych kandidatek je uskuteciiovan v priibéhu celého procesu. Uchazecky se
také mohou kdykoliv rozhodnout a svou pfipravu ukoncit, nebo ji také mlze ukondit strana

druha (www.sos-vesnicky.cz).

Poslednim stupném uZ je jen hledani déti, o které by se matka — péstounka mohla postarat,
a které jsou umisténé v ustavni péci. Nutnym podkladem je, aby byla péstounka zafazena do

evidence Zadatel(l vhodnych stat se péstouny/ osvojiteli (www.sos-vesnicky.cz).
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5 TRANSFORMACE A SJEDNOCENi SYSTEMU PECE
O OHROZENE DETI V CR

Dlouhodoba studie souc€asného systému péce o ohroZené déti poukazuje na jeho vazné
nedostatky. Zdaleka se neztotoZiujeme s Urovni, kterd by méla odpovidat vyspélym statlim
Evropy. NaSim nejvétsSim problémem je vysoky pocet déti umisténych v Ustavni péci, az
0 sedmdesat procent veSkerych déti nachazejicich se v systému nahradni vychovy.
V péstounskeé péci nebo osvojeni je to pak zhruba dvacet pét procent. U ostatnich evropskych

statl je to presné naopak (Www.mpsv.cz).

DalSimi problémy potom jsou mala nabidka alternativnich forem prace se zminénymi
détmi nebo nedostatecna pozornost vénovana ohrozenym rodindm. Soucasny systém agendy
péCe o ohrozené déti je take velmi neorganizovany. PéCi o ohrozené déti se zabyva nékolik
rezortli, které mezi sebou nejsou témér propojeny a nespolupracuji spolu. PéCe o ohrozené
déti je nesystematicky rozdélena do statni spravy, samospravy, statniho a nestatniho sektoru.
Kazdy sektor disponuje rozdilnymi kompetencemi, odliSnou odpovédnosti, legislativni
Upravou, mnozstvim odbornych pracovnikl a rozdilnymi finanénimi prostredky. V dlsledku
toho vznika fada neshod, ktera je také zapficinéna tim, Ze nebyl zfizen Zadny organ, ktery by
mél dohled nad celym systémem péCe o ohrozené déti a mél by tak hlavni pravomoc

(Www.mpsv.cz)

Zminéné nedostatky vedly Ministerstvo prace a socidlnich véci k vypracovani ,,Analyzy
soucasného stavu institucionalniho zajisténi péCe o ohrozené déti“. Analyza byla schvélena
vladou 26. 3. 2008 a s ni soucasné dala pokyn prvnimu mistopfedsedovi vlady a ministru
prace a socialnich véci k vypracovani ,,Navrhu opatfeni transformace a slouceni systému péce

o0 ohroZené déti - z&kladni principy* do 31. 12. 2008 (www.mpsv.cz).

Hlavni Ukoly transformace
SniZeni poctu déti v Ustavni péci,
sjednoceni systému péce o ohrozené déti,
sjednoceni postupu pracovniki,

zlepSeni kvality pécCe o tyto déti a jejich rodiny.
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5.1 Navrh opatreni transformace a slouceni systému péce o ohrozené
déti

Analyza soucasného stavu institucionalniho zajisténi péce o hrozené déti sebou nese urcité
ukoly, které napliiuje pravé Navrh opatfeni. Hlavni slovo pfi tvorbé mélo Ministerstvo prace
a socialnich a socialnich véci CR, které tvorbu obsahu navrhu pfimo fidilo v ramci
Mezirezortni koordinani skupiny. Tato skupina je tvofena ministerstvy, kterd se zapojuji do
péCe o0 ohroZené déti. Patfi sem Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo vnitra a Ministr pro lidska prava
a narodnostni mensiny. Dal$imi ¢leny skupiny jsou zastupci samospravy, tj. Asociace krajl

CR a Svaz mést a obci CR (Www.mpsv.cz).

Nésledujici ¢lenové skupiny na zakladé zminéného navrhu pfislibili vzajemnou spolupréci
zejména v oblastech Fizeni péCe o ohrozené déti, kde se pokouseji sjednotit postupy vsech
pracovnikll v péci o ohroZené déti bez ohledu na jejich rezortni pfislusnost. Déle se zamétuji
na charakter péce, kde je kladen dliraz na preventivni aktivity, propojeni sluzeb pro ohrozené
déti a rodinu a také individuélni klientsky pfistup. Odbornici pracuji také na oblasti lidskych
zdrojli, mezi které patfi zakotveni prdrezového vzdélavani pro vsechny pracovniky péce
o ohrozeni déti a také snaha o zajisténi nasledného vzdélavani a supervize. Ctvrtou oblasti je
financovani, kde se odbornici zaméfuji na posileni financnich prostiedk( v systému péce
0 ohroZené déti a také se snazi o pfesun financi do oblasti prevence. Ke zméndm dochazi
i voblasti legislativy, kde dochazi k revizi a sjednoceni pravnich predpisQ, které zahrnuji
systém péce o ohroZené déti. Posledni oblasti je popularizace a osvéta o ochrané ohrozenych
déti, je kladen ddraz na Sifeni kvalitnich informaci, které podporuji zapojeni Siroké odborné

i laické verejnosti do ochrany ohroZenych déti (www.mpsv.cz).

Neméné dlezité je také vytvoreni normy, ktera by byla zavazna pro vsechny pracovniky
nachazejici se v oblasti péfe o ohrozené déti, a dale vytvoreni funkce tzv. kliCového

pracovnika, jeZ by pracoval s ditétem a jeho rodinou (www.mpsv.cz).
Hlavni zasady

Prvotné se jednd o nasazeni vétSiho poctu a maximalni zapojeni pracovniki OSPOD.
V mnoha pfipadech se pracovnici nezapojuji jako pomocné sily pfi FeSeni krizovych situaci
v roding, v disledku jejich nizkého poctu apod. Je dulezité, aby byl OSPOD bran jako

pomocna sila a ne jako nutné zlo, jak je tomu v souCasne dobé. Dale nasazeni OSPOD
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a dalsich souvisejicich subjekt(l systému péce o ohrozené déti do terénu. Pracovnici maji
nedostatek informaci, které by méli ovérené primo z rodin uréenych klientd. PFi¢inou je opét
jiz zminény nedostatek pracovnikd nebo jejich nespoluprace apod. Z toho dlivodu je nutné
vybudovat urgity systém multidisciplinarni spoluprace. Cinnost by se také méla nejprve
zaméfit na preventivni opatreni, kterd by predchazela odebrani déti z jejich rodin. Déle je
nedostacujici spoluprace mezi Skolami, zdravotnickymi institucemi, nestatnimi neziskovymi
organizacemi atd. Naplnéni téchto Gkoll by mélo do budoucna snizit finanéni naklady
souvisejici s odebranim déti z rodin. Zapracovat se také musi na vzdélani povérenych
pracovnikli a jejich platovém ohodnoceni. Pracovnikim musi byt poskytnuty potfebné
nastroje, metodické postupy, zpétna vazba aj., aby byli ke své ¢innosti motivovani a lépe ji tak
mohl vykonavat. Zakladnim bodem je, Ze dit¢ by mélo vyrdstat ve své rodiné, pokud
nedochazi k rozporlim s jeho zajmy. Proto by veskeré formy Ustavni vychovy mély byt az
posledni FeSenim. Stim souvisi dostateCnd preventivni opatfeni, prace s rodinou
a zkvalitiovani péstounské péce. A posledni zasadou je, Ze pokud si dité preje, ma moznost
a pravo vyjadreni svého nazoru a spolulgasti. Odbornym pracovnikim (psychologdm,
socialnim pracovnikiim aj.) neni umoznéna dostatecna spoluprace s détmi, ktera by pritom

méla byt kliova pfi objasniovani vzniklé problémové situace (www.mpsv.cz).

5.2 Narodni aké¢ni plan

Na predchozi dokumenty navazuje tzv. Narodni ak¢ni plan (dale NAP) k transformaci
a sjednoceni systému péce o ohroZené déti. Pl&n obsahuje klicové aktivity vedouci ke zvyseni
kvality péCe o ohroZené déti. Dokument je zaméfeny na vSechny slozky systému péce

o0 ohroZené dité (www.mpsv.cz).

Hlavnimi principy NAP jsou upfednostnéni nahradni péCe pred péci Ustavni a stim
souvisejici snizeni poCtu déti v Ustavni pécCi; zaméreni se na preventivni Cinnost, tj. prace
s ohroZzenymi rodinami a snaha o ponechani co nejvétSsiho poctu déti ve vlastni roding;
individudlIni pfistup ke kaZzdému problému, rodiné aj.; zvySeni prace v terénu a moznost

vyssiho podilu rodin a déti na feSeni jejich stavajici situace (www.mpsv.cz).

Mezi zakladni Ukoly potom patfi sjednoceni sytému a Fizeni péCe o ohrozené déti; zlepSeni
kvality péCe o ohroZzené déti a jejich rodiny (pravo ditéte styku s vlastni rodinou, pokud je z ni
odebrano; dlouhodoba spoluprace s rodinou; vytvoreni individualniho planu pro rodinu; ddraz

na prevenci apod.); rovnhomérné rozprostfeni financovani systému péfe o ohrozené déti
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(posileni finanénich zdroji v této oblasti, penize budou rozdélovany mezi pracovniky
v socidlni sféfe a omezi se finance vénované materialnim investicim); zména/ Uprava
legislativy systému péce o ohrozené déti (posileni finanénich zdroji v této oblasti, penize
budou rozdélovany mezi pracovniky v socialni sféfe a omezi se finance vénované materialnim

investicim) a osvétova Cinnost neboli prace s verejnym minénim (www.mpsv.cz).

Na plnéni Narodniho akéniho planu se podileji veSkeré rezorty spolecné. Pro kazdy druh
ukoll je stanovena meziresortni skupina, ktera se zavazuje za jeho splnéni a je odpovédna

ministru prace a socialnich véci, ktery transformaci usmériiuje (Www.mpsv.cz).

Transformace péce o ohrozené déti neni zdaleka otazkou mésicl, ale potrva nejméné deset
let. Ustavy nebudou UGplné zrudeny, ale jejich kapacita bude omezena a klienti budou pfijimani
jen ze zavaznych divod(. Dale se budou vyuZivat vsiti sluzeb pro ohrozené déti

a jejich rodiny, napf. kratkodobé pobyty rodiny s détmi v dobé krize apod. (www.mpsv.cz).

5.3 Péstounska péce a jeji aloha v transformaci

V CR je momentalné kolem 4 800 péstounskych rodin. Tento pocet by se mél min.
zdvojnasobit. Ideou je vyskoleni profesionalnich péstount, ktefi budou ¢innost vykonavat
jako své hlavni zaméstnani (alespori jeden z paru) (www.vzd.cz). Ustavni péce by méla byt
nahrazena zejména péstounskou péci. Déti nebudou muset prochazet kojeneckymi Ustavy, ze
kterych budou premistovany do détskych domov( do tfi let apod., ale budou umistovany do
péce profesionalnich péstount (www.mpsv.cz). Neméli bychom také opomijet ekonomické
dlvody transformace. Fungovani kojeneckych Ustav(l stoji stat rocné 788 mil. k& rocné, tj.
37 341k¢ mésicné na jedno dité umisténé v kojeneckém Ustavu. Naopak dité v péstounskeé
péci ,,stoji“ pouze 10 000kE mésicné. (Plivova, 2011, s. 1) AZ padesat Ctyfi procent financi,
které jsou investovany ze statniho rozpoctu do péce o hrozené déti, jde pfimo do Ustavni péce
(dokument Rudeni kojeneckych Gstav(i, Fokus CT24, 2012). Tito péstouni budou rozdéleni
podle specializace napf. péstouni pro déti s postizenim, pro déti s poruchami chovani nebo
podle delky jejich péce, tj. napf. na pfechodnou dobu. Je samoziejme, Ze i pres veSkeré snahy
budou nékteré déti vyZadovat takovou formu péCe, kterou jim poskytne pouze
institucializovana péce. Ale tato péce by priSla az v pfipadg, Ze by nahradni rodiny selhaly,

napf. u problémovych déti (www.mpsv.cz).
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5.4 Novela zakona o socialné-pravni ochrané déti

V souvislosti s probihajici transformaci byla pfipravena novela zakona €. 359/1999 Sh.,
0 socialné-pravni ochrané déti. V praktické Casti se zaméfujeme na novelu zakona v oblasti
péstounské péce. Zamérem novely jsou jak zmény péstounské péci obecné, tak také v oblasti
SOS deétskych vesniCek, kde je péstounska péce realizovana. Vlivem novely by mély
vzniknout zmény napf. v oblasti davek pro péstouny, zmeéna statutu zafizeni pro vykon
péstounské péfe na povérené osoby a stim souvisejici zmény, Uprava dohod o vykonu
péstounské péci apod. (navrh novely zakona €. 359/1999 Sh.). K pfipravované novele vydalo
sve stanovisko i samotné zafizeni pro vykon péstounské péce, tedy konkrétné Sdruzeni SOS
détskych vesnicek, které je pfistupné na oficialnich strankach SOS détskych vesnicek. Viz

elektronické zdroje.

39



PRAKTICKA CAST
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6 METODOLOGIE KVALITATIVNIHO VYZKUMU

V prakticke Casti byl zvolen kvalitativni vyzkum, ktery je oproti kvantitativnimu vyzkumu
zaméreny spise na pochopeni souvislosti, vztah( a chovani jedincl v ur¢itém prostredi nebo
situacich, nez na objektivné méfitelna data. Vyzkumnik se snazi spiSe o urcity popis toho, co

béhem vyzkumu zaznamenal nebo zpozoroval (Hendl, 2005, s. 50 — 52).

Vyhodou kvalitativniho vyzkumu je proniknuti do hloubky pfipadu, jeho objasnéni ve
vSech moznych smérech. Pohybujeme se v pfirozenych podminkach, navrhujeme vlastni
teorie apod. Mezi jeho z&porné vlastnosti naopak patfi jeho Casova narocnost, Casto
nemoznost vztdhnuti na populaci a snadnéjsi ovlivnitelnost vysledkd nadzory a postoji
vyzkumnika (Hendl, 2005, s. 52 — 53).

6.1 Problém Setieni a jeho cile

Jako problém Setfeni byla zvolena transformace péCe o ohrozené déti, konkrétné se
zaméfenim na pripravovanou novelu zdkona o socialné-pravni ochrané déti, kde se
zamérfujeme na oblast péstounské péce a zafizeni pro vykon péstounské péce. Hlavnim cilem
Setfeni tedy je pfiblizit Sirokému okoli soucasnou problematiku transformace a sjednoceni
systému péce o ohrozené déti, konkrétne oblast péstounské pece. Aktualné je toto téma velmi
diskutované v politickych kruzich, v oblasti socialnich sluZeb a zainteresovanych odbornik.
Na zakladé osobni ankety jsme dosli k zavérdm, Ze laickd vefejnost v podstaté nevi, co
transformace a sjednoceni systému péce o ohrozené déti obnasi nebo Ze néjakym zplsobem
probiha. Na zakladé téchto informaci jsme se rozhodli nasi praci informovat verejnost hlavné
0 tom, jak transformace postihne péstounskou péci, zafizeni pro vykon péstounske péce, tedy
SOS détské vesnicky, s odkazem na pfipravovanou novelu zakona o socidlné-pravni ochrané
déti. Jako dil¢i cile jsme si stanovili pfedevSim zjistit osobni ndzor feditele SOS détské
vesni¢ky na pripravované nabory novych péstound, uzavieni kojeneckych Ustavd, orientace
socialnich pracovnikd na oblast primarni prevence, nebo zakladni nedostatky &i pozitiva

pfipravované novely zakona.
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6.2 Otazky Setreni

Otazky Setfeni byly zaméreny na dvé zéakladni oblasti: pfipravovand novela zakona
0 socialné-pravni ochrané déti a jeji dopad na zafizeni pro vykon péstounské péce, a hlavni

zamery transformace v souvislosti s péstounskou péci.

V prvni oblasti byl tedy rozebrdn dopad novely zakon na zafizeni pro vykon péstounské
péce, tedy SOS détské vesnicky, konkrétnéji jak se projevi zména ndzvu zafizeni pro vykon
péstounské pece na Povérené osoby. Déle jak SOS détské vesniCky pracuji s noveé zafazenymi
standardy pécCe o dité, jak ovlivni SOS détské vesniCky uUprava smluv mezi péstouny

a povérenymi osobami a zména davek péstounské péce.

Vv s

V dalsi oblasti byly zpracovany za&méry transformace, mezi které patfi: vy3Si podpora
styku ditéte s biologickou rodinou, podpora Ucasti ditéte na podileni se na procesu (odebirani
ditéte z rodiny apod.) a prihlédnuti k jeho ndzoru, planovana osvéta Siroké verejnosti, nabor
péstounll prostfednictvim pfipravovanych kampani, zména funkce socialnich pracovnikd
a s tim souvisejici pfiprava na orientaci v oblasti primarni prevence. V kaZzdé oblasti jsme se
také obohatili o osobni nazor pana Malifdka na pripravované kroky. V poslednim Céasti
nasledujici kapitoly byly panem Malifdkem shrnuty hlavni nedostatky transformace a z ni

vyplyvajici nedostatky novely zakona.

6.3 Metoda

Interview (rozhovor) je podle profesora Chrasky ,,metoda shromazdovani dat
0 pedagogické realité, ktera spoCiva v bezprostfedni verbalni komunikaci vyzkumného

pracovnika a respondenta* (Chraska, 2007, s. 182).

Vyhodou této metody je vznik osobniho kontaktu mezi tazatelem a respondentem. Tim
padem ma tazatel vétSi Sanci na pochopeni nazorl a postojli respondenta. Podle zvoleného
typu interview se mlZe respondenta rizné doptavat, pokud v jeho odpovédich vznikaji néjaké
nejasnosti apod. (Chraska, 2007, s. 182).

6.3.1 Déleni

Interview se déli na tfi zakladni typy a to strukturované interview, polostrukturované

interview, nestrukturované interview a skupinove interview (Chraska, 2007, s. 182).
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6.3.2 Zvoleny typ metody

Zvolenym typem této metody je nestrukturované interview. Tento typ interview probiha
spiSe jako bézna komunikace. Nejdfive respondentovi sdélime zamér rozhovoru, mame sice
pfipravené otazky, ale ve finale je ani nemusime vSechny vyuzit, pokud se nam zda néjaka

oblast zajimavéjsi, mizeme se zaméfit na ni (Chraska, 2007, s. 183).

6.3.3 Pravidla rozhovoru

| kdyZ se jedna pouze o nestrukturovany rozhovor, tak i na takovy je nutné se dikladné
pfedem pfipravit a prostudovat potfebnou odbornou literaturu (Svaficek, Sedova a kol., 2007,
s. 162). VnaSem pripadé jsme prostudovali odborné C¢lanky Ministerstva préce
a socialnich véci CR, které se zabyvaji problematikou transformace a sjednoceni péce
0 hroZzené déti. Dale jsme se zaméfili na zakon o socialné-pravni ochrané déti a na jeho
pfipravovanou novelu, konkrétné na oblast péstounské pece. Pred zaCatkem samotného
rozhovoru se musime zaméfit na nékolik zakladnich okruhd. Je nutné si dopredu stanovit
téma rozhovoru a s tim souvisejici obsah otazek, formu a poradi. Dale si musime urcit
predbéznou délku rozhovoru, ktera je zaloZena hlavné na ¢asovych moznostech dotazovaného
a vyzkumnika. Zaatek a konec rozhovoru se také liSi. Na pocCatku pokladame spiSe
jednodussi otazky a snazime se respondenta motivovat k dal$i Cinnosti. Seznamujeme
respondenta s cilem naSi Cinnosti. Neméli bychom ale také zapominat, Ze i na konci
rozhovoru se mizeme dozvédét dilezité informace. V neposledni fadé vyjadfime svdj diky
a za to, Zze ndm respondent vénoval svij ¢as a poskytl dllezité informace k vyzkumu (Hendl,
2005, s. 166 - 167).

6.4 Respondent a kratky popis mista ptisobeni

Rozhovor probéhl v SOS détské vesniCce ve ChvalCové s jejim Feditelem panem Mgr.
Cyrilem Malindkem. VVzajemna spoluprace s feditelem byla dohodnuta nékolik tydn( pred jeji

samotnou realizaci.

~s wevs

Préace ho ale nenapliiovala tak, jak si pdivodné myslel. SOS détské vesnicky ho lakaly tim, Ze
jsou vice zaméfené na oblast vychovy a péCe klienta. Vystudoval teologickou fakultu,
filosofickou fakultu v Olomouci, obor Zurnalistika a dale je také psychoterapeut. V ramci své

pracovni pozice se vzdélava predevSim prostfednictvim individuélni supervize, absolvuje
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terapeutické vycviky a také soustavné sleduje legislativni zmény. Ve své funkci plsobi jiz

Ctrnactym rokem, a jak sam uvedl, stale se uc¢i novym vécem a rozSifuje si tak obzory.

SOS détska vesnicka ChvalCov se nachazi nedaleko mésta Bystfice pod Hostynem a jeji
zakladni kamen byl polozZen 4. 10. 1970. Dnes obyva vesniCku 37 déti rozdélenych do deviti
péstounskych rodin. SOS détska vesnitka Chvaltov je jedinou vesnitkou v Ceské republice,

kde o déti peCuji jak péstounky, tak také i manZelsky péstounsky par (www.sos-vesnicky.cz).
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7 VYHODNOCENI SETRENI

Pro pana Malifidka bylo pfipraveno celkem sedm otazek, které sebou nesly nékolik dalSich
podotdzek. Rozhovor probihal v kanceléfi pana Malifidka a s jeho souhlasem byl nahrdvan na
diktafon. Jeho pribéh byl spise volngjsi, zajimavym tématlm byla vénovana del$i doba.
Postupem Casu jsme se mimo jiné vénovali i jingym oblastem, nez tém, které jsme si pfimo
v naSich cilech vytycili, ale i pfesto probirané oblasti Uzce souviseji s tématem hlavnim.
Rozhovor je dlouhy zhruba Sedesat minut. Audio nahravka rozhovoru je vypalena

na prilozeném CD.

Dle Svaficka (2007, s. 211) je dobré si pfi vyhodnocovéni rozhovoru rozdélit rozhovor do
uritych tematickych okruhd. Prace je zaméfena na dvé oblasti, tj. oblast transformace
a oblast novely zédkona o socialné-pravni ochrané déti. DalSi tematické okruhy v rdmci oblasti
jsou od sebe pro snadnéjsi orientaci oddéleny tu¢nym pismem. V nésledujici kapitole se tedy
zaméfime na konkrétni otazky a odpovédi na né, které ndm byly béhem interwiev poskytnuty.

Pan Malinak na zacatku naSeho rozhovoru sdm podotkl, Ze by se rad vénoval pouze oblasti,
jak se transformace dotkne SOS détskych vesnicCek a dale jeho ndzor na pfipravovanou novelu
zakona o socialné-pravni ochrané déti, protoze ta se jich pfimo dotyka a to, co je nad ramec
oblasti SOS détskych vesnicek, je uz vyloZzené mimo jejich dosah a tim padem i mimo z4jem

zafizeni pro vykon péstounské pece.

1. PRIPRAVOVANA NOVELA ZAKONA A JEJI DOPAD NA ZARIZENI PRO
VYKON PESTOUNSKE PECE

Na zaCatku rozhovoru jsme se zajimali obecné o to, jaky je jeho osobni nazor na
pripravovanou novelu zédkona a jak konkrétné novela zakona postihne zafizeni pro

vykon péstounské péce, tedy SOS détske vesnicky.

Pan Malinak by ji osobné uvital, protoZe je stavajici systém velmi zastaraly. Novela je tedy
urcité cesta spravnym smérem. Novela ma dle pana Malinaka ovsem nékolik velmi vaznych
nedostatk(l a otazek, kterymi se novela vilbec nezabyva. Zjednodusené nefesi problematiku az
do uplné hloubky, ale pouze okrajové.

Podle pana Malinaka je velkym problém otazka Ustav(, které nebudou mit koho prijimat,
pokud budou déti pfijaty do péstounské péce, i kdyz je Ustavni péte v CR je na velmi

profesionalni Grovni a svou funkci tak plni velmi dobre. BohuZel o néco hire je na tom podle
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jeho nazoru individualni péstounska péce, protoZe priprava a vzdélavani péstounl je na
Uplném zacatku. V dlsledku schvaleni novely zédkona potom mize dojit k tomu, Ze déti
z Gstavni péce budou svéfovany do individualni péstounské péce, ale péstounli nebude
dostatek. | toho uz si zaCinaji povérené organy vSimat a pfipravuji velkou kampan, jejimz
cilem bude vyhledavani a pfijeti novych péstound. S tim ale souvisi budouci velky pokles
kvality péstound. Novela oSetfuje vzdélavani péstounll pouze tak, Ze povéfena osoba Ci
meéstsky urfad, ktery bude mit s péstouny podepsanou dohodu jim je povinna poskytnout
potiebné vzdélani, druhou otazkou je, kde sezene potfebné finance a s tim problémem jiz
novela nepocitd. Pan Malindk uznal, Ze v plvodni novele byla ukotvena i finanéni dotace
(Sedesat tisic korun/ rok), kterd méla sméfovat pravé na vzdélavani péstound, ale
v soucasnosti jiz neni aktivni a s touto dotaci se do budoucna nepocita, protoze by to byla pro
stat pfilis velka zatézi. Do budoucna to bude ale velky problem, pokud vzdélani pro péstouny
nebude dostateCné zajisténo. Dnes se o déti v Ustavech staraji profesiondlove, ktefi maji
potfebné odborné vzdélani, oviem v novele zdkona jsou poZadavky na péstouny minimalni.
Péstouni musi projit cca ¢tyficeti hodinami pohovort, které organizuje krajsky Ufad. Tohle uz
podle jeho slov novela Uplné opomiji, i z toho ddvodu, Ze by stat nemél dostatek financi na
dostate¢né vzdélani péstounl. Dalsi finance budou také potfeba na sledovéani a kontrolu
vykonu péstounské péce. Jiz nyni je tato kontrola velmi minimalni, a to, Ze se dnes obCas
zjisti tyrani ditéte v péstounskeé péci je dle jeho ndzoru pouze Spicka ledovce. Pokud se pocet
péstountl zvysi, ale na Ukor jejich kvality, takovych pripadd bude jen pfibyvat. Pan Malinak
s novelou souhlasi, ale tento krok je az prili§ prfehnany, protoZze nelze v kratké dobé néco
zménit, aniZz by to nemélo néjaky negativni dopad. Proto je v tomto kroku systému nejvice
Kriticky.

DalSim bodem bylo, jak se pfesné novela dotkne SOS détskych vesni¢ek. Soucasné patfi
zafizeni pro vykon péstounské péCe mezi zafizeni socialné-pravni ochrany déti. Novelou ale
bude toto zafizeni ze seznamu vySkrtnuto, a dale ztrati sv(j souCasny nazev zafizeni pro
vykon péstounské péstounské péce a SOS détské vesniCky se stanou povérenou osobou, ktera
bude mit s péstouny uzaviené dohody. Na tomto principu funguji SOS détské vesnicky uz
nyni, takZze v tomto dle jeho slov nenastane pfilis velka zména, jen budou vice kontrolovani
statnimi Grady, protoze z novely vyplyvaji také urCité standardy péce o dité, které jsou
ukotveny ve vyhl&Sce. Toto ale také neni z&sadni zména, protoZe zafizeni tyto standardy pini
jiz nékolik let v disledku toho, Ze jsou SOS détské vesnicky soucasti mezinarodni organizace

v Rakousku, a tyto standardy jim byly predepsany jiz dfive. Formalné se tedy novela SOS
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détskych vesnicek nijak nedotkne, ale spiSe umozni rozsifit poskytované sluzby, protoze se
novela velmi vyrazné zaméfuje na sanaci biologické rodiny a FeSeni nepfiznivé situace déti
tak, Ze se pokusi odebrani zcela zabranit. To je také podle jeho slov krok vpred, ale nebude to
prilis redlne, kdyZz uz dnes jsou socialni odbory pIné vytiZzeny a finance ze statniho rozpoctu
na rozsifeni jejich kapacity opét nebudou k dispozici. | kdyZ novela planuje nabor novych
péstounll, tak napf. méstsky Grad v Bystfici pod Hostynem od loriského roku propustil
dvanact zaméstnanctl, mezi kterymi byly i pracovnice ze socialniho odboru. Takova situace je

ale podle pana Malinaka temér vSude v republice.

Na zakladé prostudovani stavajiciho zakona a pripravované novely zakona
0 socialné-pravni ochrané déti jsme zjistili, Ze novela rusi 844 — 47, které se zabyvaji
nalezitostmi smlouvy, kter4d vznika mezi zafFizenim pro vykon péstounské péce
a péstounem. Chtéli jsme védét, kde tedy budou nalezitosti oSetreny, pokud nebudou ve

zminénych paragrafech.

S timto krokem naopak pan Malifak souhlasi, Ze nebude strikiné stanoveno, co by méla
dohoda obsahovat. Stavajici Uprava se zabyva spiSe technickymi zalezitostmi, napf. zfizovatel
je povinny hradit vSechny opravy nad sto korun apod. Jak Fekl sdm pan Malinak je to velmi
nelogické, aby stat urCoval takové podminky nestatni organizaci, se kterou nema nic
spolecného. Na druhou stranu by ale také uvital mnohem vétsi otevieni dohod, napf. to, aby
bylo mozné je uzavfit na dobu urCitou. Opét nam byl popsan nézorny pfiklad toho, kdy se
zafizeni stavaji prakticky rukojmim $patnych péstounti. Dohodu lze sice ukoncit, ale pouze na
zakladé zruSeni péstounské péce, kterou je mozno zruSit na zékladé ohroZeni Zivota nebo
zdravi ditéte. To ale neznamend, Ze péstoun poskytuje ditéti vhodnou péci (to by monhl
potvrdit i soudni znalec), ale zafizeni se timto nemdZe branit a musi dale udrZovat dohody

s péstouny, ktefi se k détem nehodi a neposkytuji jim dostateCnou péci a vychovu.

V dalSich otazkach jsme navéazali na zmény, které novelou dale nastanou. Pokud bude
novela schvalena v soucasném znéni, zacnou se vyplacet davky péstounské péce jak
pecujicim osobam, tak osobam v evidenci péstounl na prechodnou dobu. Tim ovsem
m0zZe vzniknout nasledujici problém, a to takovy, Ze péstouni v evidenci toho budou
moci vyuZivat, protoZe budou sice vedeni v evidenci, ale budou také moci déti odmitat
a pritom prijimat davky péstounské péce. Zajimalo nas tedy, co si o tom pan Malinak

mysli, zda s touto Upravou souhlasi €i ne.
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Pan Malinak ihned reagoval a sdm povaZuje tuto otazku v soucasnosti za velmi
diskutovanou. Na jednu stranu pIné chape, pro¢ novela takto postupuje, profesionalni péstouni
na prechodnou dobu, tedy kratkodobou, budou pripraveni prakticky dvacet Ctyfi hodin
pfijmout ohrozené dité. To je podle pana Malindka pochopitelné, Ze budou pfiméreni placeni
za to, aby byli kdykoliv k dispozici. Na druhou stranu uznavd, Ze novela tuto situaci pfilis
neoSetfuje a mlze se stat, Ze se do evidence zapiSou takovi jedinci pouze za Gcelem ziskani

penéz, tzn., Ze déti budou odmitat, ale pfitom budou pobirat dvacet tisic korun mésicné.

Po chvili premysleni pan feditel pokracoval o tom, Ze transformace sebou nese velké
financni naklady, které si zatim ministerstvo dostatecné nepfipousti. Cely proces je narocny,
jak technicky, tak financné, a to mlize vést k tomu, Ze novela bude bud' GpIné zavrZzena, nebo
odloZena. Ale zarover se domniva, Ze ji nemohou Uplné zrusit i z toho ddvodu, Ze je na nas
v téchto smérech uz dlouho naléhano Evropskou unii. Schvalenim novely o vSem dojde
k velkym finan¢nim ztratdm. Nejvétsi obavou pana Malifiaka je ovSem to, Ze zacnou poslanci
novelu néjaky zplisobem upravovat, snaZit se usetfit, kde to pljde a nakonec se vse prosadi,
ale na Ukor déti a jinych zucastnénych osob. Nejvice souciti se socialnimi odbory, které
nebudou v Zadném pfipadé stihat naloZzené Ukoly, protoZe nestihaji svou préaci ted’, kdy ma
jedna socialni pracovnice napf. osmdesat spisli a nové se po ni bude jesté vyzadovat

individualni prace s klientem, coZ neni dle jeho slov realné.
2. TRANSFORMACE A SJEDNOCENI SYTEMU PECE O OHROZENE DETI

Jednim z bod( transformace je také vétsi podpora styku ditéte s biologickou rodinou,
pokud je z ni odebrano a svéreno do péstounské péce, nebo ponechani ditéte v biologické
rodiné za kazdou cenu. Domnivame se, Ze toto také neni ve vSech pripadech nejlepsi

feSeni, napr. v pripadech, kdy bylo dité néjakym zplisobem tyrano rodicem.

| tohle je podle pana feditele SOS détské vesniCky velmi neodborna snaha lidi, ktefi nemaji
zcela jasnou predstavu o tom, jak to v ndhradni rodinné péci funguje, protoze déti byly prece
z néjakého dlivody z rodiny odebrany, i kdyZ pfiznava, Ze dnes mezi hlavni pficiny patfi
socialni divody. S prevratnym rozhodnutim ovsem prisel Nejvyssi soud, ktery v roce 2011
rozhodl, Ze Ustavni vychova nesmi byt nafizena z divod( chudoby rodiny, materialnich
nedostatkll ¢i Spatnych bytovych pomérd. Dité je mozné tedy odebrat az z ddvodd, kdy jina
opatfeni nevedla k napravé stavajici situace (www.mediafax.cz). Stéle je to ale o tom, Ze se
rodiCe o dité dobfe nestarali, a ditéti se nedostavalo patficné péce. Mélo by se tedy pracovat

spiSe s takovymi rodici, které maji o dité zajem, a hlavnim diivodem odebrani ditéte bylo to,
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Ze rodice nezvladali péci pouze z ekonomickych dlivodl. Na druhou stranu si dité nezaslouzi
ani toto, a i proto by nemélo byt néjakym pokusnym kralikem socialnich pracovnikid aj.,
a slouzit jim ktomu, aby si na ném zkouSeli rlizné modely a snazili se pfijit na ten
nejvhodnéjsi. Sam pan feditel byl svédkem toho, kdy jim bylo nepfimo pfikazovano, aby se
svéfenymi détmi jezdili do véznic a snaZili se vyvinout kontakt s jejich biologickymi rodici.
To je také Spatny pristup, podpora styku s rodi¢em, ktery je uvéznény proto, Ze pachal nasilné

trestné Ciny, podle jeho osobniho nazoru.

S velkym zklamanim pan feditel pfiznal, Ze se dnes péstounska péce stava jakousi formou
uschovy ditéte. Dité by mélo svéfenim do pécCe ziskat novou milujici rodinu. Pokud vznikajici
vztahy ale budeme naruSovat tim, Ze se dité bude jednou mési¢né vidat se svymi biologickymi
rodici, nikdy nedocilime toho, aby nové rodina stoprocentné fungovala, protoZe to bude velmi
narusovat vychovu a vztahy mezi nahradnimi rodici a ditétem. Dité se ocitne uz od zacatku
v krizové situaci, kdy bude vybirat mezi biologickym rodiCem a péstounem. Pan Malinak je
tedy toho nazoru, Ze timto zpdsobem jeho emocni deprivaci spiSe zhor$ime, nez vylégime.
JelikoZ plsobi v oblasti ndhradni péce mnoho let, setkal se jiz se dvéma extrémy. Na pocatku
sve kariéry se setkaval stim, Ze détem svéfenym do péstounské péce byl zcela zamezen
kontakt s biologickymi rodici a péstouni s nimi také nebyli néjakym zptsobem v kontaktu. To
také neni podle jeho slov nejlepSim FeSenim. Zavisi také na mnoha okolnostech, napf. jestli
rodice nezvladali vychovu ze socialnich ddvod( a maji ho radi, chtéji ho vidat, tak to neni
dobré a kontakt by se mél udrzovat. Pokud ale dité tyrali, tak by to bylo nejlepSim feSenim.
Dnes je tomu naopak a pracovnici vesnicek museji pomalu vozit déti tyrajicim otcdm do
véznic. Déti jsou samoziejmé nadSené, protoZze jim v domovech chybi kontakt s lidmi a ve

tfech letech je jim prakticky jedno, kdo jim tuto potfebu uspokoji.

Posledni véta pana reditele nas zaujala a navazali jsme na ni dalSim dotazem a zaroven
také jednim ze zamérd transformace, kterym je podpora nazoru ditéte a moznost toho,
aby se mohlo svobodné rozhodnout, a také néjakym zplsobem podilet na procesu.
Zajimalo nés, jaky je podle pana Malinaka spravny vék pro to, abychom mohli
pfikladat néjakou vahu rozhodnuti ditéte. S tim také souvisi vétsi podpora détskych
psychologU, ktefi by méli s ditétem vice spolupracovat.

Pan Malindk usoudil, Ze je kazdé dité velmi individudlni a proto je to velmi tézko
stanovitelné. Proto by se mél na rozhodovéani podilet kvalifikovany psycholog, ktery stanovi

optimalni vék a vhodnou formu prace s ditétem. Dozvédéli jsme se ale, Ze tato pomoc neni
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péstoundm téméF vibec poskytovana. Pokud Ziji péstouni ve vétSich méstech, mohou si
pomoc vyhledat sami (rodinné poradny, poradny nahradni rodinné péce aj.), ale vétSina z nich
v krajskych méstech nezije. Novela chce dle jeho slov podporovat praci psychologll s détmi,

ale opét nepohlizi na to, Ze to bude velmi finan¢né nakladné.

Jednim ze zamér( transformace je osvéta spolecnosti. Seznamit verejnost s tim, co
transformace je, pro¢ probihd, koho se tyka apod. Délali jsme si maly prizkum a zjistili,
Ze témér nikdo nema ponéti, o co se vlastné jedna. Chtéli jsme proto védét, pro¢ tomu

tak je.

Néasledné se nam dostalo odpovédi, Ze veSkery proces transformace byl ministerstvem
utajovan, aby se vyhnuli pfipadnym stiznostem vefejnosti a tlaklim lobistickych skupin.
Povolané organy se brani tim, Ze je novela zakona zverejnéna na jejich strankach, kde si ji
mlZe kazdy precist. Plati zde proto heslo, Ze neznalost zdkona neomlouva. Vétsina lidi, ale
vykladu zakona nerozumi, protoZe je napsan prilis slozité. Soucasné se transformace dostava
do povédomi socialnich Gradd, détskych domov( nebo Ustavd. Bohuzel se pan Malinak
v posledni dobé setkdva se zapornym postojem pracovnikd détskych domovd, protoZe
pracovnici SOS détskych vesnicek hledaji déti v téchto zaFizenich. Reditelé zaFizeni s nimi
nechtéji spolupracovat, a proto si ¢asto museji vyZadat potvrzeni Ministerstva prace k tomu,
Zze mohou déti v détskych domovech navstivit. Pan Malinak jejich postoj na jednu stranu
chépe, Teditelé maji strach z klesajiciho poCtu déti, ktery mlZe postupné vést k uzavieni

téchto zafizeni.

V nésledujicim dotazu jsme se zajimali o to, jaky postoj ma pan Malindk na
transformaci Ustavni péce o déti do tFi let. Na zakladé odklonu déti z Gstavni péce by mél
byt svéfenym détem v péstounské péCi poskytovan zdravotni servis, ktery mély déti
plvodné v kojeneckych Gstavech a détskych domovech do tFi let. Chtéli jsme védét, zda
je to podle jeho nazoru realnd myslenka. V souvislosti s rusenim kojeneckych Ustav(
a détskych domov( do tFi let také vyvstava otazka, co se s témito zaFizeni poté stane. Na
strankdch MPSV jsme se dozvédéli, Ze by se mély uplatnit napfr. ke kratkodobym
pobytdim ohroZenych rodin. Opét nas zajimalo, zda jsou podle pana Malifidka tyto

kroky uskutecnitelné, i ne.

Dostalo se nam odpoveédi, Ze je tato problematika velmi slozita. Podle jeho slov se ubirame
spradvnym smérem. Opét jsou ale tyto kroky nepromyslené a zbrklé. V kojeneckych Ustavech
jsou umistény déti nizkého véku, a tyto déti vyZaduji profesionalni zdravotni odborniky,
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protoZe jsou Casto velmi handicapované a problematické. Péstouni témto détem nebudou moci
nikdy takovou péci poskytnout. K tomu se vyjadfuje Miloslav Macela, zaméstnanec MPSV,
odbor rodinné finance, ktery uvadi, Ze ruseni Gstavl je spiSe takova medialni zkratka. Dle jeho
slov to neznamena Uplné zavieni Gstav(, ale pljde pouze o vytvoreni systému, ktery zamezi
umistovani déti do Ustavni péce a pokusi se o jejich umisténi do péce péstounské. Reditelka
kojeneckého Ustavu Jaroslava LukeSova k tomu dodava konkrétni vymezeni, o jaké déti jde,
napf. déti které jsou pripojeny k rlznym dychacim pfistrojim nebo déti se specifickymi
potfebami, konkrétné déti drogové zavislych rodi¢l. Tuto péci nebudou péstouni dle jejiho
ndzoru moci zajistit, a ma tak shodny nédzor spanem Malifidkem. (dokument Ruseni
kojeneckych ustavl, Fokus CT24, 2012). Pan Malifiak se domniva, Ze ne v3e jde zrusit raz na
raz, obzvlasté kdyz se to tyka déti, respektive déti do tfi let. I kdyZz méa byt détem v péstounské
péCi poskytnuta odbornd zdravotni pomoc, v redlu to nebude uskuteCnitelné a péstouni
nebudou péci zvladat. Pan Malifidk nam udal ndzorny pfiklad, méli jsme si predstavit Zenu,
vyuCenou prodavacku, které bude do pée svéfeno malé dité. Takovd péstounka nebude
schopna poznat vazny zdravotni problém, kterym dité mlzZe disponovat. Pan Malinak se proto
obava, Ze se na néj prijde, az kdyZz bude pozdé. Ale jak je vySe zminéno, dle zaméru

ministerstva by nemélo jit o Uplny zakaz umisténi déti do Ustavni péce.

Nové uplatnéni kojeneckych Gstavli a domov( bude opét velmi problematické, hlavné
z divod( nedostatku financi. Soucasné jsou kojenecké domovy financovany ministerstvem
zdravotnictvi, détské domovy ministerstvem 3kolstvi. Samo MSMT nemé dostatek financi
a urcité nebude financovat néco, co se tyka péstound, v uz$im smyslu prace s biologickou

rodinou péstountl. V realu to tak opét nebude uskutecnitelné.

Nejveétsi obavu tak ma pan feditel z toho, Ze se nakonec novela prosadi, ale pouze na Ukor

déti a ve finale nebude mit novela a jiné kroky Zadny vyznam.

Také nas zajimalo, jak pan Malifdk hodnoti hromadny nébor péstoun( prostfednictvim

planovanych kampani.

Ani pan Malindk neméa presnou predstavu o tom, jak budou kampané vypadat
a probihat, ale opét je to spravna volba, lidé se vice dozvi o péstounské péci apod. Tato
situace se dlouhou dobu nijak nefesila a Ceska republika za to také byla velmi kritizovana,
hlavné za to, Ze je systém peCe o dité roztfistén mezi tfi ministerstva (Ministerstvo

zdravotnictvi, Ministerstvo Skolstvi a MPSV), coZ nikde jinde ve svété neexistuje. Vzajemna

o1



v7r o~ v

spoluprace je podle ndzoru pana Malindka spiSe nerealnd. Novela se to sice snazi FeSit, ale
nemysli si, Ze by pro to bylo jiZ vhodné existujici podklady.

Prostiednictvim kampani by se tedy mél navysit pocet péstound trojnasobné, coz je podle
pana feditele nerealné, pokud nebudou k dispozici dostatecné finan¢ni dotace na pfipravu
a vzdélavani péstount, a jejich kvalitni vybér. S tim mlzZe nastat mnoho velkych problémd,
napf. nevhodni péstouni budou svérené déti tyrat. Pan Malinak si je témér jist, Ze tento stav
nastane, a proto by méla pfiprava péstound dostatecné financovana, méla by také mit
dlouhodobéjsi charakter, tzn. nesnazit se za co nejkratsi dobu vyskolit co nejvice péstound.
Na tuto situaci uZ reaguji rdzné organizace jako napf. o. s. Amalthea, ktera rozjizdi projekt
Systémova zména koncepce sluzeb nahradni rodinné péce a metodicka a metodicka pfiprava
profesionalnich péstounskych rodin v pardubickém regionu. Projekt je mimo jiné zaméfen na
kvalitnéjsi pripravu profesionalnich péstounl. Podle feditele sdruzeni Davida svobody je
nedostate¢né zkoumana motivace péstounti. Napf. na Gfad prace prijde zajemce o péstounskou
pécCi jen z toho diivodu, Ze se na adopci éeka prilis dlouho, a tak se rozhodne pro péstounskou
péci, coz také neni dobfe, protoze péstounska péce ma také sva uskali a sva specifika. Proto se
sdruZeni snazi svym projektem zkoumat dopodrobna i motivaci péstound (Svoboda, Péstoun
jako stfed svéta bez ustavnich zdi, 2012, s. 11 — 12). Dnesni péstouni nemaji prilis velké
poZadavky na vzdélani, oproti personalu v détskych domovech, ktery méa vystudovanou
minimalné specidlni pedagogiku. Vzdélani ale neni jedinym ukazatel toho, Ze se péstouni
o dité dobre postaraji. Jak jsme se dozvédéli, bylo by to to samé, jako bychom po budouci
rodicce chtéli, aby méla vystudovanou nejméné stredni pedagogickou Skolu, a to nejde. Svym
zplsobem to ale logiku méa, protoZze déti nahradni rodinné péci jsou jiné, nez déti v rodiné
biologické. Svérené déti jsou jiZz hotove bytosti, které maji vlastni minulost a péce o né je tak
slozZitéjsi. Sam pan Teditel budouci uchazecky o péstounskou péci jistym zplisobem odrazuje,
protoZe nemaji predstavu, co pece o takove déti vyZaduje, ale chtéji se o déti starat, protoze je
miluji, maji dobré imysly. Proto se pan Malindk obava, Ze péstouni budou peCovat o déti jen
kvali penézlim, a to bude velmi pravdépodobné. Také poukazuje na to, Ze znacné problémy
s péstouny jsou jiz dnes u lidi, které o déti pecuji z lasky, a proto ma strach z toho, jak to
bude, kdyz to budou délat pro penize. Pani Jaroslava LukeSova si dovede naopak predstavit,
Ze spousta lidi bude chtit byt péstouny z divodu ztraty zaméstnani, proti tomu nic nema, ale
nesmi se to stat jejich hlavni motivaci, a hlavné museji byt diagnostikovani, zda jsou schopni
to zvladnout (dokument Ruseni kojeneckych Ustavd, Fokus CT24, 2012). Vy3si finangni

ohodnoceni je v pofadku, ale je také dilezité umét z velkého poCtu uchazedl najit ty spravné.
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S nejvétsi pravdépodobnosti na to nebudou finance a kraj ma také mnohem mensi poZadavky

na péstouny nez maji zafizeni pro vykon péstounské pece.

Reagovali jsme na to stejnou obavou. Strachem o to, jak budou takovi péstouni o déti
peCovat, poskytovat jim Fadnou vychovu, lasku. Pan Malindk si to predstavuje jako
anglosasky model, ktery je momentalné v Americe. Ne ve vSem, ale v nékterych aspektech se
k tomu pfibliZzujeme. Bylo ndm sdéleno, Ze v Americe neexistuji détské domovy a déti jsou
pouze v péci péstounll. Nikdo bohuZzel neukazuje na to, ze déti vystfidaji nékolik
péstounskych rodin, fadové pét az Sest, coz je mnohem horsi nez Ustavni vychova. Nejvetsi
hrozbou tak mUze byt, Ze z takovych déti jednou vyrostou masovi vrazi, protoze v dlsledku

toho vSeho jsou naprosto emocné plosi.

Posledni oblasti transformace je zména funkce socialnich pracovnikd, ktefi se budou
nové orientovat na oblast primarni prevence. Pan Malifidk ndm opét poskytl svij

odborny nazor i na tento zamér transformace.

Opét je to spravny krok, ale na jeho realizaci nebude dostatek financi a tim padem ani
pracovnikl. Pan Maliidk si délal v okoli vlastni maly vyzkum o tom, jak je v jejich okoli
s primarni prevenci a sanaci biologické rodiny. Z vysledk(i hodnoceni vychazi, Ze je oblast
Prerovska a Bystficka naprosto nedotcend, protoze tuto péci v okoli nikdo neposkytuje. Samo
zafizeni pro vykon péstounské péce se na tyto kroky pfipravuji pomoci vlastnich zdrojd,

protoZe jsou si védomy toho, Ze jim stat ani kraj neposkytne Zadnou finan¢ni podporu.

V souvislosti s pfedchozimi tfemi body nas zajimalo, zda si mysli, Ze jsou tyto kroky

uskutecnitelné do roku 2014.

Pana Malinaka naSe otdzka pobavila a odpovédél na ni tak, Ze se stihnout da vse, ale
otazkou je, zda to bude v zajmu déti. Do procesu se také zapojuji rlizné lobistycké skupiny.
Napfiklad lékafska komora je velmi silnou skupinou a kojenecké Ustavy spadaji pod resort
Ministerstva zdravotnictvi. Cleny jsou tedy lékafFi, ktefi se na zdravotni péci v Ustavech
podileji velkou mérou a maji velmi dobré dlivody pro to, aby se kojenecké Ustavy nerusily,
protoZe oni nejlépe védi, jaké déti v Ustavech jsou a jakou zdravotni pécCi vyZzaduji. Naproti
tomu se o proces zajimaji i skupiny, které upfednostiuji péstounskou péci a obhajuji ji zase

dalSimi rozumnymi argumenty apod.

Na to jsme navéazali dalsi otdzkou, ktera se zamérila na to, co panu Malinakovi nejvice

vadi v souvislosti s transformaci ¢i novelou zdkona.
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Asi nejvétsSim problémem jsou podle pana Malifdka nedofeSené detaily, které jsou
uvedeny v predchozich kapitolach. Dale pfilis nesouhlasi s tim, Ze se pracovnici MPSV snazi
vSe kontrolovat, i kdyZ do nékterych véci zcela nevidi. Jako pfiklad nam pan Malinak uvedl,
Ze novelou vznikne organizaci povinnost ziskat povoleni pfisluseného méstského Uradu
k tomu, aby mohla uzavirat smlouvy s péstouny, i pres to, ze SOS détské vesniCky maji
schvaleno uzavirat dohody s péstouny. Dle jeho ndzoru je nelogické doZadovat se povoleni
socialni pracovnice, ktera o péstounce nema vibec zadné informace, a kterou si zafizeni samo

vytipovalo, vyskolilo a je z Karlovych Vard.
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8 SHRNUTI PRAKTICKE CASTI

Hlavnim cilem praktické Casti bylo sezndmit Sirokého okoli s aktualni situaci transformace
a sjednoceni systému péce o ohrozené déti. Ctenéfi byly poskytnuty informace o tom, jak
transformace postihne péstounskou péci, zafizeni pro vykon péstounské péce, a co je obsahem
pfipravované novely zakona o socialné-pravni ochrané déti. Dil¢imi cili bylo ziskat osobni
nazor pana Malifaka na pfipravované nabory novych péstount, transformace kojeneckych
Ustavd, orientace socialnich pracovnik( na oblast primarni prevence nebo jaké jsou dle jeho

ndzoru zakladni nedostatky Ci pozitiva pfipravovane novely.

Odpovédi pana feditele nas predevsim seznamily s novelou zakona, ktera rusi statut SOS
détské vesnicky jako zafizeni pro vykon péstounské pécCe, nové se stanou povérenymi
osobami. Novela také pfiliS neoSetfuje pracovni smlouvy s novymi péstouny, stanovuje
standardy péce o déti, které uz ovsem SOS détské vesnicky nékolik let splfiuji. Pokud bychom
to ale méli vzit v globalu, novela nijak zasadné Cinnost SOS détskych vesni¢ek nenarusi.
Hlavnim nedostatkem novely je pfedevsim to, Ze se problematikou nezabyva do hloubky, ale
feSi pouze zakladni aspekty. Zkratka neni dotaZzena do Uplného konce (napf. co se stane
s Ustavy, pokud déti pfejdou do péstounské péce nebo nalezitosti smlouvy povérené osoby
s péstouny). Nejvétsi obavou pana Malifidka je pfiprava budoucich péstound, ktera bude
nedostate¢na hlavné diky nedostatku ¢asu a finan¢nich zdrojli. Dale ma také velkou obavu ze
snahy ponechat déti v biologické rodiné nebo snaha co nejvétsi podpory styku odebraného
ditéte srodinou, i prfes jeji zjevnou dysfunkci. Samoziejmé, nékteré styky by se mély
zachovat, napr. pokud se rodina nemizZe starat o dité pouze ze socialnich dlivodi. Nedofeseny
je také umysl orientace socialnich pracovnik(l na primarni prevenci. Tento krok nebude jisté
redlny. Velkym problémem je i nedostateCnd osvéta spolecnosti. Pan Malinak novelu vita
a souhlasi s ni, protozZe je velmi potfebna, hlavné z divodu velkého poctu déti nachazejicich
se v Ustavni péci, ovem na to, aby veSkeré pfipravované kroky probéhly na nejvyssi mozné
rovni, a ve prospéch déti, nebude dostatek finanénich zdrojd. Nékteré ¢asti rozhovoru byly

doplnény o nazory odbornikd.

Cely rozhovor byl se souhlasem pana Malifiaka nahravan na diktafon, atmosféra byla
velmi pratelskd. Pan feditel ndm zodpovédél vSechny naSe dotazy velmi vyCerpavajicim
zplsobem. My sami jsme se o krocich transformace a samotné novele zakona dozvédéli

mnoho ddlezitych informaci. Je urcité dobré, Ze nam byly informace sdéleny prostfednictvim
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tohoto rozhovoru, protoze bézny vyklad zakona a podobné dokumenty nejsou pro laickou

vefejnost pFilis srozumitelné.
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Zaveér

Bakalarska prace je jednak zamérena na péstounskou péci jako takovou, a na péstounskou
péci probihajici v SOS détskych vesniCkach. Aktualné se péstounské péce velmi dotyka
probihajici transformace a sjednoceni systému péCe o ohroZzené déti, ktera je v praci také
popsana. Cilem teoretické Casti bylo objasnit fungovani péstounské péce a s tim souvisejici
fungovani péstounské péce v SOS détskych vesnickach, a poskytnout tak tenafim aktualni
informace souvisejici s vySe zminénymi tématy. DalSim cilem, obsazenym, jak v C&sti
teoretické, tak v Casti praktické, bylo sezndmit Ctendfe s probihajici transformaci
a sjednocenim systému péce o ohroZené déti, zejmena nastinit klicové zaméry transformace,
tykajici se predevSim péstounské péce, jako je napf. pfipravovand novela zékona

0 socialné-pravni ochrané déti.

Teoreticka Cast je rozdélena do Ctyf hlavnich kapitol, které se zabyvaji systémem nahradni
vychovy, jez se déli na néhradni rodinnou peci a Ustavni péci. Dalsi kapitola pojedndva
0 péstounské pécCi, ktera je jednou zforem nahradni rodinné pécCe, a jednd se
o0 statem fFizenou, kontrolovanou a hmotné podporovanou formu péece statem. Predposledni
kapitola je vénovana zafizeni pro vykon péstounské péce, tedy SOS détskym vesnickam,
spadajicich pod skupinové formy péstounské péce. Posledni Casti teoretické Casti je

problematika transformace a sjednoceni systému pece o ohrozené déti.

Prakticka Cast bakalafské prace je vénovana nékolikrat zminéné transformaci
a sjednoceni systému péce o ohrozené déti. Setfeni probéhlo prostrednictvim kvalitativniho
vyzkumu, formou nestrukturovaného rozhovoru s Mgr. Cyrilem Malindkem, ktery je
feditelem SOS détské vesnicky ve ChvalCové u Bystfice pod Hostynem. Hlavnim cilem
Setfeni bylo sezndmeni Sirokého okoli s touto problematikou, a to pfednostné se zménami,
které nastanou v péstounské péci celkové, a se zménami, které zasdhnou konkrétné SOS
détské vesnicky. V praci nas zajimal hlavné osobni nazor pana Malifnaka na tyto pfipravovane

zmeény.

Rozhovor je rozdélen na dvé zéakladni oblasti, a to oblast transformace a sjednoceni
systému péCe o ohroZené déti s odkazem na péstounskou péci, a na oblast novely zakona
o socialné-pravni ochrané déti. Dale jsou jednotlivé oblasti rozdéleny podle urcitych okruh,
jako napf. jaky je nazor feditele SOS détskych vesniCek na pfipravované nabory novych

péstound nebo jeho nazor na zménu funkce socialnich pracovnik.
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Hlavni cile jak Casti teoretické, tak praktické byly spIinény, a ¢tenafim je nabizena moznost
ziskat aktualni informace z oblasti nahradni vychovy, detailnéji je zpracovana jeji forma
péstounska péce. Dale se mohou zajemci také vice dozvédét o SOS détskych vesnickach,
které spadaji do oblasti péstounské péce. NejvyznamnéjSim bodem je potom zpracovani
informaci o transformaci a sjednoceni systému péCe o ohrozené déti, které jsou zejména
zaméreny na oblast péstounské péce obecné, a konkrétnéji na oblast péstounské péce v SOS

détskych vesnickach.

Pfi vypracovavani bakalarské prace bylo Cerpano z odborné literatury, ovéfenych
internetovych zdroji a také z odbornych védomosti a zkusenosti feditele SOS détské vesnicky

pana Mgr. Cyrila Malinaka.

Do budoucna by mohlo byt pfinosem porovnani soucasného stavu péstounské péce
a probihajici transformace, ktery je uveden v bakalafské praci, a stavu, ktery bude nasledovat
po schvaleni pfipravovanych zmén, které v této oblasti vlivem transformace nastanou. Déle
by také bylo vhodné srovnat soucasny zakon o socialné-pravni ochrané déti, pripravovanou
novelu tohoto zakona, a pokud nenastanou néjaké problémy, tak také nové schvaleny zakon
0 sociélné-pravni ochrané déti. Dale by také mél byt pfi procesu transformace zohlednén
nazor Mgr. Cyrila Malinaka, feditele SOS détske vesnicky ve ChvalCove.
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Priloha 1

Transformace a sjednoceni systému péce o ohroZené déti

Dostupné z: <http://www.noviny-mpsv.cz/files/clanky/9558/Transformace.pdf>

Transiormace a sjednoceni systému pécée o ohrozené déti

ANALYZA

Soulasna podoba systému péde o ohrozené déti v Ceské reoublice je pfedmétem
girnkd dehaty ra ndbomé, vefeng | politické drovni Je Peimé& fe achrmna dati
v Ceske repubice nedosahuje urovné odpovidajici drowni vyspélych evropskych
statu, a to zejmeéna s ofihlédnutim K vysokému podtu déti v dstavni  pédi
a nedoststetné nabidce alternativnich forem priace s ohroZenym ditétem a jeho

rodinow, Za vychozl nedostatek je pfitom povaZovana rozifigténost agendy péce
o ohrofend déli, a to na drowni verdikalni i hodizontilni. P&éi o ohrofend déti
s& tak zabyva minimdlné pél rezortd, je nerovnomérné rozdélena mezi stétni spravu
A samospavu a mez statni a nestatni sektor. Rozdily spocivaji zejména v rozsahu
kompetenci, mife ocdpovédnosti, legisiativel Upravé, persondlnim zajgténi této
agendy a podilu financl ze statniho rozpoctu. Neexistuje staly nezdvisly a nadresortni
orgén, kicry by syatcmaticky Fidil systém pééc o ohroZené déti dic jodnotnych kritérii.
Vzhledem k tomuto neuspokojivému stavu bya Ministerstvemn prace a socidlnich veci
vypracovana _Analyza soucasného stavu insiituciondiniho zajigténi péée o ohroZené
déti’, kterou viada schvalila 26. bfezna 2008 a ulofila dale 1. mistopfedsedowvi viddy
A ministru prace a socidlnich véci pfedlofit vladé do 31. prosince 2008 ndwrh

upaifenl kbansfonmmaci 8 souten sysiEmu pede o olreZeng deli ve styslu TeSeni
nedostatkl tohoto systému vyplyvajicich z jeho mezirezarinl roztrigténosti, ustanovit
za ucelem zpracovani ndvrhu opatfeni k transformaci a sloudenl systému péde
o ohroZeré défi meziresorinl koordinaénl pracovni skupinu 8 ministrim Skolstvl,
middefe a télovychovy, zdravotnictvl, spravedinost a wnitra spolupracovat
pil Zpracovan! navrnu opatien! K transtormact a sioucenl systemu pece 0 ohroZens
deti.

ZAHLADNI PRINCIPY

Dnc 19, locdna 2009 projocdnala vidda matorial Méavrh opatfonl k transformaci
a sjednoceni systému pécte o ohroZené déti — zakladni principy”. Tento material byl
dal&im krokem v procesu sjednocovanl systdmu péée o ohrcZend déti a je diéim
napinénim vkoll uloZenych Anavzou soucssného stavu institucionalniho zajisténi
pécte o ohroZené déli. Tvorba materalu byla koordinovana Ministersivern prace
a socialnich wéci v ramcl Meziresortni koordinacnl skupiny, v nlZ jsou zastoupena
ministerstva podilejic se na pédi o ohroZené déli (Ministerstvo Skolstvl, mladeZe

a télovwchovy, Ministerstve zdravotnictvi, Ministerstvo spravedinosti,. Ministerstvo
vnitta a ministryné pro lidska prava a ndrodnostnl mensiny} a zastupcl samospravy

(Asociace kraji CR a Svaz mést a obel CR).

Mavh opatfeni K transformaci a sjednoceni systému péte o ochrozené déi je vubeco
prunim meziresarnim vwisgcfenim wile ke spalupraci na sméng  Presine jedneotlive
resarty dicuhodobe usiluji o zkvaltiovani praze s chroZenymi défmi, tyto aktivity jsou
nekoordinovang a nékdy dokonce protichidné. Pfedpokladem pro jakoukoliv zésadni
zmenu bylo tedy v preni fadé prekonanl vzajemného rescritniho vymezenl a nastoleni

spaleénych posiupld.
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vV ramci pfedklddaného materialu se viechny zainteresovang resorty (viz vyse)
zavazaly ke spolupraci predeviim v nasledujicich oblastech:
» Rizenl péée o ochroZené déti (sjednoceni postupl vEech pracovniki v pedi
o ohrozené déti bez ohledu na rezortni prisiusnost)
# Charakter péte (diraz na preventivni aktivity, sitovani slufeb pro ohroZeng
déti a rodinu, individuaini klientsky pfistup)
# Lidské zdroje (zakotveni prifezového vzdélavani vésch pracovnikl péce
o ohroZené défi, zajisténi nasledného vzdéldvani, zajisténi supervize)
#» Financovani (posileni financnich prostfedkd v systému péte o ohroZené déti,
presun financi do oblasti prevence)
» Lepgisiativa (revize a sjednoceni pravnich pfedpisd relevaninich pro systém
péce o ohroZeng déti)
» Popularizace a osvéta o ochrané ohroZenych déti (Sireni kvalitnich informaci
podporujicich zapojeni Siroké. odbomé | laické vefejnosti do ochrany
ohroZenych déti)

Prufezovym mezirezortnim Okolem je potom zpracovani standardu péce o ohroZeng
déti, tj. vytvoreni urdité kvalitativnl normy zéavazné pro vEechny pracovniky systému
péte o ohrofené déti a zakotveni prace tzv. klicového pracowvnika, ktery by piné
odpovidal za praci sditétem a jeho rodinou a koordinoval by aklivity
muliidisciplinamiho tymu.

Ma schvdleny materidl navafe Marodni akéni plan K transformaci a sjednoceni
systému péce o chrofené déti, ktery bude viadé predioZen do 30. cervna 2000

MARODNI AKCNI PLAN

Marodni akénl pldn (MAP) definuje klicoveé aktivity nuiné pro zvyienl kvality péce
o chroZené déti. NAP jako celek je koncipovan meziresortngé, tedy navrhovana
opatfeni se tykaji viech sloZek sysitému péce o ohroZené dité bez ohledu na resort,
ktery je za danou oblast zodpovédny (tj. oblast socidlnl prace, Ostawnl péde,
zdravotni péce, atp.).

Mezi zakladni principy MAP patfi preference péée o déti v rodinném prostfedi
{plvodni rodina nebo nahradni péstounska rodina) pfed pé&di ustavni a tim sniZenl
poctu déti v (stavnich zafizenich, prohloubeni preventivni price s ohroZzenymi
rodinami a sniZeni podtu déti odejmulych z péce rodicl, individudini pristup
a multidisciplinarn] prace na Grovni terénu a v neposledni fadé také aktivnéjai
zapojeni déti a jejich rodin do feSenl jejich viastni situace.

MAP je v soucasné podobé koncipovan do nasledujici struktury:

» Fizeni systému péée o ohroZené déti a rodiny [optimalizace koordinace
a fizeni celého systému péfée o ohroZené déti, nadrezorni pojeti, sjiednoceni
podminek flzeni, monitoringu a kontroly, fizeni pfipadové prace ve vztahu
ke konkrétnimu ditéti)

#» kvalita péce o ohroZené déti a rodiny (standardy kvality prace s hroZenymi
détmi a rodinami, sitovani sluZeb pro ohroZeng déti a rodiny, kvalita prace
ve vziahu ke klientovi a ve vztahu k pracovnikum, kvalita pace s ohroZenym
ditétem a rodinou ve specifickych situacich ohroZenl — napf. wyhledavani
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ohroZenych déti a rodin, prace s ohroZenou rodinou, institucionalni péce,
nahradni rodinna pécée, osamostatiovani ohroZenych déti)

# financovani systému péce o ohrofené déti (optimalizace rozloZeni
financnich prostfedkl v systému  ve smyslu  preference preventivnich
a terénnich aktivit, navazani financtnich prostfedkd na kvalitu prace, navazani
finanénich prostfedkl na klienta)

* legislativni dprava systému péce o ohroZfené déti (revize dosavadni
upravy, sjednoceni zakladnich principl péce o ohrofengé déti, implementace
standard( kvality prace = ohroZenymi détmi)

~ prace sverejnym miné&nim (vefgjné informacéni kampané o ohrofenych
détech, o ndhradni rodinné pédi, . pozitivizace” pracovnikl systému)

Tvorba Nérodniho akéniho planu

MAP je wytvaren z podidadd zpracovanych zapojenymi rezorty (meziresortni
koordinaéni skupina), deny panelu experi a dalsimi odbomiky z praxe (statni
i nestatni sféry). Ke kaideé z kapitol probéhly odbomeé konzultace a byia tak dopinéna
fimdglni podoba jednotiivych akfivit. Pfed pfedanim NAP do wvnéjgiho a wnitfntho
pripominkového fizeni, bude materidl pfipominkovan jak meziresorini koordinaéni
skupinou a experinim panelem, tak | pFislusnymi odbory krajskych Gfadu.

Implementace Nirodniho akéniho planu

Vzhledem ktomu, Ze systém péce o ohrofené déti je v soufasné dobé
fragmentovany a nevznikl Zadny nadresortnl fidici organ s vywkonnou pravomoci,
je potfeba, aby se na napifiovani Narodniho akéniho planu podilely jednotlivé sloZky
systému (resorty, statnl spréva a samosprava) spoleéné a koordinované. Proto
budou ustanoveny pro jednotlivé ramcove ukoly (kapitoly) meziresortni skupiny, kieré
se za plnéni své oblasti budou odpovidal piimo ministrovi prace a socidinich véci,
ktery je povéfen viddou koordinaci transformace.
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FAQ — ¢asto kladené otdzky K transformaci

1. Jaké jsou hlavni cile transformace?
Transformace ma tfi hlavni cile:

1. SniZit potet détl v Gstavech. A to v kojeneckych Gstavech, détskych domovech
pro déti do 3 let, détskych domovech, détskych domovech se Ekolou,
vychovnych ustavech, diagnostickych Gstavech, dstavech socidini péce,

2. sjednofit p&&i o hroZend déti,

3. zvyEit kvalitu péce.

2. Jak dlouho bude transformace trvat?

Transformace bude trvat v postupnych krocich pfibliEng 10 et W prvnich péti letech
by méla byt nastavena multidisciplinarni spoluprace na Ggrovni terénu, odzkousena sit’
sluZeb pro ohroZené déti a rodinu na krajské Orovni, rozéifena nahradni rodinna pédce
a ustavni zafizenl by mé&la mit pfinegjmen&im plan své transformace.

3. Budou ruseny Gstavy?

Ustavy rufeny nebudou. S predpokladanym abytkem déti v dstavech bude stavajici
kapacita stavi vyuZita v siti sluZeb pro ohroZené déti a jejich rodiny. MiZe se jednat
o ambulantni sluZby, kratkodobé pobytove sluZby pro celou rodinu v krizi apod.
Zmeéni se zplsob prace v Gstavech, ktery bude uréovan predeviim standardy kvality
péce o ohroZzené déti, kierymi se budou fidit viichni pracovnici s chroZenymi détmi
ber ohledu na resori, do kierého spadaji. Diraz bude kladen opét
na multidisciplinami spolupraci a praci s celou rodinou. Stavaiici zaméstnanci Ostavi
budou mit v transformovaném systému stile své uplatnéni.

4. Jak dosdhneme sniZeni pocétu déti v ustavech?

Sit slufeb, za kierou ponese odpovédnost predeviEim kraj, bude klast diraz
na prevenci a aktivni vyhledavani ohrozenych détl tak, aby se ohroZeni ditéle a jeho
rodiny nerozvinulo do takové miry, Ze je nutné plistoupit k Gstavni vychové. Druhym
nastrojem je pak nahradni rodinna péde, ktera by v pfipadé déti, které nemohou byt
ve své pivodni roding, nahradila pobyt v Gstavu.

5. MuZe vie nahradit péstounska péce?

Péstounska péce, ktera bude také specializovana napf. pro déti s postiZenim, pro
déti s poruchami chovani nebo bude kratkodoba, by méla wrazné odiehéit dstavim.
Widy vEak budou déti, kieré budou potfebovat specializovanou pédi, kterou miZe
poskyinout jen ocdborma instituce. W obou pfipadech,
jak u nahradni rodinné péce tak | u Ustavnl péde bude vidy snaha zachovat kontakt
ditéte s pivodni rodinow, pokud to neni v rozporu s jeho zajmem.

6. Dotknou se néjak zmény i osvojeni?

Osvojeni md jasnou pravni formu, kterd zlstava. Zménou bude moZnost vyudivan(
Siroké sité podplirnych odbormych slufeb, které budou oswvojitelom k dispozici
pro fefeni nejruznéjsich situaci pfi virchoveé ditéte.

71



ANOTACE

Jméno a pfijmeni:

Marie Habornova

Katedra:

Ustav pedagogiky a sociélnich studii

Vedouci prace:

PhDr. Linda Svréinova

Rok obhajoby:

2012

Nazev prace:

Vliv transformace systému péce o ohrozené déti na
vykon péstounské péce v SOS détskych vesnickach

Nazev v anglictiné:

Effect of transforming the system of care about
vulnerable children in foster carein the SOS
Children’s Villages

Anotace prace:

Bakalarskd prace je rozdélena na Céast teoretickou
a Cast praktickou. Cilem prace je seznadmit Ctenare se
systémem nahradni vychovy, péstounskou péci, a na
ni navazujici SOS détské vesnicky. V posledni fadé
objasnit  aktudlni  problematiku  transformace
a sjednoceni systému péce o ohrozené déti. Prakticka
Cast se zabyva oblasti transformace z pohledu feditele
SOS détske vesnicky.

Klicova slova:

Nahradni vychova, péstounskd péce, SOS détské
vesniCky, transformace a sjednoceni systému péece
0 ohroZené déti

Anotace v anglictiné:

The bachelor thesis is divided into theoretical and
practical part. The aim is to acquaint the reader with
the alternative care system, foster care, and SOS
Children’s Villages which are connected with foster
care. Finally, it is necessary to clarify the current
issues of transformation and unification of system of
care about vulnerable children. The practical part
deals with the transformation from the perspective of
the Director of SOS Children’s Villages.

Klicova slova v anglictiné:

Alternative care, foster care, SOS Children’s
Villages, transformation and unification of system of
care about vulnerable children

Prilohy vazané v praci:

Priloha 1 Transformace a sjednoceni systému péce
0 ohrozene déti

Rozsah prace:

66 stran

Jazyk prace:

Cesky jazyk

72




