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1.  Uvod

Téma ratifikacie medzinarodnych zmluv je problematikou vel'mi zaujimavou, avSak
pomerne komplikovanou. Po obsahovej stranke ide o tému obSirnu anie je Vv silach

diplomovej prace ju celu obsiahnut’.

Ciel'om tejto diplomovej prace je predovsetkym definovat znaky medzinarodnych
zmlav podl'a Ustavy Ceskej republiky, opisat’ a rozobrat’ proces zjednavania medzinarodnych
zmluv, ich parlamentné prejednavanie a vlastnu ratifikaciu. Diplomova praca sa d’alej taktiez
venuje vyhlasovaniu medzinarodnych zmlav a prieskumu stladu medzinarodnych zmlav

s Gistavnym poriadkom Ceskej republiky.

Ucelenej odbornej literatiry na cerpanie relevantnych informacii o ratifikécii
medzinarodnych zmlav nie je mnoho. Obecne vSak moézZeme tvrdit, Ze vdcSina odbornej
literatary sa stavia ku klIaCovym otazkam suavisiacich s problematikou ratifikacie

medzinarodnych zmlav prevazne rovnako.

Zakladom pre naplnenie vyssie uvedenych ciel'ov mojej diplomovej prace bola hlavne
analyza ustavného poriadku Ceskej republiky, predovietkym Ustavy Ceskej republiky,
analyza d’alSich suvisiacich zakonov a reSer§ odbornej kniZznej a Casopiseckej literatary.
Analyzou ziskanych informécii som sa pokusila popisat’ kI'i¢ové pradvne otazky spojené
s problematikou ratifikacie medzinarodnych zmluv. Uplatnenim metod syntézy a dedukcie

som sa pokusila dosiahnut’ stanoveného ciel’a tejto diplomovej prace.

Diplomovu pracu som rozdelila celkom do siedmich kapitol. Kapitola prva je tvodom
diplomovej prace. Druh4 kapitola sa zaoberd samotnym pojmom medzinarodného prava, jeho
pomeru k pravu vnutro$tatnemu arecepciou medzinarodnych zmluv. Tretia kapitola
diplomovej prace rozobera tzv. euronovelu Ustavy Ceskej republiky, ktord zasadnym
sposobom zmenila vztah Ceskej republiky k medzinarodnému pravu, hlavne zmluvnému.
Stvrta kapitola je venovana procesu zjednavania medzinarodnych zmluv, ich parlamentnému
prejednévaniu a ratifikacii. Piata kapitola diplomovej prace rozobera viazanost Ceskej
republiky medzindrodnymi zmluvami a ich vyhlasovanie. Preventivnej kontrole ustavnosti,
teda prieskumu suladnosti medzinarodnych zmlav s istavnym poriadkom Ceskej republiky sa

venuje kapitola Siesta. Siedma kapitola je kapitolou zadvere¢nou.



2. Medzinarodné pravo a jeno pomer K pravu vnutroStatnemu

2.1. Medzinarodné pravo a medzinarodné zmluvy

Presnt definiciu medzindrodného prava nie je mozné najst’ v Ziadnej norme obecného
medzinarodného prava. V odbornej literatire vSak najdeme takych definicii mnoho — od
jednoduchych az po tie velmi komplikované. Medzinarodné pravo mozeme definovat
napriklad touto vystiznou definiciou, a to Ze medzinarodné pravo je stthrn pravnych pravidiel,

ktoré upravujii vzajomné vztahy rovnych subjektov — spravidla $tatov.

Aby tieto subjekty boli schopné a povinné riadit’ sa pravnymi pravidlami, musia byt
formy prava (pramene prava vo formalnom zmysle) samotnym pravom zavézne definované.?
Formalne pramene medzinarodného prava struéne charakterizuje ¢l. 38 odst. 1 Statatu
Medzinarodného sudneho dvora OSN.® Su nimi: a) medzinirodné umluvy, obecné &i

partikularne, v ktorych st stanovené vyslovne uznané pravidla Statmi v spore (to znamena

medzinarodne vyznamné jednostranné pravne Ukony a medzinarodné zmluvy); b)
medzinarodny obycCaj ako vyraz obecnej praxe uznavanej za pravo; c) obecné pravne zasady
uznavané ,.civilizovanymi narodmi; d’alej ako pomocny prostriedok (v skutoc¢nosti nie
pramen prava) K urovaniu pravnych pravidiel sltzia: d) sadne rozhodnutia a €) pravne nazory

S s . . (A . 4
najkvalifikovanejSich znalcov medzinarodného prava réznych néarodov.

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze medzinarodna zmluva je zakladnym pramenom
medzinarodného prava. NajobecnejSie ju ponima oby¢ajové medzinarodné pravo, ktoré ju
definuje ako dohodu dvoch alebo viacerych subjektov medzinarodného prava, ktora ma z vole
tychto subjektov medzinarodnopravne uc¢inky ariadi sa medzinarodnym prélvom.5
Pomenovania medzinarodnych zmlav st rozne, napriklad zmluva, dohovor, dohoda,

dojednanie, deklaracia, charta, protokol, pakt, akt, Statit, Gstava, memorandum.®

V medzinarodnom prave sa vytvorila ststava pravnych noriem, najskér obycajovou

normotvorbou, neskdr zmluvnou cestou, tvoriaca celé pravne odvetvie — zmluvné pravo

' DAVID, Vladislav. Mezindrodni pravo verejné s kazuistikou. 2. vydanie. Praha: Leges, 2011, s. 75.

> MALENOVSKY, Jif. Mezindrodni pravo verejné, jeho obecna cast a pomér k jinym pravnim systémiim,
zvldsté k pravu ceskému. 5. vydanie. Brno: Doplnék, 2008, s. 174.

* Clanok 38 odst. 1 Statatu Medzinarodného stadneho dvora OSN, vyhlaseny pod ¢. 30/1947 Sb.

* SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz. Mezindrodni pravo verejné. 1. vydanie. Praha: ASPI, 2001, s. 41.

* MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni pravo verejné, jeho obecnd ¢dst a pomér k jinym pravnim systémiim,

zvlasté k pravu ceskému. 5. vydanie. Brno: Doplngk, 2008, s. 180 — 184.

® Viedensky dohovor o zmluvnom prave vo svojom &lanku 2 odst. 1 pism. a) definuje ,,zmluvu* ako

medzindrodntl dohodu uzavretd medzi $tdtmi pisomnou formou, spravujucu sa medzinarodnym pravom, spisana

v jedinej alebo vo dvoch alebo viacerych suvisiacich listinach, nech je jej nazov akykol'vek.
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(pravo medzinarodnych zmlav). Ide o ststavu ucelenych pravnych noriem upravujucich
uzatvaranie medzinarodnych zmlav rézneho druhu medzi Statmi (¢i medzinarodnymi
organizaciami) aich pravny zivot (vznik, zmeny, zéanik, vstup v platnost’ atd’.).7 Préavo
medzinarodnych zmlav je v stéasnosti upravené vo Viedenskom dohovore o zmluvnom

, 8 .. ;. ;e g . . r , 9
prave” a d’alej niektorymi obecnymi zdsadami medzinarodného préva.

Viedensky dohovor o zmluvnom prave (d’alej tiez iba Viedensky dohovor alebo
Dohovor) bol prijaty dna 23. maja 1969, ale v platnost’ vstapil az 27. januara 1980. Pre
Ceskoslovensko vstipil v platnost’ diia 28. augusta 1987. Dohovor nepopiera, ale potvrdzuije,
ze pravidla medzinarodného prava obycajového budu i nad’alej upravovat’ otazky, ktoré nie su
upravené ustanoveniami tohto Dohovoru.”® Viedensky dohovor sice upravuje vad§inu otazok

. , : « 11
zmluvného prava, ale nevztahuje sa na vsetky zmluvy.

Uvodné ustanovenie Dohovoru obmedzuje jeho posobnost, ked stanovi, Ze sa
vzt'ahuje len na medzinarodné zmluvy uzatvarané medzi §tatmi.*? Toto pravidlo obmedzenej
pdsobnosti je vSak modifikované ¢lankom 3 Viedenského dohovoru.*® Viedensky dohovor sa
d’alej vztahuje len na zmluvy uzavreté medzi $tatmi az potom, ked’ Dohovor nadobudol voci
nim platnost. Tym je vylucena jeho spdtnd pdsobnost.’ DéleZité je pripomenit, Ze
Viedensky dohovor sa nevztahuje na zjednavanie medzinarodnych zmliv medzi S$tatmi
a medzinarodnymi organizaciami. Tato problematiku ries$i Viedensky dohovor o zmluvach
uzatvaranych medzi §tatmi a medzinarodnymi organizaciami alebo medzi medzinarodnymi

organizaciami navzajom z roku 1986 (do dnesnej doby viak nevstapil v platnost’).™

2.2. Pomer medzinarodného prava k pravu ¢eskému
V nduke medzinarodného prava nie je otdzka pomeru medzi pravom medzinarodnym a
pravom vnutrostaitnym vyrieSena. Existuju dva zékladné teoretické pristupy — monizmus

(jednota pravneho poriadku) a dualizmus (dva oddelené pravne systémy — medzinarodné

"DAVID, Vladislav. Mezinarodni prdavo veiejné s kazuistikou. 2. vydanie. Praha: Leges, 2011, s. 95.

® Videfiska umluva o smluvnim pravu, vyhlasena pod ¢. 15/1988 Sb.

® MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v Ceském pravu: teoreticka vychodiska, sjedndvani,
Schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 48.

1% Preambula Viedenského dohovoru o zmluvnom prave.

" STURMA, Pavel. Prdvo mezindrodnich smluv. 1. vydanie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2011, s. 20.

2 Clanok 1 Viedenského dohovoru o zmluvnom préve.

 Clanok 3 Viedenského dohovoru o zmluvnom préve.

* Clanok 4 Viedenského dohovoru o zmluvnom préve.

' Viedensky dohovor o zmluvéch uzatvaranych medzi §titmi a medzinarodnymi organizaciami alebo medzi
medzinarodnymi organizaciami navzajom z 21. marca 1986.
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a vnutroStatne pravo). Tzv. monisti vychadzajl z principu, Ze vSetko pravo (teda vnltrostatne
I medzinarodné pravo) tvori jednotny pravny poriadok. Opac¢ny ndzor maju tzv. dualisti, ktori
povazuju medzinarodné pravo a vnutrostatne pravo za dva celkom samostatné pravne

systémy, ktoré existuji vedl'a seba. Oba tieto pristupy sa v praxi spravidla stieraju.*®

Po rozpade Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky vychadzala Ceska republika
(s vynimkou vztahu k medzindrodnym zmluvdm o l'udskych pravach a zdkladnych
slobodach) z dualistického pristupu doplneného o formalne monistické prvky.’’ Az po
nadobudnuti u¢innosti ustavného zakona ¢. 395/2001 Sb., pre ktory sa vzilo oznacenie
,.euronovela®“ Ustavy CR®, sa Ceska republika priklonila k monistickému pristupu. Bola tak
odstranend dvojkol'ajnost’ aplikdcie medzinarodnych zmluv a Cesky pravny poriadok ziskal

jasné ukotvenie medzinarodného prava.™

2.3. Recepcia medzinarodnych zmlav

Recepciu medzinarodného prava do prava vnutrostatneho je mozné uskutoc¢nit’ Styrmi
sposobmi — transformacia, adaptacia, inkorporacia a adopcia. Prvé tri menované spdsoby sa
vyskytuji v kontinentalnom systéme. Adopcia sa zasa tradicne vyskytuje v anglosaskom
systtme a dochadza pri nej kosvojeniu (pouzitiu) pravidla medzinarodného prava

, v,z . c oy . 20
vnutrostatnym sudcom v jeho rozhodovacej ¢innosti.

Pri transformacii dochadza k recepcii medzinarodného prava jeho doslovnym
prepisom do vnutroStaitneho prava a prijatim takéhoto vnutroStatneho predpisu (prijatie
zékona, nariadenia vlady alebo vyhlasky). Vysledkom je vznik vnutroStatnej pravnej normy
zhodnej s medzinarodnou zmluvou. Ustanovenie medzinarodnej zmluvy je tak mozné najst
takmer v rovnakom zneni i vo vnutrostatnej norme. To znamena, Ze rovnaka problematika je

upravend dvoma pramenmi prava — vnutro$tatnym a medzinarodnym (formalny dualizmus).

Adaptaciou dochadza taktiez ku vzniku vnutroStitnej pravnej normy ako
u transformacie, ale s tym rozdielom, Ze sa jedna iba o obsahovu (a nie doslovnll) recepciu
medzinarodnej normy. Pozitivum adaptacie je, Ze pri prepise medzinarodnej normy do

vnutrostatneho prava adaptuje jazyk a institity zmluvy tak, aby uplne zodpovedali

" BALAS, Vladimir. Srovndvaci tistavni prévo. 3. vydanie. Praha: ASPI, 2007, s. 395.

" Tamtiez, s. 409.

¥ O tzv. ,.euronovele* Ustavy CR bude pisané v nasledujucej kapitole.

Y HAMULAK, Ondrej, STEHLIK, Véclav. Praktikum prdava Evropské unie.Ustavni zdklady a soudnictvi. 1.
vydanie. Praha: Leges, 2011, s. 73.

* MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni pravo verejné, jeho obecnd cast a pomer k jinym pravnim systémum,
zvldsté k pravu ceskému. 5. vydanie. Brno: Doplnék, 2008, s. 429 — 436.
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vnutroStatnemu pravnemu poriadku a bola zaistend bezchybnad aplikdcia medzinarodnej
zmluvy v narodnom pravnom poriadku. Naopak negativom je, ze mdze jednoduchsie dojst’

k zabudnutiu recepcie niektorého ustanovenia medzinarodnej zmluvy.

Pri inkorporédcii nedochadza k recepcii medzindrodnej zmluvy prostrednictvom
vnutroStatneho pravneho predpisu. Medzindrodna zmluva sa stdva stcastou prava
vnutrostatneho bez toho, aby stratila svoju medzinarodnopravnu povahu. Medzinarodna
zmluva byva po ukonéeni procesu nutného k vstupu V platnost’ vyhlasena v zbierke
vnutroStatne zaviaznych pravnych predpisov (napriklad v Zbierke medzindrodnych zmluv).
Medzinarodna zmluva je tak pre vnutrostatne subjekty bezprostredne zavdzna bez existencie
vnutroStatneho pravneho predpisu, ktory by ju recipoval (formalny monizmus). Pri
inkorporécii su vnutro$tatne organy povinné aplikovat’ a interpretovat’ zmluvny text ako

., , . e . .21
medzindrodnu zmluvu a nie ako vnuatrosStatny pravny predpis.

Kazda z tychto moznosti je charakteristickd pre iny typ medzinarodnych zmlav alebo
pre iny pristup k vztahu wvnutroStatneho prava a medzinarodného préva. Inkorporécia
a transformadcia je tak mozna iba u priamo aplikovatelnych medzinadrodnych zmlav (tzv. self-
executing treaties), adapticia zasa u medzinarodnych zmlav, ktoré nie su priamo
aplikovatelné (non self-executing treaties). Transformacia je charakteristickd pre dualisticky

, C . . v , . , .22
pristup, zatial’ ¢o monizmus spravidla vyuziva generalnu inkorporaciu.

* MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoretickd vychodiska, sjedndvani,
schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 82 - 84.

2 KLIMA, Karel. In KLIMA, Karel (ed). Komentdi k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vydanie. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 122 (¢1. 10 Ustavy).
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3. L, Euronovela‘ sttavy CR

Za tzv. ,euronovelu® Ustavy Ceskej republiky®® je povazovany ustavny zakon &.
395/2001 Sh.,** ktorym doslo k vyznamnej zmene Ustavy Ceskej republiky (dalej tieZ iba
Ustava CR) a ktory nadobudol u¢innost’ dita 1. jina 2002. Tymto tstavnym zakonom doslo
k zasadnej zmene postavenia medzinarodnych zmluv ainych medzinarodnopravnych
zavizkov Ceskej republiky vo vniitrodtatnom pravnom poriadku Ceskej republiky. Sti¢asne sa

vytvorili Gstavnopravne predpoklady pre vstup Ceskej republiky do Eurdpskej Unie.

V rovine medzinarodnopravnych aspektov priniesla tzv. euronovela Ustavy CR novi

upravu hned’ v niekol’kych vyznamnych rovinach, a to:

1. uznanie obecnej povinnosti dodrzovat’ zavizky podl'a medzinarodného prava (¢l. 1

odst. 2 Ustavy CR),

2. komplexné rieSenie postavenia medzinarodnych zmluv prezidentského typu

v &eskom pravnom poriadku (&l. 10 Ustavy CR),

3. tUprava moznosti preniest vykon niektorych pravomoci Ceskej republiky na

medzinarodnt organizaciu alebo institaciu (¢l. 10a odst. 1 Ustavy CR).%

Na tato upravu samozrejme naviazali d’alSie stivisiace zmeny ako vymedzenie vzt'ahu
vlady a Parlamentu pri rieSeni otazok suvisiacich s ¢lenstvom CR v Eurépskej Unii (¢l. 10b
Ustavy CR), sposob vyslovovania suhlasu Parlamentu s medzinarodnymi zmluvami (¢l. 10a
odst. 2, €. 39 odst. 4, &l. 49 Ustavy CR), novy vypocet zmliv, ktoré vyzaduju ratifikaciu
prezidentom republiky a sithlas oboch komér Parlamentu (Gl. 49 Ustavy CR), dopad zmien
V postaveni medzinarodnych zmliv vo vnutroS$taitnom prave na vymedzenie kompetencii
Ustavného sudu CR (¢l. 87 odst. 1 pism. a) a b) Ustavy CR), d’alej zavedenie preventivnej
kontroly ustavnosti niektorych medzinarodnych zmliv (¢l. 87 odst. 2 Ustavy CR),
vymedzenie pramefiov prava, ktorymi je sudca viazany pri rozhodovani (¢l. 95 Ustavy CR)

a nova formulacia podmienok vyhlasovania medzinarodnych zmlav (¢l. 52 Ustavy (V?R).26

% Ustava Ceské republiky. Ustavni zakon & 1/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich tistavnich zakond.

** Ustavni zakon &. 395/2001 Sb. ze dne 18. fijna 2001, kterym se méni Gistavni zdkon Ceské narodni rady ¢&.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zakont.

® MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoretickd vychodiska, sjedndvani,
schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 175.

2 FILIP, Jan. Parlament CR schvalil navrh euronovely Ustavy CR. Pravni zpravodaj, 2001, ¢. 11,s. 1, 4.
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3.1. Dodrzovanie zavizkov vyplyvajacich z medzinarodného prava
Euronovela Ustavy CR doplnila &lanok 1 o tuplne novy odstavec 2, ktory stanovi:

,, Ceskd republika dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezindrodniho prava. %'

Predstavitelia pravnej vedy sa jednotne zhodujli, Ze uvedené ustanovenie ma iba
deklaratornu povahu. A to z dovodu, ze povinnost $tatu dodrzovat’ svoje zavizky vyplyva uz
z medzinarodného prava, priGom Gstavny text ju iba opakuje a potvrdzuje.”® Dalsim nazorom
je, ze ustanovenim fakticky k ziadnej zmene pravneho stavu nedochadza, pretoze povinnost
dodrzovania zavizkov CR vyplyvajucich z medzinarodného prava bolo mozné i doposial
dovodit’ z pojmu ,,pravny §tat podla &l 1 (odst. 1) Ustavy CR.” Ustanovenie &l 1 odst. 2
Ustavy CR je teda iba prehlasenim a nedochédza kvoli nemu k priamej inkorporécii pramefov

medzinarodného prava do Ceského vnutrostatneho pravneho poriadku.

. ., , . .. . ., . L w30
Pojem ,,medzindrodnych zavidzkov* ¢i ,,zdvdzkov z medzindrodného prava“™ je

z pohladu medzinarodného prava mozno chapat’ v SirSom vyzname, ato ako zavizky
vyplyvajice z noriem medzinarodného prava platné pre dany §tat, ¢i uz maji pévod zmluvny,
oby&ajovy alebo iny. Ceska republika viak nie je povinna uznavat’ &i dokonca dodrzovat
vSetky pravidla medzinarodného prava, ale iba také, ktoré ju zavizuja (typicky nie je povinna
dodrzovat’ pravidla medzindrodnej zmluvy, ktorej nie je stranou alebo pravidla zmluvy, ktorej

r : W 4 v r b b L4 31
stranou sice je, avSak k prisluSnému ustanoveniu vzniesla vyhradu).

Ustanovenie ¢l. 1 odst. 2 Ustavy CR predstavuje pokyn $tatnym organom, aby pri
svojej Cinnosti (pri vykone svojich zakonodarnych, vykonnych a sadnych funkcii) tieto
medzinarodnopravne zavizky brali do uvahy a dodrzovali ich (napr. vlada, Parlament,
Ustavny std atd’.). Ustanovenie d’alej predstavuje zakladné vykladové pravidlo, z ktorého
vyplyva, aby vSade tam, kde je to mozné, bolo pravo vykladané a aplikované tak, aby nedoslo

k porueniu medzinarodnopravnych zavizkov Ceskej republiky.32

%7 Clanok 1 odst. 2 Ustavy CR.

8 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo verejné. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
197 —198.

» FILIP, Jan. Parlament CR schvalil navrh euronovely Ustavy CR. Pravni zpravodaj, 2001, &. 11, s. 4.

** Tento pojem ma v medzindrodnom prave ustaleny vyznam. Nejedna sa iba o zavizky z medzinarodnych
zmluv, ale o zavizky z akéhokol'vek pravidla medzinarodného prava. Uvedeny pojem tymto spdsobom
opakovane definoval Medzinarodny sudny dvor OSN a taktiez i Komisia OSN pre medzinarodné pravo.

* MALENOVSKY, Jifi. Postaveni mezinarodnich smluv o lidskych pravech v &eském pravu po 1. &ervnu 2002.
Pravnik, 2002, ro¢. 141, ¢. 9, s. 928.

32 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo verejné. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
198.
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3.2. Medzinarodné zmluvy v zmysle ¢l. 10 Ustavy CR

Clanok 10 Ustavy CR je zakladnym ustanovenim tGstavného rieSenia vztahu
medzinarodného a Eeského vnutro§tatneho prava.®® Cl. 10 stanovi: ,, Vyhldsené mezindrodni
smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vizéina, jsou
soucasti pravniho radu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouZije se

., , 34
mezinarodni smlouva. *

Z uvedeného vyplyva, e rezimu ¢l. 10 Ustavy CR podliehajii iba medzinarodné
zmluvy, ktoré kumulativne spliaju $tyri pojmové znaky. Musi sa jednat o medzinarodné
zmluvy: 1) ku ktorych ratifikacii dal suhlas Parlament, 2) ktoré boli ratifikované Ceskou
republikou, 3) ktoré st pre Cesku republiku zavizné a 4) ktoré boli zdkonom stanovenym

A I r 35
spdsobom vyhléasené.

Aj ked’ to nie je vyslovne upravené v texte ¢lanku 10 Ustavy CR, niekedy sa hovori aj
0 piatej poziadavke bezprostrednej pouzitel'nosti, resp. samovykonatel'nosti medzinarodne;j
zmluvy (self-executing treaty). Ta sa vSak uplatni az vramci aplikacnej prednosti
medzinarodnej zmluvy v zmysle &l. 10 Ustavy CR. Dalej ratifikacia je mozna iba v pripade,
7e neexistuje prekazka podla ¢l. 89 odst. 3 Ustavy CR, to znamend, e Ustavny sud
nevyslovil nesulad medzinarodnej zmluvy s Gstavnym poriadkom alebo takéto konanie vobec

nebolo zahéjené.36

Znenie ¢lanku 10 Ustavy CR predstavuje generalne inkorporaéné ustanovenie.
Generalnou inkorporaciou sa medzindrodné zmluvy stdvaji stcastou pravneho poriadku.
Sucastou pravneho poriadku Ceskej republiky sa vSak mozu stat’ iba tie medzindrodné
zmluvy, ktoré kumulativne spiiaju vyssie uvedené styri poziadavky (¢l. 10 Ustavy CR pred

537

bodkociarkou). A iba tieto medzinarodné zmluvy mézu mat’ potom aplikaénu prednost™’ pred

¥ KLIMA, Karel. In KLIMA, Karel (ed). Komentdi k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vydanie. Plzefi: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, s. 120 (¢1. 10 Ustavy).

** Clanok 10 Ustavy CR.

* Jednotlivé uvedené znaky medzinarodnej zmluvy podra ¢l. 10 Ustavy CR budu blizsie charakterizované

Vv nasledujucich dvoch kapitolach.

*® FILIP, Jan. Parlament CR schvalil navrh euronovely Ustavy CR. Prdvni zpravodaj, 2001, &. 11, s. 4.

*” Aplika&na prednost — medzinarodn4 zmluva sa prednostne aplikuje, ale zakon nezanika, nedochadza k Ziadnej
derogécii, zdkon sa iba neaplikuje; zakon teda zostane si¢astou pravneho poriadku Ceskej republiky a méze byt
opét’ v d’alSom pripade pouzity. Pouzitie zasady aplikacnej prednosti je logicky mozné iba v pripade, ak sa jedna
o tzv. priamo aplikovatel'né zmluvy (self-executing treaties).
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zdkonom (v zmysle &l. 10 Ustavy CR za bodkogiarkou), avsak iba vtedy, ak zakon stanovi

niedo iné>® nez takato medzinarodna zmluva.

Dolezité je poznamenat’, ze znenie euronovely Ustavy CR neobsahuje intertemporalne
ustanovenie, ktoré by jednoznacne $pecifikovalo, akl ¢asovil posobnost’ zmeny v Ustave (a
hlavne novy ¢&l. 10) maju. Poéntic 1. jinom 2002 sa tak &lanok 10 Ustavy CR vztahuje na
vSetky medzinarodné zmluvy, ktoré boli ratifikované so stthlasom Parlamentu, vyhlasené a su
pre Ceska republiku zavizné, hoci k tomu doglo este pred uéinnostou euronovely Ustavy
CR.® Inkorporaéné ustanovenie ¢l. 10 Ustavy CR teda pdsobi nepravo spitne. Do pravneho
poriadku vtiahlo vietky medzinarodné zmluvy, ktoré aktudlne zavizuju Cesku republiku, a to
bez ohladu na to, & ich v minulosti uzavrela Ceské republika alebo Ceskoslovensko, ¢ k nim
dal suhlas Parlament CR alebo nemu zodpovedajici parlamentny organ jeho predchodcu.
Medzinarodné zmluvy uzavreté v minulosti sa totiz stavaji sucastou pravneho poriadku
Ceskej republiky najskor v den, kedy splnili vietky podmienky pozadované v &l. 10 Ustavy
CR.%

3.3. Prenesenie pravomoci na medzinarodnu organizaciu alebo inStiticiu
Ustanovenie ¢l. 10a Ustavy CR znie: ,, (1) Mezindrodni smlouvou mohou byt nekteré

pravomoci organii Ceské republiky preneseny na mezindrodni organizaci nebo instituci. (2) K

ratifikaci mezindarodni smlouvy uvedené v odstavci 1 je tireba souhlasu Parlamentu, nestanovi-

. , . . e , w41
li ustavni zakon, Ze k ratifikaci je treba souhlasu daného v referendu.

Euronovela Ustavy CR vytvorila zvlastnu, v Gstavnych predpisoch doposial’ neznamu,
kategdriu medzinarodnych zmlav, ato vnovom ¢lanku 10a Ustavy CR. Prave toto
ustanovenie tvorilo zadklad spominanej euronovely, ktord mala predovSetkym vytvorit
predpoklady pre vstup Ceskej republiky do Eurépskej unie, ku ktorému doglo 1. maja 2004
(stihlas k ratifikacii pristupovych zmlav bol dany v referende*?). Napriek tomu je ustanovenie

&l. 10a Ustavy CR formulované obecne. Clanok je koncipovany tak, aby sa dal aplikovat’ na

*¥ Rozporom sa rozumie obsahovy rozdiel, kedy medzindrodna zmluva stanovi nieo iné nez zakon (mdZe to byt
napriklad odli§ny rozsah prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob, opravneni alebo povinnosti orgdnov
verejnej moci atd’.) a tto situaciu nie je mozné prekonat’ vykladom. Aplikaéna prednost’ sa tak uplatni iba vtedy,
ak nie je mozné rozpor medzi zdkonom a medzinarodnou zmluvou vyriesit vykladom.

* MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoreticka vychodiska, sjednavani,
schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 180 - 181.

* MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni privo verejné, jeho obecnd c¢dst a pomér k jinym pravnim systémiim,
zvlasté k pravu ceskému. 5. vydanie. Brno: Doplnek, 2008, s. 480.

* Clanok 10a Ustavy CR.

* Ustavni zakon &. 515/2002 Sh., o referendu o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a 0 zméne
Gistavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich tstavnich zakond.
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prenesenie niektorych pravomoci organov Ceskej republiky v podstate na aktikol'vek

o , s RN )
medzinarodnu organizaciu alebo institaciu.

V ustanoveni ¢l. 10a Ustavy CR sa stanovi, Ze medzindrodnou zmluvou mézu byt na
medzinarodni organizaciu (institdciu) prenesené niektoré pravomoci organov Ceskej
republiky (nie vsetky). Nie je mozné preniest’ vSetky pravomoci, pretoze by to znamenalo
zanik Ceskej republiky.* Prenasa sa vzdy iba uréitd, obmedzena a presne vymedzend Gast
pravomoci, ktora by inak vykonavali organy $tatnej moci Ceskej republiky. Prenos sa moze
tykat’ niektorych pravomoci moci zakonodarnej, vykonnej isudnej. Limity pre prenos
pravomoci su dané ustavnym poriadkom Ceskej republiky, hlavne viak tzv. materidlnym
jadrom ustavy, vyjadrenym v &l. 9 odst. 2 Ustavy CR, ktory zakazuje zmeny podstatnych

nalezitosti demokratického pravneho $tatu.*

3.4. Vzt'ah medzi ¢l. 10 a &L 10a Ustavy CR

Cl. 10a a ¢l. 10 Ustavy CR maji predovietkym rozdielne ugely. Prvy z nich ma skor
kompetenéni povahu, ked zakotvuje opravnenie prislusnych organov Ceskej republiky
uzavriet’ jej menom medzinarodni zmluvu, ktorou sa prenasaji na medzinarodnu organizaciu
(indtitaciu) niektoré pravomoci organov Ceskej republiky, a stanovi sposob udelenia suhlasu
k nej. Druhé z ustanoveni Ustavy CR naopak stanovi okruh medzinarodnych zmliv uréenych
Kk inkorporacii do vnutroStaitneho prava aich postaveniec vo vnltroStaitnom pravnom

poriadku.*®

Cl. 10 Ustavy CR ma povahu $iroko koncipovanej recepénej klauzule, ktora do
Ceského prava vtahuje velkll skupinu medzindrodnych zmluv definovanych cisto podla
formalnych znakov (zavdznost, publikacia, ratifikdcia, stihlas Parlamentu k ratifikécii).
Upravuje i uéinky tychto zmliv v &eskom pravnom poriadku. Cl. 10a Ustavy CR naproti
tomu definuje Uzku kategériu medzindrodnych zmlav podla ich zvlastneho obsahu.
Specificky, Gstavne relevantny obsah zmliv predvidanych &lankom 10a si na rozdiel od

medzinarodnych zmliv podl'a ¢l. 10 iba vyZaduje naro¢nejsi proces prejednavania vo vnutri

* MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoreticka vychodiska, sjednavani,
schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 188 — 189.
*MALENOVSKY, Jifi. Mezinarodni smlouvy podle &l. 10a Ustavy CR. Prdvnik, 2003, rog. 142, &. 9, s. 852.
*® MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoretickd vychodiska, sjedndvant,
schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 190.

* MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni pravo verejné, jeho obecnd cdst a pomeér k jinym pravnim systémiim,
zvldsté k pravu ceskému. 5. vydanie. Brno: Doplnék, 2008, s. 488.
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Statu (Gstavna viacsina v Parlamente potrebna k udeleniu suhlasu alebo suhlas v referende

vyhlasenom na zéklade Gstavného zakona).*’

Z vyssie uvedeného je mozné konStatovat, ze medzindrodné zmluvy podla ¢l. 10a
Ustavy CR st podmnoZzinou medzinarodnych zmlav podla ¢l. 10 Ustavy CR. Medzinarodné
zmluvy podla ¢l. 10a st tak sucast'ou pravneho poriadku a obecny sud je nimi viazany na
zéklade ¢l. 95 odst. 1 Ustavy CR. Ratifikiciou a vyhlasenim sa stivaju zaviznymi pre

subjekty &eského prava i pre organy verejnej moci.*®

Ustavny sad Ceskej republiky ma viak opaény nazor. Vo svojom naleze z roku 2006
0 ,,cukernych kvotach“*® dovodil, e medzindrodné zmluvy prijaté podla &l. 10a Ustavy CR
nadobudaji u¢inok v &eskom pravnom poriadku na zéklade samotného ¢&l. 10a Ustavy CR
(obojsmerny 1i¢inok) anie na zaklade &l. 10 Ustavy CR. CL 10 a¢l. 10a Ustavy CR teda
pokryvaju navzajom celkom odli§né mnoZiny medzinarodnych zmlav.” , Ustanovenie ¢l. 10a
Ustavy tak vlastne posobi obojsmerne: teda tvori normativny zéklad pre prenos pravomoci
asitasne je tym ustanovenim Ustavy, ktoré otvara vnitroitatny pravny poriadok pre
posobenie komunitarneho préva vratane pravidiel tykajicich sa jeho uc¢inkov vo vnutri

pravneho poriadku Ceskej republiky.«**

3.5. Postavenie medzinarodnych zmlav o 'udskych pravach a zakladnych

slobodach

Euronovelou Ustavy CR (nové znenie ¢l. 10 Ustavy CR) doglo tiez k odstraneniu
zvlastnej kategérie medzinarodnych zmlav o l'udskych pravach a zakladnych slobodach.
Ustava CR tak uz po euronovele nerozliuje medzi ludskopravnymi a ostatnymi
medzinarodnymi zmluvami. Zmluvy o l'udskych pravach zostdvaju aj nad’alej stucastou
pravneho poriadku, pretoze z hladiska svojho obsahu nesporne spadajii pod S§ir§i pojem

medzinarodnych zmlav, ktoré upravuju ,,prava a povinnosti osob* (¢l. 49 pism. a) Ustavy

* MALENOVSKY, Jifi. Mezinarodni smlouvy podle &l. 10a Ustavy CR. Prdvnik, 2003, ro¢. 142, &. 9, s. 847.
*® MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni pravo verejné, jeho obecnd cast a pomeér k jinym pravnim systémiim,
zvldsté k pravu ceskému. 5. vydanie. Brno: Doplngk, 2008, s. 489.

* Nalez Ustavného sadu P1. US 50/04, vyhlaseny pod &. 154/2006 Sb.

** TOMOSZEK, Maxim. In KLIMA, Karel (ed). Komentdr k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vydanie. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, s. 143 (¢1. 10a Ustavy).

> JIRASKOVA, Véra, SUCHANEK, Radovan. Ustavni pravo v judikatuire Ustavniho soudu: vybér z ndlezii a
usneseni. 1. vydanie. Praha: Linde, 2007, s. 49.
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CR), ateda si podraditelné &lanku 10 Ustavy CR** (Ustavny sud vSak nové ponatie

neakceptoval a zvlastne postavenie l'udskopravnych medzinarodnych zmlav zachoval).

Znaéné roz&arovanie odbornej verejnosti> viak vyvolal Ustavny sud, ato svojim
nalezom PL. US 36/01,>* ktorym samostatnu kategdriu medzindrodnych zmlav o l'udskych
pravach a zékladnych slobodach spolu sich S$pecifickym postavenim v ¢eskom pravnom
poriadku ,,vratil spat’ do hry“, ato v stvislosti s reinterpreticiou a extenziou pojmu ustavny
poriadok.>® Ustavny sud rozsiruje doposial’ nepochybny taxativny vypoéet zloziek ustavného
poriadku o d’alsie zlozky, ked” uvadza: .,...rozsah pojmu ustavného poriadku nie je mozné
vyloZit' iba s ohladom na ustanovenie ¢l. 112 odst. 1 Ustavy, ale i vzhladom k ustanoveniu &l.
1 odst. 2 Ustavy a do jeho ramca zahrniit’ i ratifikované a vyhlasené medzindrodné zmluvy
0 'udskych pravach a zékladnych slobodach.“®® Tento nazor Ustavného sidu je pravnou
tedriou vnimany kontroverzne ako nepripustné rozsirovanie ¢l. 112 odst. 1 Ustavy CR.

Ustavny sud vak zotrval na svojom pravnom nazore a zopakoval ho i v d’alsich nalezoch.”’

Ustavnému sudu v§ak pravomoc rusit’ Gistavné zdkony neprinalezi, naopak podla ¢l. 88
odst. 2 Ustavy CR st nimi sudcovia Ustavného sidu viazani. Ustavny std tak musel
vzniknuty rozpor riesit’ pomocou konformného vykladu ,,euronovely*. Podl'a neho plati, ze ak
sudca obecného sudu dojde k zaveru, ze zdkon je v rozpore S medzinarodnou zmluvou
0 l'udskych pravach, nebude tato situdciu rieSit’ aplikacnou prednostou, ale predlozi
problematiku k postideniu Ustavnému sudu, ktory si posudzovanie tychto konfliktov vyhradil.
Aby Ustavny sud dovodil svoju pravomoc v takejto situdcii prislusny zakon zrusit, musel
podstatne zasiahnut do konstrukcie pravneho poriadku Ceskej republiky a zaradit
medzinarodné zmluvy o l'udskych pravach do Ustavného poriadku, pretoze zdkon mdze byt

zruSeny iba vtedy, ak je v rozpore s ustavnym poriadkom.58

*> MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni pravo verejné, jeho obecnd cdst a pomeér k jinym pravnim systémiim,
zvldsté k pravu ceskému. 5. vydanie. Brno: Doplnék, 2008, s. 473.

> Blizsie porov. napr. FILIP, Jan. Nalez &. 403/2002 Sb. jako rukavice hozena tistavodarci Ustavnim soudem.
Pravni zpravodaj, 2002, &. 11, s. 12 — 15; KUHN, Zdenék, KYSELA, Jan. Je Ustavou vzdy to, co Ustavni soud
iekne, ze Ustava je? Casopis pro pravni védu a praxi, 2002, &. 3, s. 199 an.

> Nalez Ustavného sudu P1. US 36/01, vyhlaseny pod &. 403/2002 Sb.

> MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoreticka vychodiska, sjednavani,
schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 198.

*® FILIP, Jan. Nalez & 403/2002 Sb. jako rukavice hozena ustavodarci Ustavnim soudem. Prdvni zpravodayj,
2002, ¢. 11, s. 14.

*’ PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a stdtovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. uplné
vydanie. Praha: Leges, 2011, s. 336 - 337.

* KLIMA, Karel. In KLIMA, Karel (ed). Komentdi k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vydanie. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 123 (¢1. 10 Ustavy).
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Ratifikované a vyhldsené medzindrodné zmluvy o l'udskych pravach a zdkladnych

slobodach (ktorymi je CR viazana) st teda siéast'ou Gstavného poriadku Ceskej republiky.
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4. Zjednavanie, parlamentné prejednavanie a ratifikacia

medzinarodnych zmluv

Aby sa medzindrodna zmluva stala siéastou pravneho poriadku Ceskej republiky
v zmysle ¢l. 10 Ustavy CR, je nutné, aby bola ratifikovana a aby ratifikacia prebehla az po
tom, ¢o snou vyslovi suhlas Parlament. Ako bolo uz vy$Sie napisané, jedna sa o dva
samostatné defini¢né znaky medzinarodnej zmluvy podla Ustavy CR. Samotné zjednavanie
medzinarodnych zmlav vSak nepredstavuje definicny znak medzinarodnej zmluvy podla
Ustavy CR.

Na tomto mieste je tiez vhodné spomenut ako médzeme podla sti¢asnej Ustavnej

upravy delit’ medzinarodné zmluvy.

V cCeskej ustavnej praxi je tradicné delenie medzinarodnych zmluv na prezidentskeé,
vladne a rezortné.>® Toto delenie vychadza z ¢l. 63 odst. 1 pism. b) Ustavy CR. Podla tohto
ustanovenia je pravomoc zjednavat’ a ratifikovat’ medzinarodné zmluvy zverena prezidentovi
republiky (zmluvy prezidentské), a to ako pravomoc kontrasignovana. Uvedené ustanovenie
sucasne opraviluje prezidenta republiky preniest’ zjednavanie medzinarodnych zmlav na vladu

(zmluvy vladne) alebo s jej stthlasom na jej jednotlivych ¢lenov (zmluvy rezortné).

Dalej mozeme delit’ medzinarodné zmluvy na parlamentné a ostatné. Parlamentnymi
medzindrodnymi zmluvami sa rozumeju zmluvy, ku ktorych ratifikdcii je treba sthlasu
Parlamentu CR. Su definované v ¢l. 49 a v ¢l. 10a Ustavy CR (u zmlav podla ¢l. 10a Ustavy
CR méze byt suhlas Parlamentu nahradeny referendom). Z uvedeného vyplyva, Ze zmluvy

prezidentské a parlamentné su totozné.”

4.1. Zjednavanie medzinarodnych zmliuv

Clanok 63 odst. 1 pism. b) Ustavy CR stanovi, Ze prezident republiky ,, sjedndvd a
ratifikuje mezindrodni smlouvy,; sjedndavani mezindarodnich smluv miize prenést na vladu nebo
s jejim souhlasem na jeji jednotlivé ¢leny . Tato pravomoc vsak nie je vyluéna a rozhodnutia,
ktoré su prijimané v ramci uvedenej pravomoci vyzaduju k svojej platnosti vzdy spolupodpis
predsedu vlady alebo nim povereného ¢lena vlady. Za takéto rozhodnutia prezidenta

republiky nesie zodpovednost vlada ako celok.”! Takto §iroko formulovana pravomoc

* BALAS, Vladimir. Srovadvaci tistavni pravo. 3. vydanie. Praha: ASPI, 2007, s. 410 — 411.

*® KLIMA, Karel. In KLIMA, Karel (ed). Komentdik Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vydanie. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 123 — 124 (¢1. 10 Ustavy).

®1 Pozri €lanok 63 odst. 1 pism. b), ¢l. 63 odst. 3 a 4 Ustavy CR.
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prezidenta republiky zjednavat aratifikovat medzinarodné zmluvy ho v zmluvnej
normotvorbe z hl'adiska ¢eského tistavného prava prakticky monopolizuje. Jeho postavenie
vV medzindrodnych vzt'ahoch je kli¢ové, aj ked’ nie je vrcholnym orgdnom vykonnej moci,
ked’ze takéto postavenie zaujima vlada. Vlade Ustava CR Ziadne takéto opravnenie v danej
oblasti neudel'uje, naopak zakotvuje opravnenie prezidenta zjednavanie medzinarodnych
zmluv (nie viak ich ratifikdciu) na fiu preniest’.*?

V stilade so0 zmocnenim danym prezidentovi republiky Vv ustanoveni ¢l. 63 odst. 1
pism. b) Ustavy CR rozhodol prezident republiky svojim rozhodnutim z diia 28. aprila 1993

0 zjedndvani medzinarodnych zmlav®

0 preneseni zjednavania a schval'ovania niektorych
medzinarodnych zmlav na vladu, respektive na jej jednotlivych c¢lenov. V jednotlivych
pripadoch si vSak prezident vo svojom rozhodnuti vyhradil pravo ucinit’ iny postup (aj takéto
rozhodnutie by k svojej platnosti vyzadovalo kontrasignaciu). Takéto rozhodnutie nie je
obmedzené na funkéné obdobie prezidenta, ktory rozhodnutie vydal, ale je ustavnym aktom,

ktory plati do doby, pokial’ nie je zruseny alebo zmenen}'/.64

Uvedenym rozhodnutim prezident republiky preniesol: a) zjednavanie a schvalovanie
medzinarodnych zmlav dvojstrannych a medzindrodnych zmlav mnohostrannych, ktoré
nevyzaduju sthlas Parlamentu, pristup k nim a ich prijatie na vladu (= medzinarodné zmluvy
vladne) ab) zjedndvanie aschvalovanie medzindrodnych zmluv dvojstrannych
a medzinarodnych zmliv mnohostrannych, ktoré svojim vyznamom nepresahujii rdmec
poOsobnosti Gstrednych organov Statnej spravy, pristup k nim aich prijatie na ¢lena vlady
poveren¢ho riadenim prisluSného ministerstva alebo in¢ho tstredného organu Statnej spravy

(= medzindrodné zmluvy rezortné).65

Rozhodnutie prezidenta republiky o zjednavani medzinarodnych zmluv sa teda tyka
iba tych medzinarodnych zmluv, ktoré ku svojej ratifikacii nevyzaduju sthlas oboch komor
Parlamentu v zmysle ¢l. 49 Ustavy CR a ktoré sa podl'a ¢1. 10 Ustavy CR nestavaju suéastou

pravneho poriadku s aplika¢nou prednostou pred zakonmi.®

® MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni pravo verejné, jeho obecnd cast a pomeér k jinym pravnim systémiim,
zvldsté k pravu ceskému. 5. vydanie. Brno: Doplnék, 2008, s. 474.

® Rozhodnutie prezidenta republiky &. 144/1993 Sbh.

* PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a stdtovéda, II. dil. Ustavni prdvo Ceské republiky. 1. uplné
vydanie. Praha: Leges, 2011, s. 823.

® Tamtiez, s. 823.

® MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoreticka vychodiska, sjednavani,
schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 212.
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Uvedené rozhodnutie prezidenta republiky o preneseni jeho pdsobnosti bolo
kontrasignované predsedom vlady v sulade s ¢l. 63 odst. 3 Ustavy CR. Tym vlada s takymto

prenesenim kompetencie prezidenta republiky vyslovila sthlas a stalo sa platnym.

Na zaklade tohto rozhodnutia prezidenta republiky vlada svojim uznesenim ¢&. 328
z 16. juna 1993 schvalila Smernicu vlady CR pre zjednavanie, vnutro$tatne prejednavanie,
vykonavanie a vypovedanie medzinarodnych zmluv. VIada do smernice zapracovala normy
medzinarodného a Gistavného prava. Dal$iu smernicu (nova) vlada schvalila, s ohladom na
weuronovelu“ Ustavy CR, svojim uznesenim ¢&. 131 z 11. februara 2004.%" Tato smernica
okrem iného stanovi, ze prezidentskou zmluvou sa rozumie zmluva, ku ktorej ratifikacii
prezidentom je treba suhlasu oboch komor Parlamentu alebo suhlasu daného v referende, to
znamena zmluvy podla &l. 49 a ¢l. 10a Ustavy CR (= medzinarodné zmluvy prezidentské).®®
Smernica definuje tieZ medzinarodné zmluvy vladne, a to ako zmluvy, ktoré nepodliehaji

ratifikécii a nevyzaduju suhlas Parlamentu alebo stihlas dany v referende.®

Uvedena Smernica vlady pre zjednavanie, vnutroStatne prejedndvanie, vykondvanie
a ukoncovanie platnosti medzinarodnych zmlav podrobne upravuje postup prislusnych
Statnych exekutivnych organov hlavne pri zjednavani, vykonavani a ukoncovani platnosti
medzinarodnych zmluv. Smernica pomerne podrobne upravuje postup pri priprave
a zjednavani medzindrodnych zmliv, uvadza, kto ma pravomoc zjednavat a ratifikovat
medzinarodné zmluvy, vymedzuje Glohu ministerstva zahrani¢nych veci ako organu, ktory
predovsetkym koordinuje a zabezpeCuje pripravu, zjednavanie, vnutroStatne prejednavanie
a vyhlasenie medzindrodnych zmliv. Za zdsadny nedostatok smernice moéze byt povaZzovana
jej forma. Predmetu tipravy by sa zrejme viac hodila forma zékona, ktory by mohol jasnejsie
vymedzit' vztah medzi vladou, ktora je zodpovedna za zahrani¢nu politiku a prezidentom,
ktory ma ustavnopravne pomerne velkoryso stanovené kompetencie pri zjednavani
a ratifikacii medzinadrodnych zmlav. Smernica zavézuje iba vladu, zdkon by mohol zavizovat
vSetkych aktérov, ktori sa zucastiiuji na zjednavani medzindrodnych zmluv a d’alSich

nevyhnutnych ¢innostiach potrebnych k ich riadnemu Vykonéwaniu.70

®’ Smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadéni a ukoncovani platnosti mezinarodnich
smluv ze dne 11. tnora 2004.

*® PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a stdtovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. uplné
vydanie. Praha: Leges, 2011, s. 823 - 824.

® KYSELA, Jan. In KLIMA, Karel (ed). Komentdi k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vydanie. Plzeii: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, s. 486 — 487 (¢l. 63 odst. 1 pism. b) Ustavy).

" BALAS, Vladimir. Pravo mezindrodnich smluv. 1. vydanie. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2011, s. 230 — 231.
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Opravnenie prezidenta republiky zjedndvat’ medzindrodné zmluvy sa vycerpava jeho
formalnym zmocnenim zastupcov Stitu v procese zjednavania tychto zmlav a nezahriiuje
opravnenie hlavy S§tatu zavézne urCovat’ politickli negocia¢nli poziciu Statu v negociacnych
jednaniach. Toto opravnenie zéasadne patri vlade, ktora podlicha kontrole vicSiny

v Parlamente.’*

Délezité je poznamenat,, Ze zjednat' zmluvu znamena ucinit’ vSetko, aby zmluva platne
vznikla.” Zjednanie medzinarodnej zmluvy kazdopadne nie je mozné spojovat’ s opravnenim
zmluvu ratifikovat’. Ked’ze nie vSetky medzinarodné zmluvy podliehaja ratifikacii, je mozné,
aby sa zmluva stala pre Cesku republiku zaviznou i bez ratifikacie, teda aby koneény prejav
vole Ceskej republiky byt medzinarodnou zmluvou viazana bol vyjadreny inym spdsobom
(v stlade s Viedenskym dohovorom o zmluvnom préave) neZ ratifikaciou’ . To znamen4, Ze je
pripustné pod pojem zjednavanie medzinarodnej zmluvy zahrnit i jej schvalenie (bez

vyhrady ratifikacie).”

Ustava CR a ani prezident republiky vo svojom rozhodnuti sa nezaoberaju zjednanim
ukoncenia platnosti zmluvy. Hovorime tu o ,,zjednani zmluvy v negativnom zmysle“. Vlada
vo svojej smernici stanovila, ze platnost zmluvy ukonéuje ten organ, z ktorého plnej moci
bola zjednana, ato prezidentskii zmluvu avladnu zmluvu na zaklade rozhodnutia alebo
navrhu vlady a rezortni zmluvu po predchadzajiicom suhlase ministra zahraniénych veci.”
Pri absencii ustavnej Upravy o ukonCovani platnosti medzindrodnych zmluv je mozné
ustanovenie ¢l. 63 odst. 1 pism. b) Ustavy CR interpretovat’ tak, Ze pojem zjednavat’ zmluvu
Vv sebe zahrniuje i1 zjednanie zmluvy v negativnom zmysle, teda zjednanie ukoncenia platnosti
zmluvy pre Ceska republiku.76 Na tomto mieste je vhodné pripomenut, Ze v pripade
ukoncenia platnosti zmliv nie je mozné hovorit’ o ratifikicii. Ukoncenie platnosti
medzinarodnej zmluvy sice podliecha schvalovaciemu procesu, u prezidentskych zmlav

vratane prejednavania Parlamentom, rozhodne vSak v tejto suavislosti nejde hovorit

0 ratifikéacii.

""MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni préavo verejné, jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravnim systémiim,
zvldsté k pravu ceskému. 5. vydanie. Brno: Doplnék, 2008, s. 476.

72 PAVLICEK, Vaclav, HREBEJK, Jiti. Ustava a ustavni dd Ceské republiky, komentar, 1. dil — Ustavni
systém. 2. vydanie. Praha: Linde, 1998, s. 229.

7 Clanok 11 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave.

" MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoretickd vychodiska, sjedndvani,
schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 217.

> C1. 30 odst. 3 Smérnice vlady pro sjednavéni, vnitrostatni projednavéni, provadéni a ukon¢ovani platnosti
mezinarodnich smluv ze dne 11. tinora 2004.

"* PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda, II. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. Gplné
vydanie. Praha: Leges, 2011, s. 824.
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Na zaklade vysSie uvedeného je mozné za zjednavanie medzinarodnej zmluvy
v zmysle ¢l. 63 odst. 1 pism. b) Ustavy CR povazovat' vietky kroky veduce k tomu, aby
medzinarodna zmluva platne vznikla, pripadne k tomu, aby jej platnost’ pre Ceskua republiku
bola ukon&ena. V pripadoch, kedy Ustava CR ani medzinarodna zmluva samotna nevyzaduju
ratifikiciu, zahriiuje pojem zjednanie ipravo koneénym spdsobom prejavit volu Ceskej

republiky k tomu byt’ zjednavanou medzinarodnou zmluvou viazana.”’

So zjednavanim medzinarodnych zmlav savisi aj ¢l. 7 odst. 2 pism. a) Viedenského
dohovoru o zmluvnom prave, ktory hovori, ze ,,z titulu svojich funkcii a bez predlozenia
plnomocenstva sa za zastupcu svojho §tatu povazuja hlavy statov, predsedovia vlad a ministri
zahrani¢nych veci, a to pre vsetky tkony stvisiace SO zjednavanim zmluvy*. Ide uz o beznu
prax, ze k vSetkym ukonom suvisiacim s uzatvaranim medzinarodnych zmlav — K prijatiu
textu navrhovanej zmluvy, k overeniu hodnovernosti tohto textu, k vyjadreniu sthlasu $tatu
byt zmluvou viazany — zjednavajlce Staty spravidla nepozaduju predkladanie plnych moci, ak
ide 0 uvedenych zastupcov $tatu. U tychto organov $tatu, ktoré maju reprezentativnu povahu,
sa oich sposobilosti jednat menom Stitu nepochybuje. Vyplyva to aj =z judikatury
Medzinarodného stdneho dvora.”® Je nepochybné, Ze okrem prezidenta, predsedu vlady
a ministra zahrani¢nych veci budu za takéto osoby povazovani i ministri a druhy zmluvny $tat
uz nie je povinny skimat’, ¢i takyto predstavitel' rezortu neprekracuje svoje pravomoci, ked’
Vv oblasti, ktord celkom nepochybne spada do jeho kompetencie uzatvara medzinarodna

zmluvu, ktora je v jeho zemi nad ramec zékona.”
4.2. Parlamentné prejednavanie medzinarodnych zmlav

4.2.1. Suhlas Parlamentu k ratifikacii medzinarodnej zmluvy

Sthlas Parlamentu k ratifikdcii medzindrodnej zmluvy je jeden zo Styroch znakov
medzinarodnej zmluvy podla Ustavy Ceskej republiky. Respektive je to jedna zo §tyroch
poziadaviek, ktoré musia byt kumulativne splnené, aby sa medzinarodna zmluva v zmysle ¢I.

10 Ustavy CR mohla stat’ sa¢astou pravneho poriadku Ceskej republiky.

" MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoretickd vychodiska, sjedndvani,
schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 220.

® STURMA, Pavel. Préivo mezindrodnich smluv. 1. vydanie. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2011, s. 31.

" BALAS, Vladimir. Pravo mezindrodnich smluv. 1. vydanie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2011, s. 234.
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Z Ustavy CR vyplyva, Ze za uéelom inkorporacie medzinarodnej zmluvy do pravneho
poriadku Ceskej republiky musi nevyhnutne dojst’ k ratifikacii medzinarodnej zmluvy, ktora
je na zéklade Ustavy CR opravneny vykonat iba prezident republiky. To samotné vsak
nestadi, ked'ze ¢l. 10 Ustavy CR stcasne vyzaduje, Ze k takejto ratifikacii musi dat’ sahlas
Parlament. Bez suhlasu Parlamentu by tato ustavnd podmienka pre inkorporaciu

medzinarodnej zmluvy nebola splnena.

V pripadoch vymedzenych Ustavou CR je nutné, aby K ratifikicii medzindrodnych
zmluv dali sthlas obe komory Parlamentu - Poslaneckd snemoviia i Senat. Je teda jasné, Ze
medzinarodné zmluvy, ktorych sa tato ustavna poziadavka tyka, nemoézu byt ratifikované
proti voli ¢o i len jednej z komor Parlamentu. A samozrejme nie je mozné, aby jedna komora
prehlasovala nesthlas druhej komory. To znaci o dolezitosti zakonodarného zboru v tejto

oblasti.®

Vyznam sthlasu Parlamentu k ratifikacii medzinarodnych zmluv spociva v jeho tlohe
jediného organu moci zikonodarnej v Gistavnom systéme Ceskej republiky. Zaroven je
jedinym priamo legitimovanym orgdnom reprezentujucim l'ud. Medzinarodné zmluvy maju
Vv pripade rozporu aplika¢nt prednost’ pred zakonom, ¢im dojde v danom jednotlivom pripade
K pozastaveniu jeho ucinkov. Pokial’ by Parlament nemal moznost' ovplyvnit' ratifikaciu
medzinarodnych zmlav, bolo by takto mozné napriklad zo strany moci vykonnej fakticky
negovat’ jeho zdkonodarnu ¢innost’ uzatvaranim medzindrodnych zmlav.®" Suhlas Parlamentu

je teda praktickym prejavom del’by moci.

V uvode tejto kapitoly je uvedené delenie medzinarodnych zmluv podla sti¢asnej
ustavnej upravy. Okrem tradi¢ného delenia medzinidrodnych zmliv na prezidentské, vladne
arezortné, ktoré vychadza z&l. 63 odst. 1 pism. b) Ustavy CR, je mozné medzinarodné
zmluvy delit’ podla toho, ¢&i k ich ratifikacii je potrebny suhlas Parlamentu CR alebo naopak
nie je. Podla uvedeného kritéria hovorime o parlamentnych (zmluvy podla ¢l. 49 a¢l. 10a
Ustavy CR; u zmlav podla ¢l. 10a Ustavy CR médze byt sthlas Parlamentu nahradeny
referendom) a ostatnych medzinarodnych zmluvach. V odbornej literatire sa vsak
medzinarodné zmluvy, ku ktorych ratifikdcii je potrebny suhlas Parlamentu, castejSie

oznacujui ako medzinarodné zmluvy prezidentské. Ostatne aj Smernica vlady pre zjednavanie,

% MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoretickd vychodiska, sjedndvani,
schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 221.

8! KLIMA, Karel. In KLIMA, Karel (ed). Komentdi k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vydanie. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 125 (¢1. 10 Ustavy).
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vnutroStatne prejednavanie, vykonavanie a ukoncovanie platnosti medzinarodnych zmlav
definuje prezidentské zmluvy ako zmluvy, ku ktorych ratifikacii prezidentom je treba suhlasu
oboch komor Parlamentu alebo sthlasu daného v referende, to znamena zmluvy podl'a ¢l. 49

a ¢l. 10a Ustavy CR.

Clanok 49 Ustavy CR stanovi, e suhlasu oboch komér Parlamentu je treba
k ratifikacii medzinarodnych zmlav: a) upravujucich prava a povinnosti 0sob, b)
spojeneckych, mierovych a inych politickych, ¢) z ktorych vznika &lenstvo Ceskej republiky
Vv medzindrodnej organizécii, d) hospodarskych, ktoré su vSeobecnej povahy, e) o d’alSich
veciach, ktorych uprava je vyhradena zékonu.*? Toto ustanovenie® vymedzuje kategorie
zmluv, ku ktorych ratifikacii je nutny sthlas Parlamentu (vedla zvlastnej kategorie zmlav
vymedzenej v ¢l. 10a Ustavy CR). Vy¢letiuje okruh medzinarodnych zmlav, ktoré maja podla
&l. 10 Ustavy CR (veta za bodkogiarkou) prednost’ pred zakonom v pripade vzajomne;j kolizie.
Zarad’'ovanie zmliv do kategorii vymedzenych v €l. 49 je treba vykonavat’ zadsadne na zéklade

ich obsahu a nie na zéklade ich oznadenia, ndzvu & inych formalnych znakov.®

Obecne plati, ze vyslovenie suhlasu realizuje dana komora Parlamentu vo forme
uznesenia. PouZije sa obecné pravidlo, ze k prijatiu uznesenia v danej komore je treba stthlasu
nadpoloviénej vi&iny pritomnych ¢&lenov komory, ak nestanovi Ustava inak.®
U prezidentskych zmlav (¢l. 49 Ustavy CR) teda k suhlasu Parlamentu k ratifikacii posta¢i
Vv oboch komordch prostd vicSina. Toto obecné pravidlo mé jednu vynimku, kedZe
K ratifikacii zmlav podla ¢l. 10a Ustavy CR, teda medzinarodnych zmlav, ktorymi sa niektoré
pravomoci organov Ceskej republiky prenasajii na medzinarodnu organizéaciu alebo intiticiu,
je nutny sthlas Parlamentu vyjadreny kvalifikovanou vacSinou, to znamend trojpitinovou
vacsinou vsetkych poslancov a trojpatinovou vécSinou pritomnych senatorov, ato iba
v pripade, Ze Ustavnym zékonom nie je vyzadovany sthlas vyjadreny v referende.®® Iba

pripomeniem, Ze u zmlav vladnych ¢&i rezortnych Ustava CR nevyzaduje ratifikaciu, takZe pre

82 Clanok 49 Ustavy CR.

# Ustanovenie ¢l. 49 sa v uvedenej podobe stalo sagastou Ustavy CR s uginnostou od 1. 6. 2002, kedy
nadobudol ¢innosti Gistavny zakon &. 395/2001 Sb., tzv. euronovela Ustavy CR.

# TOMOSZEK, Maxim. In KLIMA, Karel (ed). Komentdr k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vydanie. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cenék, 2009, s. 403 - 404 (¢l. 49 Ustavy).

# Clanok 39 odst. 2 Ustavy CR.

% Clanok 39 odst. 4 Ustavy CR a &lanok 10a odst. 2 Ustavy CR.
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ich platnost’ postaci ich schvalenie, prijatie ¢i pristipenie k nim vykonané vladou alebo

sy X ;187
prislusnym ¢lenom vlady.

Blizsia procedura jednania o vysloveni suhlasu s ratifikdciou medzinarodnych zmluav,
uktorych to vyzaduje Ustava CR, je obsiahnutd v zédkone o jednacim fadu Poslanecké
snémovny a Vv zakone o jednacim fadu Senatu. Ustava CR a ani uvedené zakony o jednacich
poriadkoch komdr Parlamentu vSak vyslovne neuvadzaju, kto by mal byt predkladatelom
medzinarodnych zmluv k ich prejednaniu v komorach Parlamentu. Napriek tomu z povahy
veci azustavného vymedzenia pravomoci vyplyva, ze medzinarodni zmluvu moze
Parlamentu predlozit’ k schvéleniu iba vlada (zjednavanie medzinadrodnych zmlav je vylucne
vecou exekutivy). Vlada navrh na vyslovenie suhlasu s ratifikdciou medzinarodnej zmluvy
spravidla predkladé sucasne obom komoram Parlamentu. Prejednévanie navrhu na vyslovenie
suhlasu Parlamentu s ratifikdciou medzinarodnej zmluvy je v oboch komorach nezavislé, to
znamena, ze moze prebiehat’ stibezne a aj Gplne oddelene. Komora Parlamentu méze suhlas
s predloZenou medzinarodnou zmluvou bud’ vyslovit’ alebo nevyslovit, respektive ndvrh na
vyslovenie suhlasu k ratifikacii zamietnut’ (vyrok ano ¢i nie zmluve). Nemoze vSak ziadnym
sposobom modifikovat text zjednanej a predlozenej medzinarodnej zmluvy.®® Délezité je
poznamenat’, ze Parlament je plne suverénny v tom, ¢i suhlas k ratifikacii zmluvy vyslovi
alebo nevyslovi. Ak komora vyslovila vo vztahu k ratifikdcii medzinarodnej zmluvy
nesthlas, ni¢ nebrani tomu, aby zmluva bola komore znova predloZena k vyjadreniu sthlasu
s ratifikaciou. Pokial’ by sa tak stalo na zaklade zmeny znenia zmluvy (napriklad zjednanim
vyhrady ¢i dodatkového protokolu), bolo by ale nutné zmluvu predlozit’ i komore, ktora uz
vyjadrila suhlas s povodnym znenim. Ustava CR riesi vyslovovanie suhlasu Parlamentu
S medzinarodnymi zmluvami iba v pozitivnom zmysle, teda ako suhlas s ratifikaciou
medzinarodnej zmluvy. V otdzke odstipenia od medzindrodnej zmluvy (negativny zmysel)
Ustava CR mléi, aviak odpoved’ na tiito otizku dévaju oba zikony o jednacich poriadkoch
komor Parlamentu, podla ktorych je stihlas Parlamentu vyzadovany itam, kde mé byt
odstupené od zmluvy, ku ktorej ratifikacii dal Parlament suhlas uz skor. Samozrejmost’ou je,
Ze stihlas Parlamentu k ratifikacii medzinarodnej zmluvy (pripadne k odstupeniu od nej) musi
byt vzdy urcity ajednozna¢ny amusi byt dany ku konkrétnej, presne identifikovane;

medzinarodnej zmluve. Taktiez je vhodné poznamenat, ze Senat méze iV dobe rozpustenia

¥ KLIMA, Karel. In KLIMA, Karel (ed). Komentdik Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vydanie. Plzeti: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cené&k, 2009, s. 124 - 125 (¢cl. 10 Ustavy).

® Modifikovat’ zmluvu jednostrannym prehlasenim moZné je, ale aj v tomto pripade obe komory Parlamentu
hlasuju o navrhu tak ako bol predlozeny, teda vratane pripadnych jednostrannych prehlaseni, ktoré maja byt pri
ratifikcii medzinarodnej zmluvy Ceskou republikou vykonané.
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Poslaneckej snemovne jednat o medzindrodnych zmluvach avyslovovat suhlas s ich
ratifikaciou, ak v tomto pripade jedna vylu¢ne saim za seba. Avsak v dobe, ked’ je Poslanecka
snemovina rozpustena, nemoze ziadnym spdsobom nahradit’ jej suhlas s ratifikdciou
medzinarodnej zmluvy. Stéle totiz plati, ze k ratifikdcii medzinarodnych zmluv uvedenych
véEl. 49 Ustavy CR je treba sthlasu oboch komér Parlamentu, pri¢om tato Ustavni
poziadavku nie je mozné ziadnym sposobom obist’ ani v dobe, ked’ je Poslanecka snemovna

rozpustenai.89

Dolezité je pripomenut, e rezimu ¢l. 10 Ustavy CR moézu podlichat iba
medzinarodné zmluvy, ku ktorych ratifikacii dal suhlas Parlament (pripadne v medziach
svojej pravomoci aVsulade svtedy platnymi tUstavne procesnymi predpismi niektory
z predchadzajucich zakonodarnych zborov pdsobiacich na tizemi Ceskej republiky) a ze
zdkonodarny zbor tento svoj sthlas mdze davat iba k tym medzindrodnym zmluvam,
o ktorych to Ustava CR stanovi. Iba takéto zmluvy ustavodarca euronovelou Ustavy CR

inkorporoval do pravneho poriadku a priznal im aplika¢na prednost’ pred zédkonom.”

4.2.2. Kategorie medzinarodnych zmhiv podPa &L 49 Ustavy CR

Medzinarodné zmluvy upravujiice prava a povinnosti oséb.” Tato kategoria zahriiuje
vSetky medzinarodné zmluvy, ktoré zakladaji, menia alebo rusia subjektivne prava a pravne
povinnosti jednotlivcov, ato ako fyzickych, tak i pravnickych osob, alebo sa tychto prav
a povinnosti iba dotykaju. Spravidla sa jednd o vSetky priamo vykonatelné ¢i priamo
aplikovate'né medzinarodné zmluvy (self-executing treaties). Najvyznamnej$imi zmluvami
z tejto kategorie su medzinarodné zmluvy o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd. Ide
0 medzinarodné zmluvy, ktorych sa jednotlivec mdze priamo dovolavat’. Ustanovenie ¢l. 49
pism. a) je tak v stilade s ustanovenim ¢&l. 10 (veta za bodkoéiarkou) Ustavy CR, ked’Ze iba
medzinarodné zmluvy upravujice prava a povinnosti osob s sposobilé k priamej aplikacii,
a teda k uplatneniu aplika¢nej prednosti.®? Je potrebné dodat, Ze z judikatiry Ustavného sudu

vyplyva, ze medzinarodné zmluvy o l'udskych pravach azakladnych slobodach stoja na

¥ MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoreticka vychodiska, sjednavani,
schvalovéni, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 231 - 238; * TOMOSZEK,
Maxim. In KLIMA, Karel (ed). Komentdr k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vydanie. Plzeni: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ales Cené&k, 2009, s. 404 (¢l. 49 Ustavy).

** MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoretickd vychodiska, sjedndvani,
schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 239.

*! Clanok 49 pism. a) Ustavy CR.

%2 Iba v pripade, ak dojde k odlisnej regulacii prav a povinnosti v medzinarodnej zmluve a vnutro§tatnom préave,
tak plati, Ze medzinarodna zmluva bude mat’ aplika¢nu prednost’ pred zdkonom.
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rovni tstavného poriadku.”® Budu teda prednostne aplikované hlavne vtedy, ak z danej

medzinarodnej zmluvy bude vyplyvat odligna uprava od platného Geského zakonodarstva.®*

Medzinarodné zmluvy spojenecké, mierové ainé politické (ainé typy politickych
zmh'lv).95 Ide 0 medzinarodné zmluvy obsahujuce ustanovenia, ktoré upravuju otazky
bezpecnosti zmluvnych stran, ich mierovu spolupracu, rozvoj ich priatel'skych stykov, zmluvy
0 kolektivne] bezpecnosti, o spolocnej obrane, neutralite, zmluvy o Stitnom uzemi atd’.
Z pouzitej formulacie tejto kategorie zmluv vyplyva, Ze ide o politické zmluvy, z ktorych
ustavodarca iba prikladmo zvlast' zdoraznuje zmluvy spojenecké a mieroveé, zrejme pre ich

zvlastny vyznam medzi inymi politickymi zmluvami.

Medzinarodné zmluvy, z ktorych vznika élenstvo Ceskej republiky v medzinarodnej
01ch,anizz'1cii.96 Takéto zmluvy su bud politickej povahy alebo pripadne hospodarskej
vieobecnej povahy.”” Z uvedeného vyplyva, Ze tato kategéria medzinrodnych zmliv je
zvlastna vo vztahu k ¢l. 49 pism. b), pripadne d) Ustavy CR. Nutné je podotknut, Ze ak by
medzinarodnou zmluvou okrem vzniku €lenstva v medzinarodnej organizacii dochadzalo tiez
k prenosu pravomoci organov Ceskej republiky na tuto organiziciu, dania medzinirodna

zmluva by uZ spadala do rezimu ¢l. 10a Ustavy CR.

Medzindrodné zmluvy hospodarke, ktoré su vieobecnej povahy.”® Oznaenie
,vSeobecnej povahy“ vymedzuje, ze ide hlavne 0 medzinarodné zmluvy upravujiice obecné
principy hospodarskych vztahov. Takéto zmluvy upravuji medzindrodni hospodarsku,

obchodnu, vedeck, technicku, socidlnu, humanitnu a kultrnu spolupracu medzi $tatmi.%

100 Tato

Medzinarodné zmluvy o d’alSich veciach, ktorych uprava je vyhradena zakonu.
zvySna kategoria zahriiuje upravu vSetkych otdzok, u ktorych vnutroStitne pravo stanovi
vyhradu zdkona, pokial’ na ne nedopadaju niektoré z predchddzajicich kategérii ¢lanku 49

Ustavy CR. Tato kategéria teda dopada na vsetky medzinarodné zmluvy, v ktorych st

* Nalez Ustavného sudu P1. US 36/01, vyhlaseny pod &. 403/2002 Sb.

* TOMOSZEK, Maxim. In KLIMA, Karel (ed). Komentdr k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vydanie. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 405 - 406 (¢l. 49 Ustavy).

% Clanok 49 pism. b) Ustavy CR.

% Clanok 49 pism. ¢) Ustavy CR.

* BALAS, Vladimir. Co nového pfinesla ,,euronovela® Ustavy CR. Parlamentni zpravodaj, 2002, &. 4, s. 13.
% Clanok 49 pism. d) Ustavy CR.

* TOMOSZEK, Maxim. In KLIMA, Karel (ed). Komentdr k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vydanie. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 406 - 407 (¢l. 49 Ustavy).

1% Clanok 49 pism. e) Ustavy CR.
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101 ¢

upravené otazky, ktorych rieSenie je mozné iba zakonom. " Uprava tak poskytuje zaruky, aby

zakonodarca a jeho posobnost’ nemohla byt obchddzana prijatim medzinarodnej zmluvy bez

zékonodarcovej ingerencie.102

4.2.3. Jednanie 0 medzinarodnych zmluvach v Poslaneckej snemovni
Jednanie 0 medzinarodnych zmluvach upravuje zakon o jednacim fadu Poslanecké

sndmovny™ vo svojej asti pitnastej, konkrétne v § 108 az 109.

Medzinarodna zmluva sa predklada Poslaneckej snemovni povinne v ¢eskom zneni
a taktiez aspon v jednom autentickom zneni. Zakon o jednacim fadu Poslanecké snémovny
stanovi, ze pre prejednavanie medzinarodnych zmluv plati primerane ustanovenie
0 prejednavani navrhov zakonov (Cast’ dvanasta § 86 az 100a). Medzinarodné zmluvy st vSak

v Poslaneckej snemovni prejednavané iba v dvoch &itaniach.'%*

Néavrh na vyslovenie suhlasu s ratifikdciou medzinarodnej zmluvy sa predklada
Poslaneckej snemovni pisomne a musi obsahovat presné znenie toho, na Com sa ma
Poslaneckd snemoviia uzniest. Poslaneckej snemovni sa popri samotnej medzinarodnej
zmluve predkladaju aj pripadné jednostranné prehlasenia, ktoré k danej viacstrannej zmluve
Ceska republika planuje uéinit. Prijat’ pri ratifikacii zmluvy jednostranné prehlasenie, ku

ktorému by nedali stihlas obe komory Parlamentu, by bolo nepripustné.

K predloZeniu navrhu na vyslovenie suhlasu s ratifikaciou medzinarodnej zmluvy
dochadza prostrednictvom predsedu Poslaneckej snemovne, ktory vladou predlozeny navrh
postpi organizatnému vyboru Poslaneckej snemovne a stcasne ho bezodkladne zasle
vSetkym poslancom a poslaneckym klubom. Nasledne dochadza k prvému a druhému ¢itaniu.
Pokial’ sa v prvom ¢itani Poslaneckd snemoviia neuznesie, Ze ndvrh zamieta, prikdze navrh na
vyslovenie sthlasu s ratifikdciou medzinarodnej zmluvy jednému alebo viacerym vyborom,
a to spravidla podl'a navrhu organiza¢ného vyboru alebo predsedu Poslaneckej snemovne. Po
prejednani medzinarodnej zmluvy v prvom ¢itani predlozi vybor, ktorému bolo prejednavanie
medzinarodnej zmluvy prikazané, predsedovi Poslaneckej snemovne uznesenie, v ktorom
hlavne odporuci, €1 ma Poslanecka snemoviia vyslovit’ s ratifikaciou medzinarodnej zmluvy

suhlas. V druhom ¢itani medzinarodnej zmluvy vystupi navrhovatel’, respektive spravidla

101

HULKA, Stépan, KYSELA, Jan. Mezinarodni smlouvy — jejich klasifikace, sjednavani, ratifikace a pravni
ucinky. Pravni rozhledy, 2005, €. 6, s. 195.

2 MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském préivu: teoretickd vychodiska, sjedndvani,
schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 242 — 243.

19 Zakon &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny.

Medzinarodné zmluvy na rozdiel od zakonov si prejednavané iba v dvoch a nie v troch ¢itaniach.

29

104



vladou povereny €len vlady, ktory bol uznesenim vlady zmocneny oddvodnit’ zjednanie dane;j
medzinarodnej zmluvy v Parlamente. Po nom vystapi spravodajca, ktory oddvodni navrh
vyboru. O medzinarodnej zmluve anavrhu vyboru sa nasledne konad rozprava apo jej
skonCeni Poslaneckd snemoviia rozhodne, ¢i vyslovuje s ratifikaciou predlozenej

medzinarodnej zmluvy suhlas, pripadne o tom, ze sa jednanie 0 nej odrocuje.

Napriek chybajucej zakonnej uprave, ktord by stanovila nieco iné, je mozné sa
domnievat, ze Poslaneckd snemoviia ako celok sa mdze uzniest na navrhu predlozit
medzinarodnd zmluvu k posudeniu Ustavnému stdu (postdenie stladu medzinarodnej
zmluvy s ustavnym poriadkom) V ktorejkol'vek faze prejednavania navrhu (teda v prvom
i druhom ¢itani), ato az do chvile, kedy s ratifikdciou medzinarodnej zmluvy vyslovi
V druhom ¢itani suhlas. Pripadné podanie navrhu na preskiimanie suladu medzinarodnej
zmluvy s Gstavnym poriadkom ucinené Senatom nebrani tomu, aby Poslaneckda snemoviia
pokracovala v prejedndvani navrhu. Prejednavaniu navrhu by logicky naopak branilo, ak by

navrh Ustavnému stidu podala sama Poslaneckéd snemovia.

Rovnako ako v pripade akéhokol'vek iného navrhu, i v pripade navrhov na vyslovenie
suhlasu s ratifikdciou medzinarodnej zmluvy moéze predkladatel’ predlozeny navrh vziat’ spat’.
Specialna zakonna tprava pre pripady prejednavania medzindrodnych zmlav chyba, je teda

treba vychadzat’ z upravy obecnej.

Podla zakona o jednacim tadu Poslanecké snémovny je podobne ako v pripade
vyslovovania suhlasu s ratifikdciou medzinarodnej zmluvy postupované aj vtedy, ak ma byt
od medzinarodnej zmluvy, ku ktorej ratifikacii dal stihlas Parlament, odstipené. Zikon
vyzaduje, aby s tym Poslanecka snemovna vyslovila sthlas. Zodpoveda to principu, Ze ten,
kto schval'uje medzinarodnopravny zavizok, ktory sa stane sucast'ou pravneho poriadku, by
mal schvalovat’ i zanik takéhoto zavizku, ktorym bude medzinidrodnd zmluva z pravneho
poriadku vyradena. Jedina odlisnost’ (jednaci poriadok Poslaneckej snemovne ju vSak neriesi)
spo¢iva vtom, ze Poslaneckd snemoviia prirodzene nemdze pri vyslovovani sthlasu

s odstupenim od medzinarodnej zmluvy vec predlozit’ k postideniu Ustavnému stdu.'®

1% MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoreticka vychodiska, sjedndvani,

schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 243 - 247.
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4.2.4. Jednanie 0 medzinarodnych zmluvach v Senate
Jednanie o medzinarodnych zmluvach upravuje zakon o jednacim fadu Senatu'®® vo

svojej Casti desiatej, konkrétne v § 115 az 117c.

Tato uprava bola novelizovana™’

aplne odraza predstavu ustavodarcu, ktory pri
prijimani euronovely Ustavy CR predpokladal, Ze medzinarodné zmluvy bude mozné v oboch
komoréach Parlamentu prejednavat’ spravidla subezne, respektive nezavisle na prejednavani
v druhej z komoér. To, Ze suCasnd pravna Uprava jednania o medzinarodnych zmluvach
v Senate bola prijata aZ po euronovele Ustavy CR sa najlepsie odraZa v skutoénosti, Ze je - na
rozdiel od tpravy podla jednacieho poriadku Poslaneckej snemovne - lepSie previazana so
stvisiacimi predpismi, hlavne pokial' ide o prijimanie navrhu Senatu na predloZenie

medzinarodnej zmluvy Ustavnému sadu k posudeniu jej saladu s Gstavnym poriadkom.

Senat jedna o medzinarodnych zmluvach, ak je treba k ich ratifikacii sthlasu oboch
komor Parlamentu. Medzinarodna zmluva sa predklada Senatu aspon v jednom autentickom

zneni a vzdy tieZ v ¢eskom preklade (ak samozrejme autentické znenie nie je v ¢eStine).

Medzindrodnu zmluvu predlozent Senatu predseda Sendtu bezodkladne postipi
organizacnému vyboru a rozosle ju vSetkym senatorom a senatorskym klubom. Pri jednani
vyboru, ktorému bola medzinarodna zmluva prikazana k prejednavaniu, je mozné v priebehu
rozpravy podat’ navrh na posudenie stladu medzinarodnej zmluvy s Gstavnym poriadkom
alebo navrh na odrocenie prejednavania medzinarodnej zmluvy. Ak nie je Ziadny takyto navrh
uplatneny alebo ak nebol prijaty, ndsledne vybor hlasuje o tom, ¢i odporuci, aby Senat dal

k ratifikacii medzinarodnej zmluvy sthlas.

Pri jednani Senatu o medzinarodnej zmluve je mozné v rozprave podavat: navrh na
posudenie suladu medzindrodnej zmluvy sUstavnym poriadkom, navrh na vratenie
medzinarodnej zmluvy uréenému vyboru k novému prejednaniu alebo ndvrh na odrocenie
prejednévania. Ak Senat prijal navrh na predlozenie medzindrodnej zmluvy Ustavnému stiidu
Kk posudeniu jej suladu s ustavnym poriadkom, zo zakona sa tym preruSuje jednanie Senatu
0 medzinarodnej zmluve, ato do najblizSej schodze, ktora bude nasledovat po vyhlaseni
nalezu Ustavného sudu. DéleZité je poznamenat, Ze prejednavaniu medzinirodnej zmluvy
Senatom naopak nebrani, keby navrh Ustavnému sudu na postdenie suladu tejto zmluvy

s ustavnym poriadkom podala Poslanecka snemovna. Zase sa tym potvrdzuje, ze Uprava

1% Zakon &. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senétu.
' Novela jednaciho fadu Senatu vykonana zakonom ¢&. 172/2004 Sb.
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prejednavania navrhu na vyslovenie stihlasu s ratifikaciou medzinarodnej zmluvy je v oboch

komorach Parlamentu celkom nezavisla.

Ak ziadny z uvedenych névrhov nie je podany alebo prijaty, hlasuje Senat o tom, ¢i
dava k ratifikacii medzinarodnej zmluvy sthlas. O navrhu sa hlasuje tak, ako bol Senatu
predloZzeny, ato vratane pripadnych jednostrannych prehlaseni k medzinarodnej zmluve.
O vysledku jednania Sendtu o medzinarodnej zmluve predseda Sendtu povinne informuje

predsedu Poslaneckej snemovne, prezidenta republiky a vladu.

Jednaci poriadok Senatu vyslovne stanovi, ze predkladatel (vlada) mdze
medzinarodni zmluvu vziat' spat’, a to do chvile, kedy Senat neprikro¢i k hlasovaniu o nej.
Hlasovanim o medzinarodnej zmluve sa tu rozumie aZ hlasovanie Senatu o tom, ¢i dava

k ratifikacii medzinarodnej zmluvy sthlas.

Podobne ako v pripade upravy jednania o medzinarodnych zmluvach v Poslaneckej
snemovni, obsahuje aj jednaci poriadok Senatu tupravu vyslovovania suhlasu tiez
S odstapenim od medzinarodnej zmluvy, ktora bola ratifikovana so stthlasom Parlamentu. Pri
jednani o takomto navrhu plati obdobne ustanovenie o vyslovovani sthlasu s ratifikdciou
medzindrodnej zmluvy, a to s jedinym rozdielom, ked’ v tomto pripade nie je mozné podat’
navrh na postdenie suladu medzinarodnej zmluvy s astavnym poriadkom. V jednacom
poriadku Senatu je, na rozdiel od jednacieho poriadku Poslaneckej snemovne, zakonna uprava

opat’ V}'/slovné.108

4.3. Ratifikacia medzinarodnych zmlav

Ratifikacia medzinarodnej zmluvy je dalSou z poziadaviek, ktoré musia byt
kumulativne splnené, aby sa medzinrodna zmluva v zmysle &l. 10 Ustavy CR mohla stat’
sti¢ast'ou pravneho poriadku Ceskej republiky. Je to akt, ktorym sa vnitro$tatne prejednavanie
medzinarodnej zmluvy ukoncuje a sucasne sa na narodnej urovni vytvara predpoklad pre to,

aby z prejednavanej medzinarodnej zmluvy vznikol medzindrodnopravny zavizok Ceskej

republiky.

Podla &l. 63 odst. 1 pism. b) Ustavy CR ratifikuje medzinarodné zmluvy prezident

republiky, priom sa jednd ojeho vysadné opravnenie, ktoré nemdZe (na rozdiel od

% MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoreticka vychodiska, sjedndvani,

schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 249 - 251.
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109

zjednavania medzinarodnych zmlav) delegovat’ na ziadny iny ustavny organ.” Ratifikécia

110

medzinarodnej zmluvy je pravomocou prezidenta kontrasignovanou.”— To znamena, Ze bez

spolupodpisu predsedu vlady alebo nim povereného Clena vlady je akt ratifikacie neplatny,

a to ako z pohladu vnutrostatneho, tak aj z pohl'adu medzinarodného préwa.111

Pojem ratifikacia je mozné vykladat' v dvojakom vyzname, ato podla toho, aky
vyznam je pojmu ratifikécia prikladany vnatro§tatnym pravom a aky medzinarodnym pravom.
V medzinarodnom prave ma ratifikacia znacne formalny zmysel (spdsob vyjadrenia stthlasu
Statu so zavaznostou zmluvy) a dostato¢ne neberie na ohl'ad obsah a zavaznost’ ratifikovanej
zmluvy. Obsahovému hladisku naopak dava prednost’ ¢l. 10 Ustavy CR, ktory viaZe
ratifikiciu na zmluvy, ku ktorym udeluje suhlas Parlament aktoré sa v Ustave CR

vymedzené hlavne podl'a obsahovych kritérii (¢1. 10a a &l. 49 Ustavy CR).M2

V prvom pripade, teda vo vyzname, ktory pojmu ratifikacia priklada vnutrostatne
pravo, ide o0 akési slavnostné potvrdenie ucinené hlavou Statu otom, Ze vnutrostatna
procedura schvalovania medzinarodnej zmluvy prebehla spravne a Ze zmluva bola schvalena
vSetkymi prisluSnymi Gstavnymi organmi. V takomto pripade ratifikdcia prebieha ako
vnutrostatny ukon aje ukonfena uz samotnou platnostou ratifikaéného aktu prezidenta
republiky. V druhom pripade, teda vo vyzname, ktory pojmu ratifikacia priklada
medzinarodné pravo, je ratifikdcia kone¢nym vyjadrenim suhlasu §tatu navonok byt zmluvou
viazany, majici za nasledok vstup tejto zmluvy pre ratifikujuci $tat v platnost. Rozdiel
spoCiva vtom, ze vtomto druhom pripade uz akt ratifikacie smeruje navonok a nie je
obmedzeny na vnutrosStatne hl'adiskd spocivajice vo vydani platného rozhodnutia prezidenta

republiky o ratifikacii medzinarodnej zmluvy.'*?

Ratifikicia medzinarodnej zmluvy je Ustavou CR ponimana predovietkym v zmysle,
aky tomuto pojmu priklada vnutrostatne pravo. Ide teda o ukon prezidenta, ktory ho vykonava

vramci svojho ustavného opravnenia. AvSak v otizkach oznamenia navonok toho, Ze

' MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoreticka vychodiska, sjedndvani,

schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 251 — 252.

119 Clanok 63 odst. 3 a 4 Ustavy CR.

" TOMOSZEK, Maxim. In KLIMA, Karel (ed). Komentdr k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vydanie. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cengk, 2009, s. 404 - 405 (¢l. 49 Ustavy).

Y2 MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni pravo verejné, jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravaim systémiim,
zvlasté k pravu ceskému. 5. vydanie. Brno: Doplngk, 2008, s. 477 - 478.

B TYC, Vladimir. O vnitrostami pFimé zavaznosti mezindrodnich smluv. 1. vydanie. Brno: Masarykova
univerzita, 1996, s. 103; MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoreticka
vychodiska, sjednavani, schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 253 -
254,
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medzindrodnd zmluva bola prezidentom republiky platne ratifikovand, uz nevystupuje

prezident republiky, ale Ministerstvo zahrani¢nych veci.

Ministerstvo zahrani¢nych veci podla zakona o zriadeni ministerstiev a inych
Gstrednych organov §tatnej spravy Ceskej republiky114 zabezpeduje vztahy Ceskej republiky
K ostatnym S$tatom, medzinarodnym organizaciam a integratnym zoskupeniam, koordinuje
aktivity vyplyvajice z dvojstrannej a mnohostrannej spoluprace (s vynimkou veci spadajucich
do pdsobnosti Ministerstva spravodlivosti), d’alej napriklad plni Glohy pri zabezpecovani
stykov s organmi cudzich §tatov v Ceskej republike a v zahrani¢i a koordinuje a zabezpeéuje
pripravu, zjedndvanie a vnutrostatne prejednavanie medzinarodnych zmlav a dohdd. Podla
Smernice vlady pre zjedndvanie, vnutroStatne prejednavanie, vykondvanie a ukoncovanie
platnosti medzinarodnych zmlav'™ Ministerstvo zahraniénych veci vyhotovuje ratifikagné
listiny a listiny o pristupe k zmluvam a o ich prijati, atiez listiny oich schvaleni vladou.
Ministerstvo zahrani¢nych veci tiez zariad’uje ich vymenu alebo uloZenie a taktiez vykonéava

opatrenia spojené s vymenou nét o schvaleni zmluvy.

Z pohl'adu Ustavy CR je ratifikicia medzinarodnej zmluvy prezidentom republiky
nevyhnutne nutnd v tych pripadoch, kedy sa medzindrodnd zmluva ma stat’ stcastou
pravneho poriadku v zmysle &l. 10 Ustavy CR, teda v pripade medzinarodnych zmlav, ktoré

vyzadujt K ratifikacii sihlas Parlamentu. Tato Gstavni podmienku nie je mozné obist’.**®

Okrem vnutro$tatnych pravidiel moze potreba ratifikdcie medzindrodnych zmlav
vyplyvat’ tieZ z medzinarodného prava. Napriek tomu, ze sa tieto pravidla takmer vzdy
zhodujii, moéze dojst’ k situdcii, kedy wvnutroStitne a medzinarodné pravo k ratifikacii
pristupuji odlisne. Prax sa ustélila na tom, Ze v pripade, ked ratifikdciu vyzaduje len
medzinarodné pravo, podpise ratifika¢nu listinu prezident republiky bez suhlasu Parlamentu,
iba s kontrasignaciou (tzv. mala ratifikacia). A ak ratifikiciu vyzaduje naopak iba
vnutroStatne pravo, vykona sa klasicky postup vratane sthlasu Parlamentu, avSak ratifika¢na

T . . oy . 117
listina je uloZena na Ministerstve zahrani¢nych veci.

114 Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstvech a jinych ustiednich organi statni spravy Ceské republiky. (Pozri

§ 6 tohto zakona.)

1 Clanok 24 odst. 1 Smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadéni a ukon€ovéni platnosti
mezinarodnich smluv ze dne 11. inora 2004.

Y8 MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském préivu: teoretickd vychodiska, sjedndvani,
schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 256.

" TOMOSZEK, Maxim. In KLIMA, Karel (ed). Komentdr k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vydanie. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, s. 405 (¢l. 49 Ustavy).
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Podra ¢l. 11 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave plati, ze ,,suhlas Statu s tym, ze
bude viazany zmluvou, méze byt vyjadreny podpisom, vymenou listin tvoriacich zmluvu,
ratifikdciou zmluvy, jej prijatim, schvalenim alebo pristupom k nej alebo inym dohodnutym
sp(”)sobom“.118 Podla tejto medzinarodnopravnej upravy ratifikacia nie je jedinym sposobom
vyjadrenia sthlasu subjektu medzindrodného prava stym byt viazany medzindrodnou
zmluvou. Viedensky dohovor naopak pocita s tym, Ze takyto suhlas je mozné vyjadrit’ aj

viacerymi sposobmi (ratifikacia je teda iba jednou z moznych alternativ).

Pred ratifikdciou medzinarodnej zmluvy podla ¢l. 10a a¢l. 49 Ustavy CR moze
prezident republiky, ked” mu bola medzindrodna zmluva predloZena, podat’ navrh Ustavnému
sudu k posudeniu suladu takejto medzinarodnej zmluvy s ustavnym poriadkom podla ¢l. 87
odst. 2 Ustavy CR. Tento navrh prezidenta nepotrebuje kontrasignaciu a do rozhodnutia
Ustavného sudu nemdze byt zmluva ratifikovand. Z vyssie uvedeného plynie, Ze pokial
Ustavny sud nezisti prekazky k ratifikacii tejto zmluvy, mal by prezident zmluvu ratifikovat’.
V opac¢nom pripade by musel prezident republiky s ratifikaciou medzinarodnej zmluvy
vy¢kat’ do doby, neZ by boli odstranené prekazky k jej ratifikacii. Ustava CR nestanovi Zziadnu
lehotu, v akej ma byt medzinarodna zmluva prezidentom ratifikovana. Z demokratickych
principov ustavného poriadku vyplyva, Ze prezident republiky by mal medzinarodnu zmluvu
ratifikovat’ bez zbyto€ného odkladu po tom, co mu bola k ratifikacii predlozena a pokial’ sa
prezident republiky nerozhodol poziadat Ustavny sid o postdenie jej stladu s Gistavnym

poriadkom. ™

Specifickou otazkou je, do akej miery je prezident republiky pri ratifikacii
medzinarodnej zmluvy suverénny. lde oto, ¢i prezident mdze odopriet ratifikaciu
medzindrodnej zmluvy. Odpoved je mozné ndjst v SirSich ustavnych suvislostiach
zjednavania, vnutrostatneho prejednavania a ratifikacie medzinarodnych zmlav. Ak prezident
republiky ur¢iti medzinarodnt zmluvu zjednal alebo nechal zjednat’, tak ju po tom, ¢o k jej
ratifikacii vyslovi stihlas Parlament a pokial’ Ustavny stud nerozhodol o jej rozpore s istavnym

poriadkom, musi tiezZ ratifikova > 120

8 Clanok 11 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave; taktiez pozri &lanok 2 odst. 1 pism. b) Viedenského

dohovoru o zmluvnom prave.

" PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda, 1. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. tplné
vydanie. Praha: Leges, 2011, s. 822.

2 Porov.: MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoreticka vychodiska,
sjedndavani, schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 257 - 263.
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Vsetky prvky procesu ratifikacie mézeme zhrnit' nasledujucim spoésobom. Riadna
ratifikicia medzinarodnej zmluvy (v zmysle ¢l 10a a ¢&l. 49 Ustavy CR) vyzaduje
kumulativne splnenie niekol’kych podmienok, a to: stihlas oboch komoér Parlamentu; podpis
prezidenta republiky; spolupodpis predsedu vlady alebo nim povereného ¢lena vlady;
Vv pripade podania névrhu na prieskum ustavnosti medzinarodnej zmluvy tiez rozhodnutie
Ustavného sudu o vietkych takychto névrhoch, Ze rozpor medzi ustavnym poriadkom
a medzinarodnou zmluvou neexistuje; v pripade, ze Ustavny sud skonstatuje rozpor, je
podmienkou ratifikdcie odstranenie rozporu medzindrodnej zmluvy a ustavného poriadku,
ktoré mdze byt realizované zmenou v texte medzinarodnej zmluvy alebo zmenou v Gistavnom

poriadku.'?*

I TOMOSZEK, Maxim. In KLIMA, Karel (ed). Komentdr k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vydanie. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, s. 405 (¢l. 49 Ustavy).
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5. Viazanost’ Ceskej republiky medzinarodnymi zmluvami

a ich vyhlasovanie

5.1.  Viazanost’ Ceskej republiky medzinarodnymi zmluvami
Viazanost' Ceskej republiky medzinarodnou zmluvou je tiez jednou z poziadaviek,
ktoré musia byt kumulativne splnené, aby sa medzinarodna zmluva v zmysle ¢l. 10 Ustavy

CR mohla stat’ suéast'ou pravneho poriadku Ceskej republiky.

Viazanost’ medzinarodnou zmluvou predstavuje institat, ktory v sebe zahrfiuje prvok
medzindrodného, asucasne tiez vnutroStitneho prava. Dolezité¢ je rozliSovat' urcenie
okamziku, kedy sa medzinarodna zmluva stane pre Ceskli republiku zaviznou. MoZeme
konstatovat, Ze medzinarodna zmluva je pre urcity Stat zavdznd od okamziku, kedy voci

tomuto Statu vstapila v platnost’.122

Vymedzenie tohto okamziku sa odvija prave od prava
medzinarodného (a nie od prava vnutrostatneho), ked’ze viazanost' $tatu medzinarodnou
zmluvou predstavuje pravnu skutocnost’ medzindrodnopravnu. S viazanost'ou medzinarodnou
zmluvou je spojend existencia medzindrodnopravneho zavidzku medzinarodnu zmluvu

dodrzovat’, a to v dobrej viere? a v sulade so zasadou pacta sunt servanda.'*

Podla Viedenského dohovoru ozmluvnom prave predovSetkym plati, Ze
medzinarodna ,,zmluva nadobuda platnost’ spdsobom a dilom uréenym V jej ustanoveniach
alebo dohodou §tatov, ktoré sa z&astnili na rokovani“.*® Uvedené je odrazom pravnej zasady
zmluvnej volnosti. Stat tak moze okamzik, kedy sa pre neho dana medzinarodna zmluva stane
zavdznou (okrem pristipenia k uZ existujicej zmluve), zasadne ovplyvnit. ,,Ak nie su také
ustanovenia alebo také dohody, nadobtida zmluva platnost’ vtedy, len ¢o suhlas s tym byt
viazany zmluvou vyjadrili vSetky S$taty, ktoré sa zacastnili na rokovani“.'®® Vv pripade, kedy

Stat pristupuje k uz existujucej a platnej medzinarodnej zmluve, Viedensky dohovor stanovi,

2y mnohostrannych medzindrodnych zmliv mdzeme eSte rozliSovat platnost’ objektivau (platnost’

medzinarodnej zmluvy ako takej) a subjektivnu (platnost’ zmluvy voci konkrétnemu $tatu). Objektivna platnost
zmluvy je podmienkou pre to, aby zmluva mohla posobit’ ako platna aj subjektivne, teda voc¢i konkrétnemu $tatu.
U takychto medzinarodnych zmlav je v praxi vac¢§inou stanovend poziadavka, aby ich najskor ratifikoval urcity
stanoveny pocet Stitov a az tymto okamzikom vstipi medzindrodnd zmluva ako taka v platnost’ a Stane sa
objektivne platnou.

Bz medzinarodnopravneho pohl'adu je zasadné, ze Stat sa na obhajobu neplnenia svojich medzinarodnych
zavizkov nemdze dovolavat’ ziadnych noriem vnutrostatneho prava, a to ani ustavného prava. Kazdy Stat musi
preverit, ¢i bude schopny plnit’ medzinarodnopravne zavizky vyplyvajice z danej medzinarodnej zmluvy, a to
este predtym, nez u¢ini kone¢ny prejav vole byt zmluvou viazany.

?* MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském prévu: teoretickd vychodiska, sjedndvani,
schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 263 - 266.

12 Clanok 24 odst. 1 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave.

Clanok 24 odst. 2 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave.
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ze ,,ak S$tat vyjadri suhlas s tym, ze bude viazany zmluvou po jej nadobudnuti platnosti,
nadobuida zmluva pre tento Stat platnost’ dilom vyjadrenia jeho stihlasu, pokial’ v nej nie je

[ 127
ustanovené inak®,

Ceska republika je teda viazana tymi zmluvami, ktoré pre fiu vstapili v platnost.
Zmluvy podrla ¢l. 49 a ¢&l. 10a Ustavy CR vstupuji v platnost’ svojou ratifikaciou, to znamena
dilom predania ratifikacnej listiny druhej zmluvnej strane, diiom vzajomnej vymeny
ratifikacnych listin medzi zmluvnymi stranami alebo diiom uloZenia takychto listin

U depozitara danej medzinarodnej zmluvy.

Ako uZ bolo napisané v Givode tejto podkapitoly, podl'a ¢l. 10 Ustavy CR méze byt
(pri splneni d’alich taxativne stanovenych podmienok) stcast'ou pravneho poriadku iba taka
medzinarodna zmluva, ktora je pre Cesku republiku zavizna. Nejde viak iba o pociatoénii
podmienku pre inkorporaciu medzinarodnej zmluvy podla ¢l. 10 Ustavy CR do pravneho
poriadku. Existencia viazanosti Ceskej republiky medzinarodnou zmluvou predstavuje aj
podmienku pre to, aby medzindrodnd zmluva zostala i nad’alej sucastou pravneho poriadku.
Pokial’ by stratila platnost, respektive by jej platnost’ voci Ceskej republike z akéhokol'vek
dovodu skoncila, znamenalo by to, ze medzinarodna zmluva prestala byt sucast'ou pravneho

poriadku.*®

Hned’ ako medzindrodna zmluva nadobudne platnosti, je fiou Ceska republika viazana.
K plneniu zavizkov plynucich z platnej medzinarodnej zmluvy je obvykle nutné, aby sa stala
tiez vnutrostatne zaviznou. Cl. 10 Ustavy CR stanovuje ako podmienku vnutro§tatne;j

9 &o vstlade s &l 52 odst. 2 Ustavy

zaviznosti medzinarodnej zmluvy tieZ jej vyhlasenie,*
CR stanovi zakon, a to zakon o Zbierke zakonov a 0 Zbierke medzinarodnych zmlav. Tym st
naplnené zakladné principy demokratického pravneho §tatu, a to predvidatel'nost’ prava a jeho
dostupnost. Medzinarodna zmluva sa publikaciou stdva prameniom vnutrostatneho prava

Ceskej republiky.130

Vyhlasovaniu medzinarodnych zmlav je venovana nasledujtica podkapitola (bod 5.2.).

27 Clanok 24 odst. 3 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave.

2 MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském préivu: teoretickd vychodiska, sjedndvani,
schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 266 - 267.

' K vyhlaseniu dochadza az v situacii, kedy sa medzinarodna zmluva stane pre Ceskii republiku zaviznou a ak
ide 0 medzinarodnt zmluvu podra &l. 10 Ustavy CR, tym je proces jej inkorporacie zaviseny.

BOKLIMA, Karel. In KLIMA, Karel (ed). Komentdi k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vydanie. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 125 (¢1. 10 Ustavy).
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5.2. Vyhlasovanie medzinarodnych zmlav

Vyhlasenie medzinarodnej zmluvy zakonom stanovenym sposobom je poslednym zo
znakov medzinarodnej zmluvy podla Ustavy Ceskej republiky. Respektive je to jedna zo
Styroch taxativne stanovenych podmienok,** ktoré musia byt kumulativne splnené, aby sa
medzinarodna zmluva v zmysle &l. 10 Ustavy CR mohla stat’ si¢astou pravneho poriadku

Ceskej republiky.

Vyhlasenim medzinarodnej zmluvy sa inkorporacny proces medzindrodnej zmluvy
zavisuje. Zatial' o medzinarodnopravny zavdzok moéze vyplyvat’ i zo zmluvy, ktora v State,
pre ktory je zavédzna, nebola publikovana (ak je medzinarodna zmluva pre S$tat platna
z hladiska medzinarodného prava), tak vzmysle Ustavy CR je verejné vyhlasenie
medzinarodnej zmluvy nevyhnutné k tomu, aby sa tato zmluva stala sucastou pravneho
poriadku. Nevyhlasena medzinarodna zmluva nemdéze byt vnutrostatne aplikovana, kedze
opacny postup by sa podobal aplikacii nevyhlaseného zakona a znamenal by tak nepripustné
prelomenie principu pravnej istoty. Sposob vyhlasenia medzinarodnej zmluvy je tak otazkou

Ve , v r 132
C1sto vnutrostatnou.

Cl. 52 odst. 2 Ustavy CR stanovi, ze ,, zpiisob vyhlaseni zakona a mezindrodni smlouvy

, 133
stanovi zakon “.

Tymto zdkonom je zakon o Zbierke zdkonov a 0 Zbierke medzinarodnych
zmlav,*** ktory nadobudol G¢innost’ dila 1. januara 2000. Tento zdkon priniesol zavedenie
samostatného vestnika ur¢eného prave pre vyhlasovanie medzinarodnych zmluv — Zbierka

> roz§irenie okruhu publikovanych dokumentov, vratane stanovenia

medzinarodnych zmlav,*
povinnej publikédcie autentickych zneni medzindrodnej zmluvy aUpravy ich aplika¢ného

postavenia.

V Zbierke medzinarodnych zmliv sa ozndmenim Ministerstva zahrani¢nych veci
vyhlasuju: a) platné medzindrodné zmluvy, ktorymi je Ceské republika viazana; b) oznamenia

0 vypovedi medzinarodnych zmliv a0 inych skuto¢nostiach dolezitych pre vykonavanie

3! Suhlas Parlamentu k ratifikacii medzinarodnej zmluvy, jej ratifikacia, jej zaviznost' pre Cesku republiku a jej

vyhlasenie.

B2 MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském préivu: teoretickd vychodiska, sjedndvni,
schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha: Linde, 2009, s. 268 - 270.

13 Clanok 52 odst. 2 Ustavy CR; sti¢asna ustavna iprava bola stanovena este len euronovelou Ustavy CR.
Zakon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zdkonl a o Sbirce mezinarodnich smluv.

Zbierka medzinarodnych zmluv vychadza samostatne teda az od zaciatku roku 2000, do tej doby boli
medzinarodné zmluvy uverejnované spolu s vnltrostatnymi pravnymi predpismi v Zbierke zdkonov.
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jednotlivych medzinarodnych zmlav; c¢) rozhodnutia prijat¢é medzindrodnymi orgénmi

o . , S s . 136
a organmi medzinarodnych organizacii, ktorymi je Ceska republika viazana.

V Zbierke medzindrodnych zmlav sa publikuju vsetky medzinarodné zmluvy
uverejnenim ich plného znenia. Jedini vynimku predstavuji medzinarodné zmluvy vladne
alebo rezortné (medzindrodné zmluvy, ktoré nie su schvalované Parlamentom), ktoré sa
tykaji iba malého poctu fyzickych a pravnickych osob, ktoré mézu byt vyhlasené bez

uverejnenia plného znenia ich priloh.™’

Medzinarodné zmluvy sa publikuju vzdy v zneni rozhodnom podl'a medzinarodného
prava pre ich vyklad (autentické znenie), ak je takychto zneni viac, tak spravidla v zneni
anglickom, atiez v ¢eskom preklade. Ked'ze medzinarodné zmluvy su inkorporované do
¢eského pravneho poriadku vo svojom autentickom zneni, v pripade rozporu medzi nim

a &eskym prekladom ma prednost’ autentické znenie.™®

Dnom vyhldsenia medzindrodnej zmluvy, ozndmenia o vypovedi medzinarodnej
zmluvy a o inych skuto¢nostiach ddlezitych pre vykonavanie jednotlivych medzinarodnych
zmlav alebo rozhodnutia medzinarodnych organov a organizacii je deil rozoslania prislusnej

¢iastky Zbierky medzinarodnych zmlav, ktory je uvedeny v jej zéhlavi.™*®

Zo zadkona vyplyva, Ze Statnym organom poverenym vyddvanim, zabezpecovanim
tlae a distribiciou zbierok je Ministerstvo vnltra. Za spravnost’ uverejiiovanych textov
zodpoveda ten, kto mu ich predal. K vyhlaseniu ma dgjst’ bez zbytocného odkladu, najneskor

viak do tridsiatich dni od dorucenia textu Ministerstvu vntra,**

Zbierka zakonov a Zbierka medzinarodnych zmliv musia byt’ verejnosti na Ziadost
spristupnené v pracovnych diloch na krajskych tradoch a Magistratu hlavného mesta Prahy.
Obecné tUrady atrady mestskych obvodov a mestskych c¢asti maji povinnost umoZnit’
nahliadnutie do Zbierky zakonov.**" Rovnako tak je rovnopis Zbierky zakonov od ro¢niku

1945 a Zbierky medzinarodnych zmlav dostupny na internete.'*?

130§ 5 odst. 1 zakona &. 309/1999 Sb.

378 5 odst. 2 zakona &. 309/1999 Sb.

38 § 6 zakona ¢. 309/1999 Sb.

39§ 7 zakona &. 309/1999 Sb.

1498 10 zakona &. 309/1999 Sb.

1§ 13 zakona & 309/1999 Sb.

2 8 12 zakona &. 309/1999 Sb.; www.mvcr.cz/clanek/shirka-zakonu.aspx
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0. Preventivna kontrola ustavnosti

Euronovela Ustavy CR (astavny zakon &. 395/2001 Sb.) taktieZ rozsirila kompetencie
Ustavného stidu, a to tym, Ze zaviedla preventivnu kontrolu tstavnosti - ¢l. 87 odst. 2 Ustavy
CR - niektorych medzinarodnych zmlav, ktoré su uvedené v &l. 10a a ¢l. 49 Ustavy CR, teda
tzv. prezidentskych zmlav. K vykonavaniu tohto ustanovenia Ustavy CR bol takisto

novelizovany zakon o Ustavnom stide'* (zdkonom ¢&. 48/2002 Sb.).**!

Cl. 87 odst. 2 Ustavy CR stanovi, ze , Ustavni soud ddle rozhoduje o souladu
mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10a a ¢l. 49 s ustavnim poradkem, a to pred jeji ratifikaci. Do

r " e o v ’ . r « 145
rozhodnuti Ustavniho soudu nemuze byt smlouva ratifikovana “.

A ¢l. 89 odst. 3 Ustavy CR stanovi, Ze ,, rozhodnuti Ustavniho soudu, kterym byl podle
¢l. 87 odst. 2 vysloven nesoulad mezindrodni smlouvy s ustavnim poradkem, brani ratifikaci

smlouvy do doby, nez bude nesoulad odstranén « 146

Typickym znakom preventivnej kontroly je izky okruh navrhovatel'ov. Navrh nemdze
podat’ vlada, ked’Ze sa od nej ocakava, Ze nebude Parlamentu predkladat’ neustavné akty.**’
Navrh na posudenie siladu medzinarodnej zmluvy s Gstavnym poriadkom tak moze podat’:
komora Parlamentu od okamihu, kedy jej bola medzinarodna zmluva predlozena k vysloveniu
suhlasu k ratifikacii, do okamihu, kedy sa na vysloveni stthlasu uzniesla; skupina najmenej 41
poslancov alebo skupina najmenej 17 senatorov od okamihu, kedy bol Parlamentom
k ratifikacii medzinarodnej zmluvy vysloveny stihlas, do okamihu, kedy prezident republiky
zmluvu ratifikoval; prezident republiky od okamihu, kedy mu medzindrodnd zmluva bola

predloZena k ratifikacii.*®

Pri rozhodovani posudzuje Ustavny siid obsah medzinarodnej zmluvy z hladiska jej
stladu s ustavnym poriadkom.149 K podstatnym naleZitostiam navrhu k Ustavnému stdu patri

i tvrdenie dovodov protitstavnosti, to znamena, ze navrhovatel musi dokazovat’ nestlad

143 74kon ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.

4 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo veiejné. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2008, s.
201.

15 Clanok 87 odst. 2 Ustavy CR.

1% Clanok 89 odst. 3 Ustavy CR.

Y FILIP, Jan. Parlament a preventivni kontrola mezinarodnich smluv Ustavnim soudem. Parlamentni
zpravodaj, 2002, ¢. 4, s. 9.

8§ 71a odst. 1 zakona &. 182/1993 Sb.

9§ 71d odst. 3 zakona &. 182/1993 Sb.
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medzinarodnej zmluvy s ustavnym poriadkom.”® Ak déjde Ustavny sud po vykonanom
konani k zaveru, ze medzindrodna zmluva je v rozpore s ustavnym poriadkom, vyslovi tento
nesulad nalezom. V naleze uvedie, sktorym ustanovenim tustavného poriadku je
medzinarodna zmluva v rozpore. Takyto nalez brani ratifikacii medzinarodnej zmluvy do

doby, nez bude nesulad odstraneny.™*

Odstranenie nesuladu rozporu medzinarodnej zmluvy s ustavnym poriadkom ponuka
vela moznych situacii arieSeni. Nesulad spociva v rozpore textu medzinarodnej zmluvy
s tistavnou normou Ceskej republiky. K ratifikacii s tak mozné dve situaéné varianty riesenia
rozporu. Bud’ bude moZné podl'a nazoru Ustavného studu zmenit’ medzinarodnti zmluvu, alebo
bude vyvolany postup k zmene Gstavnej normy. Ustava CR a ani zakon o Ustavnom sude
vSak nerieSia sposob, ako by bolo posidené, ¢i odstranenie nesuladu splnilo zavdzny ndzor

, . o a y . . , . 152
Ustavného sudu, ¢i nie, ked’Ze pre vec plati zasada veci rozsudene;.

Zavedenim predbeznej kontroly ustavnosti medzinarodnych zmlav sa tak vedla
Parlamentu, vlady a prezidenta stiva Ustavny sud stéastou ratifikaéného procesu a ma

> 153

moznost’ ho zablokovat.™ Tento prieskumny mechanizmus ma zaistit, aby do pravneho

poriadku neprenikli medzinarodné zmluvy, ktoré odporuji Ustave a ustavnym zédkonom.'
Dolezité je pripomenut, ze preventivna kontrola ustavnosti je fakultativnou podmienkou,
a tak konanie je zahajené vzdy iba na navrh vysSie vymenovanych subjektov. Navrhom nie je
mozné napadat’ vietky medzinarodné zmluvy, ale iba zmluvy podl'a ¢l. 10a a ¢l. 49 Ustavy

CR, teda tzv. prezidentské zmluvy.™

BOKLIMA, Karel. In KLIMA, Karel (ed). Komentdi k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vydanie. Plzefi: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, s. 687 (¢1. 87 Ustavy).

51§ 71e odst. 1 a 3 zakona ¢. 182/1993 Sb.

2 KLIMA, Karel. In KLIMA, Karel (ed). Komentdi k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vydanie. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 717 (¢1. 89 Ustavy).

153 FILIP, Jan. Parlament a preventivni kontrola mezinarodnich smluv Ustavnim soudem. Parlamentni
zpravodaj, 2002, ¢. 4, s. 8.

>* MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni pravo verejné, jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravnim systémiim,
zvldsté k pravu ceskému. 5. vydanie. Brno: Doplnék, 2008, s. 479.

'° Preventivna kontrola Gstavnosti sa tak netyka vladnych ani rezortnych zmliv.
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1. Zaver

Ciel'om mojej diplomovej prace bolo definovat’ znaky medzinarodnych zmlav podl'a
Ustavy Ceskej republiky, rozobrat’ proces zjednavania medzindrodnych zmlav, ich
parlamentné prejednavanie a vlastnu ratifikaciu. Diplomova praca sa tieZ venuje vyhlasovaniu
medzinarodnych zmluv a prieskumu stladu medzinarodnych zmlav s Gstavnym poriadkom
Ceskej republiky. KIi¢ovou témou viak bola, ako uz vyplyva z nazvu tejto prace, ratifikicia

medzinarodnych zmluv.

Tzv. euronovela Ustavy Ceskej republiky priniesla podstatnii zmenu postavenia
medzinarodnych zmlav v pravnom poriadku Ceskej republiky. Tou najzasadnej$ou zmenou
pre vztah medzinarodného a vniitrostatneho prava bola zmena znenia &l. 10 Ustavy CR. Tym
bolo opustené dualistické ponatie medzindrodného a vnutroStatneho prava a bol zavedeny
monisticky princip. Rezimu ¢l. 10 Ustavy CR podlichaju iba medzinarodné zmluvy, ktoré
kumulativne spliaju $tyri pojmové znaky — suhlas Parlamentu k ratifikacii medzinarodnej
zmluvy, ratifikacia medzinarodnej zmluvy, jej zaviznost pre Cesku republiku a jej vyhlasenie
- ide o znaky medzinarodnych zmlav podl'a Ustavy Ceskej republiky. Inkorporacia podla ¢l.
10 Ustavy CR sa vztahuje na vietky medzinirodné zmluvy, ktoré spiitaju uvedené
poziadavky, ato bez ohladu na datum ich ratifikicie a ich vyhlasenia; ¢l. 10 Ustavy CR tak
pdsobi nepravo spétne. Zjednavanie a ratifikacia medzindrodnych zmluv st svojou povahou
vyjadrenim moci vykonnej a sthlas Parlamentu k ratifikicii medzindrodnej zmluvy spada

logicky pod moc zékonodarnu.

Dolezité je rozliSovat pojem ratifikacie medzinarodnych zmlav v zmysle
medzinarodného prava a v zmysle prava vnutroStatneho. V medzinarodnom prave je charakter
ratifikacie formdlny, to znamena4, Ze $tat ratifikdciou konecne vyjadruje svoj imysel navonok
byt zmluvou viazany. Nasledkom ratifikdcie medzinarodnej zmluvy je pre ratifikujuci Stat jej
vstup v platnost’. Podl'a Viedenského dohovoru o zmluvnom prave je ratifikacia iba jednym

z viacerych moznych sposobov vyjadrenia sthlasu Statu byt’ zmluvou viazany.

Z hladiska tejto diplomovej prace je predovSetkym kluCovym aspektom ratifikécia
v zmysle vnutrodtatneho prava Ceskej republiky. V tomto pripade je kladeny doraz na
obsahovii stranku ratifikacie, kedze Ustava CR viaze ratifikiciu na zmluvy, ku ktorym
udeluje sthlas Parlament a ktoré su v Ustave CR vymedzené hlavne podla obsahovych
kritérii, teda tzv. prezidentské zmluvy (zmluvy podra &l. 49 a ¢&l. 10a Ustavy CR). Ide o akési

slavnostné potvrdenie u€inené hlavou Statu 0 tom, Zze vnutroStatna procedura schvalovania
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medzinarodnej zmluvy prebehla spravne a Ze zmluva bola schvalena vSetkymi prisluSnymi
ustavnymi organmi. Ratifikécia je teda akt, ktorym je ukoncené vnutroStatne prejedndvanie
medzinarodnej zmluvy a je tym na narodnej rovni vytvoreny posledny predpoklad pre to,
aby z prejednavanej medzinarodnej zmluvy vznikol medzindrodnopravny zaviazok Ceskej
republiky. Proces ratifikacie je ukoneny samotnou platnost'ou ratifikaéného aktu prezidenta

republiky.

44



Zoznam pouzitych zdrojov

Knizné zdroje

BLAHOZ, Josef, BALAS, Vladimir, KLIMA, Karel. Srovndvaci iistavni pravo. 3. vydanie.
Praha: ASPI, 2007. 512 s.

CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo veiejné. 1. vydanie. Praha: C. H.
Beck, 2008. 840 s.

DAVID, Vladislav a kol. Mezindrodni pravo verejné s kazuistikou. 2. vydanie. Praha: Leges,
2011. 448 s.

HAMULAK, Ondrej, STEHLIK, Vaclav. Praktikum prava Evropské unie. Ustavni zdklady a
soudnictvi. 1. vydanie. Praha: Leges, 2011. 176 s.

JIRASKOVA, Véra, SUCHANEK, Radovan. Ustavni pravo v judikature Ustavniho soudu:
vybér z ndlezii a usneseni. 1. vydanie. Praha: Linde, 2007. 521 s.

KLIMA, Karel a kol. Komentdi k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. vydanie. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cen¢k, 2009. 901 .

MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni prdvo verejné, jeho obecnd édst a pomér k jinym pravnim
systemum, zvlasté k pravu ceskému. 5. vydanie. Brno: Doplné€k, 2008. 551 s.

MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoretickd
vychodiska, sjedndvani, schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a aplikace. 1. vydanie. Praha:
Linde, 2009. 605 s.

PAVLICEK, Véaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda, I1. dil. Ustavni pravo Ceské republiky.
1. Gplné vydanie. Praha: Leges, 2011. 1119 s.

PAVUCEK, Viéclav, HREBEJK, Jiti. Ustava a ustavni idd Ceské republiky - komentdr, 1.
dil, Ustavni systém. 2. vydanie. Praha: Linde, 1998. 772 s.

SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz. Mezindrodni pravo verejné. 1. vydanie. Praha: ASPI,
2001. 415ss.

STURMA, Pavel, CEPELKA, Cestmir, BALAS, \{ladimir. Pravo mezinarodnich smluv. 1.
vydanie. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, 404 s.

TYC, Vladimir. O vnitrostitni piimé zdvaznosti mezindrodnich smluv. 1. vydanie. Brno:
Masarykova univerzita, 1996. 136 s.

Casopisecké zdroje
BALAS, Vladimir. Co nového piinesla ,.euronovela® Ustavy CR. Parlamentni zpravodaj,

2002, ¢. 4,s.11 - 14.

45



FILIP, Jan. Parlament CR schvalil navrh euronovely Ustavy CR. Prdvni zpravodaj, 2001, &.
11,s.1-5.

FILIP, Jan. Nalez &. 403/2002 Sb. jako rukavice hozena Gstavodarci Ustavnim soudem.

Pravni zpravodaj, 2002, ¢. 11, s. 12 — 15.

FILIP, Jan. Parlament a preventivni kontrola mezinirodnich smluv Ustavnim soudem.

Parlamentni zpravodaj, 2002, €. 4, s. 8 - 10.

HULKA, Stépan, KYSELA, Jan. Mezindrodni smlouvy — jejich klasifikace, sjednavani,
ratifikace a pravni ucinky. Prdvni rozhledy, 2005, ¢. 6, s. 191 - 200.

KUHN, Zden&k, KYSELA, Jan. Je Ustavou vzdy to, co Ustavni soud fekne, ze Ustava je?
Casopis pro pravni védu a praxi, 2002, &. 3, s. 199 an.

MALENOVSKY, Jifi. Mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10a Ustavy CR. Prdvnik, 2003, rog.
142, ¢. 9, s. 841 - 854.

MALENOVSKY, Jifi. Postaveni mezinarodnich smluv o lidskych pravech v &eském pravu po
1. Cervnu 2002. Pravnik, 2002, ro¢. 141, ¢. 9, s. 917 - 932.

Medzinarodné zmluvy

Statat Medzinarodného stidneho dvora OSN, vyhlaseny pod ¢. 30/1947 Sb.

Viedensky dohovor o zmluvnom prave, vyhlaseny pod ¢. 15/1988 Sb.

Viedensky dohovor o zmluvach uzatvaranych medzi §taitmi a medzindrodnymi organizaciami

alebo medzi medzinarodnymi organizdciami navzéjom z 21. marca 1986.

Pravne predpisy a ostatné dokumenty

Ustava Ceské republiky, ustavni zédkon &. 1/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich Gstavnich zakond.

Ustavni zakon ¢. 395/2001 Sb. ze dne 18. ¥ijna 2001, kterym se méni Ustavni zakon Ceské

narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich tGstavnich zakond.

Ustavni zakon ¢. 515/2002 Sb., o referendu o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o

zméne Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich

ustavnich zakonn.

46



Zéakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstiednich organd statni spravy Ceské

republiky, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

Zé&kon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich predpist.

Zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Zakon €. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Zakon ¢. 309/1999 Sb., 0 Sbirce zakont a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozdéjsich

ptedpist.
Rozhodnuti prezidenta republiky ¢. 144/1993 Sb.

Smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadéni a ukoncovani platnosti

mezinarodnich smluv ze dne 11. Ginora 2004.

Sudna judikatura

Nalez Ustavniho soudu P1. US 36/01, vyhlaseny pod ¢&. 403/2002 Sb.

Nalez Ustavniho soudu P1. US 50/04, vyhlaseny pod ¢&. 154/2006 Sb.

Webové stranky
Webové stranky Ministerstva vnutra Ceskej republiky; www.mvcr.cz/clanek/sbirka-

zakonu.aspx

47


http://www.mvcr.cz/clanek/sbirka-zakonu.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/sbirka-zakonu.aspx

Anotacia

Ratifikdcia medzinarodnych zmliv je problematikou vel'mi zaujimavou, avSak
pomerne komplikovanou. Cielom tejto diplomovej prace je predovsetkym definovat’ znaky
medzinarodnych zmlav podla Ustavy Ceskej republiky, opisat’ a rozobrat’ proces zjednavania
medzinarodnych zmluav, ich parlamentné prejednavanie a vlastnu ratifikaciu. Diplomova praca
sa dalej taktiez venuje vyhlasovaniu medzinarodnych zmliv a prieskumu stladu

medzinarodnych zmlav s Gstavnym poriadkom Ceskej republiky.

Diplomova praca je rozdelena do siedmich kapitol. Kapitola prva je tvodom
diplomovej prace. Druha kapitola sa zaobera samotnym pojmom medzinarodného prava, jeho
pomeru k pravu vntro$taitnemu arecepciou medzinarodnych zmluv. Tretia kapitola
diplomovej prace rozobera tzv. euronovelu Ustavy Ceskej republiky, ktord zasadnym
sposobom zmenila vztah Ceskej republiky k medzindrodnému pravu, hlavne zmluvnému.
Stvrta kapitola je venovana procesu zjednavania medzinarodnych zmlav, ich parlamentnému
prejednavaniu a ratifikicii. Piata kapitola diplomovej prace rozobera viazanost Ceskej
republiky medzindrodnymi zmluvami a ich vyhlasovanie. Preventivnej kontrole ustavnosti,
teda prieskumu suladnosti medzinarodnych zmlav s tstavnym poriadkom Ceskej republiky sa

venuje kapitola Siesta. Siedma kapitola je kapitolou zavere¢nou.
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Abstract

The ratification of the international treaties is very interesting issue but quite
complicated. The aim of this diploma thesis is primarily to define the characters of the
international treaties according to the Constitution of the Czech Republic, describe and
analyze the process of negotiation of the international treaties, parliamentary discussing of the
international treaties and the ratification of the international treaties. Diploma thesis pays
attention to the promulgation of the international treaties and assessing the constitutionality of

the international treaties before its ratification.

The thesis is divided into seven chapters. The first chapter is an introduction of the
diploma thesis. The second chapter deals with the term international law and its relationship
to the national law and the reception of international treaties. The third chapter of the diploma
thesis describes so called euro-amendment of the Constitution of the Czech Republic, which
has fundamentally changed the relations between the Czech Republic and international law,
especially contract law. The fourth chapter is devoted to the process of negotiation of the
international treaties, their parliamentary discussing and the ratification of the international
treaties. The fifth chapter of the diploma thesis discusses legally binding of the international
treaties for the Czech Republic and the promulgation of the international treaties. The sixth
chapter deals with assessing the constitutionality of the international treaties before its

ratification. The seventh chapter is the final.
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