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ÚVOD

Existence a úroveň vzdělávacího systému bezesporu dokládá vyspělost dané země a její kulturní úroveň z obecného hlediska. Vzdělávání probíhá v České republice již od raného věku, což však není ve světě pravidlem. V ČR je vzdělávací systém třístupňový. Od mateřské školy, která je předstupněm primárního vzdělávání, až po studium na vysoké škole se člověk učí neustále novým poznatkům. Dosažené kvalitní vzdělání podmiňuje vývoj pracovní kariéry a je považováno za jeden z nejdůležitějších zdrojů informací o sociálním postavení člověka v moderní společnosti. Ovšem ani po dosažení nejvyššího stupně vzdělání v rámci vzdělávací soustavy, magisterského vysokoškolského titulu, by vzdělávání nemělo končit. Vzdělání musí probíhat kontinuálně a pravidelně. 

V soukromém sektoru byla tato potřeba správně identifikována již v minulosti. Proto velké korporace ale i malé podniky svým zaměstnancům zabezpečují další vzdělávání, které je více přizpůsobené potřebám společnosti. Kvalitní lidské zdroje a jejich řízení dnes představuje velkou konkurenční výhodu. Kvalifikované zaměstnance, přesněji řečeno jejich znalosti, dovednosti, zkušenosti a postoje můžeme komplexně nazývat jako lidským kapitálem. Oproti ostatním formám kapitálu (půda - příroda, kapitál – finance, investice)
se lidský kapitál neustále zhodnocuje. Investice do něj se dlouhodobě vyplácí. Proto
se o současné ekonomice stále častěji hovoří jako o ekonomice znalostní, protože klade stále větší důraz na znalosti a jejich aplikaci.

Velké nadnárodní společnosti mají zpravidla implementován a vhodně nastaven vzdělávací systém pracovníků. Osvícený management si musí plně uvědomovat, že dobře vyškolení zaměstnanci jsou zdrojem konkurenční výhody a že je také pro společnost daleko výhodnější investovat peníze do vzdělávání a rozvoje svých zaměstnanců než zaměstnávat neustále nové pracovníky. Ve veřejném sektoru, a tedy i u Policie ČR, je výběr a nastavení vhodného přístupu ke vzdělávání ze strany vedení i ze strany zaměstnanců snad ještě složitější. Ve veřejném sektoru nelze kalkulovat se ziskem, což je hlavní měřítko úspěšnosti soukromých firem a je možné na jeho základě určovat například návratnost investic.
To samozřejmě přináší řadu otázek, zejména při posuzování efektivnosti vynaložených nákladů na vzdělávání ve veřejném sektoru. Je vzdělávání přínosné pro dané zaměstnance? Promítnou se jejich získané vědomosti pozitivně do jejich každodenních pracovních procesů? Jedno však je jisté, nejefektivnějším řešením je systematické vzdělávání pracovníků, které
je dlouhodobým a soustavným procesem, vede tak ke zvýšení výkonu pracovníků a tím i konkurenceschopnosti a prosperitě organizace či instituce. Nahodilé a jednorázové aktivity jsou často spíše kontraproduktivní.

Hlavním cílem bakalářské práce je analyzovat a popsat pregraduální vzdělávací systém, především s důrazem na středoškolské a vysokoškolské vzdělávání, a systém celoživotního vzdělávání u pracovníků Policie ČR a obecní policie. V první kapitole práce se zaměřuje
na význam vzděláváni pro organizace v obecné rovině. Druhá kapitola se věnuje vzdělávacímu systému uplatňovanému u Policie ČR. Třetí kapitola se orientuje na systém vzdělávání obecní policie. V následující kapitole se objevuje srovnání vzdělávání obou skupin policistů na základě legislativních požadavků, a to jak v rovině pregraduálního vzdělávání, tak i v rovině celoživotního vzdělávání. Nedílnou součástí práce je i návrh změn vzdělávacího systému Policie ČR, jemuž je věnována poslední kapitola práce, kde se zabývám návrhy zlepšení vzdělávací praxe z pohledu řadového příslušníka policie. V závěru práce jsou pak shrnuty výsledky práce a je zhodnoceno dosažení cíle bakalářské práce.
1 Vzdělávání v organizaci

O definování termínu „vzdělávání“ se pokoušela řada autorů z vědeckého,
 ale i praktického světa. Jedna z definic vzdělávání konstatuje, že vzdělávání má být: „…plánovitá činnost, která má jednotlivci nebo skupině vzdělávaných pomoci dosáhnout požadované způsobilosti, naučit se dělat správné věci správně a využívat osvojených znalostí a dovedností v praxi.“

Odborné vzdělávání pak je možné chápat jako „…systematické přizpůsobování chování učením, ke kterému dochází v důsledku vzdělávání, instruktáží, rozvoje a plánovaného získávání zkušeností.“

Na samotné vzdělávání lze dle následující citace pohlížet jako na systémovou změnu „…pracovního chování, úrovně znalostí a motivace zaměstnanců organizace, kterým
se snižuje rozdíl mezi jejich charakteristikou a požadavky na ně kladenými.“

Výraz „vzdělávací systém“ je možno rozlišit ve dvou rovinách. V obecné rovině se jedná o jakýkoliv koordinovaný proces vzdělávání, kde jsou nastaveny vzdělávací procedury a jsou známy parametry vstupů a výstupů a způsob transformace, tedy například počet zaměstnanců, způsob kontroly dosažených výsledků, samotné zaměření vzdělávacích kurzů atd. Nalezneme jej u každé kvalitně řízené firmy i organizace.

V užším slova smyslu se jedná o konkrétní vzdělávací soustavu, vzájemně propojených úrovní vzdělávání, které jsou zajištěny určitými institucemi (zpravidla školami). Systém vzdělávání je tak popsán v tzv. školském zákoně, což je aktuální právní norma, která upravuje vzdělávání v České republice. Vzdělávací soustavu tvoří podle tohoto zákona školy a školská zařízení. Druhy škol jsou míněny mateřské školy, základní školy, střední školy (gymnázium, střední odborná škola a střední odborné učiliště), konzervatoře, vyšší odborné školy, základní umělecké školy a jazykové školy s právem státní jazykové zkoušky. Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy stanoví prováděcím právním předpisem typy škol podle jejich zaměření pro účely jejich označování. Škola uskutečňuje vzdělávání podle vzdělávacích programů uvedených v § 3, což zahrnuje především realizaci rámcových vzdělávacích programů a školních vzdělávacích programů. Školská zařízení pak poskytují služby a vzdělávání, které doplňují nebo podporují vzdělávání ve školách, nebo zajišťuje ústavní a ochrannou výchovu, případně preventivně výchovnou péči. Školské zařízení uskutečňuje vzdělávání podle školního vzdělávacího programu uvedeného v § 5 odst. 2, který upravuje výuku v programech bez rámcových vzdělávacích plánů. Druhy školských zařízení jsou zařízení pro další vzdělávání pedagogických pracovníků, školská poradenská zařízení, školská zařízení pro zájmové vzdělávání, školská účelová zařízení, školská výchovná a ubytovací zařízení, zařízení školního stravování, atd. Podmínkou výkonu činnosti školy nebo školského zařízení je dle zákona zápis do školského rejstříku. Ve školách a školských zařízeních zajišťují vzdělávání pedagogičtí pracovníci, jejichž kvalifikace je také podmíněna v rámci tohoto zákona.

Vzdělávání je nutné brát jako stěžejní personální činnost, která zahrnuje řadu procesů především pak:

1. přizpůsobování pracovních dovedností zaměstnanců měnícím se požadavkům na pracovní místo – pracovní náplň konkrétní pracovní pozice,

2. zvyšování adaptability a absorpce znalostí a dovedností pracovníků, které budou potřebovat k vykonávání dalších činností, případně na jiných pracovních místech,

3. snaha o rozšiřování spektra pracovních schopností zaměstnanců,

4. ovlivňování pracovních schopností nových pracovníků tak, aby co nejvíce korespondovali s daným pracovním místem, používanou technologií, atd.,

5. vzdělávání de facto formuje i osobnost pracovníka v dlouhodobém horizontu.

Mezi nejdůležitější důvody proč vzdělávat zaměstnance pak patří to, že znalosti a dovednosti stále rychleji zastarávají díky příchodu inovací a nových technologií, jsou také častější organizační změny, klade se větší důraz na kvalitu výrobků a služeb zákazníkovi,
je nutné ta rychlé reakce na změnu prostředí či změnu intenzity působení vnějších vlivů, v neposlední řadě je to rozvoj informačních technologií a jejich používání v organizacích. 

1.1 Hlavní cíle vzdělávání v organizaci

Každé vzdělávání má specifikované své síle. Nejinak je tomu i v organizacích, které zaměstnávají pracovníky. Mezi základní cíle vzdělávání zaměstnanců lze podle Armstronga řadit:

· rozvoj dovedností, schopností pracovníků a zlepšení jejich výkonnosti v dlouhodobém horizontu,

· optimalizace času nutného k zácviku a adaptaci zaměstnanců začínajících pracovat na nových pracovních místech, či pracovníků převáděných na jiné pracovní pozice v rámci organizace,

· podpora spokojenosti zaměstnanců - aby ve společnosti rostli a rozvíjeli se, v budoucnu pak může být potřeba lidských zdrojů uspokojena v maximální míře z vnitřních lidských zdrojů, vzdělávání je chápáno také jako benefit pro zaměstnance.

Podobně jako soukromé podniky, které chtějí obstát v každodenním konkurenčním boji a musí se snažit investovat prostředky jak do nových technologií, tak do rozvoje lidského kapitálu, který by byl schopný tuto novou technologii využívat, musí i veřejný sektor správně nastavit systém vzdělávání pro poskytování co nejlepších služeb. Instituce také nesmí zapomínat na stále se zvyšující důležitost inovací, které budou moci tvořiví a schopní pracovníci s moderní technologií realizovat a to i ve veřejném sektoru.

1.2 Funkce a obsah vzdělávání

Každý vzdělávací proces v organizaci musí plnit svou funkci. Při běžném vzdělávání
se objevují především dvě následující funkce:

1. rozvoj komplexní způsobilosti (obecné, přenositelné kompetence pracovníka),

2. zvýšení krátkodobé i dlouhodobé výkonnosti (specifické vzdělávání).

Samozřejmě, že tyto funkce nejsou jediné, které vzdělávání plní. 

Existuje ještě celá řada dalších funkcí, a to funkce dílčí. Mezi ně můžeme zařadit podle F. Hroníka například funkce orientační, adaptační, motivační, kvalifikační, specializační, inovační a integrační.

Kvalitní vzdělávání zaměstnanců má pro organizaci nezanedbatelný význam a přináší
jí mnoho přínosů. Pracovníci, kteří vidí, že firma investuje do jejich rozvoje, dokáží být výkonnější, motivovanější i spokojenější. Takový zaměstnanci pak zvyšují konkurenceschopnost organizace a přispívají k flexibilitě a adaptabilitě takové instituce. Vzdělávání zaměstnanců může zpočátku zvyšovat náklady u dané organizace, avšak v dlouhodobém horizontu je tato investice zpravidla rentabilní. Vzdělanější zaměstnanci dokáží nejen dělat lépe svoji práci, poskytují také kvalitnější zákaznické služby nebo vyrábějí kvalitnější výrobky. Pracovníci, kteří zvyšují dlouhodobě svou odbornost, pak mají zpravidla také vyšší platy.

Délka, forma i obsah vzdělávání musí nutně korespondovat s dlouhodobými cíli, kterých má být patřičným vzděláváním dosaženo.
 Obsah a forma by měli být uzpůsobeny tomu, aby byly primárně dosaženy cíle vzdělávání definované konkrétním profilem absolventa vzdělávacího programu. Termín „profil absolventa“ zahrnuje popis znalostí, schopností, návyků, postojů a hodnot, které mají být v rámci konkrétního vzdělávacího programu dosaženy a které jsou potřebné pro patřičné pracovní místo.

Při evaluaci dopadů vzdělávání je klíčové nejprve určit správná hlediska hodnocení a následně stanovit adekvátní způsob hodnocení efektivity vzdělávání.
 

Níže jsou uvedeny nejčastěji používané přístupy hodnocení: 

· srovnávání výsledků vstupních testů a výstupních testů vzdělávacího programu – tato metoda klade vysoké nároky na hodnotitele; je velmi složité vytvořit správně testy ex ante a ex post, které by dokázaly věrohodně změřit znalosti a dovednosti konkrétního jedince před a po ukončení vzdělávacího programu, časté jsou tendence nastavit strukturu testů tak, že výstupní testy nejsou příliš náročné. Výsledky testů mohou pak být ovlivněny aktuálním psychickým rozpoložením či celkovým stavem studujícího.

· sledování vzdělávacího procesu – je to způsob hodnocení externími hodnotiteli, specialisty. Problémem však může být subjektivita, či tendence k formálnímu 
až nekritickému hodnocení. 

· Určení přínosu vzdělávání pomocí ekonomických indikátorů – jedná se o porovnání změn výkonnosti pracovníka, případně celé organizace, před a po ukončení vzdělávacího procesu pomocí specifických ukazatelů (poměrové ukazatele nebo také vertikální a horizontální analýza). Výhodou této je možnost porovnávání, nevýhodou je pak nezohlednění dlouhodobých efektů vzdělávání a postupného růstu výkonnosti podniku. 

1.3 Motivace ke vzdělávání

Motivace ke vzdělávání je jedním z hlavních hnacích motorů ke zlepšování výkonnosti jedince i celé organizace či instituce. Motivace však podmiňuje celou řadu lidských činností, nejen vzdělávání a pracovní kariéru. Motivace hraje roli například při trávení volného času, při ochotě vykonávat pracovní činnosti, atd. Organizace, které mají správně nastaven motivační systém v oblasti vzdělávání, mají největší šanci na úspěch v současné éře globalizace. Motivace je tak velice důležitou složkou ve vzdělávacím programu. Firma musí vědět, jak přilákat perspektivní zaměstnance, jak rozvíjet jejich schopnosti a jak jim zajistit bezpečné a příjemné pracovní prostředí. Takový zaměstnavatel dokáže získat a udržet vzdělané zaměstnance, podporovat jejich vzájemnou spolupráci a předávání informací.

Nástroje motivace jsou značně různorodé. Mohou jimi být například odměny, dárky, prémie, řízení lidí, hlavním nástrojem by však měla být možnost vyšší specializace i kariérního růstu. Klíčovou roli v motivaci hraje nadřízený, který by měl disponovat rozvinutou schopností poznávat lidi, měl by mít také schopnost empatie. Manager musí také dobře znát své zaměstnance a vědět jak pracovníky správně a úměrně motivovat. Správná míra motivace by měla vést zaměstnance k zainteresovanosti na pracovních cílech a svěřených úkolech. Důležitým prvkem motivace je dosažení vzájemného konsensu v cílech, plánech a zpětné vazby mezi managerem a jeho podřízenými. Různí lidé mají samozřejmě rozdílné potřeby a rozmanité osobní i pracovní cíle, proto nelze předpokládat, že jeden motivační přístup bude vyhovovat všem lidem bez rozdílu. Motivační program či systém by se měl tedy nastavovat i realizovat dlouhodobě a s přihlédnutím k predikovanému rozvoji organizace či instituce.
 

2 Legislativní analýza vzdělávacího systému Policie ČR

Nabytím účinnosti zákona č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů došlo dnem 1. ledna 2007 v právním řádu ČR k naprosto zásadní změně týkající se celého komplexu požadavků na kvalifikaci příslušníků všech bezpečnostních sborů, včetně Policie ČR.

2.1 Reforma Policie ČR

Policie ČR se v minulosti (před rokem 2003) potýkala s celou řadou výrazných problémů, které měla systémově řešit plánovaná rozsáhlá reforma. Mezi zásadní problémy bylo možné řadit i chování a komunikaci nových policistů, jejich pasivita a nedostatek motivace. Jednou z klíčových oblastí reformy se tak mělo stát i policejní vzdělávání. Vhodně nastavené vzdělávání příslušníků Policie ČR bylo jedním ze základních pilířů reformy.

Do roku 2006 bylo zpracováno několik analýz a koncepcí pro plánovanou reformu Policie ČR, a to i v oblasti vzdělávání. Cílem reformy byla komplexní transformace policie v moderní policejní sbor srovnatelný s obdobnými zahraničními sbory, což se odrazilo i při tvorbě zákona. S tím souvisela i koncepce celoživotního vzdělávání policistů, jejímž záměrem bylo například ustanovit efektivní systém kontinuálního zvyšování kvality lidských zdrojů u Policie ČR, který bude zaručovat odborné vzdělávání policistů pro kvalitní výkon povolání od jejich nástupu do služebního poměru a bude pokračovat po celou dobu policejní kariéry, uvedená koncepce také přesněji upravovala možnosti případného kariérního růstu.

2.2 Legislativní úprava vzdělávání Policie ČR

Snaha o výrazné zvýšení motivace policistů je patrná z klíčového zákona č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů, ve znění pozdějších předpisů, který
 se zabývá především právními vztahy ve služebním poměru policistů ČR, dále také odměňováním policistů, ale oblast vzdělávání je zde rovněž zmíněna v několika oblastech. Od začátku roku 2007 (od doby účinnosti nového zákona) tak začala policie pracovat v modernějším legislativním rámci. 

Zákon č. 361/2003 Sb. je velmi rozsáhlý, skládá se z čtrnácti částí a závěrečných ustanovení, celkově zde je 231 paragrafů, nicméně některé již byly vypuštěny vlivem následných úprav. Vzdělávání policistů je přímo věnováno pouze několik paragrafů, nicméně vzdělávání souvisí i s dalšími ustanoveními zákona, jako například služebním příjmem, pracovní dobou, dobou dovolené, péčí o příslušníky, ale v tomto případě jde o nepřímé působení těchto faktorů na vzdělávání. Odráží se tak spíše přímo do motivace pracovních činností policistů.

Zákon byl tvořen ve velmi komplikovaném období, kdy bylo nutné transformovat personálně policejní sbor. Záměrem bylo přilákat a nabídnout dlouhodobou perspektivu mladým policistům či nováčkům u Policie ČR, proto byl i vzdělávání věnován specifický prostor. Zákon však vlivem pozměňovacích návrhů a obstrukcí ze strany opozice v parlamentu nabyl účinnosti až 1. ledna 2007. Konečná podoba platného zákona proto také bohužel nepřinesla potřebné změny, jak bylo v původním návrhu. Jedním z dílčích cílů nového zákona bylo rovněž implementovat přehledný kariérní řád, který by dostatečně motivoval příslušníky Police ČR k setrvání ve služebním poměru. Kariéra policisty musí být jasně určena na základě dosaženého vzdělání a praktických zkušeností (například po splnění určité praxe by mělo dojít k postupu na vyšší služební pozici, získání specifických dovedností během studia na vysokých školách jsou nutnou podmínkou k dosažení vyšších služebních míst, atd.). Kariérní postup je upraven v rámci § 7 uvedeného zákona, který hovoří o minimálním stupni vzdělání pro určitou služební hodnost a minimální době trvání služebního poměru pro dosažení určité služební hodnosti a tarifní třídy.
 

Dále je kariéra u Policie ČR upravena v § 19 příslušného zákona, kde je uvedeno,
že příslušník musí pro dané služební místo splňovat vedle dosaženého stupně vzdělání též požadavek oboru nebo zaměření vzdělání, jsou-li pro tuto pracovní pozici stanoveny, další odborný požadavek a jiný zvláštní požadavek, jestliže je pro toto místo stanoven. Obor vzdělání je „ucelená část vzdělání, jíž se dosahuje stupně vzdělání a která poskytuje kvalifikaci pro výkon povolání, nebo studijní obor, který je součástí studijního programu vysoké školy.“
 „Zaměření vzdělání“ je myšleno odborné studium „určené k doplnění odborných vědomostí a dovedností potřebných pro výkon služebních činností, nebo v programech celoživotního vzdělávání orientovaných na výkon služby.“
 

Policie je povinna příslušníkovi, který nesplňuje odborné požadavky pro služební místo, „umožnit absolvování odborné přípravy směřující ke splnění tohoto požadavku bez zbytečného odkladu.“
 

Výše uvedené paragrafy v rámci služebního zákona tedy potvrzují snahy zákonodárců o motivaci policistů k jejich rozvoji, studiu a odbornému růstu. V § 20 uvedeného zákona
se hovoří o požadavcích na uvolněné služební místo v rámci bezpečnostních sborů. V této části už však podmínka oboru nebo zaměření vzdělání chybí.
 

Diskutabilní je ustanovení § 22 uvedeného zákona (odstavec 3), který se týká možnosti přihlásit se do výběrového řízení na služební místo. Je zde mimo jiné uvedeno, že do výběrového řízení na vyšší (manažerské) pozice, až do hodnosti vrchního komisaře, se může přihlásit uchazeč s VŠ vzděláním, dosahuje-li velmi dobrých výsledků ve službě a splňuje další, spíše formální požadavky pro volné místo. Při aplikaci tohoto ustanovení se může stávat, že poměrně málo zkušení příslušníci Policie ČR se po absolvování celé řady veřejných vysokých škol mohou dostat velmi rychle na manažerské pozice. To způsobuje dva problémy v praxi. Jednak tento rychlý postup demotivuje déle sloužící policisty, kteří často mohou být z pohledu pracovní výkonnosti platnější při výkonu služby než vysokoškoláci bez praxe. Rovněž se mohou vyskytnout problémy, které způsobí svou nekompetencí nově jmenovaní pracovníci bez zkušeností (ukvapená rozhodnutí z důvodu nedostatku zkušeností). Krátce
po nabytí účinnosti tohoto zákona opravdu docházelo k odchodu zkušených policistů z řídících pozic i od policejních složek Policie ČR.
 

Podobně problematické je i obsazování služebních míst podle § 22 odstavce 4, které konstatuje, že pokud se nepodaří obsadit pracovní místo dle výše uvedeného postupu, může 
se do konkurzu přihlásit občan, který splňuje základní podmínky přijetí do služebního poměru.
 

Tato nepříliš šťastná formulace vedla k tomu, že na některá lukrativní služební místa byly vypsány takové podmínky přijetí, aby je bylo možné obsadit určitým příslušníkem z řad Policie ČR či mimo ni, a to z různých důvodů. Například přesně nastavené výběrové řízení
se však mohlo lehce zvrhnout do netransparentního či korupčního jednání, aby vyhrál konkrétní uchazeč, byť velmi schopný a zkušený. Docházelo tak k paradoxu, ačkoli snahou zákonodárců bylo co nejvíce zprůhlednit kariérní růst u Policie ČR. Deklarovaná otevřenost však dosti komplikuje administrativu při pořádání výběrových řízeních u Policie ČR. Logické také je, že pokud vedoucí pracovník projde takto nastaveným „transparentním výběrem“, je
to většinou silně demotivující pro ostatní pracovníky a snižuje jejich snahu o následný kariérní postup. 

Naopak pozitivně lze chápat například ustanovení z § 72, podle kterého se poskytuje služební volno k účasti na konkurzu či k získání dalšího odborného požadavku až po dobu 10 pracovních dnů v kalendářním roce.

Podobně, i § 73 uvedeného zákona je výrazně motivační pro studium a zdokonalování policistů z vlastní iniciativy, poněvadž lze „…udělit služební volno při denním studiu
na střední škole, vyšší odborné škole nebo vysoké škole, které je nezbytné pro výkon služby,
a to na dobu trvání studia.“
 Dále je v rámci tohoto paragrafu uveden detailní rozsah služebního volna při konkrétním druhu studia a v dalším paragrafu je pak detailně popsána povinnost absolventů zůstat u Policie ČR po stanovenou dobu (až trojnásobek délky studia)
a také systém sankcí, pokud příslušník svou povinnost nedostojí. 

Zákon č. 361/2003 Sb. přinesl celou řadu pozitiv ale i negativ pro policejní sbor. Vzdělávání je tedy v tomto zákonu zmíněno spíše okrajově, ale jedná se o určitý posun oproti předchozí právní úpravě. Díky některým paragrafům je částečně narušena komplexnost kariérního řádu policistů a motivace k jejich profesnímu růstu díky dalšímu odbornému vzdělávání a celoživotnímu učení. Je zde patrný velký zájem o to, aby policejní sbor byl naplněn pokud možno vysokoškolsky vzdělanými lidmi na úkor odborných praktických dovedností, což může být problematické z mnoha důvodů. 

2.3 Charakteristika a cíle systému vzdělávání policistů 

Práce příslušníka policejních sborů musí být vždy především službou pro veřejnost, jež je primárně založena na proklientském přístupu. Policista musí být profesionálem a musí také disponovat vysoce vyvinutým etickým cítěním a odbornými kompetencemi získanými během vzdělávacího procesu. 
 

Klíčové požadavky na policistu tedy jsou:

· způsobilost k samostatné služební činnosti v rámci rozhodovacích pravomocí;

· chování v souladu se služební etikou a s respektem k lidským právům;

· komunikace odpovídající povaze svěřených služebních úkolů;

· šetrné a spolehlivé využití svěřené techniky (automobil, informační technologie, atd.);

· zvládaní stresové situace při služebních zákrocích.

Policejní vzdělávání lze rozdělit do dvou základních úrovní: na vstupní vzdělávání, tedy základní odbornou přípravu nového člena policejního sboru - úvodní zaškolení, a potom rovněž celoživotní vzdělávání, které je zaměřeno na profesní profilaci konkrétního příslušníka sboru. Noví policisté, kteří zdárně složí přijímací testy a také služební slib a budou tak patřit k policejním složkám (pořádková železniční, dopravní, nebo cizinecká policie), jsou po přijetí do služebního poměru povinni absolvovat základní odbornou přípravu, dále budou během své kariéry u policie absolvovat celou řadu školení, která budou popsána v následujícím textu.

Charakteristika a obecné cíle systému vzdělávání policistů vycházejí ze zákona č. 361/2003 Sb. Zákon rozlišuje tyto kategorie vzdělání: studium k získání stupně a oboru vzdělávání, dále kvalifikaci k získání zaměření vzdělání, studium k dosažení dalšího odborného požadavku, studium v rámci specializační přípravy, tzv. další odbornou přípravu a studium managementu.

Systém vzdělávání u Policie ČR zahrnuje především:

· kvalifikační přípravu, která obsahuje:

a) studium k získání stupně a oboru vzdělání,

b) studium k získání zaměření vzdělání,

c) studium k získání dalšího odborného požadavku (požadavek na užší vymezení odborné 
způsobilosti pro konkrétní služební pozici),

d) studium ve specializační přípravě, která poskytuje kvalifikaci v režimu zabezpečení 
vyškolení a vycvičení příslušníků k vybraným činnostem;

· další odbornou přípravu, která zahrnuje systém služební přípravy;

· přípravu na vykonání služební zkoušky;

· systém vzdělávání manažerů.

Jak je patrné z výčtu výše, vzdělávací systém Policie ČR je velmi přehledně strukturovaný, nicméně daleko podstatnější je, jakým způsobem jsou jednotlivé prvky vzdělávacího systému realizovány a kontrolovány v praxi a během kariéry policisty. 
2.4 Obsah vzdělávání, délka a forma studia

Náplň, časová náročnost i forma studia jsou determinovány cíli, jež má být daným vzděláváním získáno
. Jsou stanoveny tak, aby byly naplněny požadavky určené charakteristikou absolventa příslušného vzdělávacího programu. Charakteristika absolventa či profil definuje rozsah znalostí, dovedností, návyků a postojů, kterých má být v konkrétním vzdělávacím programu dosaženo a které jsou nezbytné pro danou služební pozici.

a) Studium k získání stupně a oboru vzdělávání

V § 19 služebního zákona je uvedeno, že policejní příslušník musí pro služební pozici, na které působí, dosahovat patřičné úrovně a zaměření vzdělání, ovšem pouze za předpokladu, pokud je to k výkonu na daném služebním místě nezbytně nutné.
 Jestli však policista patřičného stupně a zaměření vzdělání nedosahuje, měl by mít možnost si toto vzdělání v rámci některých z rezortních škol doplnit a měl by být v tomto úsilí podporován svými nadřízenými. Získání požadovaného stupně vzdělání je však zpravidla umožněno výhradně policejním příslušníkům zastávajícím v policejním sboru manažerskou funkci nebo v menší míře těm příslušníkům, u nichž je pravděpodobné dosažení takové funkce v blízké budoucnosti.

b) Studium k získání zaměření vzdělání

Tento typ studia je určen policejním příslušníkům k doplnění jejich specifických znalostí a dovedností upotřebitelných pro výkon jejich služební aktivit. Tento typ studia je zajišťován zpravidla specializačními kurzy v rámci tzv. celoživotního vzdělávání. Cílovou skupinou jsou převážně ti policisti, jež sice dosahují stupně vzdělání, ale nesplňují obor vzdělání potřebný pro příslušnou služební pozici (mají například vystudovaný magisterský program, ale v jiném oboru). Specializované kurzy tak mají pomoci k zaměření vzdělání příslušníka Policie ČR, které je potřebné pro výkon zastávané pracovní pozice.
 

c) Studium k získání dalšího odborného požadavku

Termín „další odborný požadavek“ označuje potřebu užšího vymezení odborné způsobilosti pro konkrétní služební místo. Do této skupiny lze zařadit již zmiňovanou základní odbornou přípravu, kterou musí úspěšně absolvovat každý nově přijatý příslušník policejního sboru. Základní odborná příprava policistů poskytuje policistovi základní vědomosti a dovednosti pro jeho pracovní činnost, rozvíjí jeho schopnosti a postoje, a učí 
ho uznávat hodnoty potřebné pro výkon policejních činností. Základní odborná příprava
je rozdělena na část teoretickou a část odborné praxe, která probíhá zpravidla 1 měsíc před zahájením a 1-2 měsíce po skončení teoretické části. Pro nově přijaté policisty, kteří jsou zařazeni ve službě pořádkové, železniční a dopravní policie, je celková délka trvání základní odborné přípravy 9 měsíců, teoretická část je v rozsahu cca 6 měsíců a výuka probíhá
na středních policejních školách (viz podkapitola 3.3). U služby cizinecké policie mají celkovou délku základní odborné přípravy v rozsahu 11 měsíců (teoretická část je delší
o 3 měsíce). Část řízené praxe probíhá ve školním policejním středisku příslušné krajskému ředitelství v trvání 3 měsíců. Absolventi Policejní akademie ČR musí projít pouze částí praxe. Dosažení určité úrovně vědomostí v rámci základní odborné přípravy je předmětem služební zkoušky, jejíž vykonání je základní podmínkou pro zařazení policisty do služebního poměru na dobu neurčitou. Policista má nárok tuto zkoušku vykonat nejdříve 6 měsíců a nejpozději měsíc před uplynutím doby, po kterou je zařazen do služebního poměru na dobu určitou, tedy nejpozději do tří let. Dalším kvalifikačním kurzem, který lze zahrnout do této kategorie, může být například jazyková příprava vyučovaná v rámci celoživotního vzdělávání. 
 

d) Studium v rámci specializační přípravy

Policejní příslušník získává v rámci této kategorie vzdělání způsobilost nutnou
pro vykonávanou odbornou služební aktivitu, jež sice nevyplývá z popisu pracovní náplně služební pozice, ale tato aktivita je důležitá pro specifické plnění požadavků sboru. Příkladem studia ve specializační přípravě může být absolvování kurzů zaměřených na adiktologii (užívání návykových látek), řidičské oprávnění B či D, apod.

e) Další odborná příprava

Nezbytné je také udržovat a prohlubovat kvalifikaci pro výkonnost zastávaného služebního místa. Další odborná příprava zajišťuje všem policistům zvyšování kvalifikace
ve formě rozličných školení, odborných stáží, seminářů, instrukčně-metodických zaměstnání, studijních pobytů a také samostudia. Další odbornou přípravu lze rozdělit do těchto oblastí: 

· Všeobecná další odborná příprava - umožňuje prohloubení kompetencí policejních příslušníků, které jsou využitelné pro zvládání služebních procesů vyplývajících z příslušného zákona bez ohledu na služební zařazení policisty.

· Služební tělesná, střelecká a taktická příprava - například příprava k využití služebních zbraní, taktika koordinovaných služebních zákroků, použití donucovacích prostředků a zbraní, apod.

· Odborná příprava ve vztahu k případům - je zacílena na vyhodnocování a získávání poznatků (proces učení se) z předešlých případů s cílem poukázat na případné problémy.

· Odborná příprava ve vztahu k zastávanému služebnímu místu - tento typ přípravy cílí na upevnění, prohlubování a zvyšování potřebných dovedností pro výkon na konkrétní zastávané služební pozici. 

· Integrovaný systém přípravy policistů ve výkonu služby - smyslem systému je začlenit dílčí policejní znalosti a návyky a zvládat předpokládané situace při policejní službě. Výcvik je určen zejména pro policisty v přímém výkonu služby, týká se tedy převážně příslušníků pořádkové policie. Velký prostor je věnován komunikaci a zvládání rizikových situací v oblasti obecné bezpečnosti (psychologie davu, atd.).

Další odborná příprava poskytuje policistům doplňující znalosti a dovednosti potřebné
pro výkon služby. Je organizována zpravidla formou týdenních zdokonalovacích školení
a i přes avizované široké spektrum možných zaměření se nejčastěji dotýká nových právních předpisů a jejich aplikace v praxi. 

f) Vzdělávání policejních manažerů

Na řídící policisty zařazených do managementu policejních složek jsou kladeny vyšší požadavky v oblasti vzdělávání než na řadové policisty, a to na všech úrovních řízení. Manévrovací prostor pro manažerské metody v rámci Policie ČR na všech úrovních je menší než u jiných subjektů veřejné správy – je totiž limitován celou řadou legislativních opatření a interních aktů.
 Pro policejní manažery je důležité především umět adekvátně jednat, řídit a motivovat své podřízené ve specifických policejních aktivitách. Specializované kurzy 
pro nižší a střední manažery jsou uskutečňovány zejména v krajských policejních vzdělávacích střediscích, kurzy pro vyšší management jsou pak pořádány zejména Policejní akademií v Praze.

Systém vzdělávání policistů ve službě je velmi strukturovaný a nabízí řadu možnosti
jak pro nového příslušníka Police ČR, tak pro dlouholetého specialistu či pro policejního manažera.

2.5 Prvky a procesy pregraduálního vzdělávacího systému Policie ČR

Vzdělávací systém Policie ČR je tvořen řadou prvků (institucí) a procesů, které spadají
do pregraduálního vzdělávání a také do postgraduálního vzdělávání. Pregraduální systém bude představen v této podkapitole, postgraduální pak v podkapitole následující. 

Odpovědnými garanty vzdělávacích aktivit jsou Ministerstvo vnitra, Policejní prezidium a dále resortní školy a školská zařízení, kterým byly v oblasti vzdělávání přiznány patřičné kompetence.

Prvky pregraduálního systému jsou především střední školy, vyšší odborné školy a jedna vysoká škola. Pod správou Ministerstva vnitra působilo až do konce roku 2012 šest středních či vyšších policejních škol. Každá z uvedených škol byla organizační složkou státu.
Od 1. ledna 2013 však došlo k reorganizaci systému policejních škol v tom smyslu,
že původně šest samostatných institucí (vyšší policejní školy v Praze, Brně, Jihlavě, Holešově, Pardubicích, resp. Opatovicích nad Labem a školské účelové zařízení v Praze - Ruzyni) bylo administrativně sloučeno na tři vyšší policejní školy (v Praze s odloučeným pracovištěm v Jihlavě, Pardubicích - Opatovicích nad Labem s odloučeným pracovištěm v Praze-Ruzyni, Holešově s odloučeným pracovištěm v Brně). Hlavním důvodem těchto změn by úsporná opatření. Původní odhad úspor byl vyčíslen MV ČR zhruba na 144 milionů korun, ve výsledku se pak uspořilo méně. Jediná vysoká škola ve vzdělávacím systému Policie ČR, Policejní akademie České republiky, pak patří mezi státní vysoké školy univerzitního typu a spadá rovněž k výkonným vzdělávacím subjektům Ministerstva vnitra.

Vybrané školy a školská zařízení pod dohledem Ministerstva vnitra garantují školní vzdělávací programy.

U systému řízení a organizování vzdělávacího systému jsou jasně určeni tzv. vlastníci procesů s přesně vymezenými pravomocemi i odpovědností za tyto procesy. Odpovědnými vlastníky procesů jsou tedy Ministerstvo vnitra, Policejní prezidium a školy a školská zařízení, kterým byly v oblasti vzdělávání jasně definovány konkrétní kompetence
.

Hlavním koordinátorem systému vzdělávání je Ministerstvo vnitra České republiky. Policejní prezidium v systému řízení a koordinace určuje vzdělávací potřeby a formou absolventského profilu absolventa konkretizuje poptávku rezortnímu školskému zařízení. Resortní školy po konzultaci s Ministerstvem vnitra zajišťují vydávání školních vzdělávacích programů, ale pouze pokud je vydán rámcový vzdělávací program. Velmi významná
je garance charakteristiky absolventa v souladu s předpokládanými potřebami konkrétních vzdělávacích programů a potřebami policejní praxe. Konkrétní školní vzdělávací program vytváří příslušné policejní školské zařízení, nebo i další rezortní vzdělávací subjekty, nicméně ty musí být k tomu zvoleny takové vzdělávací metody, které budou dlouhodobě zaručovat dosažení konkrétních vzdělávacích cílů s maximální možnou účinností vzdělávání. K vytváření a aktualizaci výcvikových a vzdělávacích programů jsou stanoveny výkonné vzdělávací subjekty Ministerstva vnitra ČR, výkonné policejní vzdělávací subjekty a v některých dílčích oblastech také subjekty mimorezortní.

Finanční zajištění celoživotního vzdělávání policistů má v kompetenci ministerstvo vnitra, vyplývá to ze zákona o služebním poměru.
 Podobně jako v předchozích letech
je k financování celoživotního vzdělávání využíváno zdrojů rezortu vnitra a v některých případech také ze zahraničních zdrojů. Klíčovou oblastí finančního zajištění v budoucnu bude hledání příležitostí v systému celoživotního vzdělávání pro maximální využívání evropských strukturálních fondů. V končícím programovém období 2007- 2013 je to především Integrovaný operační program (IOP) a zejména Operační program Lidské zdroje a zaměstnanost (OP LZZ), což je program určený primárně na vzdělávání zaměstnanců
i ve veřejné správě (prioritní osa 4). 

a) Střední policejní školy, vyšší policejní školy a školská zařízení 

V České republice jsou v současnosti tři policejní školy. Je to konkrétně Vyšší policejní škola a Střední policejní škola MV v Holešově, Vyšší policejní škola v Opatovicích a Vyšší policejní škola v Praze. Každá ze škol má ještě detašované pracoviště. 

I. Vyšší policejní škola a Střední policejní škola MV v Holešově

Škola je kvalitně vybavena a disponuje pracovišti s moderní didaktickou technikou, trenažéry, jazykovými učebnami, učebnami pro výuku ICT, učebnami pro výcvik zvládání krizových situací, které slouží k aplikaci nejnovějších a inovativních výukových forem. Významná je také spolupráce školy se zahraničními útvary. Škola se zaměřuje na vyšší odborné vzdělání, čtyřletý maturitní program, základní odborné přípravy, další policejního vzdělání a jazykové kurzy.
 Formy studia jsou:

· Čtyřleté maturitní studium „bezpečnostně právní činnost“ - jedná se o prezenční studium, které je určeno absolventům základních škol, ve 4. ročníku je ukončeno maturitní zkouškou. Absolventi se mohou uplatnit u policejních složek, v institucích veřejné správy, v bezpečnostních agenturách, u městské policie nebo mohou zkusit pokračovat ve studiu na vysokých školách obdobného zaměření, především na Policejní akademii v Praze. 
· Vyšší policejní škola - škola je také držitelem akreditace na vzdělávací program vyšší odborné školy „Bezpečnostně právní činnost“, jenž navazuje na výše popisovaný středoškolský program. Absolventi tohoto programu získají potřebné znalosti a dovednosti a dosáhnou titulu „DiS“. 

· Základní odborná příprava - je základním vstupním vzdělávacím programem určeným pro nové příslušníky policie (spadá do postgraduálního systému vzdělávání Policie ČR, stejně jako další odborná příprava a jazykové kurzy), který je ukončen závěrečnou zkouškou. 

· Další odborná příprava – zahrnuje celou řadu vzdělávacích kurzů, které spojuje aplikace moderních inovativních metod v policejní práci.

· Jazykové kurzy – zde je kladen důraz na odborné termíny využívané při služební činnosti.

Vyšší policejní škola a Střední policejní škola MV v Holešově patří ke klíčovým policejním školám v celém rezortu. Svou velikostí, počtem studentů a rozsahem patří k největším policejním školám v ČR. Její význam dokládá i spektrum vzdělávacích služeb, které poskytuje.

Detašované pracoviště v Brně

V minulosti fungovalo pracoviště samostatně jako Vyšší policejní škola v Brně. Ministerstvo vnitra však v roce 2012 rozhodlo, že se vyšší policejní škola v Brně sloučí s Vyšší policejní školou a Střední policejní školou MV v Holešově z důvodu úsporných opatření. Zůstalo zde tedy školicí centrum s omezeným počtem studentů.
 

Od poloviny 90. let minulého století byla výuka na této škole uskutečňována v moderních prostorech za využití nejnovějších vzdělávacích metod používaných ve vyspělých demokratických zemích. Mezi nejvíce využívané učebny školy stále patří krytá střelnice, dále specializované prostory pro výuku kriminalistiky, modelových situací, ovládání výpočetní techniky a učebny pro nácvik řízení motorových vozidel s trenažéry.

II. Vyšší policejní škola MV pro kriminální policii 

Vyšší policejní škola v Opatovicích nad Labem vzdělává zájemce v kurzech základní odborné přípravy, dále se zabývá specializačními a inovativními zdokonalovacími kurzy
pro policisty kriminální policie. Jedná se o jedno z mála specializovaných vzdělávacích zařízení policie, které pořádá kurzy pro současné či budoucí správce informačních systémů a pracovníky operačních středisek. Kromě uvedených kurzů nabízí škola vzdělávání
pro nerezortní zaměstnance Vojenské policie a hasičského záchranného sboru. Hlavní vzdělávací program s názvem „Přípravné trestní řízení“ je poskytován formou tříletého kombinovaného studia. Je ukončenou obhajobou závěrečné práce a absolventům je udělen titul DiS. 

Detašované pracoviště - Školské účelové zařízení v Praze

Toto zařízení nabízí další odborné vzdělávání pro specializované útvary kriminální policie. Má v kompetenci rovněž kurzy základní odborné přípravy, specializační kurzy a kurzy další odborné přípravy pro policisty, zaměstnance ministerstva vnitra, ale i například pro vojáky v činné službě. Všechny kurzy jsou podle požadavků vysílajících útvarů nastaveny tak, aby absolventi kurzů byli schopni úspěšně zastávat své služební funkce.

III. Vyšší policejní škola MV v Praze 

Vyšší policejní škola nabízí studium v rámci kvalifikačního kurzu základní odborné přípravy policistů. Dále poskytuje rekvalifikační, inovační a doplňkové kurzy. Škola vlastní výcvikové a vzdělávací středisko v Krušných horách, které je možné využít pro vzdělávací kurzy, konzultační soustředění, semináře a sportovní účely. Cílem této školy je příslušníky policejního sboru připravit na výkon profese, nebo případně zlepšit výkon jejich povolání
a to na základě odborného studia, vzdělávacích programů, a základní odborné přípravy. Škola se zaměřuje také na zvyšování kvalifikace širokého spektra pracovníků pedagogického, ekonomického i kontrolního zaměření.

Detašované pracoviště v Jihlavě

Dříve Vyšší policejní škola v Jihlavě je nyní pouze odborným pracovištěm, které se již od svého založení zaměřuje na výchovu expertů v dopravní problematice. Mezi klíčové aktivity instituce patří výuka kurzů v rámci základní odborné přípravy a specifické vzdělávání dopravních policistů. Dalším typem výuky jsou například intenzivní odborné kurzy
pro policisty dopravních inspektorátů, dálničních oddělení, speciálních jednotek a také hradní policie. Pracoviště je tedy primárně zaměřeno na dopravní službu, díky čemuž škola spolupracuje mimo jiné s hasičským záchranným sborem na modulárních kurzech techniky jízdy pro řidiče specialisty. Velmi důležitou funkcí pracoviště je garance vyššího odborného vzdělávání ve vzdělávacím programu „Dopravně bezpečnostní činnost“.

Střední a vyšší odborné školství v rámci policejního vzdělávacího systému prošlo velkou transformací v minulém roce, kdy se radikálně snížil počet školských zařízení. Hlavním důvodem bylo hledání úsporných opatření v celém resortu. S tímto konceptem přišla pracovní skupina, jež se od března do května 2012 zabývala úkolem optimalizovat policejní školství. K rušení a slučování došlo k prvnímu lednu 2013, úspory budou jistě v řádech desítek miliónů korun. Až s časovým odstupem se však ukáže, zda se jednalo o dobré strategické rozhodnutí

b) Policejní akademie České republiky

Na akademii mohou středoškolsky vzdělaní policisté, pracovníci ministerstva vnitra, ostatních rezortů i civilisté studovat ve formě denního nebo kombinovaného studia bakalářské, magisterské či doktorandské studijní programy. Po úspěšném absolvování všech dílčích zkoušek a obhajobě diplomové práce je studium ukončeno státní závěrečnou zkouškou. Absolventi mají možnost uplatnit se ve vedoucích pozicích i na specializovaných pracovních místech ministerstva vnitra, Policie ČR, ve vojenské policii, ale také v soukromých bezpečnostních službách. Absolventi z civilu mají možnost najít uplatnění u policejních složek, případně v jiných manažerských funkcích ve veřejném nebo soukromém sektoru. Studijní programy jsou neustále zdokonalovány tak, aby absolventům zaručovaly získání požadovaných vědomostí v souladu s potřebami civilní společnosti a vývojem současné bezpečnostní situace.

Policejní akademie má dvě fakulty: Fakultu bezpečnostního managementu a Fakultu bezpečnostně právní, které sídlí ve společném areálu. Fakulta bezpečnostního managementu (FBM) je tvořena sedmi katedrami zaměřenými spíše na oblast humanitních věd a informačních a komunikačních technologií (ICT). Je to katedra jazyků, katedra krizového řízení, katedra managementu a informatiky, katedra soukromoprávních disciplín, katedra společenských věd, katedra veřejnoprávních disciplín a katedra veřejné správy. V současné době jsou na FBM akreditovány ve dvou studijních programech dva studijní obory, konkrétně se jedná o studijní obor „Bezpečnostní management ve veřejné správě“ pro bakalářskou formu studia a jeden studijní obor se stejným názvem pro magisterské studium (obojí v prezenční i kombinované formě studia).

Fakulta bezpečnostně právní je tvořena v současnosti sedmi katedrami zaměřenými zejména na studium policejních činností. Jedná se konkrétně o katedru policejních činností, katedru bezpečnostních technologií, katedru kriminalistiky, katedru kriminologie, katedru profesní přípravy, katedru kriminální policie a katedru trestního práva.
 Na fakultě mají akreditaci dva bakalářské studijní programy se třemi studijními obory a dva magisterské studijní programy. 

Tříletý bakalářský studijní program „Bezpečnostně právní studia“ je zaměřen na získání znalostí, dovedností a kompetencí v oblasti bezpečnosti státu i privátního sektoru. Studijní obor je koncipován tak, aby nabídl znalosti související s problematikou zajištění bezpečnosti, potřebný právní základ a specializace v řadě oborů souvisejících s ochranou bezpečnosti demokratického státu, života, zdraví a majetku občanů. 

Tříletý bakalářský studijní obor „Kriminalistika a další forenzní disciplíny“ představuje
de facto specializaci ve studijním programu „Bezpečnostně právní studia“. Prvky společného základu studijního oboru a studijního programu jsou doplněny pedagogickými disciplínami především z oblasti forenzních disciplín v takové šíři, ve které nejsou vyučovány na žádné vysoké škole v ČR. Je určen především pro studenty - příslušníky Policie ČR a omezeně i pro příslušníky Vojenské policie, kterým umožňuje získat široké znalosti z oblasti forenzních disciplín. 

Studium tříletého bakalářského studijního oboru „Policejní činnosti“ je koncipováno na základě konkrétních podmínek a potřeb policejních služeb a rezortu Ministerstva vnitra. Studenti jsou v rámci studia připravováni tak, aby pochopili fungování a úkoly policie a dalších bezpečnostních služeb v systému právního státu. 

Dvouletý magisterský studijní program „Bezpečnostně právní studia“, studijní obor „Policejní management a kriminalistika“, je strukturován a svým obsahem učiva zaměřen tak, aby profil absolventa splňoval požadavky na odborníky, připravené řešit komplexní problematiku policejního managementu a kriminalistiky na středních a vyšších stupních řídících funkcí. Studijní obor je určen pro absolventy bakalářského studijního programu Bezpečnostně právní studia.

Dvouletý magisterský studijní obor „Bezpečnostně strategická studia“ představuje navazující specializaci tříletého bakalářského studijního oboru „Bezpečnostně právní studia“. Je určen především pro studenty, kteří se zajímají o specifikum zpracování bezpečnostních informací. Magisterský stupeň vysokoškolského studia na Policejní akademii reaguje
na požadavky zejména zpravodajských složek státu. Jeho cílem je zajistit dostatečný počet vzdělaných odborníků, připravených řešit problematiku operativní a analytické služby v bezpečnostních sborech i ozbrojených silách, nebo jiných obdobných státních orgánech. Studijní obor je určen pro absolventy bakalářského studijního programu „Bezpečnostně právní studia“ a je realizován pouze prezenční formou studia.

c) Školní policejní střediska a střediska specializovaného výcviku Policejního prezidia

Mezi výkonné vzdělávací subjekty policie patří také školní policejní střediska zřízená
při krajských ředitelstvích Policie ČR v rámci celé republiky a také střediska specializovaného výcviku Policejního prezidia. 

V rezortu Ministerstva vnitra v současnosti existuje 8 zřízených školních policejních středisek, které zaštiťují příslušní ředitelé Krajských ředitelství Policie České republiky na základě rozhodnutí policejního prezidenta jako jeden z důležitých funkčních článků krajského ředitelství.

Úkolem školního policejního střediska je zabezpečit v rámci základní odborné přípravy tříměsíční odbornou praxi policistům. V rámci své působnosti plní také úkoly při přípravě a realizaci služební zkoušky policejních příslušníků, zajišťuje rovněž školení a přezkoušení řidičů služebních automobilů, ale v případě potřeby také plní konkrétní úkoly policie v oblastech vnitřního pořádku a bezpečnosti.

Školní policejní středisko dále vede příslušníky Policie ČR ke zvládání základních aktivit potřebných k výkonu služby, podílí se na zvyšování fyzické zdatnosti policistů a jejich střelecké přípravy. Pokračuje rovněž ve vzdělávání policistů v oblasti ústavních zákonů a v ostatních právních předpisech, navazuje tak na znalosti získané při studiích na středních a vyšších odborných školách v rámci rezortu. Kromě toho se podílí na zabezpečování veřejného pořádku při průmyslových haváriích, živelních pohromách, dopravních nehodách, ale také na dalších akcích, kde je ohrožen život nebo zdraví veřejnosti, nebo hrozí škoda na majetku. Dále spolupracuje s odborem vzdělávání policejního prezidia, příslušnými odbory ministerstva vnitra a se středními a vyššími policejními školami. 

V oblasti vzdělávání se také střediska angažují:

· v organizaci, provádění a hodnocení služební přípravy, zabezpečují rovněž výcvik služební přípravy policistů.

· v dalším získávání odborných znalostí policistů služby pořádkové, dopravní, cizinecké a kriminální policie, ale také i u ostatních specializovaných útvarů policie.

· v organizování, poradách, školeních a přezkoušeních řidičů, zajišťuje také přebory a soutěže.

· v zajištění proškolení nových policistů ze zásad bezpečné manipulace, nošení, ukládání a používání služebních zbraní.

· také provádí ověřování fyzické způsobilosti policistů a uchazečů o práci u Policie ČR. 

Střediska specializovaného výcviku zajišťují v rámci celorepublikové působnosti odbornou přípravu specializovaných činností spadajících do gesce organizačních článků Policejního prezidia.
 Specializovanými činnostmi jsou myšleny pyrotechnické, potápěčské a také kynologické činností.
 Útvary potápěčských činností v rámci odpovídají za plnění úkolů v oblastech organizace, koordinace a provádění potápěčských činností, ale uskutečňují však i potápěčský výcvik. Útvary pyrotechnické služby jsou rozděleny na celou řadu specializovaných skupin s odlišně stanovenými kompetencemi. Jednou z těchto specializovaných skupin je skupina podpory a výcviku, která má na starosti školení a výcviky určených policistů v oblastech pyrotechnických činností. 
 
 d) Instruktoři služební přípravy

Dalším prvkem vzdělávacího systémů jsou tzv. instruktoři služební přípravy. Na útvarech s územně vymezenou působností, kterými jsou jednotlivé územní odbory policie, jsou zřízeny pozice „instruktor služební přípravy“, což jsou de facto interní lektoři v rámci územních odborů Policie ČR. Náplní práce těchto instruktorů je pokračování a rozvíjení další odborné přípravy policistů v místě jejich služby v souladu s aktuálními potřebami pro výkon pracovních činností.

Mezi základní aktivity instruktorů patří:

· organizace, řízení a vyhodnocování služební tělesné, střelecké a taktické přípravy policejních příslušníků,

· kontinuální vyhodnocování prověrek kondiční zdatnosti, střelecké přípravy a dalších důležitých činností potřebných pro výkon činnosti. 

· organizování služebních sportovních přeborů, zpracovávání dílčích plánů výcviku a prověrek policistů.

· zpracovávání dílčích interních aktů a směrnic souvisejících s výkonem služební činnosti.

Instruktoři služební přípravy tedy mají v gesci výuku a výcvik policistů v odborných a doplňkových specifických kurzech v rámci programu celoživotního zvyšování odborné připravenosti policistů k výkonu služby.

e) Ostatní mimorezortní subjekty

K ostatním subjektům je možno řadit nerezortní státní a veřejné vysoké školy, soukromé vysoké školy, nevládní neziskové organizace a další soukromé subjekty (vzdělávací, jazykové agentury).

Studiem na nerezortní státní nebo soukromé vysoké škole je po úspěšném absolvování závěrečné zkoušky zajištěn potřebný kvalifikační požadavek vzdělání, který absolventovi přináší možnost rychlejšího a strmějšího kariérního růstu. Nerezortní subjekty jsou velmi často využívány i specialisty na pyrotechniku, leteckou službu, expertní činnosti ale i policisty z řad základních výkonných organizačních článků. Důvodem může být, že studijní obory
na Policejní akademii jsou zaměřeny pouze do oblastí bezpečnostní problematiky, o kterou nemusí být u všech zaměstnanců rezortu vnitra až takový zájem. Řadou policistů je proto upřednostňován směr studia na vysokých školách s humanitním (pedagogické fakulty), přírodovědeckým, ale i technickým zaměřením. 

Své místo mají také tematicky zaměřené neziskové organizace, kterých je v České republice celá řada. Za zmínku stojí nezisková organizace Bílý kruh bezpečí, která se věnuje komplexnímu vzdělávání policistů v oblastech domácího násilí, násilí na dětech a stalkingu. Další neziskové organizace se věnují např. prováděním kurzů první pomoci, šikany ve školách, rozpoznávání domácího násilí páchaného na seniorech nebo kurzy zaměřené
na stále se rozvíjející kyberšikanu.

V České republice působí také celá řada soukromých subjektů (vzdělávacích agentur), jejichž činnost úzce souvisí s aktivitami bezpečnostních složek a ozbrojených sborů.
Pro vlastní potřebu či z vlastního podnětu se policisté mohou účastnit specializovaných managerských kurzů (MBA studium), ale také IT kurzů, apod. 

3 Analýza vzdělávacího systému obecní policie

K porovnání vzdělávacího systému mezi Policii ČR a obecní policie je nutné nejprve přiblížit specifika obecní policie, které vycházejí ze zákonů, ale i z doby jejího vzniku po roce 1989.

3.1 Postavení obecní policie

V mnoha obcích, ve kterých funguje obecní policie, představuje tento subjekt v oblasti veřejného pořádku klíčového aktéra. Svým významem při zajišťování záležitostí veřejného pořádku v lokálním měřítku může dokonce převyšovat pořádkovou službu policie, a to často i přes omezenější personální obsazení.

Obecní policie je na rozdíl od pořádkové policie orgánem obce. Zřizuje ji i ruší ji obecní zastupitelstvo obecně závaznou vyhláškou. Je tedy výlučně na zastupitelstvu dané obce, zda bude obecní policie zřízena, kolik bude mít strážníků a dalších zaměstnanců, kdo ji bude řídit, jak bude organizována apod. Celou problematiku pak upravuje zákon č. 553/1991 Sb., o obecní policii, ve znění pozdějších předpisů. Hlavním úskalím samozřejmě bývá zajištění dostatečných finančních prostředků z rozpočtu obce. Vzhledem k vykonávaným funkcím lze obecní policii zařadit mezi tzv. veřejné ozbrojené sbory.

Obecní policie zřízená obcí, která je městem nebo statutárním městem, a v hlavním městě Praze, se označuje termínem „Městská policie“. Obecní policie rovněž spolupracuje s policií, státními orgány a orgány územních samosprávných celků.

3.2 Úkoly obecní policie

Obecní policie zabezpečuje místní záležitosti veřejného pořádku v rámci působnosti obce a plní další úkoly, které určuje zákon o obecní policii případně další zákony (např. zákon č. 361/2000 Sb., o provozu na pozemních komunikacích, zákon č. 99/2004 Sb., o rybářství apod.).

Obecní policie především vykonává tyto činnosti:

· přispívá k ochraně a bezpečnosti osob a majetku a dohlíží na dodržování pravidel občanského soužití;

·  dohlíží na dodržování obecně závazných vyhlášek a nařízení obce a podílí se také
na monitorování bezpečnosti a plynulosti provozu na pozemních komunikacích,

· dohlíží na dodržování právních předpisů zaměřených na ochranu veřejného pořádku a v rozsahu svých povinností a oprávnění stanovených zákonem o obecní policii, nebo zvláštním zákonem činí opatření k jeho obnovení, 

· podílí se rovněž na prevenci kriminality v obci, provádí dozor nad dodržováním čistoty na veřejných prostranstvích v obci, odhaluje přestupky a jiné správní delikty, jejichž projednávání je v působnosti obce.

Obecní policie může výše uvedené činnosti úkoly plnit i na území jiné obce, protože obec či obce, které nedisponují obecní policii, mohou uzavřít s jinou obcí v témže kraji veřejnoprávní smlouvu, na jejímž základě bude obecní policie vykonávat úkoly na území jiné obce nebo obcí.

Obecní policii úkoluje starosta (resp. primátor statutárního města) případně jiný člen zastupitelstva obce pověřený zastupitelstvem obce. Na návrh osoby, která obecní policii řídí, může zastupitelstvo obce pověřit plněním některých úkolů při řízení obecní policie určeného strážníka. V současné době existuje v České republice přibližně 350 obecních policií.

3.3 Systém vzdělávání obecní policie

Strážník musí být vysoce profesionální, kvalifikovaný, ale musí také disponovat vysokým etickým standardem a dostatečnou erudovaností. Jde také o to, aby strážník dobře rozuměl liteře zákona a dokázal ji aplikovat v praxi.

Každý region má tzv. středisko vzdělávání. Od ledna 2009 je totiž v účinnosti novela zákona č. 553/1991 Sb., o obecní policii, která v § 4 jednoznačně určuje, že obec je povinna zabezpečit školení pro své čekatele a strážníky ve specializovaném školicím zařízení s akreditací ministerstva školství.
 

Cílem střediska vzdělávání a volnočasových aktivit je připravit strážníky tak, aby své vědomosti, dovednosti a návyky získané studiem byli schopni realizovat v praxi
a to na základě uceleného pohledu na danou situaci. Zpravidla středisko disponuje stálým instruktorským týmem s vysokoškolským vzděláním a odbornou a pedagogickou praxí. Jednotlivé vzdělávací programy jsou realizovány pomocí:

· rekvalifikačních kurzů;

· prolongačních příprav;

· následného výcviku;

· školení zaměstnanců;

· odborných seminářů.

Z uvedeného výčtu vyplývá, že forem vzdělávání obecní policie využívá vícero. Vzdělávací programy jsou vedeny nejen v rovině teoretické formou přednášek, ale také v rovině teoreticko-praktické a to v podobě přednášek a cvičení, která zahrnují taktickou přípravu, střeleckou přípravu a sebeobranu a v neposlední řadě praktickou přípravu k procvičení získaných znalostí tzv. řízenou praxí.

a) Rekvalifikační kurz

Všichni nově přijatí čekatelé absolvují tzv. rekvalifikační kurz, jehož úkolem je teoreticky i prakticky co nejlépe připravit absolventy na výkon oprávnění a povinností v intencích příslušných právních norem. Kurz trvá 12 týdnů. Účelem kurzu je především umožnit absolventům orientaci v systému našeho právního řádu. Hlavními předměty jsou zákon o obecní policii a přestupkové a trestní právo. Následují jednotlivé odborné předměty jako
je doprava, správní právo, kriminalistika, zákon o obcích, shromažďování, psychologie, taktéž se probírají základy ústavního práva, živností či vyhlášky a nařízení obcí.
 

Po zvládnutí příslušné legislativy následuje nácvik v používání donucovacích prostředků a sebeobrany. Fyzický výcvik čekatele a strážníka pak zahrnuje ovládání hmatů, chvatů, úderů a kopů, slzotvorných, elektrických nebo jiných obdobně dočasně zneschopňujících prostředků, obušku a jiného úderného prostředku, techniky poutání, použití služební zbraně jako donucovacího prostředku, taktiky zákroku, atd. Odbornou způsobilost čekatele a strážníka ověřuje zkušební komise Ministerstva vnitra formou zkoušky každé 3 roky. Vydávání a odnímání osvědčení o odborné způsobilosti je stanoven rovněž v zákonu o obecní policii. 

b) Prolongační kurz

Každé tři roky musí strážníci absolvovat tzv. prolongační zkoušky k přezkoušení před odbornou komisí Ministerstva vnitra ČR. Na tyto zkoušky se pravidelně, za pomoci instruktorů, připravují v rámci prolongačního kurzu formou týdenní účasti ve středisku. Prolongační kurz představuje 40 vyučovacích hodin, v průběhu kterých se účastníci zdokonalují v dovednostech.
 

c) Následný výcvik

Každý strážník absolvuje jedenkrát měsíčně v rozsahu 8 vyučovacích hodin tzv. následný výcvik. Pravidelně je do výcviku zařazována sebeobrana, taktická příprava, teoretická příprava, případně ostatní speciální průprava. Všechny bloky na sebe vzájemně navazují a souvisejí s problematikou, která je náplní následného výcviku daného měsíce. Samotná struktura následného výcviku se měsíčně obměňuje dle aktuálních potřeb, které vyvstanou z praxe samotného výkonu služby, v návaznosti na neustále se měnící právní úpravu a v souvislosti s již zmiňovaným prohlubováním nabytých znalostí.
 

d) Odborné semináře

Ve střediscích bývají pořádány i semináře určené pro strážníky. Tyto semináře reagují na aktuální problematiku a pokrývají široké spektrum oblastí od prodeje pyrotechnických výrobků přes domácí násilí až po samotné novelizace zákonů. Střediskem bývají také realizovány další typy seminářů, které jsou určeny široké veřejnosti. Tato je jednak seznamována především v rovině prevence s problematikou viktimizace. Taktéž jsou zařazovány ukázky a výuka základů sebeobrany. Neodmyslitelnou součástí je poskytování informací o činnosti obecní policie.

4 Srovnání vzdělávání u Policie ČR a obecní policie 

Rozdílů mezi Policii ČR a obecní policií je celá řada (služební poměr vs. pracovněprávní poměr), nicméně nyní budou představeny podstatné rozdíly pouze v oblasti vzdělávání u obou sborů. Cílem této kapitoly je srovnání obou uvedených vzdělávacích systémů z pohledu současné legislativní úpravy, potřeby určitého dosažného vzdělávání a jeho délky, institucí poskytující potřebné vzdělání v oblasti pregraduálního i celoživotního vzdělávání, apod. 

4.1 Rozdíly v rámci legislativy

Z prezentace obou profesních vzdělávacích systémů v předchozích kapitolách je patrné,
že významný rozdíl je ve stávající legislativě. U obecní policie je stále platný zákon, který vznikl již na počátku 90. let 20. století, a i přes řadu novelizací se jedná o již zastaralý zákon, který tolik neakcentoval potřebu neustálého vzdělávání strážníků obecní (městské) policie, což je možné označit za nejvýznamnější rozdíl z tohoto pohledu. U vzdělávacího systému Policie ČR je situace značně odlišná, poněvadž původní služební zákon byl nahrazen dosud stále relativně novou zákonnou úpravou. Přestože se jedná o dosti diskutabilní zákon, jehož dopady na zvyšování kvality poskytovaných služeb policistů nejsou z dnešního pohledu zcela jednoznačné, je patrný značný posun směrem k podpoře zvyšování kvality a úrovně vzdělávání u policistů. 
Obecně jsou však požadavky na potřeby vzdělávání obecní policie v legislativě velmi podobné jako u příslušníků pořádkové policie. Rozdíl je možné hledat maximálně v různých odborných požadavcích na příslušníka obecní policie (znalost odlišných zákonů, atd.),
což však vyplývá z odlišných úkolů a působnosti z hlediska kompetencí obecné policie v České republice oproti policii pořádkové. Vzdělávání u obecní policie však může být celkově značně zjednodušeno, díky tomu, že požadavky jsou zpravidla plošně totožné
na rozdíl od specializovaných útvarů státní policie (kriminální, cizinecká, hospodářská, celní policie, speciální útvary policie, atd.).

4.2 Rozdíly v rámci pregraduálního vzdělávání

V rámci pregraduálního systému i úvodního vzdělávání jsou rozdíly značné a jsou patrné již z charakteristik v rámci kapitol 2 a 3. 

Zatímco u Policie ČR existuje propracovaný systém školských zařízení pro výchovu budoucích policistů, výběr uchazečů pro práci strážníka u obecní policie je téměř výhradně ponechán na jednotlivých městech či obcích, poněvadž jej neupravuje žádná platná legislativní norma. Je tedy čistě na obecních a městských úřadech jakou formu a náročnost výběrového řízení zvolí. Základem tohoto výběrového řízení, by rozhodně mělo být řízení přijímací, kterým se ověřuje, zda uchazeč o zaměstnání strážníka splňuje požadované předpoklady pro výkon příslušných činností. 


a) Odlišnosti v přijímacím řízení 

V přijímacím řízení se u obecní policie zpravidla ověřuje zdravotní způsobilost, psychologická způsobilost, fyzická zdatnost a znalost vybraných zákonů a obecně závazných vyhlášek. Zdravotní způsobilost se ověřuje u praktického lékaře, psychologická způsobilost nejčastěji formou testování u psychologa a fyzická zdatnost formou speciálních testů, které jsou zpravidla shodné jako u policistů Policie ČR; bývají rovněž vykonávány za dohledu instruktora fyzické přípravy Policie ČR. Pracovní činnosti strážníka vyžadují nutně duševní a tělesnou způsobilost uchazeče. U tělesné způsobilosti strážníků je navíc nutné, aby byl strážník v následující profesní přípravě schopen zvládnout výcvik k používání sebeobrany v reálných situacích. Znalost zákonů a obecně závazných vyhlášek města je ověřována pomocí vstupního testu a to v závislosti na jednotlivých obcích či městech. To vše jsou pouze základní předpoklady. Strážník však smí vykonávat povinnosti a oprávnění dle zákona o obecní policii jen tehdy, má-li platné osvědčení o splnění odborných předpokladů, které mu bylo vydáno po úspěšném absolvování zkoušky Ministerstvem vnitra ČR na dobu tří let (viz Odlišnosti v rámci vstupního vzdělávání).

Naopak u příslušníka policie jsou požadavky náročnější a konkrétnější. Kromě základní způsobilosti je vyžadováno etické chování, patřičná úroveň komunikace, šetrné a spolehlivé využití svěřené techniky a zvládaní stresové situace při služebních zákrocích.
 Přijímací řízení pak obvykle trvá 3 měsíce. V průběhu výběrového řízení zájemce absolvuje psychologické vyšetření, prověrku tělesné zdatnosti, zdravotní prohlídku a další personální řízení. Psychologické vyšetření je zaměřeno na zjišťování osobnostních předpokladů potřebných pro výkon služby na základních policejních služebních místech. Uchazeči absolvují celodenní vyšetření, v jehož průběhu vyplňují osobnostní dotazníky, podrobují
se výkonovým testům a účastní se řízeného rozhovoru s psychologem. Výsledkem vyšetření je komplexní posouzení vhodnosti uchazeče pro výkon služby. Psychologické vyšetření provádějí výlučně psychologická pracoviště policie nebo ministerstva vnitra. Prověrka fyzické zdatnosti se skládá ze čtyř testů: člunkového běhu, běhu na 1000 m, celomotorického testu a cvičení kliků. Komplexní zdravotní prohlídka pak posuzuje zdravotní způsobilost k výkonu služby. Přísná zdravotní kritéria jsou prevencí před případným poškozením zdraví v důsledku náročných podmínek služby policistů.

 
U Policie ČR je tedy výběrové řízení více standardizováno než u obecní policie a jedná se o daleko komplexnější posouzení jedince ucházejícího se o zaměstnání
než v případě obecní policie.

b) Odlišnosti v rámci vstupního vzdělávání

Přístupy v rámci úvodního vzdělávání jsou značně odlišné, jak je patrné z podkapitol 2.4 a 3.3 této práce. Všichni noví příslušníci Policie ČR musí absolvovat tzv. základní odbornou přípravu, která trvá 8 až 12 měsíců dle dosaženého vzdělání a je rozdělena zpravidla na dvě hlavní fáze (1. etapa - 1 měsíc na školním policejním středisku v kraji, dále 6 měsíců na vyšší policejní škole, 2. etapa – 2 měsíce na školním policejním středisku a útvarech Policie ČR + 3 měsíce na VPŠ). Vstupní vzdělávání u Policie ČR musí být zakončeno závěrečnou ústní a praktickou zkouškou, která zahrnuje i zkoušku z fyzické zdatnosti, střelby, atd. Znalosti získané v rámci základní odborné přípravy jsou rovněž obsahem služební zkoušky, jejíž splnění je jedním ze základních požadavků pro získání pracovní smlouvy na dobu neurčitou. Policista má nárok tuto zkoušku vykonat nejdříve 6 měsíců a nejpozději měsíc před uplynutím doby, po kterou je zařazen do služebního poměru na dobu určitou (tj. zpravidla 3 roky).

U obecní policie je vstupní vzdělávání neporovnatelně méně náročné. Vstupní vzdělávání zahrnuje pouze tzv. rekvalifikační kurz, jenž trvá celkově 12 týdnů. Smyslem kurzu
je především pomoci orientovat se novým zaměstnancům obecní policie v legislativním systému ČR, dále je obsahem kurzu krátká instruktáž strážníka v oblasti sebeobrany, použití služební zbraně, taktiky zákroku, atd. To vše probíhá však nepoměrně méně podrobně než
u základní odborné přípravy Policie ČR. Odborné znalosti a dovednosti strážníků jsou pak každé 3 roky zjišťovány speciální zkušební komisi Ministerstva vnitra ČR.

c) Shrnutí

U přijímacího řízení je znatelný rozdíl ve služebním poměru u Policie ČR a pracovním poměru u obecní policie. U Policie je tedy přijímací pohovor náročnější, strukturovanější a zaměřuje se více i na psychologickou stránku osobnosti uchazeče.

Hlavní rozdíl v rámci úvodního vzdělávání je tedy především v délce vstupního školení. I přes veškerou snahu a efektivitu vstupního vzdělávání u obecní policie se nemůže tento kurz vyrovnat úvodnímu školení u Policie ČR. Úvodní školení u Policie je také výrazně komplexnější než u obecní či městské policie. 

4.3 Rozdíly v rámci celoživotního vzdělávání

Celoživotní vzdělávání je u Policie ČR daleko důkladněji propracováno než u obecní policie; je zde opět patrný vliv novější zákonné úpravy. 
a) Odlišnosti v rámci vzdělávání po nástupu do výkonu služby/práce 

U obecní policie má každý region středisko vzdělávání. Dle novely zákona z roku 2009 je totiž obec povinna zabezpečit školení pro své čekatele a strážníky ve specializovaném školicím zařízení s akreditací ministerstva školství.
 Středisko disponuje zpravidla stálým instruktorským týmem s vysokoškolským vzděláním a odbornou a pedagogickou praxí.

Oproti tomu Policie ČR využívá více svých školských zařízení, která nejsou rozmístěna v ČR rovnoměrně a jsou shodná s místem působnosti policejních středních škol a jediné vysoké školy v Praze. Vlivem redukce a slučování policejních škol v nedávné době jsou tak policejní příslušníci nuceni využívat pouze několik kvalitně vybavených škol v Čechách
a na Moravě.

b) Rozdíly v celoživotním vzdělávání 

Obecní policie má logicky daleko méně propracován systém dalšího vzdělávání během kariéry. Do velmi omezeného systému celoživotního vzdělávání lze řadit i prolongační kurz, který je prováděn formou týdenního školení v příslušném středisku. Prolongační kurz tedy představuje 40 vyučovacích hodin, v průběhu kterých se účastníci zdokonalují v dovednostech a aktualizují své znalosti, každé tři roky před složením zkoušky.
 Kromě toho každý strážník absolvuje jedenkrát měsíčně v rozsahu 8 vyučovacích hodin (zpravidla jeden pracovní den) tzv. následný výcvik, do kterého je zařazována sebeobrana, taktická příprava, teorie, atd.
 Ve střediscích mohou být pořádány i nepravidelné semináře s aktuálními tématy určené nejen pro strážníky obecní policie.

U Policie ČR je systém celoživotního vzdělávání daleko propracovanější, alespoň teoreticky. Policista může absolvovat studium k získání stupně a oboru vzdělávání, studium k získání zaměření vzdělání, studium k získání dalšího odborného požadavku, které nezahrnuje pouze základní odbornou přípravu, ale i například jazykové vzdělávání, dále studium v rámci specializační přípravy (řidičská oprávnění, atd.) a také další odbornou přípravu či manažerské vzdělávání (manažerské metody a techniky, práce s lidmi, apod.).

Systém vzdělávání u Policie ČR může vypadat na první pohled jako velmi propracovaný a dobře nastavený. Toto je však spíš povrchní pohled, realita je poněkud jiná. Například základní odborná příprava policistů byla v minulých letech razantně zkrácena, nábor nových policistů byl téměř zastaven, dochází k radikálnímu snižování počtu policistů, rušení služeben, rušení či slučování policejních škol. Během posledních let vláda České republiky schválila další škrty a úspory v systematizaci Policie ČR. Kurzy v nabídce policejních škol jsou rovněž značně redukovány. 

c) Shrnutí

Celkově je tedy znát, že pro příslušníky Policie ČR existuje daleko pestřejší nabídka vzdělávacích kurzů než u obecní policie. Důvodů proč tomu tak je, je hned několik. Jednak
je to novější legislativní úprava u Policie ČR, která více akcentuje potřebu vzdělávání, dále
je to také dlouhodobá interakce se středními a vyššími školami, a Policejní akademií v Praze. Rozmanitá nabídka u Policie ČR je však spíše pouze teoretickou konstrukcí. Pro většinu policistů z důvodu jejich pracovního vytížení a tedy naprostého nedostatku času na vzdělávání většiny příslušníků sboru je využití nabídky odborných vzdělávacích kurzů spíše utopií. 

5 Návrhy změn systému vzdělávání Policie ČR

Návrhy změn cílí na základní problémy v oblasti vzdělávání policistů, které jsem zjistil během své několikaleté pracovní zkušenosti jako příslušníka policejního sboru v Olomouci. Změny lze rozdělit do dvou základních kategorií: na změny v oblasti vstupního vzdělávání a pak také na změny v oblasti dalšího vzdělávání během kariéry.

5.1 Návrhy změn v oblasti vstupního vzdělávání

Navržené změny na zintenzivnění odborné přípravy a případně její zkrácení a také
na důraz kladený na psychologickou stránku osobnosti jedince během přijímacího řízení
do služebního poměru a komplexní změny přijímacího řízení jsou zejména parametrického rázu, celkově se dá hodnotit úvodní vzdělávání u Policie ČR jako vyhovující základní potřebě, tedy rychle a kvalitně připravit nového policistu na každodenní výkon služby. 

a) Změny během přijímacího řízení

Přijímací řízení je nastaveno již řadu let beze změny, je otázkou, jestli je to dobře
pro kvalitu policejního sboru či nikoliv. V rámci přijímacího řízení by kromě stávajících inteligenčních testů bylo vhodné zařadit i testy zjišťující alespoň minimální přehled v oblasti právních předpisů a také prověření všeobecného přehledu daného jedince. Samozřejmostí
by mělo být také zkrácení celkové doby přijímacího řízení než současné 3 měsíce, když většina úkonů se dá stihnout do 1 měsíce.

Práce policisty je nesmírně psychicky náročná a přináší řadu neočekávaných situaci.
Pro výběr vhodných kandidátů by bylo dobré proto zařadit náročnější psychologické testy (nikoliv delší – testy trvají 5-8 hodin) zaměřující se na chování v týmu, skupině, či zvládání davu, případně Assessment centra, kdy by se poznalo, jak se uchazeč chová ve skupině, současné testy jsou sice velmi obsáhlé, ale jsou zaměřeny na psychologické rysy jedince. 

b) Zintenzivnění základní odborné přípravy a její zkrácení

Základní odborná příprava je rozdělena na teoretickou a praktickou část a její délka
se pohybuje od 8 měsíců výše, v závislosti na profesním směřování policisty. I přes radikální zkrácení základní odborné přípravy v minulých letech a kritiku tohoto kroku, dle vlastních zkušeností autora, je možné stále nalézt rezervy ve využití času zejména pro teoretickou přípravu policisty, která podbíhá zejména na resortních policejních školách. Daleko důležitější než délka teoretické přípravy je efektivní využití přiděleného hodinové dotace. Proto by mohlo dojít k dalšímu zkrácení teoretické části, a celkově zkrátit základní odbornou přípravu nového policisty, či ještě lépe k navýšení časové dotace praktické části přípravy s důrazem na každodenní pracovní aktivity (administrativa, práce s počítačem, řízení vozidla, atd.).

5.2 Návrhy změn v oblasti celoživotního vzdělávání

V oblasti vzdělávání po přijetí do pracovního poměru je možné se zaměřit na daleko rozsáhlejší návrhy a také jistě finančně náročnější návrhy změn v této oblasti.

a) Vzdělávání přímo na pracovišti

Velkým problémem je, že většina kurzů v rámci vzdělávání je uskutečňována na středních či vyšších policejních školách či na Policejní akademii v Praze; ty nejsou v rámci republiky rozděleny geograficky rovnoměrně. Policisté, kteří pracují v regionech vzdálenějších
od příslušných školních zařízení, stojí tak před významným dopravním problémem
a překážkou účastnit se speciálních odborných kurzů. Řešením by mohla být inspirace
u obecní policie nebo také případná kooperace s ní, když regionální vzdělávací střediska
by více pomohla zpřístupnit další profesní vzdělávání příslušníkům policejních sborů
ze vzdálenějších oblastí nad rámec zákonem stanovených povinností a nesnižovala
by motivaci u příslušníků Policie ČR z odlehlejších regionů. 

b) E-learning v rámci celoživotního vzdělávání

K předchozímu návrhu se pojí i masivnější zavádění vzdělávací metody zvané e-learning. Jedná se o výukovou metodu, která zahrnuje distanční vzdělávání pomocí on-line připojení, přináší řadu výhod jako je možné využívání multimediálních prvků (prezentace, hypertextové odkazy, apod.). Metoda by mohla umožnit zpřístupnění celé řady kurzů pro široké spektrum policistů a snížit také náklady na jejich průběžné vzdělávání, poněvadž u celé řady kurzů není nutná fyzická přítomnost policisty na pracovišti, postačí například pouze fyzická účast
na závěrečné zkoušce. 

Moderní informační technologie umožňují celu řadu inovací v oblasti odborného vzdělávání ve veřejné správě, tedy i u příslušníků Policie ČR, jen je potřeba, aby byl zájem i ze strany vedení Policie ČR. 
c) Aktualizace kurzů i systému vzdělávání

Nabízené odborné kurzy na policejních školách příliš neodrážejí aktuální potřeby policistů, tudíž mohou být pro ně nezajímavé. Kurzy by měly být pravidelně měněny a postupně doplňovány o aktuální témata (problematika informačních technologií apod.). Stejně tak celý systém dalšího vzdělávání policejních příslušníků by měl být podroben neustálé revizi a aktualizaci. 
Finanční náročnost navrhovaných všech uváděných opatření lze jen obtížně kvantifikovat, ale lze odhadovat, že by zavedení zmíněných návrhů nebylo příliš finančně náročné (řádově jednotky miliónů Kč), některá opatření by naopak ušetřila finance (zkrácení a zintenzivnění základní odborné přípravy, e-learning). 

Závěr

Záměrem bakalářské práce bylo charakterizovat pregraduální vzdělávací systém, s důrazem na středoškolské a vysokoškolské vzdělávání, a systém celoživotního vzdělávání u pracovníků Policie ČR a obecní policie. 

V jednotlivých kapitolách práce byly uvedeny charakteristiky vzdělávacího systému, jeho specifik (legislativa, příprava policistů po nástupu do služebního poměru) a vzdělávacích aktivit, které jsou obsahem vzdělávacích plánů Policie ČR. Pro názornější porovnání
byla uvedena i struktura vzdělávání příslušníků obecní policie, která v současnosti nevykazuje tak propracovaný systém vzdělávání. Částečně je to způsobenou starší legislativní úpravou z 90. let minulého století, která méně akcentovala potřebu správně nastaveného vzdělávacího systému u obecní police. Možným dalším důvodem je rozsah pravomocí a odpovědnosti příslušníků obecní policie, která jsou nižší než u příslušníku Policie ČR.

Samostatná část práce se zaměřila zejména na podrobnou charakteristiku systému vzdělávání u Policie ČR a jeho porovnání se vzděláním u obecní policie. Součástí práce
je i návrh změn vzdělávacího systému Policie ČR, čemuž je věnována poslední kapitola této práce. Hlavní cíl práce, tedy analýza a popis pregraduálního vzdělávacího systému a systému celoživotního vzdělávání u pracovníků Policie ČR a obecní policie, i dílčí cíle byly tedy splněny.

Velké možnosti pro vzdělávání policistů skýtají strukturální fondy Evropské unie, když zejména do vzdělávání zaměstnanců budou v příštích letech investovány z těchto zdrojů nemalé objemy finančních prostředků (řádově desítky miliard korun). Tyto prostředky nebudou určeny pouze pro firemní vzdělávání, ale i pro zvyšování kvality lidských zdrojů
ve veřejné správě, což zahrnuje implicitně i policejní složky v České republice. Je jen na vedení Policie ČR, případně na Ministerstvu vnitra ČR jak s touto příležitostí v následujících letech bude schopno naložit. Byla by velká škoda, pokud by se tento obrovský potenciál nepodařilo využít.
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