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Uvod

Jako téma pro svou diplomovou praci jsem si zvolila problematiku agenturnfho
zaméstnavani. Vybrala jsem si ji proto, Ze je dle mého nazoru velmi aktualni. Agenturni
zaméstnavani je u podnika stale v oblibé, jelikoz agentury prace na sebe pfebiraji administrativni
agendu. Puasobeni agentur na pracovnim trhu s sebou pfinasi mozné pravni problémy. Jednim
z diivodl vybéru tématu je realna moznost nazorového stfetu ohledné existence agentur prace.
Rada bych vnesla do této oblasti vlastni pohled na véc.

Cilem mé prace je vymezeni postaveni agenturntho zaméstnavani v pravaim #adu CR.
Pozornost budu vénovat historickému vyvoji institutu i mezinarodnim a unijnim pravnim
pramenum. Budu se zabyvat podminkami ptsobeni agentur prace na pracovnim trhu, jejich pravy
a povinnostmi, zejména potfebnymi povolenimi, povinnym pojisténim a evidencnimi a
oznamovacimi povinnostmi. Rozeberu jednotlivé typy smluvnich vztaht vznikajicich mezi
subjekty agenturniho zaméstnavani, jejich nalezitostmi. Nechci se omezit na pouhé posuzovani
existence tohoto institutu z jedné anebo druhé strany, ale chci se vénovat vSem tfem stranam,
které zde vystupuyji, tj. tedy zaméstnanctim, uzivatelim i vlastnim agenturam prace.

Vjedné ze svych kapitol se zaméfim na kontrolni cinnosti orientované na pracovni
agentury. Budu zkoumat, kdo a jakymi zptsoby ma pravomoc jejich ¢innost kontrolovat a jaké
dusledky pii zjisténi nedostatki mohou byt vyvozeny. Zjistim, jaké je srovnani s béznym
pracovnim pomérem. Posoudim, neni-li agenturni zaméstnavani pro zaméstnance v nékterém
sméru méné vyhodné. Odpovim na otazku, jestli je rozsah agenturniho zaméstnavani néjakym
zpusobem omezen. V posledni ¢asti prace srovnam stav pravni upravy agenturniho zaméstnavani
v CR s polskou pravni tpravou.

Pro svoji praci zvolim stézejni dostupné zdroje, upfednostnim jejich aktualnost. Budu
cerpat nejen z monografii zabyvajicich se institutem agenturntho zaméstnavani, ale hlavné
z ¢lankt odbornych casopisu. Prave v nich se daji najit zajimavé podnéty k zamysleni nad danou
problematikou. Dalsim cennym zdrojem informaci budou komentovana znéni zakonu i
judikatura soudu, ktera vnese do dané problematiky dalsi pohled na véc.

Vyuziji analytické metody, pomoci kterych rozeberu jednotlivé prvky institutu
agenturnftho zaméstnavani. Zaméfim se pfedev§sim na hlavni z nich. Komparativai metodu
aplikuji jak u historického vyvoje a mezinarodnich zdroja, tak zejména u srovnavani polské
pravni upravy. Rada bych ze svého srovnani vyvodila zavéry ohledné mozného obohaceni ceské

pravni Upravy a naopak. ProtoZze pohled na danou problematiku nebyva vétsinou jen
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jednostranny, pomoci syntézy se budu snazit formulovat z riznych vyklada vlastni pravn{ zavér.
Praci obohatim také o aktualn{ statistické udaje, z nichz vytvofim prehledné grafy.

Vétim, ze moje diplomova prace pfispéje nejen k lepsimu zmapovani institutu
agenturnfho zaméstnavani, ale ze také pfinese odpovéd na otazku, zda je agenturni prace pro
zaméstnance vyhodnéjsi oproti standartnimu pracovnimu poméru. Tato prace je vypracovana dle

pravniho stavu k 1. 12. 2015.
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1 Vymezeni pravni Upravy agenturniho zaméstnavani v pravnim
fadu CR

V této kapitole se budu zabyvat hlavnimi znaky agenturniho zaméstnavani a relevantni
pravni apravou. Ze vseho nejdifve je vhodné polozit si otazku, co agenturni zaméstnavani je, jaké
je jeho vymezeni? Pfimo jasnou a zakonnou definici ¢esky pravni fad neobsahuje, tento fakt je
uveden i v odborné literatufe." Pouze hlava V. &asti tiinacté ZP je nadepsina jako ,,Agenturnf
zaméstnavani®,

K podstaté tohoto institutu se lze dostat nazornym rozebranim jednotlivych prvka § 307a
ZP. Jadro celého ustanoveni tvofi cinnost, kdy zaméstnavatel docasné pfidéluje svého
zaméstnance k vykonu prace kjinému zameéstnavateli. Podstatné je, ze se tak déje na zaklade
pravnfho titulu, kterym je bud’ ujednani v pracovni smlouvé, nebo v dohodé o pracovni ¢innosti.
V tomto ujednani se agentura priace (zaméstnavatel) zavaze zajistit svému zaméstnanci docasny
vykon prace podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti u uzivatele. Zaméstnanec
se zavaze tuto praci konat podle pokyna uzivatele a na zakladé dohody o docasném piidélent
zaméstnance agentury prace, uzaviené mezi agenturou prace a uzivatelem. Pridéleni zaméstnance
agenturou prace je mozno konat jen na zakladé povoleni podle zvlastnitho pravniho pfedpisu.
Podstatné je, Ze tato ¢innost je povazovana za zavislou praci. V ¢em zavisla prace spociva, bude

vysvétleno v nasledujici podkapitole.

1.1 Zavisla prace

Tento typ prace je obsahem § 2 a § 3 ZP. Klicové jsou jeji hlavni znaky, mezi které patii
vztah nadfizenosti a podfizenosti zaméstnavatele a zaméstnance pfi vykonu prace, ktera je
zaméstnancem vykonavana osobné, jménem a podle pokynt zaméstnavatele. Dle druhého
odstavce § 2 ZP musi byt takova prace vykonavana zameéstnancem za mzdu, plat nebo odménu a
na naklady a odpovédnost zaméstnavatele. Podstatnym je rovnéz misto a ¢as vykonu — musi to
byt v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém misté.

V pravni aprave do 31. prosince 2011 byla definice zavislé prace obsahem jednoho
odstavce, ale dle komentife tim byly nespravné spojeny znaky s podminkami zavislé prace.”

Tomuto predchozimu vymezeni byla rovnéz vyéitina jeji kosatost a zastaralost.”  Bylo

1 JOUZA, Ladislav, ZENISKOVA, Marta, SALACOVA, Marie. In JOUZA, Ladislav, ZENISKOVA, Marta,
SALACOVA, Marie (eds). Agenturni zaméstnivini. Praha: ASPI, 2005. s. 29.

2 BELINA, Miroslav. In BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir (eds). Zdkonik price. Komentar. 2. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2015. s. 33.

3 PICHRT, Jan. In PICHRT, Jan (ed). Agenturni zaméstnavani v komplexnich sonvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013. s. 85.
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doporu¢ovano novelizovat v tomto de lege ferenda pravni dpravu.' V této souvislosti se jevi
zajimavé poukazat na rozhodnuti Nejvyssiho spravnfho soudu ze dne 13. tnora 2014, ¢.j. 6 Ads
46/2013-35, ve kterém byla rovnéz definovina zavisla prace. ,Spoleénym rysem a jakymsi
leitmotivem vsech znakua zavislé prace vymezenych v zakoniku prace, je osobni ¢i hospodarska
zavislost zaméstnance na zaméstnavateli. Tyto znaky slouzi k odliSeni zavislé prace od jinych
ekonomickych aktivit (zejména samostatného podnikani), ale také od aktivit jiného charakteru
(zejména mezilidské vypomoci),” uvadi se v rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, ktery
posuzoval pokutu udélenou za vykon nelegalni prace.”’ Pravé o mezilidskou vypomoc zde $lo.
Ve spravnim fizen{ byla uloZena pokuta netefi majitelky prodejny s textilem, ktera obsluhovala a
kasfrovala zakazniky. Majitelka uvedla, Ze ji nezaméstnava, ale netef ji pouze vypomaha.

Vyznamem tohoto judikatu je sdéleni, ze existence ¢i neexistence odmény je klicova pro
posuzovani nadfizenosti a podfizenost, tzn., i kdyz neni samostatnym znakem, je na jeden z nich
tizce navazana.’ Zavérem mohu shrnout, e striktn{ rozliSovan{ mezi prvnim a druhym odstavcem
§ 2 ZP neni tak uplné na misté¢. Smyslem této kratké polemiky bylo poukazat na to, jak
komplikované je nékdy na prvni pohled jasné a strohé zakonné vymezeni.

Proc¢ je znéni § 307a takto postaveno, pro¢ je zde specialné a zvlast’ feceno ,,za zavislou
praci se povazuje také“ a nasledné vymezeni podstaty agenturniho zaméstnavani? Jaky je
dusledek této tpravy? Agenturni zaméstnavan{ je zavislou praci dle pravni fikce.” Z toho plyne, Ze
bude povazovano za zavislou praci vzdy, 1 kdyz nebude splnovat néktery z jeji vyse uvedenych
znak.

V ustanoveni § 3 ZP je feceno, ze zavisla prace muze byt vykonavana pouze v zakladnim
pracovnépravnim vztahu. Podle uc¢ebnicové definice jsou pracovnépravni vztahy ,,pravni (pravem
upravené) vztahy mezi subjekty — osobami ucastnicimi se pracovniho procesu v extenzivnim
slova smyslu, jejichz obsahem jsou vzajemnd prava a povinnosti téchto osob.*® V nasledujici

kapitole je vysvétleno, které subjekty se agenturniho zaméstnavani acastni.

+ HURKA, Petr. In HURKA, Petr (ed). Pracovni pravo. Plzeni: Ales Cenék, 2011. s. 23.

5 DOSTALOVA, Sylva. Nejvyss spravni soud definoval ve svém rozhodnuti znaky 3dviské price [online]. nssoud.cz, 20. Gnora
2014 [cit. 6. ffjna 2015]. Dostupné na <http://www.nssoud.cz/Nejvyssi-spravni-soud-definoval-ve-svem-
rozhodnuti-znaky-zavisle-prace/art/2073>.

¢ Tamtéz

"KOTTNAUER, Antonin. Pracovni prave v praxi: dkladni pracovnépravni vztahy a rekodifikace. Praha: Leges, 2014. s. 309.
8 PICHRT, Jan, In BELINA, Miroslav (ed). Pracovni prive. 6. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2014. s. 56.
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1.2 Agentura prace, uZivatel a zaméstnavatel

Pro pochopeni podstaty agenturnfho zaméstnavani je vhodné si uvédomit, ze zde
nefunguje klasicky vztah zaméstnavatel — zaméstnanec. Zde je navic existence tfettho subjektu,
jakého si ,,zprostiedkovatele®, kterym je pravé agentura prace. Jde o princip, kdy zaméstnavatel,
kterym je pracovni agentura, docasné pridéluje zaméstnance k vykonu prace pro tieti osobu,
kterou je uzivatel. Ponechme ted’ stranou na zaklad¢é ceho se tak déje a co je k tomu potieba,
tomu se budeme vénovat dale. Podle Zelené knihy EK se témto vztahum fika ,,zaméstnanecké
vztahy tret cesty®.’

Nyni se pfimo nabizi otazka, proc¢ tak slozit¢? Neni pro zaméstnavatele nevyhodné, kdyz
si musi platit sluzby agentur? Hlavni vyhoda tohoto tytu zaméstnavani je to, Ze zarucuje
podnikam flexibilitu. Trh se neustale méni a poptavka po zbozi a sluzbach kolisa, takze je pro
firmy vyhodné doplnovat své kmenové zaméstnance témito agenturnimi. Navic je tak pfenesena
velka ¢ast personalni agendy v oblasti ndboru pracovnikd, coz podnikim usetfi nejen cas, ale i
pern’ze.10 Zde je vsak podstatné uvést dulezitou véc, kterou je skutecnost, ze agenturni prace
nemuze byt levnéjsi nez prace kmenovych zaméstnancia. Mzdové a pracovni podminky musi byt
v zasade totozné jako podminky srovnatelnych zaméstnancu uzivatele. K témto nakladum je
nutné piipoéitat marzi, ktera predstavuje vlastn{ pffjem agentury prace."

Mezi vyhody, které princip agenturntho zaméstnani pfinasi pfimo pro agenturni
zaméstnance, patii moznost rychle ziskat praci, i kdyz tfeba jen sezonni, a casto byva i
predstupném pro ziskini pozdéjstho trvalého pracovnfho poméru.”” Dostavame se tak k dalsfimu
pojmu a tim je docasnost. Tentyz zaméstnanec nesmi byt docasné¢ piidélen k témuz
zaméstnavateli na dobu del3f nez dvanact kalendafnich mésici po sobé jdoucich.” Jak bude déle

rozebrano, tak z tohoto pravidla existuji vyjimky.

1.3 Podstata zprostiedkovani zaméstnani agenturami prace

K vysvétleni fungovan{ agenturnitho zaméstnani nebude stacit § 307a ZP. Velmi dulezity je
§ 14 ZZ, kde jsou vymezeny jednotlivé formy zprostfedkovani zaméstnani. V § 14 odst. 1 ZZ je

pod pismenem b) uvedeno, ze ,,zprostifedkovanim zaméstnani se rozumi zaméstnavani fyzickych

9 NEKOLOVA, Markéta. Viiv novych forem zaméstnavini v CR a zemich EU na vjvoj pracovniho priva. Praha: VUPSV,
2010.s. 15.

10 TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnvini v praxi. Praha: Wolters Kluwer, 2011. s. 10.

11 SUBRT, Botivoj. Agenturni zaméstnavani — stav a problémy v $irsich souvislostech. Price a mzda, 2008, ro¢. 56, ¢.
4,s.48.

12 SUBRT, Botivoj. Privni analyza institutu agenturnibo zaméstnavini v CR [online]. mpsv.cz, 16. ledna 2008 [cit. 6. fijna

2015]. Dostupné na <http://portal. mpsv.cz/sz/zamest/zpr prace/pravni analyza ap v cr.doc>.
13.§ 309 odst. 6 ZP
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osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumfi jina pravnicka nebo fyzicka
osoba, ktera praci pfideluje a dohlizi na jeji provedeni (dale jen "uzivatel") V tomto paragrafu tak
je mimo jiné i feceno, co se rozumi pod pojmem uzivatel.

Odpovéd' na otazku: ,,Co je to agentura prace?* dava ZZ v § 14 odst. 3 pism. b), jsou to
»pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji povoleni k piislusné formé zprostfedkovani
zaméstnani.“ Klicovym slovem definice je ,,povoleni®. Podminkam pusobeni agentur na trhu
prace bude vénovana cela nasledujici kapitola, kde bude v§e podrobné rozebrano.

Existujf dva subjekty, které mohou zprosttedkovavat zaméstnani. Jsou jimi Utad prace a
agentury prace. Toto omezeni na pouhé dva subjekty je z toho duvodu, ze zprostfedkovani
zaméstnani je institutem velmi spolecensky vyznamnym a je tfeba chranit fyzické osoby —
uchazeée o praci.'* Kdyz se nad tim zamyslime do dasledku, tak je to logické. Pokud bychom tuto
oblast pravem neregulovali, mohlo by na trhu prace dochazet k riznym nekalym praktikam, které
by poskozovaly zdjemce o praci. Je nutno fici, Ze tato forma zprostfedkovani je vyhrazena pouze
agenturim prace, coz vyslovné uvadi § 14 odst. 5 ZZ."

Pro naSe ucely je jest¢ dulezity § 14 odst. 2 ZZ, dle n¢hoz se ,,za zprostfedkovani
zaméstnani podle odstavee 1 pism. b) rovnéz povazuje, je-li cizinec vyslan svym zahrani¢nim
zaméstnavatelem k vykonu price na uzemi Ceské republiky na zakladé smlouvy s éeskou
pravnickou nebo fyzickou osobou a obsahem této smlouvy je prondjem pracovni sily.*

Pro vyklad pojmu pronajem pracovni sily je pouzivan vyklad MPSV, zadna zakonna
definice totiz neexistuje. Zde je uvedeno, ze zalezi na tom, jestli je pojmovym znakem smlouvy
Gplatnost, tzn., jestli je za prondjem pracovni sily sjednina tuplata.'” Pokud ano, tak jde o
pronajem pracovni sily. Tato problematika je zajimava z hlediska odvadéni dané z pifjmu.
Duvodem zakotveni v ZZ byla zejména snaha o vytvofeni odpovidajici pravni upravy vzhledem
k zakonu o dani z pijmu, kterj s mezinarodnim pronajmem pracovnf sily jiz poéital.'”

Uvedu i dalsf dvé formy zprostfedkovani zaméstnani. Je to podstatné zejména proto, ze
jsou to zaroven dveé dal$i cinnosti, které mohou agentury prace vykonavat. Tyto typy
zprostfedkovani na rozdil od agenturnitho zaméstnavani uz pak ale dale nejsou vymezeny v ZP.

Duvod je ten, Ze u nich agentura prace s fyzickou osobou neuzavira zadny pravni vztah, ktery by

14 STEINICHOVA, Ladislava. In STEINICHOVA, Ladislava (ed). Zakon o zaméstnanosti. Komentdr: Praha: Wolters
Kluwer, 2010. s. 30.

15 STADNIK, Jaroslav, KIELER, Petr. Agenturni zaméstnavani — vymezeni zakladnich pojmt. Price a mzda, 2012,
roc. 60, ¢. 8, s. 34.

16 ykiad § 14 odst. 2 zdkona & 435/2004 Sb., o zaméstanosti [online]. mpsv.cz, 31. prosince 2012 [cit. 6. fjna 2015].
Dostupné na <https://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav predpisy/vyklady/vyklad 435 2004 pl14>.

I7JOUZA, Ladislav. K pronajmu zahrani¢ni pracovni sily. Price a mzda, 2004, roc¢. 52, ¢. 13, s. 24.
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musel byt regulovan zakonfkem prace."

Témito c¢innostmi jsou dle § 14 odst. 1 pism. a) ZP
»Cinnost spocivajici ve vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchazi, a
vyhledani zaméstnanci pro zameéstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily, a podle pism.
c) ,poradenski a informac¢ni ¢innost v oblasti pracovnich pfilezitosti.“"” Uvedené formy jsou
v Z7Z dale popsany, to ale neni pfedmétem této prace.

Pro uplnost jest¢ zminim institut sdileného zprostiedkovani, zakotveny v § 14 odst. 6 a §
119a ZZ. Do ¢eského pravniho fadu byla tato forma zprostfedkovani zavedena az s novelou ZZ
ucinnou od 1. 1. 2012. Jak jiz nazev napovida, jedna se o spolupraci v Sirsim méfitku mezi
Utadem prace, krajskymi poboc¢kami Ufadu price” a agenturami prace pfi zprosttedkovani
zaméstnan{ uchaze¢im o zaméstnani. Jde o nové opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti.”
Smyslem zavedeni byl zamér pfenést urcity dil cinnosti spocivajici ve zprostfedkovani
zaméstnani, kterou do té doby vykonavaly ufady prace, na soukromé agentury prace. ,,Krajské
pobocce Utadu prace bude umoznéno vybrat uréitou skupinu uchaze¢i o zaméstnani a s jejich
pisemnym souhlasem pfevést zprostiedkovani zaméstnani na agenturu prace. Pfedpoklada se, ze
v takové skupiné budou pfevazovat uchaze¢i o zaméstnani, kteff jsou na trhu prace obtizné
umfstitelni.*”

Podstatou je uzavieni dohody mezi agenturou prace a ufadem prace dle ZZ, podle které
se c¢ast pravomoci ufadu prace, spocivajici hlavné ve vyhledavani zaméstnani pro uchazece o
praci, pfenese na agentury prace. Na zaklad¢ této dohody muze byt agentufe poskytnut
piispévek za vyhledavani i umisténi uchazede.”” Soucasnd maximaln{ vyse ¢&ini 500 K¢& za
zprostfedkovani a 6250 K¢ za umistén{ uchazece zameéstnani a jeho setrvani v pracovnim poméru
po dobu nejméné 6 mésica.”* Tyto piispévky byly upraveny k 1. 1. 2015, dfive totiz ¢inil
pfispévek za zprostfedkovani 5000 K¢. Davodem této zmény je kladeni dirazu na skutecné
zprostiedkovani a nejenom na ¢innost samotnou.”

Vyse jsem uvedla nékteré zakladni aspekty agenturniho zaméstnavani. Pro shrnuti zde

vkladam ucebnicovou definici. ,,Agenturni zameéstnavani je jednim ze zpusobu, pravnimi

prameny upraveného, zprostfedkovani zaméstnani vyhrazeného pouze agenturam prace, pii

18 STADNIK, Jaroslav, KIELER, Petr. Agenturni zaméstnavani a zakonik prace (1.). Price a mzda, 2015, roc. 63, ¢. 4,
s. 27 —28.

19§ 14 odst. 1 pism. a), ¢) ZZ

20 Dale jen obecné — tfad prace

21 BICAKOVA, Olga. Nové formy zprosttedkovani zaméstnani — sdilené zprosttedkovani zaméstnani. Price a mzda,
2011, ro¢. 59, ¢. 10, s. 35.

2 BICAKOVA, Olga. Agenturni zaméstnavani v roce 2011. Price a mzda, 2011, ro&. 59, & 6, s.
2 STADNiK,Jaroslav, KIELER, Petr. Sdilené zprostiedkovani. Price a mzda, 2013, roc. 60, ¢.
24§ 119a odst. 3 ZZ

25 STADNiK,Jaroslav, KIELER, Petr. Agenturni zaméstnavani a zakonik prace (I1.). Prdce a mzda, 2015, ro¢. 60, ¢. 5,
s. 49.

32,
12,s. 32.
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kterém — na rozdil od jinych forem zprostfedkovani zaméstnani — dochazi k zaméstnani uchazece
(o zaméstnani) pfimo zprostfedkovatelem (agenturou prace) s cilem pfidélit jej nasledné
k uzivateli, pficemz takto vznikly pracovnépravni vztah mezi zaméstnancem a agenturou prace,
ktery je napliovan naslednym pfidélenim zaméstnance k uzivateli (tedy je realizovan za tuzké
soucinnosti tif subjektd) podfazujeme, s ohledem na jeho docasnost, obsah a mens{ stabilitu, pod
skupinu atypickych zaméstnani, resp. dokonce mezi tzv. prekérni zaméstnani.**

Myslim, ze jsem na Gvod vénovala dostate¢ny prostor vSem podstatnym prvkam definice.
Uvedla jsem klicova ustanoveni ZP a ZZ, ktera se vénuji problematice agenturntho zaméstnavani.
Zijistila jsem, Ze agenturni zaméstnavani je fazeno mezi zavislou praci a v navaznosti na to jsem se
vénovala jejimu vymezeni. V této souvislosti jsem se vénovala rozlisen{ znakt a podminek zavislé
prace ve svétle judikatury. Dale jsem vysvétlila, v cem spociva zprostredkovani zaméstnani a jaké
¢innosti agentury prace vykonavaji. Zamyslela jsem se nad tim, pro¢ vlastné¢ zaméstnanci a

zaméstnavatelé vyuzivaji sluzeb agentur prace a dosla jsem k zavéru, ze je to pro né oboustranné

vyhodné. V dalsi ¢asti prace se budu vénovat historii agenturniho zaméstnavani.

26 PICHRT. In PICHRT (ed). Agenturni zaméstnavani. .., s. 12.
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2 Historicky vyvoj institutu, mezinarodni a unijni prameny

2.1 Vyvoj pravni upravy

Pii studiu historického vyvoje zakotveni institutu agenturniho zaméstnani do ceského
pravnfho fadu jsem méla dojem, ze zakonodarce volil cestu ,,ode zdi ke zdi“. Jako by vibec
nedomyslel dasledky svych jednani. V nasledujici podkapitole se budu snazit vysvétlit, pro¢ to na
mé tak pusobilo. Agenturni zaméstnavani bylo oficialn¢ zakotveno v ¢eském pravnim fadu az od
roku 2004 v souvislosti s ucinnosti nového ZZ. Bylo vsak praxi vyuzivano jiz o nékolik let dffve.
Délo se tak prostfednictvim tzv. ,,docasného pfidéleni”. Z tohoto duvodu se budu vénovat

nejdfive jeho vysvétleni a tim padem i pravni upravou pfed rokem 2004.

2.1.1 Pravni stav do 30. zafi 2004

Novelou ZP 1965 byl v roce 1988 zakotven institut docasného pifidéleni pracovnika
k vykonu prace v jiné organizaci. Divodova zprava uvadi, ze tak bylo u¢inéno zejména z dtvodu
feseni realizaci stazi mezi institucemi.”” Dal§im faktorem, kterj pfispél k uzakonéni daného
institutu, byla i reakce na potfeby zaméstnavatelskych subjektd pottebujici vétsi mobilitu pracovni
sily.”® Slo napiiklad o sdruzovani organizaci v otazce zajisténi zavodniho stravovani.”” Samo
zakonné ustanoveni uvadi, ze dohoda organizace a pracovnika, ktery je u nf v pracovnim pomeéru,
miize byt pouze v zajmu spolecensky tcelné spoluprace organizaci.” Po roce 1989 a tedy i zméné
principu trzntho hospodatstvi bylo logické, ze byl tento zajem ze znéni zakona vypustén a to
zakonem ¢. 74/1994 Sb. Docasné ptidéleni bylo pfesunuto z § 38 odst. 5 ZP 1965 do odstavce
ctvrtého.

Stejné jako v predchozi verzi, tak i zde bylo feceno, ze ,,vlada svym nafizenim stanovi
blizsi podminky docasného pfidéleni zaméstnance.* Podstatna je otazka odménovani, protoze v §
2 odst. 2 nafizeni vlady ¢. 108/1994 Sb. bylo uvedeno, ze mzdu i pfipadnou nihradu cestovnich
vydaju poskytuje docasné piidélujici zaméstnavatel. Mohla byt vSak uzaviena dohoda mezi
zaméstnavatelem a osobou, ke které byl zaméstnanec pfidélen, aby tato osoba zaméstnavateli
veskeré naklady uhradila. Problém byl vsak v tom, Ze nemohla byt G¢tovana provize.

Kdy to zacalo ¢init potize? V okamziku, kdy na trh prace nastoupily ,,pracovni agentury®,

jak se agenturam prace tehdy fikalo. Bez toho aniz by dostavaly odménu za své sluzby, by se

27 BEZOUSKA, Petr. Do¢asné ptidéleni zaméstnance k jinému zaméstnavateli. Prdvni roghiedy, 2013, ro¢. 21, &. 7, s.
235.
28 PICHRT. In PICHRT (ed). Agenturni zaméstnavani. .., s. 16.
2 JOUZA, ZENISKOVA, SALACOVA. In JOUZA, ZENISKOVA, SALACOVA, Marie (eds). Agenturni
gaméstnavant. . ., s. 14.
30§ 38 odst. 5 ZP 1965 (ve znéni k 1. 1. 1989)
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nemohly uZivit a tim padem ani existovat.” Je jasné, Ze z divodu absence specialn{ pravn{ dpravy,
byla jejich ¢innost na hrané zdkona.” To, e se § 38 odst. 4 ZP 1965 vyuZivalo k agenturnf
¢innosti, bylo zfejmé. I v tehdejsim komentafi k tomuto zakoniku bylo uvedeno, ze zidkon sice
vykon prace pod hlavickou agentury vyslovné neupravuje, ale k jeji realizaci se pouziva tento
paragraf.” Jak agentury nemoznost sjednat si provizi fesily? Kromé uzavirini dohody o do¢asném
pfidéleni, ,napf. za pomoci uzaviran{ dal§ich — se ,,zapuij¢enim souvisejicich® — obchodnich

<34

kontraktd.*™ Je vice nez zfejmé, ze tato doba nebyla pro agentury prace vibec pfizniva.

2.1.2 Pravni stav od 1. fijna 2004 do 31. prosince 2011

Od 1. fijna 2004 byly novym ZZ konecné vyslySeny potieby trhu a uzakonily se
legislativni podminky pro zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace. Agenturn{ zaméstnavani
bylo upraveno v § 38a a § 38b ZP 1965. Co bylo vsak naopak zruseno, bylo ustanoveni § 38 odst.
4 ZP 1965, tedy docasné pfidéleni. Poskytovani zaméstnancti v tomto obdobi mohlo byt legalné
realizovano pouze ve formé agenturniho zaméstnavani na zakladé platného povoleni.”

Vypusténi tohoto liberalntho ustanoveni umoznujici bezplatné zaptjcovani zaméstnanct
bylo uskute¢néno pfes velkou nevoli zaméstnavateli, kterym byl timto znaéné zkomplikovan
zivot. Jak je vidét z mnoha odbornych c¢lanka té doby, bylo tak ucinéno i pres velky odpor
odborné Vefejnosti.36 Objevovaly se nazory, ze tato pravni Uprava ,,nepfispiva ani tak k zachovani
stivajicich pracovnich mist, jako spie muZe odrazovat od tvorby novych.“” Zikonodérce
argumentoval obavou z toho, Ze by byl institut agenturntho zaméstnavani nadale obchazen
vyuzivan{ § 38 odst. 4 ZP 1965, aby si agentury nemusely zadat o povolen{.”

Jaké byly dusledky? Role se otocily. Jestlize bylo pro stav pfed zakotvenim institutu
agenturnfho zaméstnavani typické, ze agentury prace se tvafily, Ze agenturami nejsou, tak pro tuto
druhou fazi jsou charakteristické jakési ,,hry na uzivatele a agenturu®. V odbornych ¢lancich se

muzeme setkat s nazory, ze se vsichni zacastnéni podileli na simulaci pravniho ukonu. Protoze

3'TOSOVSKY, Adam. Agenturni zaméstnavini v praxi. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 16 — 17.

32 SUBRT, Bofivoj. Pracovnépravni problémy dodavek praci a agenturntho zaméstnavani. Price a mzda, 2004, ro¢. 52,
¢ 13,s. 1.

3 JAKUBKA, Jaroslav. In JAKUBKA, Jaroslav (ed). Zdkonik price a sowvisejici pravni predpisy s komentdrem. 3.
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2003. s. 81.

3 PICHRT. In PICHRT (ed). Agenturni zaméstnavani. .., s. 17.

% KLIKAR, Alena, DAVID, Jiff. Agenturni zameéstnavani a zprostfedkovani zaméstnani — minul zdkonodarce cil?
Pravnik, 2000, ro¢. 145, ¢. 11, s. 1345,

36 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan. Nad navrhem nového zakoniku prace. Pravni rozhledy, 2005, ro¢. 13, & 11, s.
384.

37 PICHRT, Jan. Za novelizaci zakoniku price aneb je novelizace zakoniku prace v dobé recese potfebna? Pravni
rozhledy, 2009, roc. 17, ¢. 16, s. 588.

3 JOUZA, ZENISKOVA, SALACOVA. In JOUZA, ZENISKOVA, SALACOVA, Marie (eds). Agenturni
gaméstnavani. .., s. 106.
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stav, kdy si dva zaméstnavatelé docasné zapujcuji své zaméstnance a ten pfidélujici se stane naoko
, , , v ;.. v ., , v © o 39 rru

agenturou prace, neni agenturnim zaméstnavanim ve svétle mezinarodnich pfedpist.” Tim bylo
narazeno na Umluvu MOP ¢. 181 o soukromych agenturach prace ,,mj. se v pfipadé takto
pfidélenych zaméstnanci nejednalo o zaméstnance, ktefi byli ptivodné pfijati do pracovniho
poméru jiz s tim, ze budou pifidélovani kjinému zaméstnavateli — uzivateli, jednalo se o
. . . . . <40 sy ; P v ;

jednorazovou vypomoc v ramci koncernu. Mezinarodni pravni upravé agenturniho

zaméstnavani se budu vénovat v pfisti podkapitole.

2.1.3 Pravni stav od 1. ledna 2012 do soucasnosti

Uprava agenturntho zaméstnavani byla presunuta do § 307a - 309 ZP a nabyla tak svou
dnesni podobu. Co bylo velkym pralomem, bylo opétovné zakotveni docasného piidéleni
v pravni aprave prostfednictvim § 43a ZP. A jak se zakonodarce snazil zabranit tomu, aby byl
tento institut zneuzivan? Jednak je v § 43a odst. 8 ZP vyslovné feceno, ze ,,upravu docasného
piidéleni je zakdzano pouzit na agenturni zaméstnavani.“ A dale to vyplyva z pojmovych znaku.
Dohoda o doc¢asném pfidéleni totiz muze byt uzaviena nejdifve po Sesti mésicich od vzniku
pracovnfho poméru.*!

Dal$im pozadavkem je to, ze dle § 43a odst. 2 ZP nesmi byt za docasné pfidéleni
pozadovana uplata. Za tu se ale nepovazuje uhrada naklada vynalozenych dle téhoz paragrafu
odst. 5. ,,Je vyraznym zlepsenim, ze na zaklad¢ stanoviska Legislativni rady vlady byl pavodni
strohy zakaz jakékoli uplatnosti (v podstaté likvidacni pro praktickou aplikaci navrhovaného
institutu) zmirnén.“*

Myslim si, ze je velkym pifinosem, Ze jsou kone¢né oba dva instituty — agenturni
zaméstnavani i docasné pridéleni zakotveny v ZP zaroven. I kdyz toho maji hodné spole¢ného,
tak maji svoje specifika a jsou pouzivany jinymi subjekty. Praxe jiz dostatecné ukazala, ze pokud
jeden z nich chybi, pfinasi to s sebou velké tézkosti. Nezbyva nez doufat, ze maji v nasi pravni
upravé jiz své pevné misto a pfipadné zmény pfispéji jen k pfipadnému kvalitnéjsimu vymezeni.

V tomto stru¢ném historickém vymezeni jsem se postupné vénovala véem tfem fazim
zakotveni agenturntho zaméstnani v ceském pravnim fadu. Zjistila jsem, Ze i kdyz do roku 2004

vyslovna pravni uprava chybéla, tak bylo v praxi tohoto institutu vyuzivano. Vedlo to ale

% BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan. Nad navrhem novelizace zékoniku price (véetné vazby na navrh nového
obcanského zakoniku). Prdvni rozhledy, 2011, roc. 19, ¢. 17, s. 612.

4 PICHRT, Jan. In BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir (eds). Zdkonik price. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2015. s. 1199.

41§ 43a odst. 1 ZP

42 BELINA, PICHRT: Nad navthem novelizace..., s. 612.
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k situacim, které byly na hrané zakona. Druha faze byla typicka tim, ze byl ze zakona vypustén
institut docasného pfidéleni, kvuli cemuz zaméstnavatelé museli prakticky ,,ze dne na den® stat
agenturami prace. Tato situace vedla k markantnimu narastu poctu agentur. Teprve v nynéjsi

pravni upravé se situace stabilizovala opétovnym zakotvenim docasného pfidéleni.
2.2 Mezinarodni a unijni pravni uprava

2.21 Umluva MOP &. 181 o soukromych agenturach prace

Za stézejni pravni piedpis upravujici agenturni zaméstnavani je povazovana Umluva
MOP ¢. 181 o soukromych agenturich prace.” Tento pravni piedpis byl piijat 19. ¢ervna 1997
v Zenevé na 85. zasedani Generélni konference MOP.* Dilezita je zejména vécnd pisobnost
Umluvy a také to, kdy vstoupila v platnost pro CR. Na tvod se pozastavim nad piekvapivym
zjisténim, které se mi podafilo objevit v jednom odborném clanku. Pivodné MOP nenahliZela na
¢innost agentur prace vubec vstficné. Jejim zamérem byl postupny zakaz agentur prace a jejich
nahrazeni zdarma poskytovanjmi vefejnjmi sluzbami zaméstnanosti. Jednalo se o Umluvu ¢. 9 o
zprostiedkovani prace namofnikim z roku 1920, Umluvu & 34 7z roku 1933 o agenturach prace
¢innych za tplatu, ktera byla v roce 1949 revidovana Umluvou ¢. 96.%

Jaky byl davod? Podle mého nazoru je to proto, ze zde byla obava z vykofistovani
agenturnich zaméstnanct, ze jim nebudou zaruceny takové standardy jako béznym kmenovym
zaméstnancim. Posun pfinesla az zminéna nova Umluva z roku 1997, ktera pottebné zaruky pro
zaméstnance zakotvila pfimo ve svém textu. Vénuje se napifklad otazkim kolektivniho
vyjednavani, rovnosti, ochrany osobnich udajui, zakazu poplatki, ochrané migrujicich pracovnika
¢i odpovédnosti agentur.

Uéel této Umluvy je opacny. Povoluje ¢innost soukromych agentur prace, a pokud by
chtély staty toto pusobeni agentur zakazat, tak musi splnit urcité podminky — napfiklad to sdélit
tstfedf MOP nebo konzultovat se socidlnimi partnery.* Pravé této moznosti vyuzila i CR, kdyz
pro nas 9. fjna 2001 vstoupila Umluva v platnost. Cesky pravni ¥ad, jak jiz bylo feceno vyse,
moznost agenturniho zaméstnavani neumoznoval. Bylo vyuzito moznosti dle ¢l. 2 odst. 4 pism.
a) Umluvy, ktery stanovi ze ,clensky stat muze, po konzultaci s nejreprezentativnéjsimi

organizacemi pifslunych zaméstnavateld a pracovnikti za urcitych okolnosti zakazat cinnost

# Dile jen ., Umluva“
# PICHRT. In PICHRT (ed). Agenturni zaméstnavani. .., s. 26.
4 CIZINSKY, Pavel. Mezindrodni komparace vybranych pravnich aspektii v oblasti agenturniho améstnavani [online].

migraceonline.cz, 22. bfezna 2010 [cit. 6. ffjna 2015]. Dostupné na <http://www.migraceonline.cz/cz/e-

knihovna/mezinarodni-komparace-vybranych-pravnich-aspektu-v-oblasti-agenturniho-zamestnavani>.

46 Tamtéz
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soukromych agentur prace ve vztahu kuréitym kategoriim pracovnikii nebo odvétvim
ekonomické ¢innosti.“ Bylo o tom uéinéno oznameni depozitaii Umluvy. V odbornych ¢lancich
se vedla polemika nad tim, jestli byla vhodné zvolena formulace ,,pravni fad neumoznuje®. Praxe
pfed rokem 2004 byla takova, Ze agenturni zaméstnavani bylo realizovano na zakladé¢ § 38 odst. 4
ZP 1965.Y

Dle ¢l. 2 Umluvy, kterou dosud ratifikovalo 28 statt, z toho 11 statd EU,*® se jeji vécna
pusobnost vztahuje komplexné na ¢innost agentur prace, nejenom na agenturni zaméstnavani. To
je vymezeno v ¢l. 2 odst. 1 pism. b) Umluvy jako ,,sluzby spoéivajici v zaméstnavani pracovniki s
cilem je dat k dispozici tfeti strané, kterou muze byt fyzicka nebo pravnicka osoba (ktera se dale
bude nazyvat “uzivatelsky podnik™), jez stanovi jejich ukoly a dohliz{ nad jejich provedenim.*

V této souvislosti bych se jest¢ v kratkosti vratila k pfedchozi ¢asti prace, kde jsem se
zabyvala zrusenim docasného pfidéleni. Jednim z argumentt pro jeho nékolikaleté vypusténi byla
pravé existence této Umluvy. Tento argument byl viak dle mého nézoru chybny, protoze na

bézné zaméstnavatele, kteff si mezi sebou zaptjcuji zaméstnance, se Umluva vibec nevztahuje.49

2.2.2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim

zaméstnavani

Z unijnich pramenu dotykajicich se agenturnitho zaméstnani, mizeme jmenovat Smérnici
Evropského patrlamentu a Rady 96/71/ES o vysilani pracovnikt v rimci poskytovani sluzeb a
Smérnici 91/383/EHS, kterou se dopliuji opatfeni pro zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi pti
praci zaméstnancd v pracovnim poméru na dobu uréitou nebo v do¢asném pracovnim poméru.”
Tim hlavnim pramenem je vSak Smérnice Evropského patrlamentu a Rady 2008/104/ES o
agenturnim zaméstnavani.”' Tou se budu nyni v kratkosti zabyvat.

Proces pfijimani Smérnice nebyl vibec hladky. Smérnice byla pfijata az 19. listopadu 2008
a k jeji transpozici byla stanovena lhtta do 5. prosince 2011. Snahou Smérnice bylo vytvofit ,,na
urovni Spolecenstvi harmonizovany ramec ochrany zaméstnanca agentur prace,” jak je uvedeno
v bodu 23 jejiho recitalu.

Pii vymezeni vécné plisobnosti Smérnice vzhledem k Umluvé jsem zjistila, Ze rozsah

Smérnice je mnohem uzsi. Vztahuje se pouze na agenturni zaméstnavani, jakozto jednu z ¢innost

4 PICHRT, Jan. Agenturni zaméstnavani v ¢eském pravnim fadu a praxi. Acta Universitatis Carolinae Inridica, 2004, ¢. 1
—2,s. 211

4 PICHRT. In BELINA, DRAPAL (eds). Zdkonik price. Komentar-.., s. 1198,

4 Podobny nazor lze nalézt napt. KAHLE, Bohuslav. Zapsijiit zaméstnance [ze?! [online]. mzdovapraxe.cz, 24. bfezna
2005 [cit. 6. ffjna 2015]. Dostupné na <http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d980v956-zapujcit-
zamestnance-lze/?search query=$index=118i>.

50 TOSOVSKY: Agenturni zaméstnavini v praxi..., s. 23.

51 Dale je ,,Smérnice*

22


http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d980v956-zapujcit-zamestnance-lze/?search_query=$index=118
http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/dokument/doc-d980v956-zapujcit-zamestnance-lze/?search_query=$index=118

agentur prace. Protoze Umluva je starsiho data a poskytuje vysoké standardy ochrany, nas pravni
tad byl v dobé pfijeti Smérnice s nf jiz v souladu. Jeji text tak do znéni zakona nebyl promitnut. Je
to vsak skoda, protoze Smérnice problematiku agenturntho zaméstnavani upravuje opravdu
podrobné a potencial lze spatfovat zejména v zakotveni odchylek agenturntho zaméstnavani
vzhledem k béznému pracovnimu poméru.™

Zjednodugené by se dalo fici, Ze pokud ¢lenské staty byly vazany jiz difve Umluvou, tak
pro né piijeti Smérnice nic zasadniho neznamenalo. Ale pokud pro né neni Umluva zivazna,
v tom pfipadé stale neni otazka pusobeni agentur prace sjednocena, protoze Smérnice ma uzsi
vécnou plisobnost.”

V této casti prace jsem zmapovala mezinarodni a unijni pravni Gpravu. Dosla jsem
k zavéru, ze pro agenturni zaméstnavani jsou klicové dva zakladni dokumenty, kterymi jsou

Umluva a Smérnice.

52 BELINA, Miroslav. Reflexe globalizace v ¢eském pracovnim pravu. In PAUKNEROVA, Monika, TOMASEK,
Michal (eds). Nové jevy v pravu na poiitku 21. stoleti. 1V, Promény soukromého priva. Praha: Nakladatelstvi Karolinum,
2009, s. 337.
5 Dale viz napt. PICHRT, Jan. Docasné piidéleni a agenturni zameéstnavani po 1. 1. 2012. Pravni roghledy, 2013, roc.
21, ¢. 18, 5. 290.
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3 Podminky ptsobeni agentur prace pifi agenturnim

zaméstnavani

3.1 Povoleni

Vykonavat agenturni zaméstnavani mohou agentury prace pouze na zakladé platného
povoleni, jak jsem jiz zminila vyse. Nyni si odpovime na otazky, kdo povoleni vydava, jaké jsou
podminky pro jeho vydani, v jakych lhatich musi byt vydano a jaké jsou nalezitosti, co je to
souhlasné zavazné stanovisko, jestli se plati néjaky spravni poplatek a v jakych piipadech
povoleni zanikda. Pravni problematika udélovani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani je
upravena v § 58 a nasl. ZZ. Budu vychazet pfedevsim z jeho zakonného znéni a také z nékolika
clankua, které vysly v casopise Prace a mzda a nasledné byly zapracovany do monografie

Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech, ktera zde byla jiz nékolikrat citovana.

3.11 Vydani povoleni a podminky udéleni

Dle § 60 odst. 1 ZZ vydava povoleni k zprostfedkovani zaméstnani generalni feditelstvi
Utadu prace.”* Do 1. dubna 2011 vykonavalo tuto ptsobnost MPSV. V souvislosti s nabytim
Géinnosti zdkona o Ufadu prace se stalo organem odvolacim.” Jak jsem jiz uvedla v dvodni
kapitole, existuji tfi typy zprostfedkovani zaméstnani — pro kazdy z téchto typta je vydavano
samostatné povoleni. Budu se vénovat pouze povoleni k agenturnimu zaméstnavani. Zakon
vymezuje tii typy zprostfedkovani v uzsim slova smyslu (agenturniho zaméstnavani), o které lze
v zadosti zadat a to: zprostfedkovani zaméstnani na tzemi CR, cizinclim na tzemi CR a
zaméstnani do zahranici. Uvadim to proto, ze generalni feditelstvi bude pfi rozhodovani o
74dosti timto rozsahem vazano. Existuji v8ak snahy o to, aby byly druhy povolen{ sjednoceny.”
Jaké jsou podminky, aby mohlo byt povoleni vydano?

Jako prvni podminku k dspésnému ziskani povoleni lze zafadit samotnou sprivné
podanou Zidost. ProtoZe se jedna o fizeni o 7adosti dle § 44 a nasl. SR, musi spliovat kromé
nalezitosti dle ZZ., i nalezitosti dle SR.” To znamen4 dle § 37 odst. 2 SR musf byt patrno ,,kdo
podani ¢ini, které veéci se tyka a co navrhuje.” ZZ to dale rozvadi a specifikuje v § 61 konkrétni

udaje, zvlast’ pro FO 1 PO. Muzeme shrnout, Ze jsou jimi zejména identifikacni udaje osoby a

54 Dale jen ,,generéln{ feditelstvi

5 STADNIK, Jaroslav, KIELER, Petr. Zadost a podminky pro povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani (1.). Prdce a
mzda, 2013, roc. 61, €. 5, 5. 33.

% STADNIK, Jaroslav, KIELER, Petr. Agenturni zaméstnavani a zakonik prace (I1.). Prdce a mzda, 2015, ro¢. 60, €. 5,
s. 49.

57 STADNIK, KIELER: Zadost a podminky..., s. 33.
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odpovédného zastupce (u PO), pfedmét a misto podnikani, forma zprostfedkovani, druhy praci a
nutné piipojeni potvrzeni o bezihonnosti, doklad o odborné zpusobilosti, adresa pracovist’, u
PO je to jest¢ navic prohlaseni odborného zastupce, ze s ustanovenim do funkce souhlasi.

Z pravé uvedeného vyctu vyplyvaji dalsi podminky pro udéleni povoleni vymezené v § 60
ZZ. Patii mezi né dosazen{ potfebného véku 18 let, svépravnost, bydlisté na dzemi CR,*
bezihonnost a odborna zptisobilost. Bezihonnosti se rozumi, Ze nesmi byt osoba odsouzena pro
umyslny trestny cin nebo trestny cin proti majetku a odbornou zpusobilosti je povinnost
potiebné praxe v oboru. U PO se tyto pozadavky kladou na odpovédného zastupce, u néhoz je
uveden navic limit, ze jim muze byt pouze u jedné PO a nesmi byt soucasné drzitelem povoleni
jako FO.” Mezi navrhovanou zménu pravni dpravy odpovédného zastupce patff pozadavek, aby
byl v pracovnim poméru u agentury s minimalni tydenni dobou, diky ¢emuz by byl zajistén
fakticky vykon.”

Podminkou je také zaplaceni spravniho poplatku. Dle polozky 9 ¢asti 1. sazebniku zakona o
spravnich poplatcich ¢ini vyse poplatku za vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani na
tzemi CR 5 000 K¢ a v ostatnich piipadech je to 10 000 K¢ ¢ Pokud by nebyl uhrazen, vedlo by

to k zastaveni fizenf dle § 66 odst. 1 pism. d) SR.”

3.1.2 Souhlasné zavazné stanovisko

Specifickou podminkou pro vydani povoleni je podle § 60a ZZ souhlasné zavazné
stanovisko vydané Ministerstvem vnitra na zaklad¢ zadosti generalniho feditelstvi. Ministerstvo
vnitra posuzuje zadost na zakladé celkem ti kritérif. Jsou jimi vefejny pofadek, bezpecnost a
dodrzovani prav tfetich osob. Zajimavosti je, ze dle § 60a odst. 2 ZZ si muze k zajisténi téchto
podminek vyzadat i opis z evidence Rejstiiku trestt, tedy nejenom prosty vypis, a rovnéz muze
zjistovat dalsi informace u policie CR ¢ zpravodajské sluzby.

Ministerstvo vnitra ma na doruceni svého stanoviska zpét generalnimu feditelstvi lhatu 15
dni. V piipadé nedoruceni plati pravni domnénka souhlasu. Pokud by bylo nesouhlasné zavazné
stanovisko zaslano po lhité, z logického vykladu plyne, ze nebude vyvolavat pravni Géinky.”

Co se tyka moznosti napadnuti nesouhlasného stanoviska, tak musime mit na paméti, ze

nejde o spravni rozhodnuti ve smyslu § 67 SR ani § 65 SRS. Tze jej samostatné prezkoumat az

58 U osob, které podléhaji zikonu o volném pohybu sluzeb, sta¢i dorucovaci adresa na tzemi CR.

5 STADNIK, KIELER: Zadost a podminky..., s. 36.

60 STADNIK, KIELER: Agenturni zaméstnavani a zakonik prace (IL)..., s. 49.

61 Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpist.

22 STADNIK, KIELER: Zadost a podminky..., s. 33.

63 STADNIK, Jaroslav, KIELER, Petr. Povolen{ ke zprostiedkovani zaméstnan{ a zavazné stanovisko. Price a mzda,
2013, roc. 61, ¢. 3, s. 36.
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v ramci koneéného rozhodnuti.”* Byva tak ,,¢asto napaddno v ramci odvolan{ proti meritornimu
rozhodnuti o neudéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnan{.«*

Jak je uvedeno ve Zpravé o situaci v oblasti migrace a integrace cizinci na tzemi Ceské
republiky v roce 2014, bylo vydano zavazné stanovisko celkem v 898 pfipadech, z toho 618
souhlasnych, 71 podminénych a 209 nesouhlasnych. V prubchu fizeni se zahajilo celkem 52
Setfenf k FO a 963 setfeni bylo provedeno k PO. Dale jsou evidovany 3 podnéty k pfezkumu
zévazného stanoviska.”

Nasledujici graf zobrazuje pocet vydanych zavaznych stanovisek v letech 2007 az 2014,

data byla ziskdna z dostupnych udaji Ministerstva vnitra.”’

Z grafického znazornéni jasné
vyplyva, ze pocet nesouhlasnych zavaznych stanovisek se neustale zvysuje. Prvni faktor, ktery by
tento jev mohl ovlivnit, by mohl byt celkovy narast objemu vydanych stanovisek. Tato hypotéza
se ale nepotvrzuje, protoze tfeba v roce 2012 byl celkovy pocet vydanych zavaznych stanovisek
984 a z toho bylo 179 negativnich a v roce 2013 byl celkovy pocet 801 a negativnich bylo vydano

206. Procentualni narast negativnich stanovisek tak je indikatorem toho, Ze agentury prace

nesplnujf kritéria vefejného poradku, bezpecnosti a dodrzovani prav tfetich osob.

Zavazna stanoviska
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Graf 1 - Pocet vydanych zavaznych stanovisek v letech 2009 — 2014

64 Rozsudek rozsiteného senatu Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 23. stpna 2011, &. j. 2 As 75/2009.

65 STADNIK, KIELER: Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnan..., s. 36.

66 Zprava o sitwaci v oblasti migrace a integrace cizincii na sizemi Ceské republiky [online]. mver.cz, [cit. 8. #Hjna 2015].
Dostupné na <http://www.mvcr.cz/soubor/zprava-o-migraci-a-integraci-2014.aspx>.

7 Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace cizinci v Ceské republice za roky 2007-2013 online]. mvcer.cz, [cit. 29. ffjna
2015]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace-cizincu-v-ceske-
republice-za-roky-2001-2013.aspx>
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3.1.3 NaleZitosti povoleni

Nalezitosti vydaného povoleni mohou byt posuzovany v roviné hmotnépravni a procesni.
V procesnim smyslu musi povoleni obsahovat dle § 68 SR vyrok, odavodnéni a pouceni.”
»Konkrétni vyrok by mél vypadat napf. takto: Pravnické osobé XY se vydava povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani obcantm Ceské republiky podle ust. § 14 odst. 1 pism. b) zédkona o
zaméstnanosti, na izemi Ceské republiky, v oblasti pomocnych stavebnich praci.“®”

Z ukazky tohoto vyroku vyplyvaji zaroven i hmotnépravni pozadavky vymezené v § 62 ZZ.
Nalezitost, ktera ve vyroku chybi, je doba, na kterou je povoleni ukladiano. Pro agenturni
zaméstnavani je maximalni platnost povoleni 3 roky, pficemz ho lze vydavat opakované. Toto
omezeni je vSak praxi kritizovano a je planovana zména pravni upravy, aby mohlo byt povoleni

vydévano na dobu neurcitou.”

3.1.4 Lhuta k vydani rozhodnuti a opravné prostiedky

V otazce lhuty, ve které musi byt rozhodnuti vydano, se pohybujeme v intencich § 71
odst. 3 SR. Rozhodnuti musi byt vydino bezodkladné, resp. do 30 dni a za zdkonem
pfedvidanych podminek lze Ihutu prodlouzit na 60 dnu. Charakter lhuty je pouze poradkovy, ale
pfi jejim nedodrzeni se lze branit cestou zaloby proti necinnosti. Rovnéz moznost vyuziti
opravnjch prostiedkit se #idi SR. Proti zamitavému rozhodnuti je mozno podat odvolani dle § 81
odst. 1 SR. Odvolacim orginem je MPSV. Dile Ize podat Zalobu ke spravnimu soudu a podnét

k provedeni pfezkumného fizeni. n

3.1.5 Zanik povoleni

Nyni se budu v kratkosti vénovat tfem moznym duvodum zaniku povoleni, které jsou
definovany v § 63 ZZ. Prvni z nich je smrt FO nebo zanik PO, pfipadné vymaz podniku
zahrani¢n{ organizacn{ slozky podniku zahrani¢ni osoby z obchodniho rejstitku. Z logiky veéci
plyne, ze povoleni nemuze pfejit na pravntho nastupce, protoze je udélovano za splnéni
podminek konkrétni osoby. Druhou z moznosti pfedstavuje uplynuti doby, na kterou bylo

povoleni vydano. Uvedli jsme si, ze maximalni mozna doba jsou tii roky. Nejslozitejsi je duvod

68 STADNIK, Jaroslav, KIELER, Petr. Zadost a podminky pro povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani (IL). Price a
mzda, 2013, roc. 61, ¢. 6, s. 30.

© STADNIK, KIELER: Agenturni zaméstnavan{ — vymezeni zakladnich pojm..., s. 36.

0 Viz napf. STADNIK, KIELER: Agenturni zaméstnavani a zakonfk prace (IL)..., s. 49. ¢i KLIKAR, DAVID:
Agenturni zaméstnavani a zprostfedkovani..., s. 1347.

7t STADNIK, KIELER: Zadost a podminky pro..., s. 38.
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treti, kterym je rozhodnuti generalniho feditelstvi o odejmuti povoleni. I.ze tak ucinit z né¢kolika
davodu.

Do jisté miry specialnim davodem je odejmuti na vlastni Zadost. V ostatnich piifpadech lze
totiz zadost o vydani povoleni opakovat az po uplynuti tif let od pravni moci rozhodnuti o
odejmuti, coz je feceno v § 63 odst. 4 ZZ. Je tim vyjadfena samotna podstata odejmuti, kterou je
jakysi sankéni charakter. Tuto podobu omezeni pfinesla az novela Gc¢inna od 1. 1. 2011, do té
doby u nékterjch dévodid zminény sankéni prvek chybél, coz bylo dlouhodobé kritizovano.™
Vycet zakonnych davodu, které maji za nasledek zahdjeni spravniho fizeni o odejmuti, zacnu
jednim do jisté miry specifickym a tim je odejmuti v disledku zmény zavazného stanoviska
Ministerstva vnitra. Ze statistiky za rok 2014 vyplyva, ze daného opravnéni bylo vyuzito pouze
v $esti ptipadech, z toho &tyfi mély za nasledek odejmuti.”

Dalsi davody jsou uvedeny v § 63 odst. 2 pism. a) az g) tzn., pokud osoba pfestane spliiovat
podminky uvedené v § 60 pro udéleni povoleni ke zprostiedkovani zameéstnani, PO je ulozen
trest zakazu cinnosti spocivajici ve zprostfedkovani zaméstnani, zprostfedkovani v rozporu
s povolenim, dobrymi mravy nebo jiné poruseni povinnosti, zprostfedkovavani zaméstnani bez
povinného pojisténi nebo bez jeho dolozeni, poruseni povinnosti dle § 308 nebo § 309 ZP,
opakované nesplnéni oznamovaci povinnosti dle § 59 nebo byl vykon ¢innosti PO pozastaven dle
TOPO. Problematickym se jevi stanoven{ dne, od kterého jiz nesmi agentura prace svou cinnost
vykonavat. ZZ totiz nevylucuje odkladny ucinek odvolani zakotveny v § 85 odst. 1 SR.™ Dle
mého nazoru by mél zakonodarce v jedné z piistich novelizaci toto v ZZ zakotvit.

V této podkapitole jsem zjistila, ze kompetentnim organem k udéleni povoleni agenturam
prace je generalni feditelstvi ufadu prace. Tento organ povoleni vyda pouze v pfipadé splnéni
nékolika podminek, které jsem v praci podrobnéji rozebrala. Zaméfila jsem se na specifickou
podminku, kterou je souhlasné zavazné stanovisko Ministerstva vnitra. Ze ziskanych statistickych
dat jsem vytvofila prehledny graf, ktery zobrazuje pocet vydanych souhlasnych, nesouhlasnych a
podminénych stanovisek v jednotlivych letech. Diéle jsem vénovala pozornost nalezitostem
vydaného povoleni z hlediska hmotnépravniho 1 procesné pravntho a lhatam k jeho vydani.
Pracovala jsem i s SR jakoZto obecnym pravnim piedpisem. Zabyvala jsem se rovnéz divody

zaniku vydaného povoleni. Jako podnétna se mi jevi otazka zaniku povoleni z divodu uplynuti

72 Viz napt. BICAKOVA, Olga. PHipravované zmény v agenturnim zaméstnavani. Prdce a mzda, 2010, roé. 58, & 11, s.
43 — 47.

3 Zprava o sitnaci v oblasti migrace a integrace ciginei na izemi Ceské republiky [online]. mver.cz, [cit. 8. ffjna 2015].
Dostupné na <http://www.mvcr.cz/soubor/zprava-o-migraci-a-integraci-2014.aspx>.

74 STADNIK, Jaroslav, KIELER, Petr. Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani a jeho zanik. Price a mzda, 2013, roc.
61, ¢ 4,s.43 — 44,
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casu. Vyvolava totiz uvahy, zda by do budoucna nebyla vhodné povoleni vydavat na dobu

neurcitou.
3.2 Dalsi prava a povinnosti

3.21 Pojisténi pro pfipad upadku

Povinnost mit sjednané pojisténi zaruky pro piipad upadku ve vysi zajist'ujici mzdu
nejméné trojnasobku pramérného mési¢niho ¢istého vydélku vsech svych zaméstnancu, které
docasné pfidéluje nebo bude pfidélovat k vykonu priace u uzivatele, plati dle § 58a ZZ pro
vsechny agentury prace, které chtéji zprostiedkovavat zaméstnani v tzv. ,,uzivatelské formeé®. Do
1. ledna 2011 nebyl tento institut zakotven vibec. Od tohoto data byl zaveden do pravni upravy
ve své rozsifené formé, kdy zde byla povinnost pojisténi 1 pro piipad tpadku uzivatele. Nynéjsi
podoba plati od 1. ledna 2012.”

Uéel povinnosti vypljva ze samotné povahy véci, kterou je ochrana agenturnich
zaméstnancu. Na zaméstnance kmenové se to nevztahuje, z ¢ehoz vyplyva, ze pokud agentura
prace nezaméstnava zadného docasné piidéleného zaméstnance, tak pojisténi mit sjednané
nemusf.” Text zikonné udpravy obsahuje blanketni ustanoven{ na jiné zakony. Napiiklad
pojistovnou, kterd je opravnéna provozovat pojisténi zaruky, se mysli dle § 13 PojZ pouze Ceska
narodni banka. Uzavfeni pojistné smlouvy se #di rezimem PojSml. Upadek se zase posuzuje v
rezimu InsZ. Nestaci vsak mit jen pojistén{ sjednané, je zde také povinnost to fadné dolozit
generalnimu feditelstvi do 2 mésicti od pravni moci rozhodnuti od udélen{ povoleni.”

U povinnosti povinného pojisténi pro piipad upadku je patrné, jak se pravni tprava
rychle méni a vyviji. Dle mého nazoru je to proto, ze agenturni zaméstnavani je velmi mladym

pravnim institutem a jeho pfesna podoba neni jesté ustalena.

3.2.2 Vedeni evidence a oznamovaci povinnost

Z § 59 ZZ vyplyva pro agentury prace v souvislosti sagenturnim zaméstnavanim
povinnost vést evidenci svych zaméstnancd, jimz zprostfedkovavaji zaméstnani. Ostatni
povinnosti evidence se vztahuji k dal$im ¢innostem agentur, nebudu je proto dale rozebirat. Na
povinnost evidencéni navazuje povinnost oznamovaci, ktera je zakotvena v § 59 odst. 2 ZZ.

Agentury price jsou povinny sdélovat pro statistické ucely Utadu prace vzdy do 31. ledna pocet

75 STADNIK, Jaroslav. In PICHRT, Jan (ed). Agenturni zaméstnavini v komplescnich somvislostech. Praha: C. H. Beck,
2013. 5. 66.

76 BICAKOVA: Agenturni zaméstnavan{ v roce 2011..., s. 30.
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zaméstnancu, ktefi byli docasné pfidéleni k vykonu prace u uzivatele. Novinkou pravni upravy
od 1. ledna 2011 v ramci ,,zkvalitnén{ statistickych vystupt a usnadnéni sledovani jednotlivych
kategorif zaptijcovanych zaméstnanca*’ je nutnost déleni téchto zaméstnanct do skupin podle
toho, jestli jsou obé¢any CR, Evropské unie, ostatnich ¢lenskych statd Evropského hospodatského
prostoru a Svycarska a pocet ostatnich cizincd dle piislusnosti. Nesplnéni povinnosti zaklada
odpovédnost za pfestupek, resp. spravni delikt, pfipadné muZze mit za nasledek odejmuti
povoleni, jak jsem zmitiovala vyse.”

V této souvislosti je vhodné zminit, ze zrcadlovym odrazem uvedenych povinnosti je
evidenéni povinnost generalntho feditelstvi zakotvena v § 65 ZZ. Na strankach Ministerstva
prace a socialnich véci, které tak plni svou roli v oblasti statn{ politiky zaméstnanosti, je dostupna
vefejné piistupna ¢ast evidence agentur prace.”’ Ke dni 1. prosince 2015 je pocet agentur prace
1685.*" Pokud bych méla zhodnotit povinnost veden{ evidence a oznamovac{ povinnost, myslim
si, ze je velkym kladem vefejné pfistupnd evidence agentur prace, diky které si kazdy muze
vyhledat agentury ve svém okoli. Nasledujici graf zobrazuje pocet agentur prace vzdy k 31.
prosinci daného roku, Ize z néj vycist mirny nartst agentur prace mezi roky 2011 az 2013, v roce

2014 se pocet agentur prace ustalil.
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Graf 2 - Pocet agentur price v letech 2011 — 2014%

78 BICAKOVA: Agenturni zaméstnavani v roce 2011..., s. 31.

7 Tamtéz

80 STADNIK. In PICHRT (ed). Agenturni zaméstnivini..., s. 66.

81 Agentura  prace -  bledini  |online].  portalmpvs.cz, [cit. 1. prosince 2015]. Dostupné na
<http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/zpr prace/>.

82 Ufad price Ceské republiky, generalni ieditelstvi [online]. portalmpvs.cz, [cit. 31. #jna 2015]. Dostupné na
<https://portal. mpsv.cz/upcr/oup/posinf/gr cinnost agentur prace.pdf>.
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4 Ucastnici pravniho vztahu agenturniho zaméstnavani a smluvni

vztahy

4.1 Typy vztahd, jejich charakter a naleZitosti

Jiz v prvni kapitole této prace jsem hovofila o tom, Ze k realizaci agenturnfho zaméstnavani je
zapotiebi tif subjektt. Nyni se zaméfim na to, jaké smluvni vztahy mezi nimi vznikaji, na zakladé
¢eho a co je jejich obsahem. K trivialnimu pochopeni je pouzivana konstrukce trojuhelniku, jehoz
vrcholy zobrazuji agenturu prace, uzivatele a agenturniho zaméstnance. Jakkoli to svadi
k myslence oznacit agenturni zaméstnavani za trojstranny pravni vztah, neni tomu tak. Jsou zde
dvé smlouvy a jeden pisemny pokyn, pficemz obé smlouvy jsou podminkou pro nasledné udéleni

pokynu.” V nasledujicich podkapitolich budou dané instituty rozebrany.

4.1.1 Smlouva mezi zaméstnancem a agenturou prace — ujednani v pracovni smlouvé

nebo dohodé o pracovni ¢innosti

Titulem pfidéleni agenturniho zaméstnance je ujednani v pracovni smlouvé ¢i dohodé o
pracovni ¢innosti mezi agenturou prace a agenturnim zaméstnancem, coz je feceno v § 307a ZP.
Uz ze samotného jazykového vykladu vyplyva, Ze je uzavirana bézna pracovni smlouva nebo
dohoda o pracovni ¢innosti, ktera v§ak obsahuje néco navic. Tim je pravé dané ujednani. Jedna se
o individualni pracovnépravni vztah. Je to osobni vztah mezi dvéma subjekty, nastava tak stejna
situace jako u standartnfho pracovnépravniho vztahu.*

Zvykladu § 307a ZP a contrario plyne, ze je zde jisté omezeni. Pro agenturni
zaméstnavani nelze vyuzit dohodu o provedeni prace. V této souvislosti je dobré si uvédomit, ze
agentury mohou zajist’ovat pro podniky zaméstnance, ale dohodu o provedeni price si musi
zaméstnavatel nasledné uzaviit sam. Jde o klasické zprostfedkovani zaméstnavani ve smyslu § 14
odst. 1 pism. a) ZZ, které jsem nastinila v prvni kapitole price.”” Agentury price vsak
dlouhodobé chtéji zménu, zruseni omezeni. Pokud bychom si mysleli, ze argumenty zakonodarct
se budou tykat obav z nedostatecné ochrany agenturnich zaméstnancd, tak tomu tak neni.
Duvody prozatimniho neumoznéni jsou spise fiskalniho charakteru, protoze by to znamenalo pro

statni rozpocet propad nékterych plateb. Na druhé strané vSak stoji mozné snizeni

8 PICHRT. In PICHRT (ed). Agenturni zaméstndvdni. .., s. 76.

8 MATEJKA, Jan, STEFKO, Martin. Osobni vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem jako defini¢ni znak
pracovnépravniho vztahu — struéna komparativni analyza pohledem informacni spole¢nosti. Privnik, 2012, ro¢. 151,
¢. 8, s. 883.
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nezaméstnanosti a vétsi autonomie vile.** Myslim si, ze de lege ferenda by stilo za to tento
odmitavy postoj pfehodnotit. Dle mého nazoru argument uspor statni kasy neni v pracovnim
pravu pfili§ namisté. Zakonodarci by zde méli sledovat jiné cile. I zahrani¢ni tendence jdou
liberalizaci agenturniho zaméstnani naproti.”’

Jak jsem jiz zminila vyse, tak specifikem smluv je zavazek agentur, ze zajist{ agenturnim
zaméstnancum docasny vykon prace u uzivatele a na oplatku se agenturni zaméstnanci zavazujf
konat praci podle pokynii uzivatele a na zékladé dohody o doc¢asném pfidéleni zaméstnance.™
Neni podstatné, jestli docasny vykon prace bude zajistovan na zikladé pracovni smlouvy ci
dohody o pracovni ¢innosti. Musime mit jen na paméti § 76 odst. 2 ZP, kde je feceno, Zze na
zakladé dohody o pracovni cinnosti neni mozné vykonavat praci v rozsahu prekracujicim
v pruméru polovinu stanovené tydenn{ pracovni doby.

V kontextu agenturnfho zaméstnavani se mi jako velmi podnétna jevi souvislost s § 74
ZP, dle n¢hoz ma zaméstnavatel zajist’'ovat plnéni svych tkolu pfedev§im zaméstnanci
v pracovnim poméru. V jednom z odbornych zdrojua bylo feceno, Ze je nutno tento paragraf brat
pouze jako jakési ,,pfani zakonodarce™.”

Neni obsahem této prace pojednavat $ifeji o kazdém ze smluvnich typt. Chci se vénovat
pouze specifikim agenturnfho zaméstnavani. Pro uplnost jen zminim, ze dohoda o pracovni
¢innosti je zakotvena v § 76 a nasl. ZP. Musi v ni byt uvedeny sjednané prace, rozsah pracovni
doby a doba, na kterou se uzavird. Navic je zde jiz uvedena limitace rozsahem. Mnohem castéji se
viak uzavira pracovn{ smlouva.”

Pokud se podivime na obsah pracovnitho poméru, vyskytuji se vzajemna prava a
povinnosti, jejichz zakladem je tzv. pracovni zavazek. Tento pojem oznacuje esencialni prava a
povinnosti. To znamena povinnost zaméstnavatele pfidélovat praci, poskytovat mzdu nebo plat,
vytvatret podminky pro plnéni pracovnich dkola ¢i povinnost zaméstnavatele konat praci osobné
a podle pokyni.” Pro¢ tyto trividln{ véci uvadim? Abych ukazala, Ze u agenturniho zaméstnavani
neni situace tak jednoducha. Zakonik prace totiz tak uplné nefesi v jakém rozsahu do prav a
povinnosti vstupuje uzivatel. Na povinnosti § 38 ZP musime nahlizet se znalosti § 307a ZP a brat

tento vztah jako vztah obecného a zvlastniho a podle toho k tomu tak i pfistupovat. Jedna se o

8 PICHRT. In PICHRT (ed). Agenturni zaméstndvdni. .., s. 89.
87 PICHRT, Jan. Od inspirace k uniformni konformite. Privni rozhledy, 2010, roc¢. 18, ¢. 23, s. 835 — 839.
8§ 307a ZP
8 PICHRT. In PICHRT (ed). Agenturni zaméstnavani. .., s. 91.
9 Tamtéz, s. 95.
91 PICHRT, Jan. In BELINA, Miroslav (ed). Pracovni prdvo. 5. doplnéné a podstatné piepracované vydani. Praha: C.
H. Beck, 2012. s. 173.
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vzajemné déleni agentury a uzivatele o povinnosti zaméstnavatele.”” Ve slovenském komentéfi je

r“” Je to uZivatel, kterj ma povinnost

pro uzivatele pouzivan i pojem ,nepravy zaméstnavate
pfidélovat praci a dle jehoz pokynu se prace kona ¢i kdo vytvaii piiznivé pracovni podminky.
V tomto ohledu jsou tedy prava rozdélena, coz je vyslovné feceno v § 309 odst. 1 ZP. Je tak
mozno pro uzivatele pouzivat i pojmu fakticky zaméstnavatel.”

Co je daldi dulezitou véci, kterou je tfeba zminit v souvislosti s § 309 odst. 1 ZP je zakaz
pro uzivatele pravné jednat vici zaméstnanci agentury jménem agentury prace. Dopady si vzapéti
ukazeme. Mezi nalezitosti pracovni smlouvy, kterd musi byt uzavfena navic pisemné, patif dle §
34 ZP druh prace, misto vykonu a den vzniku pracovni poméru, za ktery je povazovan den
nastupu do prace. Pokud zaméstnanec nenastoupi, miize zaméstnavatel od smlouvy odstoupit.”
Jak jsem jiz ale uvedla vyse, musi odstoupit pfimo agentura prace, ne uzivatel. Jen pro
pfipomenut{ piSu, ze zde musi byt jesté nalezitost zavazku.

Z dalsich nalezitosti pracovni{ smlouvy, které jiz ale nejsou povinné, je mozno zminit
sjednani na dobu urcitou, sjednani zkusebni doby ¢i mzdy. Dobé urcité se budu vénovat v jedné
z nasledujicich podkapitol. Ke sjednani mzdy vétsinou dochazi, pokud je jiz znam uzivatel, v tom
piipad¢ se objevuje pojem srovnatelného zaméstnance, o kterém se zminim pozdéji. Pro sjednani
ptipadnych dalsich néleZitosti je tak podstatné, jestli je uréen budouci uZivatel ¢ nikoli.” Poslednf
poznamkou je odkaz na ¢l. 6 odst. 2 Smérnice, kdy je nutno dat pozor na to, aby ve smlouvé
nebyla ujednani, jejichz cilem by bylo znemoznéni uzavieni pracovni smlouvy nebo vzniku

pracovnépravniho vztahu mezi uzivatelem a zaméstnancem agentury prace po uplynuti doby

ptidéleni.
4.1.2 Dohoda agentury prace s uZivatelem

Druha smlouva potfebna k realizaci agenturniho zaméstnavani je dohoda mezi agenturou
prace a uzivatelem. Pravn{ zaklad je obsazen v § 66 ZZ a § 308 ZP, ktery urcuje nalezitosti
dohody. V obou ustanovenich je zdaraznén pozadavek pisemnosti, coz je myslim nadbyte¢né a
uplné by stacilo zminit tuto nalezitost formy pouze jednou.

Komplikovanou otazkou je povaha dohody, je ¢ist¢ pracovnépravni, obchodnépravni nebo
hybridni? Obecné feceno: ,, Tento triangl pravnich vztahd ma velmi zvlastni povahu v tom, Ze se

zde misi vztahy pracovnépravni a obchodnépravni respektive obcanskopravni. Ty se vzajemné

922 HURKA, Petr. In VYSOKAJOVA, Margerita (ed). Zakonik price. Komentdr. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2013. s. 564.

%3 BARANCOVA, Helena. Zakonnik price. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 273.

9% STADNIK, KIELER: Agenturni zaméstnavani a zikonik prace (IL)..., s. 45.

% PICHRT. In PICHRT (ed). Agenturni zaméstnavani. .., s. 104.

% Tamtéz, s. 116 - 117.
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doplnuji a podminuji, coz muze vyvolavat 1 nékteré slozité otazky pfi posuzovani dusledka
jednotlivych pravnich tikont.*” V § 382 ZP 1965 byl u dohody odkaz na § 261 ObchZ. Vétsina
autoru méla za to, jelikoz se jedna o druh smlouvy podle ustanoveni § 261 ObchZ, tak mé vztah
smisenou povahu.” Dohoda méla podle nich povahu smlouvy uzavirané mezi podnikateli
k zajistén{ jejich pfedmétu podnikani a pravni se vztah ji zalozeny se #d{ taky podle ObchZ.”

I kdyz byl odkaz na ObchZ zakonik vypustén, tak charakter dohody se nijak nezménil.
Setkivame se vsak s riznymi nazory. Nékdo dohodu povazuje za obchodnépravai'” nebo
pracovnépravni svého druhu,'”' ale pfevazujici nézor je povaha hybridni. I v komentafi je
napsano, ze jde o ,hybridni pravni jednani, jehoz obsah je urcen v otiazkach vztahujicich se
k obsahovym nalezitostem dohody tpravou pracovnépravni, a v ostatnim je nutno na néj nahlizet
prizmatem prava obchodnfho.“'"?

Povazuji za dulezité vypofadat se se skutecnosti, kterou pfinesl novy OZ, v disledku né¢hoz
byl ObchZ zrusen a uréitd cast pravni upravy pfesunuta pravé sem. Nyni vychazime ze
subsididrniho pouziti OZ na zakladé § 4 ZP."” Vyslovné je to feceno i v nejnovéjsim komentafi k
ZP, ze se budeme v dalsich otazkach dohody, které nejsou upraveny v ZP, fidit ustanovenim §
1724 a nasl. OZ.""

Co se tyka obsahovych nalezitosti, tak ty jsou vymezeny v § 308 ZP. Pati{ mezi né udaje
identifikujici osobu pfidéleného zameéstnance, druh prace, urceni doby, misto vykonu, den
nastupu do prace, informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach
srovnatelného zaméstnance, informace tykajici se povoleni udélené agentufe prace a podminky
pfedcasného ukonceni docasného piidéleni. Pokud by tyto nalezitost nebyly splnény, ma to za
nasledek neplatnost takové dohody. Sporné je to u posledniho zminovaného udaje.

Myslim si, ze absence tohoto ujednani nebude mit za nasledek neplatnost. Vyplyva to z logiky
véci, protoze pokud si to sjednavat nechtéji, nikdo jim to nemuze piikazat. Navic ve prospéch
mého nazort svéddi 1 ustanoveni § 309 odst. 2 ZP, kde jsou za nalezitosti pisemného pokynu

povazovany podminky tohoto pred¢asného ukonceni, byly-li v dohod¢ o docasném pridéleni

97 SUBRT: Pracovnépravni problémy..., s. 7.

9% SOUCKOVA, Marie. In SOUCKOVA, Marie (ed). Zdkonik price. Komentir. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2004. s.
120.

99 GREGOROVA, Zderka. Agenturni zaméstnavani — nova pravn{ uprava v ¢eském pracovnim pravu. Privo a
gaméstnant, 2005, ro¢. 11, ¢. 2, s. 4.

100 JOUZA, Ladislav. Pronajimani pracovnich sil podle zdkoniku prace a zakona o zaméstnanosti. Pravo pro podnikdni
a zaméstndant, 2007, roc. 16, ¢. 10, s. 10.

11 KOTTNAUER, Antonin. In HOCHMAN, Josef (ed). Zdkonik price. Komentdr a predpisy a judikatura sonvisici. Praha:
Linde, 2007. s. 763.
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sjednany. V souvislosti s ujednanim o ukonceni pfed uplynutim doby docasného piidéleni jesté
radéji doplnim, ze druhym moznym zptsobem by byla dohoda mezi agenturnim zaméstnancem a
agenturou prace.'”

Mluvila jsem jiz o pozadavku pisemné formy — tady zalez{ na tom, podle jakého charakteru
posuzujeme dohodu — pokud pracovnépravni — tak neplatnost posuzujeme dle § 20 ZP, pokud
obéanskopravni, tak dle § 574 a nasl. OZ."" U ptedchoziho i tohoto OZ $lo vzdy o neplatnost
relativni, takZze dohoda je platna a2 do okamziku napadeni u soudu.'” Ale nedodrzeni pisemné
formy narazi spise na jiné problémy nez je neplatnost a to na skute¢nost, ze to zaklada skutkovou
podstatu spravniho deliktu dle § 33a InspPr, protoze se jedna o porusen{ povinnosti § 308 ZP.""

Posledni ¢emu bych se rada vénovala, je casova souslednost obou sjednavanych smluv.
Z povahy véci plyne, ze nejdifve by méla byt uzaviena pracovni smlouva, az potom dohoda
agentury s uzivatelem, protoze vzhledem ke konkrétnim udajim o osobé by to opaéné bylo
nelogické. Jenze na druhou stranu je zde problém vzhledem k zdkonnému znéni § 307a, podle
n¢hoz se zaméstnanec zavaze tuto praci konat podle pokynua uzivatele a na zakladé dohody o
docasném pfidéleni. ,,Pokud by se mél takto zavazovat zaméstnanec jiz pfi sjednani pracovni
smlouvy s agenturou prace, pak pfi snaze doslovné aplikovat zakon vyplyne najevo urcita
nesrovnalost, nebot’ v takové chvili by jesté 24dn4 dohoda uzavtena byt nemohla.«'"”

Praxe to fesi tak, ze nékdy dochazi k uzavirani smluv soucasné. Lepsi by bylo uzavirat jednu
ze smluv s odkladaci podminkou nebo jako smlouvu o smlouvé budouci."” Pokud jsou uzivatelé
stalymi klienty agentur, tak jsou vétsinou uzavirany ramcové smlouvy o docasném piidéleni a ty
jsou pak pozdéji individualizovany pomoci diléich dohod ve vztahu ke konkrétnimu

zaméstnanci.'"! Ani tato praxe ale nic neménf na mé domnénce, Ze by bylo dobré pravn{ Gpravu

v tomto sméru zjednodusit, nebo alespon vyjasnit.

4.1.3 Pisemny pokyn

Posledni z predpoklada agenturniho zaméstnavani je pisemny pokyn, upraveny v § 309 odst.
2 ZP, ktery udéluje agentura prace svému zaméstnanci za ucelem pifidéleni k do¢asnému vykonu

prace u uzivatele. Mezi povinné obsahové nalezitosti patii nazev a sidlo uzivatele, misto vykonu

105 PICHRT. In PICHRT (ed). Agenturni zaméstndvarni. .., s. 135.

106 Tamtéz, s. 126.

107 STEFKO, Martin, TEGL, Petr. Urceni vyse bezdivodného obohaceni u agenturniho zaméstnavani. Price a mzda,
2010, ro¢. 58, ¢. 2, s. 52.

108 STADNIK, KIELER: Agenturni zaméstnavani a zakonik prace (L)..., s. 29.

109 BELINA, DRAPAL: s. 1206.

10 Tamtéz

1 PICHRT. In PICHRT (ed). Agenturni zaméstnavani. .., s. 127 - 128.
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prace u uzivatele, doba trvani docasného pifidéleni, urceni vedoucitho zaméstnance uzivatele
opravnéného pfidélovat zaméstnanci praci a kontrolovat ji, podminky jednostranného prohlaseni
o ukonceni vykonu prace pfed uplynutim doby doc¢asného piidéleni, byly-li sjednany v dohodé o
docasném pfidéleni zaméstnance agentury prace (sjednané mezi agenturou prace a uzivatelem) a
informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkich srovnatelného zaméstnance
uzivatele.

Neni pochyb o tom, Ze pisemny pokyn je svou povahou pracovnépravni. N¢kdy se mizeme
sekat i s ndzorem, Ze to neni pravn{ tkon.'” Na ¢em ale panuje shoda, je skute¢nost, ze pisemny
pokyn je pro zaméstnance velmi dilezity, protoze se zde dovida pro néj velmi zasadn{ informace.
Vycet obsahovych nalezitosti neni kone¢ny, coz dovozujeme ze slova ,,zejména“ v Gvodni ¢asti
ustanovent, takZe zalei jen na agentute, co v ném dale specifikuje.'’

Ukazali jsme si, jaka je povaha a nalezitosti tif nejdulezitéjsich pravnich dkonu, které jsou
¢inény mezi subjekty agenturniho zaméstnani, a vytvaii tak pfedpoklady fungovani samotného
systému agenturnftho zaméstnani. Nyni se budu podrobnéji vénovat problematice doby trvani
docasného pfidéleni a otazce rovnosti agenturnich zaméstnanci. Tyto dva okruhy jsou podle
mého nazoru naprosto klicové pro naplnéni faktického materialnfho smyslu agenturniho

zameéstnavani.

4.2 Docasnost jako znak agenturniho zaméstnani

Jak jsem jiz uvedla vyse, tak jednou z nalezitosti dohody agentury prace s uzivatelem je
uvedeni doby, po kterou bude doc¢asné piidéleny zaméstnanec vykonavat praci u uzivatele.'"* Z §
309 odst. 6 ZP potom vyplyva, ze tato doba nesmi byt delsi nez 12 kalendafnich mésict po sobé
jdoucich. Jako skoro ze vSech véci, tak i zde jsou zakotveny vyjimky. Toto omezeni neplati
v pfipad¢, Ze o to pozada zaméstnanec agentury prace a pokud jde o nahradu za zaméstnance
cerpajici matefskou nebo rodicovskou dovolenou.

Jak jiz plyne z povahy véci, s druhym divodem potiZe nejsou, protoze doba cerpani téchto
dovolenych je sama o sob¢ zdkonem omezena. Problém spatfuji spiSe ve vyjimce prvni, ktera
opravdu byva v praxi hojn¢ vyuzivana. I v okruhu odborné vefejnosti lze najit prevazujici kritiku
stavajici ipravy v tom smyslu, Ze je v rozporu se samotnou podstatou agenturniho zaméstnavani,

5

. v sV v s J M - 11 . .z 7 v v
jehoz atypicnost spociva prave v docasnosti. =~ Objevuji se dokonce nazory, ze by pfi

112 KOTTNAUER, Antonin. In KOTTNAUER, Antonin (ed). Zdkonik price. Komentdr s judikaturon. Podle stavu & 1.
lednn 2012, véetné novely sicinné & 1. dubnu 2072. Praha: Leges, 2012. s. 890.

113 STADNIK, KIELER: Agenturni zaméstnavani a zakonik prace (IL)..., s. 46.

114§ 308 odst. 1 pism. ¢) ZP

115 PICHRT: Docasné ptidélen..., s. 290.
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dlouhodobém prodluzovani mohlo jit o obchazeni zakona a tim padem by dochazelo k jeho
porusovani. Zadost zaméstnance navic nemusi byt ani pisemnd, coz si myslim, jesté vice
umoctiuje pouhou formélnost daného ustanoveni.'"

Nabizi se jednoduché feseni, jak zabranit stavajici praxi, a které by zaroven neposkodilo
agenturn{ zaméstnance. Je totiz tfeba vzit v dvahu fakt, Zze pokud by bylo zavedeno néjaké
radikalni feseni, doplatit by na to mohli pravé zaméstnanci. Stavajici pracovni pomér by s nimi
nemohl byt prodlouZen tak jako doposud a o praci by pfisli uplné. Reseni piinesla slovenska
pravn{ dprava, ' ktera zakotvila pravidlo, které bych nazvala tzv. ,,pétkrat a dost. Pokud je
zaméstnanec pfidélen ,,v ramci 24 mesiacov po sebe nasledujicich viac ako pat’krat s vynimkou
dovodu uvedeného v osobitnom predpise (poznimka: § 48 ods. 4 zikona ¢. 311/2001 Z.z.
Zakonnik prace); opitovné docasné pridelenie je pridelenie, ktorym ma byt zamestnanec doc¢asne
prideleny k uzivatel'skému zamestnavatelovi pred uplynutim Siestich mesiacov po skonceni
predchadzajuceho docasného pridelenia. V pripade podla prvej vety zanika pracovny pomer
medzi zamestnancom a agenturou docasného zamestnavania a vznikd pracovny pomer na
neurdity ¢as medzi zamestnancom a uZivatel'skym zamestnavatelom.*'"®

Navic ve stavajici praxi lze spatfovat i rozpor se cl. 5 odst. 5 Smérnice, ktery fka, ze ¢lenské
staty by mély pfijmout takova vhodna opatfent, ktera zamezi opakujicim se pfidélenim. Inspirace
slovenskou pravni upravou by byl i proto podle mé krok spravnym smérem. Vyhody pro
agenturni zaméstnance by byly nesporné. Automaticky by se pak stali zaméstnanci stavajiciho
uzivatele na dobu neurcitou.

V oblasti uzavirani pracovnich poméra na dobu uréitou existuji v § 39 ZP jista omezeni.
Toto pravidlo byva nékdy nazyvano jako ,,3x3%. Znamena to, ze muze byt pracovni pomér na
dobu urcitou sjednan celkem tfikrat, tzn. dvakrat z toho prodlouzen a maximalni doba jednoho
sjednanf jsou tfi roky. Z toho potom logicky vyplyva, ze nejdelsi ptipustna doba trvani v kuse ¢inf
devét let. Aby se k pfedchozimu pracovnimu poméru potom dale nepiihlizelo, musi zde byt
pauza ti let.'” Z tohoto omezen{ opét existujl vyjimky. Jak je jiz asi zfejmé vzhledem
k pfedchozimu vykladu, tak jednou z nich je pravé agenturni zaméstnani, coz je vyslovné fe¢eno

v § 39 odst. 6 ZP.

116 Viz napt. SUBRT, Bofivoj. Jesté k agenturnimu zaméstnavani — pracovni podminky zaméstnancti. Prdce a mzda,
2008, ro¢. 56, ¢. 10, s. 16 — 17.

17 PICHRT. In PICHRT (ed). Agenturni zaméstndvani. .., s. 142 — 142.

118 § 29 odst. 2, zakona ¢. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zikonov, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

119 BUKOVJAN, Pett, SUBRT, Bofivoj. Nova pravni dprava pracovnich poméra na dobu urcitou. Prace a mzda,
2011, ro¢. 59, ¢. 12, s. 28.
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Na pfechodnou dobu, konkrétné od 1. ledna 2012 do 1. stpna 2013, byly vSechny ostatni
vyjimky, tzn. vazné provozni davody, zvlastni povaha prace a nahrada za docasné nepfitomného
zaméstnance, ze zakona vypustény.'”’ To se setkalo s velkou kritikou nejen odbornikt, ale hlavné
samotnych zaméstnavatelt, protoze tim bylo znemoznéno zaméstnavat osvédéené zaméstnance
na sezénni prace, tieba v zemédélstvi, na horach ¢&i plovarnach.” Podle mého nézoru to neéinilo
problémy u praci typu sbér jablek, protoze doba zauceni zaméstnance je kratsi. Dovedu si
pfedstavit, Zze tfeba pro pracovni mista jako obsluha vleku nebo pravodce v jeskynich, to mohlo
¢init velké potize. Nastéstl byly tyto vyjimky do zakona castecné vriceny zakonem ¢. 155/2013
Sb. s ucinnosti od 1. srpna 2013, kromé nahrady docasné nepfitomného zaméstnance na dobu
piekazek v praci na strané zaméstnance.'”

Timto kratkym exkurzem jsem se snazila pfinést vhled do problematiky docasnosti
agenturnfho zaméstnavani s urcitym pfesahem i do vykladu obecného vymezeni doby urdité.

Myslim si, ze v tomto ohledu je nase pravni uprava poné¢kud nedofesena a chtélo by to provést

urcité zmény, které jsem uvadéla vyse.
4.3 Postaveni agenturnich zaméstnancu z hlediska rovnosti

4.3.1 Rovnost

Z mého pohledu je pozadavek rovnosti agenturnich zaméstnanci se zaméstnanci
kmenovymi jednou z nejpodstatnéjsich véci. Myslim si, ze je to véc, na které stoji cela podstata
agenturntho zaméstnavani. Jak jsem jiz uvedla, informace o pracovnich a mzdovych podminkach
srovnatelného zaméstnance jsou povinnou nalezitosti dohody o doc¢asném piidéleni zaméstnance
mezi agenturou prace a uzivatelem. Agentura prace uvadi tyto podminky také v pisemném
pokynu, jfmZ svého zaméstnance piidéluje k doc¢asnému vykonu price u uZivatele."” Nutno i,
ze tyto informace jsou jednou z jejich nejdulezitéjSich naleZitostl. Zamezuji totiz tomu, aby
agenturnich zaméstnanct bylo vyuzivano jako levné pracovnf sily.'**

Zaklad postaven{ agenturnich zaméstnancut z hlediska srovnani s béznym zaméstnancem
je zakotven v § 309 odst. 5 ZP, ktery fika: ,,Agentura prace a uzivatel jsou povinni zabezpecit, aby
pracovni a mzdové podminky docasné pfidéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou nebo by

byly podminky srovnatelného zaméstnance. Pokud jsou po dobu vykonu price pro uzivatele

120 BEZOUSKA, Petr. Dlouho o¢ekivana novela zakoniku prace. Price a mzda, 2011, roc. 56, ¢. 16, s. 590.

121 KAHLE, Bohuslav. Pracovni poméry na dobu uréitou a co dal? Price a mzda, 2013, roc. 61, ¢. 4, s. 14 — 16.

122 KAHLE, Bohuslav. Pracovni poméry na dobu urcitou — vyjimky. Prace a mzda, 2014, roc. 62, ¢. 1,'s. 15.

123 SUBRT, Boftivoj. Prdvni analyjza institutu agenturnibo zaméstnavini v CR [online]. mpsv.cz, 16. ledna 2008 [cit. 6. fijna
2015]. Dostupné na <http://portal. mpsv.cz/sz/zamest/zpr prace/pravni analyza ap v cr.doc>.
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pracovni nebo mzdové podminky docasné pfidéleného zaméstnance horsi, je agentura prace
povinna na zadost docasné pfidéleného zaméstnance, popftipadé, pokud tuto skutecnost zjisti
jinak, 1 bez zadosti, zajistit rovné zachazeni; docasné pfidéleny zaméstnanec ma pravo se domahat
u agentury prace uspokojeni prav, ktera mu takto vznikla.“ V tomto ustanoveni je pro dulezitych

nékolik pojmu, které nyn{ objasnim.

4.3.2 Srovnatelny zaméstnanec

Jiz ze samotného jazykového vykladu je zfejmé, ze srovnatelnym zaméstnancem ma
zakonodarce na mysli kmenového zaméstnance uzivatele, ktery vykonava stejnou praci. Je to
jakési ,,méfitko”, podle kterého by mélo byt dodrzovani prava na rovné zachazeni zjist ovano.'”
Problém vsak nastane v ptipad¢, pokud uzivatel zadného takového zaméstnance nema. Logické
je, ze by to pak mohlo vést ke zneuziti, protoze to neni vlastn¢ s kym porovnavat a tim padem si
zaméstnavatel mize nastavit jakékoli podminky. Jak se tyto situace fesi? ,,V takovém pfipadé
postupuji agentury prace zpravidla tak, Ze v dohod¢ s uzivatelem stanovi mzdové podminky,
které dle jejich zkusenosti (néco na zptsob mzdy ,,v misté a case obvyklé“ a udané profese a
parametricky srovnatelného uzivatele) mél ,,srovnatelny zaméstnanec* (pokud by existoval).*'*

Dalo by se fici, ze to tedy necini potize a stejné jako napfiklad u stanoveni ceny urcité
véci, se vychazi z kritéria ,,v misté a case obvyklé.“ Ale pokud bychom se na to podivali vice ze
siroka, tak v okamziku, kdy by agenturni zaméstnanec dostaval niz§i mzdu nez u jiného
zaméstnavatele srovnatelny zaméstnanec kmenovy, tak by to asi nebylo zcela v pofadku. Jenze na
to si zase muzu odpovédét protiargumentem, ze na trhu prace taky existujf rozdily ve vysi mzdy u
ruznych zaméstnavatelt za stejnou praci. Klicové je, aby se tak nedélo v ramci zaméstnaneckych

poméru u jednoho zaméstnavatele.

4.3.3 Odpovédnost agentury prace a uZivatele

Jak plyne pfimo ze zakonného znéni, tak odpovédnost za pracovni a mzdové podminky
je spolecnou odpovédnosti uzivatele a agentury prace. Je to v konecném dusledku pravé agentura,
kterd musi v pifpadé poruseni zjednat ndpravu. Musi tak &init na Zadost, i bez Zadosti."”” Z toho
plyne, Ze by ve svém zajmu méla kontrolovat dodrzovani podminek nejen v dobé pridélent, ale i

prubézné pomoci kontrol. Jak této moznosti dosahnout? Jednoduse, vyminit si to ve smlouvé

125 STRANSKY, Jaroslav. Pravo agenturnich zaméstnanct na rovné zachazeni pod zornym thlem smérnice. Casgpis
pro pravni védu a praxz, 2011, roc. 19, €. 13, s. 234.
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s uzivatelem.'”*'” Motivaci by mél byt fakt, ze pokud dojde k rozdilnému odménovani, tak hrozi
pokuta az 1 000 000 K¢&."™

Zajimavou otazkou je, kdo by mél nést naklady spojené se zajistovanim rovnych
pracovnich podminek, souvisejici se zajist'ovanim socialnich programt? Faktické zabezpeceni
totiz nejde realizovat jinak, nez Ze to bude délat uzivatel. Skutecnym zaméstnavatelem je ale

agentura prace, takze by méla nejspise souvisejici naklady hradit ona."

4.3.4 Pracovni a mzdové podminky

U vymezeni pracovnich a mzdovych podminek neni situace tak jednoduchi, jak tomu
bylo u srovnatelného zaméstnance. Pokud se podivime do Smérnice, je zde jasné feceno, zZe jsou
to podminky tykajici se délky pracovni doby, prace pfescas, prestavek, doby odpocinku, noc¢ni
prace, dovolenych a stitnich svatkt, odménovani.'” I na Slovensku je pravni Gprava v tomto
ohledu vice jasna.'”

Nas ZP podminky vubec nedefinuje, coz je podle mé skoda, protoze to vyvolava diskuze
a zmatky, co se mezi né fadi. Jsou to tfeba i odmény pfi zivotnich vyrocich, piispévky na penzijni
pfipojistént?** Odborniky byvaji pracovni podminky nékdy rozliSovany na ty v $ir$fim a uzsfm
slova smyslu. V sirsim smyslu bychom zaradili do této kategorie i rizné zaméstnanecké benefity a
podobné, tzn. nejen ta plnéni, ktera jsou poskytovana na zakladé pracovnépravnich predpisu.
Casto prevladd nazor, Ze pod pracovni podminky ve smyslu dodrZovani rovnosti se zafazuji
pouze ty vuz$im slova smyslu s nékterymi vyjimkami, kam by patfil napifklad benefit pfi
odchodu do déchodu.'” V teoretickych monografiich se mizeme doéfst, ze podminky byvaji
dokonce néekdy déleny dle povahy na organizacni, ekonomicko-socialni, socidlni a
psychologické."

Nézor na tuto problematiku vibec nenf jednoznaény. Naptiklad Martin Stefko, zastava

nazor, ze nase pravni uprava zakotvuje uplnou rovnost ve vSech pracovnich podminkach,
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protoze to neni zakonem specialné vymezeno. Zaroven to velmi kritizuje, protoze dana uprava je
stejné¢ porusovana. V praxi se obchazi a fika se, ,,tohle a tohle uz tam nepatii.“ A pfitom nejsme
nucen{ ani Umluvou ani Smérnici k Gplné rovnosti zachazeni. "’ Stefko zaroveri kritizuje jiné
autory, ktefi tvrdi, ze se rovnost tyka jen nékterych pracovnich podminek. Navic pouze v pifipad¢,
ze by tato plnén{ byla povazovana za datfiové uznatelné pro tcely dané z p¥fjmua.'”

I Jaroslav Stransky se domniva, ze pokud nas zakonodarce zvolil obecné hledisko bez
konkrétntho vymezeni, tak se tim musime fidit a ne se snazit zakon obchazet tim, ze si budeme
svévolné vymezovat, co tam patif a co uz ne podle toho, jak se nam to hodi. Zaroven ale uznava,
ze u téch zaméstnavateld, ktef{ maji stédry program socialni péce, je naprosta rovnost ve vsech
pracovnich podminkach prakticky nemozna."”

Po nastudovani raznych dhla pohledu jsem zaujala k dané problematice nasledujici
postoj. Podle mého nazoru zakonodarce nezvolil z hlediska pravni jistoty toto obecné vymezeni
piili§ st’astné. M¢l zvolit radéji taxativni vycet, coz mu i samotna Smérnice umoznuje. Soucasna
siroka pravni uprava je v tomto ohledu podle mé neudrzitelna. Vytvaii se dcelova argumentace a
mohlo by to byt do budoucna zivhou ptadou pro zaloby agenturnich zaméstnanct. Jsem

piekvapena, ze jsem jesté nenarazila na zadnou relevantni judikaturu na toto téma. Myslim si, ze

by zalobci méli realnou Sanci na dspéch.

4.4 Omezeni agenturniho zaméstnavani

Agenturnim zaméstnancem se nemuze stat kazdy, existuji zakonnd omezeni pro urcité
skupiny osob. Smérnice vSak ve svém clanku 4 dava v tomto sméru limity, Ze tato omezeni
mohou byt odivodnéna pouze na zdkladé obecného zajmu. Do 5. prosince 2011 mélo byt
pfezkoumano, jestli je tak skutecné ucinéno. V tomto sméru jsem objevila jisty paradox ceské
pravni Upravy této problematiky. Od 1. ledna 2012 byl na pfechodnou dobu zakaz jest¢ vice

zpiisnén.
4.4.1 Cizinci

V § 64 ZZ je uvedeno zakonné zmocnéni pro vladu, ktera muze svym nafizenim stanovit
takové druhy praci, které agentura prace nemuze formou docasného pfidéleni k vykonu price u

uzivatele zprostfedkovavat. Tohoto opravnéni bylo ve vztahu k cizincim skute¢né vyuzito a to

137 STEFKO, Martin. Agenturni zaméstnanci — rovni a rovnéj$i? Prace a mzda, 2009, ro¢. 57, ¢. 3, s. 61 — 62.

138 Viz SUBRT: Jesté jednou k agenturnimu..., s. 10 — 19.

139 STRANSKY, Jaroslav. Privo agenturnich zaméstnanct na rovné zachazeni pod zornym thlem smérnice. Casgpis
pro pravni védu a praxi, 2011, roc. 19, ¢. 13, s. 236.
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nafizenim vlady ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura price nemuze formou
docasného pridéleni k vikonu prace u uzivatele zprostfedkovavat, ve znéni pozdéjsich pfedpist.
Podle § 1 tohoto nafizeni to jsou druhy praci, k jejichz vykonu postacuje nizsi stupen vzdélani
nez stfedni vzdélani s maturitni zkouskou, a praci, které nejsou uvedeny v pfiloze k tomuto
nafizeni.

Dalsi omezeni je zakotveno v § 66 ZZ, ktery v prib¢hu poslednich let prosel nékolika
zménami. Soucasné znéni je takové, ze ,agentura prace nemuze docasné pfidélit k vykonu prace
u uzivatele zaméstnance, kterému byla vydana zaméstnanecka karta'*’, modra karta, nebo kterému
bylo vydano povoleni k zaméstnani. Do 31. 12. 2011 zde bylo omezeni pouze po drzitele

zelenych karet, ™

coz bylo odavodnéno tim, ze tyto karty jsou na rozdil od karet modrych
vydévany za ucelem dlouhodobéjitho zaméstnani.'*

Z vyse uvedeného plyne, ze agenturni zaméstnavani je tak vylouceno pro vétsinu cizincu.
Zamyslela jsem se nad tim, jaky je dmysl téchto omezeni. Jednou ze snah muze byt ochrana
tuzemskych zaméstnanct a snaha zajistit jim dostatek pracovnich piilezitosti. Druhou snahou je
asi ochrana agenturnich zaméstnanct, aby vstupovali jen do pracovnich poméra, které jim
poskytnou vetsf jistotu.'” Podle mého nézoru je ale toto omezen{ piili§ pfisné. Mohlo mit své

opodstatnéni v dob¢ krize, kdy bylo nedostatek pracovnich pfilezitosti. V dnesni dobé je to ale

dle mého spis ni¢im nepodlozeny zasah do autonomie vule smluvnich stran.

4.4.2 Osoby se zdravotnim postiZenim

Od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2014 platil zakaz docasného pfidéleni k vykonu prace
agenturou prace k uzivateli i pro osoby se zdravotnim postizenim. Toto docasné omezeni
pfinaselo problémy zejména agenturam prace, které tak jen tézko mohly plnit povinny podil
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, ktery zakotvuje § 81 ZZ.mJé osobn¢ si myslim, Ze
tento zakaz byl navic i pro zdravotné postizené spiSe omezujici, protoze tim padem hut hledali
pract.

V souvislosti s novelou ZZ byl od 1. 1. 2015 nastésti tento zakaz odstranén. Soucasné je

zde upraven mechanismus, ktery zabrani, aby agentury prace zneuzivaly zaméstnavani OZP

140 Nahradila zelenou kartu

141 STADNIK. In PICHRT (ed). Agenturni zaméstnavini..., s. 266.

12 PASEKOVA, Veronika. Zelena a modt4 karta. Price a mzda, 2011, roc. 59, ¢. 1, s. 32.

143 Tento argument lze nalézt i v davodové zprave k zikonu & 367/ 2011 Sb. Viz Suémovni tisk 373/0, st & 1/2
[online]. psp.cz [cit. 15. ffjna 2015]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqwrO=6&CT=373&CT1=0
>,

14 PICHRT, JAN. In BELINA, Miroslav, DRAPAL, Ljubomir (eds). Zakonik price. Komentdr. Praha: C. H. Beck,
2012.s. 1088 — 1089.
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pouze k tomu, aby na né déelné éerpaly vyhody a ziskavaly slevy.' Jedna se o to, Zze po dobu
docasného pifidéleni uzivateli nebude na tuto osobu moci cerpat piispévek na podporu
zaméstnavani OZP, ani zadat o jeho zvyseni a nedostane od Ufadu prace pfispévek na ¢astecnou

tGhradu provoznich naklada chranéného pracovniho mista.'*

Co se tyce upravy jiz zminéného
povinného podilu, nové plati, ze do celkového poctu zaméstnancu si je bude zapocitavat
uzivatel.'"

Domnivam se, Ze v tomto ohledu je nyni pravni uprava dostatecna a zminéna novela ZZ

byla v oblasti agenturniho zaméstnavani OZP krokem tim spravnym smérem. Upravu by si viak

zaslouzilo omezeni zaméstnavani cizincu, které je zbytecné piisné.

145 Novinky v agenturnim améstndvdni osob se Zdravotnim postigenim [online]. personalfabric.cz, 4. zafi 2014 [cit. 13. fijna
2015]. Dostupné na <http://www.personalfabric.cz/novinky-v-agenturnim-zamestnavani-osob-se-zdravotnim-
postizenim-ozp/>.

14 BICAKOVA, Olga. Agenturni zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim — 1. ¢ast. Ndrodni pojisteni, 2015, roc.
406, ¢. 6,s. 25.

147 BICAKOVA, Olga. Agenturni zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim — 2. ¢ast. Ndrodni pojisteni, 2015, roc.
46,¢. 7,s. 21.
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5 Kontrola agentur prace

V této kapitole se budu zabyvat kontrolni cinnosti, ktera je v oblasti agenturniho
zaméstnavani vykonavana. Bude mé zajimat, kdo kontroly provadi, jaké ma pfi tom pravomoci,
jaké jsou vystupy kontrol, podle jakych zakont se kontrolni c¢innost vykonava. V kratkosti se

vénuji také problematice spravniho trestani, ktera je na dané téma uzce navazana.

5.1 Kontrolni organy, pravni pfedpisy

Z hlediska ¢asového okamziku kontroly ji muzeme rozdélit na kontrolu pfedbéznou a
naslednou. Za kontrolu pfedbéznou je povazovana takova, ktera je konana jesté pfed samotnym
udélenim povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. To znamena posuzovani zakonnych
podminek pro udéleni povoleni. Tomuto typu kontroly jsem se jiz vénovala v kapitole tykajici se
povoleni. Obsahem nasledujictho pojednani bude fe¢ pouze o kontrole nasledné, tzn. samotnému
zpétnému prezkoumavani ¢innosti agentur prace na trhu prace. Pro lepsi uvedeni do tématu nyni
jen konstatuji, ze vysledkem provedené kontroly je kontrolni protokol, na zakladé kterého potom
miize byt zahajeno fizeni o spravnim deliktu.'**

Kompetence k vykonu kontroly je svéfena Statnimu ufadu inspekce prace a osmi oblastnim
inspektoratim prace.'” Tak to vyplyva z § 3 InspPr a § 125, § 126 ZZ. V této souvislosti uvedu
nedavné zmény pravni upravy v této oblasti. Od 1. ledna 2012 doslo k pfesunu kompetenci
jednotlivych slozek Utadu prace CR na organy inspekce prace.'™ Jesté vétsi novinkou je zrugeni
zakona o statni kontrole, jakozto obecného pravniho pfedpisu k InspPr a ZZ, a jeho nahrazeni

kontrolnim fadem,"”" ktery je G¢inny od 1. ledna 2014.

5.2 Prabéh a vysledky kontroly

Jak jsem jiz zminila, vystupem kontroly je protokol o vysledku kontroly, proti kterému lze
dle § 13 KonR podavat pisemné namitky ve Thité 15 dnt od doruéeni, pokud neni v protokole
uvedena lhuta delsi. Mistni pifisluSnost organa inspekce prace se fidi dle § 6 odst. 5 InspPr
mistem cinnosti kontrolované osoby. Z hlediska samotného prabé¢hu kontroly jsou podstatna
zejména prava a povinnosti kontrolora zakotvené v § 130 — 138 ZZ a § 7 a 8 InspPr a obecné
také v KonR. Kontrolor ma napiiklad povinnost informovat o zahajeni kontroly a ptedloZit

sluzebni prukaz. Z prav kontrolora zrcadlove vyplyvaji i povinnosti kontrolovanych osob,

U8 TOSOVSKY: Agenturni zaméstnavini v praxi..., s. 122, 245,

14 Dale jen ,,organy inspekce prace®.

150 STADNIK, Jaroslav, KIELER, Petr. Organy inspekce prace a podnéty ke kontrole. Price a mzda, 2013, ro¢. 61, ¢.
10, s. 46.

151 Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni #ad), ve znéni pozdéjsich piedpist.
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napiiklad vytvofeni zakladnich podminek pro provedeni kontroly, umoznéni vstupu do objektu,
poskytnutf informace atd. Pfi jejich nesplnéni mize byt uloZena i pofadkova pokuta.'

Pii zjisténi nedostatka pfi kontrole 1ze dle § 7 odst. 1 pism. g) InspPr ,ukladat
kontrolované osobé opatfeni k odstranéni nedostatki zjisténych pfi kontrole a urcovat pfimérené
lhaty k jejich odstranénf; mohou rovnéz navrhovat potfebna technicka a jina opatfeni k
odstranéni rizik.“ Pokud kontrolovana osoba pozadavky odstrani, neznamena to vsak, ze s ni
nemuze byt zahajeno spravni fizeni ve véci ulozeni pokuty pro podezfeni ze spachani spravniho
deliktu z duvodu poruseni povinnosti. Ale obecné lze fici, ze k tomu muze byt nasledné
v pifpadném spravnim fzenf piihlédnuto jako k polehéujici okolnosti."”’

Zajimava je otazka vynutitelnosti takového opatfeni. Podstatné je, jestli uklada povinnosti
nebo ne. Pokud ne, tak nenf soudné prezkoumatelné a nelze se proti nému branit. Ve prospéch
tohoto tvrzeni mluvi Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. cervna 2010, ¢. j. 7 As
33/2010-99, ktery tika, ze ,,v dané véci bylo uloZeno opatfeni podle ust. § 5 odst. 1 pism. c)
zakona o inspekci, podle kterého inspektor na zakladé vysledki provedené kontroly ulozi
opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkt. Opatfenim spravntho organu byla stézovateli
ulozena povinnost, a proto je nutné toto opatfeni povazovat za rozhodnuti, tj. tkon spravniho
organu, jimz se v urcité véci zakladaji povinnosti jmenovité uréené osobé. Vydavaji-li spravni
organy rozhodnuti podle zakona o inspekci, pficemz tento zikon v celém rozsahu fizeni
neupravuyje, je nutné v fizeni postupovat podle spravniho fadu.*

Jak je uvedeno v Rocni souhrnné zpravé o vysledcich kontrolnich akei provedenych
inspekci prace za rok 2014,”" tak vzhledem ktomu, Ze je oblast agenturniho zaméstnavani
specificka, je ji vénovana organy inspekce prace zvysena pozornost. Kazdy z oblastnich
inspektorata prace mél za ukol provést alespon 15 kontrol agentur prace. Pokud bychom si
polozili otazku, dle ¢eho byly konkrétni agentury vybirany pro plan kontrolni ¢innosti, tak ze
zpravy plyne, ze to bylo dle podnétu obé¢ant, generalniho feditelstvi 1 dalsich kontrolnich organd.

Velkym tématem, na které byly kontroly zaméfeny, se stalo tzv. ,zastfené agenturni
zaméstnavani®. Pod timto pojmem si muzeme pfedstavit situaci, kdy je redln¢ provadéno
agenturni zaméstnavani, ale to je ,kamuflovano® za uzavirani obchodnich smluv. Jaky je ucel?
Tou hlavni motivaci je vyhnout se plnéni povinnosti vyplyvajicich pro agentury prace ze

zakonnych ustanoveni a s tim spojena snaha usetfit naklady.

152 STADNIK. In PICHRT (ed). Agenturni zaméstnavini..., s. 253 - 256.

153 STADNIK, Jaroslav, KIELER, Petr. Kontrolni ¢innost organt inspekce prace - opravnéni inspektora. Price a
mzda, 2013, ro¢. 61, ¢. 8, s. 42.

154 Dale jen ,,Souhrnna zprava za rok 2014
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Celkem bylo provedeno 524 kontrol dodrzovani povinnosti, z nichz 394 bylo provedeno
u agentur a 130 u uzivatelt. U agentur bylo 140 kontrol s nedostatkem, celkem bylo zjisténo
nedostatku 417. Pokud se podivame na statistiku kontrol u uzivateld, tak zde bylo 61 kontrol
s nedostatkem a dohromady bylo nedostatki 131. Z uvedenych dat vyplyva, Zze v pfepoctu na
procenta byla situace u uzivatela i agentur vyrovnana. Pro lepsi pfehlednost pfiklidam tabulky, ze
kterych je patrné, v ¢em nedostatky spocivaly, konkrétné tedy, jaka zakonna ustanoveni byla

¥ 155
porusena.

Tabulka 1 - Pfehled nejcastéji porusovanych ustanoveni ZP a ZZ - agentury prétcels6

IPu:rru%ené Pomi o Pocet
. opis poruient .
wstanoveni pornieni
£ 309 Aga_mﬁm p]_'.&r:e a u.i‘it:ate'. n.e_za'::uezpeéﬂi: aby j.:umci:_nm' a mzdme
s podminky dofasné piidéleného zamésmance nebyly horii, ne json n
odst. 5 ZP nebo by byly pedminky srovnatelnéhe ramésinance
Agentura prace piidéhla zaméstnance k dofasnémm vvkonu prace u
& 309 odst. uAvatele na zakladé pisemného pokymm, ktery neobsabhoval 19
I pizsm. f) ZP | informaci o pracovnich 2 mzdenyich nebo platovich podminkach
srovmatelného zamésmance ufzvatels
Dohoda agentury prace s nzivatelem necbszhovala informace o
5 308 odst. 1 | pracovnich a medovich nebo platovych podminkach zaméstnance 16
pism. f) ZP | wivatels, ktery vykonava nebo by vykonaval stejnou pract jako
dofasné phidéleny zamésinanes
& 309 Agentura prace piidéhla zaméstnance k dofasneémm vvkonu prace u 12
odst. 2 ZP uAvatele bez pisemného pekymm B
Zaméstnavatel neved] u jednotlivich zaméstmanen evidenei
£ 06 . . iy ) ; S : B
odot. 1 ZP s vymacenim zacatku a konce odpracované pracovni doby, prace 11

preséas 2 nofni prace

Zaméstnavatel nevyplatil zaméstmanel za dobu moénd prace
5116 ZP k dosaZené mezdé piiplatek ke mzdé nejmeéné ve w51 10 % 10
primérmeho vdélku

Zaméstnavatel nevyplatil zaméstmancl za dobu prace v sobotu a

£ 118

dot. 1 7P v nedéli k dosaZens mzdé piiplatek nejmené ve vyil 10 % 10
oot primémshe vwdalku
576 Zaméstnavatel neuved] v dohodé o pracovnl éinnostl sjednane
d “r '4 7P prace, nebo sjednany rozszh pracovmi deoby £1 dobu, na kterou sa [
oot dohoda nzavira
5 142 Zaméstnavatel nevydal phi mésiénim vwiaétovand medy ramésinanc
od:r -'~.ZP pisemmy doklad obsahujici tdaje o jednotlivich slofkich mzdy a o &
o provedenych srafkach
& 37 Zaméstnavatel nemformoval pit vzmkn pracovniho poméra
od.'s:‘ '1' 7P zaméstnance o viech pravech a povimnestech vyplyvajicich &
z pracovmiho pomér
5114 Zaméstnavatel nevyplatil zamésmanecl za dobu prace pleséas
d.ut 1 7P k dosaZené medé priplatek ke m=dé nejmené ve wyi1 25 % &
oot primsérného vdélku a ami mm neposkyt] ndlradni volno
5 303 Diohoda agentury prace s ufivatelem o doéasném piidéleni =
odst. 2 ZP ramestnance agentury prace nebvla nzaviena pisemne -
5 313 Zaméstnavatel nevwdal zaméstnanct ph skonden pracovniho
od:r 1 7P pemér, dokody o provedeni prace nebo dokody o pracevni émnosti g

ponTzen] o Zaméstnani
5 308 odst. I | Dohoda agentury prace s ufivatelem o dodasném pirdéleni

T

FA zaméstnance agentury prace nebyla uzaviena pisemné
5 59 odst. 1 A gentura prace nesdalila GE. Uradu prace CR do 31. ledna bémeho :
Lol roku ndaje pro statisticks uéely za pfedchozi kalendaimi rok )

155 Roéni soubrnnd prava o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci price a rok 2014 [online]. suip.cz, [cit. 28. fijna
2015]. Dostupné na <http://www.suip.cz/ files/suip-026cb2{8c1dcae021423a0495cc504e5/rok 2014.pdf>.
156 Tamtéz
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Tabulka 2 - Piehled nej¢astéji porusovanych ustanoveni ZP — uzivatelé!5?

Ustanoveni Popis poruteni Pocet
p pIs poru poruseni
Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala informace o
§ 308 odst. 1 | pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach zaméstnance 3
pism. f) uzivatele, ktery vykonava nebo by vykonaval stejnou praci jako
docasné piidéleny zaméstnanec
§ 309 Agentura prace a 11'zix{atel nezabezpecili, aby pracovni a mzdové
odst. 5 podminky doc¢asné pridéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou 6
) nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance
§37 Zamestnavatel neinformoval pi1 \zqiku pracovniho poméru
o d;t 1 zaméstnance o viech pravech a povinnostech vyplyvajicich 4
) z pracovniho poméru
§90 Zaméstnavatel nezajistil prodlouZzeni nasledujiciho odpoémku mezi 3
odst. 2 sménanu pi1 jeho predchozim zkraceni )
§92 Zameéstnavatel nezajistil prodlouzeni nasledujiciho odpoéimku
- v tydnu pr1 jeho predchozim zkraceni tak, aby celkova doba 3
odst. 3 odpocinku ¢inila alespoil 70 hodin
§90 Zamestnavatel nerozvrhl pracovni dobu tak, aby mél zaméstnanec 3
odst. 1 nepretrzity odpoémek mezi sménanu alespoii 11 hodin -
§ 308 Dohoda agentury prace s uzivatelem nebyla sjednana, 1 kdyz byl 3
odst. 1 zaméstnanec k uzivateli do¢asné piidélen )
Dohoda agentury prace s vzivatelem o do¢asném pridéleni
§ 30,8 0dst-1 | méstnance neobsahovala Jméno a piijmeni zaméstnance, statni 3
pism. a) obcanstvi, datum a misto narozeni a jeho bydlisté
§ 308 odst. 1 Dohoda agentury prace s uzivatelem o do¢asném piidéleni
A, zaméstnance neobsahovala ¢islo a datum vydani rozhodnuti, kterym 3
pism. b) bylo agentufe prace vydano povoleni k zaméstnani

Z uvedenych udaji vyplyva, ze nejcastéjS$imi divody poruseni ZP bylo nezabezpeceni
rovnosti, $patna informovanost zaméstnancu a nesplnéni nalezitosti dohody agentury prace a
uzivatele 1 pisemného pokynu. Myslim si, ze nejzavaznéjsim prohfeskem je prave poruseni § 309
odst. 5 ZP — tedy nezabezpeceni toho, aby pracovni a mzdové podminky docasné pfidéleného
zaméstnance nebyly horsi, nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance. Prave
toto ustanoveni je podle mého nazoru klicové, protoze jeho dodrzovani vypovida nejvice o
ochran¢ agenturnich zaméstnanct. Jak je uvedeno piimo v Souhrnné zpravé za rok 2014, tak
velkym problémem feseni této otazky je chyb¢jici zakonné vymezeni pojmu srovnatelny
zaméstnanec.™

V oblasti pojisténi proti ipadku mé v Souhrnné zprave za rok 2014 prekvapila nasledujici
formulace: ,,V praxi se vyskytly pfipady, kdy agentura prace nebyla pojisténa a jako diavod uvedla,
ze momentalné nevyviji ¢innost, nema zaméstnance, a tim padem ani uzaviené pojisténi proti
tpadku. Ani v takovém piipadé se agentura price své povinnosti nezbavuje.“"” Toto tvrzen{ je
v pfimém rozporu s mym zavérem, ze na kmenové zaméstnance se povinnost pojisténi proti

upadku nevztahuje a proto jej agentura prace v okamziku, kdy nema zadné docasné pfidélené

157 Roéni soubrnndg 3prava o vysledcich kontrolnich akei provedenych inspekct prace za rok 2014 [online]. suip.cz, [cit. 28. fijna
2015]. Dostupné na <http://www.suip.cz/ files/suip-026cb2f8c1dcae021423a0495cc504e5/rok 2014.pdf>.

158 Tamtéz

159 Tamtéz
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zaméstnance, mit sjednané nemusi.'”’ Naopak vroce 2014 nebyly shlediny Zadné piipady
zprostfedkovani zaméstnan{ v rozporu s vydanym povolenim, coz je pficitino zejména Sirsimu
ramci povoleni.

V nasledujicim grafu uvadim pfehled vysSe ulozenych pokut vletech 2007 az 2014. Je
v ném patrna vzrustajici tendence. Vysoky propad mezi lety 2010 a 2011 je zpusoben zménou
pravni upravy, o které bylo hovofeno jiz vyse. Doslo k znovuzavedeni institutu docasného

pfidéleni, coz mélo za nasledek snizeni poctu agentur prace.

Vyse ulozenych pokut v oblasti
agenturniho zaméstnavani

3500000 -+ 3220 000

3000000 -
2500 000 -
2 050 000

2000 000 - 1790 000 1703000
Q
4

1500 000 -

1 000 000 - 645 000 607 500 675 000

0% s | 1A
O -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sledované obdobi

Graf 3 -Vyse ulozenych pokut v oblasti agenturniho zaméstnavani v letech 2007 — 2014161
Pouhy kontrolni zavér k ulozeni pokuty nesta¢i. Poruseni pravnich pfedpist musi byt
totiz jest¢ nasledné dokazano ve spravanim fizeni. Vice bude fe¢eno v pfisti podkapitole.
5.3 Spravni fizeni o spravnim deliktu

5.3.1 Jednotlivé spravni delikty

Ze vieho nejdfive si musime vyjasnit, o jakych spravnich deliktech bude vlastné fec,

protoze spravni pravo rozliSuje nékolik typu. Vseobecné a zakladni ¢lenéni byva na piestupky,

160 Shodné viz: BICAKOVA: Agenturni zaméstnavani v roce 2011..., s. 30.
161 Rocni soubrnné zprdavy o vysledcich ontrolnich akci provedenych inspekei price [online]. suip.cz, [cit. 31. ffjna 2015].
Dostupné na <http://www.suip.cz/rocni-zpravy/>.
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jiné spravni delikty, spravni disciplinarni delikty a spravni pofadkové delikty. Jiné spravni delikty
si jesté¢ muzeme rozdélit na spravni delikty FO, postithované na zakladé¢ zavinéni a spravni delikty

7162

PO a podnikajicich FO bez ohledu na zavinéni. ™ V nasem piipadé¢ se budu zabyvat pfestupky a
spravnimi delikty PO a podnikajicich FO vymezenych v ZZ a InspPr.'”

Pokud se podivime do ZP, tak zde dochazi k porusovani § 308 a § 309, kde jsou
upraveny nalezitosti dohody o docasném pfidéleni a pisemného pokynu. Tomuto poruseni
odpovida skutkova podstata spravniho deliktu dle § 33a InspPr a také § 140 odst. 1 pism. b) ZZ.
Zaroven totiz dochazi 1 k poruseni § 66 ZZ a spravni delikty jsou tak spachany v jednoc¢inném
soubéhu. O nékterych dalsich porusenich zakona jsem se jiz zmifiovala vyse.'*

V souvislosti s formalnim naplnénim znakt skutkovych podstat spravnich delikta je
nutno mit na paméti, ze i v oblasti spravniho trestani existuje materialni korektiv vyjadfeny v §
2 PrestZ jako poruseni nebo ohrozeni zajmu spole(:nosti.165 Zduraznuji to zde proto, ze to je véc,
kterou mam pevné spojenou s trestnim pravem a v oblasti spravniho trestani jsem si dlouho
nebyla jista, jestli zde obdobny princip funguje také.

Zajimavé je vymezeni spravnich deliktt dle ZZ, kde je rozliSovana jednak odpovédnost za
pfestupek v § 139 odst. 1 pism. b), kdy je zprostiedkovano zaméstnani bez povoleni a spravni
delikt PO a podnikajici FO v § 140 odst. 1 pism. b), kde je dana odpovédnost tim, ze je budto
rovnéz zprostfedkovano zaméstnani bez povoleni, anebo porusen pii zprostiedkovani
zaméstnan{ jinym zptsobem tento zikon nebo dobré mravy.'” Skutkova podstata u prestupku je
nastavena uzeji, pro coz vsak nevidim opodstatnéni. Povoleni je vysvétleno jiz difve. Aby mohl
byt spachan spravni delikt — tak musi byt dokazano, ze se jednalo o zprostfedkovani zaméstnani.
Protoze, jak jsem se jiz zminila vyse, agentury prace se to mnohdy snazi ,kamuflovat®, coz se
nazyva zastfené agenturni zaméstnavani. Pravé na to jsou v loniském i letosnim roce zaméfené
mimoradné kontroly organt inspekce prace.

Dalsi spravni delikty jsou napfiklad v § 139 odst. 2 pism. d) a spravn{ delikt pravnické a
podnikajici fyzické osoby v § 140 odst. 1 pism. d), kde je dana odpovédnost za poruseni

evidenéni a oznamovaci povinnosti, ktera byla naplni jedné z pfedeslych podkapitol.

12 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. aktualizované a upravené vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2013. .
205 — 206.

163 STADNIK. In PICHRT (ed). Agenturni zaméstnavini..., s. 245.

164 Tamtéz, s. 246.

165 Viz Rozsudek Nejvysstho spravaiho soudu ze dne 17. tnora 2005, ¢. . 7 As 18/2004-48.

166 STADNIK. In PICHRT (ed). Agenturni zaméstnavini..., s. 249.
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5.3.2 Podstata spravniho fizeni

,Dusledkem poruseni povinnosti vyplyvajicich pro agentury prace muze byt uloZeni
pokuty ve spravnim fizeni, které zpravidla navazuje na ukonéeni kontroly.“'*” Dilezité z tohoto
sdéleni je sloveso ,muze”, z néj vyplyva, ze ne vzdy je pii zjisténi nedostatkti pfi kontrole
zahajovano spravni fizeni. A samozfejmé zahajit spravni fizeni lze i bez kontroly, pokud je
davodné podezieni o poruseni.

O tom, ze pouhé kontrolni zavéry nestaci, vypovida nasledujici Rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 17. unora 2005, ¢. j. 7 As 18/2004-48, ve kterém je uvedeno: ,,Pfedstava,
ze k prokazani relevantnich skutecnosti o nelegalni praci zalobce sta¢i vysledky kontrolnich
zjisténi z jediného dne, ptipadné néjaka zjisténi z fizeni o ulozen{ pokuty jinému subjektu, neni
bez dalstho udrzitelnd. Vyjimkou je specialni forma zkracené¢ho fizeni, tzv. institut ptikazu dle §
150 SR, kdy podkladem pro vydani rozhodnuti maze byt pravé jen kontrolni protokol.

Pokud se podivame na nalezitosti oznameni o zahajeni spravniho fizeni, tak je dulezité
dostatecné vymezit skutek, nestaci jen odkaz na poruseni zakonného ustanoveni. Je nutno uvést
konkrétni okolnosti. Zde je opét podobnost s trestnim pravem a to v otazce totoznosti skutku.
Rovnéz plati zdsada presumpce neviny a materidlni pravdy. Ucastnik musi mit moznost
seznamenti se s podklady pro vydani rozhodnuti dle § 36 odst. 3 SR. Nema smysl se podrobnéji
rozepisovat o spravnim fizeni, protoze neni nijak specifické a plné se na n¢j pouzije SR. Uvedu
jen, e rozhodnuti musi mit naleZitosti dle § 68 a 69 SR, naklady jsou uloZeny pausalni ¢astkou,
protoze jde o fizeni vedena z moci ufedni. Jako opravné prostfedky je klasicky moznost odvolani
do 15 dnt a moznost podani podnétu k piezkoumani pravomocného rozhodnuti dle § 94 SR ¢&
obnovu fizeni.

Zajimava je otazka zaniku odpovédnosti, tedy ztrata opravnéni spravniho organu spravni
delikt PO a FO postihnout, upravena v ZZ i InspPr. Existuje subjektivn{ a objektivni lhuta. U
objektivni lhity panuje v zakonech shoda, ¢inf tfi roky ode dne spachani. V InspPr je subjektivni
lhata vymezena v § 36 odst. 2 a je dlouha jeden rok od zahéjeni spravniho fizeni, béhem niz musi
byt pravomocné rozhodnuto. V ZZ je dle § 141 odst. 3 lhuta také vazana na zahéjeni fizeni. Staci
ale, kdyz je do jednoho roku fizeni zahajeno, nemusi byt rozhodnuto. Dalsi pfipady jsou obecné
upraveny v SR. U piestupki musi byt dle § 20 PfestZ pravomocné rozhodnuto do jednoho roku

, sor v v s ;o v - 168
ode dne spachani, jinak rovnéz dochazi k zaniku odpovédnosti.”

167 STADNIK. In PICHRT (ed). Agenturni zaméstnavini..., s. 257.
168 Tamtéz, s. 258 — 266.
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Hlavni piinos této kapitoly spatiuji ve vysvétleni kontrolniho principu organt inspekce
prace a v popsani hlavnich ustanoveni, ktera byvaji porusovana. Z informaci ziskanych pfi jejim

psani jsem vychazela i pfi psani ostatnich kapitol.
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6 Porovnani s pravni upravou v Polsku

V této kapitole se budu zabyvat pravni dpravou agenturniho zaméstnavani v Polsku. Zajimat
mé bude predev$im z hlediska odliSnosti oproti ceské pravni Gpravé. Budu se snazit najit
ptipadné inspira¢ni zdroje pro mozné budouci obohaceni prava v CR. Agenturni zaméstnavan je
v Polsku upraveno v samostatném zakoné, coz je prvni velky rozdil oproti ¢eskému zakotveni
vZP a Z7Z. Tim zakonem je Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych (Dz.U. 2003 nr 166 poz. 1608)."” Pfedevsim zjeho znénf budu pfi psani této

170

kapitoly vychazet.

6.1 Zakotveni agenturniho zameéstnavani v pravnich dokumentech

Znénf daného zédkona ma celkem 33 ¢lankt.'” Je tak zfejmé, Ze problematika agenturniho

zaméstnavani bude mnohem vice propracovana oproti té v CR. I Polsko ma navic svaj pracovni
kodex'” a jesté jeden specidlni zakon zabyvajici se sluzbami trhu price v obecnéjsi podobé.'”
Tim specialnim zikonem je Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004 nr 99 poz. 1001 ze zm.)."™” Umluvu MOP ratifikovalo
Polsku v roce 2008."" Protoze je ¢lenem EU, je jasné, Ze je vazano i Smérnici. ProtoZe jsou tedy
pro Polsko zavazné stejné mezinarodni a unijni dokumenty jako pro CR, tak je zfejmé, Ze se
pravn{ dprava agenturniho zaméstnani nemuze piili§ principialné lisit. Urcité odlisnosti vsak jsou,
jak si ukazeme v nasledujici ¢asti prace.

Zakotveni institutu agenturnfho zaméstnavani do pravntho fadu je vysvétlovano snahou o
vétsi flexibilitu zaméstnavani, protoze pravé kolem roku 2003 dosahovala dle ddajt z Ustiedniho

. P v v o v v 177 : 4
statistického ufadu v Polsku nezaméstnanost v praméru az 20 procent. '~ Svou roli v prudkém

169 Dale jen UZPT

170 Jen pro upfesnéni uvedu, ze zakon znamend v polském piekladu ustawa, ¢lanek se fekne artykul, a odstavec je
polsky ustegp. Pokud bychom si meli jest¢ pfeloZit nazev zakona, tak doslovny pieklad by zn¢l Zikon ze dne 9.
cervence 2003 o zamestnavan{ docasnych pracovnika.

71V polskych zakonech je pouzivino oznaceni ¢lanek ve smyslu naseho znaceni paragrafd

172 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy (Dz.U. 1974 nr 24 poz. 141), déle jen Kodeks pracy

173 REJCHRT, Lubos. In PICHRT, Jan (ed). Agenturni zaméstndvini v komplexnich somvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013.
s. 291.

174 Dale jen UProZat

175 Dany pravni pfedpis jsem pielozila jako zakon ze dne 20. dubna 2004 o podpofe zaméstnanosti a institucich trhu
prace a pfirovnala bych ho k nasemu ZZ.

176 REJCHRT. In PICHRT (ed). Agenturni zaméstnavani.. ., s. 291.

7 Begrobocie rejestrowane I-1V kwartal 2004 7. [online]. stat.gov.pl, 10. ledna 2005 [cit. 27. f{jna 2015]. Dostupné na
<http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane /bezrobocie-rejestrowane-i-iv-
kwartal-2004-r,3,2.htmI>.

52


http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/bezrobocie-rejestrowane-i-iv-kwartal-2004-r,3,2.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/bezrobocie-rejestrowane-i-iv-kwartal-2004-r,3,2.html

rozvoji sehral také vstup do EU, ktery se odehral 1. kvétna 2004." Nutno fici, Zze z pocatku ale
byl silny odpor odbort."” Agentury se snaZily zlepsit svou image v polské spole¢nosti a zalozily
odvétvovou asociaci, tzv. ,,Svaz agentur prace®."™®" Stejné jako v CR, tak i v Polsku existuje
vyhledavaci systém, pomoci né¢hoz lze dohledat konkrétni agenturu prace a také zjistit jejich
pocet. Ke dni 24. jna 2015 plisobilo na polském trhu price celkem 5 840 pracovnich agentur.'®
V roce 2012 to bylo 3971 agentur a k 18. srpnu 2014 bylo registrovano celkem 4935 agentur
prace.'®

Z polskych c¢lankt posledni doby vyplyva, Zze agenturni zaméstnavani zaznamenava
v posledni dobé obrovsky rist. Je hovofeno az o 21 procentnim naristu obratu agenturniho
zaméstnavani, coz byva pfipisovano zejména rustu polské ekonomiky a stale vétsi poptavce
zaméstnavatelt po flexibilnich formach prace, které umoznuji reagovat na ménici se poptavku na
trhu prace.'™ Divody vyuzivani agenturnich zaméstnanci uzivateli jsou tak stejné jako v CR. Je
to pro né tspora ¢asu i penéz.'®

Mam za to, e Gprava v samostatném zdkoné by byla pro CR rozhodné piinosem, protoze
umoznuje podrobnéji rozebrat vSechna specifika. Proti mému nazoru mohou byt vzneseny
protiargumenty tvrdici, Ze nase pravni uprava pracovniho prava je uz tak dost roztif§téna a dalsi
samostatny zakon by ji neprospél. Ja ale zastavam stanovisko, ze kdyz je to ku prospéchu véci,
existence zakona navic by nepfedstavovala velky problém. Kdyz muze mit kupfikladu kolektivni

186

vyjednan{ dpravu v samostatném zakoné, * nevidim problém, pro¢ by tomu tak de lege ferenda

nemohlo byt i u agenturniho zaméstnavani.

178 ZENKNER, Petr. Polsko [online]. euroskop.cz, [cit. 27. ffjna  2015]. Dostupné na
<https://www.euroskop.cz/469/sekce/polsko/>.

179 KIJEWSKI, Kontad. Interpretage - Analiza 3agadniesi dotyezacych pracy g/;mzamw ¢/ [online]. zblgmewtetkowslq pl, [cit.
27. ifjna 2015]. Dostupné na <http://www.zbigniewtetkowski.pl/interpretacje/czytaj/tag/Analiza-zagadnien-
dotyczacych-pracy-tymczasowej/>.

180 Polsky: ,,Zwiazek Agencji Pracy Tymczasowej*

181 POSSELT, Friederike. Moznosti Gpravy agenturnfho zaméstnavani prostfednictvim pracovné-pravnich piedpisa a
prava kolektivnich smluv. In BERNSTORF, Anna, LAQUA, Marcus (eds). Agenturni zaméstndvini v Ceské republice,
Némeckn a Polsku. Dresden: DGB Bezirk Sachsen, 2007, s. 37.

182 Rejestr  agengji - gatrudnienia  (KRAZ) |online].  stor.praca.gov.pl, [cit. 24. fijna 2015]. Dostupné na
<http://stor.praca.gov.pl/portal /# /kraz/wyszukiwarkai>.

183 Economic Report [online]. ciett.org, [cit. 27. fijna 2015]. Dostupné na
<http://www.ciett.org/fileadmin /templates/ciett/docs/Stats/Economic report 2014/CIETT ER2013.pdf >.

184 Najwieksze wzrosty obrotiw 3, pracy tymezasowej w Enrgpie odnotowata Polska [online]. kadry.abc.com.pl, 2. dubna 2014
[cit. 27. ffjna 2015]. Dostupné na <http://www.kadry.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/najwieksze-wzrosty-obrotow-z-
pracy-tymczasowej-w-europie-odnotowala-polskai>.

185 Dale viz napt. Firmy oszezedzaja zatrudniajac pracownikow tymezasowyeh [online]. pulshr.pl, 12. srpna 2015 [cit. 27. fijna
2015]. Dostupné na <http://www.pulshr.pl/praca-tymczasowa/firmy-oszczedzaja-zatrudniajac-pracownikow-
tymczasowych,27894.1. html>.

186 Zakon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivaim vyjednavéni, ve znéni pozdéjsich pfedpist.
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6.2 Zakonna omezeni agenturniho zaméstnavani

Podminkou ptsobeni agentur na trhu price je podobné jako v CR vydané povolent.

P v S v ; , v 1,4~ 187
Agenturni zaméstnavani je regulovanou cinnosti ve smyslu zakona o svobodé¢ podnikani,

a
proto podléha pravidlim a zasadam stanovenym v UProZat, jak bylo feceno v rozsudku
spravnfho soudu v Opole ze dne 4. prosince 2008 rII SA/Op 278/08,LEX nr 521909.""
Kompetentnim organem k registraci je Marszalek Wojewodztwo. O pfipadné schvalené registraci
je nasledné vydano osvédcent. " Tento princip je tedy stejny jako v CR, ale co je viak rozdilné je
zakonna limitace rozsahu praci, které mohou byt vykonavany agenturnimi zaméstnanci. Danym
omezenim se budu zabyvat v nasledujici ¢asti prace.

V tomto kontextu muzeme hovofit ,,0 ¢astecném omezeni sife pouzitelnosti agenturniho
zaméstnavani.“'” Abychom mohli mluvit o agenturnim zaméstnavan{, musi se jednat pouze o
praci sezonni, periodickou ¢i ad hoc, dodatkovou, na zastup nebo pokud by se prace nestihla
splnit v terminu ,,.kmenovymi zaméstnanci. Je pfi tom uzavirana s agenturnim zaméstnancem
bud'to smlouva na dobu ur¢itou nebo pracovni smlouva na dobu vykonu uréité prace.”! Existuji
omezeni a povinnosti spocivaji v tom, ze agentura nesmi branit jejich zaméstnani uzivatelem a
existuje informacni povinnost o volnych pracovnich mistech.'” To viak existuje i v CR.

Zasadnim omezenim, které cesky pravni fad nezna, je to, ze agenturni zaméstnanci nesmi byt
zaméstnani k vykonu zvlast’ nebezpecnych praci. A dile dle ¢l. 8 odst. 3 UZPT nesmi byt
agenturni zaméstnanec zaméstnan na takovém pracovnim misté, z néhoz byl v dob¢ poslednich 3
mésici zaméstnanec uzivatele propustén. Je zde upfesnéni, ze to musel byt pouze takovy
vypovédni divod, ktery nespocival v daném zaméstnanci.'” Z toho plyne, %e pokud by byl
zaméstnanec propustén tfeba z davodu poruseni pracovni kazné, tak na to se omezeni

nevztahuje. Nutno fici, ze v tomto ohledu doslo k liberalizaci pravni upravy, protoze dfive dle ¢l.

187 Ustava z dnia 2 lipca 2004 . o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. 2004 Nr 173 poz. 1807)

188 FRACZEK, MONIKA. Jak zatogyé agencgje pracy tymezasowej w 2012 r.2 [online]. portalfk.pl, 6. Cervence 2012 [cit. 27.
ffijna  2015]. Dostupné na <http://www.portalfk.pl/nowosci/jak-zalozyc-agencje-pracy-tymczasowej-w-2012-r-
250347>.

189 Mezindrodni a zabranitni prdavni dprava zprostiedkovini zaméstndni [online]. socialnidialog.cz, 20. ledna 2015 [cit. 27.
tfijna 2015]. Dostupné na <http://www.socialnidialog.cz/zpravodajstvi/ostatni/2594-mezinarodni-a-zahtranicni-
pravni-uprava-zprostredkovani-zamestnani>.

190 PICHRT. In PICHRT (ed). Agenturni zaméstndvdni. .., s. 145.

191 FLOREK, Ludwik. Prawo pracy. 12. wydanie. Warszawa: C. H. Beck, 2010. s. 329.

192 STEFKO, Martin. In PICHRT, Jan (ed). Agenturni zaméstnavini v komplexnich sonvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013.
s. 168.

193 Tamtéz, s. 169.
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3 UZPT nemohli byt agenturni zaméstnanci viubec docasné pfidéleni tam, kde doslo v uplynulém
ptlroce k hromadnému propustén{ zaméstnanca.'*

To, ze agenturni zaméstnanci nemohou vykonavat prace zvlast’ nebezpecné, je uvedeno v ¢l
8 odst. 1 UZPT, zaroveti je zde odkaz na ¢l. 237" Kodeks pracy. Zde je pak uvedeno, Ze bliz
podrobnosti polské MPSV stanovi vyhlaskou. Vyhlaska'” pak zvlast’ nebezpeéné prace dile v §
80 upfesnuje, kdyz fika, Zze se jedna napiiklad o vyskové prace nebo takové, které jsou stanovené
zvlastnim pravnim predpisem. Jak se ale mizeme docist, dané ustanoveni byva v praxi casto
obchazeno."

Mam za to, ze v tomto sméru by nebylo vhodné, aby se polskym pravem ceska pravni
uprava inspirovala. Omezovani agenturntho zaméstnavani by nebyl krok dobrym smérem.
Naopak si myslim, ze inspirovat by se mohli polsti zakonodarci v ¢eském pravnim fadu a dand
omezeni ze zakonného znéni by méli vypustit. Nemyslim si totiz, Ze by zde omezeni mélo
opodstatnéni, hlavné vzhledem k tomu, Ze agenturni zaméstnanci nemaji mén¢ vyhodnou pozici,

diky zakotveni rovnosti pracovnich podminek. Pravé rovnost bude obsahem nasledujici

podkapitoly.

6.3 Rovné pracovni podminky agenturnich zaméstnanct

I v ¢eskych odbornych clancich se lze docist, ze polska pravni uprava zakotvuje rovnost
agenturnich zaméstnanct se zaméstnanci kmenovymi ve vsech pracovnich podminkach. Je tomu
tak stejné jako v CR."” Ustawa z dnia 9 lipca 2003 . o zatrudnianiu pracownikéw tymezasowych
v ¢l 15 stanovi, ze sagenturnimi zaméstnanci nesmi byt zachazeno méné pfiznivé nez se
zaméstnanci stalymi. Tento pozadavek rovnosti se nevztahuje pouze k piistupu ke vzdélani
organizované uzivatelem, pokud je prace sjednana na dobu krat${ nez 6 tydnd. Je nutné zajistit
stejnou odménu za praci stejné nebo srovnatelné hodnoty, v souladu s ¢l. 18 Kodeks pracy. Je
potieba si uvédomit, ze jako v ceské pravn{ aprave i zde je zakaz diskriminace nutno vztahnut na
vsechny slozky odmény za praci, kterymi se rozumi i1 rizné prémie a na dal$i vyhody spojené s

; v Vv s vV z ¥ s ov: o SR |
praci, ve formé penézité i nepenéZité. Spada sem tfeba odstupné ¢&i riizna piipojisténd.'”
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Plati tu veskeré argumenty, které jsem uvadeéla jiz v kapitole vénované rovnym pracovnim
podminkim agenturnich zaméstnanct v CR. Pravni Gprava je stejn, aZ na vyse zminénou
drobnou vyjimku. Urcité¢ stoji za zvazeni, po podrobném zhodnoceni reilnosti dodrzovani
uvedenych podminek, pfipadna zména obou pravnich uprav. Principialné je sice dobfe, Ze je
zakotvena uplna rovnost agenturnich zaméstnancu, jenze problém je vyklad zakona v praxi a

zejména jeho realna aplikace.

6.4 Docasnost pifidéleni

Co se tyka maximaln{ doby doc¢asného pfidéleni, tak byla nejdfive pravn{ uprava v Polsku
stejna s pravni Gpravou v CR, to znamena, e agenturni zaméstnanec mohl byt docasné piidélen
pouze na dobu 12 mésicti.'” V souvislosti s novelizaci v roce 2010 byla doba prodlouzena na 18
mésica v celkové dobé 36 mésicu, jak je uvedeno v ¢l. 20 UZPT. Pokud by byl agenturni
zaméstnanec nahradnikem za stalého zaméstnance, ktery praci nemuze vykonavat z davodu
nepifitomnosti, doba je prodlouzena z 18 mésict na maximalné 36 mésica. Tim hlavnim je vsak
fakt, ze opétovné pfidéleni daného agenturniho zaméstnance k tomu stejnému uzivateli mtze byt
tou stejnou agenturou realizovano a2 po uplynuti doby 36 mésici.””

Toto omezeni mozného opétovného pfidéleni je mechanismem, ktery by mél ucinné
zabranit praxi neustalého prodluzovani pfidéleni, jak je tomu v CR. Problém je vSak v tom, Ze
dand pravni dprava je stejné obchazena, kvili mezefe v zdkoné. Praxe je takova, ze dany
agenturni zaméstnanec zustava na stejné pracovni pozici i ne¢kolik let. Déje se tak diky tomu, ze
mu praci zprostfedkovava jina uzivatelem nasmlouvana agentura prace. Tato zjisténi vyplynula
z opakovanych kontrol organd inspekce prace. *” V Polsku existuji snahy o zménu stévajici

ravni Upravy.”” Dokonce byva nékdy pouZivan pojem ,véénia docasnost®. Z mnoha &lankud
vy yv y »

z posledni doby je vidét, ze tohle je ted’ v oblasti agenturnfho zaméstnan{ opravdu velké téma.*”
Dle mého nazoru tak v této oblasti neni polska pravni dprava tim spravnym inspiracnim
zdrojem. Jak jsem psala uz vyse, v tomto ohledu je nejzdafilejsi slovenska pravni uprava. Ta

zakotvuje po patém prodlouzeni automaticky zanik pracovniho poméru mezi agenturnim

199 PICHRT: Docasné ptidéleni..., s. 290.

200 STEFKO. In PICHRT (ed). Agenturni zaméstnavini..., s. 169 - 170.
201 P. Duda i Kosiniak-Kamysz: potrzebna gmiana asad diatania agencji pmg/ tymezasowej [onhne] energetyka wnp.pl, 13.
cervence 2015 [cit. 27. #fjna 2015]. Dostupné na <http: | d b

zmiana-zasad-dzialania-agencji-pracy-tymczasowe},253933 1 0 1.htm1>.
202 IWANSKI, Jacek. Czy agenge zmieniq podejscie do pracownikdw tymezasowyeh? [online]. centrumrekrutacyjne.pl, 12.

dubna 2014 [c1t 27. r1]na 2015]. Dostupne na <http: WWW.centrumrekrutacvine.pl artykuly/rynek-pracy/czy-



http://energetyka.wnp.pl/p-duda-i-kosiniak-kamysz-potrzebna-zmiana-zasad-dzialania-agencji-pracy-tymczasowej,253933_1_0_1.html
http://energetyka.wnp.pl/p-duda-i-kosiniak-kamysz-potrzebna-zmiana-zasad-dzialania-agencji-pracy-tymczasowej,253933_1_0_1.html
http://www.centrumrekrutacyjne.pl/artykuly/rynek-pracy/czy-agencje-zmienia-podejscie-do-pracownikow-tymczasowych-/
http://www.centrumrekrutacyjne.pl/artykuly/rynek-pracy/czy-agencje-zmienia-podejscie-do-pracownikow-tymczasowych-/
file:///C:/Users/Petra/Desktop/%3chttp:/kadry.infor.pl/wiadomosci/702071,Zmiany-w-zatrudnianiu-pracownikow-tymczasowych.html%3e

zaméstnancem a zaméstnavatelem a vznik pracovnfho poméru nového s uzivatelem a to dokonce
na dobu neurcitou.

Zjistila jsem, Ze pravni uprava agenturnfho zaméstnani v Polsku je v mnohém podobna té
v CR. Jako jeji nejvétsi benefit spatiuji existenci samostatného zakona vénujiciho se agenturnimu
zaméstnani. Co bych naopak jesté vice liberalizovala a ze zakona uplné vypustila je velké
mnoZstvi zbyte¢njch omezeni, které brani volnému fungovani trhu prace. Stejné jako v CR, tak
ani v Polsku nenf stale dofesena otazka dodrzovani pojmového znaku agenturniho zaméstnavani,
kterym je docasnost. Jak jsem ale jiz uvedla, tento problém je jiz v odbornych kruzich intenzivné

feSen, snad bude co nejdifve pfijata adekvatni novela zakona, ktera by nezadouci praxi zabranila.
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Z.avér

Ve své diplomové praci jsem se zabyvala agenturnim zaméstnavanim. Mym cilem bylo jeho
vymezeni v pravnim fadu CR. Myslim si, Ze se mi podatilo tento cil splnit. Pomoci $esti kapitol
jsem pfinesla uceleny nahled na tento institut. V prvni kapitole jsem se vénovala definici
agenturnfho zaméstnavani a uvedla klicova zakonna ustanoveni, ktera jsem blize rozebrala. V této
souvislosti jsem rozlisila znaky a podminky zavislé prace ve svétle judikatury. Dale jsem vysvétlila,
v ¢em spociva zprostfedkovani zaméstnan{ a jaké cinnosti agentury prace vykonavaji. Zamyslela
jsem se nad tim, pro¢ vlastné zaméstnanci a zaméstnavatelé vyuzivaji sluzeb agentur prace a dosla
jsem k zavéru, ze je to pro né oboustranné vyhodné. Pracovni pomér na dobu neurcitou by byl
pro zameéstnance sice jisté lepsi alternativou, ale mnohdy diky agenturam prace ziskaji zaméstnani
1 ti, kteff by jinak byli na uradu prace, napiiklad cerstvi absolventi bez praxe.

V kapitole druhé jsem rozebrala tfi historické faze zakotveni agenturniho zaméstnani
v ¢eském pravnim fadu. Agenturni zaméstnavani je velmi mlady pravni institut, a tak se pravni
uprava neustale optimalizuje. Pomoci komparace jednotlivych fazi jsem dospéla k nazoru, ze
nyn¢jsi pravni uprava je sice ze vsech tfech fazi nejvice vyhovujici, ale pofad je co zlepsSovat.
Nejvetsi slabinou je nedostatecné zohlednéni specificnosti agenturntho zaméstnavani v ceském
pravnim fadu. V tomto ohledu spatfuji mozné inspiracni zdroje ve Smérnici Evropského
patlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani.

Ve treti kapitole jsem odpovidala na otazku, jaké jsou prava a povinnosti agentur price. Ze
ziskanych statistickych dat jsem vytvofila pfehledny graf, ktery zobrazuje pocet vydanych
souhlasnych, nesouhlasnych a podminénych zavaznych stanovisek Ministerstva vnitra
v jednotlivich letech. V otdzce vydavani povoleni jsem pracovala i se SR jakoZto obecnym
pravnim pfedpisem. Jako podnétna se mi jevi otazka zaniku povoleni z divodu uplynuti casu.
Vyvolava avahy, zda by do budoucna nebylo vhodné povoleni vydavat na dobu neurcitou. Pii
rozebirani povinného pojisténi jsem opét narazila na zfetelnou nestalost pravni upravy
vypovidajici o dosavadni koncep¢ni neustilenosti institutu agenturntho zaméstnavani.
V souvislosti s evidencn{ povinnosti jsem zpracovala graf znazornujici vyvoj poctu agentur prace.

Stézejn{ je ctvrta kapitola. Rozebrala jsem v nf smlouvu mezi zaméstnancem a agenturou
prace, dohodu agentury prace s uzivatelem a pisemny pokyn, ktery udéluje agentura prace
zaméstnanci. V souvislosti s omezenou dobou mozného pfidéleni agenturniho zaméstnance jsem
dospeéla k nazoru, ze kvuli ¢astému vyuzivani vyjimky prodlouzeni doc¢asného pfidéleni na zadost
zamestnance, dochazi k nezadoucimu jevu, kdy je pravni dprava docasnosti obchazena. V této
souvislosti jsem pfinesla mozné nastiny feseni, jak této praxi zabranit. Jako nejvice optimalni

z hlediska ochrany zaméstnancu povazuji slovenskou pravni upravu. Ta zakotvuje po patém
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prodlouzeni automaticky zanik pracovniho poméru mezi agenturnim zaméstnancem a
zaméstnavatelem a vznik pracovntho poméru nového, suzivatelem a to dokonce na dobu
neurcitou.

V dané kapitole jsem posuzovala i pozadavek rovnosti pracovnich a mzdovych podminek
agenturnich zaméstnanci s tzv. ,srovnatelnym zaméstnancem®. V této problematice jsem
objevila mnoho nazorovych stfetd ohledné vykladu pojmu ,,pracovni a mzdové podminky*.
Podle mého nazoru je toto vymezeni pfili§ Siroké a mél byt zvolen radéji taxativni vycet, ktery by
nepfinasel zminéné pravni problémy. V této souvislosti apeluji na mozné zmény pravni upravy.
V praci jsem pfinesla odpovéd na otazku, jestli je rozsah agenturniho zaméstnavani néjakym
zpusobem omezen. Stavajici omezen{ ve vztahu k cizincaim mi pfijde piili§ piisné a v soucasné
dobé¢ jiz nedtvodné. Naopak jsem shledala jako velky piinos zruseni zakazu zaméstnavani OZP.

V predposledni kapitole jsem rozebirala prabch a vysledky kontrol organt inspekce prace.
Soucasti prace je graf znazornujici vysi ulozenych pokut a tabulky obsahujici pfehled nejcastéjsich
poruseni. Za stézejni v této oblasti povazuji pravni zavér Nejvysstho spravnfho soudu o tom, ze
k ulozeni pokuty nestaci pouhy kontroln{ zavér.

V kapitole posledni se zabyvam srovnanim s polskou pravni upravou. Moznost inspirace
ceské pravni Gpravy spatfuji zejména v existenci samostatného zakona vénujictho se agenturnimu
zaméstnani. Myslim si, Ze soucasny stav zakotveni agenturniho zaméstnavani v ZZ a ZP neni tou
nejlepsi volbou. Pravni uprava se prekryva a stejné neni piflis podrobna. Dospéla jsem k zavéru,
ze obé pravni upravy jsou si jinak velmi podobné, pfesto jsem nasla nékteré odlisnosti, které jsem
za pomoci cizojazycnych zdroja podrobnéji rozebrala. Seznamila jsem se i se slovenskou pravni
upravou a tam, kde to bylo vhodné, jsem ji v praci zminila.

Mam za to, ze se mi podafilo splnit vSechny vytycené cile a moje prace bude pfinosem pro

vsechny zajemce o problematiku agenturniho zaméstnavani.
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Abstrakt

Zvolenym tématem této diplomové prace je problematika agenturniho zaméstnavani. Cilem
price je vymezeni postaveni agenturniho zaméstnavani v pravnim fadu CR. Tato diplomova
prace ma pfispét nejen k lepsimu zmapovani institutu agenturnfho zaméstnavani, ale také pfinasi
odpoveéd na otazku, zda je agenturni prace pro zaméstnance vice ¢i méné vyhodna oproti
standartnimu pracovnimu poméru. Prace je rozdélena do Sesti kapitol.

Prvni ¢ast je vénovana definici agenturniho zaméstnavani a klicovym zdkonnym
ustanovenim. V. kapitole druhé jsou rozebrany tii historické faze zakotveni agenturniho
zaméstnani v ¢eském pravnim fadu, mezinarodni a unijni pravni Gprava. Z hlediska této pravni
Gpravy je pozornost vénovana predeviim Umluvé MOP & 181 o soukromyjch agenturich préce a
Smeérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani. Ve tfetd
kapitole je odpovézeno na otazku, jaka jsou prava a povinnosti agentur prace. Analyzovana jsou v
ni potfebna povoleni, povinnost povinného pojisténi, evidencni a oznamovaci povinnost.

Ctvrta kapitola je pro praci stézejni, rozebrana je v ni smlouva mezi zaméstnancem a
agenturou prace, dohoda agentury prace s uzivatelem a pisemny pokyn, ktery udéluje agentura
prace zameéstnanci. Pozornost je vénovana rovnéz omezené dobé piidéleni agenturniho
zaméstnance jakozto hlavnimu znaku agenturntho zaméstnavani a pozadavku rovnosti
pracovnich a mzdovych podminek agenturnich zaméstnanca s tzv. ,srovnatelnym
zaméstnancem®. Prace zde pfinasi odpovéd na otazku, jestli je rozsah agenturnitho zaméstnavani
n¢jakym zpusobem omezen. V pfedposledni kapitole je definovan prabéh a vysledky kontrol
organu inspekce prace. Soucasti prace je graf znazorfiujici vysi uloZenych pokut a tabulky
obsahujici pfehled nejcastéjsich poruseni. V kratkosti je popsano i spravni fizeni. V posledni

kapitole je provedena komparace s polskou pravni upravou.
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Summary

The topic of this thesis is an agency employment. It aims to define the role of an agency
employment in the legal system of the Czech Republic. This thesis is supposed to not only help
with understanding of the topic of an agency employment, but also brings the answer to the
question whether an agency employment is more profitable to the employer than the standard
employment contract. This work is divided into six chapters.

First chapter is dedicated to the definition of an agency employment and the key legal rules.
In the second chapter there are described three historical phases of establishing the agency
employment institute in Czech legal system, and also an international and communitarian
codification of agency employment. The main focus is on the Convention n. 181 of the
International Labour Organisation and the Directive of European Patliament n. 2008/104/ES on
agency employment. In the third chapter there is an answer provided to the question what are the
rights and obligations of the employment agencies. There are analysed the necessary
authorizations, the obligatory insurance, the obligation to register various records and the
obligation to provide a notifications to the authorities.

Fourth chapter is key for this work, as there is described the contract between an employee
and an employment agency, the agreement between employment agency and its user and an
written instruction, given from the agency to the employee. There is a lot of focus on the limited
time of assignment of the agency employee, as this is one of the key elements of agency
employment, and also the requirement of an equality between the wages of agency employees and
the regular employees. This work brings an answer to the question, whether the range of agency
employment is limited by any way. In the fifth chapter, the process and results of labour
inspections controls is described. There is also given a brief description of the administrative
proceedings. In the last chapter, there is given a comparison of Czech and Polish codification of

an agency employment.
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