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Seznam zkratek
COS

EK
EP

ER

ES
EU
EHS
EPS
ESUO
EUROATOM
GS
HMU
JaVv
JEA
LS
MZV
SEZ
SPP

SZBP

Centralni organiza¢ni skupina
Evropska komise

Evropsky parlament

Evropské rada

Evropské spolecenstvi

Evropska unie

Evropské hospodarské spolecenstvi
Evropska politicka spoluprace
Evropské spolecenstvi uhli a oceli
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
Generalni sekretariat

Hospodatska a ménova unie
Justice a vnitro

Jednotny evropsky akt

Lisabonska smlouva

Ministerstvo zahrani¢nich véci
Sekce pro evropské zéaleZitosti
Sekce pro piipravy predsednictvi

Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika



Uvod
Piedstaveni tématu prace

Radou EU se rozumi instituce Evropské unie, kterd zastupuje zajmy jednotlivych
Clenskych stat. Predsednictvi v Rad¢ patii mezi nejdalezitéjsi nastroje k prosazovani zajmi
&lenskych statl. Clenské staty se v této funkei stfidaji po Sesti mésicich. Po celou dobu tohoto
obdobi je predsedajici zem¢ hlasem, tvaii i obrazem Evropské unie, jelikoz mluvi za vSechny
Clenské staty. Dale také predsedajici zemé vede jednani Rady EU, zastupuje ji na jednanich s
Evropskym parlamentem a Evropskou komisi a v neposledni fad¢ reprezentuje Evropskou unii
navenek, napiiklad v jednanich se tietimi zemémi. V dobé predsednictvi se kond mnoho jednani
na rtiznych urovnich, a to nejen v Bruselu, ale i v pfedsedajici zemi a jinde ve svété. V praméru
musi predsedajici zem¢é zajistit zhruba dvacet jednani za den. Piedsedajici zem¢ ma také
vyznamné pravomoci a lze tak fici, ze pro malou zemi je ptfedsednictvi velkou Sanci se

zviditelnit. (eu2009.cz)

Dne 1. ledna 2019 tomu bylo piesné 10 let, co se Ceska republika stala piedsednickou zemi
Rady Evropské unie. Piedsednictvi prevzala od Franciel, ktera tak v poloving roku 2008
zapocala osmnactimésiéni program v ramci tzv. ptredsednického tria. Trojici statl uzavird
Svédsko, u kterého se jednalo jiz o druhé piedsednictvi v Radé Evropské unie. Pfedsednictvi
Ceské republiky bylo doprovazeno fadou pochybnosti, které se objevovaly jiZ pred rokem 2009.
Mezi nejvétsi kritiky patiila pravé Francie, jez vytykala Ceské republice nedostatek zkusenosti
s fizenim tak velké instituce jako je Rada Evropské unie. Ceské republika byla teprve druhym
stitem z pristupové vlny v roce 2004, ktera se ujala predsednictvi.? Také skutecnost, Ze se jedna
o malou a spiSe euroskeptickou zemi, vedla k pochybnostem ostatnich stati viici c¢eskému
piedsednictvi. Dals§i pochybnosti vyvolaly euroskeptické ndzory prezidenta Vaclava Klause,
které se ukézaly jako problematické pfi ratifikaci Lisabonské smlouvy. V neposledni fadé
probihajici finan¢ni krize vyvolala pochybnosti o tom, Ze novy ¢lensky stat, ktery navic neni

¢lenem eurozdony, nedokaze pomoci k vyfesSeni tak zdvazné problematiky.

Kazdy stat predstavuje pied zacatkem piedsednictvi sviij Sestimesi¢ni program v Radé EU.
Ceska republika sviij pracovni program a priority piedstavila dne 6. ledna 2009 v Praze.
Klicovymi prioritami byly tfi ,,E*“: ekonomika, energetika a Evropa ve svété. Slovni spojeni

,.Evropa bez bariér* se stalo mottem ¢eského predsednictvi. Ceské republika se v priibéhu svého

! Jednalo se o jeji dvanécté predsednictvi v Radé Evropské unie.
2 Prvnim stadtem z pFistupové viny v roce 2004 bylo Slovinsko.
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piedsednictvi musela potykat s nékolika neocekavatelnymi udalostmi. Jednalo se jak o udalosti,
které probihaly za hranicemi ¢eského statu, valka v Gaze ¢i rusko-ukrajinska plynova krize, tak
0 udalosti vnitini, naptiklad pad Topolankovy vlady v bfeznu 2009. Vsechny tyto udalosti
piispé€ly k celkovému hodnoceni piedsednictvi. SmiSené nazory na UspéSnost ceského

piedsednictvi me vedly k detailnéjSimu rozboru dané problematiky.
Cile prace a vyzkumné otazky

Cilem bakalaiské prace je analyza ceského predsednictvi, pfi¢emz hlavni diraz bude
kladen na pfipravy a s nimiz spojeny program predsednictvi, dale pak na pifedstaveni jak
sveétového, tak domaciho kontextu ceského mandatu. Dalsim cilem prace je zhodnotit GspéSnost
¢1 netspésnost Ceského predsednictvi prevazné vV naplnéni zvolenych priorit. Ze stanovenych
cilti bakalaiské prace pak vyplyvaji nasledujici vyzkumné otazky: Jaké priority si Ceskd
republika pro predsednictvi stanovila a byly viechny tyto priority naplnény? Do jaké miry
ovlivnila vnitropoliticka situace v Ceské republice priibéh predsednictvi? Jak tispésné si Ceska

republika vedla v cele Rady Evropské unie?
Casové, obsahové a geografické vymezeni prace

Bakalafskd prace je clenéna do dvou casti. Prvni cast prace se zabyva vyvojem
predsednictvi od vzniku ESUO do pfijeti Lisabonské smlouvy, dale principy piedsednictvi
a nakonec funkcemi piedsednictvi, mezi které fadime administraci a management Rady EU,
Casti prace zkoumda samotné predsednictvi Ceské republiky, pfiemz podrobngji se vénuje
pfipravam, programu ¢eského pfedsednictvi, vnitropolitické souvislosti a medialnimu obrazu
ceskeho predsednictvi. Prace je uzaviena hodnocenim ceského piedsednictvi zejména
v naplnéni tfech E a medialnim obrazem predsednictvi. Casové se prace vymezuje v obdobi od
1. ledna do 30. ¢ervna roku 2009, pficemz pozornost je kladena také na pfipravy piedsednictvi,

které probihaly jiZ pfed rokem 2009.
Analyza literatury

Pro prvni ¢ast bakalafské prace je stézejni publikace Petra Kanioka, jednoho
Z nejvyznamnéjsich ceskych autori, ktefi se problematikou predsednictvi zabyvaji. Konkrétné
se jedna o monografii s ndzvem Predsednictvi Rady EU: pribéh piilstoleti. Tato kniha je zdsadni
pro teoretickou cast prace, jelikoZz poskytuje podrobny popis vyvoje predsednictvi a

jednotlivych funkci. Velké pozitivum je, ze autor vychazi ze vSech relevantnich primérnich a



sekundarnich zdroji. To vede k velmi detailnimu a obsahlému popisu vyvoje a funkci
predsednictvi. Druha kapitola bakalaiské prace rovnéz vychazi z publikace Petra Kanioka.
V tomto piipadé se jedna o jeho publikaci s nazvem Ceské predsednictvi Rady EU — most pres
minulost. Tato kniha v teoretické ¢asti prace slouzi k popisu principi piedsednictvi, tedy
principu rotace a principu nestrannosti. V analytické casti je pak tato publikace vyuzita

k analyze samotného ¢eského predsednictvi.

K doplnéni teoretické Casti je dale stézejni clanek s nazvem Institut predsednictvi Evropské
unie — principy, problémy a reforma od Markéty Pitrové a Petra Kanioka publikovany
Vv Casopise Mezinarodni vztahy z roku 2005. Tento ¢lanek pojednava o vyvoji, principech a
zékladnich funkcich predsednictvi. Autofi zde uvadi, jako vétSina odbornikd zabyvajicich se
ptedsednictvim, rozde€leni funkei do Ctyt kategorii, pficemz ptidavaji jesté patou funkci, kterou

je funkce ,,propagatora* predsedajici zemé.

Ze zahrani¢nich publikaci jsou informace pro teoretickou ¢ast cerpany z knihy The Council
of Ministers od Fiony Hayes-Renshaw a Helen Wallace. Kniha se zabyva vztahy Rady EU
s dalSimi evropskymi institucemi a ¢lenskymi zemémi. Problematice ptedsednictvi je v ni
vénovana jedna cela kapitola, ktera se zabyva pfevazné analyzou funkci piedsednictvi, je zde
ale také nastinén samotny vyvoj pfedsednictvi. Dalsi cennou publikaci pro teoretickou cast,
zejména pro kapitolu tykajici se vyvoje pfedsednictvi, je kniha od Martina Westlakea The
Council of the European Union. Ptinosna je i stejnojmenna publikace od jiz zminovaného
Martina Westlakea a Davida Gallowaye. V kapitolach o obecnych principech a funkcich
predsednictvi prace vychazi také z knihy od Oleho Elgstroma European Union Council
Presidencies: A comparative Analysis. K doplnéni informaci o funkcich ptedsednictvi poslouzil
¢lanek od Jonase Tallberga Responsabilité sans Pouvoir? The Agenda-Shaping Powers of the

EU Council Presidency.

V analytické ¢4sti prace vychazi z publikace Petra Kanioka Ceské piedsednictvi Rady EU
— most pres minulost. Kniha nabizi jak detailni analyzu ¢eského piedsednictvi v roce 2009, tak,
mozna 1 zbyte€né, povrchni pfedstaveni mandatu francouzského a Svédského. Autor se zde
namisto predstaveni zbylych dvou mandati mohl vénovat naptiklad ptipravam ptedsednictvi
Z hlediska politickych stran a nestatnich aktért. Problém miiZze pfedstavovat i to, Ze kniha
pusobi jako urcitd obhajoba ¢eského predsednictvi, cehoz si je sdm autor védom. V konecném
disledku vSak kniha nabizi podrobnou analyzu pribéhu ¢eského predsednictvi, coZ je pro praci

zasadni.



V nasledujici Casti prace autor ¢erpa také z nékolika periodik, ze zahrani¢nich to je Journal
of Common Market Studies. V roce 2010 zde vySel ¢lanek Vita Benese a Jana Karlase The
Czech Presidency. Z ¢eskych odbornych periodik autor vyzdvihuje ptevazné Mezinarodni
vztahy, Mezinarodni politika a také Politologicky ¢asopis. Dopliujici informace autor Cerpa

také zraznych internetovych portald, jako je napiiklad www.euroskop.cz nebo

www.euroactiv.cz. Podrobné informace o ¢eském piedsednictvi jsou obsazeny na webovych

strankach piedsednictvi Ceské republiky www.eu2009.cz.

Pifinosnym zdrojem informaci se stalo sedmé cislo ro¢niku 2009 ceského periodika
Mezinarodni vztahy. Zminéné vydani se vénuje tématu Bilance ¢eského predsednictvi. V textu
Politika ceského nezdajmu aneb Rekviem za ceské predsednictvi se Petr Drulak vénuje uspéchim
1 neuspéchiim ceského piedsednictvi. Za pad vlady, ktery negativné poznamenal pribéh
predsednictvi, vini jak opozici, tak tehdejsi vladu. Hodnocenim ¢eského predsednictvi se zde
také zabyva Barbora Samalové v textu Praha se nevzdala nabytych pravomoci a snazila se je
vyuzit. Jednou z prioritnich oblasti, energetikou, se ve svém textu Lepsi, nez se cekalo zabyva
Pavel Maga. Ceska republika zde dle autora dosahla fady Gispéchii. Oblasti vnéjsich vztahti se
zabyva Blanka Fajkusova v textu Mezi Gazou a Soulem. Ceské piedsednictvi v oblasti vnéjsich
vztahii. Otdzkou Vychodniho partnerstvi se zabyva Jiti Schneider v textu Vychodni partnerstvi:

trvaly prinos, nebo pomijiva epizoda?

Priority ¢eského ptredsednictvi jsou velmi dobfe rozebrany i v analyze od Petra Drulaka
The Czech EU Presidency: Background and priorities vydané v roce 2008 Institutem Jacquesa
Delorse Notre Europe. Rovnéz publikace od Michaela Bauna a Dana Marka Ceskd republika a
Evropskd unie obsahuje fadu cennych informaci. Ceskému piedsednictvi je zde vénovéana cela

kapitola, ktera zahrnuje pfipravy na pfedsednictvi a nakonec samotné hodnoceni.

Problematika ¢eského piedsednictvi je rovnéz kvalitné zpracovana v knize The 2009 Czech
EU Presidency: Contested Leadership at a Time of Crisis od autorti Davida Krale, Vladimira
Bartovige a Véry Riha¢kové vydané Svédskym institutem pro evropské politické studie. Kniha
se vénuje jak piipravam Ceské republiky na piedsednictvi, tak jeho prioritim. V neposledni
fadé jsou zde zminény udalosti, které doprovazely ¢eské predsednictvi, a to valka v Gaze a

rusko-ukrajinska plynova krize.

V analytické Casti jsou stézejnimi zdroji predevSim materidly a dokumenty, které vydal
Utad Vlady CR. Jedna se napiiklad o Vysledky ceského predsednictvi v Radé EU 2009,

Pracovni program ceskeho predsednictvi, Vse, co jste chteli védeét o ceskéem predsednictvi EU:


http://www.euroskop.cz/
http://www.euroactiv.cz/
http://www.eu2009.cz/

Ceské predsednictvi v Rade EU ¢1 Shrnuti Koncepce komunikace a prezentace predsednictvi

Ceské republiky v Radé EU.

Dals§im cennym zdrojem informaci je pro analytickou cast text od Petra Kanioka s ndzvem
Ceska republika v cele Evropy vydany v publikaci Z periferie do centra Evropy: 20 let vyvoje
vztahii CR a EU. Clanek piedstavuje zahrani¢né politicky a domaci kontext predsednictvi dale
jeho agendu a pribéh. V zavéru textu se autor zamysli nad medidlni reflexi ceského

piedsednictvi.

Hodnoceni a nazory na Ceské predsednictvi jsou Cerpany jak z vySe uvedenych publikaci
a ¢lanku, tak z internetovych portald jako jsou iHned a novinky.cz ¢i zahrani¢ni portaly BBC,
Reuters nebo Wall Street Journal. Ac¢koli si je autor védom nedostate¢né odbornosti zminénych

portaltl, nékteré nazory autor vsak mohou byt piinosné pro posledni ¢ast bakalarské prace.
Metodologické postupy a struktura prace

Z metodologického hlediska se jednda o pfipadovou studii zaloZzenou na metodach
deskripce a analyzy. Konkrétnéji jde o tzv. jedine¢nou piipadovou studii. Takovy typ piipadové
studie odkazuje k tomu, co Robert Stake nazyva studii ,,vnitini* (intrinsic) nebo Harry Eckstein
studii ,,konfigurativné-idiografickou.* (Stake 1995: 3, Eckstein 1975: 96-98 in Kotan 2008: 34)
Jde o studium ptipadu, ktery je zkouman pro jeho vnitini povahu a jedine¢nost. Takovy pfistup
vychdzi z ndzoru, Ze ptipadova studie neslouZzi jen jako dopln€k k modelu ptirodnich véd, ale
jako zékladni néstroj sociologického badani jako takového. Podstatou tohoto typu piipadovych
studii je jejich snaha o celostni a hluboké porozuméni komplexnim fenoméniim bez ambice
piispét k prohloubeni poznani o fenoménech jinych. (Kotan 2008: 34) Bakalatska prace je tedy
jedine¢nou piipadovou studii zaméfujici se na analyzu ceského piedsednictvi v Radé¢ EU
Vv prvni poloviné roku 2009. Metoda deskripce je uZzita v prvni ¢asti prace, kde je popsan vyvoj,
principy a funkce predsednictvi. Druhd ¢ast prace je zaloZena na analyze jak primarnich zdroji
v podobé vydanych dokumentti Utadem Vlady CR, tak ¢lanki vénujici se tématu Eeského

pfedsednictvi, na jejichZ zédklad€ je umoznéno celkové hodnoceni ¢eského mandatu.

Prace je clenéna do péti kapitol. Prvni kapitola se zabyva historickym vyvojem
pfedsednictvi Rady EU. Institut pfedsednictvi poprvé zminila v roce 1951 Smlouva o zalozeni
Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). Jednalo se o ptfedsednictvi ve Zvlastni radé
ministrl, ze které se pozdéji stavd Rada Evropské unie. Kapitola konéi pfijetim Lisabonské
smlouvy v roce 2009. Jelikoz se ¢eské predsednictvi fidilo pravidly ur¢ovanych smlouvou

Z Nice, Lisabonskou smlouvu a jeji reformu pfedsednictvi prace nezminuje. Druha kapitola
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pojednava o obecnych principech piedsednictvi. Jedna se o rotaéni princip rovnosti a princip
nestrannosti. Tteti kapitola objasiiuje zakladni funkce pfedsednictvi. Tato ¢ast je rozdélena do
péti podkapitol a kazdé z ni popisuje jednotlivou funkci. Nutno fici, Ze dané funkce nevznikaly
zamérné, ale ad hoc dle aktualnich potieb integracniho procesu. V odborné literatuie se 1ze
setkat s n€kolika rtiznymi vycty funkci pfedsednictvi. VétSina znich se vSak shoduji
Vv nasledujicich ¢tyfech: funkce administratora a manazera Rady EU, reprezentanta EU a funkce
vyjednavaci a iniciacni. Petr Kaniok a Markéta Pitrova ptfidavaji jeste patou funkci, a to funkci
prosazujici zajmy daného statu. Ctvrta kapitola pojednava o samotném ¢eském piedsednictvi
v Radé EU. V této kapitole se autor zmitiuje o piipravé Ceské republiky na piedsednictvi, jehoz
soucasti je jak osmnactimésicni program predsednického tria, tak i samotny program ¢eského
predsednictvi. Dale autor popisuje vnitropolitické a svétové souvislosti, a nakonec komunika¢ni
strategii ¢eského piedsednictvi. Posledni kapitola se zaméfuje na hodnoceni ptredsednictvi
Vv obecnych zaleZitostech a na naplnéni stanovenych priorit. Posledni podkapitola prace se
zabyva medidlnim obrazem ceského mandatu. Vysledkem prace je zhodnoceni ceského

predsednictvi v Rad¢ Evropské unie.
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1. Vyvoj predsednictvi do prijeti Lisabonské smlouvy
1.1. Predsednictvi Rady ministri ESUO

Prvni zminka o piedsednictvi se datuje jiz od roku 1951, a to v souvislosti se Smlouvou o
Evropském spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). Predsednictvi je zde zminéno v ramci Zvlastni
rady ministri. Clanky 27 a 28 definuji mandat piedsednictvi jako tfimé&siéni rotaéni® néstroj,
jehoz hlavnim ukolem je svolévat na zadost Vysokého uradu ¢i clenského statu jednani Rady a
komunikovat jako mluvéi Rady se ¢lenskymi staty ESUO. Piesnéji definuje predsednictvi
Prozatimni jednaci fad Zvlastni rady ministrd, ktery byl piijat v zafi 1952. Dle né¢ho ma
predsednictvi povinnost ptipravovat jedndni Rady a navrhovat agendu jejiho jednani. Dale
opraviiuje predsednictvi k podepisovani zapisi z jednani Rady a ma oznamovat vysledky

jednani Rady opravnénym tGfadiim. (Kaniok 2008: 16)

Kromé vyse zminénych funkci ptedsednictvi zadné dalsi tkoly ¢i limity v primarnim pravu
nemélo. Za zminku stoji i fakt, ze Zvlastni rada ministrG byla zahrnuta do institucionalniho
schématu ESUO az na natlak malych ¢lenskych zemi, jelikoz sdm tviirce ESUO Jean Monnet
S touto instituci vitbec nepocital. Je tedy logické, Ze ptredsednictvi nemohlo mit viidéi roli,
jelikoz Zvlastni rada ministrt stala ve stinu Vysokého uradu. Problém také predstavovala délka
mandéatu predsednictvi. Celkova lhiita tfi mésict branila pfedsedajicimu statu vyrazné ovlivnit
raz pocatecni faze evropské integrace. SpiSe se tedy jednalo o symbolické vyjadieni rovnosti

¢lenskych statt. (Kaniok 2008: 16)

1.2. Vyvoj predsednictvi po pFijeti Rimskych smluv

Podepsanim tzv. Rimskych smluv, tedy Smlouvy o zalozeni Evropského hospodaiského
spolecenstvi (EHS) a Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii
(EURATOM) v bieznu 1957, doslo k prvni historické zméné predsednictvi z hlediska Gpravy
priméarniho prava. Disledkem zaloZzeni EHS a EUROATOM vznikly rovnéz dvé dalsi Rady
ministrd, a tedy 1 dvé dalsi predsednictvi. V ¢lanku 146 Smlouvy o EHS je pfedsednictvi
definovano jako instituce, kterd je zaloZena na Sestimesi¢nim rota¢nim stfidani vSech ¢lenskych
stath. Potfadi zemi bylo uréeno rovnéz dle abecedniho potfddku. Podle clanku 147 ma
ptredsednictvi jedinou povinnost, a to svolavani jednani Rady. (Kaniok, Pitrova 2005: 6) Stejné
jako v pripadé predsednictvi Zvlastni rady ministra ESUO, jsou striktni tkoly predsednictvi
Rady ministri EHS definované primarnim pravem rozvinuty Prozatimnim jednacim fadem

Rady, ktery byl pfijat v bieznu 1958. Stejné nastaveni jako pfedsednictvi Rady ministrit EHS

3 Rotace zde probihd na zékladé abecedniho pofadku.
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platilo pro piedsednictvi Rady EURATOM. (Kaniok 2008: 18) VSechna tfi pfedsednictvi tak
plnila funkci, kterou Fiona Hayes-Renshaw a Helen Wallace struéné a vystizn¢ shrnuji do
tvrzeni ,, nékdo jedndni Rady ridit musel a nékdo za ni mluvit musel také. “ (Hayes-Renshaw,
Wallace 2006: 134) Podle Martina Westlakea sice mélo vétsi vyznam piedsednictvi EHS nez
piedsednictvi Rady ESUO. Presto vSak vzhledem k jasnému mandatu jednotlivych
spoleCenstvi, ktery vyplyval ze smluv, k efektivni Komisi a posléze i k COREPER,
k pfitomnosti otcti - zakladateli a také k jednoznaéné supranacionalnimu duchu pocatku
Sedesatych let necitila ES potfebu vytvofit institucionalizované politické vedeni v ramci Rad.

(Westlake 1999: 37)

V dubnu 1965 byla podepsana tzv. Slucovaci smlouva, kterd znamenala ustaveni jedné
sady instituci pro vSechna spolecenstvi. Sloucenim dosavadnich tfi Rad se tak tykala také
ptedsednictvi. Délka mandatu byla ustavena na Sest mésictl, pficemz potadi, podle kterého mély
staty vykonavat mandat, ziistalo abecedni.* Predsednictvi mélo nadale pravo svolavat jednani
Rady bud’ z vlastni iniciativy nebo na zadost ¢lenského statu. Zajimavy byl ¢lanek 4 Slucovaci

smlouvy, podle néhoz byl ptipravou jedndni povéien COREPER. (Kaniok 2008: 20)

Vyznam piedsednictvi 1ze pozorovat od poloviny 60. let 20. stoleti. Za hlavni divod
muzeme oznacit zménu klimatu ve Spolecenstvi v 60. a 70. letech. V tomto obdobi je patrny
Gtlum pocateéniho supranacionalniho impulsu® a integraéni rdmec zahajuje obdobi
mezivladniho paradigmatu. Lucembursky kompromis z roku 1966 piesunul velky dil moci na
narodni vlady, coz logicky vedlo k aktivovani ¢innosti Rady. (Kaniok, Pitrova 2005: 6) Vyznam
predsednictvi nadale narostl po summitu v Haagu roku 1969, se kterym se potvrdila pfevaha
mezivladniho pfistupu. (Galloway, Westlake 2004: 327) Podle Paula Taylora to byla pravé
Rada, kterda byla v 70. letech dominantnim centralnim organem SpoleCenstvi, coZ se také

logicky odrazelo na piedsednictvi. (Taylor 1982: 14-15)

Rozvoj instituce predsednictvi v 70. letech byl diisledkem nékolika udalosti. Jednalo se
napiiklad o Gspé&sné rozsifeni ES o Velkou Britanii, Dansko a Irsko, vznik Evropské politické
spoluprace (EPS), vytvotfeni Evropské rady roku 1974 ¢i o rozvoj zahranicni agendy s tfetimi

zemémi. (Kaniok 2008: 20)

4 Sled zemi byl v8ak taxativné uveden v €ldnku 2 Sluéovaci smlouvy. Pofadi statll bylo nasledujici: Belgie,
Némecko, Francie, Italie, Lucembursko a Nizozemi. (Kaniok 2008: 19)

5 Dle Martina Westlakea se jednalo mimo jiné o smrt ,otcl zakladateld”, vzestup Charlese de Gaullea, upadek
vlivu USA atd. (Westlake 1999: 38)
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Na zakladé Davignonovy zpravy® z &ervence roku 1970 byla pfijata v ¥jnu téhoZ roku tzv.
Lucemburska zprava. Tato zprava navrhovala, aby dochéazelo k setkdvani ministrii zahranici
minimalné jednou za pul roku na zéklad¢ iniciativy predsedajici zemé. V dalsi ¢asti zpravy
dostalo ptedsednictvi za kol fidit konzultace mezi ministry zahrani¢nich véci ¢lenskych statt
V ptipad¢ zavazné zahrani¢népolitické krize. V neposledni fad¢ byl na zédkladé¢ Lucemburské

zpravy ziizen Politicky vybor’, jehoz jedndni mélo predsednictvi svolavat. (Kaniok 2008: 21)

V Cervenci roku 1973 vznikla tzv. Kodaniska zprava. Tento dokument se zabyval
komunikaci v EPS mezi pfedsednictvim, ministry a Komisi. V ¢ervnu 1974 probéhl mitink
ministrd zahrani¢i na zadmku v Gymnich, ktery rozhodl o plnéni role pfedsednictvi jako

mluvciho EPS ve vztazich viici zahraniéi. (Kaniok, Pitrova 2005: 7)

Vznik Evropské rady v prosinci roku 1974 znamenal obohaceni piedsednictvi z hlediska
funkci. Pfedsednictvi mélo novée iniciovat politické priority. Vykonavani funkce predsedy ES
tak znamenalo moZnost stanovovat priority na nejvyssi politické urovni. Tento krok ukézal

pretrvavajici zivotnost mezivladniho pfistupu k integraci. (Westlake 1995: 21)

1.3. Reformni navrhy predsednictvi v 70. letech 20. stoleti

S nartlstajicim poctem ukoll a ¢lenskych stati zpisobovala neukotvenost predsednictvi
V primarnim pravu vzrustajici problémy v navaznosti jednotlivych predsednictvi. Od poloviny
70. let tak zaCaly vznikat navrhy zamétené na reformu predsednictvi a jeho ukotveni. (Kaniok

2008: 22)

Jednu z reforem predstavovala tzv. Tindemansova zprava® z prosince 1975. V ptipadé
piedsednictvi zprava navrhovala ptiklon k vétsi kontinuité, kterou mélo zajistit prodlouZeni
délky mandatu ptedsednictvi ze 6 na 12 mésict, nebo také k veétsi spolupraci s EP. Na druhou
stranu dokument navrhoval urcité oslabeni pfedsednické funkce. Rada ¢i ER méla dostat pravo
povétit Komisi, €lensky stat ¢i jednotlivee jednat za celé SpolecCenstvi, a to nezavisle na
zménach predsednictvi. Vysledek Tindemansovy zpravy byl vSak nulovy a jeji doporuceni byla

zapomenuta. (Kaniok 2008: 22-23)

Dalsi reforma souvisejici s charakterem piedsednictvi vychdzela na zéklad¢ aktivity

tehdejSiho francouzského prezidenta Valéryho Giscard d’Estainga z roku 1977. Jeho pfinos

6 Jednalo se o hodnotici proces politické integrace ES, zejména pak na poli zahraniéni politiky. (Kaniok 2008: 21)
7 Hlavnim Ukolem Politického vyboru méla byt pfiprava ministerskych schlizek a realizace tkoll svéfenych
ministry zahranicnich véci. (Kaniok 2008: 21)

8 Oficialni ndzev zprdvy je Zprava o Evropské unii.
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spocival v piepracovani vnitinich procedur ER. Vysledkem navrhia byly Zavéry Evropské rady,
které se seSla v cervnu 1977 v Londyné (Londynska deklarace). Deklarace ulozila predsednictvi
odpovédnost za shrnuti zavért mitinki ER. Dale také ziskalo piedsednictvi vEétsi moznosti pii

piipravach agendy Spolecenstvi. (Kaniok, Pitrova 2005: 7)

V prosinci 1979 vytvotila ER v Bruselu tzv. Vybor tif moudrych muzi®, ktery mél za tikol
zhodnotit stav a funk¢nost instituci ES a rovnéZ navrhnout zlepSeni jejich ¢innosti. V souvislosti
s predsednictvim navrhovala Zprava tii moudrych muza jeho posileni, pievazné ve smyslu
organizaéni kontroly a moznosti vytvaret politické podnéty. (Kaniok 2008: 23) Zprava dale
zdUraznila tii dtlezité skute¢nosti. Za prvé, stat, ktery predseda SpoleCenstvi, ma jisté pevne
dané zavazky, které musi splnit, ma-li byt pfedsednictvi funkéni. Za druhé, ptedsednictvi by
mélo mit takovou autoritu, aby bylo schopno prosadit pofadek a tad jak v Radé, tak v ji
podiizenych orgénech. A za tfeti, uspé€Sné ptedsednictvi musi disponovat dostate¢nymi

personalnimi a organiza¢nimi zdroji. (Zprava tii moudrych 1979: 30)

Zprava také poprvé komplexné definovala tkoly ptedsednictvi. Za hlavni oznacila
svolavani schiizi Rady ministri, odpovédnost za ptipravu agendy, za ob&h a zvefejnéni
dilezitych dokumentt, za rozdéleni ¢asu pii mitincich a za formulaci a implementaci zavért

jednani. (Zprava tti moudrych 1979: 31-32)

Avsak zavéry Zpravy tii moudrych realizovany nebyly. VéEtSina doporuceni byla na setkani
Evropské rady v roce 1980 odmitnuta. Pfinos zpravy vSak spociva na poukazani tehdejsiho
Spatného stavu fungovani Rady, jejiz autorita klesala diky neschopnosti ptedsednictvi

dodrZovat manaZerské a vyjednéavaci principy. (Galloway, Westlake 2004: 330)

1.4. Vyvoj predsednictvi v 80. letech 20. stoleti

Bé&hem britského predsednictvi v fijnu roku 1981 byla schvalena Zprava o evropské
politické spolupraci. Dulezitym produktem zpravy byl vznik tzv. troiky. Jednalo se o tficlenny
tym, ktery se skladal ze zastupci piedeslého, soudasného a nastupujiciho predsednictvi. Cinnost
tiiclenného tymu meéla rozsifit moznosti a schopnosti pfedsednictvi zastupovat a hajit zajmy
Spolecenstvi navenek bez ohledu na velikost a politickou vahu pfedsednického statu. (Kaniok

2008: 25)

° Tfemi moudrymi muZi byli Barend Biesheuvel, Edmund Dell a Robert Majorlin. (Kaniok 2008: 23)
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Prvni konkrétni tkol, ktery nemél pouhou organizani povahu, ulozila pfedsednictvi
Slavnostni deklarace o Evropské unii'®, ktera vznikla v ¢ervnu 1983. Konkrétné se jednalo o to,
ze ER méla odeslat zpravu EP po kazdém zasedani, a nikoliv v dosavadni jednoleté frekvenci.
(Galloway, Westlake 2004: 332) Deklarace také ulozila ER po kazdém svém jednani prednést
prostiednictvim ptfedsednictvi zpravu EP, pfedsednictvi pak mélo EP informovat minimalné
jednou za sviij mandat. Jeden z dalSich tkoll predsednictvi byl predstavit EP svij program a
nasledné v zavéru svého pusobeni zhodnotit dosazené cile. Slavnostni deklaraci o Evropské
unii je tedy mozné povazovat za prvni explicitni ptiznéni §irSiho nez jen organizac¢niho rozméru

piedsednictvi. (Kaniok 2008: 26)

Velky ptelom pro vyvoj evropského integraéniho procesu znamenal Jednotny evropsky
akt (JEA), ktery vstoupil v platnost 1. &ervence 1987. Ukoly piedsednictvi souvisejici
s agendou EPS tak byly kodifikovany formou priméarniho prava, coz jeho pozici z pravniho
hlediska posililo. JEA také znamenal navrat k procedufe kvalifikované vétSiny, coz vedlo
k vétsimu naporu na vyjednavaci roli predsedajici zemé. Predsedajici zemé také dostala za kol
pravidelné informovat EP a zajistit, aby jeho pfipominky byly brany v Gtivahu. V ramci EPS
bylo ptedsedajici zemi uloZeno iniciovat podnéty, fidit spolupréci a organizovat asovy rozvrh
EPS. V neposledni fad¢ také JEA obsahoval zavazek dokoncéeni vnitiniho trhu, pro jehoz

dosazeni bylo funkéni a komunikativni ptedsednictvi nutnosti. (Kaniok, Pitrova 2005: 8)

V 80. letech 20. stoleti pfisla nejen promeéna piedsednictvi ve smyslu nértstu poctu tkolt
¢1 presnéjsi politické a pravni definice, ale také doslo ke zméné jeho vnimani. Postupem casu
vzrostly naroky jak na vykonnost ¢i efektivitu predsednictvi, tak na vztahy s dal§imi institucemi
ES a na medialni prodejnost vysledkii, zpisobenou nariistem vnitropolitickych ocekavani.
(Kaniok 2008: 27) V této souvislosti poukazuji Fiona Hayes-Renshaw a Helen Wallace na
vznik loga predsednictvi a spektakuldrni charakter nékterych mandati konce 80. let. (Hayes-

Renshaw, Wallace 2006: 135)

Pad Zelezné opony v zavéru 80. let znamenal pro ES nutnost se vyrovnavat jak se
sjednocenim Némecka, tak 1 s ambicemi postsocialistickych stati vybudovat politické a
ekonomické systémy zédpadoevropského charakteru s vyhledem na clenstvi vES. To
vyzadovalo nutnost intenzivnéj$i spoluprace narodnich vlad, a tedy i rekonstrukci instituce

predsednictvi. (Westlake 1995: 43)

10 Dokument vznikl na summitu ER ve Stuttgartu. Deklarace poZadovala zefektivnéni EPS pomoci posileni pozice
predsednictvi. (Kaniok 2008: 25)
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1.5. Predsednictvi po prijeti Smlouvy o EU

Za zlom v dé&jinach evropské integrace muzeme povazovat piijeti Smlouvy o EU, ktera
byla podepsana v tinoru 1992 v Maastrichtu. Smlouva piedstavovala jak zafazeni né€kolika
uprav, které byly feSeny politickymi dohodami, do primarniho prava, tak pfinesla do
rozhodovaciho ramce SpolecCenstvi nové instituce a nové postupy. Smlouva zahrnovala fadu
ambicioznich politik do rdmce primarniho prava, jednalo se naptiklad o spoluprici justice a
policie nebo o spolecnou bezpecnostni politiku atd. Evropska unie se tak pifipravovala na
Vv poradi jiz ¢tvrté rozsifeni ¢i na masivni rozsifeni o staty stfedni a vychodni Evropy. (Kaniok

2008: 28)

Ptijeti Smlouvy o EU se na institutu pfedsednictvi odrazilo zejména roz§ifenim plsobnosti
predsednické zemé o pole Hospodarské a ménové unie (HMU) a spolupraci v oblasti Justice a
vnitra (JaV). Hlavni motiv zmén ptedsednictvi v pfedchozich letech, tedy EPS, se zménila
v kompaktni Spole¢nou zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku (SZBP). V prvnich dvou oblastech
ziskalo ptfedsednictvi pfevazné komunikacni tkoly. Jednalo se zejména o komunikacni tkoly

vuci EP, kterému méla predsedajici zemé piedavat zpravy. (Kaniok 2008: 28)

Komunikaéni a mediacni role pfedsednictvi byla Smlouvou o EU vyrazné posilena také
zavedenim spolurozhodovaci procedury. Uziti pravé spolurozhodovaci procedury znamenalo
pro predsednictvi zvySeni narokii na jeho vyjednavaci schopnosti, jelikoz procedura
piedpokladala souhlas EP s pfedlozenou legislativou. Predsedajici zem¢ tak kromé hledéani

kompromisu uvniti Rady musi najit dohodu rovnéz s EP. (Westlake 1999: 44)

Zasadni novinku predstavovala zména rotacniho principu, kterd byla upravena na jednani
ER v prosinci 1993. Po tzv. severnim roz$ifeni se parametry rotacniho principu zménily, pevné
stanoveny harmonogram tak nové zohlednioval adaptaci novych clenskych statl, stfidani
velkych a malych zemi, alternaci novych a dlouhodobych ¢lenskych stati a miru jejich zapojeni

do SZBP. (Kaniok 2010: 17)

Potvrzeni nastoupeného integraniho kursu potvrdila Amsterodamska smlouva, ktera byla
pfijata v roce 1997. Dilezitou zménu piedstavovala pievazné v chdpani troiky. Nové vznikla
funkce Vysokého piedstavitele SZBP znamenala vznik konkurenta pro piedsednictvi z hlediska
funkce reprezentanta EU, jelikoz dle smlouvy mél Vysoky predstavitel predsednictvi asistovat.
Nebylo vSak patrné, zda ma byt soucasti troiky vedle pfedsednictvi a Vysokého zmocnénce pro

SZBP c¢len Evropské komise ¢i nastupujici piedsednictvi. Amsterodamskd smlouva sice
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zminuje nastupujici predsednictvi, zaroven ovSem potvrzuje Smlouvou o EU nastolené zapojeni

EK. (Kaniok 2008: 29)

V druhé poloviné 90. let 20. stoleti probihaly ¢etné pokusy o revizi piedsednictvi a jeho
funkci. Tyto pokusy o reformy vyplyvaly ze snahy EU nalézt jasn&jsi identitu a posilit legitimitu
svych instituci. Jednalo se naptiklad o reformy navrhované ministrem francouzské vlady
Alainem Lamassourem, navrhované zmény Reflexni skupiny vedené $panélskym ministrem
zahrani¢i Carlosem Westendorpem ¢i o tzv. Trumpf-Pirisovou zpravu, vzniklé na zaklade
Zavera ER ve Vidni roku 1999. Avsak navrhované reformy, jejichz cilem byla zejména uprava

délky mandatu, tymové predsednictvi ¢i volené predsednictvi, zddnou faktickou zménu

primarniho prava nepfinesly. (Hayes-Renshaw, Wallace 1997: 155)

Predpokladané vychodni rozsifeni znamenalo pro EU veliky institucionalni tlak a opét
vyvolalo pokusy o reformy. Vrcholem téchto snah byla Smlouva z Nice, ktera vesla v platnost
Vv tnoru 2003. Tato smlouva pro pfedsednictvi pfinesla n€kolik novych motivil a nastinila smér,
kterym se poté ubiral dals$i vyvoj. Smlouva naptiklad obsahovala nutnost konani jednoho ze
summitl predsednictvi pravé v Bruselu. Deklarace 22 Smlouvy z Nice nadale predpokladala,
7e nastane-li nartst poctu Clenskych statd EU na 18, pfesunou se veSkera zasedani ER do

Bruselu, coz znamenalo posileni celounijniho vyznamu ptedsednictvi. (Kaniok 2008: 32)

Dals$im dokumentem tohoto obdobi byly Zavéry summitu ER ze Sevilly. ER v ném
oznamovala nutnost vétsi spoluprace mezi probihajicim a naslednym piedsednictvim. V obdobi
ufadujiciho pfedsednictvi mélo mit nastupujici pfedsednictvi nadéle pfileZitost se podilet
zejména na fizeni pracovnich skupin zpracovavajicich legislativu, kterd méla byt dokoncena az
béhem nastupujiciho predsednictvi. Nasledujici reforma Jednaciho fadu Rady, ktery se jesté
v 80. letech zminoval o pfedsednictvi celkem povrchné, se stala manudlem piedsednictvi,

pticemz také poskytovala predsednictvi navod pro fizeni jednani. (Kaniok 2010: 17)

1.6. Predsednictvi a projekt tzv. Gistavni smlouvy

Skute¢nou reformu institucionalni struktury EU pfedstavoval text Smlouvy zakladajici
Gistavu pro Evropu.** Zmény se soustiedily kromé redukce kapacitniho riistu organt EU a jejich
akceschopnost rovnéz na predsednictvi. Smlouva se pokusila do ptedsednictvi v¢lenit fadu
dlouhodobych reformnich navrhu, které smétovaly k posileni jeho kontinuity a oslabeni jeho

narodniho charakteru. Ackoliv smlouva ¢lenskymi staty nebyla ratifikovéana, jeji obsah byl ve

1 Evropskd Ustavni smlouva byla podepséna v Rimé dne 29. fijna 2004. V platnost méla vstoupit dne 1.
listopadu 2006. (euroskop.cz)
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své vetsing preveden do Lisabonské smlouvy, kterd byla na rozdil od Smlouvy zakladajici
tistavu pro Evropu vypracovana mezivladni konferenci.'? (Kaniok 2008: 34) Jelikoz se jesté
ceské predsednictvi odehravalo dle predlisabonskych pravidel, nejsou tak zmény spjaté s touto

smlouvou Vv bakalatské praci zminény.

12 Dosavadni praxe, kdy primarni pravo Spoledenstvi reformovaly élenské staty pomoci mezivladni konference,
byla opusténa a na zakladé Deklarace z Laekenu byl ustaven zcela novy format revize primarniho prava, a to
konvent. (Kaniok 2008: 33)
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2. Obecné principy predsednictvi

Z ptedchozi kapitoly lze vypozorovat, ze vymezeni principt, naproti jinym institucim ¢i
funkcim EU, je v ramci primarniho prava pon¢kud slabé vymezeno. V prvé fadé se jedna o
rota¢ni princip, ktery vSak je zakotven jiz v primarnim pravu. Tento princip zarucuje stéidani
pii vykonu ufadu po ptl roce. Naproti tomu princip nestrannosti je vysledkem spiSe politické
dohody. Tento princip by mél zaruCovat, ze piedsednictvi bude vykonavano ve prospéch celé

Unie a nikoli pouze ptedsedajiciho statu. (Elgstrom 2003: 38)

2.1. Rotaéni princip

Zaklad piedsednické rotace byl polozen ¢lankem 27 Smlouvy o zalozeni ESUO, kde byl
ufad definovan jako tfimési¢ni, pfiCemz staty se sttidaly dle vzestupného abecedniho potadi.
Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, rotaéni pravidlo bylo piijato i v novych
spoleGenstvich na zakladé Rimskych smluv, které rozsitily délku vykonu predsednictvi na Sest
meésici. Rotacni model predsednictvi pak byl ukotven Slucovaci smlouvou z roku 1965.

(Kaniok 2008: 38)

Takovy rotaéni princip vSak vykazoval urCity nepomér vznikly nasledkem viazovani
novych ¢lenskych statth do abecedniho potadku. Jednalo se naptiklad o zakladajici Nizozemi,
jenz bylo v prvni poloviné 70. let 20. stoleti odsunuto, a naopak nové vstoupivsi Dénsko se
stalo predsedajicim statem né€kolik malo mésict po piijeti do Spolecenstvi. (Kaniok, Pitrova

2005: 9-10)

V souvislosti s rozsifenim ES o Spanélsko a Portugalsko doslo k tipravé abecedniho
pravidla tak, aby jedna zemé& pii sudém poctu Clenskych statl neptedsedala stile v jedné
poloving¢ roku. Vroce 1993 doslo k preskupeni zemi tak, aby staty, které vykonavaly
ptedsednictvi v prvni poloviné roku, pfevzaly mandat ve druhé. (Kaniok 2008: 39) Divodem
takového opatieni byl fakt, Ze rytmus prace evropskych instituci se v prvni a ve druhé poloviné
kalendainiho roku vyrazné 1i§i. Za hlavni pfi¢inu miZeme oznacit letni prazdniny, které
zpusobuji, Ze piedsednictvi druhé poloviny roku je realné pouze ¢tyfmésicni. (Hayes-Renshaw,

Wallace 2006: 139)

V prosinci roku 1993 byl na summitu ER pfijat novy systém, ktery stanovil harmonogram
piedsednictvi do roku 2003. Pfi jeho stanovovani vychazela EU ze ¢tyt zdsad. Prvni zasadu
piedstavovala adaptace novych c¢lenskych stat. Prvni z novych ¢lentt ES, kterym bylo
Rakousko, tak mélo pfedsedat EU az tfi roky po pfistoupeni. Ostatni tfi motivy souvisely se

stfidanim postu a problematikou kontinuity pfedsednické funkce. Cilem téchto zdsad bylo
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zajisténi stability predsednictvi vzhledem k plnéni zahrani¢népolitickych tkoll. Prvnim
principem bylo stfidani mensich a vétSich zemi. Zamér byl takovy, aby mechanismus troiky
vzdy zahrnoval alespon jeden velky stat. Druhym stfidajicim diivodem byla alternace novych a
dlouholetych ¢lent EU, poslednim pak prostfidani novych neutralnich ¢lenti se staty aktivnimi

v oblasti SZBP. (Kaniok, Pitrova 2005: 9-10)

V prosinci 2005 bylo pfijato rozhodnuti Rady 2005/902/ES, Euratom, které stanovilo
piedsednické trojice platné od 1. 1. 2006. Rozhodnuti Rady z roku 2007 pak zohlednuje
piistoupeni Bulharska a Rumunska. (Kaniok 2008: 41) V Piilohach je obsazena Tabulka 1, kde
je zobrazeno potadi vykonu piedsednictvi od roku 2007 do roku 2020.

2.2. Princip nestrannosti

Jestlize Ize princip rovnosti oznacit za mechanismus, ktery nezaklada politickou praxi, o
principu nestrannosti totéZ fici nelze. Nestrannost je jako princip navazdna na jednu z funkci
ptedsednictvi, kterou je vyjednévani a tvorba konsenzu v Radé¢, ale 1 v celém rozhodovacim

mechanismu EU. (Kaniok 2010: 23)

Vyznam principu nestrannosti narostl v dobé prvnich politickych krizi ve Spolecenstvi a
Vv obdobi, kdy piedsednictvi ziskalo tkoly v zahrani¢népolitické oblasti. Dalsi narlist vyznamu
s celkovou politizaci evropské integrace. K pevnéjSimu ukotveni nestrannosti vSak nedoslo,
zminku tak najdeme pouze v nezavaznych dokumentech, jako je napiiklad Pfirucka
pfedsednictvi vyddvana GS Rady. (Kaniok 2008: 41) Dle ni musi byt pfedsednictvi: ,,...ve své
definici nestranné a neutralni. Je moderatorem diskuze, a proto nemiize uprednostiovat bud’
své zajmy, ¢i zajmy jiného clenského statu. Predpokladem je dobra koordinace se zastupci
hajicimi zdjmy Cclenského statu, tak aby je mohli vyjadrovat a nenarusili pritom vykon
predsednictvi. Zaroven je diilezita schopnost vnimat vSechny pozice vyjadrené dalsimi staty.*

(Generalni sekretariat Rady 2006: 14)

Nekteti autofi vSak s nestrannosti jako s principem polemizuji. Napiiklad podle Oleho
Elgstroma je predsednictvi jen zfidka neutrdlni, naopak je pomérné Casto stranici. (Elgstrom
2003: 38-39). David Metcalfe tvrdi, ze zatimco je nezainteresovanost vitana (piedsednictvi
nepiihliZi pfi pojednavani feSeni vSem poZadavkiim), nestrannost (ve smyslu zohlednéni vSech
nazort a naslouchani v§em pozadavkiim) muze pfi disledné aplikaci branit dosaZeni tinosného
konsenzu. Zejména pak pii velkém poctu Clenskych statl je dosaZeni absolutni shody v Radé

nemyslitelné. (Metcalfe 1998: 420-422)
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Pokud shrneme politickou praxi predsednictvi, miizeme uvést, Ze nestrannost by méla
Vv zasadé spocivat pievazné ve schopnosti predsedajiciho statu urcovat evropska témata, brat
Vv uvahu pfipominky a navrhy dalSich clenti a spolupracovat pii vykonu ptedsednictvi

S ostatnimi institucemi. (Kaniok 2008: 42)
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3. Funkce predsednictvi

Historicka neukotvenost predsednictvi je dolozitelnda nejen na jeho principech, ale
obzvlasté na vzniku a obsahu funkci pfedsednictvi. Funkce predsednictvi vznikaly ad hoc a
podle aktualnich potieb Spolecenstvi. Vagnost vymezeni predsednictvi v primarnim pravu a
jeho evoluce pomoci nelegislativnich dohod piedurcila reaktivni vyvoj predsednickych funkci.
(Kaniok 2008: 44) Dle Fiony Hayes-Renshaw a Helen Wallace byl charakter vyvoje
jednotlivych funkci zpiisoben také soutézivosti mezi stity a jejich snahou odliSit sva
predsednictvi. Zv1asté malé Clenské zemé se peclivym vykonem konkrétnich predsednickych
ukoli pokousely dokazat, Zze rovny piistup k vykonu piedsednictvi ma své opodstatnéni.

(Hayes-Renshaw, Wallace 2006: 141)

Vycet funkci ptfedsednictvi se v odborné literatufe rtizni (napiiklad Tallberg 2002: 131,
Elgstrom 2003: 4-7, Westlake a Galloway 2004: 334, Hayes-Renshaw a Wallace 2006: 141).
Nejedna se vSak o riiznost v konkurenénim slova smyslu, jelikoz pfistupy jednotlivych autort
se prevazné prekryvaji. Lisi se predevSim v dlirazu na jednotlivé funkce a hloubku jejich
specifikace. Nejcastéji se tak setkdvame s nasledujicim vyctem funkei: predsednictvi jako
administrator a manaZer Rady EU, ptredsednictvi jako reprezentant, pfedsednictvi jako
vyjednavac, predsednictvi jako autor politickych priorit a ptedsednictvi jako obhéjce ndrodnich

zajmi. (Kaniok 2010: 25)

Asi nejvice problematicky je chdpana funkce obhajujici ¢i prosazujici z4jmy daného statu.
Tuto funkci pfisuzuje predsednictvi explicitné naptiklad Jan Karlas (Karlas 2008: 19),
implicitné pak Martin Westlake a David Galloway (Galloway, Westlake 2004: 335). Velmi
Casté jsou také ndzory, Ze predsedajici stat, jakkoliv se mliZze snazit o neutralitu a nestrannost,
je stale soucasti politickych jednani v Radé€, v nichz ma své zajmy a téch se jen tézko v obdobi

svého mandatu vzda. (Kaniok 2010: 25)

Co se tyka diilezitosti jednotlivych funkci, i zde se autofi v nazorech lisi. Naptiklad podle
Philippy Sherrington je nejduilezitéjsi funkce administrativni a reprezentacni. (Sherrington
2000: 41) Stejny nazor ma i Fiona Hayes-Renshaw a Helen Wallace. (Hayes-Renshaw, Wallace
2006: 141)

Pro funkce ptedsednictvi je charakteristické jejich komplexnost a provdzanost. Jednotlivé
funkce se mohou bud’ podporovat nebo si vzijemné odporovat. Nékdy je vSak ptritomen
potencial obojiho. Zalezi pak tedy na konkrétni ¢lenské zemi, zda upiednostni konfliktni ¢i

podporujici tendenci. (Kaniok 2010: 25)

23



3.1. Administrace a management Rady EU

Nejstar§imi funkcemi piedsednictvi jsou pravé administrace a fizeni prace Rady. Fiona
prave podle jeji ispésnosti predsednictvi posuzovano. Efektivni vedeni jednani a jejich piiprava
jsou totiz dulezitymi predpoklady napiiklad pro Gspésné vyjedndvani nebo prosazovani priorit

predsednictvi. (Hayes-Renshaw, Wallace 2006: 140)

Na zac¢atku integracniho procesu se predsednicky management Rady omezoval prevazné
na fizeni a pfipravu oficidlnich jednani. Postupem Casu se vSak zabér administrace vykonavané
predsednictvim rozrostl. K fizeni pocetné a pestré struktury Rady ES/EU piibyla zejména
neformalni jednani na vSech trovnich Rady. Poc¢atkem 21. stoleti pifesahoval pocet schiizek,
které ptedsednictvi na rtizné urovni organizovalo, nékolika tisic. (Kaniok 2010: 26) Napiiklad
Ole Elgstrom mluvi o ptipravé a fizeni vice nez dva tisice akci (Elgstrom 2003: 5), tiskova
zprava shrnujici deské predsednictvi uvadi formulaci kolem tfi tisic jednani. (Utad vlady Ceské
republiky 2009a) K manazerské praci patii také zajisténi efektivniho posunu legislativnich

polozek mezi jednotlivymi trovnémi Rady a strukturace a moderovani jednani. (Kietz 2008: 9)

Z pohledu ¢innosti Rady EU miliZeme administratorské a manazZerské ukoly rozdélit do
dvou dimenzi. Prvni se tyka schopnosti piedsednictvi kvalitné pfipravit jednani na vSech
urovnich, druha spociva v efektivnim fizeni jednani. V obou piipadech se predsedajici zemée
fidi pfedev§im platnym Jednacim fddem Rady EU, ktery ji instruuje zejména v souvislosti

s ptipravou dokumentti, tvorbou programu jednani a fizeni jednani. (Kaniok 2010: 27)

Predsednicky stat mé za kol také pfipravu neformalnich jednani, jeZ se konaji na izemi
daného statu.’® Tato jednani nejsou vazana Jednacim ¥adem a ptedsedajici zemé se pii jejich
organizaci a fizeni nemuize spoléhat na asistenci Generalniho sekretariatu Rady EU (GS Rady
EU). Korganiza¢ni funkci piedsednictvi patfi také ptiprava doprovodnych kulturnich

a spolecenskych aktivit, které predsednictvi tradicné doprovazeji. (Kaniok 2010: 28)

Pro Gspésné zvladnuti manaZerské funkce je kromé zkuSené a kvalitni statni spravy
nezbytna také intenzivni komunikace predsednictvi s GS Rady EU. (Kaniok 2010: 28) Dle
Fiony Hayes-Renshaw a Helen Wallace tato spoluprace ziskala na vyznamu od 70. let 20.

stoleti, kdy narostla agenda Rady a zvysil se interval mezi piedsednictvimi jednotlivych

13 Jedna se pfedevsim o jednéni podle procedury Gymnich. Tato procedura se jmenuje podle némeckého
mésta, kde se neformalni jednani poprvé konalo. Hlavni charakteristikou takovych schiizek je uvolnéné;jsi
povaha jednani a absence veskerych oficidlnich zavér(. (Kaniok 2010: 28)
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statdl. (Hayes-Renshaw, Wallace 2006: 140-141) Uzkost vztahti mezi piedsednickou zemi a GS
byla nékdy tak velikd, ze se z GS stal sekretariat predsednictvi, zejména v politické dimenzi

ukold GS ovSem n¢ktefi za¢astnéni aktéfi tyto vztahy popiraji. (Galloway, Westlake 2004: 350)

3.2. Reprezentacni funkce predsednictvi

vvvvvv

nejnarocnéjsi ukol predsednictvi mizeme oznacit aktivity spjaté s reprezentaci ES/EU. Tato
slozitost vychazela zejména ze dvou faktorii. Zaprvé se jednalo o institucionalné kontroverzni
nastaveni vnéjSich vztahi ES/EU, ve kterych se vedle predsednictvi pohyboval vysoky
predstavitel pro SZBP a EK. Zadruhé jde o agendu, ve které hraji zadsadni roli neocekéavané
udalosti. Typickymi ptiklady jsou konflikt v Gaze a spor dodavky plynu pies Ukrajinu, které
ovlivnily pocatek ¢eského predsednictvi. (Kaniok 2010: 29)

Dle Rikarda Bengtssona je vnéj$i reprezentace predsednictvi ovlivnéna tfemi skupinami
proménnych. Zaprvé se jedna o strukturalni aspekty jako velikost statu, zahrani¢népoliticka
orientace, zkuSenosti atd. Zadruh¢ jde o vztahy k dal$Sim dalezitym aktérim, které ovliviiuji
zahrani¢ni politiku EU. Jedna se zejména o Komisi, o EP ¢i o Vysokého piedstavitele EU pro
SZBP. Tteti sadu proménnych tvofi forma pfistupu, jakou dany piedsedajici zvoli. Bud’
zahrani¢ni politiku EU vede jako jednozna¢ny a nekompromisni vidce, nebo se prezentuje
zejména jako lidr-vyjednavac, ktery je zastancem spiSe diikladného hledani kompromisu

v ramci EU. (Bengtsson 2001: 2-3)

Hlavnim ukolem ptedsedajici zemé je dle ¢lanku 18 Smlouvy o EU ve znéni
z Amsterodamu zastupovat EU v zalezitostech SZBP. Za provadéni rozhodnuti pfijatych
v ramci SZBP je odpovédny piedseda a v zasad¢ zastupuje Unii v mezinarodnich organizacich.
Od predsednictvi se tak vyzaduje sjednocovani postoju ¢lenskych zemi EU na zahrani¢ni a
bezpec€nostni politiku, plnéni funkce zahrani¢népolitického mluv¢iho ¢i zastupovani EU na

mezinarodni oficialni scén¢. (Kaniok, Pitrova 2005: 11)

V meziinstituciondlnich vztazich se pfedsednictvi pohybuje zejména v ramci vztahu Rady
s EK a EP. Predsednictvi tak 1ze v tomto ohledu stézi chdpat jako samostatnou instituci. Jedna
se predevSsim o tvai Rady, jenz komunikuje za ostatni ¢lenské zemé v dialogu s aktéry
politického systému EU. AvSak chapani predsednictvi jako pouhého mluvciho je chybné.
Reprezentace Rady EU je oproti reprezentaci EU odliSna v tom sméru, Ze predsednictvi Radu
nejenom reprezentuje, ale také za ni vyjednava v dialogu s ostatnimi institucemi. (Kaniok 2010:
30)
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Ma-1i byt piedsednictvi tUspéSné a efektivni, musi piedsedajici zemé spolupracovat
s ostatnimi institucemi EU. Spolupréace pfedsednictvi s dalS$imi institucemi je také dilezita pro
ostatni funkce predsednictvi, obzvlasté pak pro urcovani politickych priorit & management
Rady EU. Vztah pfedsednictvi s Komisi je velice problematicky a lze jej oznalit za
rozporuplny. Na jednu stranu zde probiha spolupréce, jedna se zejména o vytvareni legislativy,
na stranu druhou je zde fenomén konkurence, ktery se v minulosti projevoval v reprezentaci
EU. Vztah ptedsednictvi a EK se zasadné neodliSuje od vztahu EK a Rady EU, jehoz dynamika

do zna¢né miry urcuje dynamiku vyvoje evropské integrace. (Kaniok 2010: 31)

Vztah Rady a EP, potazmo tedy piedsednictvi, neni tak bohaty jako vztah mezi Komisi a
Radou. Vztah je zde uskute¢nén na zdklad¢ schvalovani legislativy EU formou fadné
legislativni procedury, ptipadné pti projednavani rozpoctu EU. EP také ¢astecné predsednictvi

kontroluje.** (Kaniok 2010: 32)

3.3. Vyjednavaci funkce predsednictvi

Dalsi tradi¢ni funkci pfedsednictvi je role architekta mezivladnich kompromisi. Je jasné,
ze kazdy stat pristupuje k této funkci s vice ¢i méné zietelnymi narodnimi prioritami. Aby se
vsak dalo povazovat ptedsednictvi za Gispé$né, musi v tomto ohledu zaujmout neutralni pozici,
kterd jako jedind miize vést k plnéni funkci Rady, respektive k efektivnimu prosazovani

unijnich zajmu. (Kaniok, Pitrova 2005: 13)

Platné nastaveni vyjednavaci funkce pocita de facto s jeji dvoji tvafi. Prvni se tyka klicové

role predsednictvi v mediaci mezi zéstupci €lenskych zemi ve vSech urovnich Rady EU.

15 6

V tomto piipadé predsednictvi disponuje formalnimi'® a neformalnimi'® vyjednavacimi
nastroji. Formalni nastroje jsou poskytovany prevazné Jednacim fadem Rady EU, neformalni
pak zvyklostmi pramenici z politické praxe. Pouzitim kombinace téchto nastrojli vede
k dosazeni kompromisu, ktery je pfijatelny pro maximalni pocet aktért. Pfedsednictvi by se tak
v souladu s principem neutrality mélo chovat neutralné a nemélo by prosazovat preference

vlastni vlady. (Kaniok 2010: 32)

14 pfedsednicka zemé informuje EP o svém programu a na zavér svého mandatu predkldda EP shrnuti vysledki
predsednictvi. (Kaniok 2010: 32)

15 Mezi formalni vyjednévaci nastroje pfedsednictvi patfi moZnost snizeni po¢tu ¢lent delegace &lenského stétu
pfi jedndni, uréovani poradi jednotlivych otdzek a stanoveni délky ¢asu na diskuzi. (Kaniok 2008: 76)

16 Do neformalnich néstrojl vyjednavani maZeme zafadit napfiklad kulaty stl, pferudeni jednani, individualni
konzultace (tzv. zpovéd) a prodluzZovani zasedani. (Kaniok 2008: 78)
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Druhou tvaii vyjednavaci funkce je vyjednavani za Radu EU, ktera je pifitom tzce spjata
S vyjednavanim dohod pravé v této instituci. (Kaniok 2010: 33) Jonas Tallberg hovoii o
dvouuroviiovém vzajemné propojeném vyjedndvacim procesu. Prvni rovina vyjednavani
probihd mezi zastupci ¢lenskych statti v Rad¢, druha se odehrava na zaklad¢ vyjedndvani mezi

unijnimi institucemi. (Tallberg 2001: 9)

Slozita vyjednavaci role byla vzdy vyznamnou soucasti piedsednického utadu, s postupem
Casu se vsak jesté zvyraznila. Prvnim diivodem tohoto nartistu je zvySeni poctu ¢lenskych statt
a tim 1 tiecich ploch. Druhym diivodem je névrat Rady k rozhodovani kvalifikovanou vétSinou,
ktera ¢ini hlasovani v Rad¢ riskantnéj$im. Ttetim ddvodem, nahrévajicim rostoucimu vyznamu

vyjednévani, je nartst projednavané agendy. (Kaniok, Pitrova 2005: 13)

3.4. Iniciacni funkce predsednictvi

.....

predsednictvi. Pfedsedajici stat sice prezentuje svij program uz od JEA, avSak vyty€eni priorit

predsedajici zemé nabralo na vyznamu mnohem pozd¢ji. (Kaniok, Pitrova 2005: 13)

V zavéru 80. let 20. stoleti doslo mezi ¢lenskymi zemémi k dohod¢ o tom, Ze piedsednictvi
bude vytvaret ptlro¢ni program. Dle Philippy Sherrington se tak zlepsila ptipravenost jednani
a zvysila se kontinuita pii pfedavani mandatu. (Sherrington 2000: 41) Z obsahového hlediska
vSak na sebe jednotliva pfedsednictvi nenavazovala a jejich volnost (k fidkému vyskytu jinych

programovych dokumentt ES) byla témé&f absolutni. (Kaniok 2008: 84)

Vyvrcholenim reformnich aktivit v 90. letech 20. stoleti byl summit ER v Seville v ¢ervnu
2002, ktery zménil dosavadni praxi a zavedl vicelety program. Vicelety strategicky program
mél byt specifikovan ro¢nimi pracovnimi programy, které méla vytvaret prislusna
pfedsednictvi. Ro¢ni program mél vSak také reflektovat priority vzeslé z politického dialogu
s EK, predsednické staty tak pii tvorbé€ priorit a ur¢ovani sméru EU nebyly zcela suverénni.

(Kaniok 2008: 84)

Od roku 2007 ptesla predsednictvi na rezim trojek, které utvaii program na dobu osmnacti
meésicti. Dany program je schvalovan jeden mésic pred zahdjenim mandatu prvniho zastupce
nastupujici trojice. Osmnactimésicni program je vSak pomérné obecny, proklamativni, a tak pro
konkrétni pfedsednictvi predstavuje spiSe symbolické nez realné omezeni. Jeho Siroky zabér
Vv zésad¢€ pokryva vSechny oblasti evropské integrace. Kromé toho kazdé predsednictvi nadéle
prezentuje pulroni program, ktery se musi pohybovat v intencich osmnactimési¢niho

programu. (Kaniok 2008: 84-85)
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Otéazka politickych priorit souvisi se schopnosti a moznostmi piedsednictvi vytycit a
prosadit dané priority. Néktefi politologové jsou vSak vuci této funkci skepticti a ptisuzuji
predsednictvi pouze roli viidce, vyjednavace, administratora a reprezentanta EU. Vychazi
Z nasledujicich ¢tyi argumentt. Prvnim argumentem je, ze predsednictvi nemuze ovliviiovat
unijni agendu, jelikoz postrada formalni pravo iniciovat navrhy. Druhy argument vychazi
z prvku kontinuity. Kazdy ptfedsednicky stat ptebira témata a agendu predeslého predsedy, a
tak moznosti nového predsedy koncentrovat se na vlastni priority jsou omezeny nezbytnou
navaznosti. Tretim argumentem jsou mezinarodnépolitické okolnosti (neoCekavané krize,
zmény politickych rezimu, ekonomické krize, Zivelné pohromy atd.). Posledni argument
vychazi z unijni definice ptedsednictvi. Dle Piiruc¢ky ptredsednictvi vydané sekretariatem Rady
musi byt dané predsednictvi neutrdlni a nestranné, coz moznost vytycCit a prosadit priority

znacné omezuje. (Kaniok, Pitrova 2005: 14)

Avsak naptiklad podle Jonase Tallberga miize ptredsednictvi agendu ovliviiovat celou
fadou néstrojl, kterymi urcita témata uptednostni ¢i potlaci. Podle jeho tvrzeni existuji tfi druhy
ovliviiovani unijni agendy: 1) ur€ovéani agendy ve smyslu uvadéni novych témat do politické
diskuze; 2) strukturace agendy ve smyslu zdlraznovani nebo potlacovani témat, kterd uz
Vv politické diskuzi figuruji; 3) tfibeni agendy ve smyslu aktivni prace s tématy politické
diskuze. (Tallberg 2001: 6-8)

V tomto ohledu Tallberg vyzdvihuje pravée strukturaci jiz existujici agendy. Pfedsednicka
zem¢ muze neptimo ovliviiovat prosazovani svych zajmi tim, ze mize néktera témata potlacit
a jinymi se naopak zabyvat pfednostné. Prosazovani a upozad’ovani pravé existujici agendy se
podle néj déje ve tiech zékladnich dimenzich. Prvni z nich je regiondlni dimenze, druhou
dimenzi tvoii socioekonomické nastaveni predsednického statu a tfeti dimenzi je vztah
jednotlivych statd ke konstitucionalismu EU, pfevazné pak ve smyslu institucionalni reformy a

budouciho rozsifovani. (Tallberg 2001: 26)

3.5. Predsednictvi a narodni zajmy

Posledni funkce predsednictvi vychdzi z pfedpokladu, ze piedsednicky stat mize vyuzit
mandat k prosazeni narodnich z4jma. Tuto mnohdy zpochybniovanou rovinu ptedsednictvi,
muzeme rozdélit do dvou dimenzi. Prvni lze oznacit za propagaci predsednického statu, kdy
fada c¢lenskych stati vidi v predsednictvi ptilezitost, jak prezentovat vlastni zemi nejen pred
zbylymi staty, ale také pfed evropskymi a sv€tovymi médii. Pfedsednicky stat tak smétuje svou

propagaci piedev§im k potadani spole¢ensko-kulturnich programi, a to nejcastéji ve formé
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vystav, koncertli, vzdélavacich projektl ¢i seminaiti. Takova forma propagace umoziiuje

zdtiraznit projekty, které jsou v souladu s cili predsedajici zem&.!” (Kaniok 2010: 40)

Druhou dimenzi narodniho rozméru ptedsednictvi Rady EU je vlastni potencial
predsednictvi jako nastroje k prosazovani narodnich z4jma dané zemé&. To vSak je v rozporu
s vSeobecné¢ ocekavatelnym dodrzovanim normy neutrality a je obecné povazovano za
kontraproduktivni. (Kaniok 2010: 40) Avsak dle Adriaana Schouta je nemozné, aby dana zemé
zapomné¢la na pul roku na existenci svych nadrodnich zajml a omezila se na neutralni roli §éfa
Rady EU. Dle n¢€j navic zaclenéni nadrodnich zajmt do programu predsednictvi mize vnést do
unijni debaty nova témata. (Schout 2008: 269-270) Problémem vSak muze byt, zdali je
predsednicky stat v nékteré dil¢i politice v rozporu s prevladajicim pristupem, a presto se snazi

prosadit jim uptfednostiiovany nézor. (Kaniok 2010: 41)

17 Takovou snahu propagace své zemé muiZeme zpozorovat zejména u malych Elenskych stat, které &asto
cilené prosazuiji priority svého predsednictvi v oblasti, v nichZ se citi byt vyspélejsi nez zbylé ¢lenské zemé.
(Kaniok 2010: 40)
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4. Predsednictvi Ceské republiky

Dvacet let od Sametové revoluce a pét let po vstupu do Evropské unie zavrsila Ceska
republika cestu do evropskych unijnich struktur, kdyz se dne 1. ledna 2009 ujala
piedsednického mandatu v Radé¢ EU. V pribéhu ceského predsednictvi se Unie nachdzela
v nelehké situaci. Globalni ekonomika zapolila s nasledky finanéni krize a Ceska republika
musela hned na zacatku svého mandatu fesit spor mezi Izraclem a Palestinou v Gaze. Dalsi
problematickou situaci, kterou musela Ceskd republika b&hem piedsednictvi fesit,
predstavovalo pozastaveni dodavek ruského plynu pies Ukrajinu do clenskych zemi EU.
Negativnim jevem byl také pad Topolankovy vlady v prubéhu piedsednictvi, coz se logicky
odrazilo do zavéreéného hodnoceni. DalSim specifikem ceského ptedsednictvi byl konec
mandatu Evropské komise a volby do Evropského parlamentu, které se konaly ke konci ¢eského
predsednictvi. To mélo za nasledek, ze zhruba v ptilce mandatu tyto instituce ptestaly vyvijet
nové iniciativy a poslanci EP se tak zacali soustfed’ovat na pfedvolebni kampan. Komise tak
dovr$ovala nejzasadngjsi aktivity, které byly rozpracovany sou¢asnym mandatem. (Utad vlady

CR 2009b: 11)

Institut pfedsednictvi nemizeme chépat pouze jako pllro¢ni praci dané zemé v cele Rady
EU. Patti zde dlouhé mésice narocnych ptiprav a v neposledni fad¢ také zavérecné shrnuti ¢i
hodnoceni probéhlych akci a predsednictvi jako celku. Vzhledem k tomuto faktu se budu
Vv nasledujici kapitole zabyvat pouze nejdtlezitéjsimi a nejvice viditelnymi aktivitami ¢eského

predsednictvi.

4.1. Pripravy Ceské republiky na predsednictvi

Ceska republika se mandatu ujala 1. ledna 2009, kdy pfedsednictvi piebirala od Francie.
Tomuto datu vSak ptedchazelo né€kolik mésict ptiprav, a to 1 z toho diivodu, Ze bylo zapotiebi
zvefejnit spoledny osmnactimési¢ni program tzv. troiky, tedy Francie, Ceské republiky a

Svédska.

Zahajeni ptiprav na predsednictvi zna¢né zavisi na hloubce zkuSenosti predsedajici zemé
s evropskou agendou. Je jasné, ze zemé¢, ktera predsedd Rad¢ EU jiz po devaté, piistupuje
k piipravam odli$né nez stat, ktery se pfipravuje na svou premiéru. V ptipadé Ceské republiky
platila varianta ¢islo dvé. Obecné¢ vSak plati, ze pfipravy kazdé zem¢ zacinaji priblizné dva roky

pfed jeho samotnym zahdjenim. (Baun, Marek 2011: 152)

Jednou z kli¢ovych slozek zvladnuti pfedsednictvi predstavuje spoluprace aktérd narodni

administrativy a nastaveni koordina¢niho mechanismu. (Tomalova 2008: 120) Koordina¢ni
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mechanismus Ceského piedsednictvi byl vypracovan na zdkladé lednového usneseni vlady
vroce 2007. Do noveé vzniklé funkce mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti byl
jmenovan Alexandr Vondra. Zaroven byla v ramci uradu vlady zfizena Sekce pro predsednictvi
CR v Radé EU. Usttednim bodem koordina¢niho mechanismu se stal ufad mistopiedsedy
vlady, avSak formalné byla hlavni organiza¢ni platformou Centralni organiza¢ni skupina
(COS). Za tizeni obsahové stranky predsednictvi byl zodpovédny Vybor pro EU. (Kaniok 2010:
76)

Avsak institucionalni zajisténi predsednictvi nebylo pouze v rukou vySe zminénych
instituci, podilely se na ném i jiné organy Ceské republiky, zejména pak ministr zahraniéi a
Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, véetné Stalého zastoupeni Ceské republiky pii
Evropské unii (SZ), které béhem piiprav vypracovalo ¢asovy harmonogram pro vSechna
klicova jednéni. Celkem bylo Stalym zastoupenim zorganizovéano pfiblizn€ 2 355 zasedani,
vedlo 150 pracovnich skupin narodnich expertt, pfipravilo 34 formalnich rad ministri a dva

summity Evropské rady v Bruselu. (Baun, Marek 2011: 153-154)

V ramci predsednictvi je dana zemé také nucena posilit persondlni oblasti statni spravy za
ucelem dodrzeni fadnych terminti v plnéni v§ech zadanych ukoli. V letech 2007 a 2008 byla
statni sprava prechodné posilena o 400 novych zaméstnancii, ktefi meli pomoci zvladnout
zvySeny pocet jednani béhem piedsednictvi. Po financni strance patfilo ¢eské predsednictvi
k t¢tm méné nakladnym. V letech 2007-2009 vyc¢lenila vlada pro ucely ptedsednictvi 1,9
miliardy korun. V porovnani s francouzskym pfedsednictvim je ¢astka dvojnasobné mensi.

(Utad vlady CR 2009b: 12)

Logisticka ptiprava predsednictvi zacala téméf okamzité po schvaleni koordina¢niho
mechanismu v bieznu 2007. Jednim z ukold sekce pro piipravu predsednictvi (SPP) byl vybér
stalych konferencnich prostor a lokalit pro pofddani neformélnich jednani Rady EU na ¢eském
uzemi. Po fad¢ jednani, které SPP vedla také v priib&hu roku 2008, nakonec Sekce vybrala pét
meést pro neformalni jednani — Luhacovice, Brno, Hluboka nad Vltavou, Marianské Lazné a
Litoméfice. Pro stalé konferencni prostory bylo vybrano Kongresové centrum v Praze.
Doprovodné akce &i akce na nizsi politické trovni ovem probihaly také v dal§ich mistech CR.
(Kaniok 2010: 80)
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4.1.1. Osmnactimési¢ni program piedsednického tria

Ackoli byla prvnim statem piedsednického tria Francie, iniciativu k zahajeni jednani o
piipravé spoleéného osmnactimési¢niho programu vyvinula pravé Ceska republika. Jednani o
programu byla oficialné zahajena dne 20. zati 2007. (Utad vlady 2007a: 18) O celém procesu
vyjednéavani tohoto programu vsak neexistuje ptili§ mnoho informaci. Tento fakt pfisuzujeme
k tomu, ze osmnactimési¢nimu programu neni vénovana takova pozornost, jako pifi vytvareni
narodniho programu ¢i priorit. Nizkd mira pozornosti k tomuto programu odpovidala také kratsi
délce celého vyjednavani. Petr Kaniok mluvi o jakémsi ,,telefonnim seznamu agend*, které

mély byt béhem francouzského, ¢eského a Svédského predsednictvi fesSeny. (Kaniok 2010: 88)

Prvni navrh Geské verze programu vznikl na Ufadu vlady na zaklade piispévki
jednotlivych resorti, které byly konzultované s experty SZ. Centralni koordinator dohlizel na
soulad s pfipravovanymi narodnimi prioritami, zaroven vSak feSil citliva mista programu
s francouzskymi a §védskymi kolegy. Prvni jednani ohledné osmnactimési¢niho programu se
uskutecénilo v lednu 2008 v Bruselu. Cilem bylo stanovit pevnou strukturu programu, do které
se pak pfipravovaly vSechny tii narodni navrhy, které vytvotily podklad pro finalni podobu

programu. (Kaniok 2010: 89)

Vrcholem jednani o spoleéném programu bylo setkani mistopiedsedy vlady CR Alexandra
Vondry, §védské ministryné pro EU Cecilie Malmstrom a francouzského statniho tajemnika
pro evropskou integraci Jean-Pierre Jouyeta 27. kvétna 2008 v Praze. Program byl schvalen dne
16. Cervna 2008 na jednani Rady EU pro vSeobecné zéleZitosti a vnéjsi vztahy. (Kaniok 2010:
90)

Spole¢ny dokument francouzského, Ceského a Svédského predsednictvi byl rozdelen do
dvou casti. Prvni Cast obsahovala strategicky ramec programu, ktery se zabyval zejména
dlouhodobéjsimi cili, které zasahovaly do obdobi tfi po sobé jdoucich predsednictvi. Tato ¢ast
tak byla konzultovana s budoucim Spanélskym, belgickym a madarskym piedsednictvim.
Druhé ¢ast programu piedstavovala otazky, jejichz feSeni se béhem dané¢ho osmnactimésicniho

obdobi piedpokladalo. (Utad vlady CR 2008: 5)

Strategicky ramec viceletého programu obsahoval napiiklad komplexni pfehodnoceni

vydaji a zdroji rozpo¢tu EU, ochranu klimatu, udrZeni energetické bezpecnosti, provadéni
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Lisabonské strategie'®, problematiku konkurenceschopnosti a udrzitelného rozvoje, posilovani
evropské politiky sousedstvi a v neposledni fadé proklamaci smérem k podpotfe demokracie,

rozvojovych zemi &i lidskych prav. (Utad vlady CR 2008: 6-10)

Druha ¢ast programu obsahovala podrobny plan ¢innosti Rady EU na dobu danych tfi
predsednictvi. Program v této roviné piedstavuje seznam legislativnich polozek aktualnich pro
osmnactimesicni praci Rady EU politiku po politice. Jednalo se zde naptiklad o dalsi vyvoj
unie, rist zaméstnanosti, vnitini trh, socialni politiku, udrZitelny rozvoj &i vngjsi vztahy. (Utad

vlady CR 2008: 2-4)

Ackoliv se na prvni pohled zda, Ze osmnactimésicni program je jen formalni dohoda mezi
tfemi staty, nemtizeme ho povaZovat za zcela bezvyznamny. Clenské staty ho totiz mohou
pouzit jako argument pfi jednani, naptiklad pti zasedani pracovni skupiny Rady EU. I kdyz stoji
osmnactimésicni program po boku narodnich programt, které jsou vytvareny jednotlivymi
pfedsednickymi staty, jedna se o kvalitativné 1 kvantitativné odliSny dokument. Co se tyka
kvantity, tak viceleté programy jsou n€kolikanasobné rozsahlejsi. Z kvalitativniho hlediska jsou
narodni programy spise ideove zabarvené a odrazi politickou profilaci daného statu. Na druhou
stranu osmndactimésicni program obsahuje soubor legislativnich polozek, jejichz naplnéni se

v Radé EU oc¢ekava.

4.1.2.Program ceského predsednictvi

Béhem roku 2007 a 2008 vznikal také program ceského piedsednictvi. Ocekavani
analytiki a politikl byla, co se tyka obsahu programu ceského piedsednictvi, znacné
proménliva. Zaméteni hlavnich priorit, kterymi se stala energetika, ekonomika a EU ve svéte,
vsak bylo povazovano za nekonfliktni a standardni. (Drulak 2008a: 21-24) Obsah programu
ceskeho predsednictvi byl do zna¢né miry vymezen osmndctimési€énim programem
pfedsednického tria. Jednalo se vSak o omezeni pouze formalni. Dilkkazem je osmndactimésicni
program Némecka, Portugalska a Slovinska, ktery ukédzal, Ze obsah viceletého programu je tak
neurcity a §iroky, Ze danym aktérim ptredsednictvi neklade zadné relevantni piekazky. (Kaniok
2009: 144) Pracovni program Ceského predsednictvi, ktery ve svych verzich prosel naptiklad

reflexi akademické vetejnosti, byl oficialné predstaven 6. ledna 2009 v Praze. O osm dni

18 Lisabonska strategie vznikla v roce 2000 po zasedani Evropské rady, jejimZ zdvérem byla nutnost
transformace evropské ekonomiky. Mezi cile Lisabonské strategie napfiklad patfi zvysit pFirdstky
zaméstnanosti, vytvorit znalostni ekonomiku, nebo provadét ekonomické reformy. (Euroskop 2019: online)
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pozdé&ji ho piedseda vlady Miroslav Topolanek piedstavil poslancim EP ve Strasburku.

(Kaniok 2010: 120)

Program ceského ptedsednictvi se nazyval ,,Evropa bez bariér, coz mélo indikovat
Ceskou republikou preferovanou EU ,, bez vnitinich, ekonomickych, kulturnich a hodnotovych
bariér. “ Ustfednimi tématy programu byly tfi E — ekonomika, energetika a Evropska unie ve
svéte. (Pracovni program ceského predsednictvi 2009: v) Tyto tii body vytvarely hlavni témata
programu a do urcité miry také ilustrovaly ideovou profilaci pfedsednictvi. Ta byla jednoznacné

liberaliza¢ni, zaméfena proti protekcionismu a uzavirani EU. (Kaniok 2010: 121)

V ekonomické oblasti povaZzovala Ceska republika za prvofady tikol piedsednictvi zabranit
prohlubovani krize, a naopak nastartovat rust. Program v tomto sméru poukazoval na tii
efektivni ndstroje: pouzivani unijni legislativy a jeji upravu, podporu vzdélani, vyzkumu,
vyvoje a odstranéni prekazek, které brani mezindrodnimu obchodu. Z pohledu konkrétnich
polozek byly prioritnimi opatfenimi Uprava legislativy EU oSetiujici kapitdlovou pfiméfenost
investi¢nich podniki a Gvérovych instituci, dojednani legislativy regulujici pojistovnictvi ¢i
legislativy upravujici ¢innost ratingovych agentur. Co se tyka druhého opatieni, tedy podpory
vyzkumu, vyvoje a vzdélani, mélo se realizovat zejména dislednym uplatnénim svobody
pohybu pracovniki a sluzeb. Tteti opatfeni spocivalo predevS§im v liberalizaci svétového

obchodu. (Pracovni program ¢eského piedsednictvi 2009: 2-5)

Druhym E pracovniho programu ¢eského ptredsednictvi byla energetika. Ta obsahovala tii
zasadni polozky. Zaprvé se jednalo o finalizaci dokumentu s nazvem Druhy strategicky
energeticky prehled.’® Druhym cilem bylo dokondeni legislativy oSetiujici udrzovéni
minimalnich zasob ropy a ropnych produktii. CR podporovala navyseni povinnych minimalnich
zasob z 90 na 120 dni. Zatfeti §lo o revizi transevropskych energetickych siti, kde CR vychazela
z ptfedpokladu, Ze pouze pln€ dokonceny a funkéni trh s elektrickou energii a plynem vytvori

v EU predvidatelné a stabilni prostfedi. (Pracovni program ¢eského predsednictvi 2009: 6-8)

Dulezitym rozmérem priority Energetika byla politika ochrany klimatu. V této oblasti bylo
snahou ¢eského predsednictvi dosahnout globalné ptijatelné dohody o nastaveni redukénich
zavazkil zamétenych na vypousténi sklenikovych plynt do ovzdusi po roce 2012. (Pracovni

program ceského predsednictvi 2009: 10)

1% Dokument mél obsahovat rozbor stfednédobé poptavky a nabidky energie v EU a na jejim zakladé vytipovani
vhodnych projektl infrastruktury. (Kaniok 2009: 145)
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Posledni vyznamnou prioritou byla role EU ve svété, ktera predstavovala tfeti E ¢eského
predsednictvi. Na prvnim misté zminioval program iniciativu Vychodni partnerstvi, kterou m¢lo
ceské predsednictvi de facto zahdjit. V této souvislosti byl planovan také summit mezi EU a
staty, pro které bylo Vychodni partnerstvi vytvateno. Cesti diplomaté peélivé zdtraziovali
komunitarni rozmér partnerstvi a spolupracovali jak s ostatnimi ¢lenskymi staty, tak zejména
s EK. (Bartovic, Kral, Riha¢kova 2009: 51-53) Jako dalsi jsou uvedeny vztahy mezi EU a
Ruskem, kde bylo cilem sjednotit pozici ¢lenskych stati EU ve vztahu k Rusku s vyhledem na
vznik nové dohody o vzajemném partnerstvi. Klicovou zahrani¢népolitickou prioritou bylo také

posileni transatlantické vazby. (Pracovni program ¢eského piedsednictvi 2009: 20-23)

Program ceského piedsednictvi ,,Evropa bez bariér miizeme oznaCit za bézny
ptedsednicky dokument. Priority programu byly dopfedu celkem jasné stanoveny, pticemz
Ceska vlada jasné avizovala, Ze jeho podéani bude liberalni, coz je celkem logickym disledkem
toho, ze u vlady byla ODS Miroslava Topolanka. Program kladl dtiraz na potteby EU, polozky
ohledné narodnich z4jmi dokument pfiliS neobsahoval. Pracovni program ceského

predsednictvi tak logicky nevyvolal kontroverze ani v Ceské republice ani na piidé EU.

4.1.3. Komunikace ¢eského predsednictvi

Dulezitou slozkou ptiprav a vykonu piedsednictvi je jeho prezentace a komunikace. Oba
procesy se odehravaji jak smérem k ostatnim ¢lenskym a neclenskym statim EU, tak smérem
k ob¢aniim piedsednické zemé. V Cervenci 2007 vydal odbor komunikace Sekce predsednictvi
Utadu vlady CR dokument s nazvem Shrnuti koncepce komunikace a prezentace piedsednictvi
CR v Radé EU, kde jsou definovany principy, cile, nastroje, cilové skupiny, koordinace a
pfedbéZzny ¢asovy harmonogram prezentace. Za cilem lepsi koordinace komunikacénich aktivit
byl zfizen tzv. Kulaty stil komunikace, ktery mél za ukol zapojit do procesu piiprav
komunika¢nich a prezenta¢nich aktivit souvisejicich s predsednictvim CR tiskové mluvéi
jednotlivych resortii, kancelaf tiskového mluvéiho Stalého zastoupeni CR pii EU v Bruselu a

dali pracovniky povéfené resorty za komunikaci predsednictvi. (Utad vlady CR 2007b: 2)

Primarni cilovou skupinou komunikacni strategie se stala Ceskd vefejnost. Hlavnim
tikolem této strategie bylo piedstavit pfedsednictvi jako jedine¢nou moznost propagace Ceské
republiky v Evropé. Strategie cilila jak na deska média (Ceska televize, TV Nova, TV Prima,
atd.), tak na média zahrani¢ni (Reuters, The Financial Times, BBC). Koncepce také zahrnovala
nasledujici komunikaéni néstroje: motto, webové stranky, jednotny vizualni styl, integrovany

informacni systém, vyzkumy atd. (Baun, Marek 2011: 155)
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Jako motto ptedsednictvi bylo zvoleno ,,Evropa bez bariér®, které je jasné, strucné a také
snadno zapamatovatelné a které symbolizuje priority deského piedsednictvi. Z pohledu Ceské
republiky lze za vnitini bariéry v rdamci EU povazovat naptiklad pfechodnd obdobi pro volny
pohyb pracovnikii nebo volny pohyb sluzeb. V ramci vnéjsi unijni dimenze se jedna zejména o

liberalizaci obchodu EU se téetimi zemémi. (Utad vlady CR 2007b: 5)

Jednim z kliCovych nastroji pro komunikaci byla webova stranka www.eu2009.cz.

Hlavnim cilem stranky bylo rychle a relevantné¢ informovat o aktualnim déni a organizacnich
zalezitostech b&hem predsednictvi. (Utad vlady CR 2007b: 6) Portal fungoval v &eské, anglické
a francouzské verzi. Béhem piedsednictvi se na né€j ptipojilo vice nez 2 miliony navstévniki

jak z CR, tak ze zahrani¢i. (Utad vlady CR 2009a)

Symbolem domaci kampan¢ se stala kostka cukru, ktera sehrala hlavni roli v televiznim
spotu sponzorovaném vladou spolecné se sloganem ,,Evropé to osladime®. Televizni spot
S kostkou cukru se stal klicovym prvkem vladni komunika¢ni kampané. Vystoupilo v ném
sedm znamych a mezinarodné uznavanych ceskych osobnosti jako naptiklad Jaromir Jagr, Petr
Cech nebo Tereza Maxova. Cilem spotu bylo originalné a zabavné upoutat pozornost &eského
divaka. Pozd¢&ji byl spot pfeveden i do tisténych médiich nebo také na billboardy a jiné

informacni plochy. (Baun, Marek 2011: 155-156)

Velice kontroverznim prvkem vnéjsi dimenze propagacni kampané se stalo dilo ¢eského
umélce Davida Cerného s nazvem ,Entropa®“. Umélecké dilo se sklddalo z obrysi tzemi
¢lenskych zemi EU, pfi¢emZ vyobrazovalo kazdy stat pomoci zazitého stereotypu, ktery vSak
byl podany kontroverzni formou. Instalace umisténa ve vstupni hale budovy Rady EU vyvolala
bouflivé reakce jiz pti neoficialnim odhaleni 12. ledna. Nekolik zemi protestovalo proti tomu,
jak byl jejich stat vyobrazen. Nejvice dotéeno se citilo Bulharsko, které bylo zobrazeno
s tureckym zachodem, ¢i Slovensko, které mélo podobu mad’arského salamu obmotaného

mad’arskou trikolorou. (Novinky 2009a, Novinky 2009b)

4.2. Vnitropolitické souvislosti ¢eského predsednictvi

Ptipravy i samotny pribéh predsednictvi samoziejmé ovlivnila také vnitropolitickd situace
v Ceské republice. Prvnim zasadnim faktorem byla skutednost, Ze evropska integrace
znamenala v Ceské republice ponékud kontroverzni téma, které vyvolavalo né&kolik
vnitropolitickych pfi. Konsenzus ve vztahu k evropské integraci, ktery panoval pred vstupem
do EU, se zcela rychle po vstupu do unijnich struktur vytratil. Na tomto faktu nic nezménilo

ani o¢ekavané budouci ptredsednictvi. Druhym zasadnim faktorem byly volby do Poslanecké
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snémovny konané v roce 2006. Z vysledkt predeslych voleb miizeme vypozorovat, ze Ceska
republika trpéla existenci slabych a kiehkych vlad, které nemély v Poslanecké snémovné
dostatecnou vétSinu. Jinak tomu nebylo ani u voleb v roce 2006. Po dlouhém vyjednavani
nakonec vytvofila vladni koalici Obcanska demokraticka strana (ODS) s Kfiestansko-
demokratickou unii — Ceskoslovenskou stranou lidovou (KDU-CSL) a Stranou zelenych (SZ).
Koalice viak méla pouze 100 mandatt, stejné jako levostiedové uskupeni Ceska strana socialnd
demokraticka (CSSD) a Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM). (Cesky statisticky uiad
2006: online)

Na zacatku zaii 2006 tak vznikla jednobarevnad menSinova vlada ODS, ve které zasedlo
také nekolik nestranickych ministrii. Prvni Topolanktv kabinet vSak dle ocekavani nedostal
divéru Poslanecké snémovny a vladl tak v demisi. Nicméné tehdejsi prezident Vaclav Klaus
poveril Miroslava Topolanka v listopadu 2006 sestavenim vladdy podruhé. Ten sestavil svij
druhy kabinet na zékladé zamyslené trojkoalice ODS, KDU-CSL a SZ, oviem s tichou
podporou dvou poslancti zvolenych za CSSD. Vlada viak byla po celou dobu cilem opoziénich

utoku, které probihaly i v prib&hu ptedsednictvi. (Kaniok 2010: 103-104)

Pad vlady, ke kterému dosSlo hlasovanim na mimotadné schizi PS 24. biezna 2009
znamenal pro eské predsednictvi velkou katastrofu. Tato udalost zcela znemoznila Ceskou
republiku v oc¢ich ostatnich ¢lenskych stati a zamezila schopnost ¢eské vlady efektivné tidit
predsednictvi po zbytek jeho casu. (Kaniok 2010: 170) Zahrani¢ni média interpretovala
vysloveni nedivéry predevsim jako disledek dlouhodobé nestabilniho postaveni Topolankovy
vlady (BBC 2009, Reuters 2009, Wall Street Journal 2009) Vladu Miroslava Topolanka tak
vysttidala tfednicka vlada Jana Fischera. Pozitivum vSak muzeme shledat vtom, ze se

ufednické vlade podatilo pfedsednictvi bez vétsich problému dokonit.

Problematickym jevem vnitropolitického kontextu ¢eského predsednictvi byl rovnéz vztah
mezi predsedou vlady Miroslavem Topolankem a prezidentem Vaclavem Klausem.
Potencionalnich konfliktéi pramenicich z Klausova rozchodu s ODS na podzim 20082° si byli
védomi také klicovi aktéfi ceského predsednictvi. (Slavik, Potuznik 2009: 145) Dalsi obavy
vyvolaval dlouhodoby postoj Véaclava Klause k evropské integraci. Cesky prezident jesté pied
zacatkem samotného pfedsednictvi opakované poukazoval na jeho maly vyznam. Naptiklad

v fijnu 2008 v rozhovoru pro Span€lsky denik ABC uvedl, Ze: ,, Rotacni predsednictvi je pouze

20 v4clav Klaus se na mimofadném kongresu ODS, konaném v prosinci 2008, vzdal funkce ¢estného predsedy
strany. Vaclav Klaus mimo jiné kritizoval ODS za to, Ze opousti své plvodni ideové principy. (Kaniok 2010: 104)
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hranim si na demokracii v EU, nejde o skutecnou demokracii.“ Dale vyjadiil, ze v ptipadé
ptredsednictvi, jde zejména o organizaci jednani Rady EU. (Klaus 2007: online) Fakt, ze Vaclav
Klaus odmitl vyvésit vlajku EU na Prazském hradé v pribéhu predsednictvi, také pfilis
ceskému predsednictvi neprospél. (Kaniok 2010: 104-105) Vaclav Klaus mimo jiné kritizoval
uznani kosovské suverenity ¢eskou vladou a také napadl Lisabonskou smlouvu u Ustavniho

soudu.

4.3. Svétovy a evropsky kontext ¢eského predsednictvi

Soucasti ¢eského predsednictvi byly samoziejmé také jak dlouhodobé, tak neocekavané a
piekotné udalosti za hranicemi Ceské republiky. Globalni kontext uréovala zejména
hospodaiska krize, jejiz dopady pocitila EU jiz béhem francouzského piedsednictvi.
S nartstajicim poctem problémil vyvstavaly otazky, jak politicky krizi fesit. Krom& USA byla
EU aktérem, od kterého se aktivni postup a nabizeni variant otekaval. Aviak pozice Ceské
republiky jako lidra EU byla v tomto ohledu sloZit4, jelikoz ¢eské bankovnictvi nebylo oproti
jinym ¢lenskym statim krizi tak postizeno, protozZe si ceské banky ve druhé poloving 90. let 20.

stoleti prosly zna¢nou reformou. (Kaniok 2010: 101)

Hned ze zagatku predsednického mandatu se Ceska republika musela vypoiradat se situaci
ohledné izraelské ofenzivy na palestinském uzemi. Blizkovychodni problematika je pro EU
tradicné komplikovanou a kontroverzni agendou, jelikoZ politické reprezentace ¢lenskych stati
nejsou ve vztahu K Izraeli sjednoceny. Tehdejsi Cesky kabinet byl soucasti proizraelského
ktidla, a tak naslednd mise, kterou ceské predsednictvi do oblasti vyslalo, nebyla povazovana
za nestrannou. (Benes, Karlas 2010: 76) Situaci Ceské republice zna¢né ztizil i francouzsky
prezident Nicolas Sarkozy, ktery se necht&l smifit s kongici roli Francie v &ele Rady EU. Ceské
republika vSak dosdhla podpory vétSiny Clenskych zemi, pficemz EK s némeckou podporou
prohlasila, Ze diplomacii EU v nasledujicich $esti mé&sicich vede pravé Ceska republika.
Diplomatick4 mise v Gaze vedena Karlem Schwarzenbergem a jeho navrh na svolani donorskeé

konference byly nésledné¢ Komisi ohodnocena velmi pochvalnég. (Slavik, Potuznik 2009: 23)

Soubézné s eskalaci konfliktu v Gaze vyvstala pied ¢eskym predsednictvim dalsi vné&jsi
krizova situace. Jednalo se o spor mezi Ukrajinou a Ruskem o dodavky zemniho plynu. Spor,
ktery se vedl o dluh ve vys$i 600 miliont dolarti, jez si ruska firma Gazprom narokovala na svém
ukrajinském protéjSku Neftogaz, vyustil 3. ledna v zastaveni dodavek zruské strany, coz
s sebou neslo ptimy dopad na vétsinu ¢lenskych zemi EU. Ceské republika se zprvu nechtéla

Vv konfliktu angaZovat, protoZze ho povazovala za obchodni spor dvou spolecnosti, avsak
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masivni dopad na EU ji k tomu pfinutil. Po nékolika jednéanich s ruskymi a ukrajinskymi
predstaviteli se podatilo dospét k dohodé¢, ktera byla 9. a 10. ledna prezentovana jak v Moskve,
tak v Kyjevé. Dodavky byly nicméné plné¢ obnoveny zhruba o tyden pozdé€ji z divodu
technickych obstrukci obou stran a vzrlstajici se politizaci dané kauzy. (Bartovic, Kral,

Rihackova 2009: 66-67)

Piedevsim pii uspéchu feSeni plynové krize na Ukrajin€ si ¢eské piedsednictvi vydobylo
na zaCatku svého mandatu vyrazny respekt u ostatnich evropskych zemi, nabyty respekt vSak
vzapéti velice rychle ztratilo, kdyZ za necelé tii mésice pfisel vyse zminovany pad Topolankovy

vlady.
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5. Hodnoceni ¢eského predsednictvi

Hodnoceni celkového piedsednictvi daného statu neni tak jednoduché, jak se na prvni
pohled muze zdat. Na jednu stanu pozitivné vnimané piedsednictvi miize byt diky dirazu na
dobry dojem bezprostiedné hodnoceno kladné, i kdyz je jeho legislativni posun nulovy. Na
stranu druhou, negativni piedsednictvi mize byt vnimano v souvislosti s efektivnim a
vykonnym pribéhem projednavani legislativy. Celkova evaluace pfedsednictvi se vSak
odehrava v roviné kvalitativnich soudt. Hodnoceni daného mandétu je tedy feci spiSe osobnich
dojm1, publicistickych komentait a odbornych studii. (Kaniok 2008: 108) Navic dle Daniela
Kietza mize dana zem¢ Uspésné naplnit vSechny pozadované funkce, piesto vSak naptiklad
nemusi dosahnout Uspésného zavrSeni vyjednavani. K tomu dodéva, Ze predsednicky stat je
stale jen jednim z mnoha dalSich aktért, ktefi se v politickém systému pohybuji. (Kietz 2008:
15) Je tedy jasné, ze objektivné hodnotit a porovnavat uspésnost predsednictvi je ponékud
obtizné. Na tento fakt poukazuje fada autorti. Naptiklad Martin Westlake a David Galloway
zduraziuji skutecnost, ze uspésné a produktivni jednani ER mize zastinit konfliktni a negativné
vnimané predsednictvi a naopak. Déle upozornuji na fakt, ze pfedsednictvi mize byt naruseno
neptedvidatelnou zahrani¢né-politickou udalosti ¢i na vliv atmosféry v EU, ktera piedsednictvi
doprovazi. V neposledni fadé poukazuji na to, Ze malokdo dokaze kompetentné¢ zhodnotit
napiiklad jak organizacni, tak reprezentacni funkci ptedsednictvi. (Galloway,
Westlake 2004: 336) Avsak o komplexni hodnoceni pfedsednictvi se snazi napiiklad Adriaan
Schout. Podle n¢ho je ptedsednictvi dobré, pokud uspélo ve svych programovych cilech,
prokézalo dobré organizacni a mediacni schopnosti a pifi jeho hodnoceni ptevazil pozitivni ton.

(Schout 1998: 5)

S védomim nemoznosti komplexné a objektivné zhodnotit predsednicky mandat Ceské
republiky v Rad¢ EU se autor v nasledujici ¢asti vénuje vysledkiim ptedsednictvi v obecnych
zalezitostech a tfech E. Zavérecnou kapitolu autor uzavira pohledem na medidlni obraz ¢eského

pfedsednictvi.

5.1. Vysledky predsednictvi v obecnych zaleZitostech a tiech E

Hlavnim uspéchem V oblasti vSeobecnych zalezitosti bylo kone¢né vyteSeni zaruk pro
Irsko. Po nékolika jednanich byl v ¢ervnu 2009 pfijat balik irskych zaruk k Lisabonské smlouvé
ve form¢ dodatkd k Zavéram ER. Dodatky se tykaly oblasti prava na zivot, rodiny a vzdélani,
zdanéni a bezpecnosti a obrany. (Vysledky ¢eského piedsednictvi v Radé EU 2009: 1) V témze

case byla rovnéz Ceskym piredsednictvim vyjednédna dohoda nad kandidatem ER na piedsedu
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EK, kterym se stal José Manuel Barroso. (Vysledky ceského predsednictvi v Radé
EU: 2009: iv) V oblasti rozsifovani EU k vitanému posunu v pfistupovych jednanich
s Chorvatskem nedoslo kvili pfetrvavajicimu chorvatsko-slovinskému hrani¢nimu sporu, ktery
se nepodafilo vyfesit.?! (Kaniok 2010: 127) Uspéch byl naopak zaznamenam u Cerné Hory,
jejiz ptihlasku predalo ceské piedsednictvi EK k posouzeni. DalSim uspéchem bylo piijeti
ptihlasky Albanie ¢i dalsi vyjednavani s Tureckem. (Vysledky ¢eského predsednictvi v Radé
EU 2009: 1)

Velky diraz byl vSak upien na tii piedsednickd E — Ekonomika, Energetika a Evropa ve
svété. Ve vSech tfech prioritich se ceskému predsednictvi povedlo dosédhnout ftady
hmatatelnych vysledkii. V oblasti legislativy bylo uspésné dokonceno projednavani vice nez
osmdesati konkrétnich opatfeni. RovnéZz v nelegislativni oblasti bylo ¢eské predsednictvi
uspésné. Naptiklad pii zvladani krizovych situaci na poli zahrani¢ni politiky a energetiky
z pocatku roku, odmitnuti ochranafskych tendenci, rozhodném opatieni na podporu evropského
hospodaistvi ¢i ve vyslednych jednanich s klicovymi partnery EU ve svéte. (Vysledky ¢eského
ptedsednictvi v Radé EU 2009: iv)

V hospodaiské oblasti muselo Ceské predsednictvi reagovat na aktualni problémy a
hrozby, které vyplyvaly =z financéni krize a hospodaiské recese. Jiz pfed zacatkem
pfedsednického mandatu vSak probihaly diskuze na téma, zda vibec zem& mimo eurozonu
mohou vést EU v dobé ekonomické krize v ekonomickych otazkach. (Braun 2009: 11) Zdali
byla pro CR neti¢ast v eurozoné nevyhodou, je otazkou, kterd by si jisté zaslouZila samostatny

vyzkum.

V prosinci 2008 piijala Evropskd rada Evropsky plan hospodaiské obnovy, ktery byl
povazovan za hlavni nastroj k navratu ekonomické prosperité. Plan obsahoval injekce do
hospodafstvi, které mély vést ke stimulaci kupni sily, podpofe poptavky a stimulaci davéry.
Dale mél posilit dlouhodobou konkurenceschopnost Evropy prostiednictvim investic,
predevsim do védy, vyzkumu a vzdélavani. V pribehu ¢eského mandatu doslo k vyraznému

posunu Vv provadeéni tohoto planu. (Braun 2009: 11)

Uspé&sné bylo Eeské predsednictvi i v bankovnim sektoru, kdy se podatilo pfijmout nékolik
konkrétnich legislativnich akti, které ptispivaly k vEtsi transparentnosti a stabilité finanénich

trhti v EU. V souvislosti s fesenim globalni ekonomické krize mé¢la zasadni vyznam i dohoda o

21 B&hem ¢eského pFedsednictvi jednani o sporu zkrachovala a k posunu doslo a7 za $védského predsednictvi,
kdy obé vlady souhlasily s postoupenim problému mezinarodni arbitrazi. (lhned 2009)
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prispévku Clenskych stati EU k navySeni zdroji Mezinarodniho ménového fondu ve formé
pujcky az do vyse 75 miliard eur. Béhem ceského predsednictvi bylo také dosazeno shody na
jednozna¢ném odmitnuti protekcionismu jako prostfedku boje s nebyvalym hospodéiskym
poklesem. Piedsednictvi se také podatilo uspesné vyjednat shodu na moznosti uplatnéni snizené
sazby DPH. V neposledni fad¢ patii k aspéchiim ¢eského piedsednictvi i kvalitni piiprava a
zdarny prubéh londynského summitu  G-20. (Vysledky ceského predsednictvi
v Rad¢ EU 2009: v)

V energetické oblasti byl nejvétsim ispéchem ceského predsednictvi tzv. treti energeticky
balicek, ktery ptispél k vétsi mife integrace, liberalizace a regiondlni spoluprace na
energetickém trhu. Dale se predsednictvi snazilo o prohloubeni diversifikace energetickych
zdrojii a prepravnich tras prostiednictvim tzv. Jizniho koridoru. Ceské predsednictvi pojalo
Jizni koridor jako pés pro Sifeni prosperity, stability a bezpecnosti v oblasti Jizniho Kavkazu,
Stredni Asie a Blizkého vychodu. Vyvrcholenim téchto snah byl summit ,,Jizni koridor — nova
hedvéabna stezka* v Praze. Také byly stanoveny jasné priority a cile, které musi byt splnény
pted konferenci OSN ke zménam klimatu konaném v prosinci 2009 v Kodani. (Vysledky
ceského predsednictvi v Radé EU 2009: vi)

V ramci tetiho E — Evropa ve svété — dosdhlo piedsednictvi rovnéz fady tspéchu. Jak jiz
bylo n€kolikrat zminéno, zacatek ceského mandatu byl zna¢né€ ovlivnén ozbrojenym konfliktem
v pasmu Gazy, ktery zapocal na konci prosince 2008. Prvni zahrani¢ni cesta ministra zahranic¢i
Karla Schwarzenberga, ktera prob&hla ve dnech 4. — 6. ledna, tak logicky vedla pravé na Blizky
vychod. Usili, které ¢eské piedsednictvi vynaloZilo, vyrazné p¥ispélo k uvolnéni humanitarnich
koridorti a k néslednému svolani darcovské konference na podporu palestinské ekonomiky
zatatkem biezna v Sarm-as-Sajchu. (Vysledky ¢eského predsednictvi v Radé EU 2009: vii)
Téma blizkovychodniho mirového procesu pak rezonovalo az do konce mandatu, uskutecnila
se tfada schizek spartnery zlzraele i arabskych zemi nebo také neformalni summit

EU- Jordanko v Bruselu 17. ¢ervna. (Fajkusova 2009: 12)

Ceska republika dostéala ispéchu i v projektu Vychodniho partnerstvi, ktery byl schvalen
na jarni Evropské rad¢ a GispéSné€ zahajen na summitu v Praze. Kromé oficialniho summitu se
Vv Praze podafilo zorganizovat setkdni predstavitel nevladniho sektoru z Sesti partnerskych
zemi. Jejich konference demonstrovala, Ze politika Vychodniho partnerstvi je zamétena
pfedevs§im na piiblizovani vSech sektorli spolecnosti v téchto zemich a nemé dodavat kredit
oficialnim ptedstavitelim. (Schneider 2009: 10) Predsednictvi do tohoto projektu investovalo
mnoho energie a politického kapitalu. Zah4ajeni projektu Vychodniho partnerstvi podpotfeného
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¢astkou 600 miliont eur bylo dilezitym krokem k vySs$i mife angazovanosti EU viici jejim

vychodnim sousediim. (Vysledky ¢eského predsednictvi v Radé EU 2009: vii)

vvvvvv

pfirozenym partnerem a strategickym spojencem EU. Po zvoleni nového prezidenta do Bilého
domu byly navazany kontakty s jeho administrativou a zapocata diskuze o spolupraci
umoziujici spoleéné Celit globalnim vyzvam. Zasadni udalosti v tomto ohledu bylo historicky
prvni setkani prezidenta Baracka Obamy se vSemi lidry EU na neformalnim summitu v Praze.
Hlavnimi tématy jednani byly otazky ekonomiky a hospodaiské krize, energetiky, klimatickych
zmén a bezpeénostni otazky souvisejici s vyvojem v Afghanistanu, Pakistanu a franu. Ceské
predsednictvi dale pokraovalo v intenzivni spolupraci s Kanadou, kterd byla zavrSena
oficidlnim zahdjenim vyjedndvani komplexni dohody o ekonomickém partnerstvi na
kvétnovém summitu EU-Kanada v Praze. (Vysledky ¢eského predsednictvi v Radé EU 2009:
vii) Také ve vztahu s Ruskem bylo vSeobecné podporovano otevieni dialogu, nicméné
k z4dnym konkrétnim opatfenim v priibéhu predsednictvi nedoslo. (Bartovic, Kral, Riha¢kova

2009: 55)

5.2. Medialni obraz ¢eského piedsednictvi

Zaverecnou kapitolu uzavirda medidlni obraz Ceského ptredsednictvi. Bez ohledu na
skute¢né uspéchy €1 neuspéchy predsednictvi se jeho obraz odvijel od toho, ze odvolanim vlady
v pribéhu uspésného predsednictvi dopustila Ceska republika navrat ke kritickym predpovédim
Z podzimu 2008. Nutno podotknout, Ze CesSti pfedstavitelé medidlni rozmér do znacné miry
podcenili. Avsak Petr Drulak dodava, ze Ceskéa republika méla zejména kvilli prezidentu
Klausovi moznost dobré reputace v EU ztizenu. (Drulak 2008b: 136-137) Kriticka k ¢eskému
mandatu byla pfedevsim francouzskd média, kterd vysilala jasny signal, Ze sebemensi zavahani
ze strany Ceské republiky bude mit negativni odezvu. (Kaniok 2009: 149) Andrew Rettman
uvedl, ze: ,, Pariz se pri kazdé prileZitosti pokusila davat najevo, Ze mald a nova clenska zemé
nemiize vedeni Unie zvldadnout a ze ,,Fada lidi si prala, aby ceské predsednictvi zklamalo. “
(Rettman 2009: online) Takovym pied¢asnym soudiim pftispival i jiz zminény kontroverzni

slogan ,,Evropé to osladime* a Cerného projekt Entropa.

Rettmaniiv postieh byl de facto podpotfen jak pribéznym, tak kone¢nym medialnim
hodnocenim ptfedsednictvi. Ve vétSiné komentaiti o Ceském predsednictvi se vSak vyskytovaly
prvky, které s predsednictvim a jeho vykonem nesouvisely. Jednalo se napiiklad o snimky

Miroslava Topoldnka z jeho pobytu ve vile italského premiéra Berlusconiho v kvétnu 2008,
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které zvetejnil Spanélsky list El Pais v ¢ervnu 2009. (Moore 2009: online; Taylor 2009: online)
Dalsim ptikladem medialni nekorektnosti byla osoba Viaclava Klause, ktery byl za své
euroskeptické postoje povazovan za jednu z nejvétsich hrozeb ceského predsednictvi. Takové
zaujeti melo za nasledek zjednoduseni jeho tinorového projevu v EP, kdy jeho vystoupeni bylo
interpretovano jako ,,pfirovnani evropské integrace ke komunistické diktatuie®. (EUbussines
2009: online) Klaus ve svém projevu uvedl, ze: ,, Dnesni systém rozhodovani v Evropské unii
je necim jinym neZ historii provérenou a v historii osvédcenou klasickou parlamentni
demokracii. V obvyklém parlamentnim systému je Cdst podporujici viddu a ¢ast opozicni, ale to
V Evropském parlamentu neni. Zde je prosazovana alternativa jen jedna a kdo uvazuje o
alternative jiné, je povazovan za odpiirce evropské integrace. V nasi casti Evropy jsme jesté
nedavno zili v politickém systému, kde byla jakakoliv alternativa nepripustna a kde proto Zadna
parlamentni opozice neexistovala. Ziskali jsme trpkou zkuSenost, Ze tam, kde neni opozice,
ztrdci se svoboda. Politické alternativy proto existovat musi.* (Klaus 2009: online) Dal$im
medialnim rozruchem byla jiz zmifovana Cerného plastika Entropa, ktera byla umisténa
v budové Rady EU. Predstavitelé instituci EU a ¢lenskych statti velmi ¢asto zdiraziuji nutnost
vyuziti libovolnych kandli k tomu, aby evropska integrace povzbudila zajem obcand, coz se
Entropé& podafilo. (Kaniok 2009: 150) Nakonec viak kontroverzni dilo Davida Cerného bylo

zkritizovano za svou urazlivost. (Moore 2009: online; Taylor 2009: online)

Opravnéna kritika analytikli a médii smétfovala k odvolani vlady Miroslava Topolanka
Vv pritbéhu predsednictvi. Ackoliv by se daly opozi¢ni aktivity oznalit z vnitropolitického
hlediska za legitimni, jejich naasovani nebylo viibec vhodné a poukézalo na zaostalost ¢eské
politiky. Ceska republika totiz méla v bieznu 2009 dobré piedpoklady na usp&iné zvladnuté
pfedsednictvi, coz bylo dlouhodobym narodnim zajmem CR. Levicové opozice a &ast v dané
dobé& vladnich poslancti neakceptovali fakt, Ze institut pfedsednictvi Rady EU je chéapan
piredev§$im jako ukol zemé&, nikoliv konkrétni vlady. Snaha o odvolani vlady byla o to
,, Urednickad vidda Jana Fischera, kterd nastoupila po mésici fungovdni viady v demisi, byla

vychodiskem v nouzi, nikoliv resenim. “ (Kaniok 2009: 150)

Pad vlady byl také predmétem velkého medidlniho z4jmu, ktery byl zaznamendm
v nékolika desitkach komentéit ceskych médii. Celkové pusobeni médii v kontextu ¢eského
predsednictvi bylo analyzovéano spole¢nosti Newton Media v roce 2009. Hlasovani o nedivéte
Topolankovy vlady znamenalo jasnou zménu v piistupu sdé€lovacich prostiedkli. Zatimco se

ptedsednictvi do padu vlady hodnotilo podle konkrétnich ¢inil, po hlasovani v Poslanecké

44



snémovn¢ prevladl v referovani o predsednictvi motiv oslabeného a poSkozeného mandatu. Dle
analyzy pfinesl pad vlady 0 % pozitivnich referenci, zatimco negativné ladénych vystupti bylo
35 %. (Newton Media 2009: 23)

Posledni poznamkou k této kapitole se nabizi komentat od Adama Drdy, ktery ve své
analyze Ceského predsednictvi Rady EU uvedl: ,,Je témér bezvyznamné divat se na to, kolika
Jednanim Cesi ispésné predsedali a kolik rozhodnuti za jejich vedeni EU ucinila. Stejné tak
nemd cenu uvddet, Ze politika nejsou novinove titulky, ale drobna prace v zakulisi, kterou
verejnost nevnimd. Je to bezvyznamné, protoze — a to je jadro ceského selhdani — politika
jednoduse neni technicka disciplina. Politika je také otizka uméni zaujmout, otdzka

spolehlivosti a diivéryhodnosti. “ (Drda, 2009: online)

Muzeme fici, ze takovy pristup Adama Drdy v tehdejSim premysleni o evropské integraci
a politiky obecné prevladal. Dilezité bylo, jak dany aktér vypadéd a jaky vzbuzuje dojem,
nikoliv co a jak vykonal. Na takovy postoj doplatila pravé Ceské republika. Pokud bychom totiz
pouzili méfitka, kterd byla pouzitd u jinych mandatd, dosli bychom k zavéru, ze ceské
predsednictvi si vedlo podobné¢ jako jeho pfedchidci. Jako mala zemé se dokonce role v oblasti
logistiky a negociace zhostila na vybornou. Jedinym vyraznym negativnim jevem tak byl pad

Topolankovy vlady, ktery vSak spiSe ukazal na provincnost ¢eské politiky.
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Zavér

Téma ptedsednictvi v Rad¢ Evropské unie nabizi Siroké moznosti studia. Je mozné
porovnavat a analyzovat rizna piedsednictvi podle riiznych metod, porovnavat a analyzovat
uspéchy a vysledky rizného druhu a z riznych oblasti. Zajimavym tématem se v posledni dobé
stava i proto, ze stale vice lidi pochybuje o vyznamu instituci Evropské unie, a tedy 1 vyznamu
Rady Evropské unie. Je proto na mist¢ poukazovat na vyznam a vysledky plynouci z jejich

prace.

Prvni ¢ast bakalarské prace pojednavala o teoretickém vymezeni institutu predsednictvi
v Radé EU. V prvé fad¢€ je zminén historicky vyvoj, dale pak obecné principy, a nakonec funkce
predsednictvi. Hlavni ¢asti prace je analyza Ceského predsednictvi. Prvnim cilem prace bylo
analyzovat pfipravy ceského pfedsednictvi, snimiz souvisi také vyhotoveni jak
osmndactimésicniho programu predsednického tria, tak stanoveni priorit samotného ceského
mandatu. Program ¢eského ptedsednictvi vznikal jiz béhem roku 2007 a 2008. Program nesl
nazev ,,Evropa bez bariér a zaméfoval se na tii hlavni priority, kterymi byla energetika,
ekonomika a EU ve svété. Ceska republika v napliiovani nasledujicich priorit dosahla fady
uspéchtl. V oblasti ekonomické mizeme vyzdvihnout naptiklad vyrazny posun v napliiovani
Evropského planu hospodaiské obnovy, ktery byl povazovan za hlavni nastroj k névratu
ekonomické prosperité, ¢i dosahnuti shody na jednozna¢ném odmitnuti protekcionismu jako
prostiedku boje s nebyvalym hospodaiskym poklesem. Z energetického hlediska byl nejveétsim
uspéchem piijeti tzv. tfetitho energetického balicku, ktery pfispél k vEétsi mife integrace,
liberalizace a regiondlni spoluprace na energetickém trhu. V ramci tfetiho E — Evropa ve svété
— lze za nejvétsi Uspéchy povazovat zahdjeni projektu Vychodniho partnerstvi nebo usporadani

neformalniho summitu EU-USA v Praze.

Dalsim cilem préace bylo predstavit Cesky a svétovy kontext ¢eského predsednictvi a do
jaké miry ovlivnil priitbéh mandatu. Jak jiz bylo nékolikrat fe€eno, zacatek predsednictvi byl
poznamendn dvéma krizemi. V prvé fad€ se jednalo o konflikt v pasmu Gazy mezi Izraelem a
palestinskym hnutim Hamas. Ceské predsednictvi v tomto konfliktu neza¢alo svou misi pfilis
uspésné, a to kvuli vyrokiim tiskového mluvcéiho vlady, ktery oznadil izraelské utoky za
»defenzivni“. Nakonec vSak trpélivym a cilevédomym postupem se povedlo ptispét k uvolnéni
humanitarnich koridort a nésledné dojednat finanéni pomoc Palestiné. Druhym zahrani¢nim
konfliktem byl rusko-ukrajinsky spor o dodavky zemniho plynu. Po né€kolika jednanich se
podatilo dospét k dohodg, ktera vyustila v obnovu dodavek plynu do Evropy. Za GspéSné fesSeni

této krize sklidila Ceska republika zna¢nou pochvalu od ostatnich evropskych zemi. Priibéh
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ceského predsednictvi byl vSak ovlivnén padem Topolankovy vlady v bfeznu 2009. Tato
zasadni udalost logicky neztlistala bez odezvy. Nastala zde otazka, zdali zemé¢, ve které doslo
k padu vlady dokaze tidit celou Unii. Nutno vSak podotknout, zZe nasledna ufednicka vlada Jana
Fischera zvladla dokoncit predsednictvi bez vétSich problému. Pad vlady tak spiSe znamenal
poskozeni celkového obrazu ¢eského predsednictvi, ktery hral do karet predevsim statiim, jez

mély negativni predsudky jiz pied za¢atkem ceského mandatu.

Poslednim cilem bakalafské prace bylo zhodnotit GspéSnost ¢i netspéSnost Ceského
piedsednictvi v Radé EU. Jak jiz bylo fe¢eno v tivodu paté kapitoly, hodnoceni daného mandatu
je pomérné obtiznou zalezitosti. Hodnoceni piedsednictvi je spiSe feci osobnich dojmu,
publicistickych komentai a odbornych studii. To dokazuje i odlisné hodnoceni Ceského
ptedsednictvi vrcholnymi politiky. Na jednu stranu Jos¢é Manuel Barroso ocenil ¢eskou
administrativu tvrzenim, Ze prokdzala kvalitu v politicky slozitém obdobi. Na stranu druhou
némecky europoslanec Martin Schulz oznacil Ceské ptredsednictvi za jedno z nejhorsich.
Riznost hodnoceni daného mandatu je zptsobena i odliSnym piistupem fady autord. Mizeme
spatfit hodnoceni napiiklad dle danych funkci ptedsednictvi, dle naplnéni vytyCenych priorit
daného predsednického statu ¢i dle medidlni prezentace piedsednictvi. Prace se prevazné
zaméfila na hodnoceni priorit, ktera si Ceska republika pied zagatkem svého mandatu stanovila.
Podle vySe zminéného lze tedy Ceské ptredsednictvi v tomto ohledu povazovat za uspeésné.
Ceska republika dale splnila zakladni tikoly a funkce, které se od piedsednictvi odekavaji. Dalsi
stranku hodnoceni pfedsednického mandatu predstavuji média. Ta hodnotila ceské
pfedsednictvi ponékud negativné. Dlvodem je nékolik jiz zminénych udalosti. Jednd se
napiiklad o pad Topolankovy vlady, kontroverzni projekt Entropa ¢i Klausovy euroskeptické
nazory. AvSak hodnoceni ptedsednického mandatu v ¢ele Rady EU by se neméla takovymi
udalostmi urCovat. Kontroverzni projekt Entropa mize byt spiSe vniman jako specificky vyraz
¢eského humoru. Pad vlady pak spiSe poukazuje na provin¢nost Ceské politiky nez na

neschopnost vést Radu EU.

Hlavnimi zavéry bakalaiské prace jsou tedy zjisténi, Ze i kdyz zemé jako Ceska republika
je co do poctu obyvatel pomérné maly hraé, presto dokaze prijimat zavéry a rozhodnuti, které
maji vliv na celou Evropskou unii, a je svym vyznamem srovnatelnd se zemémi velkymi.
Pozitivni vysledky dosahlo ceské pfedsednictvi zejména v naplnéni ptedsednickych priorit.
Zjisténim je také to, Ze i kdyz Ceska republika predsedala Evropské unii pouze jednou, po
odborné strance byla velmi dobte pfipravend, takze neplati ani pochybnosti vyvolavané hlavné

starymi Cleny Evropské unie, Ze novi ¢lenové budou pii vedeni Rady postupovat neodborng,
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dokonce nepfipravené. Akceschopnost predsednictvi je také dokdzdna a piedsednictvi se
ukdzalo jako takové, které dokazalo pruzné reagovat a houzevnaté fesit problémy plynouci z
postaveni v predsednictvi Rady, ale také problémy, které¢ byly neocekavané a na které nebylo
piedsednictvi pfimo pfipravené. Zajimavé bude sledovat déni okolo piiprav na druhé Ceské
piedsednictvi, které by mélo byt zahajeno dne 1. ¢ervence 2022, kviili vyrokiim Andreje Babise,
ktery se udajnd zminil o tom, e by se Ceska republika kvili vysokym ndkladim na

predsednictvi méla budouciho mandatu vzdat.
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Prilohy

Tabulka 1: Pfedsednické trojice od roku 2007 do roku 2020

Obdobi

Poradi zemi

1/2007 — 6/2008

Némecko. Portugalsko, Slovinsko

7/2008 — 12/2009

Francie, Ceska republika, Svédsko

1/2010 - 6/2011

Spanélsko, Belgie, Mad’arsko

7/2011 — 12/2012

Polsko, Dansko, Kypr

1/2013 - 6/2014

Irsko, Litva, Recko

712014 — 12/2015

Italie, Loty$sko, Lucembursko

1/2016 — 7/2017

Nizozemsko, Slovensko, Malta

7/2017 — 12/2018

Velka Britanie, Estonsko, Bulharsko

1/2019 - 6/2020

Rakousko, Rumunsko, Finsko

Zdroj: Kaniok 2010: 23
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Abstrakt

Analyza Ceského predsednictvi v Radé EU

Tato bakalarskd prace se zabyva analyzou c¢eského piredsednictvi v Radé EU v prvni
poloviné roku 2009. Prace se nejprve soustiedi na popis historického vyvoje institutu
predsednictvi, principy a nasledné na funkce piedsednictvi. Po teoretické Casti se prace
zamétfuje na analyzu priprav Ceského ptedsednictvi, pficemz duraz je kladen zejména na
osmndactimésicni program piedsednického tria, priority ceského mandatu a komunikaéni
strategii Ceského predsednictvi. Nasledné je pfedstaven jak svétovy, tak doméci kontext
predsednictvi. Zavérecna Cast prace se zabyva hodnocenim ¢eského piedsednictvi s ohledem
na naplnéni stanovenych priorit. Soucasti zaveéreéné kapitoly je také pohled na medialni obraz
Ceského predsednictvi. Na zékladé analyzy ceského manditu v Radé EU je pak mozné

zodpovedét vyzkumné otazky, které byly stanoveny v ivodu bakalarské prace.

Kli¢ova slova: Evropska unie, Rada Evropské unie, predsednictvi, Ceska republika, hodnoceni

Abstract

This bachelor’s thesis deals with the analysis of the Czech Republic Presidency of the
Council of the European Union in the first half of the year 2009. At first, the thesis is
concentrated on the description of the historical development of the Council Presidency,
principles and subsequntly the roles of the Council Presidency. After the practical part is this
work focused on the analysis of the preparations of the Czech Republic Presidency, namely on
18 months continuing agenda of presidency trio, priorities of czech mandate and
communication strategy. Subsequently, there is presented both worldwide and domestic context
of the Council Presidency. The closing part of this bachelor’s thesis deals with evaluation of
the Czech Presidency in view of the fact that come up to established priorities. The important
part of the closing part is the general view of the media exposure of the Czech Council
Presidency. On the basis of the analysis of the Czech Republic mandate it is possible to aswer

the research questions that were pencilled in at the beginning of this bachelor’s thesis.

Key words: European Union, The Council of the European Union, Presidency, Czech
Republic, evaluation
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