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Uvod

"Hazard je ve vSem, alovek déla, ale nej¥tSi hazard je nethat nic.”

- Shirley Williams

Situace ohledhhazardu se Ceské republice dlouhoddtvymkla kontrole a zegn
se tak stala rajem hazardnich her. Za timto proéératoji zejména velmi benevolentni
legislativa, ktera ve % nema obdoby, ziaé mnoZzstvi konkurence a politicky nezajem
tuto situaciceSit v potebné mie.

VlIdda nereaguje na geby prosadit nutné legislativni Zny, které by mistim a
obcim daly tolik patebné prosedky a moznosti, jak se branit tomuto fenoménu kees
pokusy se situaciéeo cElat jsou pak pod tlakem spdleosti, a tak jsoudtSinou zameteny
pod koberec a ty zény, které se prosadi, spiSe situaci zhorSi. RezSheren se tak stava
problémem, ktery se neustaleéiBuje. Jeho nasledky - gamblerstvi, korupce, kratitiz
atd., jsou pro stét i obyvatele zavazné, alecasni jsou takka ignorovany wtSinovou
populaci.

Tato prace seénuje vymezeni hazardu, hazardnich her a jeho @zahlizi do
legislativy, kterd ma za cil regulaci hazardu vema$tat. Cten&e informuje o postupném
vyvoji zavislosti na hazardnich hrach, jeji preveaclé&bé a o rizikovych skupinach
obyvatel. Dale se zatfuji na vyvoj hazardnich her a problematiku legisiatregulace
hazardu, kde poukazuji na jeji naprosto nedostétaspekty a v zéw prace se pokousim

o vlastni pohled do &sta, kde bydlim.



1. Gamblerstvi, hazardni hry a jejich rizika

1.1 Charakteristika gamblerstvi

Gamblerstvi je porucha,ipkteré ma danylovek tendenci opakovanpodléhat
hr&stvi a tatatinnost fevliada na ukor socialnich, materialnich, pracoviigbdinnych
zavazki a hodnot. Jedna se &Zko ovladnutelné fedstavy hrani, ptebu hrat a jiné
mysSlenkoveé procesy, tykajici se hramigpmz toto puzeni s&asto zvySuje v obdobi, kdy
je ¢lovek vystaven stresu a nejisto potebuje uniknout od reality. Pokud tudmnost
nekona, mohou se uénzalit projevovat projevy Uzkosti, které mohou a nemiogi
navenek patrné &m vice se na danatinnost snazi hkaprestat myslet, tim je myslenka
intenzivrejSi (srov. NeSpor 1999,s. 16).

Lidé, ktei trpi touto nemoci, maji ztaou tendenci do hry vkladat hatisvého
¢asu, tim dochaziasto k velkym zasdim do osobniho Zivota. Ztrata zéstnani, finatni
potiZze, rozpad rodiny pak maji zcelgejmy dopad na Zivot héé a jeho okoli. Hi&je
casto pronasledovan stresemeéehto probléni, to jej vede k dalSimu hrani a tim se
dostava do bludného kruhu, ze kterého neni uniku.

V Mezinarodni klasifikaci nemoci je gamblerstvitazzeno mezi navykové a
impulzivni poruchy. Neni tedy g@zeno mezi zavislosti, avsak jpmé, Ze se zavislostmi
nevyskytovala, a Zze Americkd psychiatricka asocipcena z&azenou mezi duSevni
poruchy jiz od roku 1980. U nas je diagndza patickdé&ho hréstvi brana jako nemoc az
od roku 1994, v souvislosti gifetim desaté revize Mezinarodni klasifikace nen{sobv.
Kohout 2000, s. 73).

Patologické hréstvi by se milo odliSovat od hréstvi a sazkistvi. Lidé, ktéi tyto
¢innosti provozuji, z nich maji pocit vzruSeni, anebe timto zf)sobem snazi ziskat
penize, avSak v krizové situaci bylirbyt s to ¢innost ukogit. Tim se |iSi od gamblér
ktefi nejsou schopni, iips negativni @sledky svého p#inéni, s toutatinnosti fFestat,
ackoliv se o to mohou pokouSet. Dale by se patolagitka&stvi melo odliSovat od
nadngérného hréstvi u manickych pacietta hr&stvi u sociopatickych osob (srov. NeSpor
1999, s. 16).



1.2 Diagnosticka kritéria patologického hr&stvi

Americkd psychiatricka asociace vypracovala diatjoka kritéria, ktera definuji
patologické hréstvi. Ve strdnosti Izefici, Ze postizenyglovék se projevuje tim, Ze se
casto zamsstnavd mySlenkami na hru, planuje si opat prostedki a uvaZzuje o
nasledujici Fe. Pravideld zvySuje vklady, aby dosahl paného vzruSeni a po neispu
se vraci, aby prohrané penize vyhréitzfasto se snazi s hranirfeptat nebo zdt touhu
po hrani ovladat, avSak nedSps. Fxi téchto pokusech se hrotgstat podiuje podrazdni
a neklid. Hazardni hry tentdoveék pouziva jako progedek k Gkku od reality, osobnich
problémi, anebo $patnych nalad jako hapocitu viny, bezmoci, Gzkosti atplasto |ze
svemu okoli, aby zakryl rozsah svéhodstsi, anebo se snazi od svého okoli ziskptke
penize na hru, ohroZuje tedy svoje osobni vztabgggtnani, vzdlani ¢i kariéru (srov.
NeSpor 1999, s. 16-17).

1.3 Vznik a stadia gamblerstvi

Podobg jako rada jinych poruch a nemoci prochazi chorobné hetapami
vyvoje. U gamblerstvi tak Ize pozoroviit stadia, kterymi tato nemoc prochazi. Stadium
vyher z&ina nenapadnym ¢asnym hranim zacélem zahnat nudu nebo negativni emoce.
Postup# je jedinec vtazen do hry a&na snit o usgchu a velké vyfe. Cely procesdkdy
nefastré urychli pra¥ ona ,velka vyhra“, po které h¥&atouzi tento proces zopakovat a
vyhrat jeSt vice. Byva casto sil@ optimisticky a ma rZové pedstavy o svych
schopnostech a moznych ziscich, pro které ale nmedlay zaklad. Z&ne hratcastji,
vklada do hry stéle&Si vklady. Z&ne se uchylovat do Ustrani, kéelo samat Muze
okoli tvrdit, Ze vyhral, ale nemusi to byt pravdatohoto stadia vedou pouzeédeesty.
Prvni je, Ze hr& prestane hrat a ,uzdravi“ setas. Druhou variantou je, Ze v hrani
pokraiuje a ,nemoc" se tak rozvine do stadia prohravani.

U tohoto stadia uz&sSinou jde o patologické h¥stvi. Postizeny mysli hla¢nna
hrani a s hrou samotnou uz nedokadesiat.Castji prohrava a vklada do hry postupn
vySSi a vysstastky s jedinym cilem - ziskat prohrané penizg. Z&hem obdobi proher se
mohou vyskytovat pokusy hiskou vasg regulovat, anebo s hranintegtat. Jednim z
duvodi mize byt i to, Ze hra byva financovana z tjgenych pesz a hrani je jedinec
nucen skryvat f&d rodinou i okolim. V jeho chovani se postépnojevuje bezohlednost,

na praci mu astavacim dal meég c¢asu a v rodid se z&nou objevovat prvni vazné



problémy. V této fazi je rodinny Zivot nigstny a hr§ ktery dospl do tohoto stadia, se
stava podrazghym, neklidnym a uzavira se do sebe. Zanedbavé gdoavi a festava byt
schopen splacet dluhy. V takové situaci sézenpokouSet ziskat prastlky ke fhie i
nezakons. V tomto stadiu postizeny j@Sstale niize odhalit problém, fiestat s hranim a
zasit se uzdravovaiCastji ale pokrauje dal v hazardniik, protoZe jedtnepoznal Uplné
dno a neni tedy schopen vyvodit pro sebe dastatponatieni. Neni schopeni@dvidat
dusledky svého pginani.

V takovém okamziku se vyvoj nemoci posouva do guhsiho stadia - stadia
zoufalstvi. V tomto stadiu uz postizeny nekontrelayoje chovani a zpravidl&ighazi o
svoji powst hr&e. Prostedky k hrani her se snazi ziskatmt nejzoufalejSimi zfisoby.
Nezidka se dopousti kradezi, podwod tak podob& Pro gamblera je typické velké
mnozZstvi tizn¢ iracionalnich pocit. Vice a vicetasu travi pemyslenim nebo fantaziemi o
hie, stdle prohrava. Jeho psychicky stav se postahorSuje. Ma Witky swvedomi,
propada beznag, lituje se a ostatnim se snazi za své jednaribwwvat. Jenze \iitky
swdomi, které nevedou k zadné zasadnéreinmu nepomahaji. Pokud gambler nehraje,
je neklidny, rozruSeny a jeho podréad sili. Tyto projevy jsou velmi podobné
abstinednim reakcim alkoholik. Touha po uvoléni vnittniho nagti prostednictvim
hrani je stale sik)Si, neschopnost kontrolovat svoje chovani je mem@ tim, Ze nedokaze
odolat moznosti, Ze by si mohl zahrat. V této jaziz &tSina hr&u rozvedend, rozpada se
i jejich rodinné zazemi a &@maji se psychicky hroutit.itBmysleji nad tim, jak utécted
nasledky svého jednani, neni neobvyklé, femysEji napiklad i o sebevrazd Nekteti z
nich sebevrazedné pokusgsto uz za sebou maji. V této fazi obvykle postiZzgropada
také alkoholwi jingym navykovym latkam, coz jeho situaci jesice zhorSuje. Upada stale
castji do depresi a j&im dal vice nedastny. Podkud paradoxni je, Ze teprve v tomto
bodt se hréi mohou z&it, vedle depresi a sebevrazednych nalad, zabywg§lenkami na
moznost léby (srov. NeSpor 1999, s. 12-13).

Samotny proces propadani hazardnim hramazeérdlouhy, miZe se jednat o
n¢kolik tydna a nesiai, ale také o par let. U mladych lidi je tento pmoaganohem
rychlejSi. Hr& samotny nemusi projit vSemi stadiin drive si udomi rizika a pestane s
hranim, tim jednodus$si je préjmajit cestu z§t a ma ¥tsi nadji, Ze se zdchto problén
dostane.



1.4 L&ba a pomoc patologickému hré#i

Hras, ktery se se svoji zavislosti dostane do posledmstadia, je obvykle v
beznadjné situaci. Pokud je v této fazi jeSbbklopen par blizkymi lidmi, je proén
nejlepSi moznosti akceptovat mysSlenku Ustavdbyé Samogejme, vSe se odviji od
konkrétniho pipadu, pokud postizenému zbyla fe$jakd rodina, je pro & o dost
snadrjSi se zalenit zpet do normalniho Zivota. Jeikkzité, aby si usdomil swij stav a
léc¢bu, kterd je ¥tSinou nevyhnutelna, nevnimal jako trest, ale ja&moc.

Dle Novotného studie ¢R dosahl péet hospitalizovanych osob v roce 2007 s
diagnézou patologického histvi 785 pacierit (srov. Novotny 2008, s. 14-15). V
sowasné dob by, podle tohoto pozvolna stoupajiciho trendé]orbyt ©€chto pacient
vice jako 1000. Zde jsem ovSem narazil na bod,daedroje dost liSi, vzhledem k dob
vypracovani Novotného zpravy, jsem nebyl schoperhlediat Udaje z Ustavu
zdravotnickych informaci a statistikR, které uzival, aviak z Gdagpravy UZIS z roku
2012 jsem zjistil, Ze se pet hospitalizovanych pacignts diagnézou patologického
hr&stvi pohyboval v letech 2005 az 2011 v hrubém ra&@na®0-600 pacient (srov.
UzIS 2012, s. 6). To znamena, ze nemohu potvrdifistdhospitalizovanych kazdym
rokem, jak uvadi Novotny ve své praci.

Podob# jako u stadii vzniku gamblerstvi, se rozliSujiédik stadia uzdravovani —
stadium kriténosti, znovuvytvéeni moznosti a stadiumigtu. V €chto stadiich Ize
sledovat vyvoj hrée od prvnich krok vyhledavani pomoci,ips uklidréni, upuséni od
hry samotné az k navratu do normalniho Zivota, keéstnani a splaceni dlah(srov.

NeSpor s. 13).

1.5 Rizikové skupiny

Pred listopadem 1989 jsme seGR mohli s patologickymi hih setkat ¥idka,
protozZe ¥tSinou Slo o pacienty, jejichz hra (fafolik oblibené karty) byla kombinovana s
pravidelnou konzumaci alkoholu. Nicn#rmpo roce 1989 se ¢R zaali vyskytovat tzv.
"Cisti" patologéti hr&i, ktefi meli jediny problém, a to hazardni hru (srov. NeSp999, s.
8).

V ohroZeni gamblerstvim je prakticky kaz&ypvek, od nejmladSich po nejstarsi,
tedy do jisté miry celda populace, existuji vSakitar skupiny, které jsou k htatvi

nachylrjSi. Mezi rizikové skupiny pét mladistvi, muzi, profesionalni htia nebezpé&na



povolani, nezagstnani a ostatni problémové skupiny. Mladistvi jpouazovani za jednu
z nejzraniteljSich skupin, protoZe podléhaji zavislostem mnohmschleji, nez jiné
skupiny. Muzi jsou prawipodobré nejrizikowjsi skupinou mezi dostymi, a to diky
obecné tendenci vyhledavat rizikgdi prostedi. Profesionalni héase ocitaji ve velkém
riziku proto, Ze se jejich, zprvu vglééna cinnost, vzhledem Kastému kontaktu se hrou
muze vyvinout v zavislost. DalSimi ohroZzenymi skupmamnohou byt nezasstnani nebo
lidé s nebezpmym povolanim, tedy ti, co pracuji nédgdad jako obsluha v heén Mezi
ostatni problémové skupiny lidi Izefadit nagiklad citow stradajici¢i hyperaktivni dti,
lidi v téZkeé Zivotni situaci, ty co maji potize s alkoholeraruSenymi vztahy a tak podabn
(srov. NeSpor 1999, s. 14-15).

1.6 Rizika a problémy spojené s gamblerstvim

Pro herni zavislost je velmifignany rychly vyvoj, ktery zasahuje postupn
vSechny oblasti &ného Zivota. Pro typického Kk je charakteristicka Ihostejnosicy
jeho socialnim a pracovnim povinnostem, bezcitdégeai a ignorace poéidruhych lidi.
Na konci vyvoje této zavislosti byva psychicky, ifjy a finartné zruinovanycélovek,
ktery zcela fichazi o podporu rodiny &tsinou také o svoji praci.

Dopad patologického htétvi na zdravic¢lovéka pirovnavaji ametiti lékari k
zavislosti na kokainu. V obouipadech totiz shodndochazi k maximalnimu vy sil a
nasledd k vycerpani organismu. Stresem,ceypanim a chaotickym #pobem Zivota,
ktery vyplyva z gamblerstvi, je ohroZzeno srdce, ekoa cévni systém. Dlouhé hrani Sgatn
pusobi na stravovaci navyky, ohrozuje tedy Zaludigkaja ledviny. MzZe getZovat zrak
a zpsobovat bolesti hlavy, také&gobi nepiznivé na pate, cili pohybové ustroji. Hr& je
v prostedi herertasto vystaven zvySenému rizikiletsnych obtiZi zfisobenych kokenim
a pozivanim alkoholu. Dnes jiz neni tolik neobvyklé stres spojeny s hrou vedsteré
hrate také k uzivani jinych navykovych latek (srovsper 1999, s. 18).

Na rodinu, kde se vyskytuje gambler, ldopada nejen tiha Spatné fitah
situace, ale také zhorSeni mezilidskych viatal#¥islusSnici rodiny jsou vystaveni
neungrnému tlaku zejména poté, co gambl&zgbane svoji situaci tajitiaba v souvislosti
s tim, Ze mu dojdou fin&ni prostedky.

Posledni rizikovy faktor, ktery bych zde rad zrhijg@ nepochybé kriminalita. Ze
zpravy \ezeiské sluzbyCR vyplyva, Ze statistiky o m@tech majetkovych a jinych

trestnych ¢innosti, pachanych hazardnimi #itAse u nas nevedou a nejsou tudiz k
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dispozici. OvSem Novotny ve své studii mmj. uvadk, podle zahratnich zdrof (z
australskych a Svycarskych studii, jejichz blizgsledky se mi nepodido dohledat) se
jedna o 34 % az 60 % podil. Z toho Ize odvoditpb&ud poteba patologickeho hta
ziskat finakni prostedky nafista, mohla by pravtato tisé byt spousicim mechanismem
minimalré v polovirg pripadi spachané trestrignnosti také u nés (srov. Novotny 2008, s.
18).

Vzhledem k vySe uvedené zahgamistatistice a k obsahu zpravyga#iske sluzby
CR mizeme déle uz jen spekulovat, zda se v blizké budmticdékame zdokumentovani
takové statistiky v nadich pamech, a zda z niifslusné organyCR budou schopny
vyvodit disledky, potazmo legislati¢nzamezit nérstu p@tu prestupki a kriminalnich
aktivit gambled.

Timto bych zako#l ¢ast prace &nujici se gamblerstvi a riZikn s nim spojenych a

piejdu k samotnym hazardnim hram.

1.7 Formy hazardnich her

Hazardni hry vytvieji okolo postizeného jedince uzamy kruh, ze kterého je jen
obtizna cesta ven. Pro hazardni hru je typickési za penize htdkoupi moznost vyhry,
mezi patologické hi#e tak néadime sbratele autti vasnivéctende. Ackoliv jim muaze
konicek pisobit tizné obtize, nekupuji si moznost vyhry (srov. Nesp@®9, s. 10). V
nasledujicicasti se budu zabyvat jednotlivymi formami hazardnfier, se kterymi se
negastji setkavame (srov. tamtéz, s. 10-11). Ke kazdénouvedu stranou dophujici

informaci.

Hazardni a nehazardni automaty

Herni automaty riveme rozdlit do dvou skupin: zabavnich nebo vyhernich. U
zabavnich automatsi hr& kupujecas a o hazardni hru tedy v tomtdpact nejde. Zde je
nutné podotknout, Ze tyto automaty sice neutnpzhazardni hru, ale maji sva rizika také.
Zejména tim, Ze u nich mohou mladistvi travit hgdiasu a zanedbavat tak svoje ostatni
povinnosti, nevnuji potebny ¢as vztalim, rodire a zaostavaji i ve Skole, jelikoz misto
¢asu potebného na studia hraji hry (srov. NeSpor 19990%.0le mé osobni zkuSenosti je
rizikem také donedavna zcela opomijeny faktor hadichto hrach, které mohou mit vliv
na psychiku jedince. "VedlejSimt¢imkem je také dopad na zdravotni a fyzicky stawdira
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Nové technické hry

Jsou to nap videoloterijni terminaly (VLT), elektromechanické&ulety,
elektromechanické kostky, které jsou prakticky nrag8i formou vySe uvedenych her,
nebo v pipact VLT, novou formou hracich autontatkde jedinym rozdilem oproti
"starym" automadim je ten, Ze hra neniizena z#&zenim, kde se hra provozuje, ale
vzdalenym pistupem. Hréovi nabizi Siroky vybr her a tim padem i vice mozZnosti v
oblasti jackpai a podobn. Systém jegizen z centralniho serveru, ktery ma pod sebbu si
téchto strofi, majitel ma tak negetrzitou kontrolu nad terminaly nebo hrami a dl¢loy

je miZe i na dalku upravovat.

Kasina

Kasina pedstavuji jakousi tepnu hazardu, Ize totiz pozdroga nej¢étSi nafist
poctu automal nastal préy diky nim. (srov. Novotny 2008, s. 43). Vyskytug grevazre
ve velkych mestech a pedstavuji znéné riziko, &koliv jsou pro SirSi vrstvy men
pritazliva. Nabizeji totiz pokuSeni velké vyhry, al@rove otviraji prostor pro rychlou a
velkou prohru, ktera e hr&ovi prakticky okamzit zpisobit zavazné potize (srov.
NeSpor 1999, s. 10). Kasino lze odlisit od ostétmimstor s hazardnimi hrami podle toho,
Ze do ®j neni povolen fistup osobam mladSim 18 let (s vyjimkotkalika stafi) a hraje

se v nich pomoci Zetdnzakoupenychigdem.

Sportovni sazky

Jednd se aizné sézky na vysledky sportovnich utkéani,inggsledky fotbalového
utkani, hokeje a podobn Dle mého nazoru je toto né&pgjSi forma setkani se s
hazardnimi hrami. V rodiha gibuzenstvu Zadnyifpad hré&e ruletyci hernich automat
ani sazkée nemam, ale v peédomi si vybavuji porérné dost gipadi, kdy si tenci onen

znamy Sel vsadit na fotbalové utkani nebo vysleslkiyového Sampionatu.

Karetni hry

Karetni hry maji dlouhou historiitgpodem z dvanéactého stoleti a pochazejirzy.
Karetni hry jsou nebezpeé hlavig v tom, Ze se v nich velntiasto kombinuje alkohol s
hrou, a tak hrdmiaze postradat zdravy Usudek. Ne kazda karetni hmazardni, nicmén
hazardni karetni hry jsou hegjmozSteny. Zde je dlezité co nejtive prestat jak se hrou,
tak s alkoholem, htama totiz tendenci prohru zapit a z "nevinné" kairétry se pozgi

stane velice nebezfigd kombinace (srov. NeSpor 1999, s. 11).
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Ostatni druhy

Vycet druli hazardnich her snad nebude nikdy UplnyiZzen sem pdit totiz
jakakoliv hra, kde se hraje o penize. Patologicky@étim je silré dopor@&ovano, aby se
vyhybali vSemu, co, lyjen vzdalen, piipomina jakoukoliv formu hazardni hry (srov.
NeSpor 1999, s. 11).

Dle mého nazoru je dost rogia podoba hrani hazardnich her domes miternet.
Podle Gdaj ze statistik, vlastni internet jizéoo pres polovinu populac€R, ¢asto se
setkavam s vrstevniky, Kigoijdou s hrami na internetu prakticky dentho styku. Také ja
sam hraji hry na pitaci. Nehraji kwvili hazardu, ale spi$ pro uveln a relaxaci. Nicmén
vim, Ze dostat se k hrani pokerdep internet je otazkou par Kkliknuti, pomoci

elektronického &tu vsadite penize st&jnjako v realném kasinu.

1.8 Prevence hazardniho hréstvi

Problematika hazardniho K&lvi je u nas monitorovana pouze sporadicky, tudiz
jsou ztizené jakékoliv odhady, jak se situace hudedEpodobré nadale vyvijet. Neda se
rozhodr fict, Ze je hazard na Ustupu, spiSe naopak. JaliddXité brat v potaz, Ze potize,
které zmisobuji hazardni hry, maji blizko k problém spjatym s alkoholenii drogami
(srov. NeSpor 1994, s. 96). Kdyby se jednalo og¢eldichou problematiku, stido by herny
ignorovat a bylo by po problému, ale neni tomu dlksouvislosti s tim bychom si &t
uvédomit, Ze kazdy z nasike udlat néco pro prevenci probléins hazardnimi hrami, od
jednotlivce po spolmost. Proto se pokusim v nasledujicicgttdeh nastinit, za pomoci
mySlenek a Uvah z NeSporovy knihy, co by mohl kdieka nas udlat pro prevenci
hazardu.

Co miiZe ucélat jednotlivec?

Hlavreé sdm nesmi hréat. e pomahat ostatnim vhodnou &sw, upozofiovat své
okoli na hazard a chranit jeégal hazardnim hranim. VZdycky je tu moznost, Z€ hadu
piichazejici v pravy okamzik vyslechne &ad nez kdyz je odkazovan nackoho
neucitého, neznameého (srov. NeSpor 1994, s. 96).

Co mohou udtlat rodi¢e?
Rodiam se nabizi hnedékolik moznosti, které jsou dany hlavjejich socidlnim

postavenim a vedouci roli v rodinDo jisté miry jde o podobné kroky, které byvaji

13



doporwovany jako prevence u obtizitgmbenych alkoholem a drogami. Postup a zasady

Ize shrnout do nasledujicich hiod

1.
2.

8.
9.

Ziskejte divéru ditte, nadte se naslouchat tomu, tita, vwnujte mu patebnycas.
Opatete si 0 hazardniié@ informace, abyste o ni mohli s &@m zaswvcerg
hovait. Vyberte si k takové debavhodny okamzik.

Predchazejte tomu, aby seditudilo. Zangstnejte ho v rodi& zaphte jeho volny
¢as vhodnymi aijemnymi aktivitami.

Stanovte a prosazujte zdrava pravidla. Zakladnewiglem pro nezletilé je: Nikdy
a za zadnych okolnosti zadna hazardni hra. Za eorupravidla by rdy
nasledovat fiméiené a pedvidatelné sankce, majgraceni kapesného.

Budte pro di¢ dobrym vzorem. D& vyciti, Ze i pro vas maji penize, které jste si
poctie vydélali veétSi cenu, nez kdybyste jeckde nasSli nebo vyhrali. Pokud
hazardni hru sami neprovozujete, je to vyborné. Gansol to jeSt dite zcela
nechrani, protoZe je vystavovano i dalSimtiy ale omezuje to pra¥dodobnost
bezprostedni zkuSenosti.

Dit¢ by mélo veédét, Ze utité veci prost musi ungt odmitnout. Mezi & pati i
pozvani k hazardnii.

Chraite dit pred nevhodnou spajrosti mimo jiné i tim, Ze mu najdete vhodné
pratele a kvalitni zaliby.

Posilujte zdravé seb&gtomi ditte.

Podle pateby spolupracujte i s dalSimi déspmi, Skolou, gipadré odborniky.

(NeSpor 1994, s. 96-97).

Co mize uddlat Skola?

Skola miize prosazovat zakaz jakychkoliv hazardnich figng ve Skolni budayva

jejim okoli. Prevenci ohledrproblémi hazardnich her se Skolaike zasadit o vychovu v

ramci zdravého Zjsobu Zivota, mize také uzivat nefinngjSich variant, tzv. ,peer

programi“, kde jsou dti a dospivajici pateni €mi pripravergjSimi ztad vrstevnik. Take

muze formovat fizné alternativni programy, zde ovSem zalezi naviddalnich potebach

déti a dospivajicich (srov. NeSpor 1994, s. 98)
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Co miize udélat zaméstnavatel?
Zamestnavatel by rél predevSim podporovat zdravy Zivotni styl. Zsmtmanec hré&
je totiz pro zamstnavatele fitéZi a je, zcela logicky, nezadouci, protoZzézm poSkodit

powst firmy a mize z@isobit ekonomické potiZze (srov. tamtéz).

Co mohou udklat provozovatelé hazardnich her?

PredevSim by i striktné prosazovat a kontrolovat zakonem stanoveniawou
hranici hr&u, tedy 18 let. Dale by Zadny jejich zé&sthanec nei sdm o sob byt
patologickym hréem. Podnik by rél patologické hrée rozpoznavat a dopamwvat jim
lécbu. Patologditi hr&i mohou totiz podniku finést vice potizi nez uzitku (srov. tamtéz).
Nicmére je asi ¥ejme, Ze pedstava provozovatel snazicich se o prevenci hazardu, je
siln¢ iluzorni, jelikoZ penize proénbudou takka jist€ "az na prvnim migt. Pokud by se
vySe uvedené stalo realitou a provozovatelé gkatecco zaali pro wc cklat, nezbyvalo
by mi nic nez zajasat, Ze jednou zase¢zit dobro nad zlem.

Co mohou udklat sdélovaci prostiredky?

Média by n¢la dat tSi prostor debatdm ohlegimazardniho hrani a mohla by
nabizet lidem postupy nebo inspirace, jak miedphazet. Mohou nabidnout jiné
alternativy traveni volnéhsasu, né¢la by poukazovat na lidi, kiteZiji zdravym Zivotnim
stylem a maji odpovidajici kvalitni druhy zalib. Médiich by se ne#éta vyskytovat
reklama na hazardni hry (srov. tamtéz , s. 98-99).

Rad bych zde dodal, Ze média vnimam jako jederejzlivnéjSich prviki na
spole&nost. Domnivam se, Ze pokud by se problém s haradiestaténé medializoval,

vyrazre by to pomohlo prevenci hazardu.

Co miaze ucélat spoletnost?

Spole&nost mize prosazovat prevenci gamblerstvi skrze zakorigr@aromezeni. V
CR je k tomu v3ak nedostatekile, a tak je prosazovani zakoa tchto omezeni zcela
nedostatené. Jak jsem jiz uvedl vySe, mam za to, Ze by zdmghla medializace
problému. Je wlezité, aby se problém hazardu dostal vice do daiexnpo¢domi
spole&nosti. Potom by, doufejme, prosazovani prevencebtingu dosahlo lepsi uro¥n

nez na jaké je. Timto faktem se zabyvam v diidséi své prace, ktera nasleduje.
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2. Uchopeni regulace hazardnich her teské legislatié

2.1 Uvod do problematiky

V této ¢asti své prace se budu zabyvat uchopenim regussadnich her Ceské
republice. Rad bych podotkl, Ze pokud se na proatidm divam jako "ob§ejny ¢lovek”,
tak na n¢ situace u nasusobi velmi rozporupkh Mam dojem, Ze na to, jak je situace
vazna, ji neni &nhovano tolik pozornosti, jakou by si nepochylaaslouzila. Nafiklad ze
nepgehledna.

Trh loterii vCR od roku 1990 stale roste, zvySuje se objem vsareperz a
provozovatel her gibyva. Nemalo k dané situackipiva vyvoj modernich technologii.
Internet a nové mobilni technologie jen unm@t postup a vyvoj hazardniho hrani v nasi
zemi (srov. Novotny 2008, s. 4).

Jedina rozsahlejSi souvisla prace na téma prolilgmaazardnich her byla
vypracovana senatorem Josefem Novotnym v roce 20@8udie hazardnich herGeské
republice a navrhované zmy". Navazovala na jeho t@dchozi podobnou préci
"Navrhované zrny v provozovani hazardnich herGeské republice”, vypracovanou v
kvétnu 2007. Prace z roku 2008 se stalaeter kritiky, ale i souhlasnych reakci. Nigad
spolg&nost Sazka, a.s. reagovala pfedhictvim svého tiskového mlgimo, pana
Zikmunda, zaslanim prace "Kometdd k materidlu senatora Josefa Novotného".
Spolenost se zde s¢hterymi body jeho prace ztotddje, avSak s jinymi je naprosto v
rozporu.

Druhd prace zabyvajici se gamblerstvim "Patolagibk&stvi: Souhrn fakt a
aktuélni situace Ceské republice” vznikla v roce 2011 pod héwiu nadace Esentia.
Studii vypracoval vykonnyeditel nadace Petr Verosta. JelikoZ pan Verostes dadikal@
bojoval za zruSeni vyhernich autoinedvsak té s hazardnimi spateostmi spolupracuije,
stal se pochopitethteem kritiky. Verosto¢ studii je vytykan fakt, Ze naiklad v
diivéjSich pracich zntioval 5% gambler, v této studii ovSem zmije 0,8% gamblér.
Spekuluje se, Ze za jeho praci stoji pochybné éioadni od hazardnich spoesti (srov.
zpravy.ihned 2012, [online]).
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2.2 Historie legislativy upravujici hazard vCR

Po listopadu 1989 se ¥R udalo mnoho zi#n a tyto porevoléni zmeny s sebou
piinesly, mimo jiné, také akceptovani zapadniho sikota a samospravy. rednici
vcelku ochoti povolovali herni fistroje z divodu snadnychifjmu do statni pokladny.

Jako jeden z prvnich porevehich zakoh vznikl zakon¢islo 202/1990 Sb., o
loteriich a jinych podobnych hrach (loterijni zakomimo r&j dopadaji na provozovani
hazardnich her také&iplusna ustanoveni zakodi@lo 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
zakona 634/2004 Sbh., o spravnich poplatcich a za&isto 500/2004 Sh., spraviiad.
VSechny uvedenéredpisy byly kkolikrat novelizovany, avSak jak poukazuje Novotny,
samotny loterijni zakon ve své hetsdisti nebyl nijak vyrazhinovelizovan, kroré novely
149/1998 Sh., kde je umo3mo obcim, aby pomoci vydani obé&cmavazné vyhlasky
(OZV) omezily provoz vyhernich hracichiigtroja (VHP) na svém Uzemi. Zaravevsem
bylo obcim umozé#éno, aby z provozovani VHP ziskaly vyS$ijgm (srov. Novotny 2008,
s. 5-6).

Pravni Uprava, od doby Novotného studie, uim@Z provozovani hazardnich her
pouze pravnické osebse sidlem na Gzer@ieské republiky. Povoleni tedy nelze vydat ani
tuzemské pravnické oseélse zahrakni majetkovou dasti, ani pravnické osepve které
ma tato spolnost majetkovou dast. Vyjimka je povolena pouze u sazkovych her v
kasinech.

2.3 Problémy s legislativou

Ceskym vladam se dlouhodbmedai prosazovat legislativni zny, které by
reagovaly na aktudlni vyvoj hazardu a novych tetdgibv této oblasti. Jak poukazuje
Novotny, s vyuzitim vyjimky definované v 8 50, ods® loterijniho zakona, jsou
Ministerstvem financi povolovany nové technické faigo elektronické rulety a kostky
nebo videoloterni terminaly i do mist, kde by neigdiyt dle zakona umishy ani vyherni
hraci gistroje jako nafiklad pizzerie, cukrarny a obchodni domy (srov. dtay 2008, s.
6).

Mezitim, co klasické vyherni hracfigtroje dodrzuji tzné castky na jednu hru, u
novych her je vySe sazek neomezendvd®tedy hrad nebyl s to prohrat vyplatu na VHP
diive jak za deset hodin, avSak na novém terminélnetd problém zadkolik desitek
minut. Provozovatelé hazardnich her cely zakon mdrmapaleckych posudkobesli a na
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Ministerstvu financi prosadili, Ze loterijni zdkea na nové technické hry nevztahuje. Mezi
prvnimi, kdo si videoloterni termindly prosadil,l®w roce 2003 Sazka a.s.. Zajistila si
pravni vyklad s odbornym posudkem, Ze terminal NP, proto se nadploterijni zakon
nevztahuje. Ministerstvo financi tedy pro jejictoyoz mize stanovit libovolné podminky
a nmelo se jednat nadgkolik let o jediny centralni interaktivni videolotd systém (IVT).
Samozejme, Ze tohoto plomu vyuZily i ostatni firmy. V sotasné dob vlastni licenci 23
firem a provozuji 56 podobnych "centralnich systéndsou jiz také znamyifpady, kdy
centralni systém funguje v jednonesig, ¢i dokonce v jediné hen(srov. Novotny 2008,

S. 6-7).

Stanovig§ s novymi technickymi hrami rychlgipyvé, k roku 2008 Novotny ve své
zpraw uvadi, Ze je jich vice jak 15 tisic. Dale také diy&e rostou vyraznpccty IVT, v
obdobi 2005 az 2008 se jejich ¢pb zdesetinasobil a z uvedenych 15 tisic statiovis
technickych her obsazuiji interaktivni videolotdrigystémy zhruba 13.400, zbyla mista
zabiraji elektronické rulety, kostky atd.. VIada jgev roce 2005 pokusila reagovat a
piedlozila Poslanecké smovre novelu loterijniho zakona, ktera hSila nastidané
problémy, avSak poslanci projednani zakotibec neumoznili. V roce 2006rgulozila
novelu loterijniho zadkona skupina senétotato novela upravovala rezim kasin, obcim
umoziovala vedle regulace VHP také regulovat nové tedgnhry a spolu s odstramim
n¢kterych daovych ulev ngla piinést penize do statniho rozpw Diky tlaku loterijnich
spole&nosti byla novela ve druhémteni zamitnuta. Senat ovSsem vyzval vladu, aby
urychlerg pripravila legislativni Upravy, s#tujici k regulaci hazardu. Ministerstvo financi
tedy cely rok 2007 zpracovavalo novy Herni zakaeryk ale vlada v prosinci 2007 na
svéem zasedani neschvalila. V dubnu 2008 skupinat@é@npredlozila novelu zakona,
ktery operativi reSil WtSinu nahromaghych potizi. Novela #la obcim dat $tSi prostor a
pravomoce p regulaci hazardnich her, avSak byla r@/mamitnuta (srov. Novotny 2008,
S. 7).

K roku 2008 psobilo na trhu fiblizn¢ 600 firem, které vlastnily povoleni a
momental existuje rkolik desitek firem, které provozuji hrani bez plevo, wWtSinou
pies internet. Novotny poukazuje na to, 28R do3lo k ojedislému rozmachu hazardnich
her. Rozsahla nabidka a velka konkurence vygenbroadsSi rozSieni nabidky. Hazardni
hry byly v roce 2008 provozovany na 39 tisicichcizh mist a na jeden hracfigtroj,
kterych bylo v uvedeném roce zhruba 60 tisiaikypgipadalo 170 obyvatel. Pro srovnani -
v SRN to je 500 obyvatel na jeden hratispoj a ve Francii dokonce 18 tisic obyvatel! V
navaznosti na dostupnost a rdasani nabidky hazardnich her od roku 1990 zajem
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obyvatelstva 0 sazeni stéle roste. Roku 2007 dopélle Novotného, objem vsazenych
pertz 107 miliard korun a dlouhoddhloste paimérné o 10% r@ne (srov. Novotny 2008,
s. 11).

Ze statistik ministerstva financi jsem dohleda&,raku 2008 byl objem vsazenych
pertz 128,5 miliardy korun a do roku 2011 tatéstka jen velmi mirh poklesla, na
necelych 127 miliard korun (srov. mfcr, [online]).

2.4 Vyvoj struktury hazardnich her

Kasina a vyherni hracitistroje byly v druhé polovihdevadesatych let doginy o
nove, moderni typy technickych her. Ty maji nejvyégpo kvantitativnihotistu ze vSech
hazardnich her. Od roku 1994 do roku 2007, jak uUvBdvotny, vSechny hry
zaznamendavaly neustaly qggni nafist, jak je to patrné z obrdzku 1. Tento nérst je
podle Novotného Zsoben benevolentni legislativoeské republiky, zrmou

konkurenci a nezajmem politikuto situaciesit (srov. Novotny 2008, s. 13).

Obr. 1 Vyvoj objemu finagnich prostedki vsazenych do jednotlivych draithazardnich her v letech 1994
az 2007 (pevzato z Novotny 2008, s. 13)
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Dle mého nazoru fizeme za wity zlomovy bod povaZzovat vice dostupny internet
a moderni technologie po roce 2000, kdy jsem &ja g&al registrovat "nastup" internetu,
ktery jsem v té dob za'al vidat stalecasgji u svych kamaratl Tento vyvoj je tedy
naprosto logicky, protoze s novymi technologientijdou i nové zfisoby rozvoje
hazardniho trhu, na obradzkul je gimo ukéazko¥ vidét narist patu vyhernich hracich
piistroji az do roku 2007 a jejich momentéalni dominance. alakzji¥ujeme z grafu na
obrazkue.2, VHP postupé ustupuji technickym hram.
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Podle statistik Ministerstva financi jsem vypraabgraf, na kterém fZeme vidt
stupujici se trend novych technickych her, kterétaty zhruba od roku 2009,
"vytlacovat” ostatni druhy hazardnich heréfPaje rokem 2007 se jednalo o istrpodilu
zhruba o 10% ¢ a roku 2011 tak dosahly cca 60% podilu na vioZerdastkach do

hazardu.

Obr. 2 Vyvoj podilu jednotlivych her na vlioZzeny&hstkach v letech 2002-2011

[
100% 7 O Technické

Ol 3’ 5’ hry

, B VHP
80% a4,

OKasina

60% OBingo

B Kursové
40% 3 sazky
O Loterie

20%-

4

0%-
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

U dvou nejroz&ensjSich drutii her, tedy VHP a technickych her, si vioZze&aétky
do hazardu, technicky vzato, pouze ,\mty misto“, jak je vidt na vySe uvedeném
obrazku. V roce 2007 bylo do vyhernich hraciétstpoja vioZzeno 57 miliard korun a do
novych technickych her 22 miliard korun. Zatimcaoce 2011 bylo do VHP vioZeno
necelych 31 miliard korun, do technickych her tdobyz 76 miliard korun (srov. mfcr,
[online]).

2.5 Vyvoj hazardnich her

2.5.1 Vyherni hraci gistroje
Novotny ve své studii uvét Ze usek VHP rd na hazardnim trhu dlouhod®b

nejvyssi podil, coZz do roku 2008 také platilo (srobr. ¢.2). V roce 2007 se herny
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nachéazely v 3.052 &stech a obcich ¢R. Povoleni provozovat &o celkem 450 subjekt
které ngly v provozu vice jak 60 tisic kiisvyhernich hracichifstroji, tedy v gepaitu
jeden VHP na 170 obyvatel (srov. Novotny 2008,3. 4

V roce 2011 jsou vyherni hrackigtroje odsunuty na druhou pozici. Povoleni
provozovat VHP o 382 provozovatél a hry povolované Ministerstvem financi
provozovalo 127 provozovatel celkem tedy 509 subjekts povolenim (srov. mfcr,
[online]).

Matej Hollan, predseda atanského sdruzeni B¥ni uvadi, Ze Ministerstvo financi
povolilo 70 tisic pistroja a spolu s fistroji, které povolily obce, je to zhruba 110 £01
tisic pistroja. Koncentrace je ne§tSi ve velkych nistech a podle mapy, které si sdruzeni
vyzadalo od Ministerstva financi, se koncentrackypaje zhruba mezi 60 az 80 lidmi na
jeden automat. Rekord drZieské Velenice na hranici s Rakouskem, kde je 18{5nh

jeden automat (srov. rozhlas.cz 2012, [online]).

2.5.2 Nové technické hry
Do této kategorigadime tizné typy hazardnich her. Mezi nejvice roesé typy

pafti elektromechanické rulety, elektromechanické kpstk-line videoloterijni terminaly,
sazkove hry po telefonu a televizni online sazsmivi Novotny 2008, s. 43-44).

Technicka z#zeni obsluhovanaifno sazejicimi jsou nejvice se rozvijejicim
prvkem. V roce 2008 v porovnani s rokem 35-kraz.(obr.¢. 1 vySe). Objem vsazenych
financi tak pedstihl kasina i kursové sazky (srov. Novotny 208844). V roce 2010 byl
objem vsazenych prasdki do novych technickych her takovy, Ze pouze ¢sbu
zbyvajicich drufi hazardnich her se mu zhruba rovnal. V roce 201rhdly technické hry
na svém vrubu 60% celkovych vsazenych geali€i. V této oblasti jsou hlavnim ,taznym
koném* IVT.

Videoloterni terminalové systémyigalstavuji znénou investici, od &kolika
miliont korun (investice do centralniho gitace a rekolika stanovi§ s @istroji po 300
tisicich korunach, ve vlastnich hernach v jednoistéh az do 50 miliof korun, kdy
centralni systém obsluhuje celou republiku a ma nohonasobné zalohovani. Tyto
terminaly prosadila Sazka, a.s. jako politickou kemzaci za neprofinancovani Sazka
Arény statem. Povoleni ji bylo vydano na dobu tiéou, tak jako u klasickych gmych
mist Sazky, které maji dlouholetou tradici a jsakét povoleny na netito. Podobg se
pozcji muselo postupovat u dalSich 23 sgolesti (srov. Novotny 2008, s. 44). Sazku to
ale nezachranilo, dostala se do&mnah dluhi a 27. 5. 2011 byl na ni vypsan konkurz. Po
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mnoha peripetiich, tykajicich se vedeni spotesti, jejiho majetku a podnikani, se ke
konci roku 2012 kompletnim majitelem Sazky a. slastspolénost KKCG v cele s

miliard&em Karlem Komarkem.

2.5.3 Internetové hrani
Hrani gres internet neni ¢R povoleno, pesto jej viak podle Novotného provozuje

nejmért 14 spolénosti véeském jazyce, na internetu jgtupno den& 1.700 virtualnich
kasin a heren. Podle gmkumu, ktery si v roce 2006 nechala vypracovatioa-tazkova
kanceld& Betandwin, vyplyva, Ze cca 4%echi jsou zaregistrovana u internetovych
sazkovych firem. Existuje podeni, Ze za &mito provozovateli, zaregistrovanymi v
daiovych rajich, stoji v &kolika pripadech také&eské firmy. Vzhledem k nemoznosti
kontroly hrani mladistvych, prudce rostoucimu obratnulovému zdami je znepokojeno
Ministerstvo financi, které se snazfepwdcit soukromé banky, aby souhlasily, po
americkém vzoru, se zakazem bankovniclevpdi pro tyto hry. Prudky ndést
znepokojuje také Sazku a dalSi provozovatele. JakliuNovotny, v dob jeho studie se
mohlo toto znepokojeni statipinou toho, pré nakonec tyto firmy "fipustily" novelizaci
loterijniho zakona, ktera v roce 2012 veSla v matnjak uvadim pozgi, v kapitole 2.8.
Hrani @es internet je zriia¢ nebezpené uz kwli tomu, Ze se dodj stalecasgji zapojuji i

Zeny a dti (srov. Novotny 2008, s. 45).

2.5.4 D¥tska herni centra
Od roku 2007 se soasti neméla obchodnich center stalytské hraci koutky, kde

jsou hraci automaty pro nejmensi. Od autdinpao dosglé se liSi jenom tim, Zze¢d hraji
0 petikorunové Zetony a vyhrou jsou kupony, které sedyp sméni za hraku ¢i
podobnou odrnu. Psychologové se shoduji, Ze se jednatiprgavu na dmysIngjSi
hazardni gistroje (srov. Novotny 2008, s. 45).

2.6 Podminky provozu hazardu

a) Rizeni miry navratnosti

Rizeni miry navratnosti je zakladni prvek pizeni nabidky&im je vyssi mira
navratnosti, tim je intenzigsi hrani hazardnich her. Mezitim, co figjad ve Francii je
pro loterie a sportovni sazeni stanovena mira hést v rozsahu 45% a 70%,Geské
republice je tato mira zvySovana Ministerstvem ricia to namisto zakonem uvedené

vyhernosti 20-50% povoluje provozovdiel hazardnich her zvednout navratnost az na
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70%. U rekterych tym vyhernich hracichfstroji dokonce az na vyhernostes 90%.
Takova pravépodobnost vyhry fsobi na hrée velmi navyko¥. Tim ovSem opaeni
pusobi naprosto oga¢, proti zajnim statu (srov. Novotny 2008, s. 36—37). Provozdeate
hazardnich her se timto navySenim navratnostidseita&sré ochuzuji, avsak tim, Ze Gvi
opakova® nabizi moznost vyhrat, podporuji jeho dalsi temdehrat. Z dlouhodobého
hlediska tedy provozovateli hry plynou menéstky pesz, zato vSak dlouhodébOproti
jednorazo¥ zinkasované velké vyh, bez moznosti opakovani, tak tento systém vygrazn

podporuje herni navykovost.

b) Povoleni k provozu hazardnich her vydavand staty

Povoleni je statem vydavano po zvazeni konkrétpffmadu, toto povoleni fize
odpovidat pjatym proceduram, ndfklad pro provozovani existujicich hazardnich her
nebo novych hazardnich her. Vydani tohoto povaiaiiie byt zavislé na studiich dogad
Novotny ve své praci uvadi, Ze Qeské republice studie dopadhazardniho hrani na
obyvatele neexistuji, a Ze Ministerstvo financinidierstvo zdravotnictvi a Ministerstvo
prace a socialnichéei jejich vypracovani nadale negjitiniciovat (srov. Novotny 2008, s.
37).

c) Vyuziti ziski

Ve vysglych statech jsou pravidla nastavena tak, ze odwmdyiski z provozu
hazardnich her jsou, v zdmuie@mosti, rozdlovany na kulturu, sport, vyzkum atd.. Takto
ziskanécastky jsou vysledkentizeni provozovani hazardu, nikoliv motivaci Emu.
Umoziuje to vSem okanim ziskat &jaky prosgch zc¢innosti, ktera je sice soasti lidské
povahy, ale neni Zzadouci peibou (srov. Novotny 2008, s. 37).

Toto transparentni navraceni zisku do kélabnabyvaiznych forem, v zavislosti
na tradicich statu a zvoleném orgagiiden rezimu. Francie toto vraceni organizuje
prostednictvim regulace miry navratnosti pro patologi¢tké&e a Uprav odiny pro
provozovatele hazardnich heCeska republika jde cestou @pau. Dluhy, které si
vytvorila nejwtsi loterijni spolénost Sazka, a.s. svym hospteldm, se maji splatit
masivnim roz§enim hazardnich her. Sazka tedy prosadila povolesitralnich
videoloternich systétm chgla byt jejich nej¢étSim provozovatelem, ale svoji pozici
neudrzela. Z trhu ji vytlauji provozovatelé, ki@ vydélavaji na tom, Ze celé odwi neni
pod kontrolou. Trh tedy neovlada Sazka, kteraevyilv povolovani prolobbovala, ale jini

provozovatelé, ki@ jej obsazuji mnohem progresigim zpisobem. Roz&éni hazardu
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melo pavodre Udajré podpdit sport. Novotny uvadi, Ze tento z&nvyzrel v kongném
dusledku zcela proti z4jm statu, protoze vynosy, které sportovnimu svanii ginnosti
automaty pinaseji, nevyvazi to, co #apobi samotné hazardni hrani (srov. Novotny 2008,
s. 37-38). V sotasnosti Ize ovSem jertzko hovdit o sportovnich svazech, jelikoz
majitelem celé Sazky, jak jsem jiz zminil, je sgolest KKCG, a my o jejich planech se
Sazkou nizeme pouze spekulovat.

2.7 Odvody na véejné prospésné Eely

Odvody z hazardnich hergalstavuji celkem stabilni a nezanedbatelné &nian
prostedky. Definice odvodu je upravena ustanovenim ®dst. 2 loterijniho zakona.
Zakladem pro vypiet vySe prosedki urcenych na viejné prosgsné @ely je ,rozdil, o
ktery pijem provozovatele, tweny vSemi vsazenymicastkami ze vSech jim
provozovanych her, fpvySuje vyhry vyplacené sézejicim, spravni poplathyistni
poplatky a naklady statniho dozoru, tzast vytzku.” Z takto vypdtenécasti vyt€zku se
pak na VPU kazdotmé odvadigastka stanovena dlgiglusného pasma (viz tab.1),

daného loterijnim zakonem, to jest v rozmezi 698G# (srov. Novotny 2008, s. 19-20).

Tab. 1 Sazba odvodu na VPU dle vy3esikt (revzato z Novotny 2008, s. 20)

Vyse rozdilu

(v mil. K& do 50 50-100 100 — 500 500 — 1 000 nad 1 000

Stanovené %

o of 0 o oy o IRA
odvodu b % o Yo 10 % 15 % 20 %

Odvod na VPU jeasto zdrojem dsovych podvod a korupce. Jeho zakladnu se
provozovatelé hazardnich her snazi snizovatlgmn navySovanim vyhernosti. Kram
casti odvod z VHP, které jsou ifljmy obecnich rozptu, je snéfovani €chto odvod
zcela na li loterijnich spolénosti, které se &enim firem na ddaé spolénosti snazi
dosahnout nizsiho pasma. Dle Novotného, ktery agkaza pipad statniho kontrolora z
roku 2006, ktery povolil ¢&kdejSimu zaréstnavateli #idit v Praze kasino, afippm nebyl
ani mesic ve funkci (srov. hn.ihned.cz 2006, [online])tak firmy cilenym sponzoringem
zaji¥uji verejnou podporu svého podnikénitigpivaji na kampan politickych stran a
podporuji tak korupci (srov. Novotny 2008, s. 20).
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V roce 2006 bylo odvedeno na VPU 2,4 miliardy kgruoku 2007 bylo odvedeno
2,7 miliardy korun a v roce 2011 byla odvedeadtka 3,46 miliardy korun (srov. mfcr
2011, [online]).

2.7.1 Fijmy obci
Pro provozovatele VHP #ala, p@&inaje &innosti novely zakond&. 149/1998 Sb.,

loterijniho zakona, platit povinnost odwhdc¢ast vyEzku obci, kterd povoleni k
provozovani VHP vydala. Doc¢innosti tohoto zakona nebyla povinnost odvodu n&VP
pro vyherni hraci fistroje v zako& upravena, uvedena novela z jedné strany vyslySela
obce, aby iy moznost na svém uzemi VHP regulovat, na drutegsizvySenim odvoil
pro obce zajistil tento krok dalSi rozvoj hranilzce ztratily chd vyherni hraci fistroje
potlatovat. VySe tohoto odvodu je zavisla nd@izpanych ekonomickych vysledcich
kazdého vyherniho hracihgigtroje (srov. Novotny 2008, s. 41).

V roce 2005 ziskaly obce &chto odvod 550 milioni korun (srov. Novotny 2008,
s. 41), v roce 2008 tytaripmy dosahly dokonce 1,3 miliardy a v roce 20X{inpy razantg
upadly na necelych 510 mili@nkorun (srov. mfcr 2011, [online]). Tento Upadek si
vyswetluji poklesem zajmu o VHP a zvySovanim podilu ndvyechnickych her na trhu, ze
kterych vySe odvoilvelmi vzrista, ale které nestfuji do obecnich pokladen.

Shrneme-li situaci znamena to, Ze obce dostavi@nyformou spravnich poplaik
za vydana povoleni k provozu VHP, mistni poplatkvssejici se zahajenim provozovani
VHP na konkrétnim mista ¢ast vygzku na VPU, dle uvazeni provozovatele hracich
stroji. Obce, které se rozhodnou VHP na svém Uzemi reguse tak dostavaji do situace,
kdy se omezenim vyhernich hracidffisfroja dobrovolré pripravi o vySe uvedené&ipmy a
Ministerstvo financi na uvolma mista povoli mnohem nebezpgsi, nové technické hry,
ze kterych obce zadnytipm nemaji a ani je nemohou regulovat. Ministerstwmanci
nevede Zzadny registr, kam by byly tyto nové hrysiny, takZze mista a obce ani nemaji
piehled, o kolik financi tak ifgjdou. Ministerstvo povoluje nové technické hry na
neomezenou dobu, obchazi tim loterijni zakon a raggiuje tim, Ze @Wod tohoto
rozhodnuti je ten, Ze Sazka, ktera jako prvni pawvioha terminaly dostala, provozuje svoje
herni mista také s povolenim na neomezenou dabupdtdem dalSi provozovatelé musi
dostat stejnou vyhodu (srov. Novotny 2008, s. 4)-42

Z vySe uvedeného tedy odvozuiji, Ze obce jsouesgvdo jakychsi ,klesti, které

jim, ani z jedné strany, neumagi efektivre regulovat hazard na svém Uzemi. Pokud se
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totiz rozhodnou dobrovotnse gipravit o gijmy a regulovat VHP, Ministerstvo financi v
takovém mist povoli nové technické hry, a tak obeaichazi o moznost regulace hazardu

a o @ijmy. Cela tato situace miiple zcela absurdni.

2.7.2 Fijmy sportu

V roce 2005 odvedla Sazka nareje¢ prosgsné wely prostedky ve vysi 1,3
miliardy korun, ostatni spaleosti odvedly na sport 257 miliGnkorun. Podil Sazky
ovSem na trhu klesd a zvySovani podilu Sazky teglpste tempem, jaky akciama
ocekavali. Sazka odvadi prostiky gedevsSim oBanskym sdruzenim, které jsgéinné v
oblasti sportu astovychovy, a tato sdruzeni jsou také jejimi akcidii@esky svazdlesné
vychovy, Ceskd obec sokolsk& eska asociace — Sport pro vdechny, Autok{liR,
SdruZeni sportovnich sva’R, Cesky olympijsky vyberCesky stelecky svaz, Asociace
télovychovnych jednot a sportovnich a sportovnichbklG@R, Orel). Jmenovana sdruzeni
pak z gidélenych ¢astek financuji sportovni akce dékmh i mladeze. Sazka odvadi ve
skut&nosti na VPU vy33tastku, nez stanovi 20% zéakonna sazligemz je v &zké
finan¢ni situaci. Také proto vstoupila na trh s novynodukty do oblasti, které jirive
sportovni svazy, iedevsSim z etickych ivodi, nedovolily. Z €&chto gicin, jak uvadi
Novotny, se Sazka iive nezapojila do provozovani klasickych, vyhernictacich
piistroji, jenze diky prodle¢né vystavl Sazka Arény, byla nucena deska zavést jejich
novou generaci, tzv. centréini videoloterni teryin&teré maji na he&gskou zavislost
mnohem ¥tSi dopad (srov. Novotny 2008, s. 39-40).

V roce 2009 odvedla Sazka do sportu 863 milikarun, coz pedstavuje 52,4% z
celkové ¢astky 1,763 miliardy korun, ktera byla do sportwedkena v roce 2009. Jinak
fe¢eno, ot tak odvedla do této oblasti nejvice ze vSechv(szpravy.el5 2010, [online]).

2.7.3 Postaveni nadaci
Systém vedeni nadaci jeGR zna&né nepfihledny, nadace sice maji povinnost

vypracovat vyréni zpravy a tyto zpravy zvejnit, ale neni jim stanoven zZadny postih za
nesplréni této povinnosti. ProtoétSina nadaci vyrni zpravy neda a véejnost se ani
nedozvi, kam penize vlastrputuji. Penize z hazardu tak mnohdy davaji provatadé
sami sob, jiné nadace slouzi k ovilwvani samosprav i statnictiednilka, anebo, coz je
rovneéz Sokujici, k rekreaci rodinnyckiplusniki. V roce 2005 bylo nadacim odvedeno 100
milionta korun, gi¢emz na Skolstvi, socialni oblast a zdravotnictviyitm v piméru pouze
16,3 miliomi korun (srov. Novotny 2008, s. 40-41).
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Z udaji Ministerstva financi vyplyva, Ze se nada&& zn&né oblikg, v roce 2006
jim bylo odvedeno necelych 59 milidrkorun, ale uz v roce 2010 to bylo 477 milion
korun. O rok pozdi, tedy v roce 2011 odvod poklesl na "pouhych” 4fifiona korun.
Pro srovnani, v roce 2011 bylo odvedeno do satialodwtvi 184 milioni korun, do

Skolstvi 46 miliori korun a do zdravotnictvi 59 milidrkorun (srov. mfcr, [online]).

2.7.4 Kijmy ostatnich organizaci
V této skupig jsou organizace kulturni, socialni, zdravotni alské a od roku

2007 je zde zahrnuta také ekologiéjrRy téchto organizaci jsou oproti ostatnim oblastem
pouze zlomkentastek, jisty vzestup odvadale Ize sledovat v socialni a kulturni oblasti,
kde v roce 2011 bylo odvedeno 184 mifiokorun socialnim organizacim a 251 milion
korun kulturnim organizacim. Novotny vydhlje tento fakt tak, Ze pro provozovatele
hazardnich her jsou tatoizzeni mén atraktivni pro ovlivilovani véejného migni. Fitom
praw v socialni a zdravotni oblasti igobuje hazard miliardové Skody. (srov. Novotny
2008, s.42).

Novotny uvadi, Ze provozovani hazardnich her jakgeké republice legislati¥n
nastaveno, je pro stat i obce nevyhodné. Dopadgrtiaich her Ize odhadnout na 30
miliard korun r@&né a vynos veéejnych rozpéta pro rok 2007 byl pouze ve vySi 6 miliard
korun. Vyvraci tim hlavni argumentipnivci hazardu, Ze zfsnénim jeho provozovani by

do veejnych rozpéta a sportu fisSlo mérg peréz (srov. Novotny 2008, s. 55).

2.8 Loterijni zadkon v roce 2012

Od 1. ledna 2012 #Zala platit novela loterijniho zdkona, ktera bylakegkem praci
od roku 2008. Tato novela stavi mimo zakon zakrdnsazkové kanceld, které po
internetu podnikaji n&eském trhu, resp. zakazuje provozovat hazardnspolg&nostem,
které nemaji licenci Ministerstva financi. Navic slgvné neumo#uje zahraninim
sazkovym spolknostem licenci ziskat, n&mo tim nuti sadzkové kancé& jejichz
podnikani je zaloZzeno na internetu, zaloZit zd€R/ kamennou politu. To je jednak
proti obchodni strategiéthto firem a jednak to jde proti evropskému préstaré zarduje
volny pohyb kapitalu a sluzeb (srov. hazardni-fiopline]).

Novy loterijni zékon taktéZ zakazuje propagafhto zahrarinich sazkovych
spole&nosti, to dopada na zdejSi sportovni kluby, ktem jsponzorovany zahranimi
sazkovymi kancel&mi a z&Zuje to obec# situaci financovani sportu. Vyvolava tadu
obav a nejasnosti, jako régad zda budou museteské televize rozmazavat loga
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zahranénich sazkovych kancefapii sportovnich penosechgi zda-li na sebe obtete
néco s logem zahrati sazkové kanceid, budete za to pokutovani? Podle striktni dikce
zakona to moznée je (srov. hazardni-hry, [online]).

DalSi zavaznou z#émou, kterou loterijni zakonimasi, je z#azeni pokeru mezi
hazardni hry. V zas&dod za&éatku roku 2012 je mozné organizovat hazardni huzeo
spole&nosti, kterd ma od Ministerstva financi licengpaaze udchto spolénosti si hru Ize
legalre zahrat. OvSem k dosazeni licence fjgba mit kapital 100 milian korun, coz
vyiazuje z kola ven menSi pokerové herny a taktéziltpaninternetu u zahramich
sazkovek. Pokud si epstriktré vyloZime zakon, hka ktery hraje z domova &ipoji se k
on-line hrani pokeru u zahr&ni sazkové kanceld, miZze byt nasledghpokutovan az do
vySe 10 milior korun (srov. hazardni-hry, [online]).

Vlada novym loterijnim zakonem sleduje cil omeZitelegalni" sazeni u
zahrantnich sazkovych spataosti, které zde neodvadi zadné @antaké hodla chranit
mladistvé tim, Ze se hfidmusi registrovat v kamenné paioe. Zda-li se druhy cil naplni

M1l

je prednmeétem mnoha diskuzi, protoZze sarrgmg, penize jsou vzdy "az to prvni” o co jde
(srov. hazardni-hry, [online]).

Snad nejzavagsi zmenou je, Ze ze zakona "vypadlaéta, kterd znemaibvala
povoleni hazardnichistroja v sousedstvi Skol, Skolskychifzzeni, z@izeni socialni a
zdravotni pée, budov statnich orgarma cirkvi. Hraci fistroje, které byly povoleny do
konce roku 2011 v rozporu se zakonem, jsou ale $8k vystaveny moznosti postihu.
Argumentem, prd zadkonodarci odstranili jedinou ploSnou regulagitg, Ze ji stej& nikdo
nedodrzoval (srov. mapyhazardu, [onling]).

Rovrez Novotny se k novele loterijniho zakona stavi velegativré, poukazuje na
to, Ze loterijni Uprava je protitstavni, jelikoZpoduje rekolika naleim Ustavniho soudu.
Ten totiz dal opakovamajevo, Zze obce mohou vyhlaSkami hazard na svéamilizakazat
a to jak u VHP, tak u loterijnich videotermifalZatim co staré vyhernitigtroje musi
zmizet z obci do roka, vifpad terminah, které povoluje MFCR, na to maji
provozovatelé rokyit Novotny poukazuje na fakt, Ze toragi ani novy zakon, jelikoz ten
dava pravo obcim rozhodovat pomoci tzv. zavaznyahosisek, proti kterému setie
provozovatel odvolat. Tak se moznost rozhodovaag@ré vraci Ministerstvu financi,
které miZze svoje povoleni vydat i v rozporu s obecnim zayar stanoviskem (srov.

parlamentnilisty 2012, [online]).
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2.9 Obrana proti hazardu

2.9.1 Mésta a obce
M¢sta a obce, které pomoci svych vyhlasek regulovagativni dopad hazardu na

vefejny paadek, jsou za sy pristup Ministerstvem financi trestany, kdyZz na uvaobn
mista povoluje nové technické hry, ze kterych oheenaji gijmy. Do roku 2007 se
tomuto nésta a obce branily samostaim nepineslo to ténsi Zadny vysledek. V roce 2007
zalozila nesta Sdruzeni &8t a obci proti hazardu, pomoci kterého sejcluranit, ve
spolupraci se Svazemeést a obci. Zakladajicimileny sdruzeni jsou #sta JEin, AS,
Bohumin, X¢in a Velké Mediici. (srov. Novotny 2008, s. 46). Postupeasu se ke
sdruzeni fidala mésta Blatna, Stbro, Cesky Krumlov, Varnsdorf, Sternberk, Nova Role,
Miletin, Novy Jtin, Domazlice a Votice (srov. mesta.obce 2009, ipef). Ohled’ aktivit
samotného SdruZeni&st a obci mne mrzi to, Ze nejsou transpatedtiledatelné. Jediné
informace, které jsem byl schopen nalézt, iy @7k tykaly detaiti stran zaloZeni tohoto
sdruzeni.

Novotny poukazuje na to, Zeésia, kterd vyhlaskami potida VHP, jsou v
nezaviénihodné situaci aipsowasné legislati¥ by musela od za#éni regulovat hazard
ustoupit, protoZze by timfila o @Fijmy, nahradou dostanou totiz mnohem neb&ag)si
IVT a své olsany tim defacto poSkodi. Spdgym postupem ve Sdruzenist a obci proti
hazardu, i koordinaci se Svazem &st a obci, by la mésta a obce prosadit zvySeni

svych pravomoci k regulaci hazardu (srov. Novotd§&, s. 52).

2.9.2 OlFané
Dle mého néazoru proti hazardu Geské republice bojuje stalest$i paset lidi

seskupenych v d@lanskych sdruzenich. Za nejvyré@i povazuji obanské sdruzeni
Brnéni, dale také atanska hnuti Gfané proti hazardu a ©@&né proti zavislostem, které
vytvaii prostor pro viejné diskuze, projekty a kampatykajici se pomoci, prevence,
monitorovani hazardu a patologickéhodstai.

Obkcanské sdruzeni Béni také provozuje mapovani hazardu a nabizi i dalSi
protihazardni aktivity. Mapy jsou k dispozici iegnosti na www.MapyHazardu.cz.
SdruZeni se &nuje medializaci problétns hazardem, vydalo manual "Jak ve vasi obci
regulovat hazard", poskytuje poradenstvi jak seizltezardu a specidlrse zamtuje na

redukci hazardu v B#n(srov. mapyhazardu, [online]). Mg@tHollan, ktery je ¢lenem
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Brnéni, ma také sy blog http://hollan.blog.respekt.ihned.cz, kde w&uje otdzkam
ohledré hazardu.

Zaujala mne zde reakce ze dne 31.7. 2012, na dapiSdruzeni provozovatel
centralnich loterijnich systdm(SPELOS), ktd sdruzeni Bréni obviiuji, Ze se, ve
spolupraci s advokatem JUDr. OrSulou, podili n&ragii, jehoZ cilem je progdnictvim
zékazu videoloterijnich terminékiskat ze statniho rozgto miliardy. Oldanské sdruzeni
Brnéni toto tvrzeni samdejme tvrdé odmita a v zauwu reakce také zmuje, Ze tyto utoky
jsou zcela BZné a protistranaasto neni schopna pochopit, Ze lidem také&en'dokonce

néco vadit", teba nafiklad mesto pIné heren (srov. obcaneprotihazardu.cz 2@t®ing]).
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3. Pripadova studie nésta Zabifeh na Morawé

3.1 Seznameni s #dstem

Zakeh vznikl jako osada na levénrehuieky Moravska Sazava, jejiz hlavni funkci
pravdEpodobré bylo chranit brod fesieku. Prvni zminku o Zabhu Ize nalézt na listén
brrénského zemského &mu z roku 1254. Od roku 1278 byl uz Zéb nestem. [Fjiny
meésta jsou spjaty se Slechtickymi rody, které sezedr nésta stidaly az do p&atku 17.
stoleti. Dlouhou stagnaci pro rozvojésta znamenalaticetileta valka. Msto se sice z
pohrom rychle vzpamatovalo, ale uz nedosahlo ssé&lae)Si hospoddké a kulturni
arovre. To znenilo az zahajeni provozu na Zeleanitrati Severni Ferdinandovy drahy v
roce 1845, ktera vytwda nové gedpoklady pro to, aby se Zaéh stal vyznamnym
obchodg-pramyslovym centrem. DneSni vzhledésta byl dan pozarem na konci 18.
stoleti, kdy oh# znicil skoro vSechny domy, a tak musely byt znovu posty.
Charakteristicky vzhled si Z&bh uchoval az do poloviny 20 stoleti, kdy byla tkaagich
mésta vybudovana nova panelova sidliSlovostavby se nevyhnuly anitetlu nista
(srov. Vesely 2009, [online]).

K 1.1 2012 je di€oSU v Zatiehu 13 977 obyvatel a mé katastralni ¥fm rozloze
34,58 km2. Msto asi ntim extrémg vyjimecnym nepgekvapi, centrum gsta je velmi
aktivni, avSak na okraji najdeme iupmyslové zony, které nijak pozitigma navstvnika
pusobit nebudou. V poslednich par letech jsotston viditelre ku prosgchu provadné
rekonstrukce dofiy které letitou omsSelost starSi zastavby ackep vzhled pamyslovych
oblasti pozvolna vyvazuji. Uz mé&mozitivni je, Ze jsou do rekonstrukce zahrnuty i

samotné herny.

3.2 Cil a postup studie

Cilem moji pipadové studie bylo zjistit, jak je hazard v Zettu roz&en, utit kde
se nalézaji herny a kolik termiiagd hracich fistroji maji zalbezsti oldané k dispozici.
Zajimal jsem se o to, jakdsto naklada s prastdky plynoucimi z tohoto odwi a jaka je
skute&na situace ve vztahu k dosud zjistm informacim, uvedenym ve drubdsti prace.
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Muj plan se zaklddal na obecném vyhledani informaciinternetu, abych si o
problematice utvisl zdkladni obraz. Na internetovych strankécésta jsem rdl moznost
nahlédnout do vSech vydaniéstského zpravodaje a prostudovat obsah jednotlivych
vydani v poslednich letech. Navstivil jsengstsky Gad, abych zjistil nejen informace,
které nésto o hazardu m4, ale také to, kde se nachazi hmésté s povolenym provozem
hracich pistroji. Nasledg jsem osob#& obeSel jednotlivé herny s cilem gfat herni
piistroje a alespoobecr zjistit, jak jsou herny Usi3né. Nasledhjsem si ukil, Ze na
Ministerstvu financi zjistim i@sny pdet povolenych videoloterijnich termiriave nmest,
¢imz bych se pokusil ziskat &pou vazbu. Jednalo se mi o to, zda se pottirdaopak

vyvrati realné evidence p IVT v konfrontaci s mymi vysledky.

3.3 Zjisteni

Obkcanské sdruzeni Béni na ma svych mapach hazardu zachyceno pouze 11
zakrezskych heren. Chyfici jsem ve svem seznamu ogzihahvézdickou. AZ na i
vyjimky, Restauraci U &hickt, motel U Kovdée a hospodu U splavu, jsou mista s
povolenim k hazardnim hram sateskna v centru résta (viz obrg. 3).

Zajimavosti je, Zze z jedenacti heren, zachycemahmag obanského sdruzeni
Brnéni, by pouzeit herny byly v souladu se zakonem, ktery platilz mevela loterijniho
z&kona v roce 2012 umoznila povolovat hazardnikidekoliv. Zbyvajici herny by byly v
rozporu s pvodnim zakonem, protoze by se v jejich okoli ndi¢zaiejné budovy jako
kostel, finani Urad, neéstsky Gad, nmeéstska policie, gymnazium nebo hasiNicmére
pravdou je, Ze u zakladnich Skol herny nenalezneme.

Ve mist je obecd zavaznou vyhlaSkou aktudélnuréeno 17 mist, kde jsou
povoleny hazardni hry (srov. meu.zabreh 2012, hefi:

* Herna TRAFO, Obornik 1A/2146 * (A)

* Herna BRODWAY, TFediova 10/2156 * (B)

* Hospoda U Huberta, Komenského 17/95 * (C)

« Pivnice,Ceskoslovenské armady 14/931 * (D)

* U Splavu, Olomoucka 1A/2085 * (E)

« Herna CézarCeskoslovenské armady 4b/2183 (F)

* Mexican Bowling EL PASO, Kzkovského 10/2186 (G)
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* SPORT BAR, Pos¢lmovska 1/341 (H)

* Motel U Kovée, Postelmovska 40/845 (1)

» Herna Admirdl, Zizkova 45/340 (J)

* CADILAC, Kozinova¢. 8/2001 (K)

* Herna U JACKA, Valova 1/278 (L)

« Herna La Pantera, Zizkova 8/238 (M)

* Herna-bar BROOKLYN, Masarykovo nam. 13/14 (N)
* Restaurace Udnickn, Skalika 42/1760 (O)

* Pivnice Bastila — Herna, Dvorska 2/2079 (P)

* Pyramida, Pogtlmovska 4a/2130 * (Q)

Obr. 3 Znazoréni lokace heren v Zabhu na Mora¥
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Podle mapy hracichrigtroja z Ministerstva financi z roku 2008, byl et
hernich z#izeni ve mist 57 (srov. zpravy.ihned 2009, [online]). BohuZelem nebyl
schopen vypatrat, kolik bylo v roce 2008 povolenychcich mist, jelikoZ na #stském

Uradké jsem nebyl s to tuto informaci ziskat. Odpdvjsem nenaSel anitipprochazeni
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zpravodajskychelanki meésta, i kdyZz by nefinnd obecd zavazna vyhlasSka ¢a byt
dostupnad k nahlédnuti. ddtsky zpravodaj v tomto roce ji ro¥h neobsahoval.

Momentalg je v Zaliehu, dle mého nazoru, sotestn nejvyssi poet fanousk
hazardnich her dditheren. Jsou jimi herna Cézar, Brooklyn a El Pdstikoz zde Ziji,
vhimam tuto situaci tzv. ,z prvni ruky”. 88to sice vyznamnzredukovalo pibéchemcasu
vyherni hraci fistroje, ale jak jsem zhtdval jiz v podkapitole 2.7.1.,ustalo v seieni
legislativy. Na zaklagl telefonického rozhovoru s pani PospiSilovou, ktema na
Meéstském dadk v Zakiehu na starost spravu mistnich poplakevidenci, ¥etre poplatka
za VHP, jsem se dozdél, Ze vyherni hraciifstroje jsou ve @st Gdajré pouze ve vySe
zminovanych tech hernach, a to v i ,par® kusi. Ostatni pistroje byly nahrazeny
videoloternimi termindly, na které uzésto bohuzel "nema paku". Z ministerstva financi
jsem bohuzel nebyl s to sehnat aktualnégbgovolenych videoloternich termigalDle
predchoziho telefonického kontaktu jsem byl vyrozapnZze mam ministerstvo kontaktovat
elektronicky se zadosti diplusné informace aiita na odpo¥d’ ohledr téchto informaci,
je kvili znatnému vytizeni ministerstva nejn€h4 dni. Bohuzel, aniips mé opakované
asili, jsem zadnou odpé¥ od ministerstva nedostal a tak se musim spolé&hahé zdroje
a paet terminah a hracich fistroja, které jsem sam spital.

Po prostudovani inforndaich zpravoddj mésta v roce 2008-2012 jsem doSel k
nazoru, ze mnozstvi informaci ohlédmazardu ve ®st je naprosto nedost&tee.
Zpravodaj se sousdi zejména na kulturni akce, obecné aktualni nméae a velk&ast
prostoru je ¥novana reklam V této souvislosti jseméhkolikrat narazil na reklamu herny
El Paso. Povazoval bych tedy za vhodné, kdyby bykpravodaji v§lerén ngjaky, byt
jednorazovy, prostor k informacimdmnnosti, které Mstsky Gad podnika v souvislosti s
hernami, samdejmé pouze informéni formou. Nerad bych totiz, aby tat@st byla
obyvatelstvem nasledrpochopena jako propagace hazardnich herdsEm

Dukazem, Ze Zaleh ma z hazardu solidnfipny, je zasedani z 20. Gnora 2013, kde
rozhodovali zastupitelé #sta Zabeh o vyuZziti prosedki, které dostali z vyhernich
hracich automata loterii navic, diky z&én¢ loterijniho zadkona v roce 2012. Jednéa se o
¢astku 2,2 miliod korun. Milion korun bude s#énovano na vybudovaniisté a sportovist
Na Vysluni. Mésto chce také doplnit herni prvky v ¢et00 tisic korun naifité v mistni
¢asti Hrevkov, 800 tisic korun bude vloZzeno do sportu, jmédojako pispivek
fotbalovému klubu Sulko Zdbh, 200 tisic korun obdrzi¢ovychovna jednota Sokol
Zalreh.Céast peiz hodlaji néststi zastupitelé vioZit dafispsvki a grant z oblasti sportu,

socialni sluzeb a kultury (srov. Zpravodaj 2013,)s.
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3.4 Zawr studie

Z pohledu obsahu mé prace jdeésto Zalleh svoji vlastni, vcelku nevyraznou
cestou. S ohledem na informace, které jsem ziskakoufamfict, Zze v jeho fipad
nejsme swdky Zadného zazraku herniho byznysu, ani exploggbtgastvi, natoz ighnar
aktivni legislativni reflexe. Zatyti roky, co tu bydlim, povazuji Z&bh za takové "&sto
duchi”, nevim jak to jinak fesreji vyjadiit, ale shoduji se na tom i se svymi znamymi.
Zakhreh ma svoje vlastni problémy, jako kazdé jingsto, nicmén to vnimam tak, Ze tyto
problémy, do kterych podle mne zapadaji i herngngeluSe nikdo rfeSi. A kdyz, tak jen
na nejnutjSi drovni. Jinak si vSichni Ziji dal svymi vlastmi zajmy a padtebami.
Domnivam se tedy, Ze sociologicky vyzkum, anebdo&iluproniknuti do probléins
hazardem je v Z&bhu velmi obtiznym, ne-li nemoznym ukolem.

Dle mych informaci, jak jsem jiz uvedl, je & obyvatel na jeden hractigtroj
vcelku podpiimérny. Hrani her maji obyvatelé spojeno spiSe s papi) alkoholu a vitaji
je jako aktivitu, ktera jim vypgluje volny cas stej, jako navsiva pohostinstvi nebo
diskoték. Jedinymi neéfjemnostmi, které tak okoli patije, byvaji oldasna ruSeni
no¢niho klidu a  drobné ipstupky proti obanskému souziti. Z toho je celkem
srozumitelné, prd je &ni ohled’d problematiky hazardnich her v naSemesih
nevyraznym tématem, a proto figghuje zvlastni pozornost. Dokonce si trouféioi, Ze
se tato situace nebude v dohlednésdaifak zasad& meénit. Jediny Udaj, ktery mnefipmé
praci vcelku pekvapil, byl p@et heren, které sidli vedleiggnych instituci, i kdyZz novela
zakona uz tyto lokality nestavi mimo zakon. Takés§edni heren v centru #sta je
vcelku vyrazné, ale da sereplpokladat vzhledem k obchodni strategii heren.izéen
plynouci z hazardu jsou zastupiteli Zébu vkladany do rozvoje ¢sta, aktualé z velké
¢asti do oblasti sportu. Mrzi mne, Ze jsem nedastatnost porovnat si své Udaje a:po
videoloterijnich termindl informacemi z Ministerstva financi. NaigluSnych mistech
jsem zcela postradal ochotu komunikovat tge¥ a k wci. KdyZz jsem shat naprosto
zakladni informace, f@dnici nendli ¢as a odkazovali mne jeden na druhého. zajimalo by

mne jejich srovnani.
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Zavér

Po roce 1989 se hazardni hrarieské republice Zalo rozméahat a nas$ stat zaujal
k vyhernim automam postoj, ktery mize byt vykladan jako velmi benevolentni pro tento
druh podnikani. Pravem tedytire byt naSe Uzemi povazovano za raj hazardu.

Cilem mé prace bylo seznandien&e s pojmy gamblerstvi, hazardnich her a jejich
rizik a zjistit, jak je uchopenaeska legislativa tykajici se regulace hazardu. Dgvei
tvrdit, Ze v nasi spobmosti zvitzila, po vice jak dvaceti letech rozvoje zgnouha po
pergzich a naSi polititi predstavitelé se rozhodli ignorovait§inu probléni, vedoucich k
ekonomickym a socialnim komplikacim. Legislativan&Si zemi, kter4 by &a hazard
cilerg regulovat, jej v mnoha ohledech naopak podporyeliickd ochota tyto problémy
aktivre treSit je pouze okrajova. Kdyz se objevi, stejgchle i zanikne. Rt hracich
pristroja roste alarmujicim tempem a nic neri@kuje tomu, Ze by se situacesia znmenit.
Chybi zde dostatek motivace rozkryt mnohé fel@dné toky financi a weSit rekteré
hlavni, az pilis okaté problémy.

Znepokojujici je i naprosty nedostatek seridzrsithdii, které by statnim institucim
poskytly odrazovou plochu prociané feSeni &chto otazek. Péébna novela loterijniho
zékona spis jitopila“ pod pomysinym kotlem. Diky ni se wvyil®o mnohem vice
problémi a otadzek, nez ve skudteosti vyreSila. Hazardni hry se v stasné dob mohou
provozovat kdekoliv a gsta a obce jsou v nezaeidhodné situaci, kdy jim regulace
hazardu finasi pouze negativa v podomensSich fijma a zhorSeni situace nahrazenim
starych automatnowjSimi pristroji, které uz nemohou regulovat.

Po shrnuti vS8ech pozndtlsem dos@l k nazoru, Ze prvnim cilem bydo byt
radikalni snizeni pau hernich pistroja v celém naSem statMista by néla byt disledré
kontrolovana, aby bylo zabrémo nekalym praktikam a roZévani hazardu meazi
nezletilymi. Jako dobry zatek potl@ovani hazardu bych witito, Ze by se obtize s nim
spojené zéaly mnohem vice medializovat, a tak by se informageegativnich dopadech
dostaly vice do padomi veejnosti. Snad by pozd vznikl i dostatény tlak na politické
ginitele, aby se smutna a alarmuijici situace koleme vCeské republice mohla zmit.

Zatim jsme totiz pouze tichymi &Ky rozkwtu hazardu, podporovaného
reklamami a lakavymi nabidkami, vybizejicimi ke h
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