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UvVOD

Ve své diplomové praci na téma Rovnost pohlavi ve volebnim pravu vybranych zemi
EU, bych se pfedevsim rada vénovala pasivnimu volebnimu pravu Zen. Domnivam se, Ze se
jedna o aktualni otazku, ktera nabizi fadu podnétl k zamySleni. Vstupem do EU naSe zemé
vyjadfila uritou ochotu pfistoupit na spolecnou politiku, a to v mnoha smérech. Lidsko-
pravni oblast si postupné vydobyla velice silnou pozici v ramci spole¢nych postupti ¢lenskych
zemi.

Piestoze si CR ponechala svoji svrchovanost, vliv komunitarniho prava je opravdu
zietelny pro vSechny participujici zemé, coz je ostatné divod, pro¢ jsem se rozhodla celou
praci koncipovat pravé s ohledem na ostatni staty, jez se s nastupem zen do politického zivota
a vefejné sféry spole¢nosti rovnéz potykaly. Nékteré potykaji dodnes, méné Ci vice uspésné.
S ohledem na ptedpokladany rozsah diplomové prace nebylo moZné se vénovat podrobné
kazdé zainteresované zemi, proto jsem vybrala jen nékteré, a to vzhledem k jejich silnému
ekonomickému postaveni, velkym uspéchiim v dané oblasti i pfekvapivym zménam, kterych
se podafilo dosdhnout.

Piestoze CR v nazvu prace nefiguruje, je pfirozené, Ze se stala vychozim statem, ke
kterému se s jednotlivymi poznatky budu vracet za ucelem srovnani.

Voprvni C¢asti prace jsem se pokusila vymezit samotny princip rovnosti,
ve snaze uchopit jeho vyznam a dilezitost, byt je to pomérné¢ problematické s ohledem na
jeho abstraktni povahu. Voditkem se stala Gprava obsaZena v tstavach vybranych evropskych
zemi, rovnéz v Ustavé CR a Listiné zakladnich prav a svobod, za pfispéni judikatury
Ustavniho soudu CR, jeZ je vtomto sméru pomérné bohatd. Soudasti je i pokus o urdity
historicky exkurs spjaty s pojiménim principu rovnosti v minulosti a jeho postupnym
vyvojem.

Druha cast je zaméfend na Evropskou unii. Zde uz je konkrétné ptistupovano
k problematice rovnosti pohlavi. Evropska unie rozhodné neni k této otdzce netecnd, naopak,
jeji jednotlivé orgéany, predevsim Evropska komise, vyviji fadu aktivit, aby dosSlo ke zméné
stavajici podreprezentace Zen ve vetfejném sektoru. Praveé v této €asti jsou nastinény jednotlivé
instituce a programy, vytvofené za ucelem zlepSeni pozice Zen v evropské spolecnosti.
S ohledem na charakter komunitarniho prava je zahrnuta i judikatura Soudniho dvora EU.

Tteti ¢ast sméfuje k pozitivnim opatfenim, ktera jsou, poptipadé byla, ¢lenskymi staty

pfijiména, aby pomohla vyfesit problematiku genderové diskriminace v oblasti volebniho



prava. Pozitivni opatieni lze urCitym zpisobem dale Clenit a rozdélovat podle druhii a
efektivnosti. Nelze opomijet jejich vyznam.

Nasleduje ctvrta cast, pojednavajici o situaci ve vybranych evropskych zemich.
Konkrétné se jedna o Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Francouzskou
republiku, Spanélské kralovstvi a Skandinavii. Francii a Velkou Britanii jsem uéeln& zvolila
vzhledem k jejich silnému ekonomickému postaveni vramci EU a bohaté lidsko-pravni
historii. Spanélsko bylo vybrano zdiivodu dynamickych zmén, kterych se zde podafilo
dosdhnout. Skandinavie je obecné vyzdvihovanym vzorem pro ostatni evropské zemé,
minimalné co se tyce vysoké participace Zen na politickém zivotg.

Posledni &ast je vénovana situaci v Ceské a Slovenské republice. Zohlediiuje
historicky vyvoj Zenského hnuti a rozvoj vzdélanosti ceskych a slovenskych zen.
Je zde zdiiraznén silny potencial prvni republiky, na zakladé kterého mélo Ceskoslovensko
nakroceno stat se nejdemokratictéjSim statem v Evropé. Mnichovsky diktat a socialisticka
ideologie vSak pokracovani v podobném duchu na tfadu let pohibily. V zavéru je zhodnocena
aktudlni situace v nasi zemi, s ohledem na nedavné volby do Poslanecké snémovny CR a
jejich piinos.

Diplomova prace ma predevsim poukdzat na vyrazné odlisnosti, které jsou provazané
s materidlnim a formalnim pojetim principu rovnosti, konkrétné€ji rovnosti pohlavi ve

volebnim pravu.



1 ROVNOST

1.1 Zakotveni v Listiné zikladnich prav a svobod a v Ustavé CR

1.1.1 Ceskoslovenské Ustavy

Prvni kapitola je vénovana samotnému pojmu ,,rovnost®. Tato diplomova prace je sice
predevs§im zaméfend na rovnost mezi muzi a Zenami, respektive rovnost ve volebnim pravu
mezi muzi a Zenami, nicméné je jasné, ze se jednd pouze o urcity fragment, specifickou
oblast, ve které se dané¢ho terminu uziva. Pokud se mam uzeji zabyvat vymezenou oblasti, je
z pocatku tfeba pokusit se dany pojem obsdhnout zobecné roviny. Vychodiskem pro
uchopeni tohoto pojmu v obecné roving bude Ustava Ceské republiky' a Listina zékladnich
prav a svobod® co by souéast &eského ustavniho poiadku, jako katalog lidskych prav (dale jen
Ustava a Listina). Vedle nich judikatura Ustavniho soudu, kterd piispiva pfi feSeni
konkrétnich kauz k vykladu a pochopeni jednotlivych ustanoveni Listiny i Ustavy, jez se
mnohdy jevi byt pfili§ vagnimi a v bézném zivoté tézko pouzitelnymi.

Pro srovnani bude uZite¢né nejprve nahlédnout do textii predchozich ustav. Ustavni
listina z roku 1920° upravuje rovnost v hlavé paté, konkrétng v § 106, odmitla uznat jakékoli
vysady pohlavi, rodu, povolani a v souladu s obsahem Saint Germainské smlouvy vSem
obyvatelim republiky ptiznala Gplnou a naprostou ochranu Zivota a svobody, bez ohledu na
jejich plvod, statni ptislusnost, jazyk, rasu nebo nabozZenstvi. Pokud to vSak dovolovaly
mezinarodni smlouvy, odchylky byly pfipustné4. Celkova demokratickd povaha této ustavy
byva naukou vnimana, jako jeji nejvyraznéjs$i komplexni charakteristika, je fazena mezi
nejdemokratict&jsi ustavy v obdobi mezi léty 1918 az 1945.° Liberalni stat, kde jsou nejen
deklarovana, ale 1 fakticky pln€ realizovdna lidskd prdva a svobody. To byl ostatné cil
prezidenta Tomase Garrigua Masaryka, kterého se snazil dosdhnout a je nutné fici, ze
uspéSné. Prvni republika rozhodné¢ méla nakroceno k tomu stat se nejliberalnéjSim statem

povalecné Evropy. Toto tvrzeni demonstruje i piistup prvniho prezidenta ke genderovym

! Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

? Usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb. o vyhlageni Listiny zékladnich prav a svobod jako soudasti
tstavniho pofadku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

3Zakon &. 121/1920 Sb. Néarodniho shromazdéni, kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky.

* KLIMA, Karel a kol. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. dil, 2. vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2009, s. 952.

> PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda II. Dil, Ustavni pravo Ceské republiky, Cast 1. 2. vydani.
Praha: Linde, a.s., 2008, s. 48.



otazkam. Vefejné¢ podporoval vstup Ceskych a slovenskych zen do politiky, o ¢emz budou
konkrétnéji pojimat dalsi kapitoly.

Ustava z 9. kvétna 1948° v ¢lanku II., odst. 2 zdiraznila rovnopravnost slovanskych
narodt Cechti a Slovaku a v nasledujicim ¢l. IT1., odst. 1 odmitla akceptovani vysad, v odst. 2
potom zarucuje vSem obCantim republiky svobodu osobnosti a jejiho projevu, déale péci o to,
aby se vSem dostalo stejnych moznosti i pfilezitosti, pfitom diraz klade na rovné postaveni
muzil a Zzen. Rovnost pohlavi déale rozvadi v Casti ,,Podrobna ustanoveni®, v kapitole prvni,
§ 2, kde je stanoveno, Ze muzi a Zeny maji stejné postaveni v roding€ i ve spole¢nosti, maji
stejny pristup ke vzdélani, v§em povolanim, Gfadim i hodnostem. Zaroven je vSak tfeba
dodat, ze co se tyce obCanskych prav a svobod byla ustava ve své dobé bézné porusovana,
svévolné interpretovéna, coz byl ostatné dasledek toho, Ze odrazela predinorovou situaci
v Ceskoslovensku, zatimco v potnorovém obdobi spoleensky a tustavni vyvoj diktovala
vedouci tiloha Komunistické strany Ceskoslovenska.’

Nasleduje Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky z roku 1960°, v &lanku 1.
rovnéz charakterizuje Ceskoslovenskou socialistickou republiku jako jednotny stat dvou
rovnopravnych narodi, Cechii a Slovéki. V ¢lanku 20 prohlasuje rovna prava a povinnosti
pro vSechny obcCany, rovnopravnost zarucuje bez ohledu na narodnost a rasu. V odst. 3. zvlast
zduraziuje stejné postaveni muzii a zen, nejen ohledné otazek rodinnych, ale i v zaméstnani a
vetejné Cinnosti. Tehdejsi ideologie je patrnd v odst. 4., dle kterého pravomoc zajistuje
spoleCnost pracujicich tim, Ze vytvaii stejné moznosti a piilezitosti ve vSech oborech
spole¢nosti. Rovnopravnost Zen je v ustavé zminéna predevsim v clanku 27, ktery pocita se
specialni ipravou pracovnich podminek a zvlastni zdravotni péci v t€hotenstvi a matefstvi pro
Zeny, aby mohlo byt dosazeno rovnopravného uplatnéni Zen v rodiné, praci i vetejné ¢innosti.
Zminuje také nezbytnost rozvoje zafizeni a sluzeb, které Zenam umozni pln€ se ucastnit na
Zivot spole¢nosti. Ustavné zarudena prava a svobody byly ve svém rozsahu znaénd uz$i nez
v Ustavé z 9. kvétna. Hovoii se o kolektivistickém pojeti zakladnich prav a svobod, ktera
jsou realizovatelna zasadné ,,v souladu a se z4jmy pracujiciho lidu“. O pravni relevanci takto

I 4 (XN V71w I3 v, 9
zakotvenych prav a svobod se jiz pfili§ ned4 hovofit.

¢ Ustavni zakon ¢&. 150/1948 Sb. Ustavodarného Néarodniho shromazdén. Ustava Ceskoslovenské republiky
TPAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni prdavo a statovéda II. Dil, Ustavni pravo Ceské republiky, Cast 1. 2. vydani.
Praha: Linde, a.s., 2008, s. 68.

¥ Ustavni zakon &. 100/1960 Sb. Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky

® PAVLICEK, Véclav a kol. Ustavni pravo a statovéda II. Dil, Ustavni pravo Ceské republiky, Cdst 1., Praha:
Linde a.s., 2008, s. 85 — 86.
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Ustavni zakon ze dne 27. ¥jna 1968 o Ceskoslovenské federaci se principu rovnosti
dotyka jen v ¢l 1., pfi vymezeni Cechii a Slovakli jako dvou rovnopravnych bratrskych
narodu.

Z vy$e uvedeného je patrné, Ze Ustavy byvalého Ceskoslovenska se pojmu rovnost,
vice ¢1 mén¢ dotykaly, zaroven je vSak tieba dodat, ze az na istavu z roku 1920, s ohledem na
tehdej$i mocenské usporddani spoleCnosti, vyznivaji snahy uchopit tento princip spiSe
prazdnym dojmem. Nejvétsi rozpor mezi deklarovanou rovnosti a skutecnym spolecenskym
dénim predstavovala tstava z 9. kvétna 1948. Ptestoze vyslovné odmitala akceptovani vysad
a deklarovala svobodu osobnosti a jejiho projevu, slibovala péci, aby se v§em dostalo stejnych
moznosti a prilezitosti. Politické Cistky v 50. 1étech 20. stoleti byly prokazatelnym dikazem,
vypovidajicim o tom, jakou devalvaci v t¢ dob& ustavné zarucené principy, v€etné principu
rovnosti, prochdzely. 60. 1éta 20. stoleti sice m¢la ptinést odlehceni a navraceni ptivodniho
vyznamu slova rovnost do spole¢enského povédomi, bohuzel ne na dlouho. 70. 1éta se opét
nesla ve znameni posmé&$ného hesla ,,vSichni jsme si rovni, ale néktefi jsme si rovnéjsi“. Tak

tomu ostatné bylo az do padu komunistického rezimu v roce 1989.

1.1.2 Ustava CR a LZP

Nasledujici ¢ast této kapitoly se dale bude vénovat novodobému tstavnimu zakotveni

principu rovnosti.

,» Lidé jsou svobodni a rovni v didstojnosti i pravech. Zakladni prava svobody jsou

nezadatelné, nezcizitelné, nepromlcitelné a nezrusitelné.«'!

Jiz v prvnim ¢lanku Listiny se setkdvame s konstatovanim, ze lidé jsou si rovni
v diistojnosti a pravech. Ustanoveni neobsahuje zddné omezeni, jaké vlastnosti musi ¢lovek
nést, aby byl rovny v pravech s ostatnimi. Je tim tedy mySleno, Ze kazdy clovék, bez ohledu
na pohlavi, barvu pleti, ndbozenské vyznani, politickou pfislusnost, stafi, spolecenské
postaveni, statni obcanstvi, ma opravdu stejnd prava jako ostatni 1idé? Odpoveéd na tuto
otazku nés sméiuje k zasadnimu problému, spjatému s principem rovnosti. Je totiz nutné si

ujasnit, ze mnohdy existuji diametralni odliSnosti mezi rovnosti ve formalnim a v materidlnim

10 Ustavni zékon &. 143/1968 Sb. o Ceskoslovenské federaci
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smyslu a bohuzel je pravdépodobné, Ze pravé ona diverzita se stane leitmotivem celé
diplomové prace.

Kdybychom prosli jednotlivé c¢lanky Listiny, s pojmem ,rovnost“ se ve formé
podstatného jména nesetkame, tviirci Listiny jej vzdy uzili v podobé adjektiva — jiz uvedeny
¢l. 1, dale v ¢l. 21, odst. 4: ,,obané¢ maji za rovnych podminek pfistup k volenym a jinym
vefejnym funkeim®, v &l. 37, odst. 3: ,,vSichni G&astnici jsou si v Fizeni rovni.«'?

Nalezneme vSak dal$i ustanoveni, ve kterych ,,rovnost* ani adjektivum od tohoto slova
nejsou explicitné vyjadieny, nicméné z nich nepiimo vyplyvaji. Pfikladem miize byt ¢l. 3,
odst. 1: ,,Zéakladni prava a svobody se zarucuji vS§em bez rozdilu...*

Déle v souvislosti s vlastnickym pravem ¢l. 11, odst. 1: ,,Kazdy mé pravo vlastnit
majetek. Vlastnické pravo vSech vlastniki mé stejny zdkonny obsah a ochranu...®.
Vychéazime z predpokladu, ze slova ,stejné“ a ,bez rozdilu“ mohou byt pouzita jako
synonyma slova ,,rovny*.

Obdobné situace je patrna i vtextu Ustavy, slovo ,rovnost“ neobsahuje a nijak
nevymezuje, v preambuli charakterizuje Ceskou republiku jako ,vlast rovnopravnych
svobodnych obcant®, v ¢l. 18 odst. 1 a 102, odst. 1 se zmifnuje toliko o rovném volebnim
pravu a v ¢l. 96, odst. 1 jsou deklarovana rovna prava v fizeni pied soudy.

Diivejsi ustavy, s vyjimkou ustavy zroku 1968, obsahovaly konkrétni ustanoveni,
zabyvajici se lidskymi pravy a svobodami, dnesni Ustava nikoli. Odkazuje na Listinu jako
soucast ustavniho pofddku. Nicméné jest¢ jeden rozdil je patrny. Predchozi tustavy si
vyhradily samostatné ¢lanky ¢i paragrafy, které zdiraziovaly nutnost rovnosti mezi muzi a
zenami, dokonce nutnost piijeti opatieni, aby této rovnosti bylo dosazeno, kdezto nyné&jsi

uprava se spokojila s obecnéjSim konstatovanim rovnosti vSech lidi v diistojnosti i v pravech.

" Usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb. o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti
tstavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, &l. 1.

12 CVRCEK, Frantisek. Termin ,,rovnost* v nélezech Ustavniho soudu CR. In: (NE) Rovnost a rovnoprdvnost,
Zbornik z mezdzindrodnej konferencie konanej v ditoch 13. — 15. oktébra 2005 v Tatranskej Strbe v rdamci
rieSenia Statmého programu vyskumu a vyvoja ,pravne vedy a ich prinos kanalyze procesu tranformdcie
v podmienkach integrdle do EU. 1. vydani. Bratislava: Slovak Academic Press, spol. s.r.0., 2005, s. 38.
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1.2 Princip rovnosti v judikatuie Ustavniho soudu

Ustavni soud se otazkou rovnosti a diskriminace ve své rozhodovaci ¢innosti musel
zabyvat jiz mnohokrat, at’ uz se jednalo o abstraktni ¢i konkrétni kontrolu norem a jejich
souladu s ustavou.'

Jiz Ustavni soud CSFR ve svém rozhodnuti'® rovnost, jako Gstavnépravni pojem,
vykladal z roviny jejiho proménlivého charakteru, vnimal ji jako kategorii relativni, kterd
vyzaduje odstranéni neodivodnénych rozdilt. Zaroven prohlasil, Ze stat, v ramci zachovani
fadného chodu svych jednotlivych funkci, je opravnén zvazit, zda urcité spoleCenské skupiné
poskytne vice vyhod, nez skupindm ostatnim nebo naopak, zda urcitou skupinu ponckud
znevyhodni. Pfitom vSak zdlraznil, Ze se nesmi jednat o zdsahy libovolné.

Ochrana principu zakazu diskriminace a principu rovnosti je shodné¢ mezinarodnim i
domdcim pravem spojovana s ochranou jiného zékladniho prava nebo svobody, které jsou
deklarovany ustavnim zdkonem nebo mezinarodni smlouvou. Vyjadiuje se tak propojenost
rovnosti s jinymi socialnimi hodnotami."

Princip rovnosti sim o sob¢ chranit nelze, je pfiliS obsahly, neuchopitelny, je
obhajitelny teprve ve spojitosti s jinou spoleCenskou hodnotou ¢i pravem, na jejichz
nemoznosti, nedosazitelnosti nebo omezenosti se projevuje také poruSeni principu rovnosti.
Ohledné tzv. akcesorického ¢i naopak neakcesorického charakteru principu rovnosti jsou
vedeny polemiky. Tato diplomova prace se spiSe priklani k akcesorické povaze rovnosti, tak
jak jiz byla rdmcové popsana ve vyse uvedeném odstavci.

Rovnost zde tedy neni pojiména jako samotné zakladni pravo, nybrz pfevazuje nazor,
7e se ji Ize domahat jen ve spojeni s jinym zakladnim pravem,'® coz ostatng doklada i samotny

nazev predmétné diplomové prace a naptiklad i tento ndzor Ustavniho soudu:

P Abstraktni kontrola norem znamena, 7e¢ US rozhoduje o ustavnosti pravnich piedpisii, aniz by takové
rozhodovani bylo iniciovano v souvislosti s projednavanim konkrétniho pfipadu, kdy byla pravné ustavnost
urcitého pravniho predpisu zpochybnéna. Naproti tomu konkrétni kontrola urcité normy nastava, pokud je ptimo
navrhovatelem Z4adano, aby byla Gistavnost dané normy provétena. Srov. SIMICEK, Vojtéch. Ustavni stiznost. 3.
vydani. Praha: Linde, a.s. 2005, s. 253.

"* Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. ¥ijna 1992, sp. zn. P1. US 22/92

' Nalez Ustavniho soudu ze dne 5. Fijna 1995, sp. zn. P1. US 5/95

' WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava. S dodatkem principii prava evropského a mezindrodniho.
Praha: Bohemia, 2007, s. 129.
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»Nerovnost v socialnich vztazich, ma-li se dotknout zakladnich lidskych prav, musi
dosdhnout intenzity, zpochybiiujici, alesponl v urcitém sméru, jiz samu podstatu rovnosti.
To se zpravidla déje tehdy, je-li s porusenim rovnost spojeno i poruSeni jiného zdkladniho

I 1
prava.* 7

Zajimavé pojeti rovnosti je obsaZeno v dal§im rozhodnuti'®, kdy p#i vykladu &lanku 1.
Listiny, Ustavni soud rovnost, vjeho ustanoveni obsaZenou, pfirovnava ke stavebnimu
kamenu hodnotového taddu demokratickych spolecnosti, na druhé strané¢ se o rovnosti
vyjadiuje jako o ideji nedosazitelné, socidlni realita se s ni nepiekryva, coz je ostatné divod,
pro¢ na jejim absolutnim dosazeni trvat nelze. Hovoii se o jakési rovnosti ,,na pochodu®.

Spolecnost se neustdle vyviji, objevuji se nové patologické jevy nebo se naopak
vraceji star¢, jiz v minulosti potlacené. Zakonodarce proto musi byt schopen pruzné reagovat
a snazit se zachovat rovnovahu, Casto prostiednictvim zvyhodnéni nebo znevyhodnéni dané
socialni skupiny. Je mozné tvrdit, Ze rovnostni klauzule je obsaZena ve vSech mezinarodnich i
vnitrostatnich rovnostnich dokumentech, pfi¢emz mnoho pravnich tadi ji rovnéZz posiluje
zdkonnymi opatienimi.'” V sou¢asné dobé je celosvétové fesena ekonomicka krize, v méfitku
narodnim muze jako piiklad vyse uvedeného zvyhodnéni poslouzit velmi diskutovana otazka
zavedeni tzv. ,.Srotovného.

Je vSak nezbytné zvazit miru proporcionality mezi danym zvyhodnénim, popiipadé
omezenim, a zamyslenym cilem. Zasah do prav a svobod musi byt striktn¢ ucelny, legitimni a
prospésny, jinak by se mohlo stat, ze ve snaze zmirnit nerovnost v jedné oblasti, bude
vyvoladna fatalni nerovnost v oblasti jiné. Kazdému clovéku tedy nemusi byt ptiznano jakékoli
pravo a je mozné akceptovat i nerovné zachazeni mezi riznymi subjekty, aniz by bylo
kvalifikovano jako poruSeni principu rovnosti. V tomto okamziku se nabizi otdzka, zda pojmy
rovnost a spravedlnost jsou zaménitelné. Ja se domnivam, ze nikoliv. Maji vSak spole¢nou
vlastnost a tou je jejich faktickd nedosazitelnost. Zajist¢ mé vSak spravedlnost blize k pojeti
rovnosti v materidlnim smyslu, nezli formalnim.

Proménlivy charakter kategorie rovnosti je pfedevSim evidentni v oblasti prav

hospodaiskych, socidlnich, kulturnich a men$inovych, kde jsou zasahy statu Casto piimo

7 Nalez Ustavniho soudu ze dne 6. &ervna 2006, sp. zn. P1. US 42/04

'8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. Gervna 2006, sp. zn. P1. US 4/95

' FREDMAN, Sandra. Antidiskriminacni prdvo. Praha: Multikulturni centrum Praha, 2007, s. 1. (z anglického
originalu: ,,Discrimination Law, Oxford University Press, 2001, pielozila Tereza Kodickova).
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vyzadovany, zakonodarci se tak nabizi Siroky prostor k vypotradani se s faktickou nerovnosti
uvniti spolecnosti. Na druhé stran€ ob¢anska a politicka prava

a svobody jsou natolik citlivou oblasti, Zze stat tézko prosazuje aktivni zasahy pro odliSné
zachazeni se specifickymi subjekty.”® Coz je vlastn& ditvod, pro¢ je opravdu obtizné ptijmout
nektera pozitivni opatieni, kterd by kromée jiz deklarované formalni rovnosti napomohla také
k dosazeni rovnosti v materidlnim slova smyslu. Pozitivnim opatienim vSak bude vénovana

jina, samostatna kapitola.

1.3 Vyjadieni rovnosti v Ustavach vybranych evropskych zemi

Jako prvni bych zminila Ustavu Slovenské republiky.*' Ustava Slovenské republiky
ma, stejné jako Gstavy vétsiny evropskych zemi, psanou podobu, nicméné na rozdil od Ustavy
Ceské republiky jsou v jediném dokumentu obsaZena ustanoveni statotvorného charakteru.
Tim je mysleno rozdéleni moci a postaveni jednotlivych statnich orgénu, zaroven vsak také
obsahuje Clanky, jez vymezuji pojeti zakladnich lidskych prav a svobod. Nabizi se otazka, za
jakym ucelem tuto jeji vlastnost zminuji, vzdyt podobn¢ tomu je i v fad¢ ustav jinych zemi.
Dtivodem, pro¢ se nad touto odliSnosti pozastavuji je dlouholety spole¢ny tstavni vyvoj
Ceské a Slovenské republiky. Tviirci Ustavy Slovenské republiky se tedy rozhodli katalog
lidskych prav vélenit ptimo do textu samotné Ustavy. StéZejni je ¢lanek 12, ktery deklaruje,
ze 1idé jsou svobodni a rovni v dlstojnosti 1 pravech.

Zakladni zékon pro Spolkovou republiku Némecko® vyjadiuje v &lanku 3, odst. 1
princip rovnosti pfed zdkonem a v odst. 2 samostatné zdlraziluje rovnopravnost mezi muzi a
Zenami.

Ustava Francouzské republiky® ve své preambuli jednak odkazuje na Deklaraci prav
Clovéka a obcana, jednak princip rovnosti pfimo obsahuje v souvislosti s vytvofenim
spoleCenstvi se zaocednskymi teritorii. V ¢lanku 2 zaruCuje rovnost vSem obyvatelim pied
zakonem bez ohledu na jejich piivod, rasu ¢i ndboZenstvi.

Polska Ustava také rovnost zmifuje jiz ve své preambuli, konkrétné viechny ob&any

Polské republiky oznacuje za rovné v pravech. Zajimavé vyjadieni principu rovnosti se

2% Nalez Ustavniho soudu ze dne 21. ledna 2003, sp. zn. P1. US 15/02

21 Ustavny zékon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisii

22 7zakladni zakon (uzit ve znéni pozd&jsich predpist) byl schvilen Parlamentni radou zapadni zony
okupovaného Némecka 8.5 1949, v platnost vstoupil 23. 5. 1949

» Ustava 5. republiky, schvélena 28. srpna 1958, ve znéni pozd&jsich predpisti
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objevuje v clanku 6, ve kterém se Polska republika zavazuje zajistit takové podminky, aby
méli lidé rovny pfistup ke kulturnim pamétkam, které jsou pramenem ndrodni identity,
kontinuity a rozvoje. Clanek 25 deklaruje rovna prava cirkvim nebo jinym naboZenskym
organizacim, ¢lanek 32 dale rovna prava pied zdkonem pro vSechny osoby a pravo na rovné
zachazeni ze strany vetejnych organt.

Ttalska Ustava® rovnéz ve svém &l 3 zaruduje rovna prava pied zékonem viem
obyvatelim zemé, ve stejném c¢lanku také konstatuje, Ze vSichni obCané maji rovné
spoleCenské postaveni, coz je pomérn¢ idealistické tvrzeni, v redlném Zzivoté tézko
dosazitelné. V ¢l. 8 prohlasuje rovnost ohledné vybéru ndbozenského vyznani. Nevsedni
pojeti rovnosti nabizi dale ¢lanek 29, zabyva se manzelstvim a slibuje pravni i moralni
rovnost mezi manzeli. TéZko si vSak predstavit, co mize byt konkrétné¢ myslenou onou
,moralni rovnosti“. C1. 37 piipisuje pracujicim Zenam rovna prava a stejné vysoké platy jako
maji v obdobnych pozicich pracujici muzi. Clanek 51 zaru¢uje rovné volebni podminky pro
ob¢ pohlavi.

Ustavni zékon Finska®rovnéz v &lanku 6 deklaruje rovnost kazdého pied zakonem,
dokonce zaruCuje rovny pfistup détem, jako individualitdm, které, s ohledem na dosazeny
stupenn rozumového vyvoje, maji pravo ovliviiovat zalezitosti, které se jich tykaji. Dale chrani
rovnost pohlavi, at’ uz jde o spolecenské aktivity nebo profesni Zivot, obzvlasté je zdiiraznéna
rovnost v odméiovani.

Uvedené Ustavy byly vybrany ndhodné, nicméné kazda, byt v riiznych modifikacich,
se snazila princip rovnosti pojmout a dale rozvést. Faktem je, ze Zadna z nich neobsahovala
alespon naznak definice onoho pojmu, naopak, pracuje s nim jako s veli¢inou, jejiz vyznam je
vieobecné jasny. Ustavy obsahuji rovnost v pravech, li§i se viak v tom, jestli rovnost prav
zaruci kazdému clovéku nebo ji omezi pouze na okruh obcani dané zemé. Déle je patrné, Ze
nékteré Ustavy se nezdréhaji konkretizovat a deklarovat tak rovnost v odméfovani mezi muzi

a Zenami, rovnost v pristupu ke kulturnim pamatkam a moralni rovnost.

1.4 Princip rovnosti v historickych souvislostech

Myslence piirozené rovnosti vSech lidi se vénovali jiz anticti filosofové a ucenci, jako

byl naptiklad Aristoteles, fecka a fimska stoicka Skola, mezi jejichz zastupce patiil Zénon

** Ustava Italie pijata 22. 12. 1947, ve znéni pozdéjsich predpist
** Ustavni zékon Finska pijaty 11. &ervna 1999, ve znéni pozdéjsich predpist
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z Kitia, Cicero, Seneka. Jejich zasluhou byla idea rovnosti lidi jako &lent jedné spole&nosti
povysSena nad méstské a etnické hranice. Na této urovni se vSak jednalo o rovnost mezi
svobodnymi muzi, anticka a stfedoveéka spolecnost byla uspofadana hierarchicky. Filosofové
a ucenci Aristotelem pocinaje, Tomasem Akvinskym konce, se viibec nezdrahali odiivodiovat
podfizenost zen a otrokl, vychazejici z jejich tidajné vrozené ménécennosti, iracionality a
neschopnosti Zit svilj Zivot bez dohledu a vedeni svobodnych muza?’.

Uplatilovani principu rovnosti se vSak nezadrzitelné rozSifovalo na stile pocetn&jsi
okruh lidi a vztahli, o jeho posun se do jist¢ miry zasadili i pfedstavitelé¢ kiestanstvi.
Stfedovek prinesl, vzhledem k rozvinutéjsi a detailizované struktufe prava, dalsi vyvoj.

Samoziejmé by bylo velice zajimavé zkoumat princip rovnosti a z néj plynouci pozici
zeny ve starovékych kulturdch i v raném stfedoveku, jenomze pro ucely této prace bude
relevantni spiSe novodobd historie, Osvicenstvim pocinaje.

Osvicenstvi byva charakterizovano jako obdobi podnécujici intelektudlni, mravni a
ekonomickou emancipaci nové se prosazujicich politickych vrstev. Stavovska privilegia
zacCala ustupovat do pozadi a myslenka rovnopravnosti se stala modlou napfi¢ spole¢nosti. Jiz
koncem 18. stoleti se objevil ndzor, ze Zena a muz jsou rovnocenné bytosti. Jak uz byva
zvykem, v okamziku, kdy se sur¢itou myslenkou szije vétsi okruh lidi, zbyva jiz krucek
k prvnim pokusiim o jeji realizaci.

Ukol to viak rozhodn& nebyl jednoduchy, koneéného cile se vlastné nepodafilo
dosdhnout dodnes. Piesto je znatelny obrovsky pokrok. KdyZz se podivdme na nékterd
ustanoveni Vieobecného ob&anského zakoniku z pocatku 19. stoleti®®, o dosazeni velkého
posunu nemuze byt pochyb. Zakonik obsahoval ,perly” tohoto typu: ,Manzelka je i
v domécnosti pouze vykonavatelkou manzelovych piikazti. Manzel je hlavou rodiny,
opravnén vést domacnost, zastupovat manzelku na vefejnosti.

Z pohledu soudobé spolecnosti je sice kritika na mist¢ a sulevou muze byt
konstatovano, ze takovéto ,,teze* jiz byly pifekonany. Na druhou stranu $lo o tpravu poplatnou
dobé, tézko zékonodarciim tento pfistup vycitat, nebot’ to byly ndzory vSeobecné pfijimané,
jako soucast kazdodenni reality, ostatné¢ samotni zadkonodarci byly k takovému piistupu

vychovavani.

2 HOLLANDER, Pavel. Problém spravedlnosti. Pravnik, ro¢. 1998. €. 6, s. 454.

27 FREDMAN, Sandra. Antidiskriminacni pravo. Praha: Multikulturni centrum Praha, 2007, s. 4.

¥ Zkracené ABGB, v &eskych zemich platil (jiz novelizovany) do roku 1950, v ¢astech vénovanych pracovnimu
pravu dokonce platil do roku 1966, v Rakousku je u¢inny dodnes. Byl vydan pro vSechny zemé habsburské
monarchie, s vyjimkou Uher, jako cisafsky patent ¢. 946/1811, u¢inny byl od 1. ledna 1812.
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Nelze rovnéz nezminit odkaz Velké francouzské revoluce, ktera méla bezesporu
dalekosahly historicky vyznam. Odstartovala industrializaci, zasadila zékladni kameny
modernimu politickému mysleni, napomohla vzniku politickym institucim a demokratizaci
spole¢nosti. Diky revoluci také, byt kratkodobé, doslo ke zlepSeni postaveni francouzskych
zen, jez se revoluce také aktivné UcCastnily a odménou jim bylo volebni pravo (bohuzel
docasng).

Pravdou vSak je, Ze ,osviceni filosofové si rovnopravnost vykladali ponckud
zkreslené a omezené. Dlikazem toho je napt. Jean — Jacques Rousseau, ktery ve svém dile
Spolecenskd smlouva sice zarputile obhajuje moderni spolecnost, co by spoleCenstvi
rovnopravnych lidi, propaguje rozvoj demokracie, vzdélanou a informovanou vefejnost.
Bohuzel onim spolecenstvim rovnopravnych lidi jsou mysleni jen muzi, zeny opét ,,ziskaly*
sféru soukromou, tedy péci o rodinu.

J. J. Rousseau vSak nebyl jediny, kdo zastaval tyto ndzory, vedle n¢j je mozné uvést
Georga Wilhelma Friedricha Hegela. Rovnéz on se ve svém dile zabyval lidskou svobodou,
rovnopravnosti. Zenam vsak také preduréil soukromou oblast, zatimco muZe nazyval
,bytostmi vefejnymi“.>® Oba panové byli sice v tehdejsi dob& pojiméani za volnomyslenkéfe,
dychtici po zméné€, nicméné stale odmitali zahrnout mezi politicky termin ,,obcané® i Zeny.
S trochou nadsazky a ironie je mozné fici, Ze zendm bylo stile pfifazovano postaveni
nadfazené domacimu zvitectvu, av§ak podfazené muzi.

Vyvoj vSak nikdo zastavit nemohl, pfestoze byly Zeny z politického a vefejného Zivota
celkove vytésnovany. Proces jiz byl zapocat, silici zenské hnuti se v 19. stoleti stalo novym
fenoménem, at’ uz se to paniim tfimajicim otéze moci libilo ¢i ne, bylo tfeba s nim pocitat, coz
ostatné plati dodnes. Jeho vyznam zanikne aZ v okamziku, kdy Zeny vSeobecné a fakticky,

nejen ,,na papife, nabudou rovna prava a odpadne tak diivod, pro ktery bylo hnuti zakladano.

¥ MALINSKA, Jana. Do politiky pry Zena nesmi — proc? Vzdélani a postaveni Zen v Ceské spolecnosti v 19. a na
pocatku 20. stoleti. 1. vydani. Praha: Libri. 2005, s. 10.
* Tamtéz, s. 11.
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2 ROVNOST POHLAVIi V PRAVU EU

V této kapitole bych se rada zabyvala postojem Evropskych spoleCenstvi, resp.
Evropské Unie, k otdzce rovnosti pohlavi, a to s ohledem na fakt, ze vSechny clenské staty
svym vstupem do EU souhlasily, Ze pfenesou ur&ité pravomoci svych organt’' na EU a budou
nasledovat spolecnou politiku, coz je ostatné projevem uznani jeji nadstatnosti,
supranacionality.*>

Snahou tedy bude zjistit, jaky postoj EU k dané problematice zaujala a které
prostfedky pro jeho realizaci byly zvoleny.

Evropska spole€enstvi se otdzkou parity muzii a Zen zabyvala jiz od svého zalozeni,
z pocatku se vSak jednalo jen o rovnopravnost a stejné zachdzeni na trhu s pracovni silou,
postupné vSak doslo k rozsifeni zdjmu o tuto problematiku do dalSich spolecenskych sfér, coz
souviselo piedevsim s realizaci konceptu evropského ob&anstvi.*

V nésledujicim textu jiz byla zohlednéna zména zakladajicich smluv EU, kterd je

diisledkem piijeti a nasledné ratifikace Lisabonské smlouvy.*

2.1 Plan pro dosaZeni rovného postaveni Zen a muZzii

Dne 1. 3. 2006 vydala Evropskd komise Plan pro dosazeni rovného postaveni zen a
muzi pro obdobi 2006 — 2010.%

Jednd se o dokument, jenz si vymezuje Sest prioritnich oblasti v rdmci rovného
postaveni Zen a muzl, kterymi se EU ve svych c¢innostech bude piedev§im zabyvat.
Konkrétné se jednd o stejnou ekonomickou nezavislost pro muze a Zeny, dale o sladéni

soukromého a profesniho zivota, o podobné zastoupeni v rozhodovacich procesech, o

3! Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ¢l. 10 a.

32 srov. SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2. rozsifené a aktualizované
vydani. Praha: Linde, a.s., 2008, s. 25.

3 MILLNS, Susan. Gender Equality, Citizenship, and the EU Constitutional Future. In: European Law Journal,
vol. 13, No. 2,2007, s. 218 — 219.

3 Smlouva byla podepsana v Lisabonu, dne 13. prosince 2007, méni zakladaci smlouvy EU — tj. Smlouvu o
Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, aniz by je sama nahrazovala. [cit. 20. 2. 2010].
Dostupné na: < http://www.mvcr.cz/clanek/lisabonska-smlouva.aspx>.

3% Sdé&leni Komise Radg, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéaiskému a socialnimu vyboru a vyboru
regiond. Plan pro dosazeni rovného postaveni zZen a muzii. Brusel: KOM. 2006, s. 22. [4. 3. 2010]. Dostupné na:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0092:FIN:CS:PDF>.
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odstraniovani vSech forem nésili zalozen¢ho na pohlavi, o vytésnovani stereotypti v oblasti
pohlavi a nakonec o podporu rovného postaveni Zen a muzi v zahrani¢ni a rozvojové politice.

Plan si predevSim klade za tukol vymezit cile, kterych by EU vramci této
problematiky chtéla dosdhnout a vydefinovat si pro tento ucel postupy, jez budou sledovany
pro uspésnou realizaci.

Evropskd komise vSak na toto konto zdiiraziiuje, Ze uspéSnost programu rovného
postaveni muzl a Zen se nemiZe odvijet jen od ¢innosti organti EU, je si pln€é védoma, Ze
dosazeni vyty€enych cilii bude podminéné vzajemnou spolupraci nejen s ¢lenskymi staty, ale 1
dal$imi zucastnénymi subjekty.

Pro ucely této diplomové prace bude relevantni se dale zaméfit piedevSim na oblast
stejného zastoupeni muz a Zen v rozhodovacich procesech. Nicméné je dulezité alespon
poukézat na vzajemné propojeni jednotlivych oblasti zdjmu tohoto planu. Pokud maji Zzeny
aktivné vstupovat do politického zivota, je zfejmé, ze budou potiebovat pfistup
k adekvatnimu vzdélani. Rovnéz jim musi byt umoznéno dosazeni ekonomické nezavislosti,
aby mohly ziskat finan¢ni prostfedky vlastnim pfi¢inénim a mély tak moznost rozhodovat, do
jakého zbozi ¢i sluzeb zainvestuji. Nebude snad troufalé tvrdit, ze alespon pokud jde o
vzdélani, jsou zem¢ EU ptipravené poskytnout srovnatelné podminky obéma pohlavim, také
pracovni trhy jsou pfevazné otevieny pro vSechny.

Presto stale pfetrvavajici a bohuzel 1 tézko odstranitelnou barikddou na cesté
k dosazeni kyzené rovnosti pohlavi zlstavaji staletimi udrzované stereotypy, jez jsou nadale
pevné zakofen&né v evropskych spole¢nostech (a nejen evropskych).’® Zminénymi stereotypy
je mysleno stale nepiekonané presvédceni o jediné piedurCenosti zen, a to k péci o
domacnost, k matefstvi a vytvafeni zdzemi muZzi budujicimu kariéru. Je jasné, Ze se zménou
zivotnich podminek a standardii ve spolecnosti, se zafazeni zen do pracovniho procesu stalo
nezbytnosti. Sice tak doslo k ¢aste¢nému nabourani stereotypu zeny, kterad je doma a stara se o
neruseny klid domacnosti, nicméné se postupné zadaly vytvaiet stereotypy nové. Zenam tak
byly ve svété¢ kariéry urCeny hranice, jejichz cilem bylo opét rozdélit sféry vlivu
na ,,muzské a Zenské*. Pficemz je pravdou, Ze ony muzské sféry se opét t&Sily vétsi vaznosti a
dilezitosti. Hovofi se o tzv. strukturdlnich nerovnostech, kdy je Zenam umoznéno ptisobit jen
v urcitych oblastech. V politice jsou Zeny spojovany spiSe se socialnimi, humanitarnimi a
charitativnimi ¢innostmi, popfipadé se Skolstvim. V tuto chvili se nabizi odplrny argument

z nedavné historie CR, Ze toto tvrzeni nemiiZe obstat vedle aktu jmenovani ministryné obrany,

% HEILMAN, Madeline E. Sex Discrimination and the Affirmaive Action Remedy: The Role of Sex
Stereotypes. In. Journal of Business Ethics, Kluwer Academic Publishers, Nederlands, vol. 16, 1997 s. 877-889.
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pani doktorky Vlasty Parkanové. Ve Francii momentalné plsobi ministryné¢ financi —
Christine Lagardova, v katolickém Polsku vroce 2006 zastidvala stejnou funkci Zlota
Gilowska. V letech 1997 — 1998 byla ve Velké Britanii ministryné primyslu - Margaret Mary
Beckettova, ve Svédsku tento post v souéasnosti ziskala rovnéZ zena — Maud Olofsson (vycet
ma pouze demonstrativni ucel).

Pokud se vSak podivame do minulosti, musime dat za pravdu zjis$téni, ze se jednalo a
jednd o situace spiSe neobvyklé a ministryné obrany, primyslu ¢i financi jsou opravdu
v porovnani s muzi — ministry - minoritou. Nicméné¢ i tyto hranice postupné byly a potad jsou
piekonavany. Zeny za¢inaji obsazovat politicka a pracovni mista, u kterych by to bylo dfive
nemyslitelné.

Vratme se vSak zpét k Evropské komisi a jejimu planu. Evropska komise rovné
postaveni zen a muzl klasifikuje jako zdkladni pravo, spole¢nou hodnotu EU a nezbytnou
podminku pro dosaZeni cilt EU?’. Evropska komise nedostate¢né zastoupeni Zen v politickém
rozhodovani klasifikuje jako demokraticky deficit, ktery musi byt feSen. Je tfeba podporovat
aktivni obcanstvi Zen, podnécovat jejich ucast v politice a ve vedoucich funkcich vetejné
spravy. Nastrojem k dosaZeni téchto vytykanych nedostatkii se ma stat realizace ak&nich
plant pro rovné postaveni muzii a Zen, vypracovani a provedeni vyzkumii zaméfenych na
paritu, monitorovani a vyhodnoceni praxe, prevladajici ve spolecnosti a hledani G¢innych
prostiedkit k pfekonani stavajicich stereotypd. Je dllezité usnadnit Zendm vstup do
netradi¢nich odvétvi, stejné jako podporovat pfitomnost muzii v odvétvich, kde jsou tradi¢né
zam&stnavany Zeny.”®

Rovnéz bude nezbytné zaméiit se na vytvareni protidiskrimina¢nich pravnich
ptedpisl a zaroven pozitivné motivovat Zeny k aktivnimu pfistupu.

Evropskéa komise v tomto planu rovnéz zdiraziiuje kli¢ovou roli médii. Touto cestou
je ostatn¢ vyzyva ke zméné pfistupu, média by tak méla prispét k vytvareni objektivniho

obrazu schopnosti a potencidlu Zen a muzi, jez mohou nabidnout moderni spolecnosti.

37 Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a vyboru
regiond. Plan pro dosazeni rovného postavent zZen a muzii. Brusel: KOM. 2006, s. 2. [cit. 4. 3. 2010]. Dostupné
na: < http://eur-lex.curopa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0092:FIN:CS:PDF>.

srov. MILLNS, Susan. Gender Equality, Citizenship, and th EU[! Constitutional Future. In. Furopean Law
Journal, vol. 13, No. 2, 2007, s. 230 - 232.

3% Sdé&leni Komise Radg, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéaiskému a socialnimu vyboru a vyboru
regiond. Plan pro dosazeni rovného postaveni zZen a muzii. Brusel: KOM. 2006, s. 8. [cit. 4. 3. 2010]. Dostupné
na: < http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0092:FIN:CS:PDF>.
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Dle Evropské komise je mozné rovného postaveni zen a muzi dosahnout jen
prostiednictvim jasného zavazku na nejvy$si politické tGrovni.* Evropska komise se snaZi
podporovat rovné postaveni piimo ve vlastnich fadach a jit tak piikladem, ale zaroven
zdiraziuje, ze bude tieba lepsi pristup a fizeni na vSech urovnich, tedy na tirovni instituci EU,
Clenskych stati, jejich parlamentli a obecné na urovni obCanské spole¢nosti. Vyznamnou
ptilezitosti pro porovnani a monitorovani situace by mohla byt pravidelnd setkani a
konference ministrt ¢lenskych statd, pod jejichz resort tato problematika spada.

v o

2.1.1 Evropsky pakt pro rovné postaveni Zen a muZzii

Evropska komise se ve svém planu dale odvolava na jiz ptijaty Evropsky pakt pro
rovné postaveni zen a muza®, ktery ma predstavovat zdvazek na nejvys§i politické urovni
¢lenskych statd ve spolupraci s Evropskou komisi.

Dne 27. 10. 2005 se v Hamton Courtu*' konal neforméalni summit EU, z n&¢hoZ vyse
uvedeny pakt vzeSel. Pro EU vymezil klicové priority, které mély byt odpovédi na otadzku, jak
se vypofadat s vyzvami a piileZitostmi, které piindsi globalizace. EU si pln€ uvédomila, Ze je
potieba reagovat na ekonomické a demografické zmény. Evropa nezadrZitelné starne, coz je
fakt znamy jiz nékolik let, proto je tfeba zajistit, aby potencionalni pracovni sila byla plné
vyuzita. Evropskd spoleCnost si nemtize za stavajici situace dovolit ,,pfepych® plytvani,
spocivajici ve stereotypnim vytésnéni Zen z pracovniho trhu. A Zeny uz se nespokoji s mén¢é
lukrativnimi misty, maji plnohodnotné vzdélani, ambice a neboji se rozhodovat.

Evropsky pakt o rovnosti Zen a muzid by mél pomoci ke zvySeni i¢asti zZen na trhu
prace a podporovat rovné piilezitosti pro zeny a muze ke sladéni pracovniho a rodinného
zivota. Cilem této snahy ma byt usnadnéni plného vyuZiti vykonného potencidlu evropské
pracovni sily a odstranéni nerovnosti nejen v oblasti zaméstnanosti a socialni ochrany, ale
podporovat vyssi ucast zen v politickém a ekonomickém zivoté. Uplatnit hledisko genderu ve
v§ech vefejnych aktivitich. Jenom pro uplnost nutno dodat, ze za CR pakt podepisoval
tehdej$i premiér Jifi Paroubek, za Francii prezident Jacques Chirac, za Spanélsko prezident
José¢ Luis Rodriguez Zapatero, za Finsko premiér Matti Vanhanen a za Dansko premiér
Anders Fogh Rasmussen. Neni mezi nimi jediné zenské jméno, coz na jednu stranu potvrzuje

velmi nizké procento zen v nejvyssich politickych kruzich. Ta stejna informace vSak na druhé

¥ Tamtéz, s. 11.

% Evropsky pakt pro rovné postaveni muzii a Zen [cit. 12. 3. 2010]. Dostupné na: < http://www.mpsv.cz/files/cla
nky/2823/Equality Pact 060209cs.pdf>.

*! Hamton Court Palace je ptivodni kralovsky palic v Londyné.
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stran¢ indikuje fakt, ze muzi politici, reprezentujici jednotlivé ¢lenské zemé, si problematiku

této nerovnosti uvédomuji a jevi zajem ji ménit.

2.1.2 Priibézna hodnotici zprava

Cinnost Evropské komise v této oblasti viak vypracovanim vyse uvedeného planu
nekonéila. Dne 26. 11. 2008 byla vydana prib&zna zprava o uskuteiiovani tohoto planu.*
Evropska komise ve své pribézné zpravé rekapituluje tispéchy politiky podporujici rovnost
zen a muzu, kterou EU, diive Spolecenstvi, uplatituje jiz ptl stoleti. Pokrok je sice znatelny,
presto vSak nadale pfetrvavaji nerovnosti a v souvislosti s proménou spole¢nosti se objevuji
dalsi negativni vlivy, které je tfeba fesit.

Pribézna zprava postupné hodnoti dosazeni stejné hospodéiské nezavislosti pro Zeny a
muze, kvalitu sladéni pracovniho, soukromého a rodinného zivota, podporu rovné ucasti zZen a
muzl na rozhodovacim procesu, odstranovani nésili zalozeného na pohlavi a obchodovani
s lidmi, odstranéni genderovych stereotypii, podporu rovnosti zen a muza vné EU a v zavéru
se op¢t snazi vymezit nasledujici cile a postupy k jejich dosazeni.

Pokud jde o podporu rovné ucasti zen a muzi na rozhodovacim procesu, Evropska
komise opét zdiuraziiuje mysSlenku, ze ucast vSech obcanii a obCanek na politickém a
rozhodovacim useku je naprostou nezbytnosti z pohledu demokracie a hospodafstvi, navic je
neodmyslitelnym kritériem pro piislusnost k Unii.** Evropska komise k této problematice
nechala vypracovat zpravu, kterd prokéazala, Ze Zeny jsou ve vSech sférdch moci ve vétSiné
¢lenskych statl i v organech EU stale nedostate¢né zastoupeny.

Na zavér pribézné zpravy je opct vyzdvizen fakt, ze se podafilo na tomto poli
dosdhnout vyznamného posunu a zacinad byt patrné, Ze cile planu se postupné promitaji do
politik clenskych zemi a to v konkrétni podobg. Urcity pokrok byl dosazen ve vétSiné

opatfeni, kterymi se ptivodni plan zabyval. Stale je viak na &em pracovat.*

42 ot . V . . 1y 1L crq s . ,
Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodafskému socialnimu vyboru a vyboru

regiond. Priibézna zprava o uskuteciiovani planu pro dosazeni Zen a muzii (2006 — 2010). Brusel: KOM. 2008,
s. 9. [cit. 8. 3. 2010]. Dostupné na: <http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0760:FI
N:CS:PDF>.

3 Taktéz, s. 5.
44 Sy
Taktéz, s. 9.
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2.2 Institut pro rovnost Zen a muzu

Institut pro rovnost Zen a muzl (déale jen Institut) byl zfizen na zdkladé nafizeni
Evropského Parlamentu a Rady.* Toto nafizeni bylo odrazem ptevazujiciho nazoru, Ze
rovnosti zen a muzii neni mozné dosdhnout jen antidiskrimina¢ni politikou, ale tato politika
musi byt podpofena piijetim opatieni, kterd pomohou prosadit vyvaZenou participaci muzi a
7en na Zivotd spole¢nosti. Nové zfizeny Institut ma k dosazeni tohoto cile smé&fovat.*

Institut své ukoly vykonava v mezich pravomoci EU, sohledem na pfijaté cile a
vytycené oblasti zajmu, které Institut specifikuje ve svém ro¢nim programu. Snahou institutu
je predevSim Uzce spolupracovat s ostatnimi subjekty EU a jimi pfijatymi plany, aby se
ptedeslo zdvojeni usili. Institut ma zejména zajistit co nejlepsi vyuziti informaci o dané
problematice, v podstat¢ se pokousi zohlednit vystupy zjakéhokoli zdroje a pfihlizi
k ¢innostem, které jiz byly vykonany organy EU i dalSimi institucemi, subjekty, ptislusSnymi
vnitrostdtnimi a mezindrodnimi organizacemi, uzké kooperace je rovnéz udrZovana na Urovni
piislusnych tvart Evropské komise, véetn& Eurostatu®’.

Stézejni spoluprace Institutu probiha s Evropskou nadaci pro zlepSeni Zivotnich a
pracovnich podminek, s Evropskym stfediskem pro rozvoj odborného vzdélavani a
s Agenturou Evropské unie pro zakladni prava. Celkové ma Institut pfispivat k prosazovani
rovnosti Zen a muzil a utvrzovat tuto rovnost. Ukolem je také za&lefiovat hledisko rovnosti Zen
a muzl nejen do vSech politik EU, ale 1 do vnitrostatnich politik, souhrnn¢ tedy bojovat proti
diskriminaci pohlavi a zvySovat informovanost obCani EU. K rozhodujicim ¢innostem
Institutu patii shromazd’ovani informaci, jejich analyza, nasledny pienos a s tim jsou spojené i
snahy zdokonalovat a dale vyvijet statistick¢é metody pro dosazeni relevantnich udaji a s
jejich pomoci potom realizovat vyzkumy.

Institut se rovnéz zasadil o zfizeni a koordinaci Evropské sité pro rovnost zen a muzu.
Jedna se o sit’, ktera propojuje stiediska, subjekty, organizace i jednotlivé odborniky, jez se
zabyvaji otdzkami rovnosti Zen a muzi. Evropska sit’ také aktivné organizuje zasedéani

odbornikii ad hoc, dale rizné konference, kampan¢ a setkani na evropské tirovni. Poznatky a

* Naftizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) &. 1922/2006, ze dne 20. 12. 2006 o ziizeni Evropského institutu
pro rovnost zen a muzi. [cit. 113. 2010]. Dostupné na: <http://eurlex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2006:403:0009:0017:CS:PDF>.

* Report on equality between women and men, Luxemburg: Oficce for Official Publications of the European
commities 2008, s. 9.

#7 Jedna se o statisticky tfad EU, forméaln& podtizeny Evropské komisi.
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zavery z takovychto setkani vyhodnocuje a nasledné vystupy pieklada k posouzeni Evropské
komisi.

Je nutné je§td zdiraznit, e Institut ma pravni subjektivitu.*® Svou &nnost vykonava
nezavisle na vefejném zajmu.* Je tvofen spravni radou, odbornym sborem, feditelem a
zaméstnanci, pficemz Clenové jednotlivych orgdnt jsou jmenovani takovym zpiisobem, aby
byla zarucena jednak nejvyssi irovenl odbornosti, ale také vyvazené zastoupeni Zen a muZza.

Spravni rada®® piijima rozhodnuti, ktera jsou nezbytna pro ¢innost Institutu, vytvaii
ro¢ni, a vedle n¢j stiednédoby — tfilety — program. Spravni rada také zajiStuje, aby byly
Evropskému parlamentu a Rad¢ kazdorocné predany veskeré relevantni informace o ¢innosti
Institutu a vysledcich jeho prace.

Odborny sbor’' Institutu svou &innosti pokryva vyménu informaci, tykajicich se
otazek rovnosti zen a muzu, jeho ukolem je pfedevsim shromazd’ovani poznatk.

V Cele Institutu stoji feditel, kterého jmenuje spravni rada ze seznamu kandidatt
navrzenych Evropskou komisi. Reditel odpovidd za fadné plnéni ukold Institutu a veskeré
persondlni zalezitosti, dohlizi nad vytvafenim a realizaci programu, zastupuje Institut

navenek.

2.3 Rovnost pohlavi v zakladajicich smlouvach EU

V nasledujici ¢asti této kapitoly se zaméfim na zaklddajici smlouvy EU,
ve snaze ziskat tak uréitou predstavu o tom, do jaké miry se vénuji problematice rovnosti,
konkrétné rovnosti pohlavi ve volebnim pravu. V souvislosti s piijatou a ratifikovanou

Lisabonskou smlouvou, budu vychazet z jiz konsolidovaného znéni.
2.3.1 Smlouva o EU

Smlouva o EU>* ve svém ¢&lanku 2 vyjmenovava hodnoty, na kterych je EU zaloZena,

vedle lidské distojnosti, demokracie, svobody a dalSich, je uvedena i rovnost.

* Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) &. 1922/2006, ze dne 20. 12. 2006 O zfizeni Evropského
institutu pro rovnost zen a muzu, ¢lanek 5 [cit. 113. 2010]. Dostupné na: <http://eurlex.europa.cu/LexUriServ/Le
xUriServ.do?uri=0J:L:2006:403:0009:0017:CS:PDF>.

* Tamtéz, ¢l. 6

* Tamtéz, ¢l. 10

! Tamtéz, ¢1. 11

> VONDRA, Alexandr. Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o
fungovdni Evropské unie. 11. Pfepracované a doplnéné vydani. Praha: Utad vlady CR, Odbor informovéni o
evropskych zalezitostech, 2009, s. 14 — 57.
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Zaroven dodava, ze jsou spolecné vSem cClenskym statim, ve spolecnosti, kterd se
vyznacuje, mimo jiné, neptipustnosti diskriminace a rovnosti Zen a muza.

Nasleduje ¢lanek 3, v jehoz tietim bodu je zdiiraznéno, ze EU bojuje proti socialnimu
vylouceni, diskriminaci a podporuje socialni spravedlnost a rovnost Zen a muza.

Clanek 6 odkazuje na Listinu zakladnich prav EU, ze dne 7. 12. 2000, ve znéni
upraveném dne 12. 12. 2007 ve Strasburku, které je pfiznana stejna pravni sila jako této
smlouvé. Listiné zakladnich prav EU se budu vénovat samostatné.

Dale ¢lanek 9 konstatuje, Ze Unie dodrzuje zasadu rovnosti svych ob¢ant, kterym se
dostava od jejich organt, instituci a jinych subjektt stejné pozornosti. Nakonec ¢lanek 10 ve
svém tfetim bod¢ deklaruje pravo kazdého obcana podilet se na demokratickém zivoté EU.

Je patrné, Ze v jednotlivych ¢lancich této smlouvy neni explicitné uveden zdjem EU na
zajisténi rovnosti ve volebnim pravu pro muze a Zeny, ale nepfimo snad lze dovodit, Ze

predevsim z ¢lanku 9 a 10 tento zamér vyplyva.

2.3.2 Smlouva o fungovani EU

Smlouva o fungovani EU” ve svém &lanku 8 konstatuje, ¢ EU pii viech svych
¢innostech usiluje o odstranéni nerovnosti a podporuje rovné zachazeni pro zeny a muze. Coz
je znovu potvrzeno v ¢lanku 10, ve kterém je vyjadieno, ze EU se pii vymezovani a provadéni
svych politik a Cinnosti zamétfuje na boj proti jakékoliv diskriminaci, tedy i na zaklade
pohlavi. Clanek 13 je potom konkrétngjsi v postupu jak diskriminaci fesit, kdyz uréuje, Ze
Rada mize zvlastnim legislativnim postupem, po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu,
jednomysIné¢ ptijmout vhodna opatteni k boji proti diskriminaci na zaklad¢ pohlavi.

Pokud to shrneme, zadnd z vySe uvedenych zaklddajicich smluv neobsahuje piimo
konkrétni ustanoveni, které by se tykalo rovného volebniho prava pro muze a zeny. Smlouvy
vyuzivaji spiSe obecnéj$i rétoriku spojenou se zakazem diskriminace, v nékterych
ustanovenich je sice okruh zuzen na muze a Zeny, ale opét neni zdjem piimo orientovan na
problém nedostatecného zastoupeni Zen v politice.

Je jasné, Ze se tak nabizi otdzka, zda tedy EU stavajici situaci vnima jako projev
diskriminace. Nicméné s ohledem na pfijaté plany a programy, které jiz byly zminény na
pocatku samotné kapitoly, se 1ze uchylit ke kladné odpovédi. Alespoii pokud se pohybujeme

v roviné materialni rovnosti.

3 Tamtéz, s. 57 - 264.
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2.4 Rovnost pohlavi v Listiné zakladnich prav EU

Jak bylo zminéno, ¢lanek 6 Smlouvy o EU, odkazuje na Listinu zakladnich prav EU**
(dale jen Listina) a ptisuzuje ji stejnou pravni silu jako zakladajici smlouve.

Ustavni soud CR piezkoumaval soulad tohoto dokumentu s istavnim poiadkem CR a
nenalezl Zadny rozpor.> Jiz ve své preambuli Listina hovoti o skute¢nosti, ze EU se zaklada
na nedélitelnych a vSeobecnych hodnotach lidské distojnosti, svobody, rovnosti a solidarity.
Listina vénuje otazce rovnosti celou hlavu téeti. V Clanku 21 zakazuje jakoukoli diskriminaci,
zejména tu, kterd je zalozena na pohlavi. Clanek 23 je pfimo pojmenovany: ,,Rovnost Zen a
muzi“. ProhlaSuje, Ze rovnost Zen a muzii musi byt zajiSt€éna ve vSech oblastech vcetné
zaméstnani, prace a odmény za praci. Déle je vyjadien nazor, ze zésada rovnosti nebrani
zachovani nebo pfijeti opatfeni poskytujicich zvlastni vyhody ve prospéch nedostate¢né
zastoupeného pohlavi.

Je patrné, Ze vposledné uvedeném ustanoveni se jiz EU dotyka podplrnych
instrumentd, které maji dopomoci vyrovnat rozdily. Ziejmé si dovolim diskutabilni tvrzeni,
ale jako by v tomto bod¢ EU ptipoustéla, ze i pies zdkony deklarovanou rovnost, rozdily ve
spolecnosti v tomto sméru stale pretrvavaji. Statim je tak naznacCeno, ze mohou svymi
pravnimi akty vyjit vstiic a dopomoci faktické rovnosti pieklenutim zazitych stereotypt, které
zenam brani budovat politickou kariéru.

Polsko, Velké Britanie a Ceska republika si viak vyjednaly vyjimky, Listina tak pro ng
neni pravné zavazna. Prezident CR, Vaclav Klaus, podmitioval podpis Lisabonské smlouvy
zajisténim dolozky, kterd se tykd prave Listiny. Prezident se obaval, ze bude ohroZena
platnost BeneSovych dekretli, pfestoze se jednalo o dekrety spojené s byvalym
Ceskoslovenskem. Premiér Slovenské republiky s timto postupem nesouhlasil, neobjevil mezi
eskou vyjimkou a dekrety zadnou souvislost. Od postupu Ceské republiky se tak oteviend

distancoval.

> Listina vesla v platnost spolu s Lisabonskou smlouvou, tedy 1. prosince 2009,

viz. VONDRA, Alexandr. Lisabonskd smlouva. Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o
fungovdni Evropské unie. 11. Pfepracované a doplnéné vydani. Praha: Utad vlady CR, Odbor informovéni o
evropskych zalezitostech, 2009, s. 486 - 506.

srov. SISKOVA, Nadézda, STEHLIK, Véclav. Evropské pravo 1 — Ustavni zdklady Evropské unie. Praha: Linde,
a.s. 2007, s. 291.

% Nalez Ustavniho sudu ze dne 26. listopadu, sp. zn. sp. P1. US 19/08,

srov. CAMRDA, Jan. Aplikace Listiny zékladnich prav EU ¢eskymi soudy. In. Viiv Lisabonské smlouvy na
Cesky pravni rad. Sbornik prispévkil z mezinarodni konference, Praha 27. bfezna 2009. Praha: Metropolitni
univerzita Praha. 2009, s. 147-156.
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Jak jiz bylo uvedeno, ¢lenské staty mohou piijmout opatifeni, na zakladé kterych dojde
k poskytnuti zvlastnich vyhod, a tim i zvyhodnéni nedostate¢né zastoupeného pohlavi, avSak
je tfeba poukdzat na fakt, ze timto postupem se ma dosdhnout rovnosti pohlavi v jeho
materialni, tedy skutecné, rovin€. Formalni rovnost Casto piedstavuje jen uritou ideu,
zakonodarce tézko miize predvidat vSechny piekazky a tstrky, které jsou ve spolecnosti vici

uréitym skupindm lidi nastaveny.

2.5 Rovnost pohlavi v judikatuie Soudniho dvora EU

Pro vyklad komunitdrniho prava hraje neoddiskutovatelné vyznamnou roli judikatura
Soudniho dvora EU. Prostiednictvim judikatury je zajiSténa jednotnd aplikace prava EU ve
viech ¢&lenskych statech. Zadna pravni norma nemtize byt dokonald v tom smyslu, Ze se ji
samotné podaii zodpoveédeét vSechny nejasnosti a otazky, které vyvolaly potiebu jejiho
vytvoreni. PtiliSna vagnost v Gpravé ¢i kazuisticky pfistup byvaji spiSe na Skodu. Pravé
judikatura napomutze vyplnit vzniklé mezery, vylozit viceznacné pojmy a ustalit jednotny
zptisob prijeti a nasledné uzivani potfebnych opateni®.

Soudni dviir EU zformuloval zakladni principy komunitarniho préva a rovnéz ustavil
ochranu lidskych prav v ramci obecnych zasad pravnich.”’

Ani judikatura se vSak nemohla vyhnout otazkam, které se nabizi vzhledem k jakési
dualité, kterou v sobé nese pojem ,rovnost“. Soudni dvir EU se také mnohdy musel
rozhodovat, zda bude postacujici zajistit formalni rovnost, ¢i je tfeba dohlédnout i na skute¢né
jevy a situace ve spolecnosti, které odrdzi rovnost materidlni. V souvislosti se zavedenim
pozitivnich opatfeni, majicich podpofit participaci Zen na vefejném zivoté, bude zodpovézeni
téchto otazek klicové, a to z hlediska jejich legitimity.

Pokud mé byt stanoven a vyuzivan urCity prostiedek k zajisténi rovnosti, musi se
vymezit jeho mantinely, aby bylo jasné, do jaké miry pijde o zdivodnitelny krok k dosazeni
rovnopravnosti a naopak, ve kterém okamziku uz se jednd o pozitivni diskriminaci, kteréd
piekracuje hranice piivodniho zaméru a podporovanou skupinu protézuje v kazdém pftipadé,
tedy 1 za cenu porusovani zaruCenych prav u té druhé - puvodné siln€j$i protistrany.

Pfiméfenost je tim principem, ktery nemiize byt v téchto piipadech opomijen.

%6 Srov. KARZEL, Daniel. Evropsky soudni dviir. Prakticky priivodce. Praha: ASPI, a. s., 2006, s. 9.
7 SISKOVA, Nadézda, STEHLIK Véclav, V. Evropské pravo 1 — Ustavni ziklady Evropské unie. Praha: Linde,
a.s. 2007, s. 148.
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Velmi znamym judikatem v soudnictvi EU je tzv. piipad ,Marschall“*®. Tykal se
némeckého zdkona o zaméstnancich ve vefejné sluzbé. Konkrétné Slo o zakon spolkové zemé
Severni Poryni - Vestfilsko.” Problematickou se stala ta &ast upravy, kterd uréila, Ze
v oblastech s menS$im zastoupenim zen nez muzil, coz se piedev§im tyka vyssich tiid
kariérniho fadu, ma organ, ktery rozhoduje o obsazeni uvolnénych postli, preferovat zeny. Je
tim vSak myslena situace, kdy se o misto uchazeji muz a Zena stejné zptsobilosti, vyznacujici
se stejnymi schopnostmi a profesnimi zkuSenostmi. V tomto ptfipadé¢ by méla byt vybrana
zena, nicméné pokud by se muZi podatilo prokazat, Ze je vice profesné¢ vybaven pro dany
post, miize dané ustanoveni zvratit ve sviij prospéch a pracovni pozice dosdhnout sam.

Soudni dvir EU musel vtomto piipad¢ zvazit, zda dané opatieni neni v rozporu
s némeckou ustavou®, konkrétng s jejim &l 3, odst. 2 a3, ktery diskriminaci z diivodu
pohlavi zakazuje. Ustava stanovi, ¢ muZi i Zeny jsou rovnopravni. Stat podporuje G¢inné
prosazovéani zrovnopravnéni Zen s muzi a pasobi k odstratiovani existujicich znevyhodn&ni.'

Nakonec se ptiklonil k nazoru, ze i v ptipadech kde jsou Zensti a muzsti kandidati
stejné kvalifikovani, byvaji muzi pii povySovani zvyhodnovani predevsim kvili predsudkim
a stereotypum, jez se tykaji spolecenského postaveni zen a jejich vykonnosti v zaméstnani.
Vyznamnou roli pro pracovni trh hraji i obavy, Zze Zeny z divodu péce o rodinu a domacnost
prerusi Castéji svou kariéru, nejsou tak casové flexibilni jako muzi a v dasledku téhotenstvi a
péce o novorozené jsou z pracovniho procesu €asto na dlouhou dobu vytrzeny.

Soud si vSechny tyto faktory uvédomil, a proto judikoval myslenku, Ze pouha
skute¢nost, ze muzsky a zensky kandidat jsou stejné kvalifikovani, jést€ neznamend, Zze maji
oba srovnatelnou Sanci. Proto jsou podptirna opatfeni na misté.

Zajimavou argumentaci k vykladu materidlnitho a formdlniho nahliZeni na rovnost
prednesl generalni advokat Antonio Saggio v souvislosti s piipadem ,,Badeck“.®> Opét §lo o
spolkovou zemi, tentokrate Hesensko, ktera ptijala opatfeni ke zrovnopravnéni muzii a Zen ve

vefejné sprave. Predevsim se to tykalo oblasti, kde byly zeny méné zastoupeny nez muzi.

*¥ 409/95 Hellmut Marschall gegen Land Nordrhein-Westfalen, Slg. [1997], ECR 6363 (dale jen ,,Marschall*)
srov. GRAIG, Paul., DE BURCA, Grainne. EU Law. Text, Cases, and Materials. Fourth edition. New York:
Oxford University Pres, 2008, s. 915 —917.

* HAVELKOVA, Barbara. Pozitivni opatieni k zajisténi rovnosti mezi muzi a Zenami v pravu ES. Prdvni
rozhledy, 2007, ¢. 11, s. 389.

60 Zakladni zakon Spolkové republiky Némecko z 23. 5. 1949,

8 KLOKOCKA, Vladimir., WAGNEROVA, Eligka. Ustavy statii Evropské unie, dil prvni. Praha: Linde, a.s.,
2004, s. 232.

62 158/97 Georg Badeck v. Landesanwalt biem Staatsgerichtshof des Landes Hessen. [2000] ECR 01875

, (dale jen ,,Badeck®).

Srov. GRAIG, Paul., DE BURCA, Grainne. EU Law. Text, Cases, and Materials. Fourth edition. New York:
Oxford University Pres, 2008, s. 916 —917.
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Generalni advokat zde zastava nazor, ze principy formalni a materialni rovnosti nejsou
tak protichtidné, jak byva casto prohlasovano. Domnivé se, ze je pfedevSim tieba sledovat
jejich spole¢ny cil, ptesto vSak povazuje za nezbytné zdlraznit, Ze materialni rovnost ma
dalekosahlejsi dopad, protoze nuti zdkonodarce, aby se starali o odstranéni faktickych
problémt urcitych skupin obyvatelstva, které nelze feSit pouhym vymahanim dodrzovani
obecného zékazu diskriminace.

K rozporu mezi formalnim a materidlnim pojetim rovnosti miize dojit, pokud je ptijato
opatieni, které neptfiméiené zasahuje do prav jednotlivel, jez nepatii do vybrané skupiny, pro
kterou bylo dané opatfeni uréeno. K problémim také dochazi, pokud danad opatieni
neodpovidaji skutenym potiebam znevyhodnéné skupiny. *

Dal8im piinosnou kauzou, tentokrate jiz neslo o oblast SRN, ale Francii, byl pfipad
,Briheche“**. Ve Francii bylo stanoveno, Ze maximalni veékova hranice pro pfistup
k zaméstnani ve vetejném sektoru je 45 let. Vdovam, které se podruhé provdaly, vSak byla
udélena vyjimka. Na zaklad¢ této vyjimky vdovy, které se znovu neprovdaly, pfedepsanou
veékovou hranici prekrocit nemohly, ale ty znovuprovdané ano. Ke vSemu se tato vyjimka
vztahovala jen na Zeny. Nesouhlas s vySe popsanou situaci projevil pan Serge Briheche, 48 let
stary vdovec, ktery se proti normé ohradil, nebot’ mu zmin&na Gprava pfisla diskriminujici.®’

Generalni advokat Maduro, jenz mél dany piipad na starost, se rozhodl zabyvat
podrobnéji pozitivnimi opatfenimi a navrhl jejich kategorizaci, pfi¢emz prvni kategorie
predstavuji opatfeni, kterd svoji povahou nejsou piimo diskrimina¢ni. Jejich cilem je zlepSit
vzdélani a kvalifikaci zen. Premisou je zde tvrzeni, Ze rovnost ptilezitosti vyzaduje poskytnuti
prostiedkti k tomu, aby se mohlo projevit nadani jednotlivych Zen.

Druhad kategorie zahrnuje opatieni, kterd maji pomoci Zendm Iépe koordinovat
matefskou roli s profesni ¢innosti.

Tteti skupina opatfeni rovnéz sméfuje k dosazeni rovnosti Zen a muzi na pracovnim
trhu, v tomto pripad¢ vSak o zvyhodnéni Zen jiz 1ze hovofit, nicméné je tolerovano, aby doslo
k napravé faktické podreprezentace Zen ve vefejném sektoru ¢i manazerskych pozicich.
V tomto ptipad¢ jiz popisujeme podpurné kvoty ¢i pevné vymezené cile, kterych je v uréitém

¢asovém horizontu tfeba dosahnout.

% HAVELKOVA, Barbara. Pozitivni opatieni k zaji§téni rovnosti mezi muzi a Zenami v pravu ES. Prdvni
rozhledy, 2007, ¢. 11, s. 390.

64319/03 Serge Briheche gegen Ministre de 1'Intérieur, Ministre de 1'Education nationale un ministre de la
Justice, Slg. [2004] ECR 08807 (dale jen ,,Briheche®).

Srov. GRAIG, Paul., DE BURCA, Grainne. EU Law. Text, Cases, and Materials. Fourth edition. New York:
Oxford University Pres, 2008, s. 917 — 918.
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Generalni advokat Maduro je presvédCeny, ze vSechny tyto tii kategorie, maji-li

v pravnim fadu obstat, musi odpovidat tfem nésledujicim kumulativnim podminkam:

1. Vnitrostatni opatfeni se musi zaméfit na zjednani napravy existujici nevyvazené
situace mezi muzi a Zenami. Z logiky véci plyne, Ze nejprve je tieba bezpecné
prokézat podreprezentaci zen v urcité¢ oblasti a poté podniknout kroky k odstranéni
pficin tohoto jevu.

2. Utinky a legitimita piijatych opatieni musi byt priibézné ptehodnocovany.

3. Pfijata pozitivni opatfeni nutng koresponduji se zasadou rovného zachazeni.®®

Vzhledem k vySe uvedenému je vice nez patrné, ze EU se rozhodné zabyva moznou i
faktickou nerovnosti muzl a zen ve spole¢nosti, jejimi ptic¢inami i diisledky, coz odrazi veliky
posun od dob zaloZeni Spolecenstvi, kdy byl princip rovnosti zohlediiovan jen v souvislosti
s vytvafenim celoevropského pracovniho trhu a relevantni otazkou vtomto sméru byla
prevazné platova diskriminace mezi muzi a zenami®’.

Kapitola sice nepojednava piimo o volebnim pravu, ale vlastné ani nemuze. EU neni
zmocnéna, aby ur€ovala a vynucovala spole¢ny ptistup nebo postoj ¢lenskych zemi k tomuto
zakladnimu politickému pravu, které je prosttedkem k dosazeni demokratické spolecnosti.
Cilem vsak bylo poukazat na propojenost oblasti vefejného a soukromého zivota, alespon co
se tyCe rovnosti pohlavi. Neni to jen politickd sféra, kde je nedostatecné zastoupeni zen. Také
v soukromém sektoru, alespoii v relaci vysSich rozhodovacich postii, Zeny chybi.

Z obsahu této kapitoly snad opét vyplyva, ze na viné jsou, mimo jiné, pretrvavajici
stereotypy o roli zeny a muze ve spole¢nosti®. EU tyto stereotypy vnim4, jiz pred léty jim
vyhlésila valku. Kyzené vitézstvi nad nimi nepovede jen k vySsi ucasti zen na vedoucich

postech soukromopravnich spolecnosti, ale zaroven se Zenam bude dafit vstupovat do politiky

% HAVELKOVA, Barbara. Pozitivni opatieni k zaji§téni rovnosti mezi muzi a zenami v pravu ES. Prdvni
rozhledy, 2007, ¢. 11, s. 392.

% Tamtéz, s. 392.

7 FREDMAN, Sandra. Antidiskriminacni pravo. Praha: Multikulturni centrum Praha, 2007, s. 86.

58 Report on equality between women and men, Luxemburg: Oficce for Official Publications of the European
commities 2008, s. 11.
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a rozhodovacich procesi na celonarodni turovni. Jedinou valkou tak bude

mozné dosahnout vitézstvi na dvou frontach.
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3 POZITIVNI OPATRENI

Pojem ,,pozitivni opatieni* ma svij pavod v 60. 1étech 20. stoleti, a to v USA. Tehdy
se poprvé objevil v dekretu amerického prezidenta J. F. Kennedyho®. Neslo viak o feSeni
genderové otdzky, ale rasové. Zminénd listina totiz méla zarucit CernoSskému obyvatelstvu
pristup k zam&stnani’’. Soudobé vyzkumy viak sméle potvrzuji, Ze obyvatelstvo USA je spise
kladné¢ naklonéno opatienim orientovanym generove, nez tém, ktera smeétuji k rasovym ci
etnickym minoritam.”"

Postupné doslo k rozsifeni tohoto institutu 1 do dalSich sfér spolecnosti, ¢asto byva
namisto &eského ekvivalentu pouzivan pfimo termin ,.affirmative action.”” Setkame se
s riznymi definicemi, které se pokousi objasnit dilezitost a pravy vyznam pozitivnich
opatfeni.”” Ve svém disledku se jedna o jakousi podporu & zvyhodnéni vymezené skupiny
lidi (obyvatel), oproti ostatnim lidem (obyvateltim), ktefi takovato opatieni nepotiebuji. Jde o
situaci, kdy ve spolecnosti vznikne urcitd faktickd nerovnost, byt’ jsou formalné¢ deklarovany
rovné podminky pro vSechny, a proto je tieba vymyslet zptisob, jak tuto materialni nerovnost
zvratit, ale zaroven zachovat zdkonné ¢i Ustavni limity, které jsou srovnosti formalné
spojovany.

Takové zvyhodnéni muize spocivat v zavedeni podpirnych kvét, prominuti urcité
povinnosti, poskytnuti dotace, sluzby apod. Pozitivni opatieni maji vSak charakter docasny,
pocCitd se stim, ze v okamziku, kdy se materidlni a formalni rovnost zacne v dané oblasti
ptekryvat, v podstaté pomine ditvod, pro ktery byly podplrné prostiedky pouzity. Nehled¢ na
skutecnost, Ze s dosazenym cilem zacne klesat jejich legitimita.

Pouzivani pozitivnich opatieni je do urcité miry odrazem promény ptistupu k principu
rovnosti, kterému vzdy nebyla pfipisovana pravni  zavaznost. Uvadi se,
e v rakouské monarchii, stejné jako v I. Ceskoslovenské republice, byl Gistavni pozadavek

rovnosti pfijiman jen coby apel zakonodarce. Prvorepublikovy Nejvyssi spravni soud mél

% Executive Order 10925/1961.

7 WV ALENCIA, Elizabeth M. Affirmative Action. Encyclopedia of Women's Health., Part 2, Springer US, 2004,
s. 75.

"'Srov. WILSON, David. C., MOORE, David. W., MCKAY, Patrick. F., AVERY, Dereck. R. Affirmative
Action Programs for Women and Minorities. Public Opinion Quarterly, ABI/INFORM Global, 2008, 72,
s. 514-520.

2 Srov. HAVELKOVA, Barbara. Pozitivni opatieni k zaji§téni rovnosti mezi muzi a zenami v pravu ES. In.
Pravni rozhledy ¢. 11,2007, s. 38%. )

7 srov. BOBEK, Michal., BOUCKOVA, Pavla, KUHN, Zden&k. Rovnost a diskriminace. 1. vydani, Praha:
C. H. B;ck, 2007, s. 22.

HYBASKOVA, Jana. Vice Zen do politiky? Samoziejmé! Ale jak? Praha: Forum 50%, 2007, s. 29.
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dokonce dovodit, Ze Gstavni zdsada rovnosti pied zdkonem nezaklada viibec zadné subjektivni

T4
pravo.

3.1 Formalni vs. materialni rovnost

Jiz v prvni kapitole bylo naznaceno, Ze konflikt mezi materialni a formalni rovnosti,
da-li se to tak fici, bude stat v pozadi celé diplomové préce, kterd spiSe upfednostiiuje vyznam
rovnosti v materidlnim smyslu. K ¢emu je zdkony a tustavami deklarovand rovnost, kdyz
v realném zivoteé pocetné skupiny lidi prakticky sva prava nemohou realizovat ve stejné mife
jako ostatni?

Pokud vyjdeme z teze, Ze formalni rovnost odpovidd premise — ,,Stejnému stejné,
odlignému odlign&“”®, zahy nas viak napadne — jak vlastné vymezit onu stejnost, které atributy
zvolit, abychom mohli viibec vytvotit skupinu, vi¢i které budou uplatiiovany stejné postupy?

Takto definovanou mysSlenku formalni rovnosti bych pfirovnala k vynéalezu, ktery
vznikl v rdmci sterilni, technicky pln€¢ vybavené moderni laboratotfe. Pro védce, ktefi stoji za
jeho vznikem, predstavuje velky pokrok a ziroceni vynalozené prace. Nicméné pro laiky —
lidi, pohybujici se mimo laboratof, ma takovy vynalez hodnotu minimalni, i kdyby pochopili,
jakym zpusobem vynalez sestavit a vyuzivat, nemaji k jeho realizaci potiebné podminky a
prostiedky. Stejné tak je to i1 s rovnosti. Lze sice deklarovat, Ze vSichni lidé jsou si rovni,
v redlném zivot¢ vSak naprostd rovnost neexistuje. Je tolik Cinitelll a faktord, které maji vliv
na zivot ¢lovéka, neni proto mozné s naprostou jistotou prohlasit, ze by urcitd skupina lidi
méla totozné vychozi pozice a moznosti k dosazeni svého zaméru.

Je snad mozné usp&Sné tvrdit, Ze se zakonodarci pii tvorb& pravnich norem pocinaji
castéji odklanét od formalni rovnosti —,,de iure, smérem k rovnosti materidlni — ,,de facto* a
ptipousti diilezitost pozitivnich opatfeni?

Formalni podoba rovnosti byva Casto spojovana s procesné-pravnimi normami, zde
vSak také dochdzi k vyvoji. Soudiim i1 spravnim organtim je umoznéno vyuzit diskreci ¢i
moderacéni pravo, a to nejen u trestniho ¢i prestupkového fizeni, ale také v obcansko-pravnim

«76

fizeni, kde se jako priklad nabizi institut ,,prominuti zmeskani lhity“™ a ve spravnim fizeni

jde dale o tzv. ,,navraceni v piedesly stav.”’

* BOBEK, Michal, BOUCKOVA, Pavla, KUHN, Zden&k. Rovnost a diskriminace. 1. vydani, Praha: C. H.
Beck, 2007, s. 5.

> ARISTOTELES: Etika Nikomachova. Pieklad Antonin KiiZ. Praha: Petr Rezek, 1996, s. 122.

76858 z. ¢.99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich predpisi

77841 z. &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist
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V souvislosti s materialni rovnosti zaznéla zajimava myslenka, ze jejim
prostiednictvim dochazi k vytvafeni jakychsi ,,soukromych pravnich rezima“’® , které jsou
vyrazem skutecnosti, Ze pravni fad je srozumén s piipadnymi rozdily, které mohou mezi jeho
obCany existovat a snazi se je ve svych pravnich normach zohlednit. Vystupem onoho
zohlednéni je 1 zavedeni pozitivnich opatieni.

Jesté nez se vSak vratime zpét k pozitivnim opatfenim, jejich kategorizaci a ¢lenéni, je
tteba dodat, Ze je mozné setkat se i s pfistupem, ktery kromé materidlni a formalni rovnosti
zohlediuje jesté dalii kategorie. Jedna se o rovnost piileZitosti a vysledki.”

Pficemz rovnost prilezitosti klade diraz na to, aby lidé méli obdobné startovni pozice,
jinak nemtizeme o skutecné rovnosti hovotit, z ¢ehoz vyplyva pozadavek vici vefejné moci,
ktera se ma aktivné zasadit o realizaci takové rovnosti.

A co se tyce rovnosti vysledk, zde je situace jind v tom sméru, Ze je sice akceptovano
konkrétni postaveni jednotlivce, s ohledem na jeho piislusnost k dané socialni skuping,
nicméné rovnost vysledkii se posuzuje pro skupinu jako celek, zpisobem takovym, aby

odpovidala zastoupeni skupiny v dané spolecnosti. Jednotlivec v tomto piipad¢ neni urcujici,

hovofi se o ,,kolektivni® rovnosti. &

3.2 Kategorizace pozitivnich opatieni

Jak uz bylo vySe uvedeno, pozitivni opatieni je chapano jako urcité¢ zvyhodnéni, jez
muze nabyvat rizné podoby, zasadni je jeho podpirny charakter.

Pokud by naopak mélo dochazet k urcitému omezeni druhych lidi, s cilem pomoci
znevyhodnénym osobam, aby piekonaly své neptiznivé vychozi podminky k dosazeni
urcitého postaveni ve spolecnosti, spiSe nez o pozitivnich opatenich, bychom mohli hovofit o
diskriminaci®'.

Pozitivni opatifeni musi byt konstruktivni a bezprostiedni, jejich cilem je vytvofit

prostiedi, kde rasa, etnicita a pohlavi nebudou hrat roli pii snaze povySit vramci

® BOBEK, Michal, BOUCKOVA, Pavla, KUHN, Zden&k. Rovnost a diskriminace. 1. vydani, Praha: C. H.
Beck, 2007, s. 17.

” Tamtéz, s. 10,

srov. FREDMAN, Sandra. Antidiskriminacni pravo. Praha: Multikulturni centrum Praha, 2007, s. 10 — 14.

8 Srov. BOBEK, Michal, BOUCKOVA, Pavla, KUHN, Zden&k. Rovnost a diskriminace. 1. vydani, Praha: C. H.
Beck, 2007, s. 18 —20.

8! srov. CAPEK, Jan. Evropskd timluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, I. éast — Umluva. Praha:
Linde, a.s., 2010, s. 622.
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hierarchickych struktur spolecnosti.* Jestlize ma dani osoba potiebné schopnosti a
kvalifikaci pro danou profesi ¢i politické uplatnéni, nemtze byt vic¢i ostatnim fakticky
znevyhodinovana.

Tato prace se predevsim vénuje genderové tématice, nicméné je tieba zdiraznit, ze
pozitivni opatieni jsou ve srovnatelné, ne-li vys$i mife, spojovana srasovou a etnickou
nerovnosti a neni to jen ptipad USA. Evropa ma rovnéz sva ohniska svaru, napiiklad ve
Francii se jednd o minoritu se severoafrickymi koteny, Némecko cCasto feSi problémy
s tureckou menSinou, ve Velké Britdnii a Nizozemi ziji pocetné skupiny muslimského
obyvatelstva. V Ceské republice je otdzka pozitivnich opatieni ¢asto sklofiovana v souvislosti
s romskou populaci.

V podstaté vSechny zemé se snazi néjakym zplsobem vypofadat s odliSnostmi
minoritnich skupin svého obyvatelstva, a to vtom smyslu, aby jim nebyly pfekazkou
v kariérnich pftilezitostech ¢i pfi vykonu obcanskych a politickych prav, kterd jim nalezi.
Zaroven je vSak tfeba zdlraznit, Ze pozitivni opatieni nemohou nahradit nedostateCnou
kvalifikaci ¢i schopnosti, které jsou pro vykon fady funkci ve spolecnosti nezbytné.

Rozhodné€ hovotfime o institutu, ktery vzbuzuje rozporuplné reakce jeho sympatizantt
i oponentd. K nejsilngj$§im negativnim argumentim patii fakt, Zze se jejich prostfednictvim
umeéle koriguje Casto dlouhodobé pretrvavajici stav, ktery je vysledkem urcité spolecenské
evoluce. Pro ptriklad nemusime chodit daleko, stereotypné chapané postaveni Zen a muzii ma
dostatecnou vypovidajici hodnotu. Po celd staleti byla Zenam spiSe pfipisovana role matky a
jejich misto patfilo doprostied rodinného kruhu, zatimco muzi predstavovali vidce, ktefi
rozhodovali
o budoucnosti celé spolecnosti. A fungovalo to, pro¢ by se tedy mélo néco ménit? A ke vSemu
za pomoci uméle vykonstruovanych postupli - kvot, které maji zajistit, ze se Zeny za kazdou
cenu musi do vefejného zivota zapojit. Je vSak jasné, ze i v tomto piipadé bude zalezet na
uhlu pohledu. Muzi, ktefi doposud uspéSné obsazovali pfedni mista volebnich kandidatnich
listin, musi najednou ustoupit a riskovat, Ze nebudou zvoleni jen z toho diivodu, Ze jakési
podpirné kvéty piikazou politickym stranam, aby zavedly napf. tzv. zipovou metodu®™, &
obsadily alesponi jednu z prvnich tfi pozic na kandidatni listin€¢ Zenou. Z pohledu pand, ktefi

se tak obavaji o svoji politickou budoucnost, jsou negativni reakce pochopitelné. Zarazejici

2 LIBERTELLA, Anthony F., SORA, Sebastian A., NATALE, Samuel M. Affirmative Action Policy and
Changing Views. In. Journal of Business Ethics, 2007, vol. 74, s. 66.

% Na kandidatni listing jsou muZ§ti a Zen$ti kandidati umistovani stfidavé, aby se jednak zvysil podet Zen a
zéaroven se také predeslo tomu, ze Zeny pijdou do voleb z poslednich, mnohdy prakticky nevolitelnych pozic.
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jsou vsak obdobné nazory i u politi¢ek, od kterych by se spiSe ocekavalo, ze se budou snazit
zjednodusit situaci svym potencidlnim kolegynim a uvnitt ,,muzské politiky* sehraji roli
jakési ,,paté kolony*, aby se jejich fady rozsifily.

V CR proti zavedeni podptrnych kvoét jiz tradiéné vystupuje napt. pani Miroslava
Némcova, 1. mistopfedsedkyné Poslanecké snémovny Parlamentu CR, poslankyné za stranu
ODS. Zastava nazor, Ze Zeny by mély byt schopné prosadit se na zaklad¢ svych predpokladi,
znalosti a osobnostnich hodnot, protézovani podplirnymi mechanismy je pro né nedlstojné.
Pevné véri, Ze pfijde doba, kdy si muzi uvédomi, jak velkym piinosem mohou byt Zeny pro
na$i politickou scénu.®® Uvedeny piiklad danou problematiku pondkud zuzil na oblast
genderové nerovnosti v pasivnim volebnim pravu, avSak s ohledem na zadani diplomové
prace je v tomto tieba spatfovat ucel.

Vyse zminény nazor rozhodné neni ojedinély, odpirci pozitivnich opatfeni hojné
argumentuji tim, e jejich adresati jsou jimi stigmatizovani, a to nalepkou neschopnosti®,
vysledny efekt se tak zcela pti¢i zdméru plivodné zamyslenému — k zendm a minoritdm zacne
byt, na zaklad¢ podplrnych programi, pfistupovano uréitym zplisobem na zdkladé jakéhosi
politického ¢i spole¢enského imperativu, bez ohledu na jejich schopnosti ¢i kvality. Proto se
bohuzel jevi byt jednodussi eliminovat vyuziti podptirnych opatieni, nez tesit nasledky spjaté
s piipadnymi excesy.*®

Nejcastéji se s pozitivnimi opatienimi setkdme ve formé podpirnych kvét, kterym
bude, s ohledem na jejich vyznam, vénovdna samostatnd podkapitola, nepfedstavuji vSak
jediny prostfedek tohoto druhu. Vedle né¢j miizeme uvést i vSemozné programy na zvySeni
vzdélanosti, bezplatné ¢i dotované rekvalifikacni kurzy. Pro rodi¢e malych déti je podpirnym
prostfedkem 1 zfizovani predskolnich zafizeni, a to pfimo v ramci pracovisté. K navySeni
poctu Zen v politice mohou pfispét i pfijatd rozhodnuti politickych stran, ze nepovedou
jednani a schtize v pozdnich odpolednich hodinach ¢i o vikendech (coz je dulezité pro
politicky, které maji déti). Rovnéz byva zminovan tzv. ,,mentoring*, coz znamena piipad, kdy
zkuSen¢jsi politicky aktivné vyhledavaji nové politické talenty, aby je vedly a povzbuzovaly
v jejich cili, v podstaté se jedna o jakysi neformalni zpiisob vzdélavani, v nasich politickych

pomérech se s nim viak nesetkavame.®’

¥ MYSLIVECKOVA, Olga. Ceska Zeno, volame T&! Reflex, 2007, Ro¢. 18. &. 49, s. 28 — 29.

% HEILMAN, Madeline. E. Sex Discrimination and the Affirmaive Action Remedy: The Role of Sex
Stereotypes. In. Journal of Business Ethics, Kluwer Academic Publishers, Nederlands, 1997, vol. 16, s. 883-884.
8 SKERRY, Peter. Affirmative Action Paradox. In. Society, 1998, vol. 35,s. 9.

Y HYBASKOVA, Jana. Vice zen do politiky? Samoziejmé! Ale jak? Praha: Forum 50%, 2007, s. 12.
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Pozitivni opatieni jsou piijimana dobrovolné, z vlastniho popudu nebo na zakladé
zakonné upravy. Dobrovolné jsou sice projevem dobré vile a odhodldni ménit nerovnosti ve
spole¢nosti, nicméné pokud nejsou dodrzovana, jejich vymahani je obtizené a u politickych
stran se spiSe mize jednat o pouhy medialni kalkul ke zvysSeni popularity u volica.

Zakonna opatieni jsou sice zavazna a lze se doméhat jejich dodrzovani, na druhou
stranu predstavuji urcity diktat, a pokud snim subjekty, na které se vztahuje, nejsou

ztotoznény, budou hledat zptisoby jak se mu Gspé$né vyhnout.
3.2.1 Kvéty

Nyni se jiz budeme vénovat podptrnému prostiedku, jehoz pomoci, mimo jiné, byva
uspesné feSen problém nedostate¢ného zastoupeni zen v politice. Kvoty jsou celosvétove
pomérné Casto vyhledavany a G€inny néstroj k dosazeni parity v této oblasti.

Jejich pouziti se muze rlznit. Byvaji stanoveny na pocet kiesel, kterd jsou
»rezervovana“ ve volenych organech zenam nebo souvisi ptimo se sestavovanim kandidatnich
listin, kdy je urcit¢é kritické procento — nejCastéji se pohybuje okolo
30 - 40 %, vyhrazeno pro Zeny. Déle jsou déleny na jednoduché a dvojité, jeZz predstavuji
kombinaci kvot jednoduchych, a to ve vztahu ke kandidatnim listindm. Napiiklad je
stanoveno, ze na listinaich bude nominovano uréité procento Zzen a navic - dany pocet
kandidatek musi obsadit 1 ncktery z postd, které se nachéazi v prvni poloviné tohoto
seznamu.*®

Kvoty rovnéz ¢lenime z hlediska jejich zavaznosti, zda byly piijaty dobrovolné ¢i na
zakladé povinnosti, ktera vychazi bud’ ze zdkonné ipravy, nebo piimo z Gstavy.

U dobrovolnych kvét nelze najit zadny legislativni ramec, jsou vyrazem
vnitrostranického rozhodnuti, hovoii se o tzv. ,bottom-up“ metod€. Jednd se tedy
o rozhodnuti, které bylo pfijato ,,ze zdola“, bez nafizovani zakonodarnych ¢i vykonnych
organti statu. Naproti tomu legislativni kvoty reprezentuji tzv.,top-down* metodu a zde je
situace opacna.”’

Rovnéz je tieba dodat, Ze kvoty nejsou nutné formulovany ve prospéch dosazeni
urcitého procenta Zen v politice. Byvaji totiz pfijimany i tzv. genderové neutralni kvoty, tyto
urCuji maximalni a minimalni hranici pro jakékoli pohlavi. Stanovi, Ze muzi nesmi svym

poctem prekroc€it urCité procento a to samé plati i v opacném piipad¢ pro Zeny.

% srov. PACHTA, Lukas. Kvoty — Gginny a rozsifeny nastroj pro zvyseni zastoupeni Zen v politice. In.

HYBASKOVA, Jana. Vice Zen do politiky? Samoziejmé! Ale jak? Praha: Forum 50%, 2007, s. 38.
% Tamtéz, s. 39.
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Je pochopitelné, ze kvoty vzbuzuji rozporuplné reakce, coz je ostatné divod, proc se
v CR na zakonné trovni dosud neujaly. Byvan jim vy¢itan nedemokraticky charakter. Jejich
prostiednictvim tidajné budou do politiky prosazovani kandidati, resp. kandidatky, aniz by
tento stav plné korespondoval s projevenou vali voli¢t. Casto také byva projevovana
myslenka, ze Zeny musi byt schopny vybojovat si své politické postaveni na zaklad¢ vlastnich
sil, v opaéném piipad€ nebude jejich ucast pti rozhodovacich procesech legitimni.

Na druhou stranu je osvédcené, ze diky kvéotam jsou kompenzovany prekazky, se
kterymi se Zeny musi potykat, chtéji-1i vstoupit do politiky a s jejich pomoci, mohou ziskat
prilezitost projevit své politické prednosti a vydobyt si tak pozici napti¢ politickym spektrem.

Vyse uvedené cClenéni kvot neni univerzdlni a jediné spravné, setkdme se

i s jinymi p¥istupy, které viak maji obdobny zaklad.”

“srov. FEIDENVALL, Lenita. Genderové kvoty — vysledky a vyzvy. In. Nebojme se kvét! Podpora vstupu Zen
do politiky: moznost uplatnéni pozitivnich ndstrojii, Sbornik z konference (14. zafi 2007). Praha:
Forum 50% o. s., 2008, s. 23.
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4 VYBRANE EVROPSKE ZEME

V této kapitole budou zminény vybrané evropské zemé, resp. vybrané ¢lenské zemée
EU, pficemZ se zamétime na jejich genderovou politiku, zejména z pohledu pfimé ucasti zen
na vrcholnych rozhodovacich postech taméjsich spolecnosti.

Francii a Velkou Britanii jsem si vybrala pro jejich vyraznou lidsko-pravni historii,
ekonomickou vyspélost a silné postaveni v ramci EU. Otazka rovného volebniho prava ve
Spanélském kralovstvi vyvstala pfedeviim z toho diivodu, Ze zdej$i obyvatelstvo je stale silng
kiest'ansky orientované. Ptistup katolické cirkve k Zendm je, alespoii dle mého nazoru, rovnéz
pomérné stereotypni, proto mé zajimalo, do jaké miry se tento fakt projevi v postaveni Zen
v politické sféte, zvlast kdyz vezmeme vtvahu i mozny vliv proslulého jizanského
temperamentu.

Samoziejm& nebylo mozné opominout skandindvské zemé, kolébku pasivniho
volebniho prava zen, pfedevS§im vzhledem k vysoké a stabilni participaci Zen na politickém
zivoté v téchto zemich, kterd je odrazem rovnosti pohlavi ve volebnim pravu, mam vsak na

mysli fakticky, tedy materidlni stav.

4.1 Francouzska republika

Dne 28. zaii 1958 byla ve Francii pfijata nova Ustava, a to na zakladé institutu
pifimého projevu demokracie — celostatniho referenda. Hovoii se o pocatku éry tzv. paté
republiky.”’ Nové pfijaté Gstavni zakotveni, které tato udalost piinesla, znamenalo ve vyvoji
zem¢ pomérn¢ vyraznou zménu. Znaéné byla posilena moc vykonna na tkor zdkonodarné.
Pfestoze Francie byva oznafovéna za kolébku nepiimych voleb’” vroce 1962 doslo k
zavedeni pifimé volby prezidenta, coz vedlo ke zvySeni legitimity této funkce. Prezident ziskal
silnou pozici a Siroké pravomoci. Vznikl tak jakysi neoprezidentsky model, jez znacnou
mérou snizil kompetence Parlamentu. Parlamentni forma demokracie musela ustoupit i
s ohledem na posileni wlohy institutu referenda a ptisobeni tzv. Ustavni rady, jejiz hlavni
¢innost spociva v kontrole ustavnosti piijatych zakont, v podstaté tedy jde o revizi prace

zakonodarcn.

! Obdobi prvni republiky je datovano mezi 1éty 1791 — 1793, druha republika zahrnovala obdobi 1848-1851,
tieti 1871 - 1940 a kone¢né ¢éra paté republiky byla zahdjena rokem 1958 a pokracuje dodnes.
%2 ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice. Praha: Linde, a.s., 2008, s. 67.
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V souhrnu mizeme uvést, ze dominantnim ustavnim Cinitelem ve Francii je prezident,
do funkce jmenuje pfedsedu vlady a vladu jako celek. Vldda sice odpovida Parlamentu,
zaroveil je vSak oprdvnéna pfijimat samostatné obecné normativni akty. Na rozdil od vlady
v CR, ktera vydava jen odvozené normy k provedeni zdkona. Moc zakonodarnou ve Francii
predstavuje dvoukomorovy Parlament, ktery tvoti Narodni shromazdéni a Senat.”

Jak uz jsem vySe zminila, Francie je zemé& s velmi zajimavou lidsko-pravni historii,
vyznamnym a vSeobecné¢ znamym dokumentem, ktery mél zajistit vSem francouzskym
ob¢anim rovnost pted zakonem, byla Deklarace prav ¢lovéka a obcana z roku 1789. Faktické
uplatnéni jejiho obsahu ale pfiSlo az pozd¢ji. VSeobecné volebni pravo bylo ve Francii
zavedeno az v roce 1848, nutno vSak dodat, ze nalezelo jen muziim, Zzeny si musely pockat do
roku 1944, coz je o vice nez dvacet let pozdgji v porovnani s CR. Prostiednictvim volebniho
prava mohou obcané Francie svlj néazor piimo vyjadfit v prezidentskych volbach,
parlamentnich, resp. pouze v pfipadé¢ Narodniho shromazdéni, Senét je volen nepiimo, dale
v mistnich volbach, které se d¢li na méestské, kantondlni a kraj ské.

Francouzské republika je jednou ze zemi, kterd si vybrala pomérné nesnadny ukol
dosédhnout zdkonné upravy kvét. Z pocatku méla snahu se inspirovat severskymi zemémi,
konkrétn¢ Norskem, ale nakonec zvolila vlastni cestu. Pravdou je, ze v tomto sméru nemusela
zaCinat tzv. ,,na zelené louce®, ale poucila se z vlastni novodobé historie.

Jiz v roce 1982 se levicova vlada pokousela novelizovat volby, rozhodla se pro formu
spocivajici v zékazu vice nez 75 % zastupct jednoho pohlavi na kandidatni listiné. Nicméné
Ustavni rada, s ohledem na jiz zminénou Deklaraci prav ¢lovéka a ob¢ana z roku 1789, tuto
novou Upravu zruSila. Situace byla o to komplikovanéjsi, ze k prosazeni takového pravidla,
bylo tfeba zménit francouzskou ustavu.

Zamysleného cile se vSak podatilo dosahnout v ¢ervnu roku 1999, kdy doslo k piijeti
dodatku, na zakladé kterého byla vyslovena teze, ze francouzsky pravni fad podporuje rovny
pristup Zen a muzi k dosazeni volebnich mandatti a ufadi obsazovanych volbou. VSechny
politické strany k provedeni této zdsady mély pfispét. Byla tak stanovena pravni povinnost
parity pfi sestavovani kandidatnich listin politickych stran, a to v mistnich volbach a ve
volbach do Evropského parlamentu. Co se tyce voleb do zadkonodarného sboru, strany mély

byt k prosazovani rovného ptistupu podnécovany prosttednictvim finan¢nich pobidek.

% LICKOVA, Magdaléna. Francie. In KLIMA, Karel a kol. Encyklopedie Ustavniho prdava. Praha: ASPI, as.,
2007, s. 234 — 240.
** Tamtéz, 241 — 244.
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Pocatky vySe nastinéné ,,volebni revoluce* mély své kofeny mezi léty 1993 — 1997,
Francie se tehdy potykala s politickou krizi, ktera se projevila tak, Ze obfané ztratili zajem o
politicky zivot, pfevladla nedvéra k politickym leaderim. Vidci pravice i levice — Jacques
Chirac a Lionel Jospin — si vaznost situace uvédomili a rozhodli se pro spolecny postup, jenz
sméfoval k prolomeni skepse francouzskych ob&ant a k piibliZeni politiky lidem.”

K dosazZeni kyZené zmény mélo také pfispét vytvofeni nové instituce, tzv. Observatofe
pro paritu, kterd vznikla v roce 1995 a v jejim cele stanula poslankyné Roselyne Bachelot a
feministicka pravnicka Gisele Halimi.

Rok 1997 se ve Francii nesl ve znameni voleb do Narodniho shromazdéni, Lionel
Jospin tehdy v Socialistické stran¢ zavedl 30% kvotu pro Zeny a sklidil uspéch. Ve snaze
udrzet si popularitu prohlasil, Ze pokud bude jmenovan premiérem, zasadi se 0 zménu Ustavy.

Pravice nechtéla vzbudit dojem, Ze nedokaze drzet krok slevici a je piili§
konzervativni a staromo6dni, proto rovnéz pristoupila k pozitivnim opatienim.

Lionel Jospin se nakonec stal premiérem a své slovo dodrzel, ustava tak dosédhla zmén
prostfednictvim nové pfijatétho dodatku. K podpofeni parity mélo piispét financovani
politickych stran z vefejného rozpoctu zem¢. Dne 6. Cervna roku 2000 nabyl G€innosti zakon,
ktery se poprvé zabyval paritou, apeloval na politické strany, aby na kandidatnich listinach
uvadély stejny poCet muzl a zen. V pfipad¢€, Ze strany tento postup nedodrzi, piijdou o ¢ast
prostiedki z vefejnych fondi.’® Zamysleny vysledek se objevil jiz b&hem nasledujicich
obecnich voleb, které prob&hly vroce 2001. Narist poctu zvolenych Zen byl ohromujici,
z predeslych 25,7 % na 47,5 %.”’Bohuzel na trovni voleb do Nérodniho shromazdéni se
oc¢ekavany efekt nedostavil. Vroce 1997 tvorily Zeny 11% ze vSech zéstupci.
Po volbéach v roce 2002 tento podet vrostl pouze na 12 %.”*

Pozvolna vSak zacal pfevazovat nazor, Zze ma-li se politickd sféra vymanit z krize
legitimity, je nezbytné, aby se v ni zacala zrcadlit celkova skladba spolecnosti. K Zenam
konecné piestalo byt pristupovano jako k dil¢i kategorii, komunité ¢i mensing, tvoii polovinu

lidstva, coZ neni moZné nadale prehliZzet. Urcita hierarchie ve spolecnosti stale existuje, ale

% SINTOMER, Yves. Rod a politické zastoupeni: otazka parity ve Francii. In Sbornik praci Fakulty socidlnich
studii brnénské univerzity. Socidlni studia 7, 2002, s. 138.

% [cit. 1. 5. 2010]. Dostupné na: < http://www.observatoire-parite.gouv.fr/portail/chronologies_egalite.htm >.

7 SINTOMER, Yves. Rod a politické zastoupeni: otazka parity ve Francii. In Shornik praci Fakulty socidlnich
studii brnénské univerzity. Socialni studia 7, 2002, s. 138.

srov. RAMSAY, Raylene. Parity — From Perversion to Political Progress: Changing Discourses of , French
Exceptions®. French Politics, 2008, vol, 6, s. 51.

%Srov. GALLAGHER, Michael, MITCHELL, Paul. The Politics of Electoral Systems. New York: Oxford
University Press, 2006, s. 131.
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rozhodné je piekonatelna. Samoziejmé, Ze vysledek mnohaletého spolecenského vyvoje
nemtiiZze byt zvracen ze dne na den, pro¢ se vSak nepokusit ovlivnit alesponl urcité aspekty,
které zménit lze v pomérné kratkém casovém horizontu.

Dalsi vyznamné normy v této oblasti byly pfijaty v dubnu 2003 a unoru 2007. Prvni
z nich ulozila pfisné stfidani muzskych a zenskych zastupcti na kandidatnich listindch pro
Evropské volby a pomérné zastoupeni muzi a Zen v sendtnich volbach. V roce 2007 se
zakonodarci zaméfili na rovné postaveni kandidatl, ktefi aspirovali na vykon funkci
v exekutivé, a to na Grovni obecni (komunélni) a krajské (regionalni).”” Ob& normy opét
obsahovaly sank¢ni dolozku upozoriujici politické strany, ze pokud nebudou dodrzovat
zakonem ulozené postupy, ¢astecné piijdou o prostiedky, které ziskavaji z vetejnych zdroja.
Na toto konto je vSak zaroven tfeba doplnit, Ze zminéna sankéni ustanoveni zdkontl spise
sklizela kritiku, a to vzhledem k jejich mirnému charakteru. Provinilym strandm hrozila jen
finan¢ni ujma z ,,vetejné kapsy®, coz si ostatn¢ zvladly kompenzovat z jinych zdroja.

Uginnost sankci se projevila jen u malych stran, které si nemohly dovolit Zadné
finanéni ztraty.'*

V cervnu 2007 probéhly ve Francii posledni volby do Néarodniho shromazdéni, bylo
zvoleno 107 Zen, coz predstavuje zhruba 18,5 % z celkového poctu zastupct, kterych je
577." Senat je obsazovan nepfimymi volbami, celkovy pocet jeho &lend &ini 343, z GehoZ je
68 senatorek, tedy zhruba 20 %.'"

Ve vladé je 13 Zen z celkovych 40 ¢lent, byla jim svétena naptiklad oblast pramyslu,

. v . . . ’ v ’ , 1
ekonomie, zaméstnanosti, spravedlnosti, zdravotnictvi, sportu, skolstvi a vyzkumu. 03

4.2 Spanélské kralovstvi

Spanélsko je konstituéni monarchie s parlamentni formou vlady. Ustava byla pfijata

vroce 1978, po smrti generdla Francisca Franca, kdy doslo k pfekonani totalitniho rezimu,

% [cit. 1. 5. 2010]. Dostupné na < http://www.observatoire-parite.gouv.fr/presentation/list_decrets.htm>.

1 FEIDENVALL, Lenita. Genderové kvoty — vysledky a vyzvy. In Nebojme se kvét! Podpora vstupu Zen do
politiky: moznost uplatnéni pozitivnich ndstrojii, Sbornik z konference (14. zati 2007). Praha: Foérum 50% o. s.,
2008, s. 25.

""" Oficialni internetové stranky Narodniho shromézdéni Francie [cit. 1. 5. 2010]. Dostupné na:
< http://www.assemblee-nationale.fr/elections/2007/index_en.asp>.

"20Oficialni internetové stranky Senatu [cit. 1. 5. 2010]. Dostupné na: <http://www.senat.fr/Ing/en/senateurs.html
>,

'Oficialni internetové stranky francouzské vlady, [cit. 1. 5. 2019]. Dostupné na: <http://www.gouvernement. fr/
gouvernement>.
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a byla nastolena demokracie'®*. Rozhodné je tieba tuto zemi uvést jako dalsi, v ramci EU,
ktera se rozhodla podpofit vySsi zastoupeni Zen v politice prostfednictvim zdkonné upravy.
Obyvatelky Spanélska na vefejném Zivoté spole¢nosti participuji pomémé vysokou mérou,
v porovnani s CR jednoznaé¢né.

Nabizi se otazka, jak je mozné, ze jizansky, katolicky silné orientovany stat dokaze
celit staletimi utvrzovanym stereotypiim, které se tykaji postaveni Zen, zatimco ostatni zem¢
toho schopné nejsou? Nardzim na Polskou ¢i Slovenskou republiku, u kterych se domnivam,
ze prevladajici katolické nabozenstvi sehrava jeden z vlivnych faktord, které brani reformé
v této oblasti.

Jiz od roku 1983 zadal svoji ¢innost vyvijet tzv. Zensky institut, ktery predevsim
zajiStoval podminky pro realizaci rovnosti pohlavi nejen v politickém, ale 1 v hospodaiském a
spoleCenském zivote. O tfadu let pozdéji, konkrétné dne 23. biezna 2007 doslo ke schvaleni
tzv. Zakladniho zdkona o zajisténi skute¢né rovnosti Zen a muzi. Jedné se o pravni normu,
které je ptipisovan prilomovy charakter. Na jeho zdklad¢ byla ostatné vytvofena Meziresortni
komise pro rovnost muzli a Zen a na urovni jednotlivych ministerstev byly zfizeny orgény,
jejichz népln spociva v aktivnim zajmu o danou problematiku. Rovnéz byla zalozena tzv.
Rada pro podporu zapojeni Zen. Institucionalni zajisténi bylo tedy dostatecné a organtim
vefejné moci bylo dokonce ulozeno, aby se zamétily na pouzivani nesexistického jazyka, tedy
jazyka, ktery bude genderové korektni'®.

V souvislosti s timto posunem nelze opomenout snahu socialistického premiéra, José
Luise Rodrigueze Zapatera, ktery si predsevzal pfeménit Spanélsko na jeden
z nejrovnopravngjsich stati Evropy. Byl to pravé on, kdo stal za navrhem zékona, jez pocital
se zavedenim kvot, nejen v politice, ale také v managementu Spanélskych firem. Premiér
Zapatero jiz dlouhodobé vyznava nazor, Ze pro budoucnost Spanélska je nezbytné oprostit se
od patriarchalni spolecnosti, ktera byla nastolena politikou Francisca Franca. Nelze vSak
opomenout, Ze ve Spanclském zadkonodarném sboru bylo 36 % Zen jiz pfed pfijetim pfedmétné
pravni Gpravy. Premiér vSak pojal za cil pocet Zen jesté zvysit, minimalné na 40 %.

V roce 2008 prob&hly ve Spanélsku volby, ze kterych jako vitéz vzesel opét José Luis
Rodriguez Zapatero a podivame-li se na slozeni jeho vlady, je ndm vice nez jasné, Ze to

s vysokou participaci zen na politickém déni mysli opravdu vazné. Oba mistopfedsednické

1 TOMOSZEK, Maxim. Spanélské kralovstvi (Span&lsko). In KLIMA, Karel a kol. Encyklopedie tistavniho
prava. Praha: ASPI, a.s., 2007, s. 647.

1% VEGA, Rodriquez. Rovné piileZitosti pro Zeny a muze na Kanarskych ostrovech. In. Rovné prilezitosti Zen a
muzi na uradech verejné spravy a na Ministerstvu vnitra: Priklady nejlepsi praxe. [online]. Feminismus.cz [cit.
30. 5. 2010]. Dostupné na: < http://www.feminismus.cz/fulltext.shtml?x=2199308>.
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posty totiz obsadily Zeny. Prvni mistopiedsedkyni vlady byla jmenovana Maria Teresa
Fernandez de la Vega — zérovef zastava i post ministryné Utadu piedsednictva vlady, vedle
néj 1 pozici mluvéi vlady. Mandat druhé mistopfedsedkyné potom vykonava Elena Salgado
Meéndez a také je i ministryni pro hospodaistvi a finance.

Timto viak obsazeni $panélské vlady Zenami zdaleka nekonéi. Zeny rovnéz stanuly
v ¢ele ministerstva Skolstvi, ministerstva pro zivotni prostfedi, venkovské prostfedi a mote,
ministerstva pro vefejnou administrativu, ministerstva kultury, ministerstva zdravotnictvi a
socialni politiky, ministerstva pro bydleni, ministerstva pro rovné pfilezitosti, ministerstva pro
vé&du a inovace, ministerstvo spravedlnosti, ministerstva obrany'*°.

Celkem tedy 9 Zen v 17 ti €lenné Spanélské vladé, coz je rozhodné vice nez 50 %.
Parlament Spanélského kralovstvi je dvoukomorovy, tzv. Kongres poslancii tvoii 350
zastupcd, z nichz je 128 zen, tzn. 36,5 %% Senat ma &lent 259 a mezi nimi 82 senatorek,

31,6 %.'% Jedna se o vysledek bieznovych voleb z roku 2008. Cisla mluvi sama za sebe.

4.3 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Velkd Britanie (dovolim si nadale pouzivat jen zkraceny nazev) je parlamentni
monarchie'” s dvoukomorovym parlamentem. Skotsko, Wales i Severni Irsko maji vlastni
narodni parlamenty.

Dolni komora — House of Commons, tvofi 650 clenil, ztoho je 128 Zen, coz
predstavuje asi 19 %.""° Poslanci jsou voleni piimo. Horni komora — House of Lords se sklada

"1 Clenové Horni komory jsou jmenovani,

ze 742 zéstupct, Zen je zde 140, tedy zhruba 18 %
tedy vyjma lordd, ktefi pravo zasedat v této komote ziskali na zaklad¢ dédi¢ného titulu. Je
vSak tfeba dodat, ze jiz od roku 1999, kdy byl piijat tzv. House of Lords Act, se snazi
Labouristickd vlada dokoncit reformu Horni snémovny a postupné vytésnit mandat lordt se

zminénym dédi¢nym pravem.

1% Oficialni internetové stranky $pandlské vlady. [cit. 5. 5. 2010]. Dostupné na: <http:/www.la-
moncloa.es/IDIOMAS/9/Ministros/index.htm>.

17 Oficialni internetové stranky v kongresu poslanci. [5. 5. 2010]. Dostupné na: < http://www.congreso.es/portal
/page/portal/Congreso/Congreso/Diputados>.

"%Oficialni internetové stranky $panélského senatu [cit. 5. 5. 2010]. Dostupné na: < http://www.senado.es/legis9/
senadores/index_i.html.>.

' KLIMA, Karel. Velké Britanie — Gstavni systém. In. KLIMA, Karel a kol. Encyklopedie tistavniho prava.
Praha: ASPI, a.s., 2007, s. 718.

"0Oficialni internetové stranky anglického parlamentu , Dolni komory [cit. 20. 5. 2010]. Dostupné na: <http://w
ww.parliament.uk/mps-lords-and-offices/mps/>.

"Oficialni internetové stranky
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Hlavou statu je jiz od roku 1952 kralovna Alzbéta II., kterd je zaroven
1 hlavou exekutivy, legislativniho systému, anglikanské cirkve a vrchni velitelkou vSech
ozbrojenych sil Spojeného kralovstvi. Kralovna piedstavuje zdroj suverénni moci, je
vyjadienim jednoty naroda a obyvatelstva. Na zaklad¢ zdkona o naslednictvi z roku 1701
existuje ve Velké Britanii tzv. Kastilsky systém, na jeho zakladé prechdzi trin vzdy na
nejstarsiho syna, popf. dceru.'?

V kvétnu roku 2010 probéhly ve Velké Britanii parlamentni volby, ze kterych vitézné
vySla Konzervativni strana, se ziskem 306 mandatu, vystfidala tak po 13 Iétech labouristy,
kteti skonc¢ili na druhém misté s 258 mandaty.

Konzervativni stana, v ¢ele s Davidem Cameronem — novym premiérem, zvolila cestu
koalice s liberalnimi demokraty, ktefi obdrzeli 57 mandatd, vicepremiérem se tak stal jejich
lidr Nick Clegg. Labouristé porazku nesou pomérné tézce, vzniklé seskupeni oznacuji jako
,koalice porazenych® a dle jejich ndzoru nema legitimitu.

Nové vznikld britskd vlada se skldda z 23 ministrii, zeny jsou zde vSak v tézké
minorité, obsadily jedno Ministerstvo bez portfolia, Ministerstvo pro Wales, Ministerstvo pro
zivotni prostiedi, vyzivu a zalezitosti venkova, Ministerstvo vnitra a pro zalezitosti Zen a
rovné piileZitosti.'

Pokud se zaméiime na historii hlasovaciho prava v britské politice, do roku 1832
mohlo aktivni pravo uZzivat jen 20 % dospélych muzi, pasivni volebni pravo bylo rovnéz
pfiznano jen muzim.

Prvni relevantni snahy, smétujici k zenské politické reprezentaci, se poji s rokem
1867, avsak jednalo se pouze o nejisty pocatek, zeny si na volebni pravo musely pockat do
20. stoleti. AZ v roce 1918 bylo dosazeno uspéchu, t&sily se vSak z néj pouze ty zeny, které
ptesahly 30. rok zivota, ziskaly tak pasivni 1 aktivni volebni pravo. V nésledujicim roce byly
zvoleny prvni tii ¢lenky parlamentu, ministryné byla jmenovana v roce 1924. Vyse uvedeny
veékovy cenzus byl pifekonan vroce 1929, kdy Anglicanky konecné¢ dosahly stejného
volebniho prava, které do té doby néalezelo jen muziim a mohly volit a byt voleny od 21 let.'™*
Pfiznané pasivni volebni pravo ale samo o sob&é neznamenalo, Ze Zeny dosahnou

v politice vysoké uplatnéni, coz se ostatn¢ po desetileti prakticky demonstrovalo a zeny

Anglického parlamentu, Horni komora [cit.20.5.2010]. Dostupné na: < http://www.parliament.uk/mps-lords-and-
offices/lords/>.

"2 KLIMA, Karel. Velka Britanie — Gstavni systém. In. KLIMA, Karel a kol. Encyklopedie iistavniho prava.
Praha: ASPI, a.s., 2007, s. 718.

'3 Oficialni internetové stranky britské vlady [cit. 20. 5. 2010]. Dostupné na <http://www.direct.gov.uk/en/Gove
rnmentcitizensandrights/UK government/Centralgovernmentandthemonarchy/DG_073444>.
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obsazovaly pouze zlomek z moznych politickych posti. Jejich pocet se opravdu v parlamentu
pohyboval na urovni ostudnych 1-6 %, zlom nastal vroce 1997, kdy bylo do parlamentu
zvoleno 120 Zen, tedy zhruba 20 %.

Také ve Velké Britanii je sice formaln¢ nastaveny genderovée neutralni volebni systém,
ale realita opét pokulhava. Velkou iniciativu fesit tento problém projevily Zeny z Labour
Party, zaslouzily se o ustanoveni Komise pro rovné ptilezitosti, kterd ziskala podporu vlady.
Déle byla uzakonéna prava na rovnopravnost zen a muzd, pfijetim tzv. Equal Act v roce 1970
a o pét let pozdéji schvalen zakon proti diskriminaci na zaklad¢ pohlavi. V rdmci samotné
Labour party vznikl tzv. Zensky vybor, jehoz &lenkdm se podafilo vybojovat divéru odbort,
jez nasledné vyuzily ke zméné zékont, aby tak zjednoduSily dalsim zenam vstoupit do
politiky.'"?

Vyse uvedena Komise pro rovné pfilezitosti rovnéz dohlizi na rovnopravnost
v legislativeé a tesi konkrétni pripady ve spolecnosti, kde je podezieni, Ze doslo nebo dochazi
k diskriminaci Zen.

Z nestatniho sektoru je tieba uvést organizaci Emily’s list''’, ktera pojala za cil
podporovat zeny, které se rozhodly kandidovat. Velkou mérou se jedna predevsim o podporu
finan¢ni.

Od jara roku 2002 mohou politické strany piijimat pozitivni opatfeni sméiujici ke
sniZzeni nerovnosti v poctu Zen a muzi, a to pfi mistnich, celostatnich a evropskych volbéch.
Zakon, ktery je ktomu zmociuje, byl vSak pfijat s Casovym omezenim, obsahuje totiz
klauzuli, jez omezuje platnost jeho ustanoveni rokem 2015. Neni to ovSem definitivni
prekluzivni lhata, pocita se stdle s moznosti, Ze v ptipadé potfeby je mozné uvazovat o
prodlouZeni ucinnosti. Zakonodarci tak dali najevo vili pomoci zZenam se vstupem do
vefejného Zivota, nicméné zaroven projevili svilj zdmér vnimat pozitivni opatfeni jako jev
Gasové omezeny''’. Pokud se tedy Zenam podaii vydobyt své pozice a nastolit podminky pro

jejich udrzeni, zdkonné ustanoveni prestane platit. Zaroven se vSak piipousti, ze pokud

"4 VEITCH, Janet. Zeny v Parlamentu Velké Britanie. In Nebojme se kvot! Podpora vstupu Zen do politiky:
moznost uplatnéni pozitivnich ndstrojii, Sbornik z konference (14. zati 200/). Praha: Forum, o. s., 2008, s. 26.

5 Tamtéz, s. 27.

16 [cit. 20. 5. 2010]. Dostupné na < http://www.emilyslist.org.uk/>.

"7 Docasny charakter pozitivnich opatieni byl jiz zmifiovan v kapitole &. 3, str. 27. této diplomové prace. Staty
mohou vazat aktivni a pasivni volebni pravo na splnéni urcitych podminek. Jaké prostredky zvoli, to uz zalezi
jen na nich, avsak nesmi dojit k poruseni podstaty volebniho prava, stale je tfeba zohlediiovat legitimni tcel
prijatych opatieni i pfiméfenost.

Srov. CAPEK, Jan. Evropskd timluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod. II. Cast — PROTOKOLY,
Praha: Linde, a. s., 2010, s. 95.
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zamySleného cile v daném ¢asovém obdobi dosazeno nebude, Ize uvazovat o prodlouzeni

ucinnosti danych zdkonnych ustanoveni.

4.4 Skandinavie

PrestoZze skandinavské staty nikdy neuplatnily pozadavek na rovnost pohlavi ve
volebnim pravu v podob¢ ustavné zakotvenych kvot, opravnéné byvaji vSeobecné davany za

pozitivni ptiklad, ktery by m&l byt nasledovéan ostatnimi evropskymi zemémi.'"®

4.4.1 Norsko

[ s ohledem na stanovené téma nelze opominout tuto konstituéni monarchii, kterd
svym piistupem k rovnosti pohlavi inspirovala a ovlivnila nejen ostatni severské zemé, ale i
dalsi staty EU, byt se sama ¢lenem tohoto seskupeni nestala.

Norské kralovstvi je fazeno k zemim s pomérn¢ starou ustavou, z roku 1814, ktera
byla modifikovana v roce 1884."" Tamé&jsi parlament (Storting) se aktivn& zabyva volebnim
pravem Zen jiz od roku 1890, ma 169 &lent, zhruba 30 % predstavuji zeny.'*

Jako prilomovy lze oznacit rok 1905, kdy bylo rozhodovano o odlouc¢eni Norska od
Svédska. Vsichni opravnéni voli¢i méli moznost pfimo hlasovat. Zenam bylo toto pravo
nazorového vyjadieni odepieno, ony se vSak stakovym piistupem nesmifily a iniciovaly
vlastni hlasovani o dané zaleZitosti. Dosazeny vysledek byl ohromujici. Pro nezévislost
Norského kralovstvi se tehdy pisemné vyjadiila tfi sta tisic Zen, stejny postoj projevila Ctyti
sta tisic muzu.

Razance, se kterou se Zeny rozhodly participovat na diskuzi ohledné statotvornych
otazek, vzbudila takovy dojem, Ze jiz v roce 1907 Zeny ziskaly volebni pravo. Pravda - zprvu
vieobecného volebniho prava.'?!

Ptredevsim 70. 1éta minulého stoleti se nesla ve znameni obrovské feministické viny,
ktera dala vzniknout tad¢ ,,prozenskych® organizaci. Norsko je zemi, které se podatilo za

posledni tii desetileti pfeméenit pocateéni zdjem a snahu o rovné pfileZitosti neopomenutelnou

"8 RAKUSANOVA, Petra. Ceskd politika: Zeny v labyrintu muzi? Praha: Férum 50%, 2006, s. 19.

" NOVY, Daniel. Norské kralovstvi — tstavni systém. In KLIMA, Karel a kol. Encyklopedie iistavniho prdva.
Praha: ASPI, a.s., 2007, s. 391.

120 Oficialni stranky norského parlamentu. [cit. 20. 5. 2010]. Dostupné na <http://www.stortinget.no/en/In-
English/Members-of-the-Storting/Members1/>.

"2l PLAMINKOVA, Frantiska: Obcanskd rovnopravnost Zen. Praha: Ministerstvo $kolstvi a narodni osvéty,
1920, s. 10.
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tradici, ktera se stala charakteristickym rysem tohoto statu. Dlouhotrvajici aktivity za zlepSeni
postaveni zen ve spolecnosti vyustily v piijeti podptrné legislativy. V roce 1978 byl schvalen
tzv. Zakon rovného postaveni — mél zajistit rovny pfistup Zen ke vzdelavani a zaméstnani.
Prvni politickou stranou, ktera zavedla 40% podil Zen na kandidatnich listinach, byla Strana
prace.'> V soucasné dobg jiz viechny vyznamné parlamentni strany uplatiiuji pii sestavovani
kandidatnich listin systém stranickych kvot.

Dalsi podplirné opatfeni spocivalo ve zfizeni instituce ombudsmana pro rovné
ptilezitosti a fady informacnich center a programd, které danou problematiku monitoruji a
zabyvaji se ji. Nezbytné je rovnéz upozornit na dobfe fungujici nestatni neziskovy sektor.

Na poli exekutivy je dulezit¢ uvést nafizeni norské vlady, které vyzaduje, aby
v nejvyssich organech statnich firem a spolecnosti s ru¢enim omezenym stanulo minimalné
40 % Zen.

Zasluhy vyssiho zastoupeni zen v politice byvaji spojovany se skuteCnosti, ze se jim
podarilo vnést do diskuse fadu otazek a témat, které byly diive spiSe odsouvany do pozadi,
byt si svou vaznosti zasluhovaly velky zajem, jedna se naptiklad o pravo na svobodnou volbu
pro umg¢lé preruSeni t€hotenstvi, Casové omezenou pracovni dobu a shodné platebni podminky
pro ob& pohlavi, za predpokladu, e vykonavaji totoznou praci.'*?

Dne 14. 09. 2009 se v Norském kralovstvi uskutecnily fadné parlamentni volby,
vladnout nemohla, proto vytvofila koalici se Socialistickou levicovou stranou, ta ziskala
6,3 % hlast, a Stranou stfedu se 6,5 % hlasti. Vitéznd Norské d€lnicka strana byla jiz tradi¢né
nejsilnéjsi, jedna se o klasicky socidlné demokraticky typ strany, v jejimz Cele stoji Jens
Stoltenberg, jemuz triumf ve volbach zajistil post predsedy vlady. Norska délnicka strana ve
vladé obsadila dvanact ministerstev, pficemz v Sesti piipadech se jednalo o zeny, tedy
ministryné zdravotnictvi a péce, ministryné¢ rybolovu a pobieznich zélezitosti, ministryné
obrany, ministryné¢ prace, ministryné kultury a ministryné¢ pro administrativu, reformy a
cirkevni zalezitosti.

Socialistickd levicova strana je jednou z hlavnich stran v levém kiidle politického
spektra a obsadila ¢tyfi ministerstva, z toho dva posty opét pfipadly Zendm, a to ministryni

Skolstvi a ministryni pro vyzkum a vyssi skolstvi.

22 HYBASKOVA, Jana. Vice Zen do politiky? Samoziejmé! Ale jak? Praha: Forum 50%, 2007, s. 41.
' Power and Decision — making [online]. Gender in Norway: Information and Recourses of Gender Equality
and Gender Research in Norway. [cit. 20. 5. 2010]. Dostupné na: <http://www.gender.no/Topics/14>.

49



Konecné - Strana stiedu, kterd se fadi k levému stiedu, ptivodné obhajovala zajmy
zemédélet a rybafi a nejvice vystupovala proti Clenstvi v EU, rovnéz obsadila ve vlade Ctyti
ministerstva a opét v ¢ele dvou z nich stanuly Zeny, jednd se o ministerstvo pro komundlni a
regionalni zalezitosti a ministerstvo dopravy a spoju.

K tomuto vysledku tfeba jest¢ dodat, ze Socialisticka levicova strana ma v Cele
predsedkyni Kristin Halvosren, ktera je soucasn¢ i ministryni Skolstvi a Strané stfedu
piedseda rovnéz zZena, Liv Signe Navanete, zaroven je ministryni dopravy a spojt. Pied ni, do
roku 2008, tuto roli zastavala Auslag Haga. '**

S ohledem na shora uvedené informace je vic, nez patrné, Ze v Norsku Zeny opravdu

maji pfistup k vefejnym funkcim a na rozhodovani spole¢nosti participuji plnou mérou.
4.4.2 Dansko

Dénsko je rovnéz konstitu¢ni monarchie s mnohaletou tradici parlamentni demokracie.
Hlava statu, Jeji kralovské Velicenstvo Margrethe II. (plnym jménem Margrethe Alexandrina
Thorkildur Ingrid, nar. 1940), nastoupila na trin dne 14. 1. 1972, po svém otci Frederikovi
IX, na zaklad¢ Zakona o nastupnictvi, jez byl piijat 27. biezna 1953. Podle jeho ustanoveni se
mohou stat hlavou statu i Zeny.'” Panovnice do politiky nezasahuje, jeji kompetence jsou
spiSe symbolického a reprezentativniho charakteru.

Zakonodarny sbor kralovstvi nese oznaceni Folketing a je jednokomorovy. Nynéj$im
pfedsedou parlamentu je od 27. 11. 2007 Thor Pedersen, premiérem potom Lars Lokke
Rasmussen, byvaly ministr financi, ktery nahradil Anderse Fogha Rasmussena'*’.

V poslednich v§eobecnych volbach, konanych dne 13. 11. 2007, zvitézila Liberarni
strana Venstre, jiz pfedsedal vySe uvedeny Angders Fogh Rasmussen. Svym zafazenim
v ramci politického spektra se spiSe jednd se o stranu stfedo-pravou, ackoli vyraz ,,venstre®,
uzity v jejim ndzvu, byva pouzivan k oznaceni levice. Tato strana si do svého volebniho
programu zatadila pfedevsim obranu principu svobody myslni, svobody jednotlivce, dale chce
dosahnout decentralizace, zdkazu monopolll a zvySovani konkurenceschopnosti zemé. Pfitom
vSem vSak odkazuje smérem k tradi¢ni danské orientaci na socialné demokratické hodnoty.

Pro ucely vladni koalice se Liberalni strana Venstre spojila s Konzervativni lidovou

stranou a tichou podporu v parlamentu ziskala od Danské lidové strany.

124 Oficialni internetové stranky norské vlady [cit. 20. 5. 2010]. Dostupné na: <http://www.regjeringen.no/en/dep
.html?id=933>.

' TOMOSZEK, Maxim. Danské kralovstvi. In. KLIMA, Karel a kol.: Encyklopedie tistavniho prdva. Praha:
ASPI, a. s., 2007, s. 101.
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Za opozi¢ni strany nutno uvést Socidlni demokracii, Socidln¢ liberalni stranu ,,Radikale
Venstre“, Socialistickou lidovou stranu, Jednotnou kandidatku — Cerveno-zelena aliance a
Liberalni Alianci.

V Dansku se tedy u moci drzi pravice. Pokud se zaméfime na slozeni samotné vlady,
tu tvofi, 19 ¢lenti (v€etné premiéra), ptiCemz 9 z nich jsou Zeny. Konkrétné ziskaly vladu nad
Ministerstvem zahrani¢i, Ministerstvem pro uprchliky, imigraci, integracni otdzky a cirkve,
Ministerstvem zaméstnanosti, Ministerstvem zivotniho prostfedi, Ministerstvem obrany,
Ministerstvem vzdélani, Ministerstvem socialnich véci, Ministerstvem pro védu, technologii a
inovaci a Ministerstvem zeméd¢€lstvi a Ministerstvem rovnych prilezitosti (obé pridélena
Lykke Friis).'?’

Zakonodarny sbor, jiz zminény tzv. Folketing, ma maximalng 179 ¢lent, pficemz
poslankyné piedstavuji 37 %.'** V soucasné dob& v Dansku nejsou uplatiiovany podpiirné
kvoty, kterymi by méla byt zvySovana ucast Zen v politice, nicméné stavajici vyrazné
participaci Zen na politickém zivoté kvoty predchazely. Jako prvni je zavedla Socialisticka
lidovéa strana vroce 1977. Jednalo o kvétu vnitrostranickou, umoziujici zenam prorazit
v ramci mocenskych struktur. O 6 let pozdgji se strana rozhodla uplatiiovat kvoty i1 na
kandidatky do Evropského parlamentu a roku 1988 byly kvoty rozsiteny i v ramci kandidatek
do parlamentu a mistnich zastupitelstev. Posledni uvedené vSak byly v roce 1990 zruseny,
stejny osud postupné ¢ekal i ostatni kvoty.

Je tfeba dale zminit, ze Socialistickd lidova strana nebyla jedind, kterd pozitivni
opatfeni ke zvySeni poctu zen v politickém zivoté vyuzila. Nasledovala ji rovnéz Socidlné
demokratickd strana, jez ke kvotam piistoupila v roce 1983, kdy poZzadovala 40 % zastoupeni
zen uvnitt stranickych organt. O nékolik let pozdéji, v roce 1988, poté uplatnila 40% kvotu
ve prospéch obou pohlavi na kandidatni listin€ pro parlamentni i lokélni volby. V roce 1996
kvoty také zrusila.

Posledni uvedenou stranou, kterd se pro kvoty rovnéz rozhodla, byla Strana
socialistické levice (dnes uZ neexistujici). Tato strana odvazné zavedla 50% kvotu pro obé

’ . , . ; . - 1 , o . TR 129
pohlavi nejen v rdmci obsazeni vnitrostranickych organt, ale i pro kandidatni listiny.

126 Diivodem odstoupeni Anderse Fogha Rasmussena byla piiprava na ,,$érovani NATO, které jako generalni
tajemnik vede od 1. srpna 2009.

127 Oficialni internetové stranky danské vlady. [cit. 25. 5. 2010]. Dostupné na: <http://www.denmark.dk/en/men
u/About-Denmark/Government-Politics/>.

128 Oficialni internetové stranky déanského parlamentu. [cit. 25. 5. 2010]. Dostupné na: <http://www.ft.dk/Englis
h.aspx>.

' RAKUSANOVA, Petra. Ceska politika: Zeny v labyrintu muzi? Praha: Forum 50%, 2006, s. 20.
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V soucasné dob¢ jiz zadna strana v Dansku kvoéty, co by podplirny prostiedek pro
dosazeni vysSiho poctu zen ve vefejném zivoté, neuziva. S ohledem na slozeni vlady i
zastupitelského Danského kralovstvi je nutné konstatovat, ze takova opatieni zde jiz nejsou

zapotiebi.'*’

4.4.3 Finsko

Finsko je republika s parlamentni formou vlady. Zakonodarnd moc byla ustavou
sveéfena jednokomorovému parlamentu (finsky Eduskunta), moc vykonna nalezi vladé a
prezidentu, ktery je zaroveil hlavou statu. Vlastné bychom méli byt genderové korektni 1
v nazvoslovi Gstavnich &initeld a hovofit o prezidentce. "'

Tarja Kaarina Halonen prezidentskou funkci vykonava jiz od roku 2000 a jednd se o
prvni zenu, kterd ve Finsku zastava tento post, dokonce jiz po druhé volebni obdobi. Je
zajimavé, ze do roku 1988, kdy o volb¢ prezidenta rozhodoval parlament, zddna Zena zvolena
nebyla. Ke zvratu doslo az s nastolenim ptfimé volby.

Dne 18. 3. 2010 se ve Finsku konaly posledni parlamentni volby. Nejvice hlast
obdrzela Strana stfedu, nasledovala Narodni koali¢ni strana a Strana socialni demokracie.
Novou koali¢ni vladu utvotily prvni dvé jmenované strany spolecné se Stranou zelenych a
Svédskou narodni stranou. V &ele zvolené vlady stanul Matti Vanhanen, lidr Strany stfedu.
Finskou vladu piedstavuje 18 ministerstev, >> z Gehoz 12 postll zastavaji Zeny — ministryng.
Konkrétné hovotime o Ministerstvu spravedlnosti, vnitra, imigrace a evropskych zalezitosti,
vetejné spravy a samosprav, skolstvi, zeméd€lstvi a lesnictvi, komunikaci, socidlnich véci a
zdravotnictvi, zdravotnickych a socidlnich sluzeb, prace, Zivotniho prostf"edi.133

Vysoké zastoupeni Zen neni jen ve vladé, jednokomorovy parlament se sklada z 200
&lentl, z nichz je 80 Zen, tedy 40 %'**. Je tfeba uvést, Ze Finsko je prvni evropskou zemi, ktera

umoznila zenam volit, a to na zakladé zakonného zmocnéni z roku 1906.1%°

% Srov. GALLAGHER, Michael, MITCHELL, Paul. The Politics of Electoral Systems. New York: Oxford
University Press, 2006, s. 468.

B TOMOSZEK, Maxim. Finské republika (Finsko). In. KLIMA, Karel a kol. Encyklopedie iistavniho prava.
Praha: ASPI, a. sl, 2007, s. 215.

B20d 1. 1. 2008 bylo slou¢eno Ministerstvo primyslu a obchodu s Ministerstvem prace, vzniklo tak
Ministerstvo prace a hospodarstvi, ale nadale ptisobi oba ministfi.

330ficialni internetové stranky finské vlady. [cit.25. 5. 2010]. Dostupné na <http://www.government.fi/hallitus/e
n.jsp>.

B*Oficialni stranky finského parlamentu. [cit. 25. 5. 2010]. Dostupné na http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/h
€x3000.sh?LAJITNIMI=$&kieli=en>.

135 GALLAGHER, Michael, MITCHELL, Paul. The Politics of Electoral Systems. New York: Oxford University
Press, 2006, s. 474 — 476.
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Finsko je vlastné jedina skandindvska zemé, ktera klade daraz na jiné druhy kvot nez
ty, jez se vztahuji ke kandidatnim listindm nebo vnitrostranickym principtim pii obsazovani
jednotlivych stranickych orgént. V roce 1987 zde byl pfijat tzv. Zadkon o rovnosti. Vymezoval
pravidla, kterd jsou nezbytna k zajiSténi rovnych pozic pro obé pohlavi. V roce 1995 doslo
k jeho reform¢ a v podstaté se stanovilo, ze vSechny nepiimo volené vetejné organy musi byt
alesponn ze 40 % obsazeny podilem zen i muzli. Za timto legislativnim pocinem staly
poslankyné vSech politickych stran, chtély nastolit jasna pravidla pro obsazovani vetejnych
funkci. Na rozdil poslankyn ¢eského parlamentu, finské politicky docenily silu spole¢ného
postupu a pii realizaci svého zdméru spolupracovaly napfic¢ celym politickym spektrem, a to
s takovym zaujetim, Ze se knim pfidali i néktefi poslanci. Vymezeného cile tak bylo

v Y N I e 1
dosazeno, podil Zen ve vefejnych organech se navysil z 30 % na 45 %."

4.4.4 Svédsko

Svédské kralovstvi je konstituéni monarchii s parlamentni formou vlady, kde je, stejné
jako v Danském kralovstvi, umoznéno, aby se hlavou statu stala Zena. Coz zminuji také z toho
diivodu, Ze tato situace asi v nejblizs$i dob¢ nastane, nebot’ nejstar§$im potomkem kralovského
paru, tedy krale Carla XVI. Gustafa z rodu Bernadotte a jeho choti Silvie Renate — rozené
Sommerlath, je korunni princezna Victoria. V souladu se Zakonem o ndstupnictvi je
obsazovani kralovského trinu ovlddano principem primogenitury, a to bez ohledu na pohlavi

ditste."?’

Ustava Svédského kralovstvi panovnikovi pfenechava jen ceremonialni a
representativni pravomoci, coz ostatné neni nic neobvyklého, je nositelem urcité tradice dané
spole¢nosti, na jejimz zachovani je stale zajem.

Zakonodarny sbor ve Svédském kralovstvi, tzv. Riksdag, piedstavuje jednokomorovy
parlament s 349 &leny. Zeny zde zastavaji téméF polovinu mandatd, piesn&ji 47 %%, v ramci
vySe uvedenych zemi je to nejvice, vlastné mizeme fici i v ramci celé EU.

Dne 17. 9. 2006 se ve Svédsku konaly posledni volby, pfedsedou parlamentu se stal
Per Westerberg, predsedou vlady byl jmenovan Fredrik Reinfeldt.

Ackoliv zvitézila Strana socidlni demokracie, nepodafilo se ji ziskat vétSinovou

podporu pro sestaveni vlady a nezbylo ji, nez ustoupit a zaujmout misto v opozici. S ohledem

136 RAKUSANOVA, Petra. Ceskd politika: Zeny v labyrintu muzi? Praha: Férum 50%, 2006, s. 18. — 19.
BTNOVY, Daniel. Svédské kralovstvi — astavni systém. In. KLIMA, Karel a kol. Encyklopedie tistavniho priva.
Praha: ASPI, a. s., 2007, str. 650 — 651.

138 Oficialni stranky §védského parlamentu. [cit. 26. 5. 2010]. Dostupné na: <http://www.riksdagen.se/default
_56.aspx>.
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na aktualni politickou situaci v CR se nabizi konstatovani, zda Ceskou stranu socialné
demokratickou neceka stejny osud.

Vlady se tak ve Svédsku chopila koalice, kterou vytvofila konzervativni strana
Moderaterna (,,Umirnéni‘), Strana stiedu, Liberalni strana a Kiestansko-demokraticka strana.
Hovoii se o vlade pravého stiedu, jejiz Cinnost zajistuje 22 ¢lenti (véetné premiéra), 10 z nich
jsou zeny a stoji v ¢ele Ministerstva pro podnikani, energetiku a komunikaci, Ministerstva
spravedlnosti, Ministerstva pro zélezitosti EU pfi ufadu vlady, Ministerstva pro socialni
zabezpeceni pii Ministerstvu zdravotnictvi a socidlnich véci, Ministerstva pro mezinarodni
rozvojovou spolupréaci pfi Ministerstvu zahrani¢nich véci, Ministerstva pro péci o seniory a
socialni sluzby pfi Ministerstvu zdravotnictvi a socidlnich véci, Ministerstva pro integraci a
rovnost pohlavi, Ministerstva komunikaci pii Ministerstvu pro podnikani, energetiku a
komunikace, Ministerstva obchodu pifi Ministerstvu zahrani¢nich véci a Ministerstva
kultury.'*

Co se ty¢e vztahu exekutivy a legislativy, obdobné jako ve Francii je normotvorna
kompetence rozdélena mezi vladu a parlament. Rozhodné je také nezbytné upozornit na
ombudsmana, co by vyraznou instituci §védského ustavniho systému, kterd se rozsitila do
celého svéta. Ve Svédském kralovstvi svou ¢innost vykonava od roku 1809. S ohledem na
pribyvajici agendu a nutnou specializaci postupné doslo ke zfizeni dalSich téchto uradu, proto
jiz v dneSni dobé pusobi také ombudsman pro déti a mladez, ombudsman proti rasové
diskriminaci, ombudsman proti diskriminaci z divodu sexudlni orientace. Vycet neni

Otazka rovnych pfilezitosti a relevantni participace Zen na vefejném zivoté neni
diskutovéana jen v ramci legislativy ¢i exekutivy. Jiz od roku 2002 probihd na Stockholmské
univerzit¢ vyznamny projekt, nesouci oznaceni: ,,Kvoty — kli¢ ke kvalité?*. Financné je
zaititén Svédskou vyzkumnou radou. Jadro projektu spoéiva v komparaci rozli¢nych systémii
kvot, které jsou ve svété vyuzivany. Cilem je shromazdit maximum informaci, jeZ jsou spjaté
s uzivanim genderovych kvot, a to prakticky ve vSech zemich svéta. Na zdklad¢é ziskanych
poznatkd poté kriticky zhodnotit, které modely jsou nejefektivnéjsi a pomoci naslednému
rozsifeni pozitivnich opatieni i do jinych zemi, které si doposud nevi rady. Prizkum, jenz
probihal, doposud odhalil, ze kvoty jsou obvyklé predevSim v tzv. postkonfliktnich zemich

latinské Ameriky, Afriky a Stfedniho Vychodu, méné Casté jsou v liberalnich demokraciich.

139 Oficialni stranky Svedske vlady. [cit. 26. 5. 2010]. Dostupné na: <http:/www.sweden.gov.se/sb/d/577>.
9 TOMOSZEK, Maxim. Svédské kralovstvi (Svédsko). In. KLIMA, Karel a kol. Encyklopedie tistavniho
prava. Praha: ASPL, a. s., 2007, s. 649.
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Potencialni pfic¢ina tohoto jevu spociva v piedpokladu, Ze je snadnéjsi zavést a udrzet kvoty
v systému, kde se demokracie teprve formuje a vytvati se nové zakony.'*!

Politické strany ve Svédsku dobrovolné piistoupily k vnitrostranickému typu kvét,
jehoz dodrzovani neni vynutitelné statni moci. Zatimco v roce 1975 zasedalo v parlamentu
pouhych 14 % zen, v roce 1988 uz to bylo 38 %. Jak uz jsem vyse uvedla, v souc¢asné dob¢
poslankyné predstavuji 47 %. Pravdou je, ze postupny trend spiSe vede k pozvolnému
opousténi téchto pozitivnich opatfeni, v soucasné dob& vsSak na nich stale trvaji levicove
orientované strany. Poprvé je vroce 1981 zavedla Strana zelenych, konkrétné se jednalo o
40% kvotu pii obsazovani rad a komisi, o Sest let pozdé€ji strana rozsifila kvoty 1 na
sestavovani volebnich kandidatnich listin, v roce 1997 se rozhodla pro navySeni na rovnych
50 % a prosadila tzv. zipovy systém. S malym zpozdénim, ale jinak naprosto stejnym

o e g . 142
zpusobem, ji nasledovala Strana levice.

4 FEIDENVALL, Lenita. Genderové kvoty — vysledky a vyzvy. In Nebojme se kvét! Podpora vstupu Zen do
politiky: moznost uplatnéni pozitivnich nastrojit, Sbornik z konference (14. zati 2007). Praha: Forum 50% o. s.,
2008, s. 25

2 RAKUSANOVA, Petra. Ceskd politika: Zeny v labyrintu muzii? Praha: Férum 50%, 2006, s. 17 - 18.

55



5 SITUACE CSR, CR, SR

5.1 Ceskoslovenska republika

Piestoze od rozdéleni Ceskoslovenské federace a vzniku samostatné Ceské a
Slovenské republiky ub¢hlo jiz 17 let, budeme-li patrat po vzniku a vyvoji volebniho prava
pro zeny v téchto dvou zemich, musime se vratit do obdobi tzv. prvni republiky. Nové vznikla
Ceskoslovenska republika se potykala s vyraznymi mensinami, na eské &asti to byli Némci,
na slovenské pak Mad’ati. Uméle vytvoteny ,,Ceskoslovensky* narod sliboval zajistit existenci
majoritni populace na uzemi republiky, kterd bude diktovat spole¢nou politiku a urCovat
ucely této kapitoly postaci vyvozeny zavér, ze Ceské a slovenské zeny ziskaly volebni pravo
ve stejny Cas, jako zastupkyné jednoho ndroda, na zékladé spole¢né pfijaté Gstavy a zakont,
byt se jejich cesty pozdéji rozdélily.

Je viak tieba uvést, ze Cesky usilovaly o ziskani plnohodnotnych ob&anskych prav jiz
pted 1. svétovou valkou. V roce 1905 vzniklo volné sdruzeni tzv. Vybor pro volebni pravo
zen, ktery byl vyjadifenim odporu proti rakouské legislative, jez zakazovala zenam politické
spol&ovani. V &ele vyboru stanula Frantiika Plaminkova'** a Marie Tamova.'**

Neslo vsak o jedinou aktivitu tohoto druhu, na Moravé plisobila rovnéz Pokrokova
organizace Zen, kterou vedla Zdenka Wiedrmannova — Motyckova. Je tfeba upfesnit, Ze to
nebyly jen zeny, které se v této oblasti angazovaly. Uvadi se, ze jeste¢ pred valkou meély
vSechny politické strany, az na Staroceskou stranu, ve svych programech pozadavek zavedeni
aktivniho 1 pasivniho volebniho prava pro Zeny, a to jak do sborti zdkonodarnych, tak
samospravnych.'®

Vtéchto rysech byva, tehdy nové vznikajici, Ceskoslovenska republika
pfipodobniovéana k Finsku, kde bylo aktivni i pasivni volebni pravo zdkonem pfiznano vSem
obcantim a obfankam jiz v roce 1906. Rovnéz Norsku, taméjsi parlament se zabyval volebnim
pravem Zen od roku 1890 a vieobecné volebni pravo zde zavladlo rokem 1913.'%

Jako prvni Ceska politicka byla, co by poslankyné ¢eského zemského snému, zvolena

(za volebni obvod Mlada Boleslav — Nymburk) spisovatelka BoZena Vikova — Kunéticka za

' Mezinarodn& uznavana viidéi predstavitelka Zzenského hnuti, senatorsky mandat vykonavala od roku 1925 —
1939, v roce 1923 zalozila Zenskou narodni radu, ktera se zaméfovala na realizaci rovnosti pohlavi v praxi.

' PLAMINKOVA, Frantidka. Obcanskd rovnoprdvnost Zen. Praha: Ministerstvo $kolstvi a narodni osvéty,
1920, s. 3.

5 Tamté, s. 4.
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Narodni stranu svobodomyslnou (Mladocesi). Jeji zvoleni vyvolalo pomérné velké
ptekvapeni, zasednout ve snémovné ji vSak nebylo povoleno. Mistodrzitel FrantiSek Thun
tehdy odmitl respektovat vysledek volby a nevydal ji potfebna osvéd&eni. 'Y’ Nicméng, jiz
timto dosahla velkého tspéchu. Politicka kariéra této ddmy rozhodné nekoncila, v roce 1918
se stala poslankyni za Ceskoslovenskou narodni demokracii a pozdgji i senatorkou.

Ceskoslovensko bylo od poéatku prezentovano jako demokratickd zemé, ktera si do
budoucna klade za ukol vytvofit spolecnost rovnopravnych obcanii. Prvni prezident, Tomas
Garrigue Masaryk, se sam tzv. ,,zenskou otazkou* zabyval a byl si védom toho, Ze ma-li
Ceskoslovenska republika dostat svym zavazkim a stat se opravdu demokratickou zemi, coz
bylo ostatn¢ jeho proklamovanym cilem, neni mozné nadale tolerovat, aby o budoucnosti
zemé rozhodovala ve volbach jen polovina obyvatelstva - muZzi. Obzvlast, kdyZ vlivem nicivé
valky pocet muzl vyrazné klesl a o muzské poloviné obyvatelstva se spiSe hovoftilo v obecné
rovin€. Ve skute¢nosti se povale¢na spole¢nost skladala z vice Zen, nez muz.

Dne 15. Cervna roku 1919 zeny poprvé mohly volit a byt voleny ve volbach do
obecnich zastupitelstev. Jenom pro zajimavost, v Praze v t¢ dobé bylo 56 000 voli¢h a vedle
nich 76 000 voligek.'**

Plna volebni prava byla Zendm garantovana tzv. Unorovou Gstavou z roku 1920, ackoli
diky jiz vySe uvedenému Vyboru pro volebni prdvo zen, mohlo dojit k tomu, Ze prvni
poslankyné se staly &lenkami Narodniho shromazdéni republiky'*® bezprostiedné po Prvni
svétové valce. Ustava sice Zenam kone&né piiznala rovnocenné volebni prava, le¢ realita byla
opét takova, Ze nazory politicek byly Casto opomijeny a zesmésnovany a rovnéz podiizeny
stranickému vlivu muzskych kolegl. Tato situace ostatné v urcité mife pretrvava az dodnes.

11. bfezna 1920 se konala Vetejna Zenska schiize, kde zaznél apel sméfovany ke vSem
politickym strandm, aby umoznily Zenam kandidovat na pfednich mistech kandidatnich listin,
jinak mohou byt tézko zvoleny. Jestlize k pozadovanému nedojde, dirazné se protestovalo,
aby se zc¢innosti nékolika malo poslankyn, kterym nebyly poskytnuty podminky pro
samostatnou a tvlur¢i ¢innost, vyvozovaly zavér o schopnosti, resp. neschopnosti Zen

vykonavat vefejné funkce a zakonodarné zvlast.'”’

%6 Tamtéz, s. 9 — 10.

7 MUSILOVA, Dana. Z Zenského pohledu. Poslankyné a sendtorky Ndrodniho shromdzdéni Ceskoslovenské
republiky 1918 — 1939. Hradec Kralové: Bohumir NEMEC — VEDUTA, 2007, s. 118.

48 PLAMINKOVA, Frantidka. Obcanskd rovnoprdvnost Zen. Praha: Ministerstvo §kolstvi a narodni osvéty,
1920, s. 15.

' Oznaceni pro parlament v CSR v letech 1918 — 1938.

'3 PLAMINKOVA, Frantidka. Obcanskd rovnoprdvnost Zen. Praha: Ministerstvo $kolstvi a narodni osvéty,
1920, s. 30.
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Bohuzel, urcitou vypovidajici hodnotu ma i fakt, ze za celou dobu trvani Narodniho
shroméazdéni nedosdhla ani jedna Zena vedouci pozice.
Urcité vysvétleni a kritiku, pro¢ k tomuto jevu dochézelo, nabizel sdm prezident T. G.

Masaryk:

,, Jedna véc, pro kterou muzi piehlizeji radi ve vetfejném zivoté Zenu, jest nedostatek
praxe formulovati, do paragrafli davati pozadavky. Jest to pfirozeny nasledek dosavadniho
zpisobu Zivota vétSiny zen. Zivotni moudrosti jest potfebi — a té, dik téZzkému Zivotu Zeny —

maji spiSe Zeny nez jednostranné rozumove vypéstovani muzi.*

5.1.1 Vzdélavani Zen

Pokud Zeny chtély vstupovat do vefejného Zivota, ovliviiovat a urCovat vyvoj
spole¢nosti, participovat na politice, tézko jim k tomu mohlo dopomoci jen dosazené zakladni
vzdélani. I kdyz 1 toho se mnohym divkam nedostavalo jesté dlouho poté, co byla v roce 1774
povinna Skolni dochézka uzdkonéna.

Vyznamnym myslitelem, ktery stranil Zenské vzdé€lanosti, byl Bernard Bolzano. Jiz
v prvnich desetiletich 19. stoleti ve svych pfednaskach hlasal o rovnocennosti muzi a Zzen. Ve
svém dile, nazvaném ,,0 nejlepSim staté”, Zeny stavél naroven muzi. Byl skalopevné
pfesvédceny, ze zeny mohou dosdhnout na stejnou Uroven vzdélani jako muzi. Aby k tomu
vSak mohlo dojit, bylo tfeba presvédcit Sirokou spoleCnost o nezbytnosti zavedeni
rovnopravnosti obou pohlavi, ktera predev§im musi vychazet z rodinné vychovy. Divkam
musi byt umoznéno kvalitng se vzd&lavat v mateiském jazyce''.

Prvni ceské Skoly pro chlapce i1 divky zakladal Karel Savoj Amerling, jeho dileZitou
spolupracovnici v této &innosti byla Bohuslava Rajské, vlastnim jménem Antonie Reisova.'*?

Mecenasem zenské vzdelanosti se v 60. 1étech 19. stoleti stal priimyslnik a pokrokovy
liberal Vojtéch Naprstek, byl velikym stoupencem zenské emancipace a vSeobecné zaryty
obrance demokratickych ideald. Jeho zasluhou vznikla vroce 1863 Méstskd divei Skola
v Praze, kde vyuka probihala v Cestin€é. Spolecné s Karolinou Svétlou pak stal u zrodu tzv.
»Amerického klubu dam v Praze“. Tento klub slouzil jako organizac¢ni stfedisko pro Cinnost

Ceskych zen, které se predevSim zaméiovaly na charitativni ¢innost a zvySovani urovné

UMALINSKA, Jana. Do politiky pry Zena nesmi — pro¢? Vzdélani a postaveni Zen v ceské spolecnosti v 19. a
na pocatku 20. stoleti. 1. vydani. Praha: Libri. 2005, s. 14 — 15.
"2 Tamtéz, s. 20.
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vzdélanosti. Jiz zmindna Karolina Svétla'™® a Eliska Krasnohorska'™* patfily k vyraznym
osobnostem Zenského hnuti t€ doby. K Zenské otdzce nepfistupovaly jako k néjaké utopistické
kratochvili, ale vnimaly ji, jako velky socidlni problém. Karolina Svétld spiSe vzdélani
chépala jako prostiedek k obzivé, naproti tomu Krasnohorskd chtéla pfimo dosdhnout
skutecné emancipace zen.

Zeny si postupné ziskaly velmi cennou podporu nékterych politikil, predeviim T. G.

155 156

Masaryka, dale také poslance Karla Adamka “a Josefa Herolda ™.

Tito tfi pAnové nejsou zminovani jen pro své politické uspéchy. Nelze jim upirat velké
zasluhy k ziskani povoleni pro nové gymnazium Minerva, celym nazvem M¢estské divci
realné gymnazium Minerva'>’, coz bylo prvni divéi gymnazium ve stfedni Evropd.
Zakladatelkou byla Eliska Krasnohorské. Neni tfeba sdhodlouze popisovat, Ze vznik takového
gymnazia m¢l obrovsky vyznam pro rozvoj emancipace zen i feministického hnuti. Diivod je
nasnadé, pro absolventky tohoto ustavu se tak, alesponn teoreticky, oteviela cesta
k vysokoskolskému studiu.

Prvni fakulty Karlo — Ferdinandovy univerzity, které oteviely své brany Zenam, byla
filozofické fakulta a fakulta 1€katskd, studium prav bylo Zendm zptistupnéno az po valce, po
vzniku Ceskoslovenské republiky'®.

Prvni svétova valka samoziejm¢ piinesla velké socidlni 1 ekonomické zmény
spole¢nosti. MuZi bojovali na frontach, Zendm proto nezbylo, nez vystoupit ze soukromé sféry
a zastavat profese, které do té doby vykonavali jen muzi, byt pro né¢ zeny nemély dostate¢nou
kvalifikaci. Odvedeni vSak nebyli jen femeslnici a d€lnici, také inteligence se musela chopit
zbrani, mezi nimi 1 pedagogové a studenti muzského rodu, tato tézka doba tak paradoxné
umoznila vétSimu poctu zen dosdhnout vysokoSkolského studia. Ve Skolnim roce 1916/1917
pusobilo na filosofické fakulté vice studentek, nez studentd'”.

Po valce, vroce 1922, bylo zalozeno Sdruzeni vysokoSkolsky vzdélanych zen

v Ceskoslovenské republice. Hlavni iniciatorkou vzniku byla PhDr. Albina Honzakova.'®

133 Vlastnim jménem Johana Muzékova — Rottova

13 Vlastnim jménem Alzbéta Pechova

155 Karel Adamek (1840 — 1918), spisovatel, politik, aktivni &len Mlado¢echt, poslanec Ceského zemského
snému, Panské snémovny Risské rady a piisedicim Zemského vyboru. Jeho manzelka Terezie byla ¢lenkou
7enského hnuti, v Hlinsku zaloZila spolek Vlasta a v Praze byla &lenkou Zenského vyrobniho spolku.

13 JUDr. Josef Herold (1850 — 1908), politik a advokat, rovn&Z spojen s Néarodni stranou svobodomyslnou —
Mlado&echy, které zastupoval v Ceském snému od roku 1883.

57 MALINSKA, Jana. Do politiky pry Zena nesmi — pro¢? Vzdélani a postaveni Zen v ceské spolecnosti v 19. a
na pocatku 20. stoleti. 1. vydani. Praha: Libri. 2005, s. 40.

138 Tamtéz, s. 107.

13 Tamtéz, s. 125.

10 Jeji sestra Anna jako prvni Zena ziskala titul na 1ékaiské fakulté.
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Toto sdruzeni mélo predevsim silnou pravnickou sekci, ktera bojovala proti diskriminaci
pravnicek. V oné dob¢ se jednalo pfedevsim o problematiku dosazeni tzv. definitivy, ktera pro
ufednika pfedstavovala veliké privilegium, jez znamenalo, ze pokud zdvaznym zpusobem
neporusi povinnosti pifi vykonu svého ufadu, misto ma zajisténé az do penze. Né&kteti
piednostové tfadi se vSak k pravnickam chovali nepiatelsky, diskriminovali je. Zeny na
kyzenou definitivu nemohly dosdhnout, ke v§emu byly ¢asto bezdiivodné propoustény a jejich

mista poté obsazena muZi. Jenom pro zajimavost, prvni Zena soudkyné byla jmenovéana v roce

1930.'¢!

5.1.2 Zastoupeni Zen v parlamentu CSR 1918 - 1939

Volebni Pocet zen .
PocetvPS/S Zeny v %
obdobi vPSaS
1998/1920 270 9 3,34 %
1920/1925| 245/ 141 14/3 4,09 %
1925/1929| 300/ 146 10/4 3,14%
1929/1935| 300/ 146 12/6 4,04 %
1935/1938 | 300/ 146 8/5 2,92 %

Vyse uvedena tabulka informuje o vyvoji poctu poslankyn a senatorek

162 ro~ v 7 r ’ ’ ’
Je patrné, Ze v zddném zuvedenych volebnich obdobi se

v zdkonodarném sboru CSR.
zvlast dynamicky nastup zen do politického zZivota nekonal. Zastoupeni zen, at uz
v Poslanecké snémovné ¢i v Senatu, bylo spiSe konstantné velmi nizké, pohybovalo se
v rozmezi 3 az 4 %.

Zeny byly vétsinou delegovany do malo prestiznich vybort, napftiklad socialné-
politického, ¢i zdravotnického, coz samoziejmé odrazelo zazity stereotyp ,,zeny pecovatelky*,
jejimz zivotnim poslanim je starost o druhé. Pomérné velkého tspéchu zeny doséhly na poli
rodinného prava, relativné brzy podnitily novelizaci ob¢anského zakoniku, kde byly normy

rodinného prava obsazeny. Podafilo se jim naptiklad zrovnopravnit prava otce a matky, zavést

o v v ’ 7 163 N v v N
daslednéjsi ochranu nemanzelskych déti a vdov. ™ Poslankyné se rovnéz velkou mérou

1" MALINSKA, Jana. Do politiky pry Zena nesmi — pro¢? Vzdélani a postaveni Zen v ceské spolecnosti v 19. a
na pocatku 20. stoleti. 1. vydani. Praha: Libri. 2005, s. 109

192 ZARECKA, Petra. Zeny v politice, situace v Ceské republice. [cit. 30. 4. 2010]. Dostupné na http://www.rovn
eprilezitosti.cz/admin/upload/0a348316d1/14a2c2de58.pdf>.

19 Tamtéz
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angazovaly ve prospéch zlepSeni pracovnépravniho postaveni Zzen. PfedevSim pozadovaly
odstranéni platové diskriminace a snaZily se prosadit, aby vysokoskolsky vzd€lané Zeny
nebyly zaméstnavateli odmitany jen z toho diivodu, Ze se ¢asem stejné musi provdat, zalozit
rodinu a na zaméstnani jim nezbude cas.

Vynalozené Gsili tehdejSich politicek bylo veliké, nicméné, vzhledem k tomu, ze vyse
uvedené problémy se nepodatilo v plné mife vymitit do soucasnosti, 1ze konstatovat, Ze jejich
prace byla pon¢kud sisyfovského charakteru.

Bohuzel snahy o zrovnopravnéni Zen a nastoleni vysokého standardu ustavou

zaruenych a chranénych prav a svobod pterusil Mnichovsky diktat'®

. Nacistickd ideologie
nesmlouvavym zptisobem zasahla do politického Zivota v zemi, prostor pro zenskou otazku

zustal nulovy, zZeny se opét musely stdhnout do soukromé sféry.
5.1.3 Situace po 2. svétové valce

Po druhé svétové valce jiz nebylo mozné navazat na piedchozi snahy. Budovani
socialistické ideologie sice formaln¢ nastolilo rovnost vSem, ve skuteCnosti vSak doslo
k odsunuti otazky lidskych prav do pozadi. V jistém sméru se zeny ptiblizily muzim, pfesnéji
— muzi se v tomto ohledu pfiblizili Zenam, moznost svobodné participovat na rozhodovacich
procesech ve spole¢nosti byla totiz svorné odebrana vSem. Na rozdil od soucasnych politikli
se soudruzi rozhodné nebali zavadét pozitivni opatieni v podobé kvét, zel na Skodu tohoto
institutu, ktery tak byl nesmyslné zneuzivan. Zafnym piikladem byla snaha komunistické
vlady pfijmout politiku podpory vzdélani Zzen a profesionalnich kariér. Dochézelo tak
k situacim, kdy na vysokych Skolach, pfedevsim pak oborech, které¢ spise uptednostiiovali
muzi, byly zavedeny kvoéty pro studentky. VSechny Zeny sice byly vehementné podporovany,
aby se zafazovaly do pracovniho procesu a nezlstavaly v domacnosti, ale rovné pracovni
podminky a platové ohodnoceni uz jim nikdo nezajistil. Staly se tak zdrojem levné pracovni
sily.'®

Je sice pravda, Ze v socialistickych zemich byl podil Zzen v politice pomérné vysoky,
jednalo se o disledek statni politiky, kterou urcovala komunisticka strana. Nutno vSak dodat,

ze kvoty pro Zeny v politickych institucich, které strana prezentovala jako skute¢ny dikaz

1% Mnichovska dohoda byla podepséna 30. zati 1938, a to zastupci ¢ty zemi: Neville Chamberlain (Velka
Britanie), Edouard Daladier (Francie), Adolf Hitler (Némecko) a Benito Mussolini (Itélie). Na jejim zakladé
musela CSR prakticky odevzdat pohrani¢ni izemi Némecku, Polsku a Mad’arsku. Zastupci CSR sice byli
pfitomni, ale do samotného vyjednavani zasahnout nemohli, proto se spise, nez k dohod¢, priklanim k oznaceni
»diktat”.

19 BITUSIKOVA, Alexandra. Zeny v obcianskom a politickom Zivote na Slovensku. Banska Bystrica: Ustav
vedy a vyskumu Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, 2005, s. 33.
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rovnopravnosti mezi Zenami a muzi, byly ve skutecnosti jen fraskou. Coz je ostatn¢ diavod,
pro¢ je generace, jez tuto neslavnou éru Ceskoslovenské historie pamatuje, k podplirnym
prostiedktim, které jsou vynucovany zdkonné¢, ponékud skepticka. Systém kvot byl v obdobi

. g . . s 1
socialismu naprosto zdiskreditovany.'®®

5.2 Ceska republika - sou¢asnost

Ve dnech 29. — 30. kvétna 2010 probéhly volby do Poslanecké snémovny CR. Jejich
vysledek byl snapétim ocekavan, snad jeSté vice intenzivné, nez tomu byva zvykem.
Ekonomicka krize, pfedchozi nestabilni vlada, jeZ padla b&hem piedsednictvi CR v EU,
vyhrocena situace v Recku - viechny tyto udalosti, mezniky, se podstatnou mérou podepsaly
na hospodaiském a politickém zivoté Ceské spolecnosti. Hledd se proto cesta, jak jejich
disledkam celit a co nejrychleji je minimalizovat.

Nadéje na zdarné teSeni vzniklé situace byly upirdny pravé k volbam. Zcela
jednoznacéné lze fici, Ze jejich vysledek byl, minimalng, ptekvapivy, a to na vice Grovnich.
Obéané CR jasné dali najevo, Ze jsou naklonéni zménam a nadéle se nespokojuji jen s volbou
urcité politické strany, chtéji i pfimo urcovat, kterému konkrétnimu ¢lenu bude projevena
divéra, aby mohl ostatni zastupovat v Poslanecké snémovné, a ktery zastupce nadale takové
davéry jiz neni hoden.

Vysledkem zménéného pfistupu volicl je i fakt, ze vnové zvolené¢ Poslanecké
snémovné zasedne 44 poslankyn, tedy 22 % zcelkového pocétu poslancii budou Zeny.
V porovnani se severskymi zemémi je stale je§té co dohanét, ale je tfeba upozornit, ze v CR
se jednd o historicky nejvysSi zastoupeni politicek v dolni komote. Oproti piedeslému
volebnimu obdobi byl zaznamenan velky narist. Piedev§im je tento jev odrazem silné
podpory voli¢t i voli¢ek. Celkem 12 z nové zvolenych poslankyn byly k zisku svych mandatt
tzv. ,,prokrouzkovany*. Voli¢i projevili svoji vuli tim, Ze zakrouzkovali jména politic¢ek na
kandidatnich listinach, a to takovou mérou, ze z prakticky nevolitelnych pozic je vyzdvihli
nad Urovei jejich muzskych kolegt, kterym byly ptfifazeny mnohem vyhodnéjsi pozice.

Pokud se zaméfime na jednotlivé politické strany, nejhiife v tomto ohledu dopadly
politicky CSSD, do Poslanecké snémovny CR jich bylo zvoleno jen 5 z 56 zastupcti této
strany, coz je asi 9 %. V ODS kyzené¢ho vysledku dosahlo 9 Zen z 53, jedna se zhruba o 17 %.

TOP 09 jiz ptichéazi se zajimavejSim vysledkem, uspélo 11 Zen ze 41 zvolenych predstavitelt

166 Tamtéz, s. 34.

62



strany, tedy necelych 27 %. KSCM bude mit ve snémovné 11 zastupkyf, vzhledem k tomu,
ze komunistickych poslancii a poslankyn je dohromady 26, Zeny doséhly neuvétitelnych 42 %
a vporovnani se svymi kolegynémi z ostatnich politickych stran zaznamenaly nejveEtsi
uspéch. Komunistim v tomto sméru konkuruje pouze nova strana VV s 8 Zenami z celkového
po&tu 24 mandati, které piedstavuji 33 %.'%’

Nejvétsim zklamanim v tomto sméru byl bezesporu vysledek CSSD, tato strana jiz
v minulosti nékolikrat zdaraziiovala, Ze problematiku nizkého zastoupeni Zen v politice
nebere na lehkou véahu, jeji ¢lenky jsou v této oblasti pomérné aktivni, zavedeni povinnych
kvot by uvitaly, nejen ony. Dlouholety, dnes jiz byvaly, predseda socidlnich demokrati pan
Jifi Paroubek se k otdzce pozitivnich opatieni, jez je tfeba zavést s ohledem na nizké
zastoupeni Zen v politice, asto vyjadfoval spiSe pozitivné. S ohledem na dosazené vysledky
se vSak nabizi myslenka, zda neslo jen o G¢elny medidlni tah.

Jenom pro srovnani, ve volbach do Poslanecké snémovny, jez se uskutecnily v roce
2002, bylo zvoleno 34 poslankyii (17 %),'®*v nasledujicich volbach 2006 o n&co méné — 31
poslankyii (15,5 %)'®. Jelikoz se Parlament Ceské republiky sklada ze dvou komor, je tieba
zminit 1 pocet Zen senatorek. V soucasné dob¢ zastava post 14 senatorek z celkovych 81 ¢lent
(17 %).'"°

V nejblizsich dnech Ceska republika o¢ekava piedloZeni jmen jednotlivych kandidati
a kandidatek, jez budou navrzeni prezidentu, aby je jmenoval na posty ministri a ministryn.
Doufejme, Ze se potvrdi nové nastoleny trend, do politiky a vefejného Zivota obecné zeny

rozhodné¢ patii.

17 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 28. 5. a 29. 5. 2010. Cesky
statisticky urad. [cit. 4. 6. 2010]. Dostupné na: <http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps12?xjazyk=CZ&xv=22>.

' Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 14. a 15. 6. 2002.
Cesky statisticky ufad. [4. 6. 2010]. Dostupné na: <http://www.volby.cz/pls/ps2002/ps113?xjazyk=CZ&xv=10&
xt=0&xkstrana=0&xkraj=0>.

1 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 2. a 3. 6. 2006.
Cesky statisticky tifad. [4. 6. 2010]. Dostupné na: <http://www.volby.cz/pls/ps2006/ps122?xjazyk=CZ&xkraj=0

&xstrana=0&xv=2>.

170 Oficialni stranky Senatu PCP. [cit. 4. 6. 2010]. Dostupné na: <http://www.senat.cz/senatori/index.php?Ing=cz
&par_2=2>.
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5.3 Slovenska republika - sou¢asnost

Slovenska republika se rovnéz del§i dobu potykd snizkym zastoupenim Zen
v politickém zivot¢. Jednim z hlavnich faktord jsou opét stereotypy ve slovenské spolecnosti,
diky kterym je politika povazovana za muzskou doménu. V souvislosti s pfipravou na vstup
do EU, musela i tato zemé, stejné jako CR a dalii Glenské staty, ratifikovat mezinarodni
dokumenty, tykajici se rovnosti pfilezitosti a upravit legislativu, s ohledem na pfijaté
smérnice, jez se dané problematiky dotykaji.

Pfesto se vSak toto téma nestalo veiejn¢ diskutovanym, uvadi se, ze na viné je
tradicionalismus a patriarchalni zptisob mysleni, které¢ zde prevazuji a vyrazné ovliviuji
nazory na tlohu Zeny vroding a ve spoleénosti.'’'Jinymi slovy opét hovoiime o
vSudyptitomnych stereotypech, které se nedaii potlacit. Slovaci také vnimaji udajny konflikt
mezi rodinou a politickou kariérou zeny, jako hlavni divod nizkého zastoupeni zen. Svoji roli
sehravd 1 naboZenstvi. V roce 2001 prob&hlo na Slovensku sc¢itani lidi, dle kterého se
k ndbozenstvi hlasi 84 % obyvatel Slovenska. Katolické ndbozenstvi tidajné ovliviiuje nejen
nazory lidi, ale prostfednictvim kiestanskych politickych stran i politiku samotnou.'””S
ohledem na vyse nastinénou situaci ve Spanélsku'” se vsak nabizi myslenka, e by tomu
pfece tak byt nemuselo, ndboZenstvi nutné pro Zeny nepiedstavuje piekazku ve vstupu do
vetejného Zivota.

Stejné jako v CR, také na Slovensku pusobi fada neziskovych organizaci, nestatni
sektor obecné zaujima v této oblasti nezastupitelné misto. Za CR je nezbytné uvést Forum
50 %, Gender Studies, Hlidaci fenu, Nesehnuti, Zabu na prameni, a fadu dalSich. Na
Slovensku je to naptiklad Aspekt, Moznost’ volby, Altera, Podiva, Klub profesionalnych zien,
rozhodné¢ se rovnéz nejedna o kompletni vycet.

Pro tuplnost je tieba dodat, ze Narodni rada SR ma 150 ¢lend, znichz je 27 Zen
(18 %)'™, pocet nikterak zavratny, ve vlads ziskaly davéru pouze dvé Zeny, a to Viera

Petrikovd — mistopiedsedkyné vlady a ministryné spravedlnosti a Viera Tomanova, které

"I BITUSIKOVA, Alexandra. Zeny v obcianskom a politickom Zivote na Slovensku. Banska Bystrica: Ustav
vedy a vyskumu Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, 2005, s. 105.

72 Tamtéz, s. 112.

'3 Viz kapitola 4, ¢l. 4.2.

1" Oficialni stranky Néarodniho shromazdéni SR. [cit. 4. 6. 2010]. Dostupné na <http://www.nrsr.sk/default.aspx
?sid=poslanci/zoznam_abc>.
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piipadl resort Ministerstva prace, socialnich véci a rodiny. Vldda ma 16 c¢lent (vCetné
premiéra), coz znamend, Ze zeny zde tvori jen 12,5 %.'"

Slovenskou republiku ¢ekaji ve dnech 12. a 13. Cervna parlamentni volby, neni
vyloudeno, Ze se situace, stejné jako v CR, jejich prostiednictvim zméni a polet Zen

v zakonodarném sboru bude oproti predeslym volebnim obdobim navysen.

1% Oficialni stranky Utadu vlady SR. [cit. 4. 6. 2010]. Dostupné na: < http://www.government.gov.sk/7485/vlad
a-sr-0d-4-7-2006.php>.
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ZAVER

S naprostou urcitosti musim konstatovat, ze téma, jimz se diplomova prace zaobira,
rozhodné patifi mezi aktudlni. Zaroven vsSak pfipouStim, Ze se ukazalo byt mnohem
komplikovanéj$im a obsahlej$im, nez jsem piivodné predpokladala.

Prestoze nazev spise inklinuje k pojeti rovnosti pohlavi ve volebnim pravu vSeobecné,
predevsim jsem se zamétila na pasivni volebni pravo. Diivodem se stalo moje piesvédceni, ze
aktivni volebni pravo Zen jiz neni téma kontroverzni. Nejen v evropskych zemich je fadu let
upraveno a vykonavano bez vyraznéjsich problémil. Mohu tedy prohlésit, Ze muzi i Zeny maji
moznost volit za stejnych podminek, tedy bez rozdilu, coz tvrdim i vzhledem k tomu, Ze se mi
nepodafilo vymyslet zptsob, na zaklad¢ kterého by mohlo skryté a neprokazatelné dochazet
v tomto sméru k diskriminaci.

Volby do zastupitelskych orgdnt jsou tajné, na volebnim listku nikdo nepozna, jestli
je jeho ptivodcem muz ¢i Zena. Jedind moznost, jak Zendm zabranit realizovat jejich aktivni
volebni prava, je zamezit jim ve vstupu do volebni mistnosti. Pokud by ovSem k nécemu
podobnému doslo, utajeni by bylo naprosto vylouc¢ené a volby zéhy prohlaSeny za neplatné.

Pasivni volebni pravo Zen, stejn¢ jako princip rovnosti, prochazi zifetelnym vyvojem.
Lze fici, ze zde do urcité miry existuje vztah akcesority. Pasivni volebni pravo Zen je pouze
jednim z projevil principu rovnosti. Jiz v prvni kapitole jsem poukazovala na fakt, ze rovnost
je tieba chapat z roviny jejiho proménlivého charakteru. Jedna se o kategorii relativni. Parita
rovnéz nabizi odlisné tihly pohledu.

Tato diplomova prace si pro svij Gcel zvolila pon¢kud zuzujici optiku. Cilem bylo
upozornit na mnohdy diametralni odliSnosti mezi formalnim a materidlnim piistupem k dané
problematice. Formalné snad je mozné konstatovat, ze rovnost pohlavi a pasivni volebni
pravo Zen je deklarovano vSemi ustavami ¢lenskych zemi EU. Zistaneme-li jen u tohoto
tvrzeni, snadno vyvodime, Ze rovnost pohlavi ve volebnim pravu je nezpochybnitelnd. Zbyl
by tak jen prostor pro zkoumani odlisnosti ve zptisobu, jakym zdkony s nejvyssi pravni silou
v danych zemich, tuto rovnost upravuji.

Otazka pasivniho volebniho prava je diskutabilni pfedev§im z materidlniho pohledu.
Ackoli je formalné pfizndno vSem obcanim, bez ohledu na pohlavi, ve skutecnosti jeho
naplnéni v kone¢ném dusledku dosahuji jen prevazné muzi. Snahou bylo zjistit, co je pti¢inou
tohoto jevu. Byla to pravé materidlni rovina, jez odhalila fadu problémt a otazek, které

pfesahuji oblast prava, co by védni discipliny. Potvrdilo se, Ze se jednd o téma



multidisciplinarni, dotykd se prava, sociologie, politologie, psychologie, historie a
pravdépodobné jesté dalSich védnich obort.

Vysla najevo fada faktorti, které musi byt rovnéz zohlednény. Jedna se naptiklad o
oblast genderové problematiky vSeobecné a sni souvisejici stereotypy, prevladajici ve
spolecnosti, jejichz vlivem jsou Zendm i muzim neustale piidélovany odlisné spolecenské
posty. Znatelny vyznam je pfisuzovan i volebni aritmetice a volebnim systémim. Obecné
totiz prevlada tvrzeni, Ze systém pomérného zastoupeni, jakoz i vétsi volebni obvody se zdaji
byt pro vyssi zastoupeni zen v zdkonodarnych sborech vyhodnéjsi. Urcitd voditka pifinasi i
pohled na historicky vyvoj Zenského hnuti ¢i feminismu jako takového.

Pivodné jsem se domnivala, ze silnou roli hraje i otdzka sekularizace spolecnosti,
napomahd totiZ Zendm k emancipaci a vymanéni se z tradicionalismu. Stdvajici situace ve
Spanélsku vsak moje presvéddeni ponékud podlomila.

Piekvapivé se pro mé stalo zjisténi, ze fada odborniki, jez se volbami a volebnim
pravem mnoho let zabyva, tuto oblast naprosto opomiji, popiipadé se ji vénuji opravdu jen
okrajové, jakoby tim davali najevo, Ze pro n& neni dostate¢né atraktivni a vyznamna.'’®
Rovnost volebniho prava hodnoti jen v souvislosti sjiz zminénou problematikou odlisné
velikosti volebnich obvodu, uplatiovanim tzv. ,,pfirozeného prahu“ a volebni aritmetikou.
Genderové otazky vynechavaji.

Monografie vzniklé na toto téma jsou predevSim dilem autorek, jezZ spolupracuji
s nevladnimi organizacemi, orientovanymi na podporu lidskych prav nebo je napsaly samotné
politicky, ve snaze predat své poznatky a zkusenosti potenciondlnim kolegynim. Nemohu se
ubranit dojmu, ze pro ,,muzské* autory, ktefi se zabyvaji pravem, konkrétné pravem tstavnim
a lidsko — prévni oblasti, neni toto téma dostatecné nosné. Pfitom v zahranici bylo zvetejnéno
mnoho studii, jejichz pfedmétem zajmu jsou predevsim pozitivni opatfeni (,,affirmative
actions), na zaklad¢ kterych ma dojit ke korekei stavajici podreprezentace Zen v politickém
zivoté. Pro nas$ ptipad jsou predevs§im relevantni podpirné kvoty. Je prokazané, ze jejich

prostiednictvim doSlo k vyraznému navySeni poctu Zen ve vetfejném sektoru. Otdzkou vSak

176 srov. KREJCL Oskar: Novd kniha o volbach. Praha: Professional Publishing, Praha. 2006, s. 40 — 42.

srov. CHYTILEK, Roman, SEDO, Jakub, LEBEDA, Tomas, CALOUD, Dalibor. Volebni systémy, 4. vydani.
Praha: Portal. 2009, s. 15. — 16, 185.

srov. ANTOS, Marek. Principy voleb v Ceské republice. Praha: Linde, a. s. 2008, s. 31 —35.
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zustava, zda kvoty zavést fakultativné ¢i obligatorné, zda ponechat dobrovolné rozhodnuti na
jednotlivych politickych strandch nebo autoritativné tuto povinnost zalozit zdkonnou cestou.

Zajimavé vystupy pfinesla i druhd kapitola, kterd se zabyvala ptistupem EU k parité.
Prestoze pivodni Evropska spoleCenstvi rovnopravnost posuzovala jen v souvislosti se
stejnym zachazenim na trhu s pracovni silou, je nepochybné, Ze postupné doslo k rozsifeni
z4jmu 1 smérem k rovnosti pohlavi ve volebnim pravu, resp. k mife zastoupeni zen pii
participaci na politickém Zivot€ nejen jednotlivych ¢lenskych stath, ale i v ramci organt EU.
Znaéné tomu napomohla realizace konceptu evropského obcCanstvi. V tomto lze spatfovat i
odklon EU od ¢lenskych stati ptimo k jednotlivei a jemu deklarovanym zékladnim praviim a
svobodam.

Poznatky ziskané¢ o pomérech v jinych c¢lenskych zemich EU jsem chtéla vyuZit
k tomu, abych mohla navrhnout zmény, jez maji potencial upravit situaci v CR. Do posledni
chvile jsem byla pfesvédcend, ze jediné mozné feSeni bude zavedeni kvot, a to na zakonné
urovni, s pfisnymi sankcemi pifi jejich poruseni, abychom se vyhnuli problémim, kterym
celila Francie, kde dochézelo k obchazeni zdkonné upravy. Porusovani zdkonnych ustanoveni
zde pfineslo velkym strandm jen minimdlni finan¢ni Gjmu, proto se odmitly tomuto
zakonnému ,,diktatu* podvolit, byt byl jeho zamér legitimni.

Opravdu u mé pievladl nazor, Zze ¢eskd spole¢nost neni naklonéna zménam v tomto
sméru a politické subjekty si problematiku nizkého zastoupeni Zen v rozhodovacich procesech
neuvédomuji. Refeno snadsizkou, Ze se jednd jen o zijem oblanskych sdruzeni
feministického razeni. Tomuto tvrzeni vSak ¢asteéné oponuje fakt, ze navrhy na reformu
volebniho zdkona, které se tykaly 1 podptirnych prostiedkli pro vyssi zastoupeni zen, byly jiz
n&kolikrat vypracovany a piedlozeny Poslanecké snémovné CR. BohuzZel prozatim netispésng.
Jeden z poslednich vySel ziniciativy Ministerstva pro lidskd prava a menSiny, konkrétné
z popudu ministra Michaela Kocaba. Predmétny navrh zmény volebniho zdkona pozadoval
30% zastoupeni Zen nebo muzl pod sankci neplatnosti kandidatni listiny, dale zastoupeni
obou pohlavi v kazdé trojici na kandidatni listiné — v tomto je jasny zamér piedejit bézné
praxi, kdy jsou Zendm pfipisovany takika nevolitelné pozice. V piipadé¢ nedodrzeni druhé
podminky bude stran¢ sniZen statni ptispevek.

Ovsem vysledky kvétnovych parlamentnich voleb byly opravdu piekvapujici.
S ohledem na vysoky pocet preferen¢nich hlasi, které kandidatky nékterych politickych stran
obdrzely, jiz za¢indm vahat, zda jsou zdkonem vynutitelna pozitivni opatieni jedinou moznou

cestou. Prestoze se branim pfilisnému optimismu, zda se, ze Ceska spoleCnost se opravdu
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pozitivné vyviji 1 v tomto sméru a nezbyva, nez doufat, ze v budoucnu se tento nové nastoleny

trend jediné potvrdi.
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RESUME

The thesis deals primarily with equality between the sexes in regards to the right to
vote in selected EU member states. The key objective being to analyse the question of
women’s passive right to vote as well as to learn about voting policy implied in the given
member states and consequently to focus on the existence of equal accessibility to posts in the
political sphere for both men and women and to outline the reasons for weak representation of
women in legislature and public office in general.

The perpetual subject matter of the thesis is the clash between the formal and the
material equality signifying the clash between the constitutions or rather the equality declared
by law and its actual implementation in the European society.

The first chapter sheds light on the principle of equality itself, the way it has been
applied by the constitutions of European countries, it explains and defines the phenomena.
Not only does this part of the thesis deals with the contemporary situation but it also looks
into the past with the help of the Constitutional Court judiciary of the Czech Republic.

The aim of the second chapter is to analyse the view of the EU on the question of
equality between the sexes. It also assesses to what extent the subject of equality between
sexes is included in the constituent EU treaties which have been modified by the Treaty of
Lisbon. In addition this part of the thesis relates to the activities of the
European Commission, the European Parliament and the Council of the European Union
which are designed to improve the women's position in society not only on political level but
also in regards to family and working environment. In great detail it addresses the nature of
the plans and conceptions which sole attempt is to analyse the subject and subsequently to
deduce a conclusion which directs the activity of the EU bodies towards equality of women in
society. The role of the EU Constitutional Court judiciary in regards to this subject is
highlighted.

The third part of the thesis describes both the development of affirmative actions
which had been adopted in the past in order to increase the number of women in politics as
well as the corresponding supporting measures employed.

The fourth part is focused on some of the significant European countries — England,
France and Spain in particular, and their understanding of equality between the sexes in
regards to the right to vote. The number of women in their governments and legislatures is

being also examined. The analyses of the situation in Scandinavian countries which offer a
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fine example to the whole Europe for their strong representation of women in politics,
constitutes an important part of this chapter.

In the fifth chapter the position of women is observed from the historical point of view
in Czechoslovakia and later in their two independent countries - the Czech Republic and
Slovakia. The special interest given to the establishment and development of women’s right to
vote, representation of women in politics between WWI and WWII and in the following
period during socialism up to the present era. This part also reflects on individual attitudes
adopted by political parties of the Czech Republic and Slovakia towards the promotion of
supporting measures designed to increase the number of women in politics and lastly it also

attempts to anticipate the future prognosis of this subject.
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