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1. Uvod

Etnick4 politika Cinské lidové republiky byla jednim ze zékladnich kament, na
kterych byl novy stat vystavén. Pro zachovani izemni celistvosti bylo nutné jasné
odlisit novy stat od jeho ptedchiidcii a ziskat si pfizen a vérnost etnickych mensin,
jejichz prava nemély byt nadale marginalizovany. V dneSni dob¢ neni Cinska

etnicka otazka zalezitosti pouze interni, ale vnima a sleduje ji cely svét.

Vliv Cinské lidové republiky (dale jen Ciny) v poslednich letech vyrazng roste a
V soucasnosti kazdy jeji krok rezonuje po celém svété. Zeme Citajici vice nez 1,3
miliardy obyvatel® a rozkladajici se na Gzemi o rozloze 9,6 milioni kilometrii
Stverednich? si chce vydobyt své postaveni ve svété a vyvoj V posledni dekads
poukazuje na to, Ze se ji tento ukol dati. Vyslovi-li se viak slovo Cina v riiznych
Castech svéta, vybavi se lidem rtizné konotace. Zapad se neochotné¢ smifuje
s rostoucim postavenim Ciny, nebot’ jeji prudky rozvoj vyvraci zazity predpoklad,
7e ekonomicky rozvoj je podminén demokratizaci politického systému. Uspéchy
Ciny na riiznych polich piilakaly pozornost celé fady rozvojovych zemi, které jsou
ochotny piijmout ¢inskou cestu, diisledkem toho se miize stat, ze Cina ziska silu
upravit zazité mezinarodni konvence ke své libosti. Mnoho zemi svéta vnima Cinu
jakozto hrozbu, bud'to ekonomickou, politickou nebo vojenskou. Pfi¢inou toho je
samotna velikost Ciny, ale také jeji politicky systém a jeho netransparentnost, které
v ocich jinych zemi vzbuzuji obavy. Cina si je tohoto svého obrazu v ciziné védoma
a je ji jasné, ze takova negativni image nepiiznivé ovliviiuje vyhlidky dalS§iho
rozvoje mezinarodnich vztahii a obchodu a podporuje sjednocovani okolnich stata
za i¢elem omezeni jejiho vlivu. Cina se snazi ze viech sil zabranit situaci, kdy by
byla ze vsech stran obklopena blizkymi spojenci svého hlavniho rivala, Spojenych
statt.®> Aby tomu zabranila, snazila se Cina navazat pratelské styky se zemémi
sttedni Asie, kde oCekavala, Ze se po padu Sovétskeho svazu pokusi Spojené staty

americkeé vyplnit mocenské vakuum, coz se Kk jejimu udivu vsak nestalo.

Popularitu si v Cin& ziskal koncept mirového rozvoje, jehoz podstatou je snaha

zmirnit ve svété obavy z &inského ristu. Cinska kultura byla odjakZiva velmi

VES BN OB AAE . HEGH R A D AENLS T E. [online). [Cit. 1.5.2018] Dostupné z:
http://www.stats.gov.cn/tjsj/pcsj/rkpc/6rp/indexch.htm

2t NRILFIE E K G it R, A 1S A L2/%. [online]. [Cit. 1.5.2018] Dostupné z:
http://www.stats.gov.cn/ztjc/ztsj/gjsj/2012/201307/t20130703_74186.html

3 LEONARD, Mark. What does China think?. New York, NY: PublicAffairs, c2008. ISBN 978-1-58648-484-2.
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pronikava a Cifiané neméli potiebu ji vnucovat nasilim, protoze okolni zemé byly
ochotny ji pfijmout dobrovolng, piikladem budiz ¢inské znakové pismo, které se
stale v jisté mife pouziva v Japonsku a Jizni Koreji, pfestoze pro jejich jazyky neni
zcela vhodné. Pojem ,,soft power* se poprvé objevil v Americe a tvoii protiklad
K tzv. ,hard power”, v soutasné dobé jej vyznamné vyuziva Cina kvili jeho
potencidlu pro dosahnuti nenésilné dominance. Zatimco ,.hard power” popisuje
schopnost zem¢ vnutit jinym svou vuli, ,,soft power* je spiSe o nendsilném priméni
jinych, aby udé¢lali to, co si dand zemé pieje. Cestou ,,hard power* se vydavaji
zejména Spojené staty, které ovliviuji zemé& hrozbami sankci a vojenskych
intervenci, Cina se chce vydat alternativni cestou, nechce puisobit jako hrozba, ale
spise jako vzor, ktery budou dalsi zemé& néasledovat.* Za timto i¢elem se od roku
2004 snazi popularizovat svou kulturu prostfednictvim budovéani Konfuciovych

institutfl po celém svéte, s planem jich do roku 2020 otevfit tisic.’

Aby se viak Cina mohla pomoci své ,,soft power* stat vedouci silou ve svétg, je
nutné, aby si vyfeSila své vnitini problémy. Cina byva &asto obvifiovana
z poruSovani lidskych prav, které se projevuji v riznych podobach. Objevuji se
piipady nelegalniho obchodu s lidskymi organy, détské prace, zatykani a
uvéznovani aktivistli, novinaii a pravnikii, omezovani svobody néabozenského
vyznani, nadmérného uzivani trestu smrti, muceni, omezovani svobody internetu a
médii, cenzura, neexistence vlastnickych prav na putdu, diskriminace lidi
s postizenim a pro tdely této prace zejména diskriminace narodnostnich mensin.®
NejviditelnéjSimi piipady porusovani prav narodnostnich mensin jsou ty tykajici se
Tibetant a Ujgurii. V Ceské republice se zejména Tibet a jeho opoziéni postaveni
vici Ciné t88i velké popularité, coZ je obzvlasté v dnesni dobé, kdy se ¢eska vlada
usiluje navazat intenzivni spolupraci s Cinou, pfi¢inou silnych rozpori mezi

vladnoucimi elitami a lidem.

4 LEONARD, Mark. What does China think?. New York, NY: PublicAffairs, c2008. ISBN 978-1-58648-
484-2. Str.96.

> Confucius Institute/Classroom. Hanban [online]. 2014 [cit. 2017-01-13]. Dostupné z:
http://english.hanban.org/node_7586.htm

& World Report 2016: China | Human Rights Watch. Human Rights Watch [online]. 2016 [cit. 2017-01-
13]. Dostupné z: https://www.hrw.org/world-report/2016/country-chapters/china-and-tibet
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Od zalozeni Cinské lidové republiky v roce 1949 bylo postupem &asu vymezeno 55
narodnostnich mensin, které tvoti 8,49% celkové populace Ciny,” aviak obyvaji
zhruba 60% &inského uzemi.® Ve skutednosti se na izemi Ciny nachazi podstatnd
vice etnickych mensin, pouze vSak oném 55 se dostalo oficialniho uznani. Neda se
vSak ani fict, Ze by oficialn¢ uznané etnické skupiny piedstavovaly ty nejpocetné;si,
mnohé z oficialnich etnickych mensin jsou relativné malo pocetné, ale jejich uznani
mélo spiSe politicky motiv. Mnohdy se naptiklad dostalo uznani piislusnikiim
mensin, které za obCanské valky a Dlouhého pochodu poskytly pomocnou ruku

komunistické strané a zaslouZily se tak o vznik Cinské lidové republiky.

Pifedmétem mého vyzkumu je ndhled do mensinové politiky ustiedni ¢inské vlady
a zkoumani, jak se tato politika uplatiluje a projevuje. Rizné zakony upravujici
prava mensin, byly pfijaty, aby chranily zajmy téchto etnickych mensin, nebo jim
dokonce poskytly preferenéni zachazeni. Cina se od svého vzniku sama definovala
jako jednotny mnohonarodnostni stat a jako jeden z hlavnich piliia své politiky
ustanovila regiondlni autonomii pro narodnostni menSiny. Pro ustanoveni
autonomni oblasti je zapotiebi vyrazné zastoupeni ptislusnikii dané mensiny na
daném Uzemi, nikoli vSak nutné¢ vétSinové zastoupeni, proto se napiiklad
obyvatelstvo Tibetské autonomni oblasti skladd z 92,8% z Tibetant, ale
V autonomni oblasti Vnitini Mongolsko tvoii Mongolové pouze 17,13% taméjsiho
obyvatelstva. Na tyto regiony se pak vztahuje pozménéna legislativa, ktera se tyka
vSech taméjSich obyvatel, 1 téch patticich k etnické vétsin€. Prislusnici mensin byli
vyjmuti i z v roce 2016 zrusené politiky jednoho ditéte, maji moznost navstévovat
své vlastni mensinové orientované vzdélavaci instituce, na norméalnich vysokych
Skolach existuji kvoty pro poCty studentl ndlezejicich k menSinam, dostava se jim
preferenéniho zachazeni pifi hleddni prace, ziskani povySeni, financovani a
zdanovani podniki a pii podporach do regiondlni infrastruktury. Takové opatfeni
se jevi velmi pozitivné a mnohdy se jim skute¢né dafi pteklenovat rozdily mezi
veétSinovym a mensSinovym obyvatelstvem a snizovat nerovnost ve spolecnosti,

mnohé vSak skryvaji urcita tskali, kterd se mohou v ur€itém casovém horizontu

T NRIEFIE E K GeitF, 2011, A A2 E N L1723 2 32409 % 1. [online]. [Cit. 15.9.2017].
Dostupné

z: http://www.stats.gov.cn/ztjc/zdtjgz/zgrkpc/dlcrkpc/derkpcyw/201104/t20110428 69407.htm

8 rpAe N RILFNE E K RS2 R, FER M [online]. [Cit. 15.9.2017]. Dostupné

z: http://www.seac.gov.cn/col/col110/index.html
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neblaze podepsat na Zivoté mensin. Uzemi obyvana mensinami jsou mnohdy
vyrazné zaostala, na vin¢ muze byt geograficka situace dané oblasti (hornatost,
podnebi) nebo i1 nedostateCna ochota mistni vlady situaci fesit, coz se vSak ma
zmenit, protoze vlada zde chce prostfednictvim ekonomického rozvoje upevnit své
postaveni, coz je z jejiho uhlu pohledu nutné predevs§im v tak bouflivych regionech
jako je Xinjiang a Tibet. Mimoto tyto regiony skryvaji velké zasoby zatim
nevyuzitého nerostného bohatstvi, pro jehoZ exploataci je nejprve nutne vybudovat

potfebnou infrastrukturu.

Nejznaméjsimi negativnimi projevy narodnostné-mensinové politiky je sinizace a
hanizace. Hanizace piedstavuje proces osidlovani puvodné nehanskych oblasti
Hany (vétSinova etnicka skupina), k tomuto procesu dochdzelo dobrovolné, nebot’
legislativa autonomnich prefektur a okresti se vztahuje na obyvatelstvo plosné, diky
¢emuz do téchto autonomnich oblasti prichdzeli pfisluSnici hanského etnika, kdyz
chtéli dostat vyjimku z politiky jednoho ditéte. Tento proces vSak také probihal
planované pod vedenim usttedni vlady a jeho podstatou byla ekonomickéa motivace
migrujicich, ktefi odchazeli na zapad budovat primysl a infrastrukturu, pro c¢ast lidi
se jednalo pouze o docasné presidleni, ale mnozi se v téchto oblastech usidlili trvale,
coz vlada podporuje. Hanizaci se vlada snazi ulevit nejvice pfelidnénym oblastem.
Sinizace je proces, ktery s ni jde ruku v ruce, jedna se o ,,po¢in§t'ovani ve smyslu
jazykovém a kulturnim. Proces sinizace viak v minulosti piisobil i mimo Cinu, vedl
napiiklad k dfive zminovanému pfijeti ¢inskych znaki Japonskem a Koreou. Tyto
procesy oslabuji etnickou identitu v mensinovych regionech a urychluji proces

kulturni asimilace.

Mnoha etnika ziji velice chudym a primitivnim zptsobem zivota a jejich specificka
kultura je jejich nejvétsi devizou. Mnozi turisté cestuji do oblasti, kde ziji, aby
vidéli jejich architekturu, kulturu a zpusob zivota. Turisticky ruch se stava jejich
hlavnim zdrojem pfijmi a ptizptisobuji se mu, zacinaji zit v kulturnich skanzenech,
kde turisté plati vstupné, aby mohli tfeba 1 dvakrat denn¢ zhlédnout jejich unikatni

ritudly, které byly v soucasnosti zbaveny jakéhokoli obsahu.

Cilem této prace bude kritickd analyza opatieni ptijatych ustiedni ¢inskou vladou
od roku 1978, kdy zapo¢ala velka transformace Ciny, do sou¢asnosti. Tato opatfeni

musi upravovat postaveni narodnostnich mensin nebo musi mit ptimo ¢i neptimo
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vliv na jejich zivot. Vysledkem této analyzy by méla byt odpovéd’ na otazku, jakého
dlouhodobéjsiho a hlubsiho cile se snazi vlada svym pfistupem k menSinam
dosahnout. Tato prace se nebude zaobirat opatienimi pfijatymi lokalnimi vladami.
Nasledujici text se zamé&ii na dveé zakladni vyzkumné otazky. Urychluji kroky vlady
asimilaci narodnostnich mensin? A existuji mezi riznymi opatfenimi v politice vici

mensinam néjaké rozpory?
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2. Metodologie
Je nezbytné identifikovat co nejvétsi mnozstvi vhodnych zdrojti, aby bylo mozné
provést vSestrannou analyzu. Zakladnim primarnim zdrojem bude aktuélni Ustava
zroku 1982 jakozto zakladni zikon CLR upravujici prava piisluniki
narodnostnich mensin. Mezi dal$i priméarni zdroje budou patfit jiné zédkony a
legislativni upravy vytvofené ustifedni vladou v Pekingu vztahujici se
k narodnostnim mensinam. Dalsi ¢asti reSerSe bude shromazdéni fady védeckych
praci, které se zabyvaji otdzkou postaveni mensin. Téch vzniklo jiz pomérné velké
mnozstvi, ale vétSinou byly zaméieny na jeden konkrétni aspekt mensinové politiky

(vzd€lani, nerovnost) nebo na konkrétni mensinu.

Nasledovat bude dtkladnd analyza ziskanych zdroji s ohledem na nalezeni
vzajemnych souvislosti mezi nimi a klasifikace jednotlivych opatieni podle oboru
jejich pisobnosti, v praci se objevi ¢lenéni na obory ekonomie, vzdélavani apod. Je
pravdépodobné, ze nékteré opatieni se projevi ve vice kategoriich, proto shledavam
tento druh Clenéni za nejptehlednéjsi, nebot’ v ném bude mozné dodrzet urcitou
hierarchii mezi zkoumanymi zakony a tematické zaméteni. Jednotlivé kategorie
budou sledovat historicky vyvoj, ktery se v Ciné odehral, a bude provedena kriticka
analyza, jejimZ vystupem bude vyhodnoceni dopadii téchto opatieni. U kazdého
opatieni bude na zdkladé dostupnych informaci, statistik a jiz provedenych
vyzkumii zkoumano, jak se jeho implementace projevila v praxi a jaké byla jeho
pozitiva a negativa. Takové hodnoceni nebude pravdépodobné proveditelné u vSech
zkoumanych opatfeni, zeyména vzhledem k ¢asovému nesouladu mezi pfi¢inou a
disledkem, ¢imz se duasledky nejnovéjSich zdkonnych opatfeni stavaji tézko
odhadnutelnymi. V takovym piipadech se mé zavéry budou opirat o odhady
odbornikii, pfipadné¢ uvedu vice rozdilnych alternativ. Soucésti prace bude i

hodnoceni a komentovani jiz sepsanych studii na obdobna témata.

V pribéhu tohoto procesu se budu snazit zjistit, jakym konceptem se fidi pekingska
vlada pfi stanovovani vlastni mensinové politiky. Otdzkou je, do jaké miry se jedna

o realistické cile a do jaké o nastroje propagandy.
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3. Teoreticka ¢ast

3.1. CLR jako mnohonarodnostni stat

Jiz bylo fegeno, e se Cinské lidova republika populaéné sklada z piislusnikt celé
fady etnik. Cina ma v soudasnosti obyvatelstvo pievysujici celkovym poétem 1,371
miliardy obyvatel®, z toho nejvétsi procento zabiraji piislusnici hanského etnika,
kteti tvoii 91.6% z tohoto poctu. Nejpocetnéjsi mensinou jsou potom Zhuangové,
kterych Zije v Cing témét 17 milionti a to pevazné v jihozapadni ¢inské provincii
Guangxi, ktera je také jejich autonomni provincii. Autonomnich oblasti je v Cing
celkem pét, tibetskd, mongolskd, zhuangskad, ujgurskd a huiska, ale existuje zde
jesté vetsi mnozstvi autonomnich prefektur (30) a mensich autonomnich okrest
(121) . Nejedna se vsak o politickou ¢i administrativni autonomii, nybrz o
autonomii pfevazné kulturni. Ve findle je tedy o mnohych aspektech Zivota v téchto

oblastech rozhodovano pfislusniky hanského etnika.

Z etnického hlediska mizeme Cinu rozdélit na &tyii oblasti, zapad, jih,
severovychod a stied. Zapad, ackoli je nejrozsahlejsi, je nejméné osidleny a Zije zde
pouze 10% populace, mezi hlavni zdejsi etnika patfi Tibetané, Ujguii, Kazasi,
Kyrgyzové, Tadzikoveé a Tatafi. Oblast jihu je domovem pro vice jak polovinu
piislusniki etnickych mensin v Cing, hlavni mensinou jsou zde Zhuangové, kteii
jsou druhym nejvétsim nadrodem na svété bez vlastniho statu. Na severovychodé se
setkdvame zejména s prislusniky mandzuského etnika, Mongoly a Korejci. Stied
Ciny je obyvéan prevazné Hany, ale vyskytuji se zde také napiiklad Huiové a Sheové

a dalsi etnika, kterym se vSak nedostalo oficialniho uznani.

Podle nejnovéjsich udajh pochazejicich z Sestého celonarodniho s¢itani lidu, které

probéhlo v roce 2010, je etnicka skladba populace nésledujici:

% Population, total. The World Bank [online]. 2016 [cit. 10.2.2017]. Dostupné z:
http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?end=2015&locations=CN&start=2015&view=bar&ye
ar_high_desc=false

0 R E Rk B iR T HEN EAERIE N FEER [online]. [cit. 2.4.2018] Dostupné z:
http://www.gov.cn/test/2006-04/04/content_244716.htm
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Tabulka 1: Etnickd skladba obyvatelstva CLR

Pomér k celk % z celkové Polet Pomér k % z celkové
Néarodnost | Pocet obyvatel omgg Vce " | menSinové Néarodnost cel?(m(ftl; v mensinové
V- populace obyvatel - OOYV- populace
Celkem 1332810 869 100,00% - Mulao 216257 0,02% 0,19%
Han 1220 844 520 91,60% - Xibo 190481 0,01% 0,17%
Zhuang 16 926 381 1,27% 15,12% Kyrgyzové 186708 0,01% 0,17%
Hui 10 586 087 0,79% 9,46% Jingpo 147828 0,01% 0,13%
Mandzu 10 387 958 0,78% 9,28% Daurové 131992 0,01% 0,12%
Ujguii 10 069 346 0,76% 8,99% Salarové 130607 0,01% 0,12%
Miao 9426 007 0,71% 8,42% Blangové/Bulang 119639 0,01% 0,11%
Yi 8 714 393 0,65% 7,78% Maonan 101192 0,01% 0,09%
Tujia 8353912 0,63% 7,46% Tadzikové 51069 0,00% 0,05%
Tibetané 6 282 187 0,47% 5,61% Pumi 42861 0,00% 0,04%
Mongolové 5981 840 0,45% 5,34% Achang 39555 0,00% 0,04%
Dong 2879974 0,22% 2,57% Nu 37523 0,00% 0,03%
Puejové 2870034 0,22% 2,56% Evenkové 30875 0,00% 0,03%
Yao 2796 003 0,21% 2,50% Jing 28199 0,00% 0,03%
Bai 1933510 0,15% 1,73% Jinuo 23143 0,00% 0,02%
Korejci 1830929 0,14% 1,64% Palaungové 20556 0,00% 0,02%
Hani 1660 932 0,12% 1,48% Bao'an 20074 0,00% 0,02%
Li 1463 064 0,11% 1,31% Rusové 15393 0,00% 0,01%
Kazasi 1462 588 0,11% 1,31% Yugu 14378 0,00% 0,01%
Dai 1261 311 0,09% 1,13% Uzbeci 10569 0,00% 0,01%
She 708 651 0,05% 0,63% Mdénpové 10561 0,00% 0,01%
Lisu 702 839 0,05% 0,63% Orocové 8659 0,00% 0,01%
Dongxiang 621 500 0,05% 0,56% Dulong 693 0,00% 0,00%
Nanajci/
Gelao 550 746 0,04% 0,49% 5354 0,00% 0,00%
Hedzové
Lahu 485 966 0,04% 0,43% Domorodi 4009 | 000% 0,00%
Tchaiwanci
Wa 429 709 0,03% 0,38% Lhopové 3682 0,00% 0,00%
Shui 411 847 0,03% 0,37% Tatafi 3556 0,00% 0,00%
Naxi 326 295 0,02% 0,29% Neurcend 640101 | 0,05% 0,57%
narodnost
Qiang 309 576 0,02% 0,28% Zahraniéni pavod 1448 0,00% 0,00%
Tu/Monguofi 289 565 0,02% 0,26%
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Jednim z hlavnich cilé politiky CLR od jejiho zaloZeni je vybudovani jednotné

socialistické spole¢nosti, ¢emuz vSak dle oficialnich vyjadfeni stoji v cesté dvé
piekazky. Jednim je tzv. hansky Sovinismus (da hanza zhtiyi KU 3 X)), kdy se

pfislusnici hanského etnika povazuji za nadfazené pfislusnikiim jinych etnik,
druhym je potom problém na strané¢ narodnostnich menSin kde se zejména
v ptihrani¢nich oblastech Casto vyskytuje separatismus a lokalni nacionalismus.
Pokud by se mélo posoudit, kterému z téchto dvou problému se ustfedni vlada
vénuje usilovnéji, bylo by ziejmé, Zze se jednd o problém separatismu, ktery je
mnohdy doprovazen i nasilnymi Utoky a stiety, které Cinska vlada oznacuje za
terorismus. ReSeni problému hanského $ovinismu se omezuje na stanovovani kvot
pro pfijeti ptisluiniké mensin do riznych instituci. V soucasné Ciné existuje velké
tteni mezi rGznymi spolecenskymi vrstvami a problém nerovnosti piedstavuje
velkou vyzvu, které bude muset vlada ¢elit. Ntuzky socialni nerovnosti se rozeviraji,
lid je nespokojen a hrozi nepokoje, kdyby soucasné vyeskalovalo vice krizi
obdobného charakteru, mohlo by to mit pro soucasny ¢insky systém fatalni
disledky.

Cina se vyznaduje celou fadou kulturnich specifik, které se v priibéhy jejich dé&jin
staly jeji nedilnou soucésti. To vSe méla zménit Velka kulturni revoluce, ktera
odstartovala v roce 1966. Jejim cilem bylo vykofenit stary fad, tradi¢ni kulturu a
zab&hnuté navyky, aby na troskach starého systému mohl vzniknout systém novy.
A ackoli bylo béhem tohoto obdobi zni¢eno nepieberné mnoZzstvi cennych
kulturnich pamatek, nepovedlo se tomuto hnuti zcela vykotenit kulturni hodnoty,
které si Cinané po generace internalizovali. Soudasna ¢inska vlada se nyni snazi
podpotit obnovu téchto hodnot, nebot’ se s jejich pomoci dafilo zachovat harmonii
ve spoleénosti, zajistit jeji plynulé fungovani, stanovit jeji pevny fad a upevnit
autoritu panovnika. Profesor Geert Hofstede, ktery se vénuje otazce kulturnich
rozdil mezi narody, Cinu hodnoti jako zemi, kde je pfirozené velka vzdalenost
moci (moc lezi v rukou malé skupiny lidi), vy$si mira nerovnosti a kolektivistické

smyslenil!, coz je idealni zaklad, na kterém se d4 budovat autoritativni systém vlady.

1 HOFSTEDE, Geert. What about China?. The Hofstede Centre [online]. [cit. 15.2.2017]. Dostupné z:
http://geert-hofstede.com/china.html
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Existuji vSak prvky tradi¢ni ¢inské kultury a tradi¢niho ¢inského smysleni, které

mohou pro pozici Komunistické strany Ciny predstavovat hrozbu.

Je cela fada moznych déleni d&jin Ciny, pii kterych se zohlediiuji rtizné kvalitativni
zmény Vv ¢inské spole¢nosti, napiiklad dé&jiny Evropy se z evropského thlu pohledu
nejcasteji deli na vetsi etapy, jako jsou pravek, starovek, sttedovek, novoveék a na
moderni soudobou spole¢nost. Tohle ¢lenéni je do zna¢né miry nepiesné, nebot’
spole¢nost nepiesla z jedné etapy do druhé béhem jediného dne ¢i roku, ale jednalo
Cina pro zménu zaklada periodizaci svych d&jin na obméné jednotlivych
vladnoucich dynastii, ¢imz jsou jednotlivé déjinné mezniky konkrétnéji vytyceny.
Ackoli tedy pad cisafstvi a nastup komunistické strany znamenaly z&sadni zménu
ve spolecenskych potadcich, z hlediska vnimani ¢inskych d&jin se jednd pouze o

novou historickou etapu, charakterizovanou nastupem nové vladnouci dynastie.

Pad dynastie je vétSinou asociovan s tzv. ztratou mandatu Nebes, ktery opraviioval
dynastii vladnout Cing. Vede-li politika vladnouci dynastie k apadku zemé, nebo
ztréci-li dynastie na sile, je to povazovano za signal, Ze ztratila mandat k vIadnuti,
ktery ji byl udélen nebesy'?, a je na ¢ase, aby byla nahrazena novou vladnouci
dynastii. Tento historicky koncept hraje stale uréitym zpusobem zakofenén ve
smysleni Citiand a je diivodem, pro¢ musi byt soudasna &inska vlada obzvlaste
opatrna pii vytvareni a implementaci své mensSinové politiky, rizné nepokoje a
separatisticka hnuti vznikajici zejména v pohrani¢nich provinciich obyvanymi
prevazné etnickymi mensinami jSou razné potlaceny, aby nemohl byt v o¢ich lidu

zpochybnén mandat Nebes Komunistické strany Ciny.

2 FAIRBANK, John King. Déjiny Ciny. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 1998. Dé&jiny stati. ISBN
80-7106-249-9., str. 56
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3.2. Vyvoj postaveni Ciny v regionu a ve svété

Sou¢asna Cina je mnohdy vnimana jako velice odli§na zemé s velkym mnoZstvim
specifik. Tento pohled na Cinu je ¢asto vitan i samotnou &inskou vladou, ktera
takovou charakteristiku sebe sama vyuziva ve své rétorice, zejména jedna-li se o
zpusob, jak se branit kritice své politiky, ale 1 interni situace, ze strany zapadnich
stati, kdy se miize odvolat na specificnost ¢inskych poméra, které¢ zdpad nemuze
ze své podstaty chapat, nebot’ se jedna o slozity systém vnitropolitickych vztahi,
ktery je kombinaci modernich zapadnich piistupti a tradicni ¢inské kultury a
filozofie. Tento argument je aplikovan na zna¢nou ¢ast vznesenych kritik, i kdyz je

jeho opravnénost v mnohych ptipadech ptfinejmensim diskutabilni.

V poslednim desetileti se Cina snaZi jevit jako zemé oteviena a usilujici o
transparentnost, ale co se naptiklad politické situace tyce, zahrani¢ni pozorovatelé
musi z velké ¢asti odvozovat zavéry z naznakl a symboliky, je pro né velmi obtizné
¢1 dokonce nemozné nahlédnout za plentu politického déni. Kdyz bylo v fijnu 2017
pfedstaveno nové slozeni politbyra Ustiedniho vyboru KS Ciny, dokazala vétsina
pozorovatelll odhadnout, ze dojde k zruseni omezeni pro maximalni dobu setrvani
ve funkci hlavy statu, k ¢emuz poté oficialné doslo v bieznu 2018. Dalo se tak
soudit podle skute¢nosti, ze Xi Jinping sdm svého nastupce nejmenoval a mezi
¢leny nového politbyra nebyl nikdo, kdo by byl schopen tuto funkci prevzit.™* Je
pravdou, Ze je Cina zemi s bohatou a dlouhou historii, jejiz rozvinuty filozoficky
systém na ni do dnes zanechal sviij otisk, chceme-1i hodnotit jeji sou¢asnou situaci,

muze nam pomoct hledani paralel v jeji historii.

V davnych dobéach se Cina povazovala za centrum celého civilizovaného svéta a
jeji ¢insky nazev zhongguo 77/ byva také prekladan jako ,,Rise stiedu®. V té dobé
stity v Asii neoddélovaly konkrétné vymezené hranice, okolni zemé s Cinou
spojovaly tributarni vztahy, ¢imz také okolni zemé vyjadfovaly souhlas
S nadfazenosti ¢inské kultury. Tributarni systém byl zdkladnim pilitem mezinarodni
politiky v oblasti Asie po tisice let a piestoze musely okolni staty odvadét cinskému

dvoru tribut, jednalo se pouze o symbolické gesto, nebot’ za odvedené tributy

13 PHILLIPS, Tom. Xi Jinping signals intent to remain in power by revealing politburo with no successor.
The Guardian [online]. 25.10.2017. [cit. 3.5.2017] Dostupné z:
https://www.theguardian.com/world/2017/oct/25/xi-jinping-signals-intent-power-successor-politburo-

china
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dostavaly od dvora dary, které vysoce piesahovaly hodnotu samotného tributu.
Cinska kultura byla natolik silna a dominantni, Ze ji pfejimaly nejen okolni staty,
ale v dobach, kdy Cinu ovladaly nehanské dynastie, mély tyto vladnouci rody
tendenci prevzit ¢inskou kulturu az do takové miry, Ze jejich vlastni kultura témet
zanikla. Vzhledem k tomu, Ze pro Ciflany byla jejich kultura nejcenn&jsim aktivem
a okolni staty svym pfistupem tuto domnénku jesté posilovaly, povazovali vS§echny

okolni zemé a narody za barbarské.**

V minulosti otfasly Cinou mnohé Soky, které vyplyvaly z rozpadu ideji o jejim
nezpochybnitelném postaveni na vrcholu vSech mezinarodnich vztaht. Za ptiklad
mohou slouzit opiové valky, kde Cina utrpéla tézkou porazku z rukou zépadnich
mocnosti a musela se vypoiadat se skutecnosti, Ze je v porovnani se zapadnimi staty
notné zaostala. Nejtéz$i ranu ale Cingé zasadila drtivd porazka v prvni ¢insko-
japonské valce. Japonsko zde vyuZilo celkového oslabeni Ciny a diky
modernizacim, které podniklo, bylo schopné zvitézit ve vélce o vliv nad Korejskym
poloostrovem. Je pochopitelné, Ze pro Cinu byla tato porazka z rukou byvalého
vazala tézkou ranou. Byla porazena barbarskym statem, ktery ji jesté v nedavné
dobg utvrzoval ve své podiizenosti. Cina se v posledni dobé& vraci opét na vrchol a
opctovné nabyva svého statusu svétové velmoci, k ¢emuZ ji opét dopomaha Sifeni

jeji kultury.

3.3. Podatky mensinové politiky v Ciné

Narodnostni politiku Cinské lidové republiky silné ovlivnily myslenky doktora
Sunjatsena, ktery pii formulovani svych nazorii a tezi vychazel z tradi¢nich
mySlenek konfucianismu. Pro konfucidnskou spole¢nost bylo vyznamnym
pravidlem, Ze ¢lenem ¢inské spole¢nosti miize byt kdokoli, kdo ptijme jeji kulturu.
Etnicky plivod zde nehral roli, konfucianismus usiluje o harmonii mezi vétSinou a
mensinou a hlasa nutnost kulturni asimilace, jednotlivé etnické skupiny by se mély
pretvotit do jediného jednotného celku, ¢imz zavlddne harmonie. K tomu slouzi
ronghe @l &, neboli sjednocovéani vétSiny a mensiny prostiednictvim Sifeni

mySlenek konfucianismu. V etice se uplatiiovaly principy zalozené na rodiné, kdy

4 FAIRBANK, John King. Déjiny Ciny. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 1998. Déjiny stati. ISBN
80-7106-249-9. Str. 134
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se vztah konfucidnské spolecnosti vii¢ci mensindm dal pfipodobnit ke vztahu mezi
rodi¢i a détmi, kdy se ma kazdému dit&ti stejnou mérou dostavat pozornosti.’® Pro
doktora Sunjatsena bylo ronghe (rénghé fiti &) prihodnym nastrojem pro mobilizaci
hanské vétsiny a jeji vzpouru viici uzurpatorské vladnouci dynastii Qing, umoznila
mu zdlraznit nadfazenost hanské vétSiny a historicky dané dominantni postaveni
jeji kultury. Po padu dynastie Qing se vSak tato strategic ukazala jako
kontraproduktivni pro sjednoceni ¢inského lidu a ohrozovala tzemni integritu
Ciny'®, nebot’ ostatnim etnikim Ciny davala najevo, ze zakladni principy etnické

politiky nové vzniklého statu by prakticky vychézely z hanského Sovinismu.

Na pocatku prohlasil Sunjatsen, stejné jako pozdéji Mao Zedong, Ze po porazce
imperialisti a militaristd v Cin& budou mit v8echny narodnosti Ciny pravo na
sebeurceni a bude pouze na jejich rozhodnuti, jestli si zalozi svij vlastni stat nebo
se piipoji k Ciné formou dobrovolné unie. Mezi tim viak nastalo obdobi, kdy se
k moci dostal Kuomintang v &ele s nacionalistickym viidcem Cankajskem, ktery na
otazku narodnostni politiky nahlizel jinym zptisobem. Podle n&j v Ciné il pouze
,,Cinsky narod* (Zhonghua minza FHAEEHK) a vSechny ostatni etnické skupiny
byly pouze jeho podmnozinou.!” Mao Zedong pozdéji zavrhnul myslenku prava na
sebeurCeni a vytvoreni vlastniho statu z nésledujicich divoda: Japonsko timto
argumentem diive podpofilo zalozeni samostatného Mongolského statu; toto pravo
by mély mit pouze staty usilujici o nezavislost na imperialistickych a
kolonialistickych statech; narodnostni mensiny v Ciné neobyvaji souvislé tizemi a
existuje zde interdependence mezi riiznymi narodnostmi a také proto, Ze spolenym
revoluénim bojem a dobrovolnym spojenim s CLR jiz vyjadiily svou vili. 8

Namisto toho pfisel s politikou etnické autonomie, ktera se v Ciné aplikuje dodnes.

Cina pfevzala pojem narodnosti — minzu % z Japonska, nebot’ sama s nim diive

pracovat nemusela. Poprvé jej zacala pouzivat v druhé polovin¢ devatenactého

stoleti, kdy ptedni &insti intelektualové usilovali o ndrodnosti sjednoceni Ciny, aby

odolala kolonizaci zapadnimi mocnostmi. V té dobé se operovalo s péti hlavnimi

15 HE, Baogang. Confucianism Versus Liberalism Over Minority Rights: A Critical Responses to Will
Kymlicka. Journal of Chinese Philosophy. 2004, 31(1), 112-113.

16 ZANG, Xiaowei. Ethnicity in China: A Critical Introduction. 1. Cornwall: Polity Press, 2015. ISBN
9780745653617. Str. 20

7 MULLANEY, Thomas. Coming to Terms with the Nation: Ethnic Classification in Modern China. Str. 2
18 Confucianism versus liberalism, Str.116

21



etnickymi skupinami ozna¢ovanymi pojmem Wuzu Fij7%%, mezi néz patii Hanové,
Mongolové, Mandzuové, Tibetané a Huiové (muslimové)®. Kritce po prevzeti
moci Komunistickou stranou Ciny v roce 1949 se zalalo usilovné pracovat na
vystavbé zékladnich organt statu. Aby komunisté demonstrovali svlij mandat
k vladnuti a celospolecenskou podporu, museli do VSeéinského lidového
shromazdéni dosadit reprezentanty riznych demografickych skupin, jako jsou
naptiklad Zeny, intelektualové a zastupci mensSinovych etnik. Kazdé etnikum mélo
narok na jednoho zastupce ve Vsec€inském lidovém shroméazdéni a to bez ohledu na
pocet ¢lenli dané etnické skupiny, pfi prvnim s¢itani lidu se vSak lidé ptihlasili
K vice nez ¢tyfem stiim ruznych etnik, z ¢ehoz naptiklad dvacet etnik mélo pouze
jednoho pfislusnika. Bylo ziejmé, ze neni mozné nechat lid si volné zvolit svou
etnickou pfisluSnost, ale je potieba vytvofit oficidlné schvaleny seznam etnickych

mensin, ke kterym se budou moci lidé hlasit.

MandZuové jsou nejvétsi nadrodnostni mensSinou bez vlastni autonomni oblasti, je
tomu déno tim, Ze ackoli jejich pocet ptekracuje deset a ptl miliont, Ziji ptislusnici
mandzuského etnika roztrousen¢ po velké casti ¢inského uzemi, jejich pritomnost
je v8ak nejvyznamné;jsi v provinciich Liaoning, Hebei, Jilin, Heilongjiang a Vnitini
Mongolsko. Z jejich soucasného zplsobu Zivota vSak témét naprosto vymizela
jejich tradiéni kultura a naprosta vétSina piislusnikii tohoto etnika se ve styku
s hanskou kulturou s ni asimilovala. Jejich plivodni jazyk se sice dochoval, ale
existuje pouze zanedbatelné procento jeho uzivatelt. Jedna se o dobry ptiklad diive
zminéné pronikavosti hanské kultury, nebot’ Mandzuové byli v letech 1644 a 1911

vladnoucim etnikem celé Ciny.%

Huiové jsou s po¢tem 10 miliont druhou nejvétsi etnickou mensinou. Prestoze mezi
jednotlivymi skupinami etnika Hui existuji vyznamné rozdily, byli zahrnuty do

jedné zastieSujici skupiny, protoze je spojuje stejné nabozenstvi, Islam.

Mezi nejméné asimilované narodnostni mensiny potom patii Mongolové, Tibét'ané
a Ujgufi. Z hlediska etnické politiky jsou to praveé Tibetané a Ujgufi, kdo jsou
nejcastéji predmétem vyzkumu a badani, ptistup tsttedni vlady v Pekingu k nim je

pak Castym terCem zahrani¢nich kritik. Ob¢ etnika se vyznacuji svou specifickou

19 HORALEK, Adam. Etnické mensiny perspektivou ¢inské propagandy a médii. Str. 7
20 ZANG, Xiaowei. Ethnicity in China: A Critical Introduction. Str. 8-9
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kulturou a vlastnimi jazyky, pfi¢emz mnohdy nejsou viibec schopni hovofit

¢instinou. Obé skupiny také spojuji vyrazné separatistické tendence.?

3.4. Vyvoj narodnostni klasifikace v Sovétském svazu

Poté co v roce 1917 v Rusku pievzali moc Bolsevici, bylo nutné pfijmout opatieni
pro konsolidaci vlady, k ¢emuz mély prispét Dekrety o miru a piudé a pozdéji také
Dekret o pravu narodii na sebeurceni. Bolsevickd vlada pocitala s tim, Ze vétSina
lidu obyvajiciho ruské tzemi neni politicky a kulturné uvédom¢la a v piipad¢ volby
mezi samostatnosti a pfipojeni k Rusku, by si dobrovolné zvolili druhou variantu.
Proto byl Dekret o pravu narodli na sebeurceni vyhodnocen jako nejvhodnéjsi

zpusob pro udrzeni, co nejvétsiho predvalecného izemi

Pti rozhodovani o zpiisobu realizace Dekretu o pravu narodl na sebeurceni proti
sobé staly dvé koncepce — kulturni autonomie a narodné-teritorialni autonomie.
Kulturni autonomie se téSila podpore Stalina a méla zajistit pravo na sebeurceni
vSem, ktefi si o ni zazadaji, i kdyZ by se jednalo pouze o kulturné-jazykové
sebeurceni a nedoslo by k jakémukoli rozdélovani izemi, nebot’ zastidnci tohoto
ptistupu povazovali obyvatelstvo za pfili§ rozprostiené a nehomogenni. Narodné-
teritorialni autonomie pak pocitala s rozdélenim tzemi tehdejSiho Ruska podle
kulturnich a jazykovych principu. Tato koncepce vzesla od samotného Lenina,
ktery ji povazoval za jedinou moZnost, jak upevnit moc Ustfedni vlady a zajistit
rovnopravnost narodnosti. Diky tomu, Ze se Lenin t&Sil slepé podpote zbylych ¢lenit
strany, byla pozd¢ji tato koncepce piijata, 1 kdyz byl piivodné jejim jedinym

zastancem.

V roce 1917 byl ztizen Lidovy komisaridt pro narodnostni otdzku, ktery se stal
nejvyznamnéjsi instituci pro fizeni neruskych oblasti. V jeho cele stdl samotny
Josef Vissarionovi¢ Stalin, ktery byl povazovan za odbornika na narodnostni otazku,
zejména kvili své gruzinské nérodnostni piislusnosti a nckolika cestam
podniknutym do zahrani¢i za ucelem vyzkumu narodnostni otazky. Udalosti
hybajici celym sovétskym Ruskem mély vliv 1 na vznik a zmény autonomnich

oblasti a tak dochédzelo k ¢astym zménam i ve vnitini struktufe Lidového

21 ZANG, Xiaowei. Ethnicity in China: A Critical Introduction. Str. 10
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komisaridtu pro narodnostni otdzku, jehoz hlavnim pfedmétem cinnosti bylo
prosazovani federalizace zemé. Oficialn€ bylo tohle jeho poslani naplnéno a v roce
1923 byl zrusen, jeho kompetence byly pferozdéleny odpovidajicim institucim
celostatniho charakteru. Autonomie, které byly postupné vytvareny, se
charakterizovaly jednim podstatnym rysem, byly etnicky nehomogenni. Na
autonomnim uzemi se tim padem vyskytovaly pocetné vyznamné skupiny
prislusniki jinych etnik. Pfi¢inou toho je i1 dfive zminénd promichanost a
rozprosttenost prislusnikii jinych etnik, ale staly za tim i1 divody politickeé.
Napftiklad v oblasti Stfedni Asie vzniklo pét svazovych republik, které sice byly
oficidln¢ autonomnimi uzemimi péti velkych etnik, ale politické hranice
neodpovidaly tém kulturné-jazykovym. Timto opatfenim se snazila centralni vlady
zabranit potencialnim snaham o osamoceni, které by u etnicky unitarniho mohly
vyvstat, zaroven vSak také pocitala s hrozicimi vnitinimi spory mezi jednotlivymi
etniky, které by musela z pozice arbitra fe$it, ¢imz by se upevnila jeji vlastni

pozice.??

FrantiSek Bahensky sestavil nasledujici bolsevické ,,Desatero® pti tvorbé narodnich

autonomii®®

1. Nikdy nevytvaret velkou administrativni jednotku ve strategicky dulezitych

regionech.

2. Zéasadné vytvaret velké administrativni jednotky tam, kde je velmi fidké osidleni

ro~vr

a nehrozi Zadné politické stiety.

3. Pokud existuje pocetnd, zejména jazykove piibuzna populace, je nutné za kazdou
cenu zvyraznit rozdily mezi jednotlivymi dialekty za ucelem konstituovani

svébytné etnicko-jazykové identity.
4. Jednu autonomni jednotku pro dva statutarni narody.

5. V piihrani¢nich zonach vytvaret konkuren¢ni autonomni jednotky (Turecko x

Turkmenistan).

22 BAHENSKY, Franti$ek. Etnografie v politickych sluzbach aneb Problematika vzniku narodné-teritorialni
autonomie v sovétském Rusku. Str. 7-14

23 BAHENSKY, Frantisek. Etnografie v politickych sluzbach aneb Problematika vzniku narodné-teritorilni
autonomie v sovétském Rusku. Str. 21
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6. Zisk zahrani¢népolitickych sympatii a finanénich kompenzaci (Zidovska

autonomni oblast).

7. Vytvaret administrativni jednotky tak, aby dané teritorium nebylo etnicky

homogenni a jeho podoba odpovidala zajmim Moskvy v daném regionu.

8. V zadném ptipad¢ nepraktikovat rovnostaiskou politiku vici jednotlivym

narodnim autonomiim.
9. Moznost kdykoliv zménit podobu autonomie (az po jeji zruseni).

10. Nevymezovat pravomoci mezi centrem a mistni lokalni vladou.

Na pocatku méla kazda narodnost bez ohledu na pocéetnost pravo na vlastni Gzemi,
narodnostni $koly a narodnostni elity, které mély byt vychovavany k tomu, aby
¢asem pievzaly spravu piislusnych oblasti, moc k vladnuti méla tedy zastat v rukou
pfislusniki dané narodnosti. Sovétsky rezim usiloval o vybudovani narodniho
uvédomeéni u kazdé narodnosti, nebot’ tento koncept byl znacné ¢asti populace na
ruském Uzemi cizi. Zminéné Usili se projevovalo vypomoci s kodifikaci jazyka
pfipadné ve vytvofeni jeho psané podoby, pokud tak doposud nebylo ucinéno.
Neexistovala snaha o vytvofeni sovétského naroda a naopak byli pfislusnici

neruskych narodnosti odrazovani i od dobrovolné asimilace.?*

Po Leninovy pfevzal otéZe vytyCovani narodnostni politiky v sovétském Rusku
Stalin, ktery se drzel zasady pragmatismu, a jednotlivé etapy této politiky ¢asové
odpovidaly etapdm jeho celostatnich strategii. V povale¢ném Sovétském svazu se
za¢ind mohutné prosazovat tzv. ,rusifikace®, jejiz obdobou je kuptikladu i sinizace.
Skoncilo obdobi, kdy méla sovétskd narodnostni politika davat svétu najevo
nadtazenost sovétského systému, nasledujici obdobi bylo poznamenano represivni

narodnostni politikou a etnickymi €istkami.

24 MARTIN, Terry. The Origins of Soviet Ethnic Cleansing. Str. 816
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3.5. Projekt etnicke klasifikace

Projekt etnické klasifikace ve svém pocatku vychézel z dfive zminéné kampané
aplikované v Sovétském svazu. Na pomoc s realizaci tohoto projektu byli v jeho
inicidlni fazi ptizvani i odbornici na danou tématiku ze Sovétského svazu, ale
z diivodu znaéné odlisSnosti ruského a ¢inského prostiedi se po kratké dobé vratili a
Cina se vydala svou specifickou cestou. Hlavnim problémem, pro¢ nebylo mozné
nasledovat sovétského vzoru, bylo, Ze kritéria definujici narod, tak jak je
formuloval Stalin v Sovétském svazu, se nedala uplatnit na Cinské prostiedi.
Stalinova definice naroda znéla: ,,Narod je historicky vznikla stabilni pospolitost
feci, uzemi, hospodaiského zivota a psychického zalozeni, projevujici se v
pospolitosti kultury.?* Etnické skupiny v Ciné mnohdy vsechna tato kritéria
nespliiovaly, bylo tedy rozhodnuto uchylit se k jinému feSeni. Pfi urcovani
narodnosti se nemély pouze sledovat objektivni charakteristiky naroda, jak tomu
bylo v Sovétském svazu, ale mél se provést védecky priazkum, pii kterém se méla
zohlediiovat 1 sebeidentifikace zkoumanych vzorkd. Koneéné rozhodnuti o
narodnostni pfislusnosti vSak vzdy lezelo v rukou mistnich ufedniki, kteti méli
realizaci projektu na starost, ve vysledku nebylo mozné vyhovét vsem pozadavkim
na narodnostni sebeurceni a stavalo se, ze ptislusnici hlasici se k jedné mensinové
narodnosti byli zaclenéni do jiné mensinové narodnosti, nékteré byly zatazeny mezi
Hany, asimilovani Hanové byli zafazeni mezi menSiny, ale stalo se také, ze skupina,

ktera se hlasila k narodnosti Han, byla vy&lenéna jako ndrodnostni mensina. 2

Poklada se za pravdépodobné, Ze pii procesu uznavani jednotlivych narokd na
narodnostni klasifikaci byly vyslySeny pouze ty nejprominentnéjsi skupiny, nebo
ze byly v ramci politiky o izemni autonomii nékteré vEétsi narodnostni skupiny
roz§tépeny, aby se zabranilo utvofeni vétSich narodnostnich celkd. 2’ Postup
s rozdélovanim vétSich narodnostnich celki je analogicky s postupem v Sovétském
svazu, kde se timto krokem mélo zabranit vytvofeni pfili§ homogennich
autonomnich jednotek, coz by mohlo vést ke snahdm o odtrhnuti a osamostatnéni
daného naroda (viz. Bolsevické ,, Desatero ** pri tvorbé ndarodnich autonomii). Diky

tomu, Ze se v Sov€tském svazu pii klasifikaci narodnosti oficidlné vychazelo

2> STALIN, Josef V. Marxismus a narodnostni a kolonidlni otazka. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1949,

s. 11

26 ZANG, Xiaowei. Ethnicity in China: A Critical Introduction. Str. 13
2T ZANG, Xiaowei. Ethnicity in China: A Critical Introduction. Str. 16
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z etnicky-jazykového hlediska, byly mnohé pocetné narodnosti rozstépeny na

7~

mensi skupiny z diivodu odli§nych nareci.

Jako vysledek tohoto projektu bylo v roce 1954 vyc¢lenéno 38 etnickych skupin,
z celkového poétu 400 etnickych skupin, k nimZ se obyvatelé Ciny dobrovolné
ptihlésili. Po druhém séitani lidu v roce 1964 vsak pocet etnickych skupin vzrostl
na 53, vroce 1965 byla dodate¢n¢ uznana narodnost Lhoba a v roce 1979 do
seznamu piibyla jeSt¢ narodnost Jino, ¢imz se celkovy pocet uznanych

narodnostnich skupin v CLR, véetné hanské majority, zastavil na &isle 56.28

V soucasnosti existuje cela fada zakond, o kterych se mluvi jako o ,.etnickém
pravu®, oficialni kanaly jej ozna¢uji za garanci prav etnickych mensin.?® Z hlediska
jejich realné efektivity je samoziejmée klicové, jak jsou jednotlivé etnické zdkony
formulovany, jak jsou chapany a hlavné realizovany, pokud nedochazi k jejich

napliovani, pak se jedna pouze o prazdna slova. Jejich hlavnim cilem v3ak je:

1. oprosténi se od tradi¢niho ptistupu, kdy byly etnické menSiny marginalizovany

a podfizeny hanské vétsing.

2. vytvoteni elit z fad etnickych mensin, které by byly loajalni ustfedni moci, ¢imz

by se zajistila celkova stabilita systému. *°

Neochvéjna loajalita, kterd je od téchto elit vyZzadovana, opét poukazuje na
problematiku hanského Sovinismu®l, nebot’ &inské politické $picky jsou tvoreny
zejména piisluSniky vétSinového hanského etnika. Dokldda to, Ze hansky
Sovinismus je dodnes pfitomny nejen ve sféfe béznych mezilidskych vztahd, ale

také ve sféte politické.

Pies veskeré vyhody, které etnické pravo mensinam poskytuje, se v ném nachazi i
slaba mista brénici tomu, aby mohlo naplno prospivat vSem, kterych se dotyka.
Jednou z téchto slabin je nastaveni systému Uzemni autonomie, ktera pokryva
pouze zakladni pravomoci, a mnozi zahrani¢ni experti povazuji rozsah jeji

implementace za nedostateény, pokryvajici pouze nezbytné minimum.*? Druhym

2 7ANG, Xiaowei. Ethnicity in China: A Critical Introduction. Str. 16

29 SAUTMAN, Barry. Ethnic Law and Minority Rights in China: Progress and Constraints. Str. 284
30 SAUTMAN, Barry. Ethnic Law and Minority Rights in China: Progress and Constraints. Str. 284
31 SAUTMAN, Barry. Ethnic Law and Minority Rights in China: Progress and Constraints. Str. 284
32 SAUTMAN, Barry. Ethnic Law and Minority Rights in China: Progress and Constraints. Str. 285
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problémem je, Ze nezajist'uje tvorbu dostate¢ného poctu ekonomickych piilezitosti,
které by pteklenuly neustdle se zvétSujici propast mezi ekonomickym rozvojem
Hantl a mensin.®® Ackoli, co se procentualniho ristu tyée, daii se mensinovym
oblastem dosahovat lepsich vysledki, vdéci to vydatné podpoie tstiedni vlady,
ktera se snazi problém jejich zaostalosti fesit pfesmérovavanim investic do téchto
oblasti. Jevi se v§ak nemoznym, aby menSinové oblasti dohnaly vyspélé hanské
oblasti, které maji vyrazny ekonomicky naskok, nebot’ nejvice tézily z pocateéniho
ekonomického boomu. Za této situace by ekonomicky rast minoritnich oblasti
musel byt podstatn¢ vyssi, hanské oblasti rostou sice pomaleji, ale zdkladna, ze
které jejich rust vychazi je nezmérné $irsi, proto se v praxi ekonomicka propast

mezi hanskymi a mens§inovymi oblastmi neustale prohlubuje.

Ttetim problémem je, Ze tyto zdkony nechrani diistojnost prislusnikd mensin pred
vlivem ptisobeni hanského Sovinismu tim, ze by zaji§tovaly regulované zasahy

statu, ¢imz v silné provazané a promisené ¢inské spoleénosti vznikaji problémy.®*

Cina na jednu stranu podporuje vzijemné miSeni mensinovych etnik a Hant,
zejména tim, Ze se snazi hanské obyvatelstvo pfimét k osidlovani mensinove
silnych regiont, proti ¢emuz se napiiklad v Xinjiangu bouii®®, ale zaroven bylo
prokazano, Ze etnika, ktera pfichdzeji s hanskym obyvatelstvem c¢astéji do styku, si
vybudovala siln€jsi etnické povédomi, neZ ty, které s nim maji styky méné
frekventované.® Vznika tim paradoxni situace, kdy by se dalo pfedpokladat, ze
vzajemnym misenim dvou etnickych skupin bude dochazet ke kulturnimu splyvani
a sjednocovani, v ¢inském kontextu by se dalo predpokladat, ze historicky
dominantni hanska kultura pfevladne nad kulturou mensiny, avS§ak ve skutec¢nosti
dochazi ke tfeni mezi obéma kulturami, ¢imz u minorit roste pocit sounalezitosti a

vyhraiiuje se etnickd identita.

Ochrana prav piislusniki ndrodnostnich mensin je ve vétSiné zemi zalozend na
legislativé garantujici prava, kterych se dostava narodnostni vétsing, a patii zde take
legislativa slouZzici k ochrané etnické identity a ke kompenzaci potenciondlni

diskriminace. V priibéhu 80. a 90. let dvacatého stoleti si miliony Cifiand, difve

33 SAUTMAN, Barry. Ethnic Law and Minority Rights in China: Progress and Constraints. Str. 285
34 SAUTMAN, Barry. Ethnic Law and Minority Rights in China: Progress and Constraints. Str. 285
35 SAUTMAN, Barry. Ethnic Law and Minority Rights in China: Progress and Constraints. Str. 285
36 SAUTMAN, Barry. Ethnic Law and Minority Rights in China: Progress and Constraints. Str. 285-286
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klasifikovanych jako ptislusnici etnika Han, zménily svou etnickou ptislusnost na
jednu z minoritnich,3 z ¢ehoz je ziejmé, Ze ¢inska legislativa nabizela v ramci

etnického prava i mnohé zvyhodnéni.

3.6. Institucionalni opora etnické politiky

3.6.1. Statni komise pro etnické zalezitosti

Statni komise pro etnické zaleZitosti Cinské lidové republiky (guéjia minza shiwu
wéiyuanhui [E 5 [k & 55 % 2 &>, dale pouze SEAC; State Ethnic Affairs
Commission), piivodnim jménem Ustiedni komise pro etnické zaleZitosti, ma sviij
pocatek v roce 1949 a s vyjimkou obdobi let 1970 az 1978 funguje az do dnesniho
dne. Jedna se o specidlni oddé€leni pii Statni radé€, jehoZ oficidlnim poslanim je
implementovat etnickou politiku statu, provadét vyzkum v oblasti etnické teorie a
zajiStovat zalezitosti tykajici se etnického vzdélavani a prace. Ma za ukol dohlizet
na implementaci a zdokonalovani systémui regionalnich autonomii a prib¢h
zalezitosti souvisejicich s ochranou prav a zajmi mensin. 3 Kromé toho #idi také
etnickou propagandu, etnicky rozvoj, zajist'uje vztahy mezi etniky a ma pravomoc
podavat navrhy na uznani novych etnickych skupin, pro coz od roku 1979, kdy byla
uznana posledni etnické skupina, nepodnikla Zadné kroky. V soucasné dob¢ je jeji
¢innost prevazné propagandistického charakteru, kdy haji z4jmy usttedni vlady
vV menSinovych oblastech, §ifi povédomi o menSinové kultufe mezi zbytkem

obyvatelstva a spolupracuje pfi vytvafeni obrazu Ciny v zahranici.*

Politicky vyznam této komise je vSak marginalni. V rozhovoru pro South China
Morning Post se profesor ekonomie z Central University for Nationalities vyjadfil,
ze jiz od zaloZeni SEAC v roce 1949 byl mezi vS§emi 25 oddélenimi Statni rady jeji

politicky dopad vZdy nejnizsi, nehledé€ na to, kdo stal v jejim cele. Podle experta na

37 SAUTMAN, Barry. Ethnic Law and Minority Rights in China: Progress and Constraints. Str. 286

¥ HARRZE. K IRETARIRTT. SN LA [F 5 #5525 7 2 [online]. b xt, 2010 [cit.
2018-04-08]. Dostupné z: http://www.seac.gov.cn/col/col11/index.html

%9 State Ethnic Affairs Commission. The State Council, The People's Republic of China [online]. 2014
[cit. 2018-05-17]. Dostupné z:
http://english.gov.cn/state_council/2014/08/23/content_281474983035926.htm

% HORALEK, Adam. Etnické menginy perspektivou &inské propagandy a médii. Str. 8
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etnickou otazku Jiang Zhaoyonga nehraje SEAC zadnou vyznamnou politickou roli,
protoze se zabyva vyzkumem a vzdélavanim. V Xinjiangu jsou veskeré zalezitosti
tykajici se etnické otazky rozhodovany Vyborem pro politické a pravni zalezitosti,
zatimco zalezitosti Tibetu fidi Oddéleni prace na jednotné fronté (udaj z roku

2013).4

SEAC je ve vladni struktuie postavena pomérné vysoko, proto by se mohlo zdat, ze
hraje kliCovou roli pii vytvaieni ¢inské etnické politiky, ve skutecnosti je vSak jeji
vyznam druhotady, plni zejména roli prostiednika mezi Gstiedni vladdou a
jednotlivymi etnickymi skupinami. Samotny fakt, ze feSeni etnickych otdzek
v klicovych etnickych oblastech jako jsou Tibet a Xinjiang byly svéteny do rukou

jinych stranickych orgénti, vypovidé o nizkém stupni povéteni tohoto utvaru.

V bfeznu 2018 se uskutecnilo zasedani VsSefinského shromdzdéni lidového
zastupcti a Cinského lidového politického poradniho shromazdéni, jinak nazyvané
,dvé schiize (liang hui P ). Pii této piileZitosti bylo oznameno, Ze dojde
k pievzeti kontroly nad ¢innosti SEAC pravé Oddélenim prace na jednotné fronté,
které zaroven pohlti i Statni afad pro ndbozenské zaleZitosti a Utad pro zaleZitosti

krajanii Statni rady.

3.6.2. Oddéleni prace na jednotné fronté

Oddéleni prace na jednotné fronté¢ (Zhdonggong zhdongyang tongyl zhanxian
gdngzuobt H g gy — % 28 T4, United Front Work Department, dale jen
UFWD) je podtizeno piimo Ustiednimu vyboru Komunistické strany Ciny.
Pocatky tohoto utvaru sahaji do obdobi Prvni (20. 1éta 19. stol.) a Druhé jednotné
fronty, pfi¢emz oficialni ¢inské zdroje zduraznuji rok 1937, kdy bylo ve Wuhanu,
v t¢ dobé pod nadvladou Kuomintangu, ziizeno zastoupeni Komunistické strany
Ciny, jehoz ukolem bylo zajiiténi komunikace a vyjednavani s Kuomintangem. Ve
své podstaté tento utvar plnil obdobnou tlohu jako dnesni UFWD, ktery byl

oficidlné zfizen v roce 1939 rozhodnutim sekretariatu KS Ciny. Jeho hlavnimi

41 CHAN, Minnie. China's new ethnic affairs commissioner 'has little power".
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ukoly bylo zkoumat a sledovat situaci ve stranickych frakcich, armadé a v oblasti

etnickych mensin.*?

Od roku 1949 do roku 1956 bylo poslani UFWD pozménéno. Pro uspésné
vybudovani socialismu bylo nutné zabranit dal§imu odlivu inteligence ze zem¢,
UFWD za timto ucelem spolupracovala s riznymi stranickymi institucemi, aby
dosahla asimilace ptislusniky méstské stiedni tiidy a diivéjSich majetnych vrstev.
Po roce 1978 bylo potfeba odcCinit Skody napachané dosavadnimi politikami Mao
Zedonga a zachranit ¢inskou ekonomiku. Pro obnovu hospodaistvi bylo nutné
zavést nové technologie a modernizovat vyrobu, pfi¢emz se jiz nedalo spoléhat na
vnitini  zdroje Ciny, bylo nutné dosihnout inovaci v riznych odvétvich
prostfednictvim zahrani¢nich investic. Po letech vnitinich nepokojl a izolace se
v$ak Cina svétu nejevila jako stabilni zdkladna pro rozvoj obchodu, vedeni se proto
rozhodlo vyuzit UFWD pro zlep$eni obrazu Ciny ve svété. UFWD mélo za ukol
navéazat a udrzovat kontakty s pfedstaviteli ¢inskych elit v zahranici, ktefi poté
v danych zemich vniting ménili percepci Ciny. V roce 2015 UFWD jeité rozsifila
své pole plisobnosti a zahrnula do sit¢ svych kontaktli nové zdjmové skupiny,
navazala kontakt s novou generaci zamoiskych Cifiantl, vyznamnymi osobnostmi
prezentujicimi se na socidlnich médiich a také &inskymi studenty v zahrani¢i.*®
V soucasnosti je jeji primarni tilohou propojit KS Ciny s co nejvétsim mnozstvim
vlivnych mimostranickych subjektt, v jeji struktuie také vznikly dvé oddéleni,

které se maji zvlasté zabyvat zaleZitostmi Xinjiangu a Tibetu.

Mnohé staty, mezi které se fadi naptiklad Spojené staty americké a Australie, se
Vv posledni dobé obavaji rostouciho vlivu UFWD, ktera dle jejich minéni miize
prostiednictvim své rozsahlé sit¢ kontaktii v riznych zemich ovliviiovat tamé;jsi
politickou scénu. Jeji vliv jesté vzrostl se Xi Jinpingovym vzestupem k moci, ten ji
na ,,dvou schiizich* oznacil za kouzelnou zbran, ktera poslouzi k velkému obrozeni
ginského naroda. ** Vyse zminéné pohlceni Statniho wfadu pro nabozenské
zalezitosti, Ufadu pro zaleZitosti krajant a pievzeti kontroly nad ¢innosti SEAC
Oddé¢lenim prace na jednotné fronté je dalSim krokem generédlniho tajemnika KS

Ciny Xi Jinpinga vedoucim k centralizaci a konsolidaci moci. Diky tomu, Ze je

2 KIA4H. Dostupné z: http://www.zytzb.gov.cn/tzb2010/bbjs/201012/690111.shtml.
43 GROOT, Gerry. The Rise and Rise of the United Front Work Department under Xi.
4 WEN, Philip. China strengthens global influence agency in government reshuffle.
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UFWD podiizena piimo Usttednimu vyboru KS Ciny, ziska vedeni strany p¥imou
kontrolu nad zalezitostmi tykajicimi se etnickych menSin a néabozenskych
zalezitosti. Piestoze SEAC nem¢l doposud pravomoc zasahovat do legislativnich
procesu, je pro stranu dulezité udrzet si kontrolu nad tim, jak je s menSinami

zachazeno a jak jsou prezentovany v Cing i mimo ni.
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4. Prakticka ¢ast

4.1. Ustava CLR jako zakladni pramen etnického prava®

Soucasna ustava CLR byla pfijata 4. prosince 1982 a od té doby prosla nékolika
upravami v letech 1988, 1993, 1999, 2004 a 2018. Od ptedchozi Gstavy se odliSuje
tim, ze vénuje vetsi pozornost konkrétnim obCanskym praviim, které byly diive
zminény pouze ve velice obecném kontextu a prava mensin byly vétSinou shrnuty

v kapitole zabyvajici se regionalni autonomii.

Ustava je stejnd jako v jinych zemich nejvyssi pravni normou pravniho fadu CLR
a prava v ni zakotvena by tim padem méla byt nedotknutelna. V preambuli Ustavy
CLR je uvedeno, ze velké demokratické revoluce, kterd definitivné svrhla vladu
imperialismu, feudalismu a byrokratického kapitalismu a zalozila Cinskou lidovou
republiku, bylo dosazeno ¢inskym lidem vSech narodnosti pod vedenim
komunisticke strany. Z této formulace je patrné, ze v o€ich oficialni propagandy
usilovali pfislusnici mensinovych etnik o nastoleni vlady komunistické strany a
jejich pfinos byl nemaly. Uz spojeni ,,.Cinsky lid vSech narodnosti®, které se
Vv oficidlnich vyjadfenich pouziva velmi €asto, vzbuzuje dojem jednoty a rovnosti,
ale vyzniva z né&j i kulturni a etnicka diverzita. To je v preambuli dokonce i pfimo
feCeno v pasazi, kde je Cinsky stat popsan jako jednotny mnohonarodnostni stat
vybudovany lidem vSech narodnosti, kde mezi vSemi narodnostmi existuje diive
zminénd rovnost, jednota a vzajemna pomoc. Jako jeden z hlavnich zajmu statu je

zde uveden boj proti hanskému Sovinismu a mistnimu narodnostnimu Sovinismu.
4.1.1. Kapitola I: Zakladni ustanoveni

Kapitola prvni potom ve svém ctvrtém ¢lanku shrnuje podstatu oficidlniho pohledu
na otazku narodnosti v Cing. Opét je zde zdiiraznéna rovnost viech narodnosti a je
zakédzana jejich diskriminace a utlak. Jsou ustanoveny principy regionalni
autonomie, kterd ma za cil urychlit ekonomicky a kulturni rozvoj jednotlivych

mensSin s pfihlédnutim k jejich specifikam a potiebam, je vSak zdiiraznéno, Ze jsou

4 Constitution of the People's Republic of China. Dostupné z:

http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Constitution/node_2825.htm.
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tyto autonomni oblasti integralni soucasti Ciny. VSechny menSiny maji pravo na

pouzivani vlastniho jazyka a pisma a uchovavani ¢i reformovani své kultury.

V ¢lanku 30 je ukotveno samotné administrativni ¢lenéni CLR, ze kterého vyplyva
existence takzvanych autonomnich oblasti, které jsou ustavovany v regionech
s vyraznou prezenci ndrodnostnich mensSin a disponuji vétSimi pravy nez
administrativni  jednotky stejné urovné. Konkrétni administrativni c¢lenéni
zakotvené v Ustavé CLR je nasledujici: (1) Stét je rozdélen na provincie, autonomni
oblasti a mésta pod ptimou spravou ustfedni vlady; (2) Provincie a autonomni
oblasti jsou rozdéleny na autonomni prefektury, okresy, autonomni okresy a mesta;
(3) Okresy a autonomni okresy jsou rozdéleny na obce, narodnostni obce a méstysy.
Me¢sta pod ptimou spravou Ustfedni vlady a dalsi velkd mésta jsou rozdélena na
obvody a okresy. Autonomni prefektury jsou rozdéleny na okresy, autonomni
okresy a mésta. Veskeré autonomni oblasti, autonomni prefektury a autonomni

okresy jsou narodnostnimi autonomnimi Uzemimi.
4.1.2. Kapitola II: Zakladni prava a povinnosti ob¢ant

Kapitola druha ustanovuje zakladni prava a povinnosti ob¢ant. Neni piekvapenim,
ze z této kapitoly pro narodnostni mens$iny nevyplyvaji zadna specidlni prava a
povinnosti, nebot’ ty by mély byt v rovnopravné spolecnosti stejné pro vSechny
obyvatele. Hned prvni ¢lanek této kapitoly, ¢lanek ¢islo 33, jasné ustanovuje, Ze
viechny osoby s narodnosti Cinské lidové republiky jsou obéany Cinské lidové
republiky a vSichni jeji obfané jsou si pied zédkonem rovni, dostava se jim stejnych
prav, ale zaroven také stejnych povinnosti, které piedpisuje Ustava a zakon.
Zakladni lidska prava, které Ustava CLR zajidtuje, by se dala rozdélit do osmi
kategorii: ¢lanek 33 zarucuje jiZ zminéné pravo na rovnost pred zakonem; clanky
34 az 35 zarucuji politickd prava a svobody vcetné¢ svobody projevu, tisku,
shromazd’ovani, sdruZzovani a demonstrovani; ¢lanek 36 zarucuje pravo na
nabozenskou svobodu, ovSem S podminkou, Zze nabozenské aktivity nesmi
naruSovat vefejny poradek, poSkozovat zdravi obcanii nebo interferovat se
vzdélavacim systémem statu; ¢lanky 37 az 40 zarucuji osobni svobody; ¢lanky 41
az 45 socialni a ekonomicka prava; ¢lanek 46 a 47 prava kulturni a vzdélavaci;
&lanky 48 a 49 se zabyvaji pravy Zen a rodin; ¢lanek 50 pojednava o pravech Cifiant

v zahrani¢i a navrativsich se zdmotskych Cinant.
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Zbyvajici ¢lanky v této kapitole ustanovuji povinnosti obcanil. Jednim clankem
mezi nimi, ktery se dotyka otazky narodnostnich mensin, je ¢lanek 52, kde se pise,
7e je povinnosti obéant Cinské lidové republiky zajistovat jednotu zemé a jednotu

vSech jejich narodnosti.
4.1.3. Kapitola I11: Struktura statu

Prvni sekce této kapitoly ustanovuje jako nejvyssi organ statni moci Vsecinské
shromazdéni lidovych zéstupcd, které je spole¢né se svym stalym vyborem
vykonavatelem legislativni moci statu. V ¢lanku 59 je feCeno, ze se VSeCinské
shromazdéni lidovych zastupct skldda ze zastupcli zvolenych jednotlivymi
provinciemi, autonomnimi oblastmi, mésty pod pfimou spravou ustiedni vlady a
ozbrojenymi silami. DileZitou pasazi je ta, kde se uvadi, Ze vSechny narodnostni
menSiny maji narok na vhodné zastoupeni, pocet téchto zastupcii je dale stanoven

ptisluSnymi zékony.

V roce 2018 se uskutecnil 13. sjezd VSecCinského shromazdéni lidovych zastupct,
je tedy mozné zjistit, do jaké miry je tento €lanek ustavy napliiovan. Celkem se
sjezdu zucastnilo 2 980 zastupcii, z ¢ehoz prislusnici etnickych menSin tvoftili
14,7%, coz je vice nez stanovuje piedpis a také vice nez realné zastoupeni mensin
v populaci. Zastoupeny byly vSechny oficidlné uznané etnické skupiny, polovina
z nich v8ak méla pouze jednoho zastupce. Nejvice zastupcti ze vSech mensin méli
Huiove s celkovym poctem 63 kiesel, dale je nasledovali Zhuangové, Mandzuové,
Mongolové a Tibetané.*® Z gisté formalniho hlediska je tedy pravo na zastoupeni

uplatnovano ve vyssi nez predepsané mifte.

Dle ¢lanku 62 ma Vsecinské shromazdéni lidovych zastupcii pravomoc schvalovat
ustanoveni provincii, autonomnich oblasti a mést pod pfimou spravou ustiedni
vlady véetné zvlastnich administrativnich oblasti a jejich instituci. Jedna se tedy o
politicky utvar, ktery dal vzniknout souéasnému administrativnimu ¢lenéni CLR,
naposledy vsak doslo ke schvaleni nového autonomniho uzemi v roce 2003, kdy

bylo odhlasovano zalozeni Qiangského autonomniho okresu Beichuan.*’

46 WEI, Changhao. Exclusive: Demographics of the 13th NPC (UPDATED). NPC Observer [online]. 2018
[cit. 2018-04-23]. Dostupné z: https://npcobserver.com/2018/03/10/exclusive-demographics-of-the-
13th-npc/

YIRE R AR TS s N RIEANE g N REBURF [online]. [cit. 2018-05-17]. Dostupné z:
http://www.gov.cn/test/2006-04/04/content_244716.htm
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Clanek 65 popisuje slozeni Stalého vyboru Vse¢inského shromazdéni lidovych
zastupct a stanovuje, Ze i zde maji pfislusnici narodnostnich mensin narok na
vhodné zastoupeni, samotny Utvar ma v pravomoci anulovat ta ustanoveni a
rozhodnuti organt statni moci na urovni provincii, autonomnich oblasti a mést pod
ustfedni spravou, kterd jsou Vrozporu s ustavou, zékony, administrativnimi
predpisy a ustanovenimi. Mimoto také schvaluje dosazeni a zbaveni funkci
nejvyssich zastupct provincii, autonomnich oblasti a mést pod tstfedni spravou a

také rozhoduje o vyhlaSeni stanného prava v téchto oblastech.

V sekei tieti je popsana Statni rada, ktera piedstavuje Ustiedni lidovou vladu CLR
a nejvyssi organ vykonné moci. V jejim cele stoji premiér a mezi jeji funkce a
pravomoci patii podrobné stanoveni déleni moci a funkci mezi Ustiedni vladou a
organy statni spravy na urovni provincii, autonomnich oblasti a mést pod usttedni
spravou, tizeni a dohled nad zalezitostmi tykajicimi se narodnosti, zajistovani
rovnych prav pro men$inové narodnosti a prava na autonomii narodnich
autonomnich oblasti. Schvaluje také geografické rozdéleni provincii, autonomnich
oblasti a mést pod ustfedni spravou, pfiCemz v téchto oblastech také muze
rozhodnout o vyhlaseni stanného prava. Rozhoduje také o zaloZeni a geografickém

rozdéleni autonomnich prefektur, okrest, autonomnich okresii a mést.

Sekce pata se zamétuje na ustanoveni mistnich shromazdéni lidovych zéastupcti a
lidové vlady v provinciich, méstech pod ustiedni vladou, okresech, méstech,
méstskych obvodech apod. Clanek 95 také stanovuje, Ze v autonomnich oblastech,
autonomnich prefekturdch a autonomnich oblastech budou vytvofeny organy

samospravy.

Tématem sekce Cislo Sest jsou potom samotné organy samospravy v autonomnich
oblastech. Funkci téchto organi plni shromazdéni lidovych zastupct a lidové vlady
autonomnich oblasti, autonomnich prefektur a autonomnich okresti. Clanek 113
fika, ze na zastoupeni ve shromazdéni lidovych zastupct v dané autonomni oblasti,
prefekture ¢i okresu maji kromé& piislusniki narodnosti, ktera zde autonomii
vykonava, také pfislusnici jinych narodnosti, ktefi na daném uzemi ziji. Tohle
opatieni ma za cil umoZnit dal$im menSinovym etniklim chrénit své z4jmy, zapojit
je do politického Zivota a zajistit mirové souZiti ptisluSnika riznych narodnostnich

mensin. Pfedsednictvi a mistopfedsednictvi stalého vyboru téchto organti vSak musi
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nalezet pedstaviteli narodnosti, ktera zde autonomii uplatiiuje. Stejné pravidlo plati

pro nejvyssiho predstavitele spravy autonomni oblasti.

Clanek &islo 115 stanovuje, Ze Organy samospravy v autonomnich Gzemnich
celcich maji funkci a pravomoci mistnich statnich organt v rozmezi, které je
specifikovano v sekci paté kapitoly tieti Ustavy CLR. V jejich rukou lezi vykon
prava na autonomii, tak jak je uréeno ustavou, a implementace zakonu a politik
statu ve svétle mistnich specifickych podminek. V rukou shroméazdéni lidovych
zastupct autonomnich oblasti lezi tvorba autonomnich a specifickych reguli, které
odpovidaji mistnim politickym, ekonomickym a kulturnim charakteristikdm
narodnosti, které na daném tzemi piebyvaji. Pfedtim nez v§ak vejdou v platnost,
musi byt predloZeny Stalému vyboru VSecinského shromézdéni lidovych zastupcti
ke schvaleni. V piipadé autonomnich prefektur a okrest, ma pravomoc schvalovat
obdobné regule staly vybor shromazdéni lidovych zastupci piislusné provincie ¢i
autonomni oblasti, kterd je nahlasi Stdlému vyboru VSecinského shromazdéni
lidovych zastupcti k zaznamenéni. Tato formulace vede mnohé odborniky ke
zpochybnéni autonomie téchto oblasti*®, nebot za podminek, kdy musi byt
jednotlivé kroky organi autonomni spravy nejprve schvaleny ustfedni vladou

v Pekingu, vystupuji tyto organy spise jako poradni ttvary.

Dle ¢lanku 117 maji organy samospravy autonomnich jednotek pravomoc
spravovat své vlastni finance, mohou tedy nezavisle nakladat se svymi piijmy
V ramci statniho finan¢niho systému. V tomto piipadé se jedna o novou pravomoc,
ktera se v pfedchozi Ustavé nenachéazela. Organy samospravy si samy planuji a fidi
svlyj lokélni ekonomicky rozvoj (€1.118), pfi tomto svém jednéni v§ak musi ptihlizet
k celostatnimu planovani, naopak stat musi pfi t€Zb& nerostnych surovin a zakladani

podnikil v téchto autonomnich tizemich brat v potaz zajmy téchto oblasti.

Podle ¢lanku 119 je samosprava odpovédna za fizeni vzdélavacich, kulturnich
védeckych, zdravotnickych a sportovnich zalezitosti v danych oblastech, je
povétena ochranou kulturniho dédictvi jednotlivych narodnosti a musi usilovat o
jejich kulturni rozvoj a prosperitu. Pfi jednani v souladu s vojenskym systémem

statu, konkrétnimi mistnimi potfebami a se svolenim Statni rady mohou tyto organy

48 BOVINGDON, Gardner. China's Regional Ethnic Autonomy Law: Does It Protect Minority Rights?.
In: Congressional-Executive Commission on China [online]. 2011 [cit. 2017-10-05]. Dostupné z:
https://library.uoregon.edu/ec/e-asia/read/ethnic-china.pdf
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samospravy zorganizovat mistni bezpecnostni sily pro udrzeni vetejného potfadku
(€1.120). Pii své ¢innosti maji v souladu s autonomnimi piedpisy dané oblasti
vyuzivat mluveny a psany jazyk C¢i jazyky, které jsou na daném uzemi b&zné
pouzivané (¢l.121). K tomu vSemu jesté stat narodnostnim mensindm poskytuje
finan¢ni, materidlni a technickou pomoc, kterd ma za cil posilit jejich ekonomicky
a kulturni rozvoj, velkou mérou piispiva ke Skoleni kvalifikovanych pracovnikt

Z raznych profesi z fad prislusnikii narodnostnich mensin.

4.2. Zakon o regionalni autonomii*®

Zakon o regionalni autonomii vstoupil v platnost 1. ¥ijna 1984, rozviji problematiku
mensinové autonomie, ktera je zakotvena Vv ustavé, stanovuje zpisoby jeji
implementace a oSetfuje prava obyvatel téchto tizemi. Preambule shrnuje zékladni
principy, na kterych méa byt oficialni postoj vii¢i mensinam zalozen, a stejné jako
Gistava zdtiraziiuje, ze Cinska lidova republika je mnohonarodnostni stat. Ucelem
tohoto zakona je fungovat jako garance respektovani prav autonomnich oblasti
statem pii rozhodovani ve svych internich zalezitostech. Svym obsahem musi
dodrzovat principy rovnopravnosti, jednoty a prosperity vSech narodnosti. Ma za
cil dat organim samospravy autonomnich oblasti do rukou dostatecnd prava, aby
mohly implementovat politiku statu s ptihlédnutim k lok&lnim specifickym
podminkam, dopomoct k vychové kadrti vSech trovni a dalSich specializovanych
pracovnikll z fad pfisluSniki menSin. Zaroven je zde obsazen zavazek stitu
poskytnout podporu t€émto oblastem k uspiSeni ekonomického a kulturniho rozvoje
v souladu s celostatnimi plany. Prosazuje boj proti Sovinismu velkych etnik,

zejména Hant, ale zaroven také proti Sovinismu lokélnich etnik.

Uvodni ¢lanky prevazné opakuji a rozvijeji ¢lanky uvedené jiz v tstavé. V &lanku
patém se hovofti o tom, Zze autonomni tfady v autonomnich oblastech musi udrzovat
jednotu zemé& a zajiStovat, ze ustava a dalSi zakony jsou v téchto oblastech
dodrzovany a implementovany. Organy autonomni spravy jsou povéieny

vSestrannym rozvojem oblasti pod svou spravou, jednd se vSak o povéteni

4 law of the People's Republic of China on Regional National Autonomy [online]. [cit. 2017-09-04].
Dostupné z: http://www.china.org.cn/english/government/207138.htm
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formulované velmi obecné a navic ekonomicky, socialni a kulturni rozvoj by mél
byt samoziejmym cilem cinnosti jakéhokoli spravniho utvaru a také zékladnim
indikatorem jeho spravného fungovani. Tato autonomie je vSak svym zplsobem
omezena hned v ¢lanku sedmém, ktery fika, Ze organy samospravy v autonomnich
oblastech musi primarné¢ vychéazet z celkovych z4jmi statu a aktivné plnit tkoly
stanovené institucemi na vysSich trovnich. Dikaz o realném rozsahu vykonu
autonomie v Ciné se tedy nachazi jiz v zakladnim prameni tohoto prava, nebot
z této formulace vyplyva, Ze pravomoc organu autonomie rozhodovat o svych
vnitinich zalezitostech je ve svém jadru omezend. Statni zajmy maji nejvyssi
prioritu a organy autonomie maji pouze moc jednotlivé statni politiky upravovat.
V podstaté vsak nemaji moznost pfijmout vlastni legislativu a opatieni, které by
byly v nesouladu se strategii ustfedni vlady, ¢i se kterou by ustfedni vlada
nesouhlasila, protoze veskera obdobnd opatfeni musi nejprve podle ¢lanku 115
Ustavy CLR schvalit Staly vybor Vse¢inského shromazdéni lidovych zastupci.>
Clanek dvacet Zakona o regionalni autonomii sice uvadi, ze pokud rezoluce,
rozhodnuti, piikaz nebo instrukce statniho zastupitelstvi vys$§i urovn€ nejsou
vhodné pro podminky dané autonomni oblasti, ma jeji autonomni zastupitelstvi
pravo podat tomuto vys$Simu zastupitelstvi ke schvéleni zadost o implementaci
s Upravami nebo o uplné zruSeni. Kone¢né rozhodnuti je vSak opét na vysSim
spravnim organu, ktery tak miZze i pfes nesouhlas zastupitelstva autonomniho

Uzemi prosadit opatfeni, ktera jsou v rozporu s jeho zajmy.

Dle ¢lanku devét je zakazana jakékoli diskriminace ¢i utlak vici jednotlivym
narodnostem a veskeré ¢iny podkopavajici jednotu zemé nebo podnécujici Stépeni
statu jsou postaveny mimo zékon. Je zde zakéazana diskriminace jednotlivych
narodnosti, avSak mnohé dalsi ¢lanky tohoto zdkona poskytuji mensinam zvlasStni
zvyhodnéni, ¢imz prakticky diskriminuji pfislusniky hanské vétSiny. Je ziejmé, ze
tyto predpisy slouzi k posileni pozic mensin, které jsou na niz§im stupni
spolecenského a ekonomického vyvoje nez vétSinovi Hanové, tim, Ze jsou jim
poskytnuta urcitd zvyhodnéni, které jim maji pomoci pieklenout vzajemnou

nerovnost. Tato zvyhodnéni jsou ve své podstaté pozitivni diskriminaci, piestoze

50 Constitution of the People's Republic of China. The National People's Congress of the People's Republic
of China [online]. [cit. 2017-03-27]. Dostupné z:
http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Constitution/node 2825.htm
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formulace tohoto c¢lanku zakazuje jakoukoli diskriminaci, at’ uz pozitivni ¢i
negativni. Jeho redlnym vyznamem je, zZe ptislusnici narodnostnich mensin nesmi
byt diskriminovani vi¢i hanské vétsing, pii¢emz prava Hant jsou brana jako prava

zakladni.

Clanek &islo dvanact pak umoziuje zahrnuti (izemi nebo mést s hanskym & jinym
etnickym obyvatelstvem do autonomnich oblasti. Nazev autonomni oblasti se
sklada postupné z nazvu lokality, ndzvu etnické menSiny a administrativniho
statusu (¢l.13). Tohle pravidla vSak plati pouze pro oficidlni nadzvy v ¢insting,
v Cestiné se zduvodu srozumitelnosti prekladu vyuziva ptevazné struktury
etnikum-administrativni status-lokalita, ale jinak se v otazce piekladu nazvi
autonomnich oblasti do ceStiny postupuje pomérné svobodné a lze se setkat
S riznymi zpasoby piekladu. Vyjimkou ztohoto pravidla v ¢estiné mize byt
napiiklad Autonomni oblast Vnitini Mongolsko z diivodu pozménéné sekvence
slozek nazvu nebo také Tibetskd autonomni oblast, protoze pfimo nejmenuje

etnikum, které mé autonomii na daném Uzemi.

Proces zalozeni autonomniho Uzemi a stanoveni jeho hranic je iniciovan statnim
organem na dal$Sim vy$$im stupni a organem statu v dané lokalit¢ po dikladné
konzultaci se zastupci daného etnika. Po zaloZeni nemohou byt autonomni oblasti
zruSeny nebo slou¢eny aniz by byly podniknuty potiebné legislativni kroky (¢1.14).
V cele autonomnich oblasti, prefektur a okresti musi vZdy stanout pfisluSnik etnika,
které zde autonomii vykonavéa (€l.17). AC¢ se mize zdat, Ze je tento clanek
vyznamny z hlediska udrzeni moci v rukou pfislusniki daného etnika, v samotné
Gistavé je zakotvena vedouci tloha Komunistické strany Ciny, coz prakticky
znamena, Ze redlnou rozhodovaci moc na pfislusnych urovnich maji nejvyssi
pfedstavitelé¢ strany, kterymi jsou tajemnici stranickych vyborG a zpravidla
prislusnici hanského etnika.>! Z nasledujici tabulky lze vy&ist etnickou prislusnost
tajemniki stranickych vybori a guvernérti v autonomnich oblastech.® Jak Ize vidét,

redlnd moc pies vSechny piisliby narodnostni autonomie lezi v rukou Hand.

51 ZHANG, Haiting. The Laws on the Ethnic Minority Autonomous Regions in China: Legal Norms and
Practices., str. 257-258

52 1 7 A S ORHEE . A £EM [online]. 2018 [cit. 2018-05-10]. Dostupné z:
http://ldzl.people.com.cn/dfzlk/front/

40



Tabulka 2: Etnickd prislusnost nejvyssich predstavitelii AO

Oblast Tajemnik stranického Guverner - etnicita
vyboru - etnicita
Tibetska AO Wau Yingjie - hanska Che Dalha - tibetska
Zhuangska AO Guangxi Lu Xinshe - hanska Chen Wu - zhuangska
AO Vnitini Mongolsko Li Jiheng - hanska Bu Xiaolin - mongolska
Huiska AO Ningxia Shi Taifeng - hanska Xian Hui - huiska
Ujgurska AO Xinjiang Chen Quanguo - hanska Shohrat Zakir - ujgurska

Ptislu$nici etnika, které na daném uzemi vykonéva autonomii, ale i jinych etnik
Zijicich na daném Uzemi maji pravo na odpovidajici zastoupeni v organech tamé;jsi

samospravy (€l. 16, 17, 18).

Finance autonomnich uzemi jsou soucasti statnich financi a organy tamé;jsi
samospravy s nimi mohou nakladat dle svého uvazeni, pfi kalkulaci transferovych
plateb se jim dostava preferen¢niho zachazeni ze strany spravniho organu o Groven
vys. Na rozdil od jinych spravnich oblasti si v§ak musi ze svého rozpo¢tu vyclenit
vyssi rezervni fondy na své vydaje (¢l. 32). Organy autonomni samospravy mohou
pii implementaci danovych zdkonl ud¢lit danové vyjimky a snizeni uréitym
polozkam, které spadaji do jejich finan¢nich pfijmi, musi se jednat o poloZky, které
zasluhuji podporu a preferencni zachdzeni v otdzce zdanéni. Nespadaji vSak zde
polozky, u kterych je nutné centralni vyhodnoceni a schvéleni statu. V pifipadé
autonomnich prefektur a okresti je nutné, aby rozhodnuti o danovych vyjimkach a
redukcich ptfedali ke schvéleni lidovym vladam ptislusnych provincii, autonomnich
oblasti nebo mést pod ustiedni spravou (¢l. 34). Prostfednictvim riiznych pobidek a
ocenéni maji samospravni organy povzbuzovat kadry vSech narodnosti, aby se
navzajem ucili své jazyky. Kadii hanské pfisluSnosti se musi naucit mluveny 1
psany jazyk mistni ndrodnostni menSiny, ale zaroven se i kadifi menSinové

pfislusnosti musi ucit obecnou ¢instinu.

Samospravni organy musi brat v potaz i pfislusniky jinych mensin nez je ta, ktera
na daném tzemi vykonéva autonomii, musi jim také poskytnout nalezitou podporu
pfi rozvoji vlastni kultury, sportovnich aktivit, vzdélani, védy, technologii a
zdravotnictvi. Pokud pfislusnici jiné narodnosti ziji v koncentrovanych komunitéch,
poskytnou jim pfislusné organy potfebnou pomoc pro zaloZeni jejich vlastnich
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autonomnich celkd (¢l. 50). Pfi rozhodovani o otazkach tykajicich se rtznych
mensin na daném Gzemi, musi mistni organy tuto problematiku pfedem konzultovat
s jejich zastupci a respektovat jejich stanoviska (€l. 51). Je povinnosti ptislusSnych
organl, aby ve svych autonomnich uzemich prosazovaly zasady socialismu,
komunismu, patriotismu a statni jednoty (¢l. 53), coz ma za cil prohloubit pocit
sounalezitosti, vychovavat lid k oddanosti ustfedni vladé a vytvofit urcity
hodnotovy systém, kterym se miize lid v souladu se zajmy statu fidit. Clanky 48 az
53 tohoto zakona jsou ve své podstaté vSechny zaméfeny na problematiku

cey

vzajemnych vztahl riznych etnik zijicich na stejném autonomnim tzemi.

Podle ¢lanku 73 je na Statni radé a jinych pfisluSnych organech vlady, aby
vypracovali konkrétni administrativni pravidla, pfedpisy a direktivy pro
implementaci tohoto zakona. Mistni shromazdéni lidovych zastupcl
v autonomnich oblastech, provinciich a méstech se svymi stalymi vybory pak také
stanovi konkrétni direktivy pro jeho implementaci, pokud ve své jurisdikci maji

autonomni Uzemi.

Z&kon 0 regionalni autonomii obsahuje je$té celou fadu dalSich piedpisu, které

budou konkrétné uvedeny v nésledujicich tematicky rozdélenych kapitolach.

4.2.1. Analyza Zakona o regionalni autonomii

Jednd se o vyznamny zdroj etnického prava, ale mnozi odbornici povazuji
autonomii v ném specifikovanou za autonomii ,,faleSnou, pfesto jsou v ném
zahrnuta urcité pravomoci, které se daji povaZovat za skute€nou autonomii,
najdeme je zejména Vv oblastech kulturnich, vzdélavacich, sportovnich,
zdravotnickych, environmentélnich a védecko-technickych a v citlivych otazkéach
jako je planovani rodiny. % Ackoli jsou tyto body vyznamné z hlediska
kazdodenniho Zivota pfislusnikii etnickych menSin Zijicich v téchto oblastech,

nedavaji organiim samospravy v autonomnich oblastech pravomoc samostatné

rozhodovat v otazkach zasadniho hospodaiského charakteru.

Ackoli tento zakon pravné oSetfuje znaéné mnozstvi aspektl ¢innosti a fungovani

autonomnich oblasti, jsou jeho formulace ¢asto vagni a repetitivni, mnohdy zachazi

53 SAUTMAN, Barry. Ethnic Law and Minority Rights in China: Progress and Constraints. 1999. Str.293
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do podrobnosti pti vyjmenovavani oblasti, ve kterych organy statu poskytnou
autonomnim uzemim pomoc, ale ve svém vysledku spiSe ptisobi prazdnym dojmem.
Zakon o regionalni autonomii samoziejmé slouzi pouze jako zaklad pro dalsi
konkrétni legislativu a jako ukazatel sméru, kterym se ma Cinska menSinova
politika ubirat, a z jeho znéni se miZe zdat, Ze vyhlidky mensinové politiky jsou
velmi dobré, bohuzel implementace tohoto zdkona v praxi pfili§ nepostoupila.
Hlavnim problém je, ze mnohé z jeho ¢lanku jsou v praxi nevynutitelné, nebot’
V soucasnosti neexistuji dostatecné pravni a politické mechanismy, které by to
umoziovaly.®* Je poteba ziidit vice civilnich organizaci, které by kontrolovaly
realny stav implementace menSinové legislativy a hlasily by nedostatky spravnim
organtim. Kli¢ové potom ale bude, piimét tyto organy, aby zajistily napravu této

odchylky mezi zdmérem a skute¢nosti.>®

Diky tomu, ze veskeré predpisy, které by chtély organy autonomni samospravy
pfijmout, musi byt nejprve schvaleny Stalym vyborem VSecinského shromazdéni
lidovych zastupct, nepodafilo se autonomnim oblastem doposud ptijmout Zadnou
legislativu, ktera by vyznamnou mérou ovlivnila jejich vyvoj. Mezi nejéastéjsi typy
schvalenych pravnich ptedpisi patii predpisy tykajici se mensinové kultury, jazyka,

vzdé&lani a kadrt, velmi vzacné jsou predpisy z oblasti ekonomie, financi a dani.*

4.3. MenSinova politika ve vzdélavani

Prvni preferen¢ni politiky v oblasti vzdélavani pro ptislusniky etnickych mensin se
objevily jiz v padesatych letech 19. stoleti, kdy bylo stanoveno, Ze piisluSnikiim
etnickych menSin spole¢né s vojadky a Cinskymi studenty ze zadmoii staci pfi
pfijimacich zkouskach na univerzitu dosdhnout nizSiho skore pro piijeti. V roce
1956 jiz vznikla prvni smérnice zaméfujici se Cisté na postaveni mensin z hlediska
pristupu k vyS$§imu vzdélani. Potvrzovala diive stanovené pravidlo o niz§im

potiebném poctu bodli pro menSiny a volala po vét§im mnozstvi piileZitosti ke

54 ZHANG, Haiting. The Laws on the Ethnic Minority Autonomous Regions in China: Legal Norms and
Practices. 2012. Str. 250

55 Phillips, David L. China's Regional Ethnic Autonomy Law: Does It Protect Minority Rights?.

In: Congressional-Executive Commission on China [online]. 2011 [cit. 2017-10-16]. Dostupné z:
https://library.uoregon.edu/ec/e-asia/read/ethnic-china.pdf

6 ZHANG, Haiting. The Laws on the Ethnic Minority Autonomous Regions in China: Legal Norms and
Practices. 2012. Str. 256
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vzdélavani piislusniki mensin. Béhem kulturni revoluce dochézelo k uplnému
uzavirani skol a tim padem se ptestaly konat i ptijimaci zkousky, po jejim konci se
vSak situace pomalu vracela do normalu a zejména po roce 1978 se zacaly

objevovat i nové preferenéni politiky ve vzdélavani.®’

4.3.1. Problematika vzdélavani v Zakonu o regionalni autonomii

Podle ¢lanku c¢islo 36 Zakona o regiondlni autonomii maji organy samospravy
v autonomnich uzemich pravomoc vypracovat v souladu se statnimi direktivami o
vzdélavani a zdkonem vlastni vzdélavaci plany, zakladat vlastni Skoly rGznych
urovni a typl, vytvorit vlastni vzdélavaci systém a ucebni plany a rozhodovat o
jazyce pouzivaném pii vyuce a zapisovych procedurach. 'V zavislosti na
konkrétnich mistnich podminkach nezévisle rozviji vzdélavani rliznych nérodnosti,
eliminuji negramotnost, $ifi devitiletou povinou $kolni dochazku, rozviji rtizné
druhy skol druhého stupné, odborné vzdélavani a vyssi typy vzdélavani a skoli
specializovany persondl z fad narodnostnich mens$in. Velky duraz je kladen na
zakladani riznych typt Skol v pasteveckych, fidce osidlenych a zaostalych
oblastech osidlenych menSinovym obyvatelstvem, aby byly tam&j$im studentim
zajiStény vhodné podminky pro splnéni povinné Skolni dochdzky. Je tkolem
mistnich vlad, aby tyto Skoly financovaly a poskytovaly studijni stipendia,
v pfipadé tUzemi potykajicich se sekonomickymi problémy vypomize
s financovanim o stupent vys$si Uroven vlady, zaroven je odpovédnosti lokdlnich
vlad, aby financovaly pfipravu uc¢ebnich materialii v jazyce mensin. Ve skolach a
jinych vzdélavacich institucich s vétsinovou pritomnosti mensin by se mély zajistit
ucebnice v jazyce dané narodnosti a taktéz vyuka by méla probihat v tomto jazyce.
Clanek &islo 38 pak jesté dodavé, Ze jiz na zakladnich $kolach by se piislusnici

narodnostnich mensin méli zagit ucit obecnou &instinu a &inské znakové pismo.>®

Je pochopitelné, pro¢ ustiedni vlada podporuje vyuku v jazyce ndrodnostnich

mensin, jednd se o pozitivni impulz pro mensinové studenty, aby se vzdélavani

57 XIANG, Meng. Access to Higher Education of Ethnic Minorities in China. Str. 102
58 |aw of the People's Republic of China on Regional National Autonomy [online]. [cit. 2017-09-04].
Dostupné z: http://www.china.org.cn/english/government/207138.htm
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zacali vénovat, aniz by museli ¢elit po¢atecnim problémim souvisejicim se studiem
obecné Cinstiny, coz by cely vzdélavaci proces o nékolik let zpomalilo, z hlediska
boje proti negramotnosti je tedy vyhodnéjsi vést vyuku v jazyce, ktery je pro danou
narodnost pfirozeny. Vzd€lané obyvatelstvo, nezavisle na jazyce, prostfednictvim
kterého vzdélani ziskalo, je hlavnim motorem ekonomického, sociilniho a
kulturniho rozvoje ptislusné oblasti, coz je pro ustfedni vladu kli¢ovym ukazatelem
uspesnosti svého plisobeni a zdroj jejiho mandatu k vladnuti. Uzptsobenim
vzdélavaciho systému konkrétnim podminkam v mensinovych oblastech se vSak
také stat do jisté miry vyhne obvinénim z potlacovani kulturni identity mensin z fad

ptislusnikid nadrodnostnich mensin a zahrani¢nich pozorovateld.

V ¢lanku ¢islo 71 Zékona o regionalni autonomii je stanoveno, ze stat ma zifizovat
zvlastni narodnostni instituce, tfidy vyhrazené pro etnické menSiny a pfipravné
kurzy vyhradné¢ nebo pievazné¢ pro pfislusSniky narodnostnich menSin. Na
institucich vys§iho vzdélavani a technickych Skoldch druhého stupné se maji
ptislusnikiim mensSin pfiméefené snizit ndroky a standardy pro pfijeti, se zvlaStnim
ptihlédnutim k mensinam s malou populaci. K tomu maji v§echny mistni vlady a
Skoly riznymi zplisoby pomadhat studentim z chudych poméri k dokonceni
vzdélani. Stfedni Skoly ¢i tfidy specialné piijimajici menSinové studenty maji byt
zfizovany 1 v ekonomicky rozvinutéjSich oblastech. Ucitelé a absolventi
menSinového pitivodu jsou formou benefiti povzbuzovani, aby vyucovali

v autonomnich Gzemich.>®

V ptipadé nutnosti mohou statni organy vysSich urovni vyslat do autonomnich
uzemi doktory, ucitele, védce a techniky, za coz jim nalezi odpovidajici pfiplatky

1. 70).

4.3.2. Zakon o vzdélavani

Zéakon o vzdélavani byl pfijat na tfetim zasedani Stalého vyboru Osmeho sjezdu
Vsecinského shromazdéni lidovych zéstupct 18. bfezna 1995. V jeho Sestém

¢lanku se mizeme dodist, ze stat vzdélava v oblastech patriotismu, kolektivismu,

% Law of the People's Republic of China on Regional National Autonomy [online]. [cit. 2017-09-04].
Dostupné z: http://www.china.org.cn/english/government/207138.htm
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socialismu a u¢i vyznam idedld, etiky, discipliny, pravniho fadu, narodni obranu a
narodni jednoty.®® Narodni jednotou je zde myslena jednota ¢inského lidu, ktery se
sklada z mnoha etnik, a je pochopitelné, Ze se stat snazi tyto hodnoty v§tépovat lidu

jiz od raného véku, Skola zde slouzi jako zékladni nastroj ideologické propagandy.

Clanek devaty uréuje viem obantim pravo a povinnost na ziskani vzdélani a
garantuje vSem obcantim bez ohledu na etnickou pfisluSnost stejné prilezitosti na
ziskani vzdélani v souladu se zakonem. Dle ¢lanku cCislo deset poskytne stat
s pfihlédnutim k specifikim a potiebam riiznych etnickych mensin pomoc pfi
rozvoji vzdélavani v jimi obyvanych regionech. Clanek ¢&islo dvanact ustanovuje,
ze zdkladnim mluvenym a psanym jazykem ve Skolach a jinych vzdélavacich
institucich bude ¢instina, s vyjimkou téch instituci, kde tvofi ptislusnici etnickych
mensin vétsinu, v tom piipadé probiha vyuka v jazyce daného etnika nebo v jazyce,
ktery mistni etnické skupiny bézné pouzivaji.®! Je viak jiz zcela bézné, Ze jsou

skoly v$ech urovni bilingvni.®?

4.3.3. Zakon o povinném vzdélani

V ¢lanku ¢islo 31 tohoto zdkona pfijatého 12. dubna 1986 na ctvrtém zasedani
Sestého sjezdu Vieéinského shromazdéni lidovych zastupcii a novelizovaného 29.
Cervna 2006 na 22. zasedani Stalého vyboru Desatého sjezdu Vseéinského
shromazdéni lidovych zastupci je uvedeno, Ze uditelé pracujici v oblastech
obydlenych etnickymi mensinami, v oblastech odlehlych nebo chudych maji narok
na podporu za praci ve ztizenych podminkach nebo chudych oblastech.®® Jedna se
o opatieni, které ma za cil zvysit vzdé€lanost v téchto problematickych a casto
zaostalych oblastech. Od uciteli se zde vyzaduje zcela odlisny piistup, nez jaky se
uplatiiuje v rozvinutych oblastech, Zaci jsou mnohdy vytiZeny dal§imi povinnostmi,
Které jsou spjaty s zivotem v taméjsich specifickych podminkach, a nejsou schopny

vénovat dostateCny Cas pribézné priprave. Tento zakon se snazi tyto faktory

80 Education Law of the People's Republic of China. Administrative Law [online]. 1995 [cit. 2017-11-02].
Dostupné z: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/12/content_1383710.htm

61 Education Law of the People's Republic of China. Administrative Law [online]. 1995 [cit. 2017-11-02].
Dostupné z: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/12/content_1383710.htm
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63 Compulsory Education Law of the People's Republic of China. Administrative Law [online]. 2006 [cit.
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zohlednit formou specialni dotace ucitelim, zaroven se také jedna o pobidku
ucitelim z jinych oblasti, aby zvazili zménu svého pusobisté, o ¢emz Vice

pojednava nasledujici ¢lanek tohoto zakona.

Clanek &islo 33 stejného zdkona piedepisuje, e Statni rada a mistni lidové vlady
riznych trovni maji podporovat a nabadat ucitele v urbannich skolach a absolventy
Skol vyssiho vzdélavani v tom, aby se §li vénovat povinnému vzdélavani do
ruralnich oblasti a oblasti obyvanych etnickymi mensinami. Zaroven stat nabada
absolventy kol vys$siho vzdélavani, aby v téchto oblastech, kde je nedostatek
ucitell, dobrovolné vyucovali. Administrativni oddé€leni pro vzdélani lidovych vlad
na okresni Grovni maji rucit za jejich kvalifikaci jakozto uciteld v souladu se
zakonem a doba jejich vyuky se zapo¢itava do doby jejich sluzby.®* Nedostatek
ucitell v téchto oblastech je realitou a vaznym problémem v ¢inském vzdélavacim
systému, disledna implementace tohoto ¢lanku je tedy klicovou lohou povérenych
instituci. Dlouhodobym problémem bylo nedostate¢né financovani, vzdélani a
celkovy ptistup k ucitelim v téchto oblastech, coz vedlo mistni ucitele k tomu, Ze
preferovali odchod do mést. Situace se vyrazné zlepsila od ¢ervna 2015, kdy Statni
rada uvetejnila sviij pétilety plan na zlepSeni rurdlniho vzdélavani. Prosttedkem,
jak toho dosahnout, bylo poskytnout dalsi benefity ucitelim vyucujicim v téchto
oblastech a ptilakat tak ucitele z mést a zaroven také navysit financovani taméjsich
Skol. Do zafi roku 2016 bylo do 600 kritickych oblasti pfevedeno 5.3 miliard RMB
na podporu uciteli. Diky tomu se situace Vv téchto oblastech vyrazné zlepsila a
mnohé z nich zaznamenaly pfiliv uéiteld. Je vhodné zminit, Ze tii z deseti drzitelt
narodni ceny za vzorové ucitele za rok 2016 mélo dlouholetou zkuSenost s vyukou

v ruralnich oblastech.®®

Clanek &islo 47 stejného zakona tika, ze Statni rada a mistni lidové vlady na okresni

a vyssi trovni vytvoii ve svétle redlnych potieb zvlastni fondy na pomoc spojenou

64 Compulsory Education Law of the People's Republic of China. Administrative Law [online]. 2006 [cit.
2017-11-02]. Dostupné z: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/12/content_1383936.htm
8 ZHANG, Zhihao. More teachers willing to work in rural schools as conditions improve. China
Daily[online]. 2016 [cit. 2017-11-05]. Dostupné z: http://www.chinadaily.com.cn/china/2016-
08/31/content_26659209.htm
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S poskytovanim povinného vzdélani v rurdlnich oblastech a oblastech obyvanymi

etnickymi menginami.®®

4.3.4. Diskuze ke vzdélani

Vzdélani je klicovym faktorem ovlivitujicim socioekonomicky rozvoj zemé a jejiho
lidu, bez kvalitniho vzdélavaciho systému neni mozné zlepsit Zivotni podminky
chudého a nevzdélaného obyvatelstva, jehoz podet je v Ciné i pres vsechen
dosavadni pokrok pomérné vysoky. Podle orienta¢niho priizkumu provedeného
v roce 2015 na jednom procentu &inské populace ukézaly statistiky, Ze je v Cing
5.42% mira negramotnosti u populace starSi patnacti let, prizkum také ukdzal, ze
negramotnych je 2.89% muzi a 8.01% zen. NejvyS$i miry negramotnosti jsou
v oblastech obyvanych etnickymi mensinami a v odlehlych a chudych oblastech. ¢’
Statistika podava vypovéd’ i o souasném postaveni zen, nebot’ v oblastech, které
problém vysoké negramotnosti suZuje nejvice, se vétSinou nejvice nad¢ji vklada do
muzskych potomki, protoze oni jsou témi, od kterych se ocekéava, ze ve stati zajisti
své rodice. Zatimco od Zen se ocekava, ze se vdaji a budou se starat o domacnost.

Z toho divodu zajist'uji rodice vzdélani predevsim muzskym potomkim.

Na pftisluSniky etnickych menS$in je nahlizeno jako na skupinu lidi a nejsou
posuzovani jako jednotlivci, coZz by mélo sviij vyznam, nebot’ ruzni lidé ve stejné
etnické skupin€ pochézeji z riznych financnich, geografickych a vzdélavacich
pomérli. Pro mnohé rodiny je stale nemoZzné poskytnout détem vyssi vzdélani, prave
z dtivodu vysokého §kolného. Ministerstvo $kolstvi CLR udava, Ze i pfi souéasném
systému pujcek a stipendii neni 30% studentti schopno zaplatit Skolné, pii¢emz
vetSina téchto piipadl pfipada na piislusniky etnickych mens$in. Pokud usttedni
vlada usiluje o skute¢nou rovnost piileZitosti, a to i na rovin¢ individuélni, pak musi
brét v potaz vSechny faktory, které ovliviiuji moznosti pfistupu ke vzdélani. Tyto

faktory mohou byt geografické, nabozenské ¢&i socioekonomické.%®

6 Compulsory Education Law of the People's Republic of China. Administrative Law [online]. 2006 [cit.
2017-11-02]. Dostupné z: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/12/content_1383936.htm
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Statistical Yearbook [online]. [cit. 2018-04-25]. Dostupné z:
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8 XIANG, Meng. Access to Higher Education of Ethnic Minorities in China. Str. 102-103
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Univerzity maji pevné stanoveny konkrétni kvoty na pocty pfijatych studentt z fad
etnickych mensin, mnohé elitni $koly pak pro mensinové studenty dokonce ztizuji

specialni tiidy. % V Cing vzniklo &trnact narodnostnich univerzit a akademii,

vvvvvv

Zebticek &inské Alumni Association 54> jednotlivé univerzity podle celkové
kvality vyhodnotil nasledujicim zptisobem’®:

Tabulka 3: Seznam nejlepsich ndrodnostnich univerzit v Ciné

Poradi Nazev instituce Celkové poiadi mezi Poradi v prislu$né
¢inskymi univerzitami provincii
v roce 2018

1 Minzu University of China 80 15

2 Yunnan Minzu University 172 4

3 South-Central University for 174 10

Nationalities

4 Southwest Minzu University 196 8

5 Guangxi University for Nationalities 229 4

6 Northwest University for Nationalities 237 5

7 Qinghai University for Nationalities 329 2

8 Guizhou University for Nationalities 330 3

9 Tibet University for Nationalities 357 bez potadi

10 North Minzu University 363 3

11 Dalian Minzu University 375 27

12 Hubei University for Nationalities 441 20

13 Sichuan University for Nationalities 689 31

14 Hohhot Minzu College 705 13

Vypracovano autorem podle dat Alumni Association China

V jinych zebficcich se vyskytuji i dalsi narodnostni univerzity, jedna se naptiklad
o Xingyi Normal University for Nationalities a Inner Mongolia University for the

Nationalities’®. Narodnostni univerzity se s vyjimkou Xinjiangu nachézeji ve viech

9 ZANG, Xiaowei. Ethnicity in China: A Critical Introduction. Str. 47

0RO 2 2018 R E RIRSERZEHATRS, T R RIBOREE S —. 77 [/ A £/ [online]. 2018 [cit.
2018-04-27]. Dostupné z: http://www.cuaa.net/paihang/news/news.jsp?information_id=134388

RN A _ RIS R _ RIS bR 44 _2018-2019 473 K Kk 44 2 FRAFAT
1% [online]. 2018 [cit. 2018-04-27]. Dostupné z: http://www.nseac.com/html/259/679993.html
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autonomnich oblastech Ciny, mimoto také v oblastech se silnou piitomnosti
etnickych mengin. Zeb¥i¢ek, ktery byl uveden, Gerpal z Zebiicku 700 nejlépe

hodnocenych ¢&inskych univerzit 2

, umisténi do 200. mista by se tedy dalo
povazovat za znak velice kvalitni univerzity, je vSak dilezité vzit i v potaz uroven
univerzit v dané provincii. Ekonomicky rozvinutéjsi a hustéji zalidnéné provincie
zaroven nabizi i vét$i vybér univerzit, zatimco v zaostalejsich provinciich s vy$§im
procentem etnickych mensSin je celkovy pocet univerzit zpravidla nizs$i a
narodnostni univerzity se zde t€8i i prominentnéjSimu postaveni. Napiiklad Qinghai
University for Nationalities ma se svym druhym mistem v provincii zdanlivé skvélé
postaveni, je vSak nutno podotknout, Ze v této provincii byly hodnoceny pouze tii
univerzity. Obdobn¢ v Tibetu byly uvedeny takeé univerzity tfi, ale hodnoceni bylo
udéleno pouze té na prvni pricce. V pfipadé provincie Hubei se zde dokonce

nachézeji narodnostni $koly dvé, South-Central University for Nationalities a Hubei

University for Nationalities.

Mnozi studenti z fad ptislusnikt etnickych mensin v$ak davaji pfednost studiu na
standardnich univerzitach, protoze se snazi dosahnout relativné¢ vys$si urovné
vzdelani a ziskat prestizngjsi titul, je tomu déno tim, Ze se na téchto univerzitach
diky pocetnému zastoupeni prfisluSnikli hanského etnika vyskytuje vys$Si mira

konkurence mezi studenty.

Etnické menSiny jsou kromé& sniZeni minimalni bodové hranice u pfijimacich
zkousek zvyhodnény i bonusovymi body za svou etnickou ptislusnost. Konkrétni
vyse téchto bonusovych bodi se vSak neodviji pfimo od toho, ke které etnicke
skupiné nalezi, ale ma na ni vliv i misto pivodu jednotlivych uchazect. Pocita se
s tim, Ze urCité etnicity dosahly vy$siho stupné akulturace, v tomto kontextu je
mozné fici, Ze jsou vice ,,pocinsténé*, diky tomu jim u pfijimacich zkousek nejsou
pfiznany stejné vyhody jako pfislusnikiim stejného etnika, ktefi v§ak obyvaji oblasti
s mensi mirou piitomnosti hanského etnika a jejich stupen akulturace je tudiz na

niz§i Grovni, coZ je dle této interpretace stavi do znevyhodnéné pozice.”

V mnoha etnickych oblastech Zije obyvatelstvo tradicnim zpiisobem Zivota, ktery

spoc¢iva v zeméedelské vyrobe €1 pastevectvi, a vzdélani nepovazuji za prioritni nebo

722018 SO ER B AT KA. B REE LIEHREE 2. F7R# F [online]. 2017 [cit. 2018-04-27].
Dostupné z: http://edu.sina.com.cn/gaokao/2017-12-25/doc-ifypxrpp3880471.shtml
8 ZANG, Xiaowei. Ethnicity in China: A Critical Introduction. Str. 47-48
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K nému nemaji z divodu nedostatku $kol a uéitelt pfistup. V této kapitole uvedena
legislativa se snazi tento problém fesit a zajistit dostatek kvalifikovanych ucitelti
z venkova i z mést. Vyssi vzdélani je pro mnohé vsak stale velmi t€zko dostupné,
chtéji-li ho dosdhnout, musi se podstatné vzdalit od domova. Pokud vSak vyssi
vzdelani ziskaji, nemaji vétsinou prilezitost ho ve svém rodném kraji uplatnit a najit
si zde zaméstnani, jsou tedy nuceni odejit za praci do mést. Da se fici, ze z jejich
vzdélani profituje stat, ale ne dand komunita, ze které vzesli. Je pravdou, ze oblasti,
kde budou tito noveé vzdélani jedinci pracovat, se diky tomu za¢nou intenzivngji
rozvijet, coz nastartuje rozvoj i dalSich okolnich regiont, ale tento proces je

pomérné zdlouhavy.

4.4. MenSinova politika z ekonomicke perspektivy

4.4.1. Zakon o regionalni autonomii z hlediska ekonomiky”*

Podniky a instituce v autonomnich oblastech maji pti naboru zaméstnancti davat
v souladu s legislativou pfednost ptislusnikiim etnickych mensin a mohou je nabirat
z fad menSin v rurdlnich a pasteveckych oblastech (¢l. 23). Organy samospravy
maji pravomoc samostatné¢ vypracovavat a implementovat plany ekonomického
rozvoje ve specifickych podminkach dané oblasti, musi vSak pfitom vychézet z
relevantnich statnich smérnic (¢l. 25), pro dosazeni tohoto rozvoje mohou
raciondlné reorganizovat vyrobni vztahy a strukturu ekonomické administrace a

podporovat rozvoj nevetejného sektoru (Cl. 26).

Dle ¢lanku ¢islo 29 mohou organy autonomni samospravy v souladu s celostatnimi
plany nezavisle realizovat lokélni stavebni projekty dle svych finan¢nich a
materidlnich moZnosti. Stejné tak mohou spravovat 1 podniky a instituce ve své
jurisdikci (¢l. 30) nebo se vénovat ekonomickym a obchodnim aktivitdm se
zahrani¢im a se svolenim Statni rady dokonce otevfit pfistavy pro zahrani¢ni
obchod, v piipadé pohrani¢nich oblasti mohou provozovat obchod pteshrani¢ni,
diky ¢emuz se bude tam¢jSim ufadiim samospravy dostavat od statu preferenc¢niho

zachazeni (¢l. 31). JelikoZ je ekonomicky rozvoj menSinovych oblasti jednim

74 Law of the People's Republic of China on Regional National Autonomy [online]. [cit. 2017-09-04].
Dostupné z: http://www.china.org.cn/english/government/207138.htm
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z hlavnich cill statni mensSinové politiky, je pro ngj klicové, aby se zde dostate¢né
rozvijel obchod. Neni ndhodou, Ze nejbohatsi provincie jsou ty, které se jako prvni
oteviely zahrani¢nimu obchodu, tstiedni vlada se snazi tento postup zopakovat 1
v menSinovych oblastech, které vsak ve vétSin€ pripadu nedisponuji vhodnou
polohou, aby se staly stfedisky obchodu, jako je tomu na vychodnim pobiezi Ciny.
Masivni inciativa One Belt One Road, kterd ma za cil vytvofit novou hedvabnou
stezku, si klade za jeden z cilu pfispét k rozvoji pohrani¢nich oblasti na zapadé
zemé, nebot’ zrovna ty by mély lezet na jeji planované trase, je vSak zatim nejisté,
do jaké miry bude tento projekt uspésny. Konkrétnim problémem, ktery vyvstal
v disledku toho, Ze pouze nékteré oblasti mohly obchodovat se zahrani¢im, bylo,
ze naptiklad Vnitini Mongolsko bylo hlavni zakladnou pro vyrobu kaSmiru, avsak
vyvozni povoleni na néj méla provincie Guangdong, ktera jej prodavala do

zahrani¢i za podstatné vyssi cenu, ¢imz nejvice bohatla ona sama.”

Zastupitelské ufady vysSich urovni musi vzdy zohlednovat specifické podminky
autonomnich Gizemi a poskytovat jim dostatecnou pomoc pii vypracovavani svého
planu ekonomického rozvoje, poskytovat jim finan¢ni, bankovni, materidlni,
technickou a persondlni podporu pii rozvoji vSech odvétvi a prostfednictvim
ruznych zvyhodnéni podporovat domaci i zahrani¢ni investice do téchto oblasti (¢I.
54, 55). V ptipadé velkych projektd vystavby infrastruktury se stat zavazuje
poskytnout vétsi ¢ast finanénich prostiedki a zapojit do financovani i relevantni
banky. U nékterych infrastrukturnich projekti, které jsou vyznamné z celostatniho
hlediska a zpravidla vyZaduji rovnomérné finan¢ni zapojeni statu a daného regionu,
muze stat rozhodnout o zruSeni nebo snizeni finan¢ni spoluticasti regionu. Stat bude
do autonomnich Gzemi vysilat vySkoleny védecky a technicky personal za ucelem
zvyseni tempa védecko-technického rozvoje (€. 56). Pro podporu financovani
statem schvalenych projektd ma stat vyuzivat penézni a kapitalové trhy a je v jeho
zajmu nabadat komeréni banky k intenzivnéjsimu poskytovani investi¢nich ptijéek
pro uspokojeni investi¢nich potfeb podnikii v autonomnich tzemich (¢l. 57). Pti
t&zbé nerostnych surovin a vystavbé v autonomnich Gzemich musi stat vychazet

z jejich nejlepSich zajmul a mit na paméti dopady na jejich kazdodenni Zivot. Pokud

75 ZHANG, Haiting. The Laws on the Ethnic Minority Autonomous Regions in China: Legal Norms and
Practices. Str. 256
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se stat rozhodne Kk t&€Zb¢ na autonomnich tzemich, mél by jim poskytnout

odpovidajici kompenzaci (¢l. 65).

Zastupitelské Ufady vysSich trovni by mély zajistovat vzajemnou vyménu
podnikovych manazerti a technického persondlu mezi autonomnimi Uzemimi a
ekonomicky vyspélejsimi oblastmi, ¢imz by persondl ze zaostalejSich autonomnich
oblasti ziskal ptilezitost naucit se od svych protéjskii z vyspélejSich oblasti novym
a efektivnéj$im postupiim (¢l. 58). Rozdil ve stupni ekonomického rozvoje mezi
mensSinovymi oblastmi a vyvinutéj§imi regiony se ma zmensovat prosttednictvim
jiz dtive zminénych zvyhodnéni v oblastech zahrani¢niho obchodu, zkvalithovanim
lokalni vyroby a postupnym zvySovanim transferovych plateb do autonomnich
Uzemi v zavislosti na celkovém ristu narodni ekonomiky (¢l. 61, 62).
Prostiednictvim investic, financovani a danovych politik vyssich trovni vlady se
ma prispét k rozvoji vSech odvétvi, podniki a vyroby tradicnich vyrobkl a

specialnich produkti mensin.

4.4.2. Strategie rozvoje zapadu

V 80. a 90. letech 20. stoleti za éry Deng Xiaopingovych reforem zapocal nebyvaly
ekonomicky rast Ciny, Fidil se tezi, Ze je jedno jakym zpiisobem se dosahne
vysledku, klicovy je pouze vysledek samotny. Vydal se tak cestou pragmatismu a
presvédeil narod, Ze ¢&asteéné otevieni Ciny trzni ekonomice neznamena
ideologickou prohru. Hlavnim vysledkem mélo byt zbohatnuti viech obyvatel Ciny,
ale ne najednou a stejnym tempem, prvni mély zbohatnout pobfezni provincie na
vychodé zemé, coz mélo nastartovat kaskadovy rust i v zapadnich provinciich,
které se vyznacuji silnou pfitomnosti etnickych mensin. Rozdily v hospodaiském
riistu mezi témito oblastmi Ciny viak narostly do nebezpeénych rozmérii. Zapadni
regiony odmitaly prodavat vychodnim provinciim surové materialy, protoze vidély
velkou nespravedInost v tom, Ze je na vychod prodavaly za fixni ceny stanovené
statem, odkud vSak byly pfeprodavany do celého svéta za podstatné vyssi trzni
ceny.’® Na prelomu tisicileti jiz bylo ziejmé, Ze je nutné za¢it plnit sliby dané

vnitinim oblastem Ciny a zajistit i jejich rozvoj. Iniciatorem tohoto programu byl

76 Lai China’s Western Development Program, str. 438 (Xu Bingwen et al., 1992: 267-68)
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generalni tajemnik KS Ciny Jiang Zemin, ktery s myslenkou realizace rozvoje
zapadu vetejné vystoupil v roce 1999 a oznacil ji jako ,,velky rozvoj zépadu* xibu

da kaifa PE#5 K TTF K.

Cina sama vSak neméla dostatek zdrojt, aby v zapadnich oblastech vybudovala
veskerou infrastrukturu a primysl, vlada se rozhodla udélit témto oblastem dalsi
zvyhodnéni, aby zde piilakala zahraniéni investice. Vlada se rozhodla s vétsim
dirazem rozvijet kliCova mésta a oblasti lezici na vyznamnych dopravnich tepnach,
jako je naptiklad Dlouhd feka, aby pozdéji slouzily jako primyslovad centra

okolnich regiond.’’

Zajimavym zjiSténim je, jak tato kampan ovlivnila rozvoj rtznych oblasti
s ptihlédnutim k jejich etnické skladbé. Z vyzkumu Enze Hana a Christophera
Paika, kteti hledali korelaci mezi stupném rozvoje oblasti, ktery odvozovali ze
satelitnich snimk a zménou v svitivosti dané oblasti, a jeji etnickou skladbou
vyplyva zajimavy zavér. Nejvétsiho rozvoje se dostalo oblastem, kde je menSinové
obyvatelstvo vice integrované do zbytku Ciny, zatimco v méné integrovanych
oblastech se rozvoj soustfedil do center svyznamnou hanskou populaci.
Autonomnim oblastem jako je Tibet a Xinjiang se nedostalo tak velkého rozvoje
jako AO Vnitini Mongolsko, protoZe Vnitini Mongolsko je v mnohem vé&t$i mife

integrované, zejména kvuli vétsinové hanské populaci.’

4.4.3. Zakon o tabakovém monopolu

Z ¢lanku ¢islo Sest tohoto zakona z 29. ¢ervna 1991 miizeme vy¢ist, Ze autonomni
oblasti musi brat v potaz a poskytovat preferenéni zachazeni péstitelim tabakovych
listdl a producentiim tabakovych vyrobkd v dané oblasti.”® Zamérem tohoto zakona
je poskytnout vyhodu lokélnim péstitelim a zpracovatelim, aby méli moznost se
Vv daném odvétvi rozvijet a byl omezen vliv externi konkurence. Ve vysledku ma

dojit k podpoie ekonomického rozvoje dané oblasti a vzniku pracovnich mist, je

77 LAI, Hongyi Harry. China’s Western Development Program: Its Rationale, Implementation, and
Prospects. Str. 450-51

78 HAN, Enze a Christopher PAIK. Ethnic Integration and Dvelopment in China. Str. 35-39

79 Law of the People's Republic of China on Tobacco Monopoly. Economic Law [online]. 1991 [cit. 2017-
12-02]. Dostupné z: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/12/content_1383891.htm
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vSak mozné, Ze za situace, kdy je omezovana konkurence, nejsou lokalni subjekty
nuceny udrzovat konkurenceschopnou kvalitu zbozi a sluzeb. V zédkon¢ vSak neni
vyslovené uvedeno, ze se vztahuje konkrétné k ptisluSnikiim nadrodnostnich mensin,

V praxi mohou tedy byt t€émito zvyhodnénymi subjekty Hanové trvale zijici na

daném Uzemi.

4.4.4. Zakon o nerostném bohatstvi®®

Zakon o nerostném bohatstvi byl poprvé schvalen 19. biezna 1986 na 15. zasedani
Stalého vyboru Sestého sjezdu Vieginského shromazdéni lidovych zastupcii a

potom novelizovan 29. srpna 1996.

Jeho desaty ¢lanek tika, Ze pii t€Zb€ nerostného bohatstvi v autonomnich oblastech
by mél stat brat v potaz zajmy dané oblasti a pfijmout opatieni, které jsou ptizniva
pro jeji ekonomicky rozvoj, jeji produkci a blaho tamé&jSich mensin. Organy
samospravy Vv autonomnich oblastech musi mit v souladu s pravnimi ptedpisy a
jednotnymi statnimi plany prioritni pravo na racionalni tézbu a uzivani nerostného

bohatstvi, které muze byt lokalnimi autoritami vyuZzivano.

Piistup k nerostnému bohatstvi byl velkym problémem pro autonomni oblasti na
zépadé Ciny, p¥i¢inou byly pi#ili§ nizko stanovené ceny surovin a vlastnické dohody.
Suroviny se téZily v menSinovych oblastech a za nizké ceny se prodéavaly do jinych
provincii, kde byly zpracovany a jejich cena se podstatné zvysila o pfidanou
hodnotu, takZe v konecné fazi ztéchto surovin nejvice profitovaly vychodni

oblasti.8!

8 Mineral Resources Law of the People's Republic of China. Economic Law [online]. 1986 [cit. 2017-12-
02]. Dostupné z: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/12/content_1383942.htm

81 ZHANG, Haiting. The Laws on the Ethnic Minority Autonomous Regions in China: Legal Norms and
Practices. Str. 261
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4.4.5. Zakon o obecnich podnicich®

Zakon byl pfijat 29. fijna 1996 na 22. zasedani Stalého vyboru Osmého sjezdu
Vsecinského shromazdéni lidovych zastupcii a fesi legislativu tykajici se ,,obecnich
podnikl®, které ve svém druhém c¢lanku definuje jako rGzné typy podniki, které
jsou zalozeny v obcich (a vesnicich v jejich jurisdikci) s nadpolovi¢ni vétSinou
kapitalu investovanou ruralnimi ekonomickymi kolektivy nebo farmaii a které

ptijaly zdvazek podporovat zeméd¢lstvi.

V Clanku Sestém se piSe, Ze stat nabada a hlavné pomaha ekonomicky zaostalym
oblastem a oblastem obyvanym etnickymi mensinami rozvinout obecni podniky a
pobizi obecni podniky a dalsi ekonomické organizace v ekonomicky rozvinutych
oblastech, aby rtiznymi zpisoby pomahaly zaostalym oblastem nebo oblastem s

mensinovou populaci pii provozovani svych obecnich podnik.

Clanek &islo 19 dale k4, Ze stat po uréitou dobu a za uréitych okolnosti aplikuje
zvyhodnénou danovou politiku vici malym a stfednim obecnim podnikiim, které
spliuji jednu ze stanovenych podminek. Jednou z téchto podminek je, ze musi byt
zalozeny v oblastech obyvanych etnickymi menSinami, ptipadné v oblastech

odlehlych ¢i chudych.

V ¢lanku ¢islo 21 je pak dano, Ze lidové vlady na okresni a vy$si urovni mohou
v souladu srelevantnimi piedpisy statu vytvofit rozvojové fondy pro obecni
podniky. Clanek 22 pak stanovuje, Ze tyto fondy mohou byt vyuzity napiiklad

nasledovné:

a) k podpofe rozvoje obecnich podniki v oblastech obyvanych etnickymi

mensinami, v odlehlych a chudych oblastech.

b) k podpoie ekonomické a technologické spoluprace mezi obecnimi podniky
v rozvinutych oblastech a obecnimi podniky v ekonomicky zaostalych oblastech,
oblastech obyvanych etickymi mensinami a K podpofe realizace jejich spolecnych

investi¢nich projektt.

8 | aw of the People's Republic of China on Township Enterprises. Civil and Commercial
Laws [online]. 1996 [cit. 2018-05-05]. Dostupné z: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007 -
12/11/content_1383587.htm
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Konkrétni postupy pro zaloZeni, vyuzivani a spravu téchto fondt vSak formuluje

Statni rada.

4.4.6. Zakon o elektrické energii®

Tento zakon byl piijat 28. prosince 1995 na 17. zasedani Stalého vyboru Osmého
sjezdu VSecinského shromézdeéni lidovych zastupci. Jeho osmy ¢lanek ustanovuje,
Ze stat bude asistovat a podporovat oblasti etnickych mensin v jejich Usili rozvinout
sviij pramysl elektrické energie. Clanek &islo 47 pak jesté dodava, Ze stat piijme
zvyhodnénou politiku tykajici se elektrifikace venkova a poskytne zvlastni podporu

pfi energetické vystavbé v rurdlnich oblastech obyvanych etnickymi mensinami.

Cinsky projekt elektrifikace je viibec nejaspésnéjsim projektem svého druhu. Roku
2015 oznamila Cina uplnou elektrifikaci, jinymi slovy, v§ichni obyvatelé Ciny maji
pristup k elektrické energii. Od roku 1949 do roku 2015 se Ciné podaiilo

poskytnout elektiinu 900 miliontim lidi, coz nema v dé&jinich obdoby.8*

4.5. MenSinova politika z ekologické perspektivy

Clanek &islo 27 Zéakona o regionalni autonomii ¥ka, Ze organy samospravy
autonomnich oblasti v souladu s pravnimi pfedpisy, ur¢i vlastnictvi a pravo na
vyuzivani pastvin a lesti v téchto oblastech. Clanek 28 pak jesté dodava, Ze tyto
organy také maji spravovat a chranit ptirodni zdroje danych oblasti. Maji rozvijet
pastviny a lesy vysadbou stromi a trav a je zakazano niceni téchto biotopil at’ uz
organizacemi nebo jednotlivci. V souladu s pravnimi pfedpisy a unifikovanym
statnim planem mohou organy samospravy racionalné exploatovat a vyuZivat
pfirodni zdroje, které maji lokdlni autority zmocnéni vyuzivat, je vSak pfisné

zakazano ni¢it lesy a pastviny za udelem zemédélského vyuziti. 8 V piipadé

8 Electric Power Law of the People's Republic of China. Economic Law [online]. 1995 [cit. 2017-12-08].
Dostupné z: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/12/content_1383731.htm

84 HE, Gang a David G. VICTOR. Experiences and lessons from China’s success in providing electricity for
all. Str. 2-3

8 Law of the People's Republic of China on Regional National Autonomy [online]. [cit. 2017-09-04].
Dostupné z: http://www.china.org.cn/english/government/207138.htm
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Vnitintho Mongolska tak ale vznikd problém, ktery brani pfisluSnikim
mongolského etnika, aby pokracovali ve svém tradi¢nim zplsobu Zivota. Budeme-
li totiz vychazet z diskutabilniho stanoviska, ze nomadsky zpiisob Zivota a
nadmérny chov dobytka jsou pti¢inami desertifikace, je pak takové chovani dle
Zakona o regionalni autonomii nepfipustné, nebot’ poskozuje chranéné biotopy.
Mongolsti pastevci jsou tedy nuceni zménit svij tradiéni styl zivota a na dobu
minimalné péti let se usadit ve méstech a na vesnicich, dochazi k tzv. ,,ekologické
migraci““. Mnozi Mongolové, ktefi ji byli nuceni podstoupit, se ocitli v hanskych
meéstech, kde jim chybély schopnosti pro uplatnéni se v jinych odvétvich a jejich
ekonomické situace se zaCala zhorSovat. V téchto oblastech casto chybély i
narodnostni skoly, které by byly vybavené pro vyuku pfislusnikiti mensin, coz jejich
situaci nikterak nepomahalo. Na vsech regionalnich Grovnich nejsou piislusnici
mongolského etnika v organech samospravy reprezentovani dostate¢né, aby byli

schopni zvratit rozhodovaci procesy ve sviij prospéch.8

Dle ¢lanku 66 by mél stat do svého narodniho rozvojového planu zahrnout velké
konzervacni a ekologicky vyvazené projekty v autonomnich uzemich a odménovat
ty autonomni Gizemi, ktera ptispivaji k ochrané Zivotniho prostiedi. Pro podniky a
instituce, které se nachazi v autonomnich tGizemich, ale jsou pfidruzené k statnim
organtim vyssich rovni, plati, Ze musi pfi ndboru zaméstnancli davat prednost
pfisluSnikiim mistnich narodnostnich mensin, musi se fidit mistnimi direktivami a

pravidly a souhlasit s dohledem mistnich organt samospravy (¢l. 67).

4.6. MenSinova politika ze spoleCenské perspektivy

Obdobné jak bylo zminéno jiz v tstavé v ¢lanku &islo 36, garantuje Zakon o
regionalni autonomii v ¢lancich 10 a 11 mensinam pravo svobodné vyuzivat sviij
vlastni jazyk, praktikovat svou tradi¢ni kulturu a nabozenstvi. Nabozenské aktivity
v§ak nesmi narusovat vefejny poradek a zdravi obyvatelstva.®” Pro samotny vznik

a otevieni riznych mist a budov slouzicich ke sdruZzovani za ucelem provozovani

8 CHRISTOPHER P., Atwood. China's Regional Ethnic Autonomy Law: Does It Protect Minority Rights?.
In: Congressional-Executive Commission on China [online]. 2011 [cit. 2018-05-17]. Dostupné z:
https://library.uoregon.edu/ec/e-asia/read/ethnic-china.pdf

87 Law of the People's Republic of China on Regional National Autonomy [online]. [cit. 2017-09-04].
Dostupné z: http://www.china.org.cn/english/government/207138.htm
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nabozenskych aktivit je potfeba ziskat schvaleni Gstiedni vlady, kterd vyzaduje, aby
v &ele t&chto nabozenskych organizaci stali skupiny loajalni KS Ciny a myslence
socialismu. VSechny materialy obsahujici nabozenskou tématiku musi také projit
zevrubnou kontrolou, pro jejich dalsi upravy a urceni zptisobu vyuziti je nutné
ziskat schvaleni pfisluSnych statnich organt. Veskeré financni dary smétujici
k ¢inskym nabozenskym organizacim ze zahrani¢i musel az do nedavna schvalovat
Statni Ufad pro nabozenské zalezitosti, ktery, jak bylo zminéno v kapitole ¢islo X,
bude v¢lenén do Oddéleni prace na jednotné fronté, ¢imz na néj tato pravomoc
pravdépodobné prejde. ®® Je samoziejmé, Ze aktivity nabozenskych organizaci
nesmi stat v cesté plantim ustiedni vlady, vystupovat proti jednoté Ciny a porusovat
zakon. Kazdopadné nébozenstvi piedstavuje pro KS Ciny hrozbu, piedstavuje jiny
ideologicky systém, pod jehoz praporcem se mohou sdruzovat miliony lidi.
Clenové strany maji dokonce pies oficialné proklamovanou svobodu nabozenského

vyznani garantovanou Gistavou zakazano vyznéavat jakékoli ndbozenstvi.8 %

Zakon o regionalni autonomii v ¢lancich ¢islo 38 az 42 stanovuje, ze do
odpovédnosti organt samospravy V autonomnich uzemich patii také podpora,
rozvoj a ochrana mensinové kultury prostiednictvim riznych typt médii, rozvoj
pfislusnych kulturnich instituci, ochrana historickych pamatek, planovani
védeckého a technologického rozvoje, zlepSeni zdravotnického systému a podpora
moderni 1 tradicni mensinové mediciny, rozvoj sportu a mezioblastni vyména
v dfive zminénych odvétvich. Podle ¢lanku 44 maji jednotlivé organy samospravy

za Ukol vypracovat opatieni tykajici se planovani rodiny.

V 70. a 80. letech minulého stoleti se ¢inska vladda rozhodla, Zze rapidni rast
populace ptedstavuje zavaznou hrozbu pro dalsi ekonomicky rozvoj statu a je tedy
nutné zavést opatieni pro snizeni porodnosti. K tomuto ti¢elu mélo slouzit zavedeni

osvEty v oblasti pouzivani antikoncepce a pldnovani rodiny. NejvyznamnéjSim

8 DAVID L., Phillips. China's Regional Ethnic Autonomy Law: Does It Protect Minority Rights?.

In: Congressional-Executive Commission on China [online]. 2011 [cit. 2018-05-17]. Dostupné z:
https://library.uoregon.edu/ec/e-asia/read/ethnic-china.pdf

8 China's top paper warns party officials against 'spiritual anesthesia'. Reuters [online]. 2017 [cit. 2018-
05-09]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-china-congress-religion/chinas-top-paper-
warns-party-officials-against-spiritual-anesthesia-idUSKBN1CH060

0 rh[F R M BHR . WEAF e AN BEAS B R U ChinaNews [online]. 2015 [cit. 2018-05-09].
Dostupné z: http://www.chinanews.com/gn/2015/05-24/7297385.shtml

%1 Law of the People's Republic of China on Regional National Autonomy [online]. [cit. 2017-09-04].
Dostupné z: http://www.china.org.cn/english/government/207138.htm
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krokem vSak bylo zavedeni ,,politiky jednoho ditéte*, kterd povolovala parim
pouze jedno dité. Existovaly vSak vyjimky z této politiky, jednak byla priméarné
zamé&fena na urbanni obyvatelstvo, ale také z ni byly v ramci preferenéni politiky
vyjmuty etnické mensiny, které mély povoleny vice potomki, pficemz limity byly
stanoveny individudlné podle jednotlivych regiond. Politika jednoho ditéte byla
oficialn¢ zrusena vroce 2016, ale v dobé jeji implementace byla dulezitym
faktorem ovlivilujicim migraci Hanii a zprostfedkované 1 hanizaci, nebot’ stejné
vyhody mohli v mensinovych oblastech pozivat i tamé&jsi Hanové, ktefi se zde za
timto uc¢elem mnohdy stéhovali. Bylo to umoznéno tim, ze podle ¢lanku Cislo 48
Zé&kona o regionalni autonomii garantuje organ autonomie na svém Gzemi rovna
prava piislusnikim vSech narodnosti na piislusném uzemi, coz plnilo ulohu
pobidky pro dalsi migraci pfislusniki hanského etnika do mensinovych

autonomnich oblasti.

Ustiedni vlada do znaéné miry respektuje pravo jednotlivych mensin na vyuzivani
vlastniho jazyka, dokonce vyvinula snahy pro obnovu a kodifikaci vymirajicich
menSinovych jazykt, kromé toho poskytuje legislativni zaruky na ochranu
mensinové kultury, kterou vyuzivd pro propagaci etnické diverzity v Cing.
Zastupitelé z fad etnickych mensin maji podle ¢lanku ¢islo 38 Zakona o poslancich
v Narodnim lidovém shroméazdéni a Mistnich lidovych shromézdénich riiznych
urovni, ktery byl pfijat na patém zasedani Sedmého sjezdu VSecinského zasedani
lidovych zastupcil, pravo na nezbytnou vypomoc ze strany relevantnich ttvarg,
pficemz tyto Utvary musi brat ohledy na aspekty, jakymi jsou napiiklad jazykova
vybavenost v mluvené i psané podobg, jejich zvyky a obyceje.® Je vsak v zajmu
ustfedni vlady nadéle zvySovat procento obyvatel, kteti jsou schopni domluvit se
obecnou ¢&instinou. Cinské taZeni proti negramotnosti dosahlo relativné rychlého
uspéchu, kdyz se procento lidi, ktefi ovladaji obecnou ¢instinu, zvedlo z 53% v roce
2000 na zhruba 73% v roce 2015, pticemz 95% gramotné populace vyuziva
standardni znaky.*® K tomu dozajista p¥ispél rozvoj vzdélavaciho systému, ale svou

roli sehravaji i moderni technologie. Cim dél vét§i procento populace mé piistup

92 Law of the People's Republic of China on Deputies to the National People's Congress and to the Local
People's Congresses at Various Levels. Constitution and the Related Laws [online]. 1992 [cit. 2018-05-
08]. Dostupné z: http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/12/content_1383821.htm
BHEH: P ER T DS RS BT LU L 95%. ChinaNews [online]. 2017 [cit. 2018-05-12].
Dostupné z: http://www.chinanews.com/sh/2017/07-18/8280652.shtml
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K televiznimu vysilani a piesto, ze ma vétsina regiond své vlastni lokalni stanice,
t831 se nejvétsi popularité kanaly statni stanice China Central Television H [E H ¢
H AL &, jejiz prevazna &ast poradii je lokalizovana do obecné &instiny, coZ ji

pomaha §itit po celé zemi.
4.7. Hodnoceni vyzkumu

Diive uvedené skute¢nosti poslouzi pro mnohostranny popis soucasné situace a

nastinéni pravdépodobného budouciho vyvoje etnické politiky v Cing.

V prvni fad¢ je potieba zminit, Ze nova Ustava piijata zhodnotit problematiku
uzemni autonomie. Autonomni tzemi poskytuji mensindm vhodné podminky pro
uchovani své kultury a zajisténi svého dal§iho rozvoje, problémem je, Ze relevantni
legislativa je formulovana pfili§ obecné a vlady jednotlivych autonomnich
Uzemnich celkd nevynakladaji dostateéné usili, aby tuto situaci zvratily. Nejvetsi
moc na téchto uzemich vSak nemaji ani pfislusnici dané¢ho etnika, ale, jak bylo
dokédzano, tak Hanové, coz dale omezuje autonomni Ufady rdznych trovni
v rozhodovacich a legislativnich procesech. Mensiny maji sice v téchto oblastech
zvlastni pravomoci, ale ty se ve své podstat¢ mnohdy pouze snazi pieklenout rozdil
mezi postavenim mens$in a hanského obyvatelstva, kde ptes rizné klauzule o
rovnopravnosti v samotné ustavé stale existuje zna¢na nerovnovaha. Vzhledem
k dlouhodobému vyvoji se neda ocekavat, ze by se v oblasti autonomie v dohledné
dob¢ objevila nova zasadni legislativa nebo, Ze by se autonomni Gfady zacaly vice
zasazovat o posileni svych pozic. Oficialni rétorika mluvi o zastoupeni mensin ve
Vsecinském shromazdéni lidovych zéastupcii v poméru, ktery piesahuje jejich
pomér k celkové populaci, ¢imZz ma vzniknout dojem, Ze jim je poskytovana
vyznamna politickd moc, avSak i takové naddimenzované zastoupeni pusobi
zanedbatelné ve srovnani s drtivou hanskou vétsinou. Pravdou je, ze politicka moc
pfislusniki mensin je velmi mald, pfi¢emz pro napravu tohoto problému nebyly
doposud piijaty zadné vyznamné kroky. Bez nétlaku ze strany samotnych
mensin se vSak neda oc¢ekavat, Ze by byl tento problém ustiedni vladou aktivné

feSen.

Mnohé kroky ustfedni vlady zacilené na ochranu prav etnickych mensin a
poskytnuti uritych zvyhodnéni s sebou piinesly i vedlejsi disledky, které Sly proti

jejich zajmim. Garance stejnych prav vSem mens$indm na daném autonomnim
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uzemi ve svém dusledku podporuje hanizaci a sinizaci, ¢imz dochazi k potlacovani
mens$inové kultury. Tento proces je zamysleny a dlouhodoby, ustiedni vlada timto
zpusobem utuzuje svou kontrolu nad menSinovymi uzemimi, aby zde snadnéji
prosadila své zajmy, nebot’ stupen sinizace ruznych oblasti odpovida stupni jejich
integrace se zbytkem zemé. Diive uvedeny vyzkum prokazal, Ze mira integrace ma
vliv na miru rozvoje, které se dostava pievazné¢ mensinovym oblastem na zapadé
zem¢ ze strany statu. Da se piedpokladat, Ze je rozvoj téchto oblasti vniman jako
bezpecnéjsi investice pro stat, nebot” jsou z politického hlediska stabiln€jsi a také
se zde da rychleji rozvijet mistni ekonomicky potenciél. Je logické soustiedit
regiondlni rozvoj do urcitych center, odkud se bude radidlné Sifit dale, a
integrovanéjsi centra pro tuto strategii piedstavuji vhodnéjsi zakladnu. Zaroven
vSak tento pfistup vysila signdl méné integrovanym oblastem, zZe je jejich budouci
rozvoj podminén ucinénim krokd pro hlubsi integraci. Pro Cinu bude rozvoj
zapadnich oblasti i nadale klicovym ukolem, protoze ackoli otevieni vychodnich
oblasti zahrani¢nimu obchodu nastartovalo cely jeji ekonomicky rist, pfili§ dlouho
se Cekalo, nez dostaly svou pfilezitost i zadpadni regiony zem&. Nedochazelo ke
spravedlivému pterozdélovani vynosi z téchto obchodli mezi jednotlivé oblasti, coz
vedlo k situaci, kdy se na vychodé nachazela levna pracovni sila a suroviny, zatimco
na vychodé¢ zistavala veskera marze z téchto obchodi. Ve vysledku nemély zapadni
oblasti na ¢em zaloZit svlij rozvoj. Na zapad budou nadéle mifit velké kapitalové
projekty, které budou mimo jiné souviset s budovanim pottebné infrastruktury pro
iniciativu One Belt One Road, kromé¢ toho vSak vldda v tomto regionu nabizi
investorim zajimavé investicni pobidky, které maji potencidl urychlit jejich

ekonomicky rozvoj.

Podnikiim v mensinovych oblastech se mnohdy dostava i ur¢ité miry protekce, aby
dokézaly pfezit v tvrdém prostfedi ¢inského trhu. Takové podniky sice ziskaji
ptilezitost se na trhu uchytit, ale jejich konkurenceschopnost zistdva na nizké
urovni, protoze nejsou trznimi tlaky nuceny pracovat na své vlastni konkurencni
vyhodé¢. V ptipad¢ obecnich podnikii jim vSak jsou poskytovany dalsi vyhody, které
jsou cilené na zvySeni konkurenceschopnosti tim, Ze je podporovana vymeéna
znalosti mezi nimi a podniky z rozvinutéjSich oblasti a také hostovanim zkuSenych
manazerd. Kombinace protekcionismu, podpory ze strany statnich organt a sdileni

znalosti by mohla byt vhodnym prostfedkem pro rozvoj mensinovych obecnich
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podnikli az na konkurenceschopnou uroven, pii které budou schopny dosdhnout

prosperity.

Z hlediska jedince a jeho postaveni ve spoleCnosti pozivaji ptislusnici etnickych
mens$in na druhou stranu celé fady vyhod. Je jim usnadnén piistup k vy$Simu
vzdéelani, byvaji oproti Hanlim zvyhodiiovani u soudt, piilezitostné i pii naboru
zaméstnancu. Tyto vyhody jsou pro jedince velice prospésné a jsou piimou ukazkou
pozitivni diskriminace, zaroven maji okamzit¢ vysledky a mohou byt
interpretovany jako ukézka dobré etnické politiky statu. Pozitivni diskriminace je
vSak Spatn¢ vnimana piisluSniky hanské vétSiny, kteti s mnohymi zvyhodnénimi
nesouhlasi, jako ptiklad miiZe slouZit nespokojenost Hanti se zvyhodnénim mensin
pfi ptijimacich zkouskach na vysoké skoly. Tuto politiku v§ak v brzké dobé zasadni
zmény necekaji, nebot vzdélavani etnickych menSin je pro stat zalezitost
strategického vyznamu. Vzdélani je zadkladni ptedpoklad pro dalsi rozvoj
mensSinovych oblasti a jejich hlubsi integraci, samotni studenti se kvili vzdélani
st€éhuji do mést, kde jsou vystaveni celé fad¢ novych vlivi, které vedou k jejich

pocinst'ovani.

V budoucnu podle vieho Cinu &eké posileni dohledu a kontroly nad obyvatelstvem,
Vv jeji historii méla Casto velkd povstdni pomé&mé nevinné a nendpadné pocatky.
Vétsi kontrole budou podrobeny rizna zajmoveé uskupeni, aby se v nich predeslo
formovani potencialné rizikovych myslenek a aktivit. Jako indikator tohoto vyvoje
mohou slouZit posledni kroky prezidenta Xi Jinpinga, ktery vyrazné rozsifil
pravomoci Oddéleni prace na jednotné fronté, tak Ze do jejich pole pisobnosti
pfipadnou i etnické a nadbozenské skupiny, pficemz v problematickych oblastech
Xinjiangu a Tibetu jde etnicita ruku v ruce s nabozenstvim, ustiedni vlada tim ziska
vyznamny nastroj pro posileni svého dohledu v téchto oblastech. Da se pocitat
s dalsimi zatahy na neregistrované kostely a s jejich demolicemi, vlada se bude
snazit snizit pocet takovych mist na minimum, aby mohla prostfednictvim
registrovanych naboZenskych organizaci efektivnéji regulovat jejich fungovani a
zpusob Sifeni viry. Kone¢nym cilem je poté omezeni dal§iho rastu poctu kiest'ant

Vv zemi, jejichz pocet presahne podet élenit KS Ciny.

Ptevzeti kontroly nad Cinnosti Statni komise pro etnické zélezitosti Odd€lenim

prace na jednotné fronté také predpovida blizsi dohled nejvyssiho vedeni nad
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etnickymi otazkami. Je mozné, Ze mensinovou politiku ¢ekaji v budoucnu velké
zmény. Prevzeti tii ufadi Oddélenim prace na jednotné fronté, které predstavuje
strategicky nastroj kontroly prezidenta Xi Jinpinga, mize byt piedzvésti zmény
sméru, kterym se tato politika doposud ubirala. Jiz diive se Cina razné vyhradila
vii¢i krajanim s dvojim ob&anstvim, kdyZz zdiraznila, Ze Ciflané s dvojim
obc¢anstvim mohou o své ¢inské obcanstvi piijit. Tento krok vzbudil mezi krajany
v zahrani¢i poboufeni a obavy, aviak v Ciné je vniman viceméné pozitivng, nebot’
mnozi vnimaji Cifany Zijici v zahrani¢i za zradce. Oddéleni prace na jednotné
front¢ bude nyni schopno ovliviiovat obraz mensin v Ciné a lépe koordinovat

etnickou a ndbozenskou politiku se strategiemi Xi Jinpinga.

Cinska vlada uginila celou fadu kroki, aby v jazykové otazce co nejvice vyhovéla
etnickym mensSinam, v autonomnich uzemich mohou vyuzivat svij jazyk ve
Skoléach i na uradech. Avsak pro tstfedni vladu by bylo mnohem prakti¢téjsi, kdyby
vSichni komunikovali pouze za pomoci obecné ¢instiny. PfisluSnici menSin, kteti
touzi po ziskani vysokého vzdélani a kariétfe ani nemaji na vyber a ovladnuti obecné

¢instiny je pro né povinnost, diky tomu je tento jazyk ¢im dal vice univerzalni.
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5. Zavér

Kroky ¢inské vlady bezesporu vedou k hlubsi asimilaci jinych etnik, chtéji-li tyto
etnika také t&Zit z bohatnuti Ciny, musi na oplatku také néco nabidnout, udélat
vstiicné gesto vici vladé. Cina si ceni loajality a dokaZe se za ni také odménit,
nabizi se zde dokonce paralela s historickym tributarnim systémem, kdy dary
¢inskému cisafskému dvoru byly pouze symbolickym gestem, za které nasledovala
podstatn¢ hodnotnéjsi odména. Nadrfazené postaveni Hantl je stale viditelné ve
vSech odvétvich, nejvice ztetelné je to v politice, kde Hanové ve svych rukou drzi

redlnou moc a piislusnici mensin dostavaji predevsim ¢estné pozice.

Jiz bylo fe¢eno mnoho o tom, jak se ma zlepsit souc¢asny systém, ale realné kroky
stale chybi a nejspi§ nebudou ani v brzké dobé podniknuty. VétSina legislativy
oSetfujici regiondlni autonomii a prdva mensin nema pravni vymahatelnost a je
formulovéna pfili§ vagné na to, aby mohla byt realizovana. Tato legislativa vSak
budi zdani rozvinuté a komplexni etnické politiky, coZ se vladé dati v Ciné samotné
propagovat. Ustiedni vlada byla velice Usp&$nd v boji proti chudobé a
Vv elektrifikaci zemé, coz se pfiznivé promitlo do zivota etnickych mensSin, avSak
touto Cinnosti vlada sleduje i své vlastni dlouhodobé cile, mezi které patii zajisténi
klidu a harmonie ve spolecnosti a rozvijeni ekonomického potencidlu etnicky

mensinovych oblasti.

Je mozné, ze se v budoucnu stavajici strategie viici menSindm vyrazn€ zméni, nebot’
Cina vstupuje do €ry neomezené vlady nejmocnéjSiho viidce od doby Mao Zedonga,

ktery méa moc zasadné zménit kurz soucasné ¢inské politiky.
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Abstract

The purpose of this thesis was to analyze an overal strategy of the Chinese
government towards ethnic minorities living on the Chinese territory. To achieve
this goal it is necessary to first analyze current legislature, which might have an
impact on theit lives, such a legislature includes Chinese Constitution, Law of the
People's Republic of China on Regional National Autonomy and others. Many of
the measures adopted by government, which should lead to a betterment of the lives
of ethnic minorities, end up benefiting people of the Han ethnicity. Most of the

minority laws are not formulated well and can’t be applied in practice.
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