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Abstrakt

Ackoliv je Africka unie (AU) organizaci spravujici témei cely kontinent, nepatii
pfili§ k obecné zndmym pojmim. Nepfili§ jasnym pojmem casto byva i pro samotné
obyvatele afrického kontinentu. Nicmén¢ 1 tak se mezi odborniky a znalou vefejnosti ¢as
od Casu rozhoifi vasniva diskuze ohledné jeji Cinnosti a celkového vyznamu. Jednou
z takovychto pfilezitosti bylo vyroci padesati let od vzniku Organizace africké jednoty
(OAJ), organizace, kterou AU nahradila.

Cilem této diplomové prace bylo z pozice nezaujatého autora analyzovat funkci,
vyznam a potencial AU pro socioekonomicky rozvoj afrického kontinentu. Za timto
ucelem si autorka polozila dvé vyzkumné otdzky, které napomohly k vytvofeni zavéru.
Dalsim postupem bylo vypracovani SWOT analyzy AU a kritické analyzy dopadt ¢innosti
AU na socioekonomicky rozvoj v riznych sektorech.

Nehled¢€ na své neuspéchy, cetnou kritiku a poSramocenou povést, 1ze Africkou unii
povazovat na africkém kontinentu za dilezitého hrace. Navzdory své nedlouhé existenci a
slozité cesté ke své soucasné podobé, si AU jiz vydobyla status kontinentdlniho lidra.
Zaznamenala 1 urcité¢ uspéchy. D4 se ocekdvat, Ze spradvnym vyuzitim svého potencialu
bude v budoucnosti ekonomicky rist a tim se rovnéZ upevni a zlepsi také jeji pozice na
globalni scéné. K dosaZeni téchto cili vSak pouze priilezitosti nestac¢i. AU musi udélat cely
balik zmén, do kterého patii zejména zména politik, zefektivnéni Cinnost svych instituci a
sank¢niho mechanismu. Témito opatfenimi AU vytvofii pfiznivé klima a odstrani hrozby a
jiné oslabujici faktory.

Tato zji$téni naznacuji, Ze lidry AU ceka velka davka prace, ktera musi byt jednotné
a efektivné fizena. Nicméné vzbuzuji 1 jistou davku optimismu. Pesimismus a zavrZeni této
mladé organizace neni na misté. Tak jako jiné regiony svéta, 1 Afrika ma svij vyvoj a AU

Vv ném napevno zapustila své koteny.



Abstract

Even though the African Union (AU) is an organization that controls nearly the
entire continent, it is not considered to be one of generally known concepts. Often the term
AU is just as unclear even to the residents of the African continent. Even so, from time to
time there is a passionate discussion that ignites among experts and knowledgeable
public with regard to the AU function and its general significance. One such event was the
50th anniversary celebration of the formation of the Organization of African Unity (OAU),
an organization which was replaced by the AU.

The objective of this thesis is to take an unbiased standpoint and analyze the
function, importance, and potential of the AU with regardto the socio-economic
development of the African continent. For this purpose, the author posed two exploratory
questions which eventually aided her in reaching the conclusion. The next step was
conducting AU SWOT analysis and further critical analysis of the impact of the AU on the
socio-economic development in various sectors.

Despite its failures, numerous criticisms and damaged reputation, the African Union
can beregarded asan important player on the African continent. Regardless of its
relatively short existence and complicated path toward its present state, the AU has earned
its status as the continental leader. It has achieved a certain amount of success as well. It is
anticipated that by taking advantage of its full potential, the AU will further increase its
economic growth in the future and thereby also strengthen and improve its position on the
global scene. However, in order to achieve these goals, merely waiting to seize
opportunities is not enough. The AU needs to undergo a series of changes, this particularly
includes changes in the political system, streamlining the activities of its institutions and
sanction mechanism. By applying these measures, the AU will be able to create favorable
conditions and remove threats and other debilitating factors.

These findings suggest that the AU leaders are going to need to do a lot of work in
order to achieve these goals and this process must be managed in a unified and
effective manner. Nonetheless, such findings also provide grounds for optimism.
Pessimism and disapproval of this fairly new organization would not be appropriate. As
with other regions of the world, Africa has its own process of development and progress

and the AU has firmly rooted in this process.
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UvoD

Integracni aktivity, jejichz cilem byl vznik mezinarodnich organizaci, jsou jizZ
od poloviny 19. stoleti, kdy vznikaly organizace jako Mezinarodni postovni unie (1874)
nebo Mezinarodni Gfad pro vahy a miry (1875), pfirozenym jevem ve vsSech svétovych
regionech. Africky kontinent, kde byl tento trend vyrazné podporovéan od konce 50. let 20.
stoleti, neni vyjimkou.

Dtivody vzniku integracnich projekti jsou rtizné. V piipadé Afriky mélo byt diky
vytvotreni jedné silné celokontinentalni organizace po vzoru Evropské unie dosazeno
ekonomického riistu a politické spoluprace jednotlivych ¢lenskych statl, skrze které dojde
k zapojeni Afriky do svétové ekonomiky a lep$i Zivotni Grovné obyvatel. Zasadnim
pro tuto praci je vSak dopad aktivit této organizace na socioekonomicky rozvoj zejména
pro subsaharskou ¢ast kontinentu. Za ucelem dobrat se uspokojivého vysledku, si autorka
polozila dvé hlavni vyzkumné otazky: 1) jaké jsou silné a slabé stranky AU a které jsou
s ohledem na budoucnost rozhodujici? 2) v jakych oblastech AU vykazuje pozitivni
vysledky a naopak v jakych se ji nedafi a piipadné pro¢? V zavéru je uvedena i polemika
nad moZnym budoucim vyvojem této organizace.

Prvni kapitola prace spolecné s ¢asti druhé kapitoly je spiSe teoretického a misty
deskriptivniho charakteru, zabyva se teorii africké integrace v souvislosti s myslenkou
panafrikanismu, ktera je dle autorky nedilnou soucésti pocatku integracniho procesu
na kontinentu a tudiz i vytvofeni AU (respektive OAJ).

Druha kapitola se vénuje historii vzniku Africké unie, zejména jejimu predchiidci
Organizaci africké jednoty (OAJ). Pozornost je zamétena na roli vyznamnych politickych
osobnosti Afriky v procesu zalozeni této celokontinentalni organizace, dale na ¢innost OAJ
ve vybraném sektoru. Dulezitou ¢asti této kapitoly je identifikace zasadnich nedostatkli
OAJ, které byly hlavnim impulsem k jejimu zaniku. V nasledujici ¢asti bude Ctenafi
predstaven vznik, charakteristika a ¢innost AU. S ohledem na zaméfeni prace je pozornost
vénovana aktivitam v oblasti rozvoje regionu SSA.

Obsahem tteti kapitoly je SWOT analyza AU. Cilem této kapitoly je charakteristika
silnych a slabych stranek, jsou uvedeny rovnéZ potencionalni ohroZeni a ptilezitosti Unie.
Autorka se snazi na jednotlivé body analyzy nahlizet kriticky, hleda pfi¢iny a souvislosti,
zkouma ptistup samotné Unie k jednotlivym ¢astem analyzy a jejich vyvoj.

Zaverecna kapitola se snazi nalézt odpovédi na vyzkumné otazky prostfednictvim

predstaveni nékolika vybranych projekti AU a jejich nasledné analyzy v oblasti dopadt
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na socioekonomicky rozvoj SSA regionu. Vybrané projekty jsou zaméteny na rizné sféry
¢innosti Unie, vybér byl fizen dle dobré dostupnosti a meéfitelnosti vysledku projekti.
Diiraz je kladen na bezpecnostni politiku, nebot’ mnohymi odborniky je AU identifikovana
jako bezpecnostni organizace. V neposledni fad¢ je charakterizovana zasadni rozvojova
strategie NEPAD a jeji vyznam pro socioekonomicky rozvo;j.

Na zéavér jsou veskeré dosazené poznatky dany do kontextu s cilem objektivné
posoudit pfinos této instituce jako takové pro komplexni rozvoj kontinentu s diirazem

na region Subsaharské Afriky.
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

1.1 Teorie integrace

Z davodu lepsiho pochopeni problematiky autorka povazuje za piinosné
na zacatku definovat pojem integrace. Charakteristickym znakem mnohych definic
integrace je znacna obecnost. Jde o formu nebo proces spojovani, slu¢ovani nebo sriistani
puvodné samostatnych jednotek (v tomto piipad¢ stati) v jediny a vnitiné jednotny systém
(organizace, unie apod.). Integraci lze pojmout dynamicky jako ur€ity proces nebo staticky
jako urcity stav vznikly timto procesem (Pavlik, 2000).

Schimmelfenning a F.-Sedelmeier (2002) vidi integraci jako proces ,,stupfiovité
(gradual) a formalni horizontalni institucionalizace® pravidel a norem organizace®. Dale je
podle téchto autorti integrace procesem, vramci kterého jsou aktivity a interakce
socialnich aktérti regulovany stejnym normativnim vzorcem. Ponékud jednoduse;ji je tento
pojem definovan autory Antoszowski — Herbut (1999) - mezinarodni integrace ptedstavuje
vymezeny stupenl rozvoje formalné-pravnich a institucionalnich vazeb. Jde o kombinaci
dvou a vice jednotek, forem, subsystémill za ucelem vytvofeni jedné spolecné a jim
nadtfazené jednotky.

Tento proces mizeme chédpat rovnéZ i jako ukonceni segregace s cilem vytvofeni
spoleCenstvi, ve kterém si budou jeho ¢lenové rovnocenni. Koneckoncti je toto slovo
odvozeno z latinského interer znamenajici cely nebo Uplny. Pojem desintegrace pak
vyjadiuje opak integrace, rozklad, popt. rozpad né&jakého celku.

Pii zevrubném popisu obecnych integracnich procesii ve svété 1ze pozorovat, Ze tyto
snahy byly zejména ekonomického charakteru. Integracni projekty typu EFTA (Evropské
sdruzeni volného obchodu) ¢i EEC (Evropskad ekonomicka komunita) se staly vzorem pro
dalsi svétové regiony, zejména ty v rozvojovém svété. Obecné dochazelo k prohlubovani
a rozSifovani téchto snah do dalSich sektori nebo na vyssi troven, dochazi ke sblizovani
statli na zaklad¢ aktivniho obchodu. Fakt, Ze se postupné zapojovaly i nevladni aktéfi, tento

proces jenom posiloval.

! Jedna se o rozsifovani okruhti aktér, na n&z dopadd ur&itd normativni regulace (Schimmelfenning
a F. Sedelmeier, 2002)
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Integracni procesy ve svété vznikaly a byly aplikovany casto na zékladé riznych
pfistupd, nckteré znich Ize nazyvat teoriemi. Z hlediska vé&dnich oborli existuji
politologické, ekonomické, sociologické apravni pfistupy k teoriim integrace. Tyto
pristupy, jimiz byly napfiklad neorealismus, federalismus, funkcionalismus,
neofunkcionalismus, nadndrodni piistup ¢i post maastrichtskd integracni teorie, mély
na véc odlisné pohledy a kazdy tento smér vidi podstatu tispé$né integrace v néem jiném.

V zavislosti na vyvoji, postupné dochéazelo ke vzniku riznych typi integraci, jako
jsou zoéna volného obchodu, spole¢ny trh, celni, monetarni a politickd unie. Tyto typy
odpovidaji riznym stupnim vyvoje jednotlivych integracnich skupin, nejvyssimu stupni
vyvoje odpovida politicka unie (Pavlik, 2000).

Zajimavou a zejména pro dal$i fungovani téchto integraci podstatnou informaci je
fakt, Ze ne vzdy integracni teorie braly na zietel redlné podminky, za kterych integrace
v regionech vznikaly. Staty se ¢asto na zacatku az prili§ liSily v mnoha aspektech. Byla
jimi zejména Uroven socioeckonomického rozvoje, dale pocet obyvatel (pracovni sila),
ptirodni podminky ¢i zdroje nerostnych surovin jako potencionélni obchodni produkt.

Diky této nesourodosti a nedostatecné flexibilité¢ v realizaci, pak casto aplikace
téchto pristupti nevedla k dosazeni stanovenych ambici a nepomohla v feseni konkrétnich
problémt. Tyto teorie poté ani nepodavaly dostatecnd vysvétleni pro neefektivni ¢innost
integraci, pfipadn€¢ nenavrhovaly ani jakykoliv ndvrh zmény v zdmu ndpravy
(Schimmelfenning, F.-Sedelmeier, 2002).

Samotny vznik nejriznéjSich integracnich skupin lze pozorovat jiz od 30. let
(za jistou formu integrace je povazovan SSSR). Velky celosvétovy nardst novych
integraCnich skupin je zaznamenan v pozdnich 50. a zejména 60. letech. Pozadu
neziistdvaji ani rozvojové regiony jako Afrika nebo Latinskd Amerika. Vzory politici
hledali v integracich industrializovaného svéta (Oneya, 2007).

Mezi nejvyznamnéjsi integracni uskupeni mimo EU patii ASEAN (Sdruzeni ndarodu
Jjihovychodni Asie), APEC (Forum pro asijsko-tichomorskou ekonomickou spoluprdci),
NAFTA (Dohoda o severoamericke zoné volného obchodu), v regionu Latinské Ameriky se

jednd o MERCOSUR (Spolecny jizni trh) (Pavlik, 2000).
1.2 Ideova podstata africké integrace: panafrikanismus
Podobné jako u mmnoha jinych koncepti socidlnich véd, je velmi obtizné najit

jednotnou definici panafrikanismu. Existuje jich mnoho. Ptesto vSak lze panafrikanismus
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definovat jako ideové a politické hnuti, jehoz ptivodnim cilem bylo sjednotit Africany,
bojujici proti rasovému a jinému utlaku. Panafrikanismus lze chéapat jako uznani existence
vSech Africanti nebo formulovani jejich dosavadniho pocitu marginalizace a odcizeni, a to
jak na jejich vlastnim kontinentu, tak v zahrani¢i (Murithi, 2010).

Toto hnuti umoznilo zménu mysleni. Autorka povazuje za ptinosné vénovat uvod
prace této idei, na které je mySlenka celokontinentalni africké integrace zaloZena.
Z historického hlediska znamena panafrikanismus pfijeti urcitého presvédceni, Ze vSichni
lidé afrického piivodu sdileji spole¢né cile a ze jedinou cestou z existencialni, politické
a socialni krize je podpora vétsi solidarity mezi AfriCany.

Postupné byl panafrikanismus chapan jako Siroké hnuti bojujici spise za politickou
a hospodaiskou nezavislost a za sjednoceni narodt Afriky. Uelem byla podpora obyvatel
¢erné¢ho kontinentu, snaha, aby Africané efektivnéji vyuzivali svych schopnosti, stali se tak
sebejistymi a samostatnymi ucastniky mezinarodniho spolecenstvi. Piedstavuje historicky,
kulturni, spiritualni, umélecky, védecky a filozoficky odkaz Afri¢anti. Na panafrikanismus
lze nahliZet také jako na produkt evropského obchodu s otroky. Panafrikanismus zrusil
kulturni rozdilnosti, prosadil princip solidarnosti a odporu (Jeng, 2012).

Pro tplnost je uvedena stru¢na historie. Pocatky idee panafrikanismu lze zacit hledat
Jiz v éte otroctvi. To bylo v poloviné 19. stoleti vysttidano vice sofistikovanou formou
oprese skrze ekonomické a politické podmanéni a vykofistovani, tedy kolonialismem.
Toto obdobi bylo vice stravitelné pro moralni vzorce té doby.

Lze identifikovat tfi pokusy institucionalizovat panafrikanismus. Konani Afrického
kongresu v roce 1893 v Chicagu pravem povazujeme za ten prvni. Koncem 19. stoleti bylo
toto téma hodné diskutované, roku 1900 se konala historicky prvni Panafricka konference
Vv Londyné nésledovana sedmi dal§imi kongresy. Cilem jejich organizatorid bylo posilit
a podpofit jednotu Afri¢ani a obyvatel s africkym plivodem po celém svété a zajistit
ochranu jejich obcanskych a politickych prav. Pti prilezitosti konani této konference byla
zalozena Pan-africkd asociace (Pan-African Association). V tomto obdobi se jiz zacinaji
vynofovat prvni organizace zalozené na panafrikanistické myslence, ptikladem je Garvey’s
Universal Negro Improvement Association-African Communities League (1914) (Murithi,
2005).

V druhé poloviné 50. let Ize pozorovat nartist podpory panafrikanismus napiic
africkou spole¢nosti. Do jisté miry tato myslenka kopirovala zajmy narodnich nacionalisti,
zejména snahami o nezavislost. Té bylo dosazeno v roku 1957 v pfipadé Ghany, dalsi

zemé& SSA postupné nasledovaly piiklad Ghany v dalSich letech (Wallerstein, 1961).
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Inaugurace Organizace africké jednoty (OAJ) reprezentuje druhou generaci snah
o institucionalismus panafrikanismu, kterd pfipadd na zacatek 60. let. Vznikaji dalsi
narodni organizace, jako byly All-African People’s Revolutionary Party, TransAfrica and
the Internation People’s Democratic Uhuru Movement, které se odkazuji
na panafrikanistickou myslenku. Za mozny tfeti pokus byva nckterymi odborniky
oznacovan vznik Africké Unie v roce 2002 (Okoth, 2006). Myslenka panafrikanismu tedy
ziskala jasnou institucionalni podobu. Fakt, ze tato podoba nebyla naplnéna tak, jak si
zakladatelé¢ OAJ piedstavovali, je véc druha.

Je dulezité ptipomenout osobnosti, které vénovali ¢ast svych zivotl myslence a snaze
sjednotit Africky lid a byli jakousi hnaci silou. Odkaz kazdého z nich dal vzniknout
organizaci, kterd méla stat za rozvojem kontinentu. Byli to Kwame Nkrumah, George
Padmore, Isaac Wallaxw-Johnson, William Edward Burghardt Du Bois, Walter Rodney,

Julius Kam-Barage Nyerere nebo Sékou Touré.

1.3 Teorie integrace v Africe

Integrace zahrnuje spolupraci zaloZzenou na riznych faktorech, v ptipadé Afriky
respektive Africké unie §lo zejména o hledisko spolecné geografie, nalezitosti k jednomu
svétadilu. Geografické vymezeni spolecné s historickym vyvojem patii k nejcastéjSim
spoleénym rysiim, na zakladé kterych staty vstupuji do jednotlivych na africkém
kontinentu vzniklych integrac¢nich uskupeni.

Tak jako tomu bylo i v jinych svétovych regionech, se tendence propojit staty
vV ramci jednoho celku objevovaly i na ,,Cerném kontinentu“. Po zisku nezavislosti kazda
zemé Subsaharské Afriky (SSA) postupné vstoupila do né&jaké integrace (Foroutan, 1992).
Zem¢ si uvédomovaly potencidl navazani partnerstvi s ostatnimi zemeémi, vynofily se nové
multindrodni instituce.

V pocatcich integratniho procesu vedli Nkrumah, Nyerere a jeho dal§i zastanci
debaty o postupu a formé integrace. Tyto organizace spojené Umluvami byly co
do velikosti ¢i vyznamu rozdilné. Velky, ne-li zdsadni vliv na toto smysleni mél historicky
vyvoj statli zejména tedy obdobi zisku nezavislosti nad kolonidlnimi mocnostmi.

Prvotnimi motivy této spoluprace byly snahy politického sjednoceni kontinentu,
nastartovani ekonomického ristu a dosazeni ekonomické prosperity a rozvoje (Laursen,
2003). Zpocatku se staty soustiedily zejména na ochranu domaciho pramyslu, postupné

vSak nasledovaly integracni trendy ve svété, které byly odlisné. Jiz zde mnozi kritikové
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vidi kdmen urazu, nebot’ pfevoditelnost tohoto procesu na specifické africké podminky
s zddanym podobnym vysledkem je pfinejmensim diskutabilni.

Dalsimi cily bylo prekonani bariér, jakymi byly nejCastéji mala geograficka rozloha
statu a nedostate¢ny lidsky nebo fyzicky kapital, dale zpietrhani zavislosti na byvalych
koloniich (zejména konec nastaveného modelu obchodovani? &i zajisténi miru a stability
v regionech). Posledni jmenované bylo, pro tak konflikty zmahany region, jakym Afrika
rozhodn¢ byla, zasadni motivaci (Adogamhe, 2008).

Laursen (2003) vysvétluje, ze vznikem regionalni integrace, nebo v piipadé Afriky
celokontinentalni instituce, mélo dojit k pfekonani zakladnich problémt systému
mezinarodnich vztaht, jmenovité moznost tzv. odpadliki (defector). Clen téchto vzniklych
organizaci je zavazan ke spolupraci v ekonomické, vojenské a dalSich sférach. Jistym
smyslem se zavazuje k ur¢ité poslusnosti, plnéni a podfizenosti pfijatych dohod.

Pro doplnéni diivodu, které s sebou integrace piinasi (z praxe lze usuzovat, ze tomu
tak Casto neni), si autorka dovoluje zminit vyhody, jez zminuje Hettne (1999). Mimo jiz
uvedenych jsou jimi piekonani malé rozlohy statu (trhu), posileni pozice regionu
a socialni stability, lepS§i management pfirodnich zdroji, zvySeni kredibility regionu,
posileni kolektivni vyjednéavaci sily a efektivni plnéni svych zajmu.

Pozitivni ofekavani ma od vzniku integraci rizného charakteru i Svétova banka
(World Bank), kdyz ,,pokrok smérem k trzni integraci a zvySené spolupraci v dalsi fadé
oblasti“ povazuje za ,klicovy pfedpoklad dlouhodobé rozvojové strategie kontinentu‘
(WB, 2006).

Spoluprace v ramci integracnich skupin vSak casto byva kiehka a nestala. Divodem
muize byt upfednostnéni statni suverenity na ukor pravidel integraci ¢i zakonl
mezinarodniho prava a naopak. Prace se tedy rovnéZz zabyva problematikou nalezeni
kompromisu mezi témito aspekty, ktery se politiCti predstavitelé snazili v rdmci nove
vzniklych integraci, jakym byla AU, nalézt.

Lze definovat dva integracni piistupy, které se liS$i pristupem k otdzce statni
suverenity. Tyto pfistupy pracovaly s federativnim uspotadanim, jakou jednou z moznosti.

Tzv. ,top-down approach® vidi statni suverenitu jako piekazku funkéni spoluprace v ramci

2 Kolonialni vzorec obchodu byl charakteristicky mimo jiné velkou zavislosti na velmi zranitelném exportu
jedné az dvou komodit a celkovou nedostatecnou diverzifikovanosti ekonomik (Foroutan, 1992)
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kontinentu. Opa¢nym pfistupem je ,,bottom-up approach®. Zastanci této teorie se ztraty
statni suverenity, kdy se narodni zajmy stavaji zajmy integrace, neboji, tento jev se podle
nich stava pouze v opravdové federaci. Odpovédnost se piesouva na nadnarodni uroven
nebo na troven federalnich vlad.

Jednim z moznych problémil federalniho uspofadani, na ktery odbornici poukazuji,
je ochota a dostatek politické vule vladnoucich elit vzdat se ¢asti své suverenity. Tato
skutecnost méla v minulosti vazny vliv na omezeni autonomie centralni vlady ve prospéch
pifimé kontroly c¢lenskych statd (Hettne, 1999). N¢kteii odbornici byli dale skepticti
ke schopnosti udrzovat teritorialni kompetence, nebot’ neexistuje dostatecna institucionalni
a fyzicka infrastruktura. Tato situace se Vv 60. letech a dalSich péti dekadach vyrazné
nezlepsila.

Dalsim zpusobem, jakym piistupovat k integraci, je neofunkcionalisticky piistup,
jehoz navrhovatelé vidi jeho klady ve vyrazné roli jednotlivel v procesu zapojeni komunit.
Tento pfistup rovnéz klade diraz na zaloZeni novych mezinarodnich organizaci, jakozto
vyznamnych aktérl integrace a rozvoje (Adogamhe, 2008).

Ackoliv prvni faze téchto integracnich snah zcela nepfinesla kyZené vysledky (jimiz
nebylo pouhé vytvoteni né€kolika regionalnich a jedné celokontinentalni organizace), presto
se od nich afri¢ti politi¢ti tvtirci neodvratili a byly pfedmétem diskuze i v 90. letech. Tento
tzv. novy regionalismus ozivil myslenku integrace jakozto cestu ekonomického rozvoje,
tak i nekteré integrace, které existovaly, feknéme pouze v latentni podobé. Tato faze dala
vzniku také dalSich integraci na riznych rovnich, sazelo se na mensi integrace v zajmu
dosaZeni vétsi efektivity. Novy regionalismus se od starého 1i8il jak kvantitou, tak kvalitou.
Dtvody hledejme 1 ve vngjSich faktorech jako byl konec Studené valky, globalizace,
aplikované rozvojové strategie nebo angazovanost USA a EU.

Nez bude zkoumana Africka unie, jakoZto nejvyznamngj$i integrace na kontinentu
a jeji dopady v socioekonomické oblasti, je tieba si polozit otazku, jaka je viibec korelace
mezi zadanym socioekonomickym rozvojem a ekonomickym rlstem zmifiovaného jako
disledek vzniku integraci. Nedomlelova (2008) a dalsi autofi vidi vztah téchto dvou
koncepttl jako velmi uzky, avSak ne sobé rovny. Zalezi na charakteru ekonomického rustu,
obecné vsak lze hovofit o tom, ze ekonomicky vyvoj zemé ovliviiuje troven chudoby
a ekonomicky riist podnécuje rozvoj i v socialni a dalSich oblastech.

Podle Foroutana (1992) by se integracni snahy v prostiedi Subsaharské Afriky mély

zaméfit na koordinaci makro a mikroekonomickych politik, harmonizaci administrativnich
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pravidel a poskytovani ur¢itych sluzeb. To vSe za G¢elem zatraktivnéni trhii pro zahrani¢ni
investory a vypotadani se se dfive zminovanymi problémy.

Vznik cetnych integracnich skupin vramci SSA nebyl dikladné pfipraven
a integrace nenapliiovala ocekavani, se kterymi staty do nich vstupovaly. V nékolika
dekadach po zisku nezavislosti, africké staty zaznamenaly mirny nebo dokonce zadny
ekonomicky rist. Data v obdobi od 70. do 90. let ukazuji, ze vznikl¢ integrace nemély
prakticky zadny nebo maly vliv na obchod mezi staty, tzn., Ze objem obchodu stagnoval
nebo dokonce klesal (Adoghame, 2008).

Pres vSechno jsou regiondlni integrace prostfedkem, jak dosédhnout vétsiho
ekonomického ristu a mohou byt cestou k prosperité. Je ovSem nutnd koordinace,
kooperace a harmonizace politik zemi, odstranéni bariér, adopce nutnych zmén politik
(liberalizace obchodu, exportné orientované politiky, pfizpisobeni se mezinarodnimu trhu
apod.). Integracni projekty nejsou vSelékem na rozsdhlé problémy kontinentu bez

komplexnéjsi zmény v jednotlivych zemich (Foroutan, 1992).
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2 HISTORIE VZNIKU A STRUKTURA AU

Historie africké celokontinentalni integrace byla formaln¢ zahajena rokem 1963, kdy
byla podepsana Charta OAJ. Jejimu podpisu vSak piedchazelo dlouholetého usili
africkych elit, vesmés mladych vzd€lanych obhdjct africké samostatnosti a nésledné
integrace. Tyto snahy nabyly na intenzit¢ zejména koncem 50. let, kdy dochédzelo k prvnim
vyhlasenim nezavislosti - roku 1957 jako prvni vyhlasila nezavislost Ghana (Wallerstein,
1961). Staty zacinaji experimentovat s riznymi formami integrace. Za vznikem iniciativy,
ktera pozdéji vedla k vytvoteni OAJ, stdly vyznamné osobnosti politického zivota Afriky.
Byli to zejména prezidenti Ghany - jiz zminény Kwame Nkrumah, Egypta a Tanzanie,
jimiz byli Gama Abdel Nasser a Julius Kambarage Nyerere.

Byli vSak 1 taci, ktefi nebyli mySlence panafrikanismu a africké integrace tak
naklonéni. Po vytvotreni urCitého konceptu, ktery se tykal formy sjednoceni a dal§iho
postupu, se nasledné vynotily dvé skupiny statil, které v této zalezitosti zaujaly rozdilny
postoj. Skupiny se nazyvaly podle mista déni konference, ktera vedla k vytvoreni téchto
»zajmovych® skupin.

Prvni byla tzv. ,,casablanska“ skupina, do které patfila Ghana, Guinea, Mali, Egypt,
pfechodna vlada Alzirska, Maroko. Mezi ¢leny pocetnéjsi ,,monrovijské* skupiny patfil
Benin, Burkina Faso, Kamerun, Stiedoafricka republika, Cad, Kongo-Brazaville, Pobiezi
Slonoviny, Gabon, Madagaskar, Mauritanie, Niger, Senegal, Etiopie, Libérie, Libye,
Nigérie, Sierra Leone, Somalsko, Togo a Tunisko (Okoth, 2006). Udast v této skupiné
z divodu piitomnosti Mauretanie odmitl Sudan. Casablanskd skupina podporovala
okamzitou africkou integraci, zatimco ¢lenové monrovijské skupiny preferovali
pozvolnéjsi pristup k této otdzce, predstavovali si vytvoreni spiSe menSich regionalnich
blokii nez jednu celokontinentalni unii.

Situaci komplikovala existence jesté tieti tzv. ,brazzavillské” skupiny, do které
patfily zejména byvalé francouzské kolonie. VétSina téchto stath se fadila i do monrovijské
skupiny. Brazzavillska skupina zastavala stejny nazor na africkou integraci jako
monrovijska. Hrozilo tedy realné nebezpeci, ze tyto rozdilné postoje zhati nastartovany
proces sjednoceni Afriky. Navic existovaly rovné€Zz zna¢né rozpory ve zpisobu a metodé

dosazeni tohoto cile (Murithi, 2005).
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2.1 Organizace africké jednoty

Organizace africké jednoty byla mezivladni organizace, ktera sdruzovala nezévislé
africké zemé vcetné¢ Zapadni Sahary. Tato organizace je vyznamnou soucasti integracnich
snah Afriky, nebot’ Africkd unie vznikla prave z této organizace.

OAJ vznikala na vrcholu dekoloniza¢niho procesu africkych stata. V kvétnu roku
1963 se v hlavnim mésté Etiopie Addis Abeb¢ konala konference nezavislych statii, na niz
piijeli zastupci 313232 nezavislych stati té doby. Maroko poslalo pouze své pozorovatele.
Diivodem byla ptitomnost zastupcii Mauretanie, se kterou mélo rozpory ohledné statni
hranice (EI-Ayouty, 1993).

Velkou zasluhu na uskute¢néni této udalosti mél etiopsky cisai Haile Selassie, jenz
byl velice vazenou osobnosti napti¢ celym politickym spektrem Afriky. Organizatofi se
tudiz mohli t&sit z ptijezdu stath obou skupin (casablanské i monrovijské). Na programu
konference bylo nespocet témat — formalni vytvofeni organizace africkych zemi, vzdjemna
spoluprace ve vSech sférach, spolecnd obrana, dekolonizace, odzbrojeni, apartheid a rasova
diskriminace, dopady vytvoieni ekonomickych seskupeni na hospodarsky vyvoj Afriky.

Po mnoha jednanich doslo 25. kvétna k podpisu Charty OAJ a tudiz vzniku OAJ.
Cleny organizace se staly viechny staty, vyjimku tvofilo pouhé Maroko (Charter of OAU,
1963). Hlavnimi principy organizace byla jednota, rovnost a solidarita mezi cleny,
nevmeéSovani se do vnitfnich zalezitosti cClenskych statl, respekt uzemni integrity
a nezavislosti, pokojné feseni vzniklych sporti, podpora liberalnich hnuti.

Zakladnimi cili OAJ bylo zlepSeni kvality Zivota, obrana narodni suverenity stati,
vymyceni kolonialismu ve vSech jeho forméch, propagace mezinarodni spolupréce
a harmonizace politik v oblasti ekonomie, vzdélavani, kultury, védy a technologie,
zdravotnictvi ¢i diplomacie nebo ndrodni bezpecnosti (OAU Charter, 1963).

Jiz od samého pocatku existence této organizace se hlavy Clenskych statli zaobiraly
tim, jak bude organizace spravovana a jakym smérem se bude ubirat. Struktura organizace
byla vymezena v Charté¢ OAJ, tak jako jeji cile a principy. Charta se stala kompromisem

mezi dvéma strukturalnimi variantami. Tou prvni byla monrovijska skupina, predstavitelé

¥ Jednalo se o Alzirsko, Burkina Faso, Burundi, Kamerun, Stfedoafrickou Republiku, Cad, Kongo, Pobiezi
Slonoviny, Benin, Egypt, Etiopii, Gabon, Ghanu, Guineu, Libérii, Libyi, Madagaskar, Mali, Mauretanii,
Niger, Nigérii, Rwandu, Senegal, Sierra Leone, Somalsko, Sudan, Tanzanii, Togo Tunisko, Ugandu, Zair
(Demokraticka Republika Kongo) (EI-Ayouty, 1993).
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relativné volného sdruzeni stati, kteti zaujali spiSe konzervativni piistup. Obavali se
ptilisné propojenosti a ztraty statni nezavislosti a suverenity v ramci unie, zasazovali se pro
postupnéjsi integraci do nékolika mensich celkd. Druhou variantou byl koncept tésnéjsiho
federalniho uspoiadani, prosazovany militantnéjsi casablanskou skupinou v ¢ele s Ghanou
(Cragg, 2008).

Prezident Nkrumah s prezidenty Tanzanie a Egypta byli zastanci spiSe radikalné&jsiho
pristupu. Jejich cilem bylo okamzité sjednoceni zemi do jednoho velkého celku. Prezident
Nyerere si dokonce predstavoval vytvofeni Spojenych statt africkych (Murithi, 2005).
Velkym zastancem této moznosti byl i lybijsky viidce Muammar Kaddafi.

Charta byla odrazem doby, ve které vznikla. Stala se ovSem pouze jakymsi
standardem misto toho, aby napliiovala vizionaifské ambice nékterych svych zakladatelt.
V nékterych svych bodech si odporovala. Na strané jedné byla silné inspirovana
mysSlenkou panafrikanismu, kladla diraz na jednotu piesahujici etnické a narodnostni

rozdily. Na stran¢ druhé obsahovala ponékud statické principy zdiiraziujici existenci statd

a jeji vyznam (napf. nezasahovani do vnitinich zaleZitosti ¢lenskych statt) (OAU Charter,

1963).

2.1.1 Role osobnosti pri vzniku OAJ

Jednu z nejvyznamnéjSich osobnosti, ne-li pfimo nejvyznamnéjsi, v procesu vzniku
celokontinetalni integrace v Africe, pfedstavoval Kwame Nkrumah, ghansky politik a lidr,
ktery se zasadil se o ziskani nezavislosti Ghany (pfedtim zndmé jako Zlatého Pobiezi)
a stal se jejim prvnim prezidentem a predsedou vlady. Byl vSak také vlivnhym zastdncem
idei panafrikanismu, tuto myslenku prosazoval po celém svété.

Byl to Nkrumah, ktery pfisel s konceptem africké jednoty. Byl jednim ze zakladatelt
Organizace Africké Jednoty, kdyZz v listopadu 1958 Nkrumah spole¢né s guinejskym
vidcem Ahmed Sékou Tourmé a posléze i s viidcem Mali Modibo Keitou, vytvofili ndvrh
Charty predpokladajici vytvoreni ,,svazu africkych naroda“.

Dalsimi dilezitymi lidry, jez sdileli Nkrumahovu myslenku, byli prezident Keni
Jomo Kenyatta nebo Felix Houphuet-Boigney z Pobiezi Slonoviny (Rowntree et al., 2008).
Domnivali se totiz, ze sjednoceni kontinent posili, Afrika tak bude méné zranitelna vici
vnéjSim vliviim. Poté, co Nkrumah pomohl zabezpecit dosazeni nezavislosti Ghany, obratil
svoje snazeni k vytvoteni politické jednoty kontinentu.

V prvni fazi vzniku OAJ v africkém prostiedi nebyla jind vyrazna politicka osobnost,

ktera byla tak zasazena o vytvoreni prvni africké integrace a zaroven méla takovy vliv.
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Nkrumah vkladal do vzniku jisté formy kontinentdlni integrace plno nadg&ji. MoZnost
vytvoreni africké integrace vidé€l skrze federativni nadnarodni uspotadani, na druhou stranu
rovnéz obhajoval i suverenitu jednotlivych statd, ktera byla tak pracné vydobyta. Tyto dva
aspekty nevid¢l jako nutné se vylucujici, byl jednim z mala, ktery se snazil najit mezi nimi
V procesu budovani integrace spravny pomer.

Ve své celkem kontroverzni publikaci z roku 1965 Neo-Colonisms: The Last Stage of
Imperalism, pfedpovida, Ze neexistence zadné véEtsi politické a ekonomické kontinentalni
organizace bude mit na svédomi zvySujici se zavislost na externi pomoci, navysujici se
dluh africkych zemi, rostouci urovenn chudoby, stejné tak jako vzrlstajici nezdravy vliv
multinadnarodnich instituci. Poukazuje na negativni dopady globalizace v souvislosti
se vznikem integraci, které by nezadouci dusledky tohoto fenoménu mohly zmirnit
(Birmingham, 1998).

Africkou jednotu vidél jako jednu z podminek pieziti afrického kontinentu ve svéte
stale ¢astéji v budoucnu podléhajicimu trendu globalizace. Zda se, ze preména OAJ v AU

Vv roce 2002 do jisté miry byla oZivenim jeho myslenky a jeho ambic.

2.2 Cinnost OAJ

Vysledkem celoafrické konference byl tedy vznik organizace, ktera vSak nebyla plné
funkéni. Organizace byla oznaCovana i jako Diktatorsky klub nebo Diktatorska obchodni
unie (Stépnickova, 2013). Nejéastéji ji byla vytykana jeji nedinnost a maly vliv. Ciny OAJ
zustaly za vizemi jejich zakladateli. Vztahy ¢lenskych stati v organizaci byly hodné volné,
chybéla siln&j$i integrita, o které tak zakladatelé¢ snili. OAJ nebyla zcela jednotna
(viz rozdé€leni na dvé skupiny), kompromisu §lo ¢asto tézko dosahnout.

Negativni vliv na jednotu méla bezesporu i Studena valka, kdy doslo k jistému
rozdéleni na staty sympatizujici s USA nebo SSSR. Mezi lidry, ktefi se stavéli na stranu
socialistiského tabora, byl i Kwame Nkrumah. Na opacné strané stal napiiklad Félix
Houphouet-Boigny z Pobiezi Slonoviny. I tato ideologickd nejednotnost podkopavala
spolupraci v ramci OAJ. Organizace neplnila své zavazky v oblasti ochrany lidskych prav
a svobod, monitoringu vnitrostatnich jednani, feSeni vnitrostatnich konflikti, neméla ani
pfili§ pozitivni vliv na ndrodni politiky statti (Hengari, 2013).

Po vétSinu Casu své existence se OAJ zabyvala mySlenkami africké jednoty, jejimu

prohloubeni a vétsi propagace, potadaly se konference, na nichz byly pfijimany nezavazné
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deklarace. Statnici nepfestavali véfit ve vytvofeni Spojenych statl africkych, i kdyz realita
vzniku této integrace viibec neodpovidala.

Snad az piili§ idealisticky se snazil zhmotnit tuto myslenku v roce 1999 lybijsky
vudce Kaddafi jejim opétovnym piipomenutim (Rowntree a spol., 2008). Situaci piilis
nepomohl ani alarmujici stav n¢kterych stata celicim politické krizi, kterd mnohdy koncila
az rozpadem (tzv. failed states) a na kterou se nabalovaly dalsi problémy (rostouci pocet
vnitinich a mezistatnich konfliktd, valky, genocidy).

Jednou z dalSich hlavnich ¢innosti organizace bylo pofadani summiti. Jednim
z diivodu svolavani téchto summiti byla snaha najit feSeni pravé probihajicich konfliktt.
Vznik OAJ predstavuje novy vzorec afrického sblizovani. Africkou vladni politiku
od dob zisku nezavislosti charakterizuje neslucitelna casto az konkurenc¢ni snaha
0 regionalismus.

I pres fadu piekazek nelze predstavitelt Organizace upfit snahu institucionalizovat
spolecné cile Africani. D4 se fict, ze ze zaCatku svého pilisobeni byla hlavnim
stabiliza¢nim a pozdé&ji 1 jednoticim prvkem kontinentu. Celkové vSak jeji fungovani v roli
nejvyssi politické autority, kterd organizuje snahy o kompatibilitu a jednotu, hodnotime
za nedostate¢né. Dal$i dulezitou ¢innosti byl boj proti rasismu a to i vné kontinent, OAJ
sponzorovala boj proti Jihoafrickému apartheidu. Lze pozorovat snahu spolupracovat
s ostatnimi aktéry, pifikladem je kooperace s OSN pfi jejich bezpe¢nostnich aktivitach
(Peters, 2010).

Organizace doséhla skromnych uspécht i ve sféfe ekonomické, bylo jim pfispéni
ke vzniku Africké rozvojové banky (African Development Bank) a Afrického institutu
pro ekonomicky rozvoj a planovani (African Institue for Economic Development and
Planning), nebo snizeni transak¢nich nakladit vné africky kontinent. Organizace byla
rovnéz vidéna jako aréna, kde mohly slabé africké staty ziskat svym spojenim moc, ktera

dale vylepsi jejich mezinarodni prestiz.

2.2.1 Bezpecnostni politika OAJ

Za ucelem seznameni se blize s konkrétni ¢innosti orgdntt OAJ a pozdé€jsi hodnoceni
téchto aktivit (s dlrazem na vybranou oblast), dovoluje si autorka vybrat oblast
bezpecnostni politiky, nebot’ ta byla (zejména za dobu plsobeni OAJ) oblasti velice
zkouSenou.

DalS§im divodem tohoto zaméteni je fakt, Ze vyznam bezpecnostni politiky nelze

podceniovat zejména v tak ,,nestabilnim* prostfedi, kterym region SSA byval. Budovéni,
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udrzovani mirovych podminek a jejich neustald podpora hraje klic¢ovou roli v politikach
africkych zemi. Kazdy ptipadny nezdar v této sféte (jez mize potencionalné vést ke vzniku
konfliktni situace) ovliviiuje 1 dalsi sféry spolecnosti, stejné¢ tak i1 stupenn ekonomického
rozvoje a stability statu.

Hlavy statt se zabyvaly dvéma hlavnimi okruhy zajmti. Byly si dobfe védomy faktu,
ze hranice z dob kolonialismu jsou Castym divodem vzniku sport, které se nejednou
rozrostly do obCanskych valek. Tyto hranice byly uméle vytvotfené, evropsti vudci je tvofili
bez znalosti historického pozadi a etnické situace (Munya, 1999). Cilem OAJ bylo
odvraceni pripadnych konfliktd vzniklé z divodu nerespektovani hranic.

Jiz pti planovani vytvofeni OAJ existovaly aktualni spory o hranice v severni
a stfedni Africe, které méla Organizace jako svrchovany subjekt fesit. Dal§im hlavnim
zijmem bylo zmenSeni nebezpeci vzniku etnickych a kmenovych konfliktl, se kterymi
ostatn¢ hrani¢ni konflikty tzce souvisi. Véfilo se, ze silici uvédoméni africké
sounalezitosti v rdamci OAJ mize zmirnit napéti mezi bojujicimi kmeny nebo etniky a tim
se piedejde konfliktu. Ugandsky prezident Yoweri K. Museveni ve své publikaci What Is
Africa's Problem? ostatné tika: ,,Jednim z nejvetsich oslabujicich faktorii v Africe je
tribalismus a jiné formy sektarstvi‘ (Adeymo, 2011:34).

Ptikladem snahy o zménu pfistupu ze strany pfedstavitelt OAJ byla hotka zkuSenost
intervence vojsk OSN, kdy toto vojsko zcela nezvladlo krizovou situaci v Kongu
(Brazzaville). Vojsko OSN bylo vidéno jako imperialisticky nastroj, ktery chce podvracet
africkou nezévislost. Byla zde tedy velkd motivace africkych stat pfijit s feSenim, které
bude Afri¢antim blizs8i a do tohoto prostifedi vhodnéjsi. Zaroven vSak chtély umoznit jistou
formu spoluprace s externimi silami (Hengari, 2013).

Mnohokrat bylo ukazéano, ze clenské staty rlznych regiondlnich uskupeni maji
tendenci se vyhybat formalnimu feSeni konfliktl upfednostiiujici neformélni dohody.
Takovyto postup byl obvykly i v pfipadé OAJ. Organizace se uchylila k ztizeni ad hoc
komise za ucelem uklidnéni rGznych sporl, pfi€emZ ignorovala mnoZzstvi specidlnich
komisi, které byly vytvofeny za timto ti€elem a jsou soucasti Charty OAJ (Murithi, 2009).

Dalsim spornym bodem bylo nedostatecné vymezeni role piedsedy a generdlniho
tajemnika organizace v zajistovani mirovych podminek. Nejasné bylo piedevsim to, jestli
ma tajemnik pouze funkci administrativni nebo i politickou. V tomto ohledu se postoj statt
béhem casu ménil, ovSem faktem je, ze absence jasné definice téchto funkci méla

za nasledek nejisty politicky dopad (EI-Ayouty, 1993).
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2.3 Nefungovani OAJ a jeho pri¢iny

Po téméf Ctyficeti letech existence organizace bylo jejim lidriim jasné, Ze jiz nebude
dlouho Zzivotaschopna, alesponi ne beze zmén. OAJ adekvatné nereagovala na zoufalou
bezpec¢nostni a ekonomickou situaci. Nenaplnila dalsi mnoha o¢ekavani svych zakladateli.
Jaké ovSem byly hlavni pficiny tohoto selhdni, pro¢ OAJ byla nefinnou organizaci, ktera
byla brana spiSe negativné a do historie se zapsala zejména pro svou moznou
nadbytecnost?

Zaprvé jiz samotna ocekdvani od participanti byla pfili§ vysokd, jak ve smyslu
rychlosti i hloubky integrace. Ocekavani nebyla realisticka. Zasadnim faktem je rovnéz
doba, ve které OAJ vznikala. Organizace vstoupila do obdobi nasili a nepokoju, které
nasledovala po kratké éfe nadé€ji zisku nezavislosti a myslenek panafrikanismu. Svij vliv
v70. a 80. letech zvySovaly levicové skupiny, které kladly diraz na budovani
socialistickych myslenek jakozto statni ideologie. Bylo to obdobi zékazu jakékoliv
opozice, poruSovani lidskych prav, potlaCovani minorit, samoobohacovani vladch
¢lenskych zemi a ptredev§im celkového chaosu a zmatku (Makinda, 2010). Jednalo se
o éru, kterd bezpochyby neusnadiila pocatek vlady OAJ.

OAJ ve skutecnosti nebyla zalozena na pfili§ stabilnich zékladech, Cerstvé nezavislé
Clenské staty zapolily s mnoha vlastnimi nedostatky. Jak pravi Munya (1999:543):
»eees inkoust Charty jesté ani nestacil poradné zaschnout a kontinent zmdhaly konflikty,
potravinové krize a dalsi problémy casto vzniklé jako dusledek bojii za nezavislost, které ne
ve vSech pripadech probihaly hladce*.

Navic ekonomicky zéklad vstupujicich €lenskych stati (s nové nabytou nezéavislosti
a svobodou na byvalych kolonizatorech, ktera davala prostor pro chaos) byl ve vétsing
pfipadi nedostatecny — mala diverzifikace obchodu, zboZi, nedostupnost sluZzeb, mala
socialni a fyzickd vybavenost atd.

Lze definovat n¢kolik zasadnich rozport az paradoxt, které byly pro nové vzniklou
organizaci charakteristické a dosti omezovaly jeji ¢innost. Tim prvnim byl rozpor
v zaujatych politickych stanoviscich jednotlivych hlav stath. Zatimco v ramci OAJ se lidfi
prezentovali progresivnimi mySlenkami, splynutim s ideologii Organizace, v politikach
svych vlad se chovali opacné. Zaujimali velmi regresivni stanoviska, vse nejcastéji
za ucelem posileni své moci (Munya, 1999). At jiz tomu bylo védomé ¢i nikoliv, odepirali

logickou ndvaznost internich a externich politickych zélezitosti.
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Tato nekoordinace se tykala i ekonomické sféry (viz nize) a ackoliv nemtizeme OAJ
upfit jisté uspéchy dosazené za dobu své existence v této oblasti, vétSina ¢innosti OAJ byla
omezena prave timto odliSnym postojem jednotlivych ¢lenskych statt.

Je tfeba si rovnéz uvédomit charakteristiku Organizace, jeji strukturu a ideologii,
jenz hraly vyznamnou roli v politice OAJ a mély vliv na jeji rozhodovéani. Typickym
znakem OAJ a vyznamnym faktorem, ktery znesnadiioval cinnost Organizace
V bezpecCnostni politice, je uziti zpatecnického principu nevméSovani se do vnitinich
zalezitosti statl. Tento fakt tak Cinil intervence nesmirné obtizné aZz neuskutecnitelné.
Za typicky ptiklad neschopnosti jakékoliv ¢innosti OAJ v této oblasti jsou povazovany
obcanské valky v Nigérii (1967-1970) a Angole (1975-2002), valka mezi Eritrei a Etiopii
(1998-2000), neschopnost zastavit kolaps Somalska nebo genocida ve Rwandé v roce
1994,

Dalsim velkym rozporem jsou snahy a piijaté konvence OAJ o odzbrojeni versus jeji
Casto skryta finan¢ni, ideologicka i materialni podpora militantnich hnuti, které bojovaly se
zbytky kolonidlni moci. Organizace byla relativné uspé$na ve sdruzeni odliSnych forem
odporu vuéi spoleénému imperialistickému nepfiteli. Pfikladem je sjednoceni Zimbabwe
African National Union (ZANU), Zimbabwe African People’s Union (ZAPU) nebo
Patriotic Front (PF). Tato skute¢nost byla mimochodem kli¢ovym krokem v piipadé
vyhlaSeni nezavislosti Zimbabwe v dubnu 1980 (Cragg, 2008). Tento nesoulad je jistym
paradoxem, ktery po téméf dalsi ¢tyti dekady jistym smyslem paralyzoval Organizaci.

Zlidri se casto diky politickému vyvoji stali autoritativni vladci az diktatofi,
existovaly ovSem vyjimky jako byl Nelson Mandela. Tomuto faktu nahravala samotna
pravidla OAJ, kdy statni zalezitosti jakkoliv si zaslouZily zasah externi sily, princip
nevmeéSovani tento zdsah ze strany svrchovanéj$iho subjektu nedovolil. Takovy politicky
vyvoj donutil k odchodu nékteré vyznamné osobnosti (Sellassie, Nkrumah, kral Idris) nebo
byl dokonce pii¢inou jejich nasilné smrti (Lumumbula) (Munya, 1999)

Za ucelem vymezeni vSech problémovych oblasti Organizace, ve kterych lze
spatfovat kofeny netspéchu OAJ, jsou uvedeny dalsi faktory, které sehraly jistou roli

V jejim pozdéjSim padu.

2.3.1 Soupefici regionalni bloky
Jednim z prvnich a nejvyznamnéjSich problémt, které OAJ musela fesit, bylo
nejasné vymezeni vztahu Organizace s jiz existujicimi mensimi regiondlnimi uskupenimi.

Nektefi autofi dokonce tvrdi, Ze obtize pramenici z nedostatecné spoluprace s organizacemi
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v ramci Regional Economic Communities (RECs) (obr. 1), jimz byla OAJ svrchovanou
entitou, byly jednou z hlavnich pfi¢in pozdé€jsiho zaniku OAJ (Adogamhe, 2008). V Charté
nebylo jasné definované, co s uskupenimi typu RECs nebo t€émi vzniklymi pfed rokem
1963 (The Southern African Customs Union, SACU vznikla v roce 1910) (Oneya, 2007).
Problematickym bylo rovnéz plivodni rozd€leni stati uvnitf samotné organizace.
Monrovijskd skupina rovnéz i casablanskd se ihned rozpustily, brazzavillskd to ovSem
odmitla, naopak zahy svolala setkani svych ¢lent a to jesté diiv, nez doslo k prvni schizi
Sboru ministri v srpnu 1963. To byl jeden ze signali toho, Ze nemé svoje rozpusténi
v umyslu, navic dolo k jejimu pfejmenovani na Union Africaine et Malgache (UAM)*.
Vysledkem této akce bylo rozhotéeni byvalych ¢lenti casablanského bloku i dalsich, kteti
povazovali konec svého piisobeni po vzniku vétsi autority, ¢cimz byla OAJ, za samoziejmé

(El-Ayouty, 1993).

Obr. 1: Regionalni integra¢ni komunity v Africe

5

mAMU

m COMESA

m ECCAS

m ECOWAS

m SADC/SACU
m IGAD

10

Pozn.: Afrika ma 14 RECs se zaméfenim na rizné sektory, s odlisSnym rozsahem a cili. Hodnoty na obrazku
reprezentuji pocet ¢lent jednotlivych regionalnich uskupeni.

Zdroj: UNCTAD, 2012, dostupné z: http://unctad.org/en/docs/ditctncd2011d2_en.pdf

*V 70. letech rostla prestiz této rebelské skupiny nyni s pozménénym nazvem Organizations Communue
African et Malgache (OCAM), politicka agenda byla dokonce rozsdhlej§i nez jak tomu bylo u OAIJ.
Pokracujici existence této skupiny byla vidéna jako velké politické omezeni OAJ na pocatcich jeji existence.
Ne jednou OCAM podkopala vyznam Organizace, tudiz i omezila jeji vliv. Zvoleni prvniho Generalniho
tajemnika bylo povaZovano za vyznamny krok, nebot’ mohl spoluutvaret vzhled organizace a fungovat jako
jakysi soudrzny prvek (Adogamhe, 2008).
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2.3.2 Kolonialismus a dekolonizace

Jednim z pivodnich cili OAJ byla pomoc dosdhnout nezavislosti zemim po celém
kontinentu. Jak néktefi historikové poznamenavaji, liberalizace a dekolonizace zv1asté jizni
Afriky, byla ustfedni hnaci silou, ne-li tou jedinou, ktera drzela OAJ pohromad¢ (Murithi,
2005). Kratce po vzniku organizace byl vytvofen Vybor pro osvobozeni Afriky Committee
for the Liberation of Africa (ALC), jehoz tikolem byla koordinace vojenské a politické
poOmoci.

Byly identifikovany dvé faze liberaliza¢niho procesu. Tou prvni byl boj proti
zbyvajicim znakim kolonialni vlady v Africe. Predstavovala boj proti novym formam
pokracujici Evropské dominance a vykofistovani.

Druhd anti-neokolonizani faze byla ovSem Organizaci ponckud piehlizena,
nepomohla tak odvratit budouci vykofistovani africkych zemi zemémi Zapadniho svéta.
OAJ ¢asto nemohla zmobilizovat své ¢leny k vykonani svého rozhodnuti, bylo tomu tak

i piipad¢€ boju proti apartheidu v Africe (Cragg, 2008).

2.3.3 Ekonomicka integrace

Od pocatku své existence byla politicka stranka Organizace utlumena ve prospéch té
ekonomické, kterou Nyerere vidél jako odrazovy mustek Africké jednoty. To potvrzuje
1 Clanek II v Charté, ktery popisuje povinnost koordinovat a podilet se na spolupraci
za ucelem dosahnout lepsi Zivot pro africky lid (OAU Charter, 1963). Navzdory tomuto
zavazku, bylo dosazeno pouze malych vysledkl. Divodu 1ze nalézt vicero.

Zaprvé snahy o ekonomickou integraci byly ¢asto pouhym odkazem minulosti. OAJ
stejné jako ostatni organizace (East African Community) pouzila staré rozvojové teorie
a struktury. Vysledkem byl silny diraz na industrializaci (substituce importu) skrze
protekcionismus jakoZto pievazujici strategii rozvoje, na uzavieny trh a ekonomiku
financovanou zejména oficialni rozvojovou pomoci (ODA). Diky tomu doslo k utlumu
a mnohdy 1 derealizaci efektivnich regiondlnich investic, planovani, obchodu a finan¢nich
politik za ucelem propagace a podpory integrace (Peters, 2010).

OAJ pfijala model rozvoje zemi Zapadniho svéta. Jednalo se o model nefungujici
diky plisobeni tfech hlavnich faktorti: 1) trh byl vladou i1 spolecnosti vniman jako
nespravedlivy, synonymem pro tuto nerovnost byl kolonialismus nebo kapitalismus, trh
nem¢l duvéru obyvatel, 2) politika se stavéla proti zahrani¢nim investicim, vyjimkou byly
sektory tézby nerostnych surovin, 3) politika odmitala soukromy sektor a soukromé

vlastnictvi.
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K ekonomickému tpadku vedly rovnéz pretrvavajici statni intervence a nadmérna
vira ve statni moc. Jelikoz zalozeni Africké ekonomické komise OSN (UN Economic
Commission for Africa, ECA) pfedchazelo vzniku OAJ, piijala Organizace jeji politiku
beze zmény, 1 kdyz neznamenala ekonomicky riust. OAJ taktéz podcenila piipravu
ekonomickych iniciativ, kdy i v této Cinnosti ndsledovala rozhodnuti ECA, ptikladem je
ptijeti New International Economic Order. Navzdory snaze vnimat Organizaci spiSe jako
ekonomickou unii, néktefi jeji hlavni cil videli v politické spolupraci. Tento nesoulad byl
jednou z pricin ekonomické neefektivnosti.

Dalsim divodem byl chybéjici mechanismus na vynucovani dohodnutych
ekonomickych smluv a obchodt. Africké vlady nebyly ochotné uptfednostnit dlouhodobé
regionalni ekonomické cile pfed narodnimi politickymi zdjmy, vEtsi mira ekonomické
integrace a spoluprdce Casto pro statniky znamenala ztratu statni suverenity, proto se ji
vyhybali (EI-Ayouty, 1993).

Odkaz kolonialismu a pomyslné hranice statd znamenaly politickou nestabilitu
na celém kontinentu. Kvili stalé existenci konflikt nebo alespont hrozby jejich vzniku
v riznych regionech Afriky, zde nebyla touha politickych ptredstaviteli o ekonomickou
spolupraci, bezpecnostni otazka ¢asto méla prednost. Diky zkuSenostem s kolonialismem
byla v lidech zakofenéna nedtivéra a strach ze soukromych podnikd, zahrani¢nich investic
nebo otevieného trhu.

Afrika tak ze stale rostouci globalizace neprofitovala a alespon v prvnich dekadach
své nezavislosti se stala velmi podeziivavou. Casto dochazelo k tomu, Ze pfi implementaci
riznych programl nebyly brany v potaz regiondlni pfinosy a naklady. Bylo tomu tak
u nevhodné nastavenych Strukturalnich programt piizpusobeni (Structural Adujstment
Programs, SAPs), které spise poskodily RECs. Na viné byla i absence koordinace mezi
OAJ a RECs. Rovnéz i1 ideologicka rozdilnost mezi socialistickymi a kapitalistickymi
zememi Cinila ekonomickou spolupréci takika nemoznou (Cragg, 2008).

Vsechna tato fakta véetné jistého natlaku zapadniho svéta vedly k tomu, Ze se politici
rozhodli organizaci rozpustit a prebudovat ji v organizaci novou, ktera bude efektivnéji
celit problémim cerného kontinentu, poradi si s vyzvami a tak bude plnit roli nastupujiciho
afrického lidra. Svou silu méla ukazat pfedevsim na poli bezpecnostni politiky. Bezesporu

vétsi uspéchy na tomto poli chybély.
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2.3.4 Struktura a sprava OAJ

Posledni zminovanou, avSak zasadni pfi¢inou nefungovani OAJ, je jeji zbytnéla
a slozita struktura a principy, podle kterych se fidila. Oboji bylo obsazeno v Charté OAJ.
Kritizovana byla zejména nadbyte¢nost nékterych organu, pirekryvani nebo vzajemné
omezovani svych ¢innosti, velké administrativni naklady a byrokracie.

Vyznamnym nedostatkem byla absence nebo nedostatecnd definice mechanismu,
které by staty donucovaly respektovat rozhodnuti OAJ (pfipady omezeni jejich suverenity
apod). Kazda hlava statu méla neobvykle velké pravomoce, rozhodnuti pfijata ptislusSnymi
organy nebyla zavazna pro kazdého. Dusledkem byla jista zavislost Organizace na dobré
vali ¢lenskych stata, které si tak mohly dovolit ignorovat rozhodnuti Shromazdéni (Cragg,
2008). Ukazkou jisté nekoordinace byl vztah Sboru ministri a Shromazdéni. V praxi bylo
pro Sbor ministri velmi slozité Shromdzdéni ovliviiovat. Navic mél velké pole plisobnosti,
coz nebylo efektivni (Murithi, 2005).

Dalsim piikladem nekoordinace politik a postoji patii situace z roku 1965 v Jizni
Rhodesii (dne$ni Zimbabwe), kdy Sbor ministri jednomysIlné rozhodl a pohrozil
prerusenim diplomatickych stykt africkych stath OAJ s Velkou Britanii (vyznamného
hrace a byvalého kolonizatora tohoto regionu). Ve skutecnosti to posléze udé€laly jen ti

staty (Hengari, 2013).

2.4 Prerod OAJ v Africkou unii

S koncem Studené valky pfichazi na africky kontinent obdobi zmén. Tyto zmény
v socialni 1 politické sféfe zapocaly vlnou dekolonizaci, pokra¢ovaly postupnou
demokratizaci napfi¢ celym kontinentem a vyvrcholily koncem apartheidu v Jizni Africe
1994. V 80. letech si Afrika prochazela vaznou politickou i ekonomickou krizi. Zapadni
mocnosti spolu s OSN pftestaly mit trpélivost s trvajici nefunkénosti afrického aparatu,
hrozilo pteruseni dodavek financi. Nadseni z panafrikanistické myslenky vystiidal tzv.
V tomto obdobi lze sledovat ndstup globalizace, ktera vynotujici se problémy postupné
prohlubuje.

Nevalné vysledky OAJ spole¢né s nazorem (Castecné i natlakem) zapadniho svéta,
vedly africké lidry ke kritickému pohledu na jeji existenci a vyznam. OAJ se stala
bezzubou instituci, ktera neuspéla na mnoha urovnich a tak byla ur¢itd zména zadana.

Doslo k jejiho rozpusténi a prebudovani v organizaci, ktera bude efektivnéji celit
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problémim cerného kontinentu, poradi si s vyzvami a tak bude plnit roli nastupujiciho
lidra.

Lze argumentovat, ze uspéchu OAJ nenahravala doba, ve které Organizace pusobila.
Mimo jiz zminénych externich vlivii se musely africké zemé potykat s Cerstvé nabytou
nezavislosti. V Castych pfipadech se nejednalo o bezproblémovy piechod a boje narostly
do dlouhotrvajicich krizi (Bujra, 2013).

Pterod OAJ na Africkou unii provazela odlisna nalada, nez tomu bylo pted 39 lety,
kdy vznikala OAlJ. Prostiedi vzniku OAJ bylo naplnéno optimismem, jenz byl zesilen
nabytou nezavislosti africkych statii. Pfeména instituce na Africkou unii byla jakousi

utlumenou a opatrnou radosti s nejistym vysledkem (O Connon, 2013).

2.5 Africka unie

251 Vznik AU

Dne 9. zafi 1999 Sbor ministri ratifikoval Sirtskou deklaraci, ¢imz tak bylo
definitivné rozhodnuto o vytvofeni Africk¢é unie (AU). Summit, na kterém k tomuto
rozhodnuti doslo, se konal v etiopské metropoli Addis Abeb€. Zah4jeni ¢innosti AU bylo
dohodnuto na schiizi konané v Libyi v bfeznu 2001, na summitu pofadaném o ¢tyfi mésice
pozdéji v Lusace se jednalo o zménach potiebnych k vytvoreni, strukturalizaci a fungovéni
organti AU.

Za konecnou fazi vzniku unie je ovSem povazovan summit v Jihoafrickém Durbanu
vroce 2002, kdy doslo k prvnimu zasedani hlav statd AU, byla tim tedy ¢innost AU
zahajena (Adejumobi, Olukoshi, 2008).

Diskutabilni ztstava fakt, zdali bylo vytvofeni AU podle vzoru Evropské unie,
ve které africti statnici hledali vzor, vhodné zvolené. Oba kontinenty jsou v mnoha
aspektech velice odlisné (pocet obyvatel AU dosahujici pfes 1 mld je vice jak dvojnasobny
ve srovnani S EU, rozloha je vice jak sedmindsobné vétsi), Celi rlznym problémim,
vyzvam, jsou na odliSném stupni rozvoje. Kritici tvrdi, Ze nelze vsadit urcity model
do zcela odlisného prostiedi, jakym Afrika ve srovnani s Evropou je (Oneya, 2007).
Zastéanci tohoto kroku vsak tvrdi, Ze se zde naopak naskytd moznost se z chyb evropského

modelu ptiucit, vyvarovat se chybam a nedostatkiim a aplikovat uspésné kroky.

2.5.2 Organy a ¢innost AU
Cile a principy AU se zasadné nelisi od téch, které si stanovila pfi piilezitosti svého

vzniku OAJ. Jsou zde zmiflovany nejriiznéjsi oblasti, které si tato instituce dala za tkol
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rozvijet. Velmi podobné jsou cile tykajici se snahy urychlit dosazeni vétsi jednoty mezi
africkymi staty a lidmi, kdy i v ramci AU se nezapomnélo na myslenku panafrikanismu.
Charta AU dale upozoriiuje na obranu statni suverenity, teritorialni integrity a nezavislosti
(jyiz ne stakovym dirazem jako tomu bylo u OAJ) nebo nastartovani politické
a socialnéekonomické integrace na kontinentu. Mezi cili staronové organizace je rovnéz
1 dosazeni kontinentélni integrity, cehoz za ptisobeni OAJ nebylo podle piedstav dosazeno.

Tématy, kterymi se AU nov¢ vice zabyva, je koordinace politik mezi existujicimi
a budoucimi RECs, propagace spoluprace v oblasti lidskych zdroji za ucelem zvySeni
standardii zivota, rovnéz je zduraziiovan vyzkum v oblasti védy a technologii a prace
s mezinarodnimi partnery na eradikaci nemoci a propagaci zdravi (AU Charter, 2000).

Africka unie ma 9 organt plus Mirovy a bezpeénostni sbor (PSC), ktery byl zalozen
vroce 2003. Organy jsou Shromazdéni hlav stath a vlad, Vykonny sbor, Pan-africky
parlament, Soudni dvur, Komise (AUC), Trvala reprezenta¢ni komise, Specialni technicka
komise, Ekonomicka, socialni a kulturni rada a Finan¢ni instituce. Existence vSech téchto
organii je zakotvena v Ustavujici listin€ AU, stejné¢ tak jako existence Mirového
a bezpecnostniho sboru a iniciativy NEPAD (New Partnership for Africa’s Development)
(Akokpari, 2008).

NejvysSim organem je Shromazdéni AU skladajici se z hlav statd nebo vlad nebo
ptipadné delegatl, ktefi je zastupuji. Shromazdéni rozhoduje o politice, rozpoctu, jmenuje
soudce a komisafe a zaklada instituce. Ma rovnéz pravomoc a moznosti udélovat sankce
Clenskym statim, které neuposlechly rozhodnuti Unie.

Komise AU je organ povéfeny exekutivni funkci, sklada se z predsedy,
mistopfedsedy a osmi komisaiti. Jejimi portfoliemi jsou sektory infrastruktury a energie,
vladnich zalezitosti, obchodu a primyslu, zemédélstvi, lidskych zdrojl, socidlnich véci,
védy a technologii, ekonomie, bezpecnostni politiky. Hlavnimi cily Komise je fidit
pokracujici africkou integraci a spolupraci organti AU s ostatnimi kontinentalnimi
organizacemi.

Dal8im dilezitym orgdnem je Vykonny sbor, ktery je sloZzen z ministr zahrani¢nich
véci nebo jinych ministri. M4 na starost politiku zahrani¢niho obchodu, primyslu, téZby,
védy a technologie, rovnéz sektory dopravy a komunikaci, vodnich zdroji nebo sektor
zemé&délstvi (Akokpari, 2008).

Tento organ ma spiSe informacni a poradni roli, nicméné postupem Casu nabyval
na svych legislativnich pravomocich za tc¢elem vétsi harmonizace politik ¢lenskych stath,

kontroly rozpoctu Unie, upevitovani demokratickych instituci.
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2.6 Vztah AU K rozvojové problematice

Zacatek 21. stoleti je obdobim piehodnoceni dosavadni cinnosti africkych elit
Vv oblasti rozvojovych aktivit a oziveni myslenky regionalni integrace. Hybnou silou je
samoziejm¢ piedevSsim vznik AU, jejiz snahou je zména své politiky a své rozvojové
strategie s cilem dosazeni lepSich vysledki nez jakych dosahla OAJ. Koneckonctl tyto
potencialni zmény jsou vidény jako jista naprava nedokonalosti predchidkyné AU.
K tomuto bilancovani africké lidry 1 ostatni odborniky pfivedlo rovnéz vyroci padesati let
od zalozeni OAl.

Za pomyslnou startovni ¢aru cinnosti AU v této zalezitosti lze povazovat summit
uspofadany v Maputu Vv roce 2003, kdy AU zacind pracovat na vytvafeni klicovych
struktur agendy. Pti této pfilezitosti byla ujedndna konkrétnéjsi forma strategie. Pfeména
byla dosazena mnohymi zménami v Chart¢ AU, kde doSlo k odstranéni nebo
pieformulovani ne$tastnych prvki (sektor bezpe¢nostni politiky atd.). Nova rozvojova
strategie klade diiraz na zvyraznéni africké ekonomiky, posilnéni role RECs a spolupraci
téchto komunit s AU, dale rozvoj institucionalizovanych norem a standardd, jimiZz by se
regiony mohly fidit a zaméfeni se na rozvoj sektori demokracie, Skolstvi, ochrany lidskych
prav ¢i bezpecnostni politiky (Wickstead, 2013).

Dalsi dilezitou udalosti byl summit AU v prosinci 2003 v etiopské Addis Abebg,
kdy se jednalo o konkrétnéjs$i formé rozvojovych aktivit AU. K debaté ohledné vytvoreni
nové strategie Unie, respektive strategie staronové, nebot’ jednotlivé cile byly jiz vytyCeny
za doby OAJ, byli pozvani zastupci védecké obce, neziskového sektoru, vyznamné
politické osobnosti a jini odbornici. Snahou tedy bylo rovnéZ vytvofeni vhodnych
podminek pro realizaci nového rozvojového konceptu.

Bylo to snad poprvé od roku 1963, kdy byla vloZena jista organizovand energie
do zalezitosti propagace a podpory vnitrokontinentadlni a nadregionalni kooperace mezi

staty v zaleZitosti rozvojové ¢innosti.

® Za jistou vyjimku lze povazovat rok 1973, kdy na zasedani hlav stati a piedsedii vlad doslo k piijeti
Declaration on Cooperation, Development and Economic Independence. Tato udalost dala zaklad pro
pozdé&jsi adopci Lagos Plan of Action (1980), dokumentu, ktery byl prvnim vyznamnéj$im krokem v boji
s chudobou na kontinentu (Olukoshi, 2008).
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Milnikem v procesu vytvoieni rozvojové strategie Unie je bezesporu vznik iniciativy
dvou dekad. Vznikala v dob¢, kdy dochézelo k vytvofeni samotné AU. Vice se autorka
veénuje této vyznamné iniciativé v jedné z nasledujicich kapitol.

Nespornou dal$i vyznamnou udalosti, kterd ovlivnila pfistup AU, je pfijeti
Rozvojovych cilt tisicileti (Millennium Development Goals, MDGs) na summitu OSN
v roce 2000. Spole¢né s Africkou rozvojovou bankou (African Development Bank, AfDB)
se AU zasadila o dosazeni ¢asteénych uspéchi. Podle reportu, ktery Komise AU vydala
spole¢né s AfDB, UNDP (Rozvojovy program OSN) a ECA a piedstavila ho na summitu
AU vroce 2013, doslo v piipad¢ Afriky jistému zlepSeni v n€kolika vytyCenych cilech,
avSak hlavni vyzvy se naplnit nepodafi. Nicméné¢ zprava dale tika, Ze v roce 2012 patnact
z dvaceti nejrychleji rostoucich ekonomik bylo z Afriky (Egypt, Etiopie, Malawi, Rwanda
atd.) (AfDB, 2012).

Pfes vSechny dosazené vysledky dle lidri AU nelze nabyvat pichnané¢ho optimismu
a mnohé¢ velké problémy kontinentu stile zlstavaji pro AU ve spolupraci s dalSimi
kontinentalnimi organizacemi vyzvou nejvetsi. I diky nepfesvédéivym vysledkiim v otazce
dosazeni MDGs, obraci AU svou pozornost na vytvoreni tzv. Post-2015 Agenda. Debata
ohledn¢ pfistupu samotné AU a dalSich vyznamnych aktérii rozvojové pomoci
na kontinentu (AfDB, ECA a UNDP), se vedla na Summitu hlav statl a predsedu vlad
v roce 2012.
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3 SWOT ANALYZA AFRICKE UNIE

e Bezpecénostni a mirova politika e Financovani a rozpocet

e Mandat AU e Infrastruktura

e Kooperace statl

e Byrokracie a mira korupce

e Struktura AU a institucionalni kapacita
e Vymabhatelnost prava

e Politicka kredibilita

e Ekonomické disparity a e Vytvofeni spolecného trhu
nekompatibilita mezi ¢lenskymi i
S e Podpora demokracie a good governance

(African Peer Review Mechanism)

e Nedostatek integrity postoju

. i e e Mobilizace domacich investi¢nich zdroju
¢lenskych stati v ramci AU J

i . Lo e Ptirodni bohatstvi (nerostné suroviny,
e Konflikty mezi zemémi .

puda)
e Vysoky podil vékové kategorie

15-24 let na celkové populaci

3.1 Silné stranky

3.1.1 Bezpecnostni a mirova politika

Vyrazné nedostatky OAJ v bezpecnostni a mirové politice pfispély k tomu, Ze si AU
uvédomila dilezitost své role v oblasti bezpecnosti. Lidfi jednotlivych zemi si zacali

postupné rozeznavat souvislost mezi mirovymi podminkami a ekonomickym ristem.



Dalsim faktorem v posunu tohoto smysleni byl konec Studené valky, kdy si vedeni AU
uvédomilo potfebu pfijeti a zejména plnéni nové bezpecnostni strategie (Murithi, 2009).

AU ma spolecné s ECOWAS nejrozvinutéjsi a nejkomplexn€j$i mechanismus
tykajici se feSeni konflikti. Jeji ¢innost v tomto sektoru ma dva dil¢i cile — tim prvnim je
okamzity zasah do probihajici krize, zabranéni eskalaci konfliktu (napf. nasazenim vojsk),
pouziti opatieni jako jsou preventivni diplomacie, mediace, vyjednavani, brzka varovani.
Druhym cilem je dlouhodoba perspektiva bezpecnostni politiky, kdy AU klade daraz
na nalezeni hlubokych socialnich, kulturnich a environmentalnich pfi¢in konfliktl a také
faktord, které je podporuji. AU do této druhé kategorie fadi zejména preventivni opatient,
ktera brani vzniku konfliktnich situaci.

Zasadni slozkou uspéchu mirové funkce AU bylo zfizeni PSC (Mirovy
a bezpecnostni vybor) Vroce 2002 a rovnéz piispéni regiondlnich bezpecnostnich
mechanismi zastiténych RECs. Na rozdil od organu zalozeného OAJ v roce 1993, kterym
byl MCPMR (Mechanismus prevence a feSeni konflikttl), mél PSC dostatecny mandat
k zasahu v ptipadé hrozicich konfliktd. Disponuje intervenénim pravem v piipadé
doporuceni vétSiny Shromazdéni AU. RovnéZ dal$i organy nachézejici se v organiza¢ni
struktufe mirové a bezpecnostni sekce AU, umoZznuji v€asny zasah.. MoZnym omezenim
tohoto nastroje, stejné tak jako celého aparatu AU, jsou finan¢ni problémy a do jisté¢ miry
1 personalni otazka (Cragg, 2008).

Zaklad uspéchu vsak lezi ve zménach dosazenych v Ustavujici listiné AU, kterd nové
statni suverenitu chape v uz§im slova smyslu. Stat v tomto piipadé nese plnou odpoveédnost
za ochranu svych ob¢and. Neni-li schopen ji zajistit, pravomoce (a to i k pouziti vojenské
sily), ptebira Unie. Je pozménén vztah ¢lenskych stati k AU, kdy sdm stat mize pozadat
Unii o obnoveni miru a stability.

Dal8im pokrokem je vztah AU k ob¢anskému sektoru, kdy sice ob¢anské organizace
stale nemaji takovy status, jako tomu je ve vyspélych statech, nicméné v fad¢ stat lze
pozorovat zlepSeni. Organizace tohoto sektoru jsou dulezitym hra€em v podpofie
demokracie a svobody mysleni, funguji jako jistd kontrola d&ti ve spolecnosti (korupce)
a mnohdy jsou impulsem k dtlezitym spole¢enskym zménam. VSechny tyto faktory vedou
Kk miru a upeviuji stabilitu v zemi (Powell, 2005).

Snad nejzietelnéjsim diikazem uznani bezpecnostni politiky za silnou stranku AU,
Jsou jeji mirové mise a celkovy pokrok v bezpe¢nostni situaci na kontinentu. Je pravdou,

ze v posledni dekdd€ Unie nemusi tolik ¢elit hrozbé mezistatnich konfliktl, jako tomu bylo
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za dob OAJ. Nicméné to neznamena, ze konflikty v rdmci statu (Casto vzniklé z etnického
diavodu), nejsou pro obyvatelstvo stejnou nebo dokonce vétsi hrozbou.

Za aspesné bezpecnostni mise realizované AU (n¢kdy ve spoluprace s OSN ¢i EU)
lze povazovat intervenci v Burundi v roce 2003, feSeni krize v Darfuru v roce 2003 nebo
intervenci v Keni v roce 2008. Pozitivn¢ I1ze hodnotiti roli AU v zalezitosti Jizniho Sudanu.
Jejim zapojenim doslo ke zmirnéni potencionalnich hrozeb vzniku konfliktu, ochrané
obyvatel a vroce 2005 i ujednani piiméfi mezi vladou a rebelskymi skupinami (The
Comprehensive Peace Agreement). Uspéch v této zaleZitosti jen potvrzuje nasledné
usporadani referenda o nezavislosti Jizniho Sudanu a jeho pozdéjsi vznik v roce 2011 jako

samostatného statu (Moller, 2009).

3.1.2 Mandat AU

Za ptedpokladu, ze AU vyuzije vSech svych charakteristik a pfilezitosti, mize byt
vyznamnym hra¢em na globalni scéné v podstatné vEtsi mife, nez je tomu v soucasnosti.
Mezi tyto ptileZitosti patii zejména velké rozloha, pocet stati a obyvatel, pfirodni zdroje.
Fakt, Ze =zastupuje 54 stath a pres jednu mld. lidi, ji pfedurcuje k silné pozici
na mezinarodnim poli. Timto silnym mandatem lze rozumét zaprve identifikaci vlastnich
zajml (to lze povaZovat za jiz uskuteCnéné, viz panafrikanimus atd.) a zejména pak
prezentaci, prosazovani a obranu téchto vlastnich cilii na globalnim poli. Silny mandat
oblasti (obchod, politika, zivotni prostiedi). Jistou pfilezitosti je pro AU v tomto ohledu
spojeni sily a vétsi navazani spoluprace s EU (Zaum, 2013).

Stejné tak, jak se prezentuje AU, je dllezita 1 prezentace samotnych jejich ¢lenskych
stati. DalSim faktorem, ktery miize posilit vyjednévaci schopnost AU, je jeji prokazana
¢innost a vysledky bez ohledu na oblast. Je podstatné rovnéZ zapracovat na slabinach Unie,
které nehled¢ na charakter, podkopavaji status kontinentu v o¢ich ostatnich aktérii svétové
scény.

Lze objektivné hodnotit, Zze navzdory svym pfilezitostem, Afrika (potazmo AU)
nedisponuje silnym vyjednavacim mandatem, ktery by posiloval jeji roli coby
rovnocenného ucastnika politického dialogu a tak poskytoval lepsi vyjednavaci podminky.
Slaby mandat zvySuje zéavislost na externi pomoci a také rozpory uvniti integrace.
Ke zméné mlze vyrazné prispét africkd politickd osobnost pojimajici svétovy respekt typu

Mandely. Ta by fungovala jako zastance a predstavitel hodnot AU, ktery zviditelni z4jmy
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a problémy kontinentu a pfitom nemusi nutné jit o oficialniho zastupce ve vysoké funkci

(Oneya, 2007).

3.2 Slabé stranky

3.2.1 Financovani AU

Jiz od svého vzniku se AU potyka s limitovanymi financ¢nimi zdroji. Disponuje
prumérnym rozpoc¢tem 250 mld. USD (pro srovnani EU disponuje 200 mid. USD) (Zaum,
2013). Dle mnohych je financovani pro AU jejim soucasnym nejvétSim problémem
a hrozbou. Problém spociva v obrovské zavislosti na financni podpoie externich donort,
financovani z vlastnich zdroju je velice podhodnocené.

Na viné ovSem nemize byt nedostatek domacich zdroju. Jak uvadi Ayodele a spol.
(2005), AU diky neuvétitelné vysoké mife korupce vyskytujici se ve vSech svych forméach,
pravidelné ptichazi az o astronomické ¢astky svého kapitdlu. V feci Cislech je to az 40 %
vygenerovaného domadaciho bohatstvi (pfedstavujici stovky mld. USD), které jsou
investovany v zahrani¢i nebo konc¢i na privatnich zahranicnich uctech. Nezanedbatelnou
poloZzkou jsou rovnéz chybéjici pfijmy z nerostného bohatstvi Afriky (ropy, zemniho
plynu, diamantli a dalSich minerali), které neoficialni cestou kon¢i mimo kontinent.

Nedostatek financi prameni rovnéz z nesolventnosti nékterych clenskych stati
Vv placeni ¢lenskych ptispévkd, i kdyz se kazdy stat k tomuto pfi podpisu Ustavujici listiny
zavazal. Stalymi pfispivateli do rozpoctu AU jsou staty tzv. Big Five, péti nejvétSich
africkych ekonomik. Uvadi, ze téchto pét stat (JAR, Egypt, Alzirsko, Libye a Nigérie)
pfispiva az 66 %, zatimco zbylych 48 zemi pfispiva 34 %. Do poloviny roku 2012 plnych
24 zemi (44 %) melo vici AU rizné velké nedoplatky a u naprosté vétSiny se
neptedpokladalo jejich splaceni (Ncube, Akena, 2013). Neni tedy divu, Ze financovani je
pro AU velice limitujici faktorem.

Neplatici staty, jsou kazdoro¢né zvetfejiiovany na zasedani Vykonné rady. Dluhy jim
ovsem byvaji odpoustény poté, co pfislibi jejich splaceni. Tim se AU ocita v zaCarovaném
kruhu a rozhodné timto shovivavym postojem neptispiva ke své kredibilité, jakozto
organizace s urcitym moznym sankénim mandatem. Z vySe uvedeného diivodu finance
od donori slouzi rovnéz k pokryti provoznich néklad Unie, které by mély byt hrazeny
prave z Clenskych piispévka.

Dals$im problémem, ktery se diky nerovnomérnému pfispivani Clent jevi jako realna

hrozba, je velka zranitelnost vu¢i piipadnym krizim nebo konfliktim v nejvice
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pfispivajicich zemich. Unie je rovnéz zavisld na dobré vuli téchto vyznamnych ekonomik,
diky vysi svych piispévklt maji staty pomérné velky vliv na rozhodovaci proces. Existuje
zde tedy prostor pro jisté hajeni svych zajma. Ptikladem je situace z roku 2011. Tehdy
Libye odmitla zaplatit sviij podil z diivodu nejistého pokroku (a snad i urcitého nezajmu)
Vv otdzce vytvoreni Spojenych statli africkych, jejichz byl Kaddafi velkym zastdncem.
Doslo tim k vyraznému snizeni a nucenym $krtim v rozpoctu Komise AU.

Jednim z hlavnich partnert, ktery financné podporuje ¢innost Unie v mnoha sférach,
je jeji evropsky protéjsek. Finance jsou poskytovany skrze oficialni rozpocet EU, rozpocty
Clenskych statli a v mensi mite skrze africké instituce jako jsou Africka rozvojova banka.
Vroce 2011 EU spolecné s prispévky c¢lenskych statii poskytla AU 25,3 mil €, coz
predstavovalo 43 % ODA kontinentu. V pribéhu poslednich deseti let Komise EU
poskytla AU castku blizici se hodnoté 1 mld €. Celkova hodnota financ¢nich prostredkil
poskytnutych AU v letech 2007—2012 je zobrazena v tabulce 2 (DEVCO, 2012).

Tab. 1: Rozdé¢leni finan¢nich tokl z Evropského rozvojového fondu a rozpoctu EU riznym
regionim v Africe v obdobi 2007-2012 (v mil €)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Severni Afrika 692 570 610 537 517 503
Subsaharska 3,024 3,433 3,478 3,563 3,170 3,726
Afrika
Regionalné 63 1 23 61 252 171
neklasifikovano

Afrika 3,779 4,003 4111 4,161 3,939 4,400

Zdroj: prevzato z DEVCO, Annual Report, 2012; Dostupné z: Annual report on the European Union's
development and external assistance policies and their implementation in 2011. AUC, DEVCO. Brussels,
2012, 224 s. ISBN: 978-92-79-25578-6.)

Objem, ktery poskytuji externi donoii (v Cele s EU), ¢ini AU velmi zavislym
a zranitelnym vuci piipadnému omezeni téchto financi zasilanych partnery. Typickym
ptikladem vyrazné financni injekce, je vystavba feditelstvi AU v Addis Abebé, na které
donofi (nejvétsim podilem Cina) piispéli z celkové &astky 277,1 mil USD celkem 56 %,
coz ¢inilo 155,3 mil. USD (Ayodele et al., 2005).

Velké objemy finan¢ni spoluprace piipadnou na oblast bezpecnostni politiky, kdy
pouze 10 % zdroji smétujicich do této sféry je od Clenskych stati AU. Na bezpecnostni
operace uskuteénénych v letech 2003-2007, ptipadlo z celkového zaslaného objemu 250
mil. € az 80 %. Konstrukce budovy PSC v hodnoté 26,4 mil €, byla zafinancovéana
Némeckem (Zaum, 2013).
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Vynotujicim se a stale vyznamngj§im partnerem AU je Cina, ktera poskytuje nemalé
prosttedky na budovani infrastruktury a podporu projektd po celé AU. Spoluprace Casto
probiha prostfednictvim FDI investic. Dal§imi bilateralnimi donory je také Velka Britanie,
Kanada nebo USA. Neopomenutelnym partnerem je OSN, ktera podporuje AU zejména
skrze spole¢né vojenské mise, do kterych posilad nemalé ¢astky.

Je tedy vice nez zfejmé, ze problematika financovani AU je velice zavazna.
Pro instituci typu celokontinentalni unie je hrozba omezeni Ci zastaveni financni podpory
od svych donorti, bez kterych by s nejvétsi pravdépodobnosti nebyla Zivotaschopna, vice
nez alarmujici. Financovani AU je velice kontroverzni otazkou. AU je diky financovani
vice odpovédna donortim nezli svym ¢lenskym zemim (a jejim obyvatelim).

Otazka financovani je =zasadni 1 zpohledu obrovské korupce a zajisténi
transparentnosti. RovnéZz v této oblasti bylo vynaloZzeno Unii jisté Usili, kdyZ doSlo
k vytvofeni ne pfili§ Gspésného nastroje Anti Corruption Board. Vyznamnéjsim pocinem
byla realizace zpravy prostiednictvim High Level Panel, zaméfujici se piredevsim
na nezdkonny odliv penéz a jejiz vysledky je nutné pro jistou zménu v budoucnosti brat
v potaz. Lidfi AU se oteviené stavi za budovani své finan¢ni nezavislosti, které by
v budoucnu chtéli dosahnout. Jejich cilem je vice vyuzivat domacich zdrojt, ¢imz posili
ekonomiky cClenskych stati a pracovat na postupném snizovani zavislosti Unie
na zahrani¢nich donorech.

Zména je planovand rovnéz i v zacileni téchto financnich tokl. V roce 2014
by 55 % rozpoctu mélo sméfovat do sektoru bezpecnostni politiky a podpory
socioekonomického rozvoje, vysoké provozni naklady by se mély snizit (Zaum, 2013).
V soucasnosti probihaji debaty nad financovanim prioritnich oblasti pro obdobi
2014-2017. Témito oblastmi by mimo jiz zminénych, mé&ly byt sektory zeméd¢€lstvi nebo
rozvoje lidského kapitalu. Nekteti odbornici tvrdi, ze financovani Unie EU v blizké dobé
hned tak neskonci, protoze AU je vlastné vytvorem samotné EU, kterd by zastavenim
jejiho financovani potvrdila jeji finanni nesamostatnost a nezivotaschopnost.

Obrovskou slabinou AU, ktera skodi jeji monetarni politice a vyrazné ovliviiuje dalsi
sektory, jsou nezakonné financni toky (lllicit Financial Flows, IFFs). IFFs jiz nékolik
desitek let predstavuji pro ekonomiky africkych stati, potazmo ekonomiku AU, rovnéz
hrozbu do budoucnosti, jestli nedojde k postupné napravé. Jde o nezakonny tnik kapitalu
nebo prevedeni aktiv. Tyto objemy jsou vydélané kriminalni ¢innosti (korupce, Uplatky,

pasovani) nebo vyhybanim se placeni dani a cel. Jde rovnéZz o prosttedky vydélané
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legitimni cestou, ptfevedené jsou poté jiz ilegalné. Tyto praktiky jsou pevné zakotvené,
rozvijely se béhem poslednich nékolik dekad (Goredema, 2011).

Podle profesory Bakera z Global Financial Integrity (GFI) z celkového objemu
predstavuji 3% uplatky a zpronevéra, kriminalni aktivity (paSeractvi apod.) 30-35%
a nejveétsim podilem se na IFFs podileji komeréni transakce provadéné skrze multindrodni
organizace, které¢ délaji 60—65%. Baker rovnéz tvrdi, Ze ¢astka zpronevéfena samotnymi
vladami neni ve srovnani s celkovou sumou tak zasadni, jak je vSeobecné vnimano (Kar,
LeBlanc, 2011).

Rozhodujici motivaci téchto ¢innosti je snaha skryt finanéni prostiedky pied ob&étmi,
regula¢nimi organy a zakony. Co se tykéa objemu téchto finan¢nich odtokd, z diivodu jejich
tajné povahy se objevuji vice ¢i méné odlisna cisla. Spole¢nou znamkou vSech je jejich
az astronomicka vyse, kterd je uvedena ve vétsin€ oficialnich dokumentech.

Tafirenyika (2013) uvadi, ze mezi roky 1980-2009 africkd ekonomika takto pfisla
0 1,2-1,4 trilion USD. Jde o ¢astku, ktera se ve stejném obdobi rovnala hodnoté HDP
Afriky nebo dokonce pievysovala finanéni pomoc poslanou externimi donory. Podle AfDB
(2012) se tato ¢astka vyrovna ¢tyinasobné hodnoté afrického dluhu. Vysledkem vyzkumu
provedené¢ho Transparency International spoleéné s GFI a Christian Aid je suma 50-80 bil
USD, o kter¢ africké ekonomiky ptfijdou kazdy rok.

Dal$im zminénym zdrojem, jez se vénoval nalezeni sumy IFFs je Report lllicit
Financial Flows From Africa: Hidden Resource For Development z roku 2010. Ten uvadi
¢astku 854 biliont USD prevedenych v letech 1970-2008, ale autofi této zpravy piiznavaji,
Ze tato suma muaze byt mnohonasobné podhodnocend a spekuluji o ¢astce az 1,8 trilionti
USD. Ve stejné zpravé je uvedena pétice africkych zemi, které se ,,pySni“ nejvétSim
objemem IFFs. Na prvnim misté je Nigérie s ¢astkou 89,5 bil USD, dale Egypt (70,5 bil.
USD) USD, Alzirsko (25,7 bil. USD), Maroko (25 bil. USD) a JAR (24,9 bil. USD) (Kar,
LeBlanc, 2011).

Rozdilnost v téchto datech je zplsobena nedostatkem spolehlivych dat. Kazda
skupina se kvili obtizné dostupnosti dostala k riznym zdrojlim, nebot” oficidlni informace
ohledné IFFs vlady africkych ekonomik samoziejmé nezvetejnuji (Ize predpokladat, ze
samy piesné udaje ani nemaji). Navic je zde tendence v zavislosti na pouzité ekonomické
metod¢ vyzkumu objem IFFs vyrazné podcenovat.

Skutecnost, jak az neptedstavitelné vysoké castky jsou zjiStény, jenom potvrzuje
fakt, ze IFFs jsou pro africké ekonomiky nejvice devastujicim jevem. Dusledky jsou

neodvratitelné — pokles stability domacich i globalnich financ¢nich trhii, nartst pfijmové
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nerovnosti, pokles ve vybéru dani, inik domacich zdrojti a kapitalu, coz vede ke snizeni
investic. Je smutnou realitou, ze tento trend celkové navySuje miru chudoby. Dochazi
ke zvétSovani financni zavislosti rozvojovych ekonomik. Podle Goderemy (2011) se az 1,5
trilion USD kazdoro¢né navrati zpét do donorskych zemi, odkud byly pivodné
do rozvojovych zemi (v tomto ptipadé nejen africkych) zaslany jako FDI nebo ODA
(Goderema, 2011).

Nasledky ztraty téchto finan¢nich obnosii jsou znamy i predstavitelim AU, Unie se
s timto problémem snazi bojovat. Jednim z nastroji AUC je konvence The African Union
Convention on Preventing and Combating Corruption (AUCPCC), ktera vesla v platnost
v roce 2006. AU mimo jiné pozaduje od ¢lent pfijeti antikorupéni legislativy a zfizeni
antikorup¢nich organt, které budou disponovat jistou vymahatelnou moci. AUCPCC je
jedinou komplexni antikorup¢ni konvenci a lze ji povazovat za jisty milnik (Cho, Kirwin,
2007). Unie se rovnéz skrze panely a diskuze snazi zvétsit informovanost politikii a

expertt, jejim cile je také zapojit neziskovy sektor s cilem vétsiho dohledu.

3.2.2 Infrastruktura

V poslednich nékolika dekadach je stale vétSimu mnozstvi africkych lidri ziejmé, Ze
nedostatek infrastruktury (v jeji kvantité a kvalit€) je jednou z hlavnich piekazek rozvoje
kontinentu. Mnoho studii prokazalo, Ze s vystavbou insfrastruktury dochdzi
k ekonomickému rastu (AU, AfDB, 2011; AU, 2013). Naopak jeji nedostatek sniZuje
produktivitu statti s nizkymi ptijmy o 40 %, a tak pfedstavuje pfinejmensim stejné riziko
jako korupé¢ni jednani, vysoka kriminalita a velkéd byrokracie (Foster, 2008). Navic vyrazné
limituje dalsi sektory jako IT, obchod a celkové snahy o integraci. Potfeba lepsi
infrastruktury nartsta s rychle se navysujicim po¢tem obyvatel.

Shrnujici zprava WB (2008) poskytuje data ohledné soucasné situace v zemich SSA.
Jen tfetina Afri¢anli ve venkovskych oblastech zije do 2 km od celoro¢né pouzitelné
silnice, v ostatnich rozvojovych regionech jsou to dvé tfetiny obyvatel. Hustota silni¢ni sité
je v porovnani s rozlehlosti kontinentu velmi fidka. Pfi¢emz pozemni komunikace jsou
zasadnim nastrojem rozvoje, jelikoz slouzi k pfepraveé osob, zbozi a sluzeb.

Problémem je rovnéz zajiSténi vodni bezpecnosti. Z divodu obrovskych vykyvii
ve srazkové ¢innosti se mnoho regiont musi potykat s nedostatkem vody. Navazujici potizi
jsou nedostatecné skladovaci kapacity a zavlaZovaci infrastruktura. Dlivody Ize hledat

v absenci financi a technologii. Uvadi se, Zze aktualni praimérna spotieba vody na obyvatele
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za rok je 200 m® piicem ke zlepfeni Grovn& Zivota je zapotiebi hodnoty 700
m?*/obyvatele. Toho je v soucasnosti dosaZeno pouze v JAR (Foster, 2008).

Distribuce je zdsadni rovnéz pro sektor zeméd¢lstvi. V soucasné dobé je zavlazovano
jen 6 mil ha africké pidy hodici se pro zeméd¢€lskou ¢innost. Dle studie AU ¢ini naklady
na napravu tohoto deficitu hodnoty 38 mld. USD za rok, na provoz a udrzbu by byla nutna
investice dalSich 37 mld. USD. Celkem se tedy jedna o ¢astku 75 mld. USD, coz se
rovna 12 % afrického HDP (AfDB, 2012). Mnoho domacnosti ma v soucasném
globalizovaném svété lepsi pfistup k mobilni siti nebo internetovym sluzbam, nez ke zdroji
pitné vody. Az 60 % vodniho potencialu ma DRK a Etiopie, nicméné opét zejména
z diivodu nedostatecnych finan¢nich zdroja nelze tohoto potencidlu pln¢ vyuzit.

Za velkou slabinu lze povazovat oblast infrastruktury 1 z divodu deficitu
v energetickém sektoru. Nedostatecna je vyrobni kapacita 1 spolehlivost dodavek. Africka
energetickd infrastruktura dokdze zajistit jen zlomek potiebné energie (opét ve srovnani
s ostatnimi rozvojovymi regiony) (Foster, 2008).

Rozvoj infrastruktury je jednou z politickych priorit. AU planuje postavit
kontinentalni délnici dlouhou az 100 000 km. Mé&la by se skladat z deviti dil¢ich dalnic,
které propoji celkem 41 mést a pozitivné ovlivni 500 mil. obyvatel kontinentu. Nicméné
tento plan zatim zGstava ve stadiu néavrhu, ktery pocita s intenzivnéjSim zapojenim
jednotlivych vlad. Jedna se o projekty typu silniéni komunikace propojujici Etiopii a Keiu,
jejiz cena je odhadovana na 326 mil. USD, dale pak Zeleznici v DRK za 5 mld. USD
nebo vystavbu Zeleznice na trase JAR—Svazijsko (AfDB, 2012 asi UNCTAD, 2013). AU
na infrastrukturalnich projektech ¢asto spolupracuje s AfDB. Zasadni pro pfiliv investic do

tohoto sektoru je harmonizace piedpist a politik v ramci AU.

3.2.3 Kooperace statu

Ackoliv se nasledujici slabina mize zdat vramci jedné organizace dosti
nepravdépodobnd, je kooperace (nebo spis nekooperace) ¢lenskych statlh Unie limitujicim
prvkem fungovani AU. Tato nekooperace si protifeci s ideou panafrikanismu, znesnadiiuje
efektivni ¢innost AU. V mnoha pfipadech jsou staty pfili§ rozdilné (co do stupné
socioekonomického rozvoje a dalSimi charakteristikami), nevyznéavaji stejné hodnoty
a nemaji stejné priority. Jista odlisnost je pfirozena vV kazdém seskupeni, navic jedna-li se
o celokontinentdlni a pocetnou organizaci, jakou AU je. Nicmén¢ postoje ¢lenskych stath
Vv jednotlivych zalezitostech a chovani jejich lidra si nékdy az prili§ odporuje s myslenkou

panafrikanismu, chybi jista davka tolerance a ustupkii v zajmu celé AU. Staty si hlidaji své
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zajmy, tento fakt pak ovliviiuje sektor obchodu, a jak jiz bylo zminéno zejména
rozhodovani AU (Nanga, 2003).

Kofeny tohoto nesouladu Ize hledat v historickém rozdé€leni noveé nezavislych statt
na tfi bloky (monrovijskd, cassablanska a brazzavillska skupina). Jiz zde se zacina
projevovat jista rivalita mezi zejména byvalymi francouzskymi koloniemi a témi ostatnimi.
Tato regionalni rivalita se uréitym zptusobem pienesla i do pozdéjsich vztahti. Bylo tomu
tak navzdory vzniku suverenity dvou regionalnich organizaci (OAJ a AU), které tuto
nekoordinaci (nekooperaci) svym vznikem mély postupné vymytit. Dalsimi determinanty
tohoto nesouladu, které zminuje O’Connor (2013), jsou politicko-ideologicka
charakteristika statd, pretrvavajici stupen zavislosti na byvalych kolonialnich mocnostech
(zejména v ptipad€ Francie je vztah stile patrny) ¢i faktor nacionalismu. Kooperaci také

negativné ovliviiuji pteshrani¢ni konflikty etnického ¢i jiného plivodu.

3.2.4 Byrokracie a mira korupce

Korupce je spolecné svysokou mirou (rozsdhlé a neefektivni) byrokracie
povazovana za jednu z nejvétSich prekazek ekonomického rlstu a politického rozvoje
vétSiny Clenskych stati AU. Jedna se o dlouhotrvajici realitu vétSiny africkych regiond.
Naptiklad v JAR je korupce (po vloupani) druhym nejcastéjSim zloCinem. Zprava
Transparency International z roku 2005 uvadi, ze 19 z 35 nejvice zkorumpovanych zemi se
nachazi v Africe. Jde o zasadni slabou stranku Unie negativné se odrazejici v mnoha
rovinach.

Velka mira korupce a byrokracie ovliviiuje Urovenn demokracie, velikost finan¢ni
podpory od donoril, zahrani¢ni investory, instituce a vladni organizace generuji nizkou
produktivitu, odrazuje od podnikatelskych aktivit a snizuje kreativitu. Podle WB (2006)
zvysuje ceny zbozi az o 20 % a zvySuje socialni napéti. Rovnéz znemoziuje vyuzit zdroje
kjejich plné realizaci a vyznamnym zpisobem ovliviiuje efektivni vyuziti oficialni
rozvojové pomoci.

Dalsim dasledkem je strukturalni nerovnost (limituje pfistup ke vzdélani, zdravotnim
sluzbach atd.). Zasadné ovliviiuje ditvéru obcanti v systém, vladu, instituce, volebni proces
(ndsledné i volebni ucast). Byl identifikovan ziejmy vztah mezi urovni korupce
a nedivérou ke statnim zélezitostem. Obecné lze shrnout, Ze korupce negativné ovlivituje
politicky a socioekonomicky rozvoj stati Unie (Cho, Kirwin, 2007).

Je obtizn¢ piesn¢ identifikovat ndklady korup¢niho jednani, nicméné podle WB

(2006) jde o hodnotu 148 mld. USD za rok pro cely kontinent. Divody vyskytu téchto
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skuteCnosti 1ze nalézt v institucionalni slabosti a historickém vyvoji. Chybi jakékoliv
zavazky ke sprave statnich zalezitosti a feSeni problému stejné tak oddanost vetejné sluzbé.
Vnimani vefejnych posti, jakozto moznosti vlastniho obohaceni je v africké spolecnosti
dlouhodob¢ zakotfenéno. Na vin¢ je tedy i existence Spatnych kulturnich a spolecenskych
norem a vzorcl chovani, stejné tak jako pretrvavajici materidlni deprivace. Mbaku (1994)
definuje korupci jako nevyhnutelnou soucdst ekonomické modernizace a politického
vyvoje. Potlacit tyto zakofenéné vzorce bude pro AU obrovskou vyzvou vyzadujici
rozsahlé reformy, vznik a dodrzovani nové legislativy, vétsi kontrolu a efektivnéjsi sank¢éni

mechanismus.

3.2.5 Struktura AU a institucionalni kapacita

Zalezitost identifikace struktury AU a kapacity jejich instituci za slabou stranku
organizace je jednoznacnd. AU se muze ,,pochlubit® slozitym a zbytnélym aparatem.
Pii pohledu na jakékoliv schéma jeji struktury a jeho bliz§im zkoumdani se zda
problematické vymezeni Cetnych organi a podorganti s nejasnymi vysledky a funkei (Casto
pouze poradni). S timto problémem se lze setkat snad v kazdé vétsi organizaci, v pfipadé
AU tento fakt jesté pfizivuje nezkuSenost v jejim managementu (to lze pfisuzovat kratsi
dobé existence ve srovnani s ostatnimi lépe spravovanymi organizacemi). Problém
struktury AU roste s jejimi dalsimi slabinami (korupce) a generuje velké administrativni
naklady, které musi byt na tento prebujely byrokraticky aparat vynalozeny (Zaum, 2013).

Vysledkem slozitého systému a Spatného fizeni je komplikovana ¢innost AU. Jak uz
bylo feceno, jednotlivé vybory a podorgany se piekryvaji v Cinnosti nebo si odporuji
Vv rozhodnuti. Realitou je rovnéz maléd ochota jednotlivych vedoucich usekt vzdat se své
suverenity Vv zajmu zjednoduSeni systému. Navic organy AU maji casto
v jinych regionalnich uskupenich své protéjsky. Mirovy a bezpecnostni vybor se az piilis
svou funkci podoba s organem SADC Organ on Politic, Defence and Security (OPDS),
podobné je na tom iniciativa NEPAD s planem SADC Regional Indicative Strategic
Development Plan (RISDP) (Akokpari, 2008) apod.

Jako by nestaCily tyto skuteCnosti, jistd nadbyteCnost a neefektivni jednani lze
spatfovat v pofadani summiti, schiizi a konferenci pod zaStitou AU. Problémem
je frekvence poradani téchto akci a jejich dosazené vysledky. Ty v naprosté vétSiné nejsou
prevedeny do reality nebo jim neni vénovana nutna pozornost. Jejich neefektivita je
spolecné se skutecnosti, Ze jsou na tyto akce vynaloZeny velké financni obnosy, terCem

velké kritiky nejen od odptircit AU (Cho, Kirwin, 2007).
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Co se tyka institucionalni kapacity, instituce nejsou zcela funkéni, nefunguji jako
nastroj ¢i jako prodlouzena ruka AU. Rovnéz se potykaji s velkou obcanskou nediivérou
v disledku rozsahlého korup¢niho jednani. K piehlednosti situace rovnéz moc nepfispiva
nejednoznacnost a odporujici si stanoviska Ustavuji listiny Unie. AU musi umoznit
delegaci moci a preneseni suverenity na subregionalni uroven, je tfeba zjednodusit
a zefektivnit systém za cenu ruseni zbyte¢nych oddé¢leni, musi dojit k jasnému vymezeni
funkci. Dulezitym krokem je také zvySena kontrola dosazenych vysledkli a vykazovani

¢innosti.

3.2.6 Vymahatelnost prava

Velmi slaby mechanismus vymahatelnosti prava je pro AU typickym rysem
pfitomnym na vSech trovnich. Problémem je absolutné nedostacujici kontrolni
mechanismus, jenz by odhaloval porusovani a nedodrzovani legislativy a rozhodnuti AU
(Zaum, 2013). Dochazi-li jiz k takovému porusovani legislativy a nafizeni, v naprosté
vétSiné pifipadd neni AU schopna efektivné realizovat sankéni mechanismus (viz
odpousténi sankci ¢lenskym statiim ulozenych za pravidelné neplaceni poplatki). Takovato
neduslednost ¢i shovivavost (vétSinou tedy vici ¢lenskym statim) pak naprosto shazuje

AU jako silného a respektovaného vidce kontinentu.

3.2.7 Politicka kredibilita

Vsechny zminéné slabé stranky analyzy jen pfispivaji ke skutecnosti, Ze je AU aktéry
mezinarodniho spolecenstvi vnimana jako organizace s velmi slabou kredibilitou. Jeji
status neni mezi politickymi osobnosti, odborniky ani ptedstaviteli mocnych svétovych
korporaci tak silny, jak by se v pfipad¢ celokontinentalni unie ocekavalo. To vSe navzdory
vSem prilezitostem, kterymi kontinent oplyva, a které by mohly byt vhodné pouzity
Kk nardstu vyznamu Unie na mezinarodni scén¢ (Akonor, 2007).

Na druhou stranu nelze AU upfit fadu pozitivnich zmén dosazenych nejen v oblasti
bezpecnostni politiky, jimiz se od OAJ odliSuje, a které jsou vSeobecné¢ ocenovany. Lidfi
AU vyvijeji snahy na navySeni geopolitického vyznamu organizace. Jistou cestou mize byt
napiiklad vzriistajici spoluprace s dnes jiz vyznamnym geopolitickym hraéem — Cinou.
Nicméné status respektovaného kontinentalniho hrace si AU miize vydobyt nejvice

zejména diky svému piisobeni v ramci vnitinich udalosti.
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3.3 Ohrozeni

3.3.1 Ekonomické disparity a nekompatibilita mezi ¢lenskymi staty

Velka mira nerovnosti mezi ekonomikami jednotlivych ¢lenskych zemi AU je jednou
ze zésadnich piekdzek pro uspokojivou vykonnost AU. Fungovani Unie je zatiZzeno
slabymi a nefunk¢nimi ekonomikami (malych a ne tolik diverzifikovanych statt). Jaké jsou
priciny téchto disparit mezi jednotlivymi staty a jak je v budoucnu AU muze zmirnit?

Mezinarodni obchod je jednim ze zdsadnich sektori ekonomik. V mnohych
africkych ekonomikach dochazi ke zvySovani podilu obchodu v ekonomice — vyznam
aktivniho  pfeshrani¢éniho obchodovani (zejména na regiondlni tUrovni) je
neoddiskutovatelny. Fungovani téchto aktivit je zdsadni pro vytvofeni spoleéného trhu
zbozi a sluzeb, jez je v hledacku africkych lidri jako jedna z velkych prilezitosti.
Efektivnimu obchodovani ovSem stoji v cesté celd tfada prekazek, dochazi tak k ovlivnéni
ekonomiky statl respektive celé Unie.

Obchod je na africkém kontinentu ¢asto ztizen jiz od samého pocatku. Uvadi se, ze
doba obdrzeni viz u africkych obchodniki, ktefi cestuji v ramci AU, je 6-8 tydnt, zatimco
obchodnici napt. z Evropy ve vétsing ptipadi obdrzi viza hned pfi ptiletu. Divodem miize
byt jistd zévislost africkych zemi na piijmech generovanych z téchto celnich bariér
(Murithi, 2010).

Dulezitym faktorem jsou dopravni nebo cestovni naklady, které byvaji velmi vysoké.
Tyto naklady pak byvaji velkymi determinanty zejména pro vnitrozemské staty, které
omezuje navic 1 faktor geografie (pousté, destny les). Dopravni néklady se fadi mezi tzv.
Non-tariff barriers a jsou africkymi lidry oznaceny za limitujici prvek ekonomického rtstu
statll. Mezi tyto proménné néklady patfi taktéZ cena paliva, kterd byva nékolikrat vyssi nez
je cena v Evrop¢, dale jsou to uplatky a administrativni naklady, které se region od regionu
lisi.

Dal8imi néklady, které jsou v zavislosti na koridoru rizné, je cena dopravnich
prostiedkii nebo provozni naklady, které vyrazné¢ ovliviiuje kvalita a dostupnost
infrastruktury. Faktory, které ptispivaji ke zvySovani téchto nakladii jsou mira korupce ¢i
uplatkarstvi, vysoké cla a taxy, nutnost mit povoleni a licence.

Naklady na cestovani jsou pro Afriany dalsi polozkou, ktera je znevyhodnuje.
Ve srovndni s neafrickymi zemémi (napf. Asijskymi) je cena téchto nakladt i1 dvakrat
vyssi. Prikladem, ktery zminiuje Oneya (2007), je cena nalodéni z Japonska do pfistavu

Abidjan (Pobtezi Slonoviny), kterd je 1500 USD, zatimco nalodéni do toho samého
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pfistavu z etiopské Addis Abeby stoji 5000 USD. Pfic¢inou téchto vysokych cestovnich
nakladl byvaji mimo jiné ilegalni obchodni aktivity.

Za vysokymi naklady cCasto stoji nekoordinace obchodnich podminek mezi RECs.
Vytvotfeni téchto ekonomickych integra¢nich blokii je vyznamnym a dobie
zdokumentovanym znakem ekonomické integrace v Africe. Na africkém kontinentu se
nachazi 17 regionalnich obchodnich uskupeni, osm znich je oficialn¢ uznano AU
(UNCTAD, 2013). Ackoliv jejich vytvofenim mélo dojit k podpoie a usnadnéni obchodu
v ramci kontinentu, realitou je nekooperace téchto jednotlivych ekonomickych skupin,
dochazi k omezeni, kterd neprospivaji obchodovani vramci kontinentu ptipadné
obchodovani mimo ngj.

Tyto skupiny jsou navic ¢im dal aktivnéjsi v neekonomické sféfe bez ohledu na to, ze
byly vytvofeny na podporu ekonomické spolupriace zejména na regiondlni urovni.
Ze zpravy OSN vyplyva, ze 39 % zemi vstoupilo do né&jakého regionalniho bloku
z ekonomickych davodi, z politickych diavodi (ochrana miru a bezpe¢nostni otazka)
to bylo az 31 % (UNCTAD, 2011).

Otazkou zlstava, pro¢ je takovyto trend béZnou praxi. Staty si hlidaji své zajmy nebo
z4ymy ekonomického bloku, do kterého patii, vyraznd protekcionalisticka opatieni svych
trht (cla, kartely, administrativni opatfeni..) Casto brani obchodu. Vlady dostate¢né
neinformuji o této problematice, chybi instituce (napiiklad v ramci AU), kterd by sniZovala
vSechny tyto ndklady. AU nepodnécuje staty k aktivn&j$imu pfistupu, nepiijiméa opatfeni,
ktera by vnitrokontinentalni obchod vyrazné podporovala. Ekonomické struktury zemi jsou
tak mnohdy navzijem si konkurujici nezli spolupracujici. AU se pies vSechny své snahy
a jisty pokrok stale nachazi na poli svétového obchodu v roli marginalizovaného hrace.
AU zatim nevyuzila jistému potencidlu, jakym muze byt jeji obrovsky trh, k navySeni

objemu mezinarodniho obchodu.

3.3.2 Nedostatek integrity postoju ¢lenskych stati v ramci AU

Zéaklady AU stoji na spole¢né ideji panafrikanismu, na kterou se zakladatele OAJ
odvolavali a ktera zapocala cestu K pozdé&jsi integraci. Néktefi autofi vSak pochybuji
o existenci néeho takového jako kulturni a duchovni spfiznénosti vSech obyvatel Afriky.
Nejedna se pouze o svétoveé rozsifeny fenomén, ktery je opévovan zejména v africkych
kulturnich dilech?

S jistotou lze konstatovat, ze existuje vztah mezi touto mysSlenkou a vytvofenim

prvni africké celokontinentalni organizace. Zda ma ovSem tento myslenkovy proud (hnuti)
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realné zaklady, na ktery lze vytvofit néco tak velkého jako celokontinentdlni organizaci,
muze byt diskutabilni, zejména ve svétle netspéchi OAJ a ne piili§ presvédCivych
vysledkit AU. Jisté ale je, Ze africka celokontinentalni integrace neni zcela realitou.

Je zajimavé sledovat vztahy na dvou urovnich — vztah mezi jednotlivymi ¢leny Unie
a vztah clenskych statd k samotné AU. Vyraznou piekdzkou a ohrozenim v budoucim
vyvoji Unie je nejednotnost jejich clenii, absence sdilenych politickych vizi, hodnot
africkych lidrii a chybéjici duvéra, to vSe podkopava stabilitu partnerstvi, které by mélo byt
zékladem kazd¢ silné organizace. Jak piSe Oneya (2007), jde o dilezitou lekci, ve které by
se AU méla ucit od svého vzoru z evropského kontinentu. Tato nejednotnost se Casto
projevuje odlisSnymi rozvojovymi strategiemi a plany, odliSnym ptistupem k regionalismu
¢i absenci jakykoliv kompromisii. Tento fenomén se projevuje rovnéz na trovni RECs.

Kofeny této nedostatetné kooperace lze najit v kolonialismu, kdy jeho odkaz
(frankofonni versus anglofonni zem¢) v jisté mife brani totalni integraci kontinentu a s tim
spojenym vyhodam (napi. v obchodu). Nejednotny postoj africkych vlad se pak v praxi
odrazi v obtizné implementaci piijatych dohod.

AU je svrchovanou instituci a méla by pojimat urcity respekt. Jak jiz bylo feceno,
v tomto ohledu AU selhava podobn¢ jako jeji pfedchtdce, jistych tspéchii dosahla snad jen
V otazce mirovych misi a zajiSténi bezpecnostnich podminek. Od roku 1963 vstoupilo
Vv platnost jen 25 ze 42 iniciativ, ani to vSak neznamenalo, Ze v§echny byly poté skute¢né
realizovany. Je faktem, ze Cinnost vlad neni Casto v souladu s rozhodnutimi AU. Tyto
skute¢nosti napovidaji o jistém neserioznim piistupu lidri africkych vlad vici AU, kdy
vsazi na svou beztrestnost. AU vSak nedisponuje mechanismy (pfipadné k jejich ratifikaci
a implementaci dochazi velice zdlouhave), které by donutily staty dodrzovat dohody, platit
¢lenské prispévky nebo sankce ulozené Unii (Ncube, Akena, 2012).

AU nemad potiebné nastroje k prosazovani svych zajmil ani na mezinarodnim poli.
Tento slaby postoj do jist¢é miry znevyhodiuje Clenské staty Unie, které pak vidi tuto

slabost jako diivod k urcité benevolenci ohledné rozhodnuti AU.

3.3.3 Konflikty mezi staty

Africké staty prochdzely konflikty od ziskani své nezdvislosti od konce 50. let
20. stoleti pravidelné. Diky znicujicim dopadim na celkovy vyvoj jednotlivych stati ¢i

regionll a potazmo i celé AU, nejde nezatadit tento jev za zésadni hrozbu pro dalsi vyvoj

ni¢eny konflikty. V ptipadé Afriky lze hovofit o vyskytu obou zakladnich typt konfliktt —
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mezinarodnich, kdy je zapojeno dva a vice narodu a do konfliktu se vlozi dva a vice stat,
nebo vnitinich, kdy jsou zpravidla v konfliktu vlada a ozbrojena skupina(y). Jeng (2012)
zminuje jesté treti typ vyskytujici se na kontinentu, a to mezinarodné interni ozbrojeny
konflikt, jenzZ dosahuje rizného stupné nasili a do kterych tadi obCanské valky (DRK,
Angola, Sierra Leone).

Nejcastéjsi pti¢inou vzniku konfliktdh béhem 20. stoleti byly etnicko-politické
divody, a to diky multietnické charakteristice vétSiny statd AU. Dochazi k diskriminaci
minorit, separatistickym tendencim, které opét mohou vyustit v jiny konflikt. DalSimi
pri¢inami vzniku konfliktl jsou vesmés boje o izemi kvili pfirodnimu bohatstvi (voda)
nebo zasobam nerostnych surovin. Castym jevem je rovnéZ boj o hranice, které byly
kolonialnimi mocnostmi nadiktovany bez ohledu na etnické a jiné skutecnosti. Za dalsi
divody byly identifikovany Spatné fizeni statu, vSudepfitomna korupce a pietrvavajici
chudoba (Johnson, 2010).

Co se tyka konkrétnich nasledkd konfliktl a tedy diivodu jejich zafazeni mez zasadni
ohrozujici faktor, jednd se o ztradty na Zivotech, problém rekonstrukce (infrastruktury
a vefejné spravy), uprchlici a IDPs a rostouci nezaméstnanost. Obnova chodu statu
procesu opétovného nastartovani ekonomického ristu a zaroven jde o prevenci vzniku
daldi potencionalni konfliktni situace. Skody byvaji obrovské nemluvé o ztratich
na zivotech a naruseni rodinnych a dalSich vazeb. Tyto skute¢nosti zdsadnim zpisobem
narusuji rist a rozvoj regionu. Ztraty na zivotech a poCty zranénych se negativné odrazeji
na rozvoji lidského kapitalu, ktery opét funguje jako hnaci sila ristu.

AU pouze necinné nepfihlizi a vyviji snahy na omezeni moznych faktori vedoucich
konfliktim. Piikladem je pofadani konferenci na toto téma, jejichz vysledkem je vznik
novych organt (Continental Early Warning System). Nicméné pouhé konani takovychto
akci a vytvafeni pfisluSnych oddéleni, stejné jako adopce dokumentti bez tadné
a kontrolované implementace je naprosto nedostacujici, coz nas opét piivadi
k problematice efektivniho managementu AU. Je tieba podpora legislativy, spravedlivé
rozdéleni zdrojl, zajisténi socialni spravedlnosti s ochranou lidskych prav, zdtraznit
potfeby mladeze tzn. jejich vzdélani a uplatnéni a mnoho dalSich dil¢ich ukolt (Jeng,

2012).
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3.3.4  Vysoky podil vékové kategorie 15 — 24 let na celkové populaci

Jednou z typickych charakteristik rozvojovych zemi je vysoka mira porodnosti
a velky podil mladé populace (15-24 let), kterd se pohybuje v priméru kolem 20 %
a celkové predstavuje 200 mil osob. Dalsi vyznamnou skupinou, kterd v mnohych
regionech prevysuje skupin 15-24, jsou slupina pod 15 let (azZ kolem 40 %). Primérny vék
SSA je 19 let (Ominde, Ejiogu, 2008). Celkovy nahled na vékovou strukturu na africkém
kontinentu ukazuje mapa 1. Divodem tohoto dlouhodobého trendu je pisobeni vice
faktorti, jsou jimi ucta k tradicim, nedostate¢na zdravotni péce spojend s vysokou
kojeneckou umrtnosti, absence vzdélani a mala informovanost Zen, nedostate¢ny socidlni
systém, chybéjici politické populacni planovani, chudoba.

Podle progndz zaloZzenych na dosavadnim vyvoji se piedpoklada, ze porodnost
v africkych zemich bude i nadile stoupat, vétsinou viak ne takovym tempem. Uroven
fertility je spojend s dosazenim urCit¢é zmény ve vySe zmitlovanych faktorech. Zemé,
ve kterych je mira fertility nejvyssi a zdsadni zména v tomto trendu neni oc¢ekavana, jsou
Niger (7,6), Cad (7,0), Somalsko (6,8), nebo DRK (6,3). Na opa¢ném konci zebticku se
nachazi Mauricius (1,4), JAR, Kapverdy, Seychely (shodné 2,4) (AfDB,2012).

Je skutecnosti, Ze vysoky podil mladé populace na obyvatelstvu (Afrika ma tento
podil ze vSech svétovych regionli zdaleka nejvyssi) predstavuje zna¢nou hrozbu, zvlaste
pak pfi soucasné ekonomické a politické situaci stati Unie.

U této vékove skupiny 1ze pozorovat vetsi nachylnost k radikalizaci, kterd ve statech
AU neni vzacnym jevem (napi. Boko Haram v Nigérii). K této radikalizaci pfispiva mnoho
faktori. Patfi mezi né vysokd mira nezamé&stnanosti, kdy tato mira je daleko vyssi
u mladé populace (az 30 %), nez je tomu u zbytku spole¢nosti (az na vyjimky je pramérna
mira nezaméstnanosti v zemich AU je 6 %) (AfDB, 2012). Dalsimi faktory vedoucimi
k radikalizaci jsou nedostatek pfileZitosti, pocit nejistoty, socidlni vylouceni. Africkou
realitou v soucasnosti jsou nepokoje a protesty. Ighobor (2013) uvadi, ze celych 40 %
osob, jez se ucastnily v Senegalu protestii vzniklych v roce 2012, patfilo do kategorie

15-24 a diivodem jejich vyjadieni protestu byla dlouhodoba nezaméstnanost.
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Posledni uvedenou hrozbou, jsou disledky nadmémé urbanizace®. Tento trend
sledujeme predevsim u mladé populace. Bydleni ve mésté je pro tuto vékovou skupinu
atraktivni, mésto skyta vétsi pracovni a studijni moznosti. Dochdzi ke vzniku nelegalnich
a improvizovanych sidel tzv. slumi, narastu kriminality apod. (Severino, 2014). Vysoka
mira porodnosti obecné znamena brzdu ekonomického rustu.

Dle ¢etnych studii vSak existuje korelace mezi velkym podilem mladych na celkové
populaci a zvySenym ekonomickym rustem v budoucnosti (Ominde, Ejiogu, 2008). Jinymi
slovy, za jistych podminek mitize tato budouci pracovni sila generovat vétsi ekonomicky
rust, coz autorka hodnoti jako prilezitost. Je ov§em nutné podpofit vznik takovych politik
a programu, které vytvori vhodné podminky, zvysi ptilezitosti a podpoii mladé rodiny.

Ashford (2007) zminuje n¢kolik konkrétnich faktorti ristu. Mezi dva hlavni patii rast
podilu ekonomicky aktivniho obyvatelstva (EAO) a riist kvality instituci. Dal$imi faktory,
které ve své publikaci zminuje, jsou silny a vymahatelny pravni mechanismus, stabilita
vlady, omezeni korupce a slozité byrokracie, stabilni podnikatelské prostfedi. Svétova
banka (WB) (2006) zduraznuje expanzi infrastruktury, lep$i investi¢ni klima, implementaci
technologickych inovaci, budovani institucionalni kapacity.

Ptiklady zemi, které dle jiz dosazenych vysledki (ve snizeni miry porodnosti
a dosavadniho ristu) maji velkou $anci zvysit ekonomicky rust, jsou Ghana nebo Namibie.
Mezi jiné podminky, které jsou zminény ve studii U.S. National Academy Science, patii
lep$i kvantitativni a kvalitativni Groven vzdélavani, Sifeni programl rodicovského
planovani a zdkonné omezeni vstupu do manzelstvi pred 18. rokem (Ashford, 2007).

Zaveérem lze shrnout, ze vysoky podil populace 15-24 let lze povaZovat jak
za prileZitost pro socioekonomicky rozvoj AU, tak za hrozbu’. Zasadni je implementace
vhodnych politik a pfiprava ekonomického a politického prostfedi ve smyslu rostouciho
pracovniho trhu s dostatenymi moZnostmi na uplatnéni, fungujiciho a spravedlivého

socialniho systému a dalSich opatteni, které zde jiz byly nacrtnuty.

® Ashford (2007) spole¢n& s dal§imi autory oznatuje urbanizaci za jeden z nejmocnéjiich motorii riistu
nehledé€ na dalsi charakteristiky.

" Extrémni nérist populace napfi¢ celym kontinentem, ktery trval pies 50 let az do 90. let, zastihl africké
zem¢ nepripravené po vSech smérech (historicky, politicky vyvoj, ekonomicka situace). Tyto dlouhodobé
vysoké populacni prirtistky se pak negativn€ odrazily, spole¢né s plisobenim mnoha dalsich faktori (byl jim
napftiklad kolaps surovych material na zacatku 80. let), na ekonomickém stavu a celkovém rozvoji zemi.
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Mapa 1: Svétova veékova populacni struktura s dirazem na Afriku (podil skupiny 0-15 let

na celkové populaci vyjadien v %)

0-15 [15-25 [@25-35 [@35-45 [W45-55

Zdroj: Population Reference Bureau, 2012 World Population Data Sheet, Dostupné z:
http://www.prb.org/pdf12/2012-population-data-sheet_eng.pdf

V poslednich letech jiz lidfi jednotlivych vlad zacali s realizaci riznych plani, které
by m¢ély fesit problematiku dortstajici pracovni sily. Ghana vytvofila narodni sluzbu
s edukac¢nimi programy pro mladé a vlada podporuje absolventy Skol v hledani prace.
Zambie upravila svou politiku, vytvofila fond, ktery stimuluje vytvafeni novych
pracovnich mist. Dopady podobnych akci jsou ovSem rGzné, odbornici upozoriuji pied

prehnanym ocekavanim.

3.4 Prilezitosti

3.4.1 Vytvoreni spole¢ného trhu

Jednou z nejvétsich vyzev pro africky kontinent, ktera je nékdy chapana i jako velka
prilezitost pro rozvoj Afriky, je vytvotfeni spole¢ného afrického trhu. AU disponuje velkym

poétem statd s obrovskou zakladnou c¢inici pies 1 mld. obyvatel (Oneya, 2007). Hlavy

ey e

K podepsani tzv. Abuja Treaty, mezinarodni smlouvy upravujici ekonomickou integraci

54


http://www.prb.org/pdf12/2012-population-data-sheet_eng.pdf

na kontinentu. Plany byly odvédzné, do roku 2028 méla byt vytvofena spolecnd africka
centralni banka. Pocitalo se i s postupnym vytvofenim a pirechodem na jednu spole¢nou
ménu.

Africka unie méa na toto téma stfizlivéjsi pohled. Vznik spolecného trhu, resp.
Afrického hospodéiského spolecenstvi (EAC), je povazovan za nejpropracovanéjsi pokus
o vytvofeni ekonomické instituce zahrnujici vSechny ¢Eleny AU. Lze vysledovat jistou
inspiraci v jinych svétovych regionech, kde doslo k vytvoifeni regionalnich trhi s pfevazné
pozitivnimi vysledky (Mercosur v Latinské Americe, ASEAN v Asii) (UNCTAD, 2011).

Vyhod takovéhoto takika celokontinentalniho trhu je nespocet. Dojde k odstranéni
nebo omezeni obchodnich bariér (cel, kvot), které maji vétSinou negativni ekonomické
dopady, a v dusledku zvySujiciho se mezinarodniho obchodu k celkové vétsi stabilité
a ekonomické prosperité. Nastane vétsi svoboda pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitalu,
faktory produkce jsou efektivnéji alokovany, zvysi se produktivita, bezpecnost investic ¢i
moznost jejich Cerpani. Benefituji zakaznici, jelikoz je na trhu k dispozici vice produktd
za niz$i cenu. Dochazi k posilnéni socialnich a kulturnich vazeb, spolupraci mezi
jednotlivymi trhy a sdileni inovaci a technologii. Zvysi se konkurenceschopnost, snizi se
naklady, udrzi se pouze zdravé firmy. Jsou dojednany vyhodnéjS$i podminky obchodu,
dochazi k harmonizaci politik a standardi. Diky velkému pocétu obyvatel Unie dojde
k vyrovnani poptavky a nabidky, da se ocekavat snizeni ekonomickych rozdilt, jelikoz
Z naristu obchodu profituji vSichni (Oppong, 2011).

Tyto pozitivni vysledky ovliviwgji i1 jiné sféry. K intenzivnimu obchodovani
bezesporu patii kvalitni infrastruktura, dochazi k vystavbé nebo opravé pozemnich a jinych
komunikaci. Spole¢ny trh prospéje i1 bezpecnostni situaci, nebot’ se da pfedpokladat, Ze
obchodujici staty v zajmu dodrzeni dobrych vztahii spolu nevalci. Obchod rovnéz limituje
pfi¢iny vzniku vnitrostatnich konfliktli. Vytvofenim fungujiciho spolecného trhu dojde
ke zvySeni kredibility AU 1 samotnych statl ve svété, coZz ptilakd zahrani¢ni investory.
Tento fakt slibuje snizeni nezaméstnanosti, zvySeni pfijmi a sniZeni inflace. Ptilakani
novych investice lze povaZovat za snad nejvice zadany nasledek vytvofeni spole¢ného
afrického trhu. Podle pfedsedkyné AUC Dlamini Zumy je pfiliv investic pro budouci vyvoj
kontinentu zasadni (Ncube, Akena, 2013).

Klicova je vSak definice a pravni vymezeni pravidel takového trhu. Aby nastinéné
vyhody spolecného trhu byly realitou i v ptfipadé¢ AU, je zasadni vytvofeny spolecny trh

zcela integrovat, jednomysin€ (ve vSech clenskych statech) pfijmout stejnou politiku
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a dodrzovat dohodnuté regule a postupy. Dulezité pro efektivni fungovani je také spravné
politické fizeni a pfipadny vymahatelny mechanismus.

Zasadni je rovnéz vymezeni vztahii mezi jednotlivymi RECs na jedné stran¢ a jim
svrchovanou entitou (AU) na stran¢ druhé, zdsadni by byla koordinace a vziajemné
doplnéni svych aktivit. Legalni regulace na horizontalni tirovni (mezi jednotlivymi Cleny),
bude jinak upravena nez vertikdlni Groven (vztah Clensky stat vs. regiondlni organizace)
nebo uroven vertikalné-horizontdlni (organizace vs. svrchovany legislativni systém).
Ptikladem mutZze byt Gprava vztahu mezi organizacemi MERCOSUR a OAS v Latinské
Americe, kdy reforma mezinarodnich a soukromych pravidel kli¢ovych ¢asti jejich agendy
poskytla nadnarodni koordinaci principt jednotlivych organizaci (Oppong, 2011).

Nedostatkem v piipadé vztahu AU a RECs je jeho ponékud skromny pravni ramec
v Protocol on Relations®. Ten harmonizuje a koordinuje politiky a aktivity RECs v AU,
podporuje spolupraci na vSech urovnich. Snad az neredlné vyzniva eventudlni zahrnuti
RECs pod AU, které dokument zmifiuje (Ndomo, 2009).

Zavérem lze dodat, Ze vytvoteni fungujiciho spole¢ného trhu je pro ekonomicky rist
africkych statd zasadni, coz uznavaji také globalni mocnosti. Napfiklad vyznamnym
krokem a podporou od vlady Spojenych stati americkych, bylo v roce 2000 pfijeti
a nasledna implementace dokumentu The African Growth and Opportunity Act (AGOA).
Vysledkem bylo posileni obchodu v ramci i van€¢ SSA, sniZzeni obchodnich bariér pro 33
zemi, ¢imZ se obousmérny obchod v obdobi 2004—2005 nazvysil o 37 % a dosahl celkové
hodnoty 60 mld. USD. Dovoz ze SSA do USA vzrostl 0 44 %, i kdyz to bylo zejména diky
dovozu ropy (Oneya, 2007).

3.4.2 Podpora demokracie a good governance (APRM)

Podle mnohych odbornikii, i téch hodné kritickych, 1ze AU pozitivné hodnotit
Vv podpote demokracie, tzv. good governance a lidskych prav. V této oblasti byl od zacatku
90. let u¢inén znaény pokrok, zemi s autokratickym ¢i diktatorskym fizenim v Africe

ubyva. Tohoto pokroku bylo dosazeno i diky African Peer Review Mechanism (APRM),

® Protocol on Relations between the African Union and the Regional Economic Communities, July 2007,
online: http://www.afrimap.org/english/images/treaty/AU-RECs-Protocol.pdf

Tento protokol nahrazuje Protocol on Relations between the African Economic Community and the Regional
Economic Communities, 25 February 1998
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ktery byl pfijat 23 africkymi staty v roce 2002 (v roce 2006 slo celkem o 25 statll) (Busia,
2013).

Hlavnim cilem této iniciativy je pfijeti takovych politik, standardi a postupt, jez
povedou K politické stabilité, vétsimu ekonomickému rastu, udrzitelnému rozvoji a urychli
regiondlni a kontinentalni ekonomickou integraci Dle ndzoru nékterych odbornikd, jde
o nejvice inovativni mechanismus AU, nastroj, ktery by mohl mit signifikantni dopad
na regionalni integraci a rozvoj (Kouassi, Jerome, 2006). Je to pozitivni krok vuéi slepému
a prehnanému respektu statni suverenity, tedy velmi kritizovanému principu OAJ.

APRM lze chapat jako nastroj, kterym bude moci AU skute¢n¢ jednat. Nicméné, tak
jako v mnohych jinych zalezitostech AU, je i tady velké ,,ale”. Slabou strankou iniciativy
je fakt, Ze ptistoupeni je dobrovolné a sama iniciativa je bez explicitné sjednaného systému
trestli. I zde tedy neni vymahatelnost zajisténa. Postupem Casu lze navic pozorovat jisty
piiklon k ekonomickym zalezitostem od téch politickych (podpora lidskych prav,
demokracie atd.), které iniciativa pfenechava vice na AU. Kritici se domnivaji, ze je to
jisty pokus o uklidnéni téch africkych lidri, ktefi z diivodu ne zcela demokratickych
charakteristik svych vlad k APRM nepfistoupili.

Velkou pfilezitost tohoto mechanismu je diiraz na posilovani role demokracie,
jakoZto nezbytné soucasti zdravého vyvoje spolecnosti a dosazeni ekonomického rastu.
Identifikuje konkrétni nejvétsi vyzvy jednotlivych statil, na které¢ by mél byt do budoucna
upien zrak. APRM vyuziva pomoci jak africkych tak zahrani¢nich expertl, je vyjimkou
i ohledné financovani, které je ze 73 % z domacich (africkych) zdroji (Kouassi, Jerome,
2006). Pozitivni je rovnéz dlraz, jenz je kladen na spolupraci se vSemi skupinami
obcanské spolecnosti (nabozenské skupiny, média, zeny a mladez). Mezi nejvétsi jeho
pfinos patii jeho Cisté africky pivod. Pokud staty tuto iniciativu spravné pochopi, jeji
naplnéni skrze dil¢i pokroky slibuje §ifeni demokratickych principt politickym systémem
vlad ¢lent AU. To pak muze pozitivné ovlivnit dalsi ¢lenské staty v jejich rozhodnuti se

K iniciativé pfipojit.
3.4.3 Mobilizace domacich investi¢nich zdroja

Dalsi autorkou identifikovanou pfilezitosti je sdruzovani nebo také mobilizace
zdrojii, predev§im téch domécich. Bavime-li se o problematice investovani, bezesporu
dalsi velkou prilezitosti AU lze spatfovat v zahrani¢nich investicich (FDI). Jedna se
o vyznamny tok investic rtizné povahy podnécujici ekonomicky riist. Snaha prtilakat vice

zahraniCnich investori patii mezi novéjsi priority AU, jeji lidii si uvédomuji pozitiva
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(nejsou-li importovani i pracovnici). Jsou navic impulsem pro dal§$i mezinarodni
spolecnosti k pfichodu na africky trh, jelikoz rovnéz funguji jako jakysi dikaz o stabilni
ekonomické a politické situace statu ¢i regionu (Kariuki, 2014).

V poslednich dekadach se AU (stejné jako pied ni OAJ) vyrazné nedaftilo ptitahnout
pozornost zahrani¢nich investord, pokud se nejednalo o staty se znaénym nerostnym
bohatstvim (Nigérie, DRK, Zimbabwe) nebo staty oplyvajicim velkym trhem, ve kterém
byl jisty potencial a vyssi Girovni rozvoje (JAR). Nicméné i tady lze podle Morisseta (2001)
najit vyjimky v podob¢ stati jako jsou Namibie, Mali, Senegal ¢i Mozambik, které
ve velké mife nedisponovaly pfedchozimi atributy a piesto jisty objem FDI v 90. letech
dokazaly =ziskat. Pfi¢inou byla adopce atraktivnich privatizaénich programi
a mezinarodnich dohod o FDI, modernizace vybranych sektort, liberalizace trhu.

Nicmén¢ obecné jsou nejvyssimi recipienty FDI Subsaharské Afriky Nigérie, JAR,
Ghana, DRK, Pobfezi Slonoviny a Angola® (obr. 2). Celkové vzrostl objem FDI v regionu
SSA z hodnoty 29,5 mld. USD vroce 2010 na 36,9 mld. USD v nasledujicim roce
(UNCTAD, 2012). V roce 2012 ¢inily zahraniéni investice pies 50 mld. USD mld. Tato
navySovani byla zplsobena postupnym oteviranim ekonomik stati mezindrodnimu trhu
a realizovanim ekonomickych a politickych reforem (Kariuki, 2014). Z vySe uvedeného je
patrné, jak vyznamnym jsou takovéto investice pro ekonomiky stati AU, lze se domnivat,
Ze v budoucnosti tomu nebude jinak

Autorka povazuje za prinosné zde jako jednu z prilezitosti v souvislosti se
zahraniénimi investicemi zminit roli Ciny. Neni tajemstvim, Ze tento asijsky lidr
poslednich vice nez dvacet let aktivné vyuziva africky region ke svym investicim a tato
spoluprace nabyva stile vétsich rozmérd. Cina funguje jako alternativni zdroj financi
a obchodu k tradi¢nim partnerim kontinentu. Narust téchto tokd plynouci do zemi AU je
vSetikajici — v roce 1996 se jednalo o sumu 56 mil. USD, v roce 2007 tyto investice
vzrostly na 4,46 mld. USD. Nov¢jsi udaje z roku 2012 hovoti o hodnoté 20 mld. USD,

pficemz z toho 14,7 mld. USD bylo investovano ptimo.

%V ramci celé Afriky jsou dlouhodobé nejvyssimi piijemci FDI Egypt a Libye.
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Obr. 2: Ptehled péti nejvétsich africkych piijemct tokt FDI v letech 2010 a 2011 (v mid.
USD)
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Zdroj: upraveno a prevzato z UNCTAD, World Investment Report 2012. Dostupné z:
http://unctad.org/en/Pages/PressRelease.aspx?OriginalVersion|D=85

Co se tyka sektorii a zemi, do kterych tato asijskd zemé investuje, jedné se zejména
o zem¢ bohaté na nerostné suroviny, tedy hlavné do sektori tézby nebo infrastruktury.
V roce 2009 mifily ¢inské investice nejCastéji do Nigérie (nejvétsi podil 21,1 %), DRK
(16,9 %), Alzirska (11,1 %), Zambie (9,3 %). V budoucnosti se Cina chce vice zaméfit na
podporu soukromého sektoru a rozvoj malych a stfednich podnika (Fang, 2009).

Nicméné FDI nejsou vselékem, jednd se o zdroje velmi zranitelné a nestalé, jsou
Casto jednostranné¢ zaméfené (téZebni sektor). Znacnd c¢ast je obratem vysilana zpét
do zahrani¢i, aniZ by ekonomice stath AU néjak prosp€ly. K dal§im ztratdm rovnéz
dochazi nedostatecnym vyuzitim domacich zdrojt, africka ekonomika ztraci roéné stovky
mld. USD v domacich piijmech. Zna¢né finan¢ni prostiedky jsou navic zadrzovany
v neformdlnim sektoru. Takové prostiedky nejsou casto uloZeny na uctech a nejsou ani
vhodné investovany (ECA, 2012). Dle WB (2008) ma SSA nejniz§i miru uspor
Z rozvojovych regionti. Podil hrubych narodnich uspor na HDP ¢inil v roce 2005 18 %, pro

srovnani u regionu jizni Asie €inil tento podil 26 %, u regionu vychodni Asie a Tichomofi
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dokonce 43 %. Hrubé narodni uspory SSA klesly z 26,7 % na zacatku 80. let na hodnotu
13 % zaznamenanou v roce 2006 (WB, 2008).

Tento trend pietrvaval pies dvé dekady nicméné i v tomto ukazateli je vidét postupna
zména (graf 1). Politiky AU se musi vice soustfedit na realizaci vhodnych programi
na vyuziti domacich zdrojii a vyuziti tohoto potencialu. Mobilizace domacich zdroji by

mohla byt ptiznivé ovlivnéna i jiz zminénym vytvoienim spole¢ného trhu.

Graf 1: Nartst domacich tspor na HDP (vyjadieno v %)
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Zdroj: prevzato a upraveno z UNCTAD, 2012. Dostupné z:
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2012_embargoed_en.pdf

Domacimi zdroji se rozumi zejména Gspory domacnosti, pi{jmy vlad (dané, cla) nebo
trzby a profit firem. Spravna investice takovychto zdroji ma pak dle mnohych studii
na ekonomiky statu potazmo jejich rozvoj silny pozitivni dopad (na rozdil od zminované
pomoci) (ECA, 2012). N¢kterd paradigmata zdiraziuji roli akumulace fyzického kapitalu
jakoZzto determinantu ristu piijml. Podle neoklasického modelu Solow-Swan ma vyssi
mira akumulace kapitdlu na sv€édomi dlouhodobé zvySovani piijmi a kratkodobé velky
ekonomicky rast. Nicméné tyto modely uvadi také nutné podminky, jejichz naplnénim lze
téchto vysledkii dosahnout. Patfi mezi né mimo jiné nezdkonné financéni toky, korupéniho
jednani a snizeni vysokych administrativnich nakladi (UNCTAD, 2013).

Ptitom zde existuje velky potencidl ristu v mnozstvi domacich zdrojt. Lidii AU vSak
musi aplikovat konsistentni makroekonomickou politiku a good governance. Je nezbytné
stanovit a dodrzovat legislativu, stejné tak jako mit silny a sobéstaény finan¢ni sektor,

transparentni dafovy systém a nabidnout atraktivni podnikatelské prostfedi. Problém
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rovnéz spociva ve formé a fungovani finan¢niho systému a instituci. VIady musi snizit
administrativni naklady a zjednodusit systém pro obyvatele, aby takova zaleZzitost, jakou je
naptiklad zaloZeni bankovniho Uc¢tu, nebyla moznd pouze skrze velmi slozity proces.
Zasadni je v tomto sméru intervence vlad a AU.

I pfes trvajici diiraz na vyuzivani externich zdrojii se situace zacind ménit. Vlady
obraci svou pozornost na domaci zdroj investic do sektort jako je infrastruktura. Pfikladem
je The Pan-African Infrastructure Development Fund (PAIDF), ktery vyuziva zejména
piijmy generované africkymi spolecnostmi nebo veiejné fondy.

Piikladem dobré intervence vlady je reforma finan¢niho sektoru v Beninu provedena
v 90. letech. Vlada zavedla program venkovskych spoficich a uvérovych instituci, které
slouzily ptfedev§im chudym. Byly implementovany spravné finan¢ni politiky, poskytovany
dostupné a bezpecné programy spoteni, doslo ke zvySeni domacich investic. Ekonomika
rostla v obdobi 1999-2004 ro¢nim tempem 5 % v dusledku téchto zasaht (ECA, 2012).
Dalsi prilezitosti je vyuziti novych technologii. Vzhledem k faktu, Ze mobilni telefon
vlastni 80 mil. Afri¢ani, moznym feSenim je tzv. bankovnictvi pfes mobilni telefony.

Tento piistup se osvéd¢il napt. jiz v Keni (WB, 2008).

3.4.4 Prirodni bohatstvi (nerostni suroviny a ptida)

Boom v sektoru t&€zby nerostnych surovin znamenal pro mnoho africkych stati
vV uplynulych dvaceti az tficeti letech vyrazny ekonomicky rlst. Pfeména piirodniho
bohatstvi a vysokych cen komodit na svétovych trzich ve strukturdlni zmény
a socioekonomicky rozvoj vsak zlstava pro africké lidry stale velkou vyzvou. Afrika je
kontinentem oplyvajicim pfirodnim bohatstvim a rovnéZ plida neni jako moZny zdroj ristu
vibec zanedbatelnd. Kontinent disponuje 60 % neobhospodatené pildy, ktera by vSak
mohla byt zemédélsky vyuzita.

Co se tyka nerostnych surovin, Afrika patii mezi nejvetsi producenty mnoha nerostl
a kovu. Produkce platiny ¢ini 72 % svétové produkce, tantalu 71 %, diamanti 57 %,
kobaltu 58 % a ropy 11 % — Africka produkce pokryva az 83 % svétové spotieby rhodia,
které se ve formé¢ slitiny pouziva pii vyrobé primyslovych soucasti (Custers, Matthysen,
2001).

Zasadnim pro dobré vyuziti této pfilezitosti je omezeni vlivu vSech prekazek, které
by tento proces mohly negativné ovlivnit. Jedna se o nastaveni silnych a vhodnych politik,
které¢ nebudou zatizeny zkorumpovanymi vladami, jez mohou pferiist az v predatorské

rezimy, piipadné vladu elit. Je tieba efektivni, reprezentativni, legitimni a transparentni
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systém. Tato opatfeni by méla slouzit rovnéz jako prevence vzniku konfliktd, jez jsou
Castym jevem ve statech bohatych na nerostné suroviny. Nekteti odbornici dokonce tvrdi,
ze se konflikty na africkém kontinentu Vv budoucnosti budou vést zejména kvili
nerostnému bohatstvi, pficemz se nejedna se pouze o nerostné suroviny, ale rovnéz
o zdroje vody a pudy (Sachs, Warner, 2001).

DalSimi nutnymi opatfenimi je reforma financniho sektoru, snizeni vlivu
zahraniCnich spolecnosti a realizace cilenych reforem. Piijmy z t€Zby surovin nebo
vyuzivani pudy by mély smétovat do domacich investic a spotieby, zvySovani Gspor nebo
akumulace zahrani¢nich aktiv. Jednou z hlavnich skupin pfijemct by mély byt lokalni
komunity. Velkym problémem, ktery je celosvétovy a v piipadé afrického kontinentu
velmi aktudlni, je problematika ni¢eni Zivotniho prostiedi. Snad poslednim zminénym
opatienim je tedy minimalizace environmentalnich skod.

Vyvoz nerostnych surovin je hlavnim odvétvim ekonomiky mnoha africkych stata.
Tento sektor profituje z vysokych cen komodit na svétovych trzich, nejvétsi podil
na exportu ma vyvoz ropy, vroce 2010 tento podil ¢inil 46,6 % (Custers, Matthysen,
2001). Navic sektor téZby laka zahrani¢ni investory. Pfirodni zdroje mohou byt diileZitym
nastrojem diverzifikace africkych ekonomik. Pozitivni pfiklady lze nalézt jak u Chile, tak u
Malajsie. Ob& tyto zem¢ vyuzily svych zasob nerostného bohatstvi (médi a ropy)
v zalozeni a finanéni podpoie dalSich sektorti. V Chile byl zahajen chov a vyvoz losost,
V Malajsii vyuzily téchto financnich prostfedkli ve velmi potencidlnim sektoru vyroby
palmového oleje (Pezzini, 2013).

Za tUcelem identifikace pfirodniho bohatstvi jako jedné z pfileZitosti afrického
kontinentu, autorka shrne benefity plynouci z této skutecnosti. Zemé bohaté na nerostné
bohatstvi zaznamenavaji vét§i ekonomicky riist, neZ ty bez nerostného bohatstvi. Dochazi
Kk vétsimu zapojeni ekonomik africkych stati (potazmo AU) do mezinarodniho systému.
Lze oekavat pozitivni disledky spoluprace zejména s asijskymi partnery (Cina). Patfi
mezi né vystavba infrastruktury, snizeni nezaméstnanosti, dosaZeni lepSich vysledki
Vv ostatnich sektorech navazujicich na teézbu.

Nicméné existuje tu moznost, ze se ztéto pfilezitosti stane naopak ohroZeni
budouciho rozvoje stati. Neni ndhodou, Ze stity nejbohat$i na nerostné suroviny jsou
nejcastéj$imi svédky krvavych konfliktd nebo tyto staty okupuji pozice na samém konci
zebticku ekonomického ristu. Bezesporu je tato hranice velmi tenka a tak jak tomu je
u jinych pfilezitosti, i zde zalezi na mnoha faktorech, jak bude téchto charakteristik

vyuzito. V piipadé Spatného nalozeni s piirodnim bohatstvim, pak obecné hovoiime
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o fenoménu prokleti pfirodniho bohatstvi ¢i zdroji. Tento jev je mnohymi odborniky
oznacovan za jednu z hlavnich pfi¢in zaostalosti kontinentu (Sachs, Warner, 2001). Muze
byt pficinou ekonomické stagnace, politickych problému (napi. korupce, nedemokratické
rezimy), vzniku valek ¢i jinych konfliktd. Mezi dalsi mozné disledky patii zvétSovani

pfijmové nerovnosti, snizeni produkce tradi¢nich odvétvi, nizka diverzifikace ekonomiky.
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4 DOPADY NA SOCIOEKONOMICKY ROZVOJ

4.1 Vybrané programy a projekty

Zaverecna kapitola prace je vénovana konkrétni ¢innosti Unie a jejim rozvojovym
iniciativam. Je uvedeno né€kolik projekti, které svou realizaci zanechaly rizn¢ velky vliv
na socioekonomicky rozvoj obyvatel. Tyto iniciativy jsou zaméfeny na ruzné sektory,
vybér byl zalozen na dostupnosti a relevantnosti zdroji. Autorka hodnoti rovnéz samotnou
realizaci projektd, jeji pribeh a postup. Tyto aktivity Unie maji za cil bojovat se slabymi
strankami Unie, které ohrozuji jeji efektivni chod a co nejvice omezit ptipadna ohrozujici
faktory. To vSe v zajmu dosazeni socioekonomického rozvoje stati AU.

V mnoha pfipadech byly k jednotlivym projektim nebo programim dostupné
rozsdhlé dokumenty. Obsahem byly obecné informace ohledné soucasného stavu
a problematiky, plant ¢i vizi africkych lidri. Problematické v§ak mnohdy bylo dohledani
¢asti nejvice relevantni pro tuto kapitolu, tedy dosazenych vysledkd. Zdaleka ne vSechny

dokumenty mély vypovidajici hodnotu o skute¢nych dopadech téchto aktivit.

4.1.1 Program rozvoje infrastruktury Afriky (PIDA)

Je vSeobecné znamym faktem, Ze jednou z hlavnich pfi¢in africké zaostalosti je
chybéjici nebo nedostate¢na infrastruktura. Pravé tomuto sektoru se hlavy AU rozhodly
vénovat v ramci programu PIDA (Program Infrastructure Development for Africa), ktery
vznikl v ¢ervenci 2010. Deficit infrastruktury (nejednda se pouze o oblast dopravy)
podkopava podle zpravy OSN ekonomicky rist Afriky v hodnoté 2% ro¢né (AU, 2013).

Stavajici dopravni sit’ zejména stav soucasnych komunikaci, méstskych sidel ¢i
pfistavil, je odkazem kolonidlni doby, ve které hrala prim zejména téZba a jeji politicka
kontrola. To byl hlavni divod budovani infrastruktury. K obnové nebo vystavbé
Vv rozsahlejsim, lze fici i celokontinentdlnim méfitku, vSak zatim nedoSlo. Ptistup africké
populace Kk pozemnim komunikacim ¢ini 34 % oproti 50 % dosazenych v ostatnich
rozvojovych regionech. Rozdil v dostupnosti elektrické energie je vice jak dvojnasobny
(30 % versus 7090 %) a u internetového pokryti je tato propast jeste¢ veétsi (6 % versus
40 %). Pfitom je infrastruktura identifikovana za kliCovy sektor v zajmu dosaZeni
ekonomického ristu a snizeni chudoby v Africe (AU, AfDB, 2011).

Tento mnohdy zoufaly stav infrastruktury vyznamné negativné ovliviiuje proces

regiondlni integrace a moznost zapojeni do globalni ekonomiky, obchod a chod spolec¢nosti
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jako takové. Staty nemohou profitovat z procesu globalizace. Nezadouci nasledky dopadaji
na produkci a ekonomickou vykonnost, dochdzi k navySeni cestovnich nakladd. Tyto
problémy snizuji schopnost stati konkurovat na svétovych trzich, omezuji soucinnost
sektorii a koneckoncii limituji kapacitu vlad implementovat ekonomické a socidlni politiky
(AfDB, 2013).

Je faktem, ze si lidfi africkych vlad tuto skutecnost uvédomuji. Jedna se
o celokontinentalni problém, nutné je celokontinentdlni feSeni. Proto je pro dosazeni
pokroku a hmatatelnych vysledkt zasadni vytvofeni a pozd&jsi realizace projekti pod
jednotnym a koordinovanym vedenim. Takovym piikladem mutze byt — a zda se, Ze je —
program PIDA. Pozadavky na dil¢i sektory infrastruktury tedy dopravu, energii, vodni
hospodaistvi a telekomunikaci (ITC), se neustale zvySuji, v budoucnosti se ocekava
pokracovani tohoto trendu. Poptavka u vodniho sektoru se ma do roku 2040 dokonce az
zdvojnasobit. Divodem je navysujici se pocet obyvatel AU, stejné tak jako vétsi potieba
vykonnosti ekonomik jejich c¢lenskych stati. Tuto rostouci potfebu lze pozorovat
na regionalni i narodni trovni (UN, AUC, 2012).

PIDA je multisektorovy program, jde 0 spole¢nou iniciativu AUC, agentury AU (the
New Partnership for Africa’s Development Planning and Coordination Agency, NPCA)
a AfDB. Zabyva se oblasti dopravy, energetiky, vodniho hospodaistvi a sektorem
telekomunikaci. Tyto sektory byly v letech 2011-2030 identifikovany pro AU za klicové.
Planuje se, ze program bude v tomto obdobi stat kolem neuvéfitelnych 360 mld. USD (UN,
AUC, 2012). Tato ¢astka je daleko za moznostmi jednotlivych vlad nebo Unie samotné. Je
pocitano s vyznamnymi finan¢nimi injekcemi od externich partnerd — EU, Islamské
rozvojové banky (Islamic Development Bank, IDB) a Afrického vodniho fondu (African
Fund for Water).

Grafy 2 a 3 ukazuji celkovy pocet projektii rozdélenych podle regionli a sektort.
Z celkového poctu 51 projektt jich je zhruba polovina realizovana v regionu zapadni

Afriky a to z divodu vétsiho mnozstvi statli ve srovnani s ostatnimi regiony.
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Graf 2: Rozd¢leni a pocet projektd PIDA podle regiond v Africe

11
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W jiEni Afrika

W vychodni Afrika

Zdroj: prevzato a upraveno z PIDA Study Synthesis, 2011.Dostupné z:
http://nepadbusinessfoundation.org/download/ProgrammeForInfrastructureDevelopmentinAfricaSynthesisP
ublication.pdf

Graf 3: Rozd¢leni a pocet projektit PIDA podle sektort

W Dopravni
M Energeticky
W Vodni

W ICT

Zdroj: prevzato a upraveno z PIDA Study Synthesis, 2011. Dostupné z:
http://nepadbusinessfoundation.org/download/ProgrammeForinfrastructureDevelopmentInAfricaSynthesisP
ublication.pdf

Samotné fizeni probihd rovnéz na regionalnich urovnich prostiednictvim RECs
a v zajmu dosazeni kyzenych vysledkt spolupracuji jednotlivé staty Unie i mezi sebou
navzajem. Rozpocet je odhadovan na 7,8 mil €. Projekt je financovan rovnéz diky podpote
Cilem této iniciativy je usnadnit kontinentalni integraci skrze lepsi infrastrukturu, coz
podpoii socioekonomicky rozvoj. To znamend vybudovat spole¢ny trh zbozi a sluzeb
a umoznit pristup do jedné kontinentalni infrastrukturalni sit¢ a spoleCnym sluzbam. PIDA
byl rovnéz vytvoren, aby podpofil implementaci dohody adoptované v roce 1991 v Abuji

(Abuja Treaty) (AU, AfDB, 2011).
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Konkrétnimi vystupy programu je snizeni nakladii na energii (Uspora elektrické
energie) a dopravu, zvySeni vodni a potravinové bezpecnosti, zajiSténi integrace
do globalniho systému, posileni obchodu v ramci kontinentu a v neposledni fad¢ vytvoreni
pracovnich mist a zvySeni zivotni trovné obyvatel AU. Tyto cile jsou obsahem prave
Abuja Treaty. Objem dopravy se ma zvysit 6—8 krat, u vnitrozemskych zemi je to dokonce
14 krat (AU, 2013).

Stejné jako ostatni projekty a programy, i PIDA se potyka s celou fadou vyzev.
Tou zésadni je bezesporu otazka financovani. Skutecnost, v jakém stavu se infrastruktura
nachdzi a jak moc zasadni pro rozvoj stati AU je, demonstruje vySe naklada, které jiz byly
a Vv blizk¢ budoucnosti jesté planuji byt vynalozeny. Konkrétni idaje jsou obsaZeny
v tabulce 3. Nutno dodat, ze uvedené naklady se tykaji pouze regionu SSA. Potiebna
kone¢na suma pro cely kontinent bude tedy jesté¢ vyssi. Krokem nutnym a velmi
proziravym je vétsi vyuziti domacich zdroju, kdy se lidfi Unie nebudou spoléhat pouze na
externi donory. Jaké takové zdroje jsou k dispozici a jak s nimi afri¢ti lidfi nalozi, je véc
dalsi. Autofi rovnéz zdlraziiuji vymezeni role jednotlivych vlad v projektu. Dilezitym
faktorem, ktery je tieba dale vzit v ivahu, jsou mozné konflikty, jez by chod projektu
vyznamné ohrozily. Zasadni jsou tedy preventivni opatieni a vytvoreni vhodného prostiedi

a podminek pro zapojeni soukromého sektoru (AfDB, 2013).

Tab 2: Region subsaharské Afriky: naklady v sektoru infrastruktury v obdobi 2006—2015
(v mld. USD za rok)
Naklady Provoz a udrzba Celkové vydaje

ICT 7,0 2,0 9,0

Zavlazovani 2,7 0,6 3,3

Energie 26,7 14,1 40,8

Doprava 8,8 9,4 18,2

Vodni hospodarstvi R 7,0 21,9

a sanitace
Celkem 60,4 33,0 93,3

Zdroj: prevzato a upraveno z ECA, 2012. Dostupné z http://regionalcommissions.org/ecasurv2012.pdf

Stimulace konkurenceschopnosti africkych ekonomik ma probihat zejména
prostiednictvim jejich vétsi efektivity. Na dvé desitky prizkumia odhaluji, ze chabou

harmonizaci slabych a mnohdy bezmocnych politik dochézi k obrovskému plytvani
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finan¢nich prostfedkil. Tato neefektivnost stoji AU miliony americkych dolari, které jsou
potiebné v jinych sektorech, jakym je napiiklad prave infrastruktura (Edjang, 2003).

Nize v textu jsou k dispozici mapy (mapa 2—5) ukazujici realizaci dil¢ich prioritnich
projektii, sjejichz pomoci lze hodnotit celkové dopady programu. Energeticky sektor
(mapa 2) se zamé&fuje na hydroenergetické projekty, kdy zvySujici se poptavku
po dostupnych energiich ma zajistit stavba regiondlnich plynovodi a vodnich elektraren.
Realizace jednotlivych projektt je v soucasné dob¢ v rizném stadiu. Z celkového poctu 15
dil¢ich projektti tohoto sektoru, se dva nachdzi ve findlni fazi oznaCené S4 (stavba
piehrady Great Millenium Renaissance Dam v Etiopii a ropovodu na tzemi Ugandy
a Keni). P&t projektti je ve fazi S3 (propagace za ucelem zisku financi a pocatecni
konstrukce), sedm projekti se nachdzi ve fazi hodnoceni realizace a rozpoznani potieb
(S2). V pocate¢ni fazi S1, tedy navrh konceptu projektu, se nachazi projekt jediny (AU,
2013).

Projekty z oblasti dopravy jsou na tom s realizaci dale, jedenact se jich v sou¢asnosti
nachazi na rozhrani fazi S3/S4. Napftiklad projekt realizovany v Pobiezi Slonoviny je pred
celkovou realizaci, jiné dva projekty jsou ve fazi S2 a Sest projektd z tohoto sektoru jsou
V pocatecni fazi. V sektoru vodniho hospodarstvi se nachazi devét projektil, z nichz pouze
jeden je v pocatecni fazi. V poslednim sektoru (ITC) jsou projekty pouze tii, dva jsou
ve fazi S3, jeden ve fazi S2. Kazdy dil¢i projekt ma riizné€ velké rozpocty a jiné realizatory.

Lze ptedpokladat, ze projekt PIDA svou cinnosti aktivné ovliviiuje prostiedi
a obyvatele. Byl dokézan pozitivni vztah mezi investicemi do budovani infrastruktury
a ekonomickych rastem (ECA, 2012). Nejvétsi dopad byl zaznamenan v oblasti ITC, dale
v oblasti dopravy a v energetickém sektoru. Piikladem pokroku je produkce elektrické
energie, jako tomu je v pripad¢ prehrady Kaleta, kterda produkuje elektrickou energii
pro clenské zem¢ Gambia River Basin Organization, jimiz jsou Guinea a Guinea-Bissau.
Ptehrada Noubiel je zdrojem vody pro Burkinu Faso a Ghanu, ze soutésky Batok budou

zase t€zit obyvatelé Zimbabwe a Zambie (AU, 2013).
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Mapa 2: Plan programu PIDA v sektoru energetiky
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Mapa 3: Plan programu PIDA v sektoru dopravy
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Mapa 4: Plan programu PIDA v sektoru ICT
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Mapa 5: Plan programu PIDA v sektoru vodniho hospodatstvi
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Zdroj obr.(2—5): AFRICAN UNION Commision Report, 2012. Dostupné z:
http://www.evb.ch/cm_data/130412AfDB-Studie_def.pdf
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Prikladem pokroku v sektoru ICT je realizace programu Africa Coast to Europe
(ACE), jez zapocal v roce 2012 a ma vybudovanim 12 000 km dlouhé kabelaze z optického
vladkna propojit tiinact africkych pobieznich a dvé vnitrozemské zemé s Francii a Sao
Tomé & Principe. ACE podstatné zpiistupnil internet pro obyvatele zahrnutych zemi,
snizil tak ceny za poskytovani této sluzby. V nékterych africkych zemich jsou naklady
spojené S pouzivani telefonu nebo internetu az 20 krat draz§i v porovnani s Evropou
(AU, AfDB, 2011). Tento projekt Ize v rozvoji sektoru ICT na kontinentu hodnotit jako
milnik. VSechny tyto a dal$i projekty jsou multinarodni, zajisti udrzitelné energetické

sluzby a tim by mél byt podpofen socioekonomicky rist.

4.1.2 Africky institut pro remitence

African Institute for Remittances (AIR) je spole¢nou iniciativou AUC a Evropské
Komise (EC), AfDB a Mezinarodni organizace pro migraci (IOM). Dokumenty
0 vytvofeni tohoto institutu byly podepsany jiz v prosinci roku 2009. Projekt vznikl
v ¢ervnu 2010, a to i1 diky grantu v hodnoté 1,6 mil €, ktery poskytla Komise Evropské
Unie spolecné se Svétovou Bankou respektive Globalnim svéfeneckym fondem WB
(Bank-Execuded Trust Fund, BETF).

Touto problematikou se zabyvalo mnoho subjektli (mezindrodni i narodni
organizace, multilateralni a bilaterdlni donofi) po mnoho let. Zadna ze snah oviem nebyla
soustiedéna do jednoho projektu, vice méné se tedy nedostavily ani vysledky. V lednu
2012 byla na 18. Summitu hlav africkych statti a vlad oficiadln¢€ predstavena zprava AUC
o zaloZeni AIR, v Cervenci téhoZ roku byl vznik AIR potvrzen. ZaloZeni tohoto programu
bylo prvni integrovanou snahou o zaméfeni se na problematiku financi, konkrétné
remitence. Postupem c¢asu dochazi k institucionalnim zajisténim a zapojeni soukromého
sektoru.

Remitence tvofi vyznamny podil finan¢nich tokll sméfujici do zemi AU. Tyto
objemy se navic neustidle navySuji. Podle oficidlni zpravy AIR zroku 2012 ,pftiteklo*
vroce 2010 na africky kontinent 40 mld. USD, v roce 2012 se tato Castka vysplhala
na 60 mld. USD, coz je to ¢tyfnasobek hodnoty z roku 1990. Obecné jsou remitence
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V Subsaharské Africe vyznamnym zdrojem zahrani¢niho kapitélu, v praméru tvofi okolo
2,6 % HDP™, V mnoha piipadech pievysuji objem FDI a ODA (WB, 2012)

Hlavnim zadmérem tohoto projektu bylo vytvofeni instituce v ramci AU, kterd se
touto problematikou bude dlouhodobé zabyvat. Konkrétné se jednalo o nastaveni
a realizaci hlavnich cilii — usnadnéni a podpora tokl finan¢nich prostiedkii do Afriky nebo
uvniti kontinentu, redukce transakénich nakladu, zlepseni politik, strategii a metodologie,
vetsi transparentnost téchto tokdl a informovanost (ohledné poplatkd, zprostfedkovatele).
Vysledkem méla byt maximalizace dopadi remitenci na ekonomicky rozvoj ¢lenskych
stati AU, ktera by spolecné s dalsimi faktory prispé€la k jejich vétsi konkurenceschopnosti
na svétovém trhu.

Podle oficidlnich zdroji z programu benefituji jak pfijemci remitenci (rodiny,
komunity), tak i africka diaspora. Pod zastitou této instituce je obyvatelim poskytovana
technickd pomoc a moznost ucastnit se Skoleni a programi na zvyseni kapacity. Je zlepSen
ptistup K témto sluzbam, dochazi k tizeni vyzkumu a Sifeni informaci. V poslednich letech
doslo ke zvyseni konkurenceschopnosti africkych zemi na svétovych trzich. Tento pokrok
lze pfisuzovat finan¢ni politice AU a jejim iniciativam, jakou je napiiklad AIR (African

Bussinness, 2013).

4.1.3 NEPAD

NEPAD (New Partnership for Africa’s Development) je hospodarsky program
rozvoje afrického svétadilu. Jednd se o vizi a strategii africké obnovy. Je zaloZzen na
filozofii, Ze socidlni, ekonomické a politické vyzvy kontinentu mohou byt naplnény skrze
kontinentélni iniciativy, které budou podpotfeny zahrani¢ni pomoci.

Prvotnim popudem k vytvofeni této iniciativy bylo uvédomeéni si, ze je Afrika stale
zéavisla na rozvojovych programech vytvofenych neafrickymi subjekty a sviij vlastni plan
nema. Doslo k vytvofeni prvotniho programu New African Initiative (NAI), ze kterého
pozdéji vytvofend iniciativa Cerpala. Iniciativa NEPAD byla pfijata na summitu OAJ
konaném v zambijské Lusace v Cervenci 2001. Nejednalo se o prvni rozvojovy program

AU. Silnd stranka byla vjeho komplexnim pojeti, jelikoz vznikl spojenim dvou

19 podil remitenci na HDP v roce 2008 byl v zapadni Africe 4,3%, vychodni Africe 3,5%, stiedni Africe
0,4% a jizni Africe 0,4% (WB, 2008)
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ptedchozich iniciativ. Prvni z nich byl The Millenium Partnership for the African Recovery
Program (MAP), druhym pak OMEGA Plan (Henning et al., 2006).

NEPAD reprezentuje vize téch Africkych zemi, které v budoucnosti vidély kontinent
jako rovnocenného a konkurenceschopného ¢lena mezinarodniho spolecenstvi, ktery je
na cest¢ udrzitelného rozvoje. Do této iniciativy byly vkladany velké nadéje, iniciativa
meéla zabranit ,,marginalizaci Afriky v procesu globalizace (Ankomah, 2012).

Hlavnimi cili iniciativy je sniZzeni vyskytu chudoby, podpora ekonomického ristu
a udrzitelného rozvoje. Dale ma NEPAD Sest sektorovych priorit — piekonani
infrastrukturalnich nedostatkti, vybudovani kapacit lidskych zdroji (omezeni tzv. brain
drain), rozvoj silného a konkurenceschopného zemédé@lstvi, ochrana zivotniho prostiedi,
Sifeni a podpora hodnot africké kultury, rozvoj védy a technologii.

Pozitivné vnimanymi dasledky iniciativy je diiraz na spolupraci na vSech Urovnich,
demokratickou vladu a vétsi zapojeni obcCanského sektoru. NEPAD je =zalozen
na predpokladu, Ze k rozvoji nemuize dojit bez zajisténi miru a stability, ekonomického
rtstu, dobrého vladnuti a mezinarodni spoluprace™.

Co se tykéd konkrétnich dopadt tohoto snad nejznaméjSiho programu AU, nejsou
zcela zanedbatelné. Realizace NEPADu posilila vztah vetfejného a soukromého sektoru,
podpotila vétsi vyuziti domacich zdrojli, napomohla k zavedeni a ukotveni demokratickych
principll a zlepSeni makro-ekonomického managementu. Doslo rovnéz ke sniZeni poctu
Skodlivych protiustavnich zmén v politikach zemi. V sektoru infrastruktury bylo diky
iniciativé mnozstvi projektl pfevedeno do stadia realizace. NEPADu se také piisuzuje
upevnéni  globalniho partnerstvi mezi  kontinentem, industrializovanymi staty
a multilaterdlnimi organizacemi, ¢imZ do$lo k mirnému navyseni objemiit ODA do zemi

AU a umisténi rozvojové agendy mezi priority politik africkych lidra (Nsouli, 2004).

4.2 Bezpe¢nostni politika AU s diirazem na vybrané vojenské intervence
Mirovou a bezpec¢nostni agendu Africké unie lze povazovat za jednu z dilezitych
sfér pasobeni a vlivu Unie. Zejména se vSak jedna o prakticky jedinou oblast, kde Unie

vykazuje realnou Cinnost, kterd je navic vesmés povazovana za uspéSnou. To je i divod,

" Toto nové paradigma bylo zahrnuto pod tzv. ,;novou* Africkou Agendu, za které stoji predeviim byvali
prezidenti Mbeki (JAR), Obasanjo (Nigérie), Bouteflika (Alzirska), Zenawi (Etiopie), Mkapa (Tanzanie) a
Chissano (Mozambiku).
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pro¢ se autorka na zavér vénuje tomuto tématu vice nez jinym sektoriim. Zacatek je
vénovan jeji strucné charakteristice, posléze jsou uvedeny vojenské mise vojsk AU
a hodnoceni ¢innosti Unie v tomto sektoru.

Organem zabyvajici se problematikou udrzovani miru a stability na kontinentu
vramci Africké unie je Komise AU. Jednd se o jeji vykonny organ, ktery se podili
na projektovani, realizaci a implementaci mirovych aktivit. Praci AUC upravuje dokument
The Common African Defense and Security Policy (CADSP), ktery vznikl na zakladé
vyjadiené potieby po harmonizaci spolecnych politik obrany. DalSim dilezitym organem
je Rada bezpecnosti a miru (PSC). PSC je tzv. prodlouzenou rukou AU a potenciondlné
mocnym nastrojem. Schéma 4 ukazuje pozici obou organti v ramci bezpecnostni sekce AU.
Poslednim z fady orgdni AU je monitorovaci a posuzovaci nastroj APRM spadajici pod

iniciativu NEPAD.

Schéma 1: Struktura mirové a bezpec¢nostni sekce AU
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Pozn.: ASMCU: African Standby Force and Military Staff Committee Unit
CMRPU: Conflict Management, Resolution and Post-Conflict Unit

Zdroj: Vytvoreno podle Langinvainio and Reyes 2006, 10-11; Bogland et al. 2008.
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Od vzniku Unie v roce 2002 lze pozorovat zmény v pfistupu panafrického hnuti
Kk otazce zajistovani miru a feSeni konfliktti na kontinentu. Tento pfistup vyplyval z ambic,
které¢ si nové vznikla Africkd unie vytyCila. Zmény V bezpecnostni politice obsazené
v Zakladajici listin€, patii spolecné s vytvofenim APSA mezi nejvyznamnéjSimi pociny
AU od zaniku OAJ, ktery charakterizuje pierod této instituce asi nejvice (Brosig, 2012).
Principy a struktura AU byla vytvofena tak, aby piekonala nedostatky OAJ v této oblasti
agenda AU se nechala inspirovat ¢astmi dokumentu Responsibility to Protect
(The Responsibility to Protect, 2001).

Na zékladé tohoto dokumentu Unie zastava nazor, ze suverenita statu je v rukou statu
a je podminéné jeho ochotou a snahou chranit obyvatelstvo pfed poruSovani lidskych prav.
Unie pfipousti moznost intervence za podminek valecnych zlocint, zlo¢inl proti lidskosti
a genocidy. Tato zména pfistupu ucinila ze Zakladajici listiny AU prvni mezindrodni
dokument uznavajici pravo intervence za ucelem ochrany populace. Zaroven Unie
nepiipousti zZadné protitstavni zmény odehravajici se v ¢lenskych zemich (Karim, 2006).

Mirové a bezpecnostni rada se od doby zahdjeni své Cinnosti v roce 2004 zabyvala
konflikty v Burundi, Stfedoafrické republice, Cadu, Pobiezi Slonoviny, Demokratické
republice Kongo, Guinea-Bissau, Libérii, Mauretanii, Rwand¢, Somalsku, Sudanu (Jiznim
Sudanu), Togu a na Komorach (The Responsibility to Protect, 2001). Jejimi dal§imi cili je
posileni vztahli sjinymi organy, jako jsou Bezpecnostni rada OSN, Politicky
a bezpecnostni vybor EU, Mirovy a bezpec¢nostni sbor Ligy Arabskych stati a dal§imi
regionalnimi africkymi organizacemi (Moller, 2009).

V nésledujici kapitole jsou uvedeny tii vojenské intervence vojsk Africké unie
(Burundi, Stdan, Somalsko). Jsou ptikladem Uspé$nych akci pod taktovkou AU, které
vyznamnym dilem pfispély ke stabilizaci situace v regionu. Charakter vojenskych misi
Unie je urCovan odliSnymi vyzvami, kterym Unie musi celit. Rozdilné je rovnéz
ve srovnani s podminkami OAJ globalni prostiedi, ve kterém operuje AU. Pro ilustraci je
pfilozena tabulka (tab. 3) provedenych vojenskych misi AU. Cilem této ¢asti je analyzovat
roli AU a jeji konkrétni ¢innost v uvedenych konfliktnich situacich a uvést, jak pfispéla

ke stabilizaci regionu uklidnénim nebo vytesenim konfliktu.
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Tab. 3: Prehled vojenskych operaci vojsk Africké unie

Misto Akronym | Obdobi Ugastnici
Hlavni Ostatni
Burundi | AMIB Duben Jizni Afrika, Etiopie, | Burkina Faso,
2003—c¢erven Mozambik Gabon, Mali, Togo,
2004 Tunisko
Sudan AMIS Cerven Nigérie, Rwanda, Mauretinie, Niger,
(Dérfur) 2004—prosinec Egypt, Jizni Afrika, | Mali, Burkina Faso,
2007 Senegal, Ghana, Zambie, Lesoto,
Gambia, Kena Uganda,
Madagaskar,
Burundi, Kamerun,
Mauricius
UNAMID | Leden Nigérie, Rwanda, Bangladés, Cina,
2008—soucasnost | Egypt, Jizni Afrika, | Indonésie, Nepal,
Senegal, Ghana, Pékistan a dalsi
Gambie, Kena
Somalsko [ ANISOM | Leden Uganda, Burundi Nikdo
2007—soucasnost

Pozn:. AMIB: African Union Mission in Burundi; AMIS: African Union Mission in Sudan; AMISOM: African
Union in Somalia; UNAMID: UN-African Union Hybrid Operation in Darfur

Zdroj:Vytvoreno z Francis, 2006. Dostupné z:
http://books.google.cz/books?id=gmUelzEyB54C&printsec=frontcover &hl=cs#v=onepage&q&f=false

4.2.1 Vojenska mise v Burundi

V dubnu 2003 uskute¢nila AU svou prvni mirovou misi po svém oficialnim
vytvofeni, kdy vyslala své vojsko do Burundi. Burundi od ziskani nezavislosti v 50. letech
zazivalo obdobi neustdlého chaosu, nésili a masivniho poruSovani lidskych prav.
Tyto udalosti vyustily v konflikt s prvky genocidy (Pavs$i¢, 2013). Mise byla poprvé
planovana i fizena Cisté pouze AU, Unie byla za operaci plné zodpovédna. V Burundi se
snazila aktivné pusobit jiz od roku 1993, tehdy jesté jako OAJ.

Jejim hlavnim ukolem bylo doprovézet mirova jednani regiondlnich organizaci.
AMIB (African Union Mission in Burundi) méla ptedevSim bezpecnostni rozmeér,
divodem vzniku této mise bylo zajiSténi ochrany, odzbrojeni a demobilizace. Do oblasti
bylo vyslano na 3000 vojaka, vyrazné se zapojily pfedevsim vojska Jihoafrické republiky,
Etiopie a Mozambiku (Murithi, 2008). Pfedstaveni vojsk AU v Burundi je hodnoceno
pozitivné. 1 pfes maly mandat, ktery byl AU dan, a ktery neopraviioval jeji vojaky
zasahnout na ochranu civilniho obyvatelstva, tspé$né pusobila v naristajicim konfliktu

jako mediator a konflikt brzdila. AMIB fungoval jako stabilizatni prvek nejenom
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v Burundi, ale i v celém regionu. Bezpecnost v oblasti Velkych jezer byla totiz diky situaci
V Burundi ohrozena.

Tato mise byla do jist¢ miry milnikem, mnozi afri¢ti lidii v ¢ele s jihoafrickym
prezidentem Mbekim ji vidéli jako jistou demonstraci odklonu od politiky OAJ. Operace si
vyzédala velkou pozornost, byla dokonce ohlaSovdna jako mozny model jak vyftesit
bezpecnostni problémy kontinentu (Moller, 2009). V Communiqué (zavérecna zprava
Z kazdoroc¢niho setkani Unie) z roku 2004 byla AMIBu uznana role pfi zajisténi relativniho
miru v oblasti. Operace pfispé€la ke stabilizaci urCitych Casti zemé¢, odrazila utoky rebelské
skupiny National Council for the Defence of Democracy and the Forces for the Defence of
Democracy (pouzivany francouzsky akronym je CNDD-FDD), pomohla pfi reintegraci
vnitin€ piesidlenych osob (IDP’s) a uprchlikd.

Maly mandat 1 pies dosazené vysledky vyrazn€ ovlivnil jinak GspéSnou misi AU,
hrozba Sifeni nésili byla vSudypfitomna. V ¢ervnu 2004 byla mise nahrazena misi
Organizace spojenych narodi (OSN). OSN méla pii prevzeti operace daleko lepsi lidské
1 finan¢ni zdroje, technickd vybavenost byla rovnéZz na jiné Urovni. Jednim z moZnych
divodi, pro¢ byl mandat AU tak omezeny, je fakt, ze sama Unie pfi prvnim schvalovani
rozpoCtu pro misi uvedla, Ze je stavajici rozpocet ptilis rozsdhly. AU tak své pozadavky
na finan¢ni a technickou pomoc zredukovala. V roce 2004 doSlo pod dohledem vojsk AU
Kk podepsani kiehkého ptiméti. AU posléze poslala pozorovatelskou misi k dohlizeni nad

dodrzovanim mirové dohody (Murithi, 2008).

4.2.2 Vojenska mise v Sidanu

Snad nejvyznamnéjS$im testem Cinnosti Unie v souvislosti se zabezpe¢enim miru byla
vojenska intervence v Sudanu (AMIS) z roku 2004. Africkd unie zde sehrdla vyznamnou
roli. Tehdejsi pifedseda Komise AU Oumar Konané dokonce ucinil z tohoto konfliktu
prioritu bezpecnostni politiky Unie, situace v Siidanu se stala hlavnim tkolem Mirové
a bezpetnostni rady Unie. AU pievzala zodpovédnost nad vyjedndvacimi procesy.
Vysledkem mise byla dohoda stran a vznik Humanitarni smlouvy o ptiméti (Humanitarian
Ceasefire Agreement) (Brosig, 2013).

Nehled¢ na fakt, ze mise byla nasledn¢ nékolikrat rozsifena a do hry tak vstoupili
dal$i aktéfi (byla navazana spolupradce s Radou bezpecnosti OSN), lze i tuto operaci
fizenou AU povazovat za uspéSnou, a to i navzdory malému mandatu a opét
nedostatecnym prostfedkim, se kterymi se Unie musela potykat. Tento handicap je nejvice

patrny pii porovnani prostfedka, které byly dostupné pro misi mezinarodniho spolecenstvi,
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jez operaci prevzala. Diky piisobeni kontingentu Unie doslo ke snizeni ztrat na zivotech
(zejména mezi civilnim obyvatelstvem), byly shromazdény dokumenty o poruSovani
lidskych prav. Do mise byly poprvé uspésné vclenény jednotky civilni policie
a Vv neposledni fad¢ dosSlo k ochrané civilniho obyvatelstva a mezinarodnich tymi z fad

védcl, humanitarnich pracovnikd, novinaia (Moller, 2009).

4.2.3 Vojenska mise v Somalsku

Posledni uvedenou vojenskou intervenci vojsk AU je piiklad konfliktu v Somalsku
(UNISOM). Mise méla mandat dohlizet a podporovat strukturalni zmény somalské vlady,
dohlizet na vycvik somadlskych bezpecnostnich slozek a zajistit bezpecné podminky
pro dodavky humanitdrni pomoci. Mimo jiné rovnéz podporovala vladu v bojich
s militantnimi skupinami Al-Shabaab. Tato logistickd podpora byla uskuteénéna podle
mise AMIB. Operace zroku 2004 zajistila dialog a nastartovala proces usmifovani.
Tato mise opét odhalila, jak hrubé nedostate¢né zdroje maji vojska Unie k dispozici, coz
vyrazn€ omezilo jejich mobilitu vojsk a celkové snizilo efektivitu jejich prace. Do mise se
posléze zapojila OSN a mandat byl rozsifen (Murithi, 2009). Nicméné 1 tak lze shrnout
funkci AU za neocenitelnou, kdy AU zaujala roli kontinentalni lidra, ktery navzdory
nedostatenym zdrojum vyrazné napomohl ke stabilitaci situaci. UNISOM je v zemi

ptitomna do soucasnosti (2014).

4.3 Hodnoceni dopadi ¢innosti AU v sektoru bezpecnostni politiky

Africkd unie na sebe pfevzala otéZe nad bezpecnostnimi zéalezitostmi kontinentu.
Lidii AU si uvédomili, jak moc nastoleni miru souvisi s dal§im socioekonomickym
rozvojem. Bezpe€nostni otazka cern¢ho kontinentu je klicova rovnéZz pro globalni
bezpecnost (Astill-Brown, 2013). Toto postaveni Unie se jasnéji vymezilo zejména béhem
posledni dekady. Vyznamnou udélosti, kterd pfispéla k zesileni pozice Unie
V bezpecnostnich otazkach, bylo selhani OSN v piipadé genocidy ve Rwandé v 90. letech.
Neschopnost spojeneckych vojsk bezesporu piispéla k rozvoji africké bezpeénostni
agendy, pobidla africké politiky k vytvofeni iniciativ zajiStujici vSeobecnou bezpecnost.
Toto instituciondlni selhdni vedlo rovnéz k prohloubeni spoluprace AU s RECs a OSN
(Hengari, 2013).

Ptes vSechny dosazené byt jen dil¢i uspéchy V nasazenych misich, nemize AU
vyfesit vSechny problémy sama. Rovnéz neni v jejich silach zajistit udrzitelnost mirovych

operaci, k tomu je nutnd podpora mezinarodnich hraca. Nelze vSak lidrim AU upfit jejich
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ambice stat se samostatnou instituci disponujici efektivnim mechanismem k feSeni
bezpecnostnich hrozeb na kontinentu. Vyznam AU a jeji pozice roste. Diky misim ziskala
cenné zkuSenosti, zaznamenala dobré vysledky, kter¢é mnohdy ptekonaly vysledky misi
mezinarodniho spolecenstvi (viz nastoleny klid zbrani v Somalsku). Zasadni vyhodou je
jeji odlisny pfistup respektujici mistni komunity, vyuzivajici podminky regiond. Vojska
AU upousteji od pouziti tézkych zbrani, buduji si lepsi vztahy i povést. Ocenitelnd je
rovnéZz davka pohotovosti, se kterou se Unie do konflikth vlozila. Casto to bylo v dobg,
kdy se zbytek svéta teprve ohledné postupu radil (Moller, 2009).

Chceme-li hodnotit ¢innost bezpec¢nostni politiky AU, je tieba si také uvédomit, ze
jde o instituci relativné stdle mladou, kterda se teprve vyviji. Od svého zalozeni navic
operuje ve velmi tézkych podminkach a je pod jistym tlakem reagovat na Casté africké
krize (Brosig, 2012).

Nicmén¢ objektivné Ize konstatovat, ze existuje stale pomérné velka propast mezi
plany Unie a jejimi redlnymi udrzitelnymi uspéchy v této politice. Mnohé postupy
a aktivity jsou diskutabilni. Castym teréem kritiky je nadmérny administrativni aparat,
jehoZz nékteré casti se zdaji byt nadbytené a financné zatéZzujici. Africkd unie Celi hned
nékolika vyzvam, na kterych musi do budoucna zapracovat. Jednou z nich je pocateéni
neochota né€kterych ¢lenskych zemi poskytnout své vojadky do misi (ANISOM) nebo jejich
jistd nechut’ pfijmout bilateralni iniciativy externich partnerd.

Dalsim problematickym mistem je spoluprace s jednotkami OSN, ktera ne vzdy
fungovala spolehlivé. Hybridni mise jako byla UNAMID (Mise OSN v Darfuru) vyznamné
ukazaly na nedostatky takové spoluprace. Jednotky AU nemély potitebny stupen vycviku,
chybély finan¢ni a logistické prostiedky. A kone¢né¢ problematicky byl i pfistup ¢lenti Unie
k jednotlivym krizim, kdy postoj statti byl mnohdy nejednotny az protichtidny. Ptikladem
mohou byt krize v Libyi z roku 2011 a v Mali z roku 2012. Jednotny nazor nepanoval ani
ohledn¢ situace v Darfuru, kdy mnoho Cleni AU povazovalo sudanskou vladu za stéle
legitimniho hrace, navzdory nartstani konfliktu do rozmeéru genocidy (Hengari, 2013).
Zcela ideédlni bezpecnostni situace v Africe hned nenastane. Ptrekdzkou je 1 trvajici
ptitomnost kontroverznich osobnosti (pfikladem mtze byt Umar al Bashir) v ¢ele nékolika
statd, jejichz autokratické rezimy funguji jako stald bezpecnostni a mirova hrozba

(Stépnickova, 2013).
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ZAVER

Africky kontinent si zejména v poslednich padesati letech prosel vyraznymi
zménami. Od roku 2002 jsou tyto zmény zastieSovany AU. Dvandct let po vzniku AU jsme
svédky neintegrované Afriky navic potykajici se s celou fadou problémi a vyzev. Pravé
AU je, nebo by alespon méla byt tim subjektem, ktery bude kontinent vést k postupné
naprave téchto problému a dovede ho az na pozici respektovaného a silného hrace svétové
scény. To se zcela nedéje. Nutno pfiznat, Ze je to navzdory mnoha ptilezitostem, kterymi
AU disponuje.

Na obranu AU lze pfipomenout, Ze OAJ nebyla organizaci, ktera by fidila kontinent
zrovna spravnym smérem a to v mnoha ohledech. Ve srovndni se svym piedchiidcem vSak
AU jisty progres zaznamenala. NejCastéji je s timto uznanim sklofiovana bezpecnostni
a mirova politika Unie. Avsak i jiné oblasti zaznamenaly vétsi ¢i mensi pokrok. Piikladem
je rust ekonomik zejména v regionu SSA. Tyto a dal$i uspéchy ma na svédomi jisté
kombinace vicero faktor. Nicméne¢ jistou roli v téchto pokrocich AU zcela upfit nelze.

Abychom mohli objektivné shrnout vyznam AU pro rozvoj kontinentu, je tfeba si
polozit otazku, ¢eho konkrétné AU od doby svého zalozeni dosahla. Nutno pfiznat, Ze
nenaplnénych slib je vice nez téch splnénych. V mnohych ocich je AU instituct, ktera sice
je zdafilejsi variantou OAJ, ale je rovnéz organizaci, ktera naplno nevyuziva svych ¢etnych
prilezitosti a mnohdy se ve svych aktivitach miji u¢inkem. Kritika je nej¢astéji zmifiovana
ohledné¢ jeji neefektivni ¢innosti, nedostatecném naplnéni zavazki, ¢i faktu, ze dostatecné
nereprezentuje africké obyvatelstvo. Pro samotné africké obyvatelstvo je Casto neviditelna,
Afri¢ané vnimaji vétsi vliv regionalnich organizaci. Na druhou stranu je ziejmé pfili§ brzy
na to, abychom hodnotili a odsuzovali ¢innost AU a jejich dosazenych vysledkd, at’ jiz
byly jakékoliv.

Pokud jde o mozny budouci vyvoj AU, nesmyslna a dle autorky i nespravna se zda
moznost jejiho rozpusténi, ktery prosazuji odplrci AU pravé z diivodu jeji neinnosti,
neefektivnosti a snad i nadbytecnosti. AU smétuje spise smérem vétsi integrace. Otazkou
vSak ziistava, jestli je vytvofeni spolecnych instituci (Africkd centralni banka, Africka
monetarni unie) v pribéhu deseti aZ patnacti let, jeZ maji lidii AU v planu, redlnym
krokem. Dal§imi dlouhodobymi plany je vytvofeni spolecného trhu nebo spolecné
vojenské sily. Stejné diskutabilni je zavedeni spole¢né mény (tzv. afro) do roku 2028.
Je tedy jista forma takovéto hlubsi integrace a vytvofeni tzv. Spojenych statt africkych

jednou z realnych moznosti, jak se AU bude vyvijet?

80



Dle poznatkll zjisténych pii vypracovani této prace lze spiSe usuzovat, ze pii
panovani stejnych podminek a trendii, to v blizkém horizontu (deseti, dvaceti snad i tficeti
let) realné neni. Ekonomickému riistu, socidlnimu rozvoji a celkové zvyseni zivotni tirovné
obyvatel Unie, by tento krok rozhodné nepiispél. Autorka se domnivéa, ze AU neni
v takovém stavu a na potiebném stupni rozvoje (z mnoha hledisek), aby mohlo k tak
zasadnimu pocinu dojit. Jednim z dtlezitych argumentli potvrzujici jistou nepfipravenost
AU Kk ucinéni tohoto kroku, jsou panujici rozdilné ndzory na toto téma u samotnych
Clenskych zemi Unie. Zasadnimi piekdzkami jsou koneckoncii rovnéz ohrozujici faktory
fungovani Unie a jeji identifikované slabé stranky. Nutna je stabilizace kontinentu.

Nicmén¢ integrace obecn¢ je nastrojem ekonomického rustu a pokroku. V ptipadé
AU lze realné o téchto krocich hovoftit v hledisku piistich nékolika dekad, nikoliv let.
Pozici aktivniho a Gspé$ného tcastnika svétové scény by se dle mnohych odbornikd mohla
Afrika (zastupovana AU) stat nékdy ve druhé poloviné 21. stoleti. AU musi vice
zmobilizovat své Clenské staty, prinutit jeji zastupce k veétsi aktivité a piijeti odpoveédnosti.
Nutnosti je adopce nebo oprava chybéjicich ¢i nevhodnych opatfeni za Gcelem piekonani
zminénych vyzev. Je tieba, aby si lidii AU ujasnili priority a vice dbali na jejich realizaci.

Pres vSe feCené lze shrnout, ze navzdory dosazenym dil¢im uspéchim AU
V soucasnosti nenapliiuje pfedstavu kontinentdlni organizace a lidra, kterou méli jeji
zakladatelé pred vice jak padesati lety. AU zaostava za svymi cily. Prozatim je stale spiSe

jakymsi konceptem a idei.

81



SEZNAM LITERATURY

1. African Bussiness, 2013.Use Africa's $60bn remittances to power industrialisation [online],14 June, 2013
[cit. 2013-10-21]. Dostupné z: http://africanbusinessmagazine.com/blogs/guest-columns/use-africas-$60bn-
remittances-to-power-industrialisation

2. AFDB GROUP. Annual Development Effectiveness Review 2013. 2013, 65 s. Dostupné z:
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/ ADER-
%20Annual%20Development%20Effectiveness%20Review%202013.pdf

3. AFRICAN DEVELOPMENT BANK. Annual Report 2012. 2012, 263 s. Dostupné z:
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/Annual_Report_2012.pdf

4. AFRICAN DEVELOPMENT BANK GROUP. Programme for Infrastructure Development in Africa
(PIDA): Building today, a better Africa tomorrow [online]. 2013 [cit. 2013-10-17]. Dostupné z:
http://lwww.afdb.org/en/topics-and-sectors/initiatives-partnerships/programme-for-infrastructure-
development-in-africa-pida/

5. ADEJUMOBI, Said a OLUKOSHI, Adebayo O. The African Union and New Strategies for Development
in Africa [online]. 2008, 483 s. [cit. 2014-03-05]. ISBN 1604975741, 9781604975741. Dostupné z:
http://books.google.cz/books?id=yg-
Jo3vyn2EC&printsec=frontcover&dg=african+union&hl=cs&sa=X&ei=XncXU9-
9KcfuswbB94DQCg&ved=0CEkQB AEWAWH#v=0nepage&q=african%20union&f=false

6. ADOGAMHE, P.G., 2008. Pan-Africanism Revisited: Vision and Reality of African Unity and
Development, African Review of Integration

7. AU: PIDA Impact Stories. Virtual PIDA Information Centre (VPic) [online]. 2013 [cit. 2013-10-18].
Dostupné z: http://www.au-pida.org/node/141

8. AU, AfDB. PIDA Study Synthesis. 2011, 75 S. Dostupné zZ:
http://nepadbusinessfoundation.org/download/ProgrammeForInfrastructureDevelopmentIinAfricaSynthesisPu
blication.pdf

9. African Union Compedium. In: Oxfam International [online]. 07/31/2012 [cit. 2013-01-28]. Dostupné z:
http://www.scribd.com/doc/101624417/African-Union-Compendium-Oxfam-International-July-2012

10. AKONOR, Kwame. Stuffing old wine in a new bottle?. Pambazuka News: Pan-African Voices for
Freedom and Justice [online]. 2007-06-20, Issue 309 [cit. 2014-04-18]. Dostupné z:
http://www.pambazuka.org/en/category/books/42077

11. ASHFORD, Lori S. AFRICA’S YOUTHFUL POPULATION: RISK OR OPPORTUNITY?. BRIDGE
[online]. USA, Washington DC, June 2007 [cit. 2014-03-20]. Dostupné z:
http://www.prb.org/pdf07/africayouth.pdf

12. AKOKPARI, John. The African Union and its institutions. 1. vyd. Michigenska univerzita: Fanele, 2008,
390 s. ISBN 192019603X, 9781920196035.

13. ANKOMAH, Baffour. NEPAD 10 years and counting. New African Magazine [online]. May 2012, s. 4
[cit. 2013-03-16]. Dostupné z: http://web.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=4&sid=0a9b6cd6-
18ab-485d-8040-e61ba8454a64%40sessionmgrl15&hid=118

14. ASTILL-BROWN, Jeremy. The African Union at Fifty: Peace and Security. CHATHAM HOUSE:
Independent thinking on international affairs [online]. 11 May 2013 [cit. 2013-11-21]. Dostupné z:
http://www.chathamhouse.org/media/comment/view/191345

15. AYODELE, Thompson et al. African Perspectives on Aid: Foreign Assistance Will Not Pull Africa Out
of Poverty. Economic Development Bulletin [online]. 2005 CATO Insitute, No.2 [cit. 2014-03-18]. Dostupné
z. http://www.cato.org/publications/economic-development-bulletin/african-perspectives-aid-foreign-
assistance-will-not-pull-africa-out-poverty

82


http://web.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=4&sid=0a9b6cd6-18ab-485d-8040-e61ba8454a64%40sessionmgr115&hid=118
http://web.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=4&sid=0a9b6cd6-18ab-485d-8040-e61ba8454a64%40sessionmgr115&hid=118
http://www.chathamhouse.org/media/comment/view/191345

16. BIRMINGHAM, David. Kwame Nkrumah: The Father of African Nationalism [online]. Revised edition.
USA: Ohio University Press, December 15, 1998, s. 153 [cit. 2013-01-18]. ISBN 0821412426, 0821412428.
AUC. STRATEGIC  PLAN  2009-2012. May 19, 2009, 49 s.  Dostupné  z:
http://www.au.int/en/sites/default/files/Strategic_Plan2009-2012.pdf

17. BROSIG, Malte. Ten Years On and Still Under Construction: African Peace and Security
Architecture. E-International Relations: The world's leading website for students of international
politics [online]. September 19, 2012 [cit. 2013-11-22]. Dostupné z: http://www.e-ir.info/2012/09/19/ten-
years-on-and-still-under-construction-the-african-peace-and-security-architecture/

18. BUJRA, Abdalla. Pan-African Political and Economic Vision of Development From the OAU to the AU:
From the Lagos Plan of Action (LPA) to the New Partnership for African Development (NEPAD). No.13.
DPMF. 2013, 32 S. Dostupné Z: http://www.bujra.com/documents/Pan-
African%20Political%20and%20Economic%20Visions%200f%20Development.pdf

19. BUSIA, K. 2013. The APRM: Celebrating a decade of peer reviewing and learning while
institutionalising democratic governance in Africa. GREAT Insights, Volume 2, Issue 6. September 2013. -
See more at:
http://www.ecdpm.org/Web_ECDPM/Web/Content/Content.nsf/0/C41E825A320D8692C1257BCD00474C
CA?0penDocument#sthash.sTfYxTj2.dpuf

20. CONSTITUTIVE ACT OF THE AFRICAN UNION. In: Togo, Lome, 11 July, 2000. Dostupné z:
http://www1.uneca.org/Portals/ngm/Documents/Conventions%20and%20Resolutions/constitution.pdf

21. CRAGG, Kathryn. Organizing African Unity: a Pan-African Project: A Comparison of the Organization
of African Unity And the African Union. Middletown, Connecticut, USA, April 14, 2008. Dostupné z:
wesscholar.wesleyan.edu. Degree of Bachelor of Arts. Wesleyan

22. CUSTERS, Raf a MATTHYSEN, Ken. Africa’s natural resources in a global context. Didier Verbruggen,
Jeroen  Cuvelier, Devin  Cahill. Antwerp,  August 2008, 88 s.  Dostupné  z:
http://www.ipisresearch.be/att/20090812_Natural _Resources.pdf

23. DAIMA, Amani. "The Biggest Show" in Africa: the Launching of the African Union. [online]. Posted
July 11, 2002, s. 5 [cit. 2013-03-02]. Dostupné z: http://www.theperspective.org/biggestshow.html

24. DEVCO, 2012.Annual report on the European Union’s development and external assistance policies and
their implementation in 2011. AUC,. Brussels, 224 s. ISBN: 978-92-79-25578-6. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications/documents/annual -
reports/europeaid_annual_report_2012_full_en.pdf

25. ECONOMIC COMMISSION FOR AFRICA. Finance and Investment: Mobilizing Resources for
Financing African Union / New Partnership for Africa’s Development Projects. UN. August 2012, 72 s.
No.3. Dostupné z: http://www.uneca.org/sites/default/files/publications/eca-policy-research-paper-no-3.pdf

26. EDJANG, Susana. The curious case of Africa’s Progress and the missing Millennium Development
Goals. AFRICAN ARGUMENTS [online]. Frederik Golooba-Mutebi. May 17, 2003 [cit. 2014-03-11].
Dostupné z: http://africanarguments.org/2013/05/17/the-curious-case-of-africas-progress-and-the-missing-
millennium-development-goals-by-susana-edjang/

27. EL-AYOUTY, Yassin. The Organization of African Unity After Thirty Years [online]. 1. vyd. London:
Praeger, November 19, 1993, s. 232 [cit. 2013-01-20]. ISBN 0275944395, 978-0275944391.

28. FANG, Wu. China ’* s Investment in Africa: Status, Features and Challenges. 2009, 18 s. Dostupné z:
http://www.iprcc.org/userfiles/file/2-Wu%20Fang-China-FD1%20t0%20Africa-eng%281%29.pdf

29. FOROUTAN, Faezeh. Regional Integration in Sub-Saharan Africa [online]. 992. vyd. World Bank
Publications. 1992, 42 S. [cit. 2014-05-11]. Dostupné z:
http://books.google.cz/books?id=zp8LUSc2QaUC&dg=Regional+integration+in+Sub-
Saharan+Africa,+foroutan&hl=cs&source=gbs_navlinks_s

83



30. FOSTER, Vivien. AFRICA INFRASTRUCTURE COUNTRY DIAGNOSTIC Overhauling the Engine
of Growth: Infrastructure in Africa. World Bank. September 2008, 26 s. Dostupné z:
http://siteresources.worldbank.org/INTAFRICA/Resources/AICD_exec_summ_9-30-08a.pdf

31. FRANCIS, David J. Uniting Africa: Building Regional Peace and Security Systems [online]. ilustrované.
Ashgate Publishing, Ltd,., 2006, 278 s. [cit. 2014-05-08]. ISBN 0754646858, 9780754646853. Dostupné z:
http://books.google.cz/books?id=gmUelzEyB54C&printsec=frontcover&hl=cs#v=onepage&q&f=false

32. GOREDEMA, Charles. Combating illicit financial flows and related corruption in Africa: Towards a
more integrated and effective approach. Anti-Corruption Resource Centre. October 2011, 33 s. No 12.

33. HENGARI, Alfredo Tijurimo. The African Union and Security. COUNCIL ON FOREIGN
RELATIONS [online]. July 26, 2013 [cit. 2013-11-22]. Dostupné z: http://www.cfr.org/africa-sub-
saharan/african-union-security/p31142

34. HENNING et al. The New Partnership for Africa's Development (NEPAD): African Perspectives
[online]. 16. vyd. Nordic Africa Institute, 2006, 35 s. [cit. 2013-12-08]. ISBN 9171064923, 9789171064929;
ISSN 1104-8417. Dostupné Z: http://books.google.cz/books?id=--
46¢N2aNf8C&printsec=frontcover&hl=cs#v=onepage&q&f=false

35. HETTNE, Bjorn et al. Globalism and the New Regionalism [online]. pfepracované. Palgrave Macmillan.
1999, 270 s. [cit. 2014-05-11]. ISBN 0312215630, 9780312215637.

36. CHO, Wonbin a KIRWIN, Matthew F. AFROBAROMETER. A VICIOUS CIRCLE OF CORRUPTION
AND MISTRUST IN INSTITUTIONS IN SUB-SAHARAN AFRICA: A MICRO-LEVEL ANALYSIS.
Carolyn Logan. South Africa, September 2007, 31 s. Working Paper No. 71.

37. IGHOBOR, Kingsley. Africa’s youth: a "ticking time bomb™ or an opportunity?. United Nations Africa
Reneval [online]. May 2013 [cit. 2014-03-20]. Dostupné z: http://www.un.org/africarenewal/magazine/may-
2013/africa%E2%80%99s-youth-%E2%80%9Cticking-time-bomb%E2%80%9D-or-opportunity

38. INTERNATIONAL COMMISSION ON INTERVENTION AND STATE SOVEREIGNTY. THE
RESPONSIBILITY TO PROTECT. International Development Research Centre. Canada, December 2001,
108 s. ISBN 0-88936-960-7. Dostupné z: http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf

39. JENG, Abou. Peacebuilding in the African Union: Law, Philosophy and Practice [online]. 1. vyd. US:
Cambridge University Press, 2012, 334 s. [cit. 2014-03-07]. ISBN 1107015219, 9781107015210. Dostupné
z: http://books.google.cz/books?id=bUKXxfDKKKiOC&printsec=frontcover#v=onepage&q&f=false

40. JOHNSON, Aremu. Conflicts in Africa: Meaning, Causes, Impact and Solution. An International Multi-
Disciplinary Journal [online]. Ethiopia, October 2010, Vol. 4, No. 17, s. 12 [cit. 2014-04-18]. ISSN 2070-
0083.

41. KAR, Dev a LEBLANC, Brian. Illicit Financial Flows from Developing Countries: 2002-2011. Global
Financial Integrity. December 2013, 68 S. Dostupné Z:
http://www.gfintegrity.org/storage/gfip/documents/reports/IFF2013/illicit_financial_flows_from_developing
_countries_2002-2011-highres.pdf

42. KARIUKI, Caroline. JOURNAL OF ECONOMICS, Business and Management. The Determinants of
Foreign Direct Investment in the African Union. Vol. 3, No. 3. 2014, 6 s. Dostupné z:
http://www.joebm.com/papers/207-A00016.pdf

43. KOUASSI, Bernard a JEROME, Afeikhena. AFRICAN PEER MECHANISM: PROGRESS SO FAR
AND LESSONS LEARNT. NEPAD/OECD. Kongo, December 2006, 33 s.

44. LAURSEN, Finn. Comparative Regional Integration: Theoretical Perspectives [online]. ilustrované.
Ashgate. 2003, 300 s. [cit. 2014-05-11]. ISBN 0754640868, 9780754640868.

45. Makinda, S. and W. Okuma, 2008, The African Union: Challenges of Globalization, Security and
Governance, London: Routledge [cit. 2013-11-04].

84


http://www.cfr.org/africa-sub-saharan/african-union-security/p31142
http://www.cfr.org/africa-sub-saharan/african-union-security/p31142

46. MBAKU, John Mukum. BUREAUCRATIC CORRUPTION IN AFRICA: THE FUTILITY OF
CLEANUPS. Cato Journal. 1994, 20 s. Vol. 16, No. 1.

47. MOLLER, Bjern. DESTIN DEVELOPMENT STUDIES INSTITUTE. THE AFRICAN UNION AS
SECURITY ACTOR : AFRICAN SOLUTIONS TO AFRICAN PROBLEMS ?. August 2009, 28 s. ISSN 1749-
1800. Dostupné z: http://eprints.Ise.ac.uk/28485/1/WP57.2Moller.AU.pdf. Working Paper no. 57.

48. MORISSET, Jacques. OECD. Foreign Direct Investment in Africa. November 2001, 21 s. Dostupné z:
http://www.oecd.org/industry/inv/investmentstatisticsandanalysis/2408225.pdf

49. MUNYA, P. Mweti. THE ORGANIZATION OF AFRICAN UNITY AND ITS ROLE IN REGIONAL
CONFLICT RESOLUTION AND DISPUTE SETTLEMENT: A CRITICAL EVALUATION. Boston
College Third World Law Journal [online]. 1999, ¢. 19, s. 57 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
http://lawdigitalcommons.bc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1192&context=twlj

50. MURITHI, Tim. The Afirican Union’s Transition from Non-Intervention to Non-Indifference: An Ad Hoc
Approach to the Responsibility to Protect?. Independent Publishers Group 1. 2009, 17 s. Dostupné z:
http://library.fes.de/pdf-files/ipg/ipg-2009-1/08_a_murithi_us.pdf

51. MURITHI, Tim. AFRICAN SECURITY REVIEW. The African Union’s evolving role in peace
operations: the African Union Mission in Burundi, the African Union Mission in Sudan and the African
Union  Mission in  Somalia. Institute  for  Security  Studies. = 2008. Dostupné z:
http://wwwe.issafrica.org/uploads/17NO1IMURITHI.PDF

52. MURITHI T. The African Union: Pan — Africanism, Peacebuilding and Development, s. 21.. 2005

53. MURITHI, Timothy. The African Union As An International Actor. MANGALA, Jack. Africa and the
New World Era: From Humanitarianism to a Strategic View [online]. Palgrave Macmillan, 15.10.2010, s. 15
[cit. 2014-03-18]. ISBN 0230117309, 9780230117303.

54. NANGA, Jean. The marginalization of sub-Saharan Africa. International Viewpoint [online]. 18
December 2003, No. 6 [cit. 2014-04-17]. Dostupné Z:
http://www.internationalviewpoint.org/spip.php?article115

55. NCUBE, Janah a AKENA, Achieng Maureen. Financing of Africa’s Regional Integration. The Kalakuta
Journals [online]. May 2013 [cit. 2014-03-18]. Dostupné z:
http://kalakutajournals.tumblr.com/post/51314013400/financing-of-africas-regional-integration

56. NDOMO, Atieno. AU. Regional Economic Communities in Africa A Progress Overview. May 2009, 39
s. Dostupné z: http://www2.gtz.de/wbf/4tDx9kw63gma/RECs_Final Report.pdf

57. NSOULI, Saleh M. New Partnership for Africa's Development: Macroeconomics, Institutions, and
Poverty [online]. International Monetary Fund, 2004, 20 s. [cit. 2013-12-08]. ISBN 1451947410,
9781451947410. Dostupné Z: http://books.google.cz/books?id=S5Yx-
laojRwC&printsec=frontcover&hl=cst#tv=onepage&q&f=false

58. O’'CONNOR, Joseph. The African Union: Challenges of a Pan-African Project. Foreign Report [online].
Thursday, 14th February, 2013 [cit. 2013-10-07]. Dostupné z:
http://www.theforeignreport.com/2013/02/14/the-african-union-challenges-of-a-pan-african-project/

59. OKOTH, Assa. A History of Africa: African nationalism and the de-colonisation process [online].
ilustrované. Kenya: East African Publishers, 2006, 402 s. [cit. 2014-03-21]. Volume 2. ISBN 9966253580,
9789966253583.

60. OMINDE, Simeon Hongo a EJIOGU, Charles N.: Population growth and economic development in
Africa [online]. Heinemann Educational [for] the Population Counci. New York: Michiganskd univerzita,
2008, 421 s. [cit. 2014-03-20]. Dostupné z: PETERS, Wolff-Christian. The Quest for an African Economic
Community: Regional Integration and Its Role in Achieving African Unity - the Case of SADC [online]. 1.
vyd. USA: Peter Lang GmbH, 14 Oct 2010, s. 340 [cit. 2013-01-17]. ISBN 3631610327, 9783631610329

85


http://eprints.lse.ac.uk/28485/1/WP57.2Moller.AU.pdf.%20Working%20Paper%20no.%2057

61. ONEYA, Anthony Erihre. The Challenges and Prospects of the future of Integration in the African Union
(Comparisons with the EU). THE ROBERT GORDON UNIVERSTIY, 2007. 84 s. Dostupné z:
http://www.scribd.com/doc/23652795/The-Challenges-and-Prospects-of-the-Future-of-Integration-In.
Disertacni. Vedouci prace Mr. Thorsten Lauterbach.

62. OPPONG, Richard Frimpong. Legal Aspects of Economic Integration in Africa [online]. Cambridge
University Press, 2011, 346 s. [cit. 2014-03-19]. ISBN 1139497588, 9781139497589. Dostupné z:
http://books.google.cz/books?id=Y Ikt1Tlel4sC&printsec=frontcover&hl=cs#v=onepage&q&f=false

63. PAVLIK, P. (2000): Integracni procesy ve svéte. IN: JEHLICKA, P. TOMES, J., DANEK, P. (editofi)
(2000): Stat, prostor, politika. PfF UK Praha, KSGRR, ISBN 80-238-5566-2

64. PAVSIC, Petra. CONSULTANCY AFRICA INTELLIGENCE. The African Union: A noble idea or an
effective provider of peace and security on the African continent? [online]. 16 January 2013 [cit. 2013-11-
21]. Dostupné Z:
http://www.consultancyafrica.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1186:the-african-
union-a-noble-idea-or-an-effective-provider-of-peace-and-security-on-the-african-continent-
&catid=60:conflict-terrorism-discussion-papers&Iltemid=265

65. PETERS, Wolff-Christian. The Quest for an African Economic Community: Regional Integration and
Its Role in Achieving African Unity - the Case of SADC [online]. 1. vyd. USA: Peter Lang GmbH, 14 Oct
2010, s. 340 [cit. 2013-01-17]. ISBN 3631610327, 9783631610329

66. PEZZINI, Mario. Africa’s natural resources are an opportunity, not a curse. [online]. Friends of Europe.
20/06/2013 [cit. 2014-04-06]. Dostupné zZ:
http://lwww.friendsofeurope.org/Contentnavigation/Publications/Libraryoverview/tabid/1186/article Type/Arti
cleView/articleld/3507/Africas-natural-resources-are-an-opportunity-not-a-curse.aspx

67. POWELL, Kristina. THE NORTH-SOUTH INSTITUTE. The African Union’s Emerging Peace and
Security Regime: Opportunities and Challenges for Delivering on The Responsibility to Protect. May 2005,
67 S. Dostupné Z:
http://responsibilitytoprotect.org/The%20African%20Union's%20Emerging%20Peace%20and%20Security%
20Regime.pdf

68. Protocol on Relations between the African Union and the Regional Economic Communities, July 2007,
online: http://www.afrimap.org/english/images/treaty/ AU-RECs-Protocol.pdf

67. ROWNTREE, Les, Martin Lewis, Marie Price, and William Wyckoff. Globalization and Diversity:
Geography of a Changing World. 2nd ed. Upper Saddle River, NJ: Pearson Prentice Hall, 2008. Print.
SEVERINO, Jean-Michel. BBC. Head-to-head: Is Africa’s young population a risk or an asset?. [online].
January 2014 [cit. 2014-05-07]. Dostupné z: http://www.bbec.com/news/world-africa-25869838

68. SACHS, Jeffrey D. a Andrew M. WARNER. EUROPEAN ECONOMIC REVIEW. Natural Resources
and Economic Development The curse of natural resources. [online]. USA: Harvard University, 2001, s. 12
[cit. 2014-04-07]. Dostupné zZ:
http://www.earth.columbia.edu/sitefiles/file/about/director/pubs/EuroEconReview2001.pdf

69. Schimmelfennig, F.—Sedelmeier, U. 2002: Theorizing EU enlargement: research focus, hypotheses, and
the state of research, in Journal of European Public Policy 9:4 August

70. STEPNICKOVA, Katefina. Klub diktatort se jesté nezavira: Africka unie slavi 50 let. Jaké jsou vyhlidky
integrace. Respekt [online]. 10.6.2013 [cit. 2013-12-09]. Dostupné z: http://respekt.ihned.cz/c1-60041080-
klub-diktatoru-se-jeste-nezavira

71. TAFIRENYIKA, Masimba. Illicit Financial Flows from Africa: track it, stop it, get it - See more at:
http://www.un.org/africarenewal/magazine/december-2013/illicit-financial-flows-africa-track-it-stop-it-get-

it#isthash.BQjCgz4E.dpuf. African Renewal [online]. December 2013 [cit. 2014-03-22]. Dostupné z:
http://www.un.org/africarenewal/magazine/december-2013/illicit-financial-flows-africa-track-it-stop-it-get-it

86



72. THE WORLD BANK. THE WORLD BANK ANNUAL REPORT 2006. 2006, 68 s. Dostupné z:
http://siteresources.worldbank.org/INTANNREP2K6/Resources/2838485-
1158333614345/AR06_final_LO_RES.pdf

73. THE WORLD BANK GROUP. African Institute for Remittances Project: Facilitating the establishment
of the african institute for remittances (AIR). 2012.

74. THE WORLD BANK. THE WORLD BANK ANNUAL REPORT 2008. 2008, 68 s. Dostupné z:
http://siteresources.worldbank.org/EXTANNREP2K8/Resources/YR00_Year_in_Review_English.pdf

75. TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Annual Report. 2005, 34 s. ISBN 3-935711-15-8.

76. UNCTAD. ECONOMIC DEVELOPMENT IN AFRICA: Intra-African Trade: Unlocking Private Sector
Dynamism. 1. vyd. 2013, 158 s. ISBN 978-92-1-112866-6; ISSN 1990-5114. Dostupné z:
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/aldcafrica2013_en.pdf

77. UNCTAD. WORLD INVESTMENT REPORT. Geneva, 5 July 2012, 239 s. ISBN 978-92-1-112843-7.
Dostupné z: http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2012_embargoed_en.pdf

78. UNCTAD. TRADE LIBERALIZATION, INVESTMENT AND ECONOMIC INTEGRATION IN
AFRICAN REGIONAL ECONOMIC COMMUNITIES TOWARDS THE AFRICAN COMMON
MARKET. 77 s. Dostupné z: http://unctad.org/en/docs/ditctncd2011d2_en.pdf

79. UNITED NATIONS, AFRICAN UNION COMMISSION. FINANCING OF THE PROGRAMME FOR
INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT IN AFRICA (PIDA). Addis Ababa, Ethiopia, 2012

80. United Nations Economic Commission for Africa (UNECA), AUC. “Economic Report on Africa, Addis
Ababa, 2012. Dostupné z: http://regionalcommissions.org/ecasurv2012.pdf

81. WALLERSTEIN, Immanuel Maurice. Africa: The Politics of Independence And Unity [online]. , 2,
ilustrované vydani, dotisk, U of Nebraska Press, 1961, s. 280 [cit. 2013-01-17]. ISBN 0803298560,
9780803298569.

82. WICKSTEAD, Myles. The formation of the African Union. In: Development Initiatives [online]. UK,
August 5, 2013 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z: http://devinit.org/formation-african-union/

83. ZAUM, Dominik. Legitimating International Organizations [online]. ilustrované. Dominik Zaum. Oxford

University Press, 2013, 257 s. [cit. 2014-03-17]. ISBN 0199672091, 9780199672097. Dostupné z:
http://books.google.cz/books?id=iWi-AAAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=cs#v=onepage&q&f=false

87


http://regionalcommissions.org/ecasurv2012.pdf

