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1. Úvod

Otázky týkající se důchodového pojištění a zejména starobních důchodů jsou v dnešní době velmi aktuální. Česká republika, stejně jako řada zemí v Evropě, řeší problém stárnutí obyvatelstva, jehož důsledkem je nárůst počtu ekonomicky neaktivních občanů. Z Projekce obyvatelstva České republiky, kterou vypracoval v roce 2009 Český statistický úřad, a jež obsahuje scénáře demografického vývoje, dokonce vyplývá, že v roce 2065 by v České republice mohla být až třetina obyvatelstva starší 65 let. A proto hrozí, že by se náš průběžně financovaný důchodový systém mohl stát neudržitelným. Vzhledem k očekávanému demografickému vývoji bylo nutné provést řadu parametrických změn v důchodovém pojištění, které vstoupily v účinnost 1. 1. 2010.

Cílem mojí diplomové práce je popsat právní úpravu starobního důchodu a některé další instituty s ním související, zaměřit se na nejdůležitější změny v právní úpravě starobního důchodu s účinností od 1. 1. 2010 a nastínit možný budoucí vývoj našeho důchodového systému.
Téma své diplomové práce jsem si právě i kvůli jeho současné aktuálnosti vybrala. Abych v této oblasti získala více informací, strávila jsem asi měsíc v Poradně pro osoby se zdravotním postižením a seniory. Mým hlavním úkolem bylo odpovídat na přicházející e-mailové dotazy z oblasti sociálních služeb, státní sociální podpory a samozřejmě také z oblasti důchodového pojištění. Tato zkušenost mě přivedla na myšlenku proložit moji diplomovou práci praktickými příklady.
V první kapitole diplomové práce se zabývám vývojem právní úpravy důchodového pojištění v našich zemích od dob, kdy jsme byli součástí Rakouska–Uherska do roku 1995, kdy byl přijat dosud účinný zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění. Především je mým záměrem zaměřit se na vývoj podmínek nároku na starobní důchod.
Ve druhé kapitole se věnuji velmi podrobně pramenům práva důchodového pojištění, a to jak vnitrostátním, tak i mezinárodním. Vzhledem k členství České republiky v Evropské unii, které s sebou přináší větší migraci našich občanů za prací do zemí Evropské unie a ziskům dob pojištění v těchto zemích, se budu zabývat i komunitárním právem. Problematiku jsem doplnila i vhodnými příklady, abych zdůraznila důležitost bilaterálních smluv o sociálním zabezpečení a koordinačních nařízení Evropské unie.
V další kapitole popisuji strukturu důchodových systémů a jejich financování. Tuto kapitolu zařazuji do diplomové práce proto, že je nezbytná k pochopení navrhovaných a velmi často diskutovaných změn našeho důchodového systému. Samozřejmě neopomenu nastínit, jaká je momentální struktura důchodového systému v České republice, včetně jeho současného financování.
Ve čtvrté a páté kapitole se zaměřuji na právní vztahy důchodového pojištění. Následuje stručný popis, jaké dávky vedle starobního důchodu zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění rozlišuje. A nakonec přiblížím zásady uplatňující se u starobního důchodu a osobní rozsah důchodového pojištění.
V dalších kapitolách se již věnuji pouze samotnému starobnímu důchodu. A to zejména podmínkám nároku na starobní důchod, vznikem a zánikem nároku na starobní důchod a jeho výplatu, výší starobního důchodu, souběhem starobního důchodu s příjmem z výdělečné činnosti a souběhem nároků na starobní důchod s dalšími dávkami důchodového pojištění. V jedenácté kapitole se zaměřuji na organizaci důchodového pojištění a řízení ve věcech důchodového pojištění – a to především na žádost o přiznání starobního důchodu, na rozhodnutí orgánu sociálního zabezpečení ve věcech starobního důchodu a na možnost podání opravného prostředku proti tomuto rozhodnutí. Zařazuji zde i podkapitolu o vyplácení starobních důchodů, protože úzce souvisí s žádostí o přiznání starobního důchodu a s jeho následným přiznáním na základě rozhodnutí orgánu sociálního zabezpečení.
V poslední kapitole se zabývám zhodnocením současné právní úpravy, shrnutím nejdůležitějších změn, jež nastaly v právní úpravě starobního důchodu od 1. 1. 2010 a nástinem budoucího možného vývoje našeho důchodového systému.

Tato diplomová práce je zpracována podle právního stavu ke dni 1. ledna 2010.
2. Vývoj právní úpravy důchodového pojištění v českých zemích
2.1 Pojem důchodového pojištění a vývoj právní úpravy důchodového pojištění v Rakousku-Uhersku
Nejdříve je nutné si definovat, co se vlastně chápe pod pojmem důchodové pojištění. „Důchodovým pojištěním se rozumí okruh právních vztahů, jejichž vznik, změna nebo zánik jsou podmíněny existencí sociální události spočívající v dosažení určitého věku, existencí dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu nebo smrti živitele. Tedy vztahů upravujících zejména hmotněprávní podmínky nároků na důchodové dávky a podmínky plnění pojistné povinnosti a procesních vztahů organizace a řízení.“

Pokud jde o vývoj právní úpravy důchodového pojištění v českých zemích, historický exkurz začneme v Rakousku–Uhersku, protože pro české země byl vývoj právní úpravy sociální ochrany v Rakousku–Uhersku relevantní.
Moderní systém sociálního pojištění vzniká v Rakousku-Uhersku v 19. století. Vytvořil jej ministerský předseda E. Taafe, který pro určité skupiny obyvatelstva zavádí povinný systém sociálního pojištění. Nejdříve bylo zavedeno úrazové pojištění (zákon č. 1/1888 ř. z., o pojišťování dělníků pro případ úrazu) a nemocenské pojištění (zákon č. 33/1888 ř. z., o pojišťování dělníků pro případ nemoci).

Z úrazového pojištění se hradila újma, jež vznikla na základě úrazu nebo smrtí pojištěnce při práci. Zraněnému se poskytoval důchod, jehož výše byla závislá na výdělku, kterého zraněný dosahoval před vznikem úrazu. Jestliže pojištěnec následkem úrazu zemřel, vyplácel se důchod vdově, sirotkům a rodičům zemřelého, pokud byl jejich živitelem. Za takových okolností těmto osobám náležela ještě i náhrada pohřebních výdajů. Z nemocenského pojištění se poskytovala nemocenská podpora a pohřebné.

V roce 1889 byl přijat zákon č. 127/1889 ř.z., o bratrský pokladnách dle obecného zákona horního. Tento zákon zaváděl zvláštní instituci spravující nemocenské a úrazové pojištění pro horníky a upravil existenci horních bratrských pokladen.

V roce 1909 nabyl účinnosti zákon č. 1/1907 ř.z., o penzijním pojištění zřízenců ve službách soukromých a některých zřízenců ve službách veřejných. Práce na přípravě návrhu zákona o penzijním pojištění dělníků nebyly dokončeny, starobní a invalidní pojištění dělníků nebylo do roku 1918 zavedeno.

2.2 Důchodové pojištění v období první republiky

Nově vzniklé Československo v roce 1918 převzalo právní řád Rakouska-Uherska. Postupně Československo přijímá i nové právní předpisy. Významným předpisem v sociální oblasti se stal zákon č. 221/1924 Sb.z. a n., o pojištění zaměstnanců pro případ nemoci, invalidity a stáří. Jak již vyplývá z názvu zákona, došlo ke spojení nemocenského a důchodového pojištění do jednoho předpisu. Zákon upravoval právní vztahy důchodového a nemocenského pojištění od 1. 7. 1926 do 30. 9. 1948.
Povinně pojištěn dle výše uvedeného zákona byl ten, kdo v Československé republice vykonával práce nebo služby na základě pracovního, služebního nebo učňovského poměru a nevykonával tyto služby jako vedlejší zaměstnání nebo příležitostně. Aby pojištěnec získal nárok na důchodovou dávku, musel splnit podmínky stanovené pro nápad příslušné dávky a dále muselo dojít k uplynutí tzv. čekací doby.
Základními dávkami důchodového pojištění, které se poskytovaly na základě zákona č. 221/1924 Sb. z. a n. byl důchod invalidní a starobní. Na starobní důchod měl nárok pojištěnec, který dosáhl věku 65 let a splnil stanovenou čekací dobu. Pro pozůstalé byl zaveden důchod vdovský, vdovecký, sirotčí a odbytné.
Organizaci a řízení důchodového pojištění prováděla Ústřední sociální pojišťovna se sídlem v Praze. O nároku na důchodovou dávku rozhodovala Ústřední sociální pojišťovna svým výměrem.
Dalším významným právním předpisem, který upravoval důchodové pojištění za první republiky, byl zákon č. 26/1929 Sb.z. a n., o pensijním pojištění soukromých zaměstnanců ve vyšších službách. Zákon upravoval právní vztahy důchodového pojištění soukromých zaměstnanců od 1. 4. 1931 do 30. 9. 1948.

Osobní rozsah tohoto zákona byl vymezen činností soukromých zaměstnanců - vztahoval se především na úředníky, kancelářské zaměstnance, obchodní pomocníky, cestující zástupce a jednatele, zaměstnance zabývající se uměleckými pracemi nebo na zaměstnance, kteří byli nadřízeni dělnickým profesím.

Podmínky pro nárok na důchodovou dávku byly stanoveny obdobně jako v zákoně č. 221/1924 Sb. z. a n. – pojištěnec musel splnit podmínky stanovené pro nápad jednotlivé dávky a muselo dojít k uplynutí čekací doby 60-ti příspěvkových měsíců. Výjimkou byly dvě dávky, a to odbytné jednou pro vždy a nemocenské ošetření důchodců, u nichž podmínka čekací doby nemusela být splněna. Předmětem pojištění byly tedy tyto dávky: starobní důchod, invalidní důchod, vdovský a vdovecký důchod, sirotčí důchod, důchod rodičů, výbavné a odbytné jednou provždy, pohřebné a nemocenské ošetření důchodců. Nárok na starobní důchod měl pojištěnec, který dovršil 60. rok nebo získal alespoň 480 příspěvkových měsíců a pojištěnka, která dovršila 55. rok. Pojištění soukromých zaměstnanců zabezpečoval Všeobecný penzijní ústav v Praze.
2.3 Důchodové pojištění v letech 1946 – 1989
Po 2. světové válce se navázalo na zákonodárství z období první republiky. Předpisy, které byly přijaty za nacistické okupace nebyly uznány za součást československého právního řádu. Zákony z první republiky však již v této době nevyhovovaly. Proto se začalo pracovat na novém systému sociálního pojištění. 
Tyto práce vyústily v přijetí zákona č. 99/1948 Sb.z. a n., o národním pojištění. Tento zákon byl na svou dobu velmi pokrokový, jeho tvůrci se inspirovali britským systémem národního pojištění Sira Beveridge. Význam zákona spočíval také v tom, že jeho přijetí znamenalo sjednocení dosud roztříštěné právní úpravy sociálního pojištění v jedné právní normě. Důsledkem sjednocení bylo také výrazné posílení právní jistoty.
 Zákon upravoval nemocenské a důchodové pojištění v době od 1. 10. 1948 do 1. 1. 1957. Pojištěni byli zaměstnanci, osoby samostatně výdělečně činné a členové rodiny vypomáhající osobám samostatně výdělečně činným, důchodci a nezaměstnaní. Co se týče důchodového pojištění, zákon upravoval tyto dávky: starobní důchod, invalidní důchod, důchod manželky, vdovský důchod, důchod družky, sirotčí důchod, výbavné, odškodnění za pracovní úrazy, sociální důchod. Dále se poskytovala tato zvýšení důchodů: výchovné a zvýšení pro bezmocnost. Pro nárok na všechny důchodové dávek, kromě odškodnění za pracovní úrazy a sociálního důchodu, musela být splněna podmínka minimálně 4 let pojištění v posledních 5 letech přede dnem nápadu dávky. Nárok na starobní důchod vznikl pojištěnci, který dosáhl alespoň 65 let, pokud nepožíval invalidní důchod a nevydělával více než polovinu průměrného ročního výdělku. Za stejných podmínek měl nárok na starobní důchod i pojištěnec, který dosáhl 60 let a byl pojištěn alespoň 20 let. Národní pojištění prováděla Ústřední národní pojišťovna se sídlem v Praze.
Po roce 1948 se Československo začalo orientovat na Sovětský svaz, postupně se tak přecházelo od systému sociálního pojištění k systému sociálního zabezpečení, jenž se projevoval především převzetím péče o občany státem.
 V roce 1951 bylo zákonem č. 102/1951 Sb., o přebudování národního pojištění odděleno důchodové pojištění od nemocenského. Správa nemocenského pojištění byla nadále svěřena Revolučnímu odborovému hnutí.
Důchodové zabezpečení spolu se sociální péčí bylo upraveno zákonem č. 55/1956 Sb., o sociálním zabezpečení. Zákon upravoval právní vztahy důchodového pojištění od 1. 1. 1957 do 30. 6. 1964. Důchodově zabezpečeni byli zaměstnanci, domáčtí dělníci, žáci učilišť státních pracovních záloh a učňové. Zákon zvýšil počet poskytovaných dávek. V rámci důchodového zabezpečení byly upraveny tyto důchody: starobní, invalidní a částečný invalidní, invalidní a částečný invalidní při pracovním úrazu, vdovský, vdovecký, sirotčí, důchod manželky, za výsluhu let, osobní a sociální. Dalšími poskytovanými dávkami byly ještě výchovné k důchodům a zvýšení důchodů pro bezmocnost. Na starobní důchod měl nárok zaměstnanec, který byl zaměstnán nejméně 20 roků, jestliže v době trvání zaměstnání nebo nejpozději do dvou roků po výstupu z něho dosáhl věku alespoň 60 let. V případě zaměstnání I. pracovní kategorie (zaměstnání pod zemí v dolech a zaměstnání výkonných letců) a u žen činil důchodový věk 55 let. Jestliže byl zaměstnanec zaměstnán méně než 20 let, avšak alespoň 5 let ,měl nárok na starobní důchod v 65 letech. O důchodových dávkách rozhodoval Státní úřad sociálního zabezpečení.
V roce 1964 došlo k přijetí zákona č. 101/1964 Sb., o sociálním zabezpečení. Zákon č. 101/1964 Sb. byl účinný od 1. 7. 1964 do 31. 12. 1975. Osobní rozsah důchodového zabezpečení byl taxativně vymezen v § 1, dle nějž byli důchodově zabezpečeni např. pracovníci v pracovním nebo učebním poměru a členové výrobních družstev, funkcionáři v národním výboru, advokáti, soudcové z povolání, příslušníci ozbrojených sil, účastníci krátkodobých nebo dlouhodobých brigád, umělci atd. V zákoně byly upraveny tyto důchody: starobní, invalidní a částečný invalidní, vdovský, sirotčí, důchod manželky, osobní a sociální. A dále se také poskytovalo výchovné k důchodům a zvýšení důchodu a výchovného pro bezmocnost. 
Starobní důchod se dle zákona č. 101/1964 Sb. dělil na plný a poměrný. Na plný starobní důchod měl nárok pracovník, který byl zaměstnán nejméně 25 let a v době trvání zaměstnání dosáhl věku alespoň 60 let. Tento důchod dále byl poskytnut pracovníkovi, který byl zaměstnán nejméně 25 let a z toho alespoň 20 let konal tzv. preferované povolání (např. zaměstnání v hornictví pod zemí v hlubinných dolech; zaměstnání členů leteckých posádek a pracovníků soustavně činných v letadlech za letu; zaměstnání, v nichž se vykonávají zvlášť těžké a zdraví škodlivé práce v hutích nebo v těžkých chemických provozech; atd.) a dosáhl věku 55 příp. 58 let. Na plný starobní důchod měly také nárok ženy, které byly zaměstnány nejméně 25 let a dosáhly věku od 53 do 57 let podle počtu vychovaných dětí. Na poměrný starobní důchod měl nárok pracovník, který byl zaměstnán po dobu kratší než 25 let, avšak nejméně 10 roků, jestliže v době trvání zaměstnání dosáhl věku alespoň 65 let. Žena mohla získat poměrný starobní důchod také tehdy, když byla zaměstnaná nejméně 20 let a v době trvání zaměstnání dosáhla věku 60 let a vychovala alespoň jedno dítě, nebo 62 let a nevychovala žádné dítě.
Dalšími předpisy, v nichž byla zakotvena úprava sociálního zabezpečení, byl zákon č. 121/1975 Sb., o sociálním zabezpečení s účinností od 1. 1. 1976 do 30. 9. 1988 a zákon č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení, který upravoval důchodové zabezpečení od 1. 10. 1988 do 31. 12. 1995. Tyto předpisy prováděly jen dílčí změny dosavadního systému, které se týkaly především výše poskytovaných dávek sociálního zabezpečení.

2.4 Důchodové pojištění po roce 1989
Po roce 1989, kdy v Československu došlo ke změně režimu a tedy následně i k velkým hospodářským a společenským změnám, bylo nutné provést reformu systému sociálního zabezpečení. Cílem reformy bylo přejít od systému sociálního zabezpečení opět k systému sociálního pojištění. 
Systém důchodového zabezpečení, jak jej nastolil zákon č. 100/1988 Sb. měl totiž řadu nedostatků:

· byl statický a obsahoval řadu omezení (zejména maximální výše důchodu) 
· neexistoval valorizační mechanismus. Docházelo tak k zaostávání průměrné výše důchodů a k vytváření rozdílů mezi důchody přiznanými v různých obdobích

· nebyl připraven na budoucí demografický vývoj, jehož důsledkem je zvyšující se podíl starých občanů. Nízký důchodový věk, který byl dále snížený pro ženy a některé kategorie dělníků vykonávajících těžkou práci vedl k tomu, že systémy starobních důchodů poskytovaly za cenu vysokých nákladů nízké důchody velkému počtu zdatných občanů
· ve výši důchodu nebyla zohledňována celoživotní úroveň pracovních příjmů

· neumožňoval přenos získaných nároků z jiných zemí a do jiných zemí, nepočítal se soukromým podnikáním a s novými druhy příjmů typickými pro tržní ekonomiku

Nejdříve tedy byla provedena novelizace zákona č. 100/1988 Sb., v rámci které došlo zejména k odstranění diskriminace osob samostatně výdělečně činných (zákonem č. 110/1990 Sb., kterým se mění a doplňuje zákon č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení a zákon č. 56/1956 Sb.,o nemocenském pojištění zaměstnanců) a byly zrušeny preference při poskytování důchodových dávek (zákonem č. 235/1922 Sb., o zrušení pracovních kategorií a o některých změnách v sociálním zabezpečení). Také byla na základě zákona č. 210/1990 Sb., o změnách působnosti orgánů České republiky v sociálním zabezpečení a o změně zákona č. 20/1966 Sb., o péči a zdraví lidu vytvořena nová soustava orgánů sociálního zabezpečení – nově se tak staly orgány sociálního zabezpečení Česká správa sociálního zabezpečení a okresní správy sociálního zabezpečení.
V letech 1990 – 1995 byly důchody také celkem desetkrát valorizovány. Valorizace byly prováděny buď zvýšením důchodů o pevnou částku nebo o určité procento z vypláceného důchodu či kombinací obou způsobů. Jejím cílem bylo zmírnit důsledky ekonomické transformace a odstranit rozdíly mezi důchody přiznanými v různých obdobích
.
V roce 1994 byl zaveden zákonem č. 42/1994 Sb., o penzijním připojištění se státním příspěvkem a o změnách některých zákonů souvisejících s jeho zavedením doplňkový důchodový systém.
K velmi významným krokům patřilo přijetí zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění. Právní úprava v sociální oblasti se neustále vyvíjí, tento zákon tak do dnešní doby prošel řadou změn.
3. Prameny práva důchodového pojištění 
Prameny práva lze chápat jako prameny ve formálním smyslu a materiálním smyslu. Materiálními prameny práva se rozumí určité zdroje obsahu právních pravidel, tedy společenskohistorický kontext, ve kterém právo vzniká. Jedná se např. o politický režim státu, tradice a zvyklosti společnosti nebo ekonomickou a kulturní úroveň. V současné době se však v právní vědě pod pojmem prameny práva zpravidla rozumí prameny ve formálním smyslu. Prameny práva ve formálním smyslu se dají definovat jako formy, v nichž se právní normy vyskytují a dodávají tak v nich obsaženým pravidlům charakter práva.

Rozlišujeme tyto prameny práva sociálního zabezpečení: normativní právní akty, mezinárodní smlouvy a komunitární právo.

3.1 Normativní právní akty
K nejdůležitějším pramenům práva nepochybně patří Ústava České republiky a Listina základních práv a svobod, ve které jsou garantována základní sociální práva občanů. Pro právo důchodového pojištění má význam především čl. 30 odst. 1 Listiny základních práv a svobod, který stanoví, že občané mají právo na přiměřené hmotné zabezpečení ve stáří, při nezpůsobilosti k práci, jakož i při ztrátě živitele.
Základními prameny práva důchodového pojištění na zákonné úrovni jsou:

· zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění (dále jen ZDP); který upravuje především osobní, věcný rozsah a právní vztahy důchodového pojištění

· zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení (dále jen ZOPSZ); ve kterém najdeme úpravu základních procesních vztahů nejen důchodového pojištění, ale i dalších oblastí práva sociálního zabezpečení

· zákon č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti; jenž obsahuje úpravu financování sociálního zabezpečení

Dalšími prameny důchodového pojištění je i řada prováděcích právních předpisů, např. tyto:

· vyhláška č. 284/1995 Sb., kterou se provádí zákon o důchodovém pojištění; jež obsahuje definici některých pojmů vztahujících se k důchodovým dávkám
· vyhláška č. 322/2005 Sb., o dalším studiu, popřípadě výuce, které se pro účely státní sociální podpory a důchodového pojištění považují za studium na středních nebo vysokých školách
· nařízení vlády č. 363/2008 Sb., o zvýšení důchodů v roce 2009
3.2 Mezinárodní smlouvy
Vztah mezi mezinárodní smlouvou a vnitrostátním zákonem byl vyjasněn až novelou Ústavy České republiky ústavním zákonem č. 395/2001 Sb., kterým se mění ústavní zákon České národní rady č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky (s účinností od 1. 6. 2002). Novelou došlo ke změně obsahu článku 10 Ústavy, který stanoví, že vyhlášené mezinárodní smlouvy, k jejichž ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiž je Česká republika vázána, jsou součástí právního řádu. Stanoví–li mezinárodní smlouva něco jiného než zákon, použije se mezinárodní smlouva. Tyto mezinárodní smlouvy mají tedy na základě článku 10 Ústavy ČR aplikační přednost před vnitrostátním zákonem. Aplikační přednost znamená, že orgán aplikující právo, v případě rozporu normy vnitrostátní s normou mezinárodní, aplikuje normu mezinárodní. Před výše zmíněnou novelou byla situace složitější, Ústava totiž stanovila, že pouze ratifikované a vyhlášené mezinárodní smlouvy o lidských právech a základních svobodách, jimiž je Česká republika vázána, jsou bezprostředně závazné a mají přednost před zákonem. 
Smlouvy o sociálním zabezpečení však jako smlouvy o lidských právech a svobodách pojímány nebyly. Pro přednostní uplatnění mezinárodní smlouvy, která se netýkala lidských práv a základních svobod, před vnitrostátní úpravou, tak bylo vyžadováno zakotvení tzv. transformační klauzule v konkrétním zákoně.

Rozeznáváme mezinárodní smlouvy bilaterální a multilaterální. 
3.2.1 Bilaterální smlouvy

Výskyt bilaterálních smluv je v českém právu sociálního zabezpečení četnější. „Jejich podstatou i účelem sjednávání je princip stejného vzájemného zacházení s občany smluvního státu z hlediska ochrany jejich práv vyplývajících ze sociálního zabezpečení jako s občany vlastními“

Česká republika má uzavřeny bilaterální smlouvy s celou řadou evropských států (např. s Rakouskem, Německem, Slovenskem, Francií, Itálií atd.). Vstupem České republiky do Evropské unie však ztratily smlouvy uzavřené s členy Evropské unie svou faktickou použitelnost. Vztahy s těmito státy se nyní řídí nařízením Rady č. 1408/71, o aplikaci soustav sociálního zabezpečení na osoby zaměstnané, samostatně výdělečně činné a jejich rodinné příslušníky pohybující se v rámci Společenství a nařízením Rady č. 574/72, stanovující postup provádění nařízení Rady č. 1408/71.
. Tato nařízení se označují jako koordinační nařízení.
Právní úprava vzájemného vztahu koordinačních nařízení a bilaterálních smluv o sociálním zabezpečení je obsažena v článcích 6 až 8 nařízení č. 1408/71. V článku 6 nařízení č. 1408/71 se stanoví, že koordinační nařízení nahrazují v rámci osobní a věcné působnosti ustanovení jakékoli úmluvy o sociálním zabezpečení uzavřené mezi dvěma nebo příp. i více členskými státy. Z uvedeného ustanovení tedy vyplývá, že smlouvy o sociálním zabezpečení, které Česká republika uzavřela s jinými členskými státy Evropské unie zůstávají i po 1. květnu 2004 v platnosti, ale prakticky se neaplikují. Použijí se pouze výjimečně, a to:

· „na osoby, na které se koordinační nařízení nevztahují

· v otázkách, které koordinační nařízení neupravují (např. článek 28 Smlouvy s Rakouskem upravující výkon rozhodnutí)

· v případech výslovně uvedených v příloze III nařízení č. 1408/71 nebo v příloze 5 nařízení č. 574/72“

V příloze III je například uveden článek 20 Smlouvy č. 228/1993 Sb., o sociálním zabezpečení mezi Českou republikou a Slovenskou republikou, který obsahuje kolizní kritérium určující který z nástupnických států bude hodnotit doby důchodového pojištění získané před rozdělením České a Slovenské Federativní Republiky
. 
Finanční nároky z jednotlivých smluv mezi sebou státy vyrovnávají buď na základě principu teritoriality, proporcionality nebo principu teritoriálně proporcionálním.

Princip teritoriality je založen na systému, ve kterém dávky vyplácí ten stát, v němž má žadatel trvalý pobyt (v současné době již Česká republika žádnou bilaterální smlouvu založenou na teritoriálním principu nemá). Princip proporcionality znamená, že smluvní státy uhrazují žadateli dávku poměrně podle získané doby pojištění (např. smlouvy s Bosnou a Hercegovinou, Srbskem, Černou Horou). U smluv založených na principu teritoriálně proporcionálním platí dávky stát, ve kterém má žadatel trvalý pobyt, a poté se smluvní státy mezi sebou vyrovnají. Tento systém se uplatňuje mezi státy Evropské unie
.
Pro ilustraci významu bilaterálních smluv, uvádím následující příklady:

Příklad č. 1

Muž získal 13 let pojištění v České republice a 25 let pojištění v Kanadě. V obou zemích již dosáhl důchodového věku. O důchod požádal v České republice. Splní podmínky potřebné pro vznik nároku na starobní důchod?
1. ledna 2003 vstoupila v účinnost smlouva č. 1/2003 Sb.m.s., o sociálním zabezpečení mezi Českou republikou a Kanadou. Tato smlouva upravuje oblast důchodového pojištění a vztahuje se na osoby, které podléhaly po určitou dobu právním předpisům jedné nebo obou smluvních států nebo na osoby odvozující od nich svá práva.
Muž získal pouze 13 let pojištění v České republice, dle ZDP tedy nesplnil podmínku potřebné doby pojištění, která je nezbytná pro vznik nároku na starobní důchod. Na základě Smlouvy o sociálním zabezpečení mezi Českou republikou a Kanadou však dojde k uplatnění principu sčítání dob pojištění, který je upraven v čl. 11 Smlouvy. Pokud tedy osobě nevznikne nárok na dávku proto, že nezískala potřebnou dobu pojištění podle právních předpisů jednoho smluvního státu, budou se pro nárok brát v úvahu i doby pojištění získané ve druhém smluvním státě.
Muž tedy celkem byl pojištěn 38 let. Nárok na starobní důchod mu tak vznikne. Česká republika a Kanada mu budou vyplácet dílčí důchod ve výši určené dle doby pojištění získané v daném smluvním státě.
Příklad 2

Muž pracoval 26 let v Jihoafrické republice. Nyní se vrátil do České republiky a chce požádat o starobní důchod. Důchodového věku dle českých právních předpisů dosáhl. Bude mít na něj nárok, když získal v České republice pouze 13 let doby pojištění?
Muži nárok na starobní důchod nevznikne, protože nesplnil jednu z podmínek pro vznik nároku na starobní důchod – nezískal potřebnou dobu pojištění. Přihlédnout k době zaměstnání v Jihoafrické republice v tomto případě nelze. Česká republika nemá s Jihoafrickou republikou uzavřenou smlouvu o sociálním zabezpečení, která by takové řešení umožnila.
3.2.2 Multilaterální smlouvy

Multilaterální smlouvy jsou zpravidla výsledkem činnosti mezinárodních organizací. K nejvýznamnějším mezinárodním organizacím patří bezesporu Organizace spojených národů (dále jen OSN). Tři roky po svém založení, v roce 1948, přijímá OSN Všeobecnou deklaraci lidských práv, v níž jsou zakotvena základní sociální práva každého člověka, mimo jiné zde nalezneme i právo na zabezpečení ve stáří. Ačkoli Všeobecná deklarace lidských práv nebyla právně závazným dokumentem, byla mnoha státy respektována. 
V následujících letech OSN pracovala na vytvoření právně závazného dokumentu. Výsledkem těchto snah bylo v roce 1966 přijetí dvou mezinárodních dokumentů – Mezinárodního paktu o hospodářských, sociálních a kulturních právech a Mezinárodního paktu o občanských a politických právech. Československo oba tyto pakty ratifikovalo a vyhlásilo ve Sbírce zákonů pod číslem 120/1976 Sb. Sociální práva jsou obsažena především v prvně jmenovaném, tedy v Mezinárodním paktu o hospodářských, sociálních a kulturních právech, v němž je stanoveno např. právo každého na sociální zabezpečení, včetně práva na sociální pojištění nebo právo každého jednotlivce na přiměřenou životní úroveň pro něj a jeho rodinu a na neustálé zlepšování životních podmínek.
V roce 1946 byla přidružena k OSN jako tzv. specializovaná organizace Mezinárodní organizace práce (dále jen MOP), která byla založena v roce 1919 Versailleskou smlouvou za účelem zlepšení pracovních podmínek a prosazování sociálních práv pracujících ve světě. Sídlo MOP je v Ženevě. Jedná se o tripartitní organizaci, v jejíchž řídících orgánech jsou zástupci zaměstnanců, zaměstnavatelů i vlády. MOP vydává úmluvy závazné pro ten členský stát, který ji ratifikoval. Česká republika, respektive již tehdejší Československo, ratifikovala celou řadu úmluv MOP týkajících se zejména pracovních podmínek a bezpečnosti a ochrany zdraví při práci, sociálního pojištění nebo ochrany před diskriminací. K nejvýznamnějším patří Úmluva o minimálních normách sociálního zabezpečení č. 102 z roku 1952 ( publikována ve Sbírce zákonů pod číslem 461/1991 ). Její hlavní přínos spočívá v prosazení minimální úrovně sociálního zabezpečení v každém státě bez ohledu na stupeň jeho ekonomického a sociálního rozvoje
. Pokud jde o oblast důchodového pojištění, je Česká republika vázána např. Úmluvou o invalidních, starobních a pozůstalostních dávkách č. 128 z roku 1967 (publikována ve Sbírce zákonů pod číslem č. 416/1991). Dále MOP vydává doporučení a jiné akty (rezoluce, výkladové závěry, technické normy). Tyto akty nepodléhají ratifikaci ze strany členského státu a nejsou tedy závazné.
V roce 1949 vzniká v Evropě jako reakce na druhou světovou válku a počínající studenou válku nová mezinárodní organizace, kterou je Rada Evropy. K jejím nejvýznamnějším dokumentům patří Evropská sociální charta obsahující katalog hospodářských a sociálních práv. Evropská sociální charta byla přijata 18. října 1961 v Turíně, účinnosti nabyla v roce 1965. Dne 5. května 1988 ve Štrasburku k ní byl přijat Dodatkový protokol, který odstranil některé mezery a zvýšil počet ochraňovaných práv. V roce 1991 byl přijat v Turíně další protokol pozměňující Evropskou sociální chartu, který novelizoval především kontrolní mechanismus při aplikaci Charty. I přes tyto změny se na počátku 90. let 20. století při hodnocení významu a aplikace Charty dospělo k závěru, že Charta je již zastaralá a je nutné ji revidovat. Za tím účelem byl ustanoven Výbor pro Evropskou sociální chartu, výsledkem jehož prací bylo v roce 1994 přijetí textu Revidované Evropské sociální charty. Revidovaná Evropská sociální charta byla 3. května 1996 ve Štrasburku otevřena k podpisu členským státům Rady Evropy a v platnost vstoupila 1. července 1999
. Česká republika ratifikovala Evropskou sociální chartu včetně jejího Dodatkového protokolu na konci roku 1999. Ve Sbírce mezinárodních smluv byly tyto dokumenty publikovány pod číslem 14/2000 a 15/2000. Členské státy nemusí ratifikovat Evropskou sociální chartu jako celek. Podmínkou pro přistoupení k původní Chartě je ratifikace nejméně 5 ze 7 článků tzv. tvrdého jádra – tedy článků obsahujících nejdůležitější sociální práva. Výběr dalších ustanovení je ponechán na volném uvážení daného členského státu, celkový počet přijatých ustanovení však nesmí být menší než 10 článků nebo 45 číslovaných odstavců. V případě Revidované charty je nutné ratifikovat nejméně 6 z 9 článků tvrdého jádra, za podmínky ratifikace nejméně celkem 16 článků nebo 63 číslovaných odstavců. Evropská sociální charta obsahuje jak výčet práv z oblasti sociálního zabezpečení, tak i pracovněprávních vztahů. Z oblasti sociálního zabezpečení obsahuje např. tato sociální práva: právo každého na využití všech možností k dosažení nejlepšího zdravotního stavu, právo každého zaměstnance a jím vyživovaných osob na sociální zabezpečení, právo každého na využívaní sociálních služeb, právo rodiny jako základní jednotky společnosti na odpovídající sociální, právní a hospodářskou ochranu k zajištění jejího plného rozvoje atd.
Dalším důležitým dokumentem sjednaným v rámci Rady Evropy je Evropský zákoník sociálního zabezpečení a jeho prováděcí protokol z roku 1964, který Česká republika ratifikovala v roce 2000, zveřejněný pod č. 90/2001 Sb. m. s. Zákoník obsahuje především úpravu minimálních standardů sociálního zabezpečení a koordinaci systémů sociálního zabezpečení.

V roce 2000 Česká republika přistoupila k Evropským prozatímním dohodám o soustavách sociálního zabezpečení č. 12 (důchody) a 13 (ostatní oblasti), které byly přijaté Radou Evropy v roce 1953 a Českou republikou publikované ve Sbírce mezinárodních smluv pod čísly 112/2000 a 114/2000 Sb. m. s. Účelem prozatímních dohod je zajistit stejná práva v oblasti sociálního zabezpečení příslušníkům jiných zemí, jako daný členský stát přiznává svým vlastním občanům
.
3.3 Komunitární právo
Jednou ze čtyř základních svobod v rámci Evropské unie je volný pohyb osob. Realizace tohoto principu by byla značně omezena, pokud by občané členských států ztráceli při migraci své nároky a práva  v oblasti sociálního zabezpečení. Evropské právo sociálního zabezpečení je založeno na metodě koordinace.
Účelem koordinace je vytvořit společná pravidla určená k provázání systémů sociálního zabezpečení s cílem ochránit postavení migrujících pracovníků.
. Koordinace ponechává národní předpisy beze změn, nahrazuje jen ta národní pravidla, která jsou pro migrujícího pracovníka nebo osobu samostatně výdělečně činnou nevýhodná.

Základním pramenem komunitárního práva v oblasti sociálního zabezpečení jsou již zmíněná koordinační nařízení - nařízení Rady č. 1408/71, o aplikaci soustav sociálního zabezpečení na osoby zaměstnané, samostatně výdělečně činné a jejich rodinné příslušníky pohybující se v rámci Společenství a nařízení Rady č. 574/72, stanovující postup provádění nařízení Rady č. 1408/71. Nařízení se vyznačují tím, že jsou obecně závazná ve všech svých částech a jsou bezprostředně použitelná v každém členském státě. Uvedená koordinační nařízení platí nejen pro členské státy Evropské unie, ale i pro členské země Evropského hospodářského prostoru (tj. Island, Lichtenštejnsko a Norsko) a Švýcarsko.
V roce 1989 byla přijata také Charta základních sociálních práv pracovníků, která je inspirována Evropskou sociální chartou. Obsahuje např. právo na svobodu pohybu, na sociální ochranu, na zlepšování životních podmínek a zakotvuje i zvláštní ochranu starých osob. 
Koordinace je založena na čtyřech základních principech, které vyplývají z nařízení č. 1408/71. Jde o tyto zásady:
1) Rovnost zacházení
Zásada rovného zacházení vychází již ze samotné Smlouvy o založení Evropského společenství, v jejímž článku 12 je stanoven zákaz jakékoli diskriminace na základě státní příslušnosti. Diskriminací se ve svých rozhodnutích zabýval i Evropský soudní dvůr, který stanovil zákaz diskriminace jak ve formě otevřené, tak i skryté, přímé i nepřímé.
V Nařízení č. 1408/71je rovnost zacházení upravena v čl. 3, jenž stanoví, že osoby mající bydliště na území jednoho z členských států, požívají stejná práva a povinnosti podle právních předpisů kterékoli jiné členské země, jako státní příslušníci uvedeného státu.
2) Aplikace právního řádu jediného státu
Pro určení právního řádu, který bude použit k řešení dané konkrétní situace se stanoví, že se uplatňuje zákonodárství země, kde osoba pracuje (čl. 13 Nařízení č. 1408/71). Výjimečně se však použije pro stanovení právního řádu i jiných kritérií např. u diplomatů, námořníků nebo pracovníků dočasně přidělených k práci v zahraničí. Účelem uvedeného principu je zabránit situacím, kdy by migrující pracovník nebyl pojištěn v žádném členském státě (negativní kolize zákonů) nebo naopak ve dvou nebo více členských státech zároveň (pozitivní kolize zákonů).
3) Sčítání dob pojištění

Tato zásada stanoví, že předchozí doby pojištění získané v jiných členských státech, musí být vzaty v úvahu pro posouzení nároku v kompetentním státě.
 Účelem principu je zajistit vznik nároku na důchod i těm osobám, které nezískají potřebnou dobu pojištění podle vnitrostátních předpisů, ale po přihlédnutí k zahraniční době pojištění tuto podmínku splní.V nařízení č. 1408/71 je princip sčítání dob pojištění stanoven vždy u jednotlivých dávek, úpravu pro starobní důchody najdeme v čl. 45 nařízení č. 1408/71.
4) Výplata dávek do ciziny, resp. zachování nabytých práv
Tento princip je upraven v čl. 10 nařízení č. 1408/71, které stanoví, že dávky příjemce nepodléhají žádnému snížení, úpravám, pozastavení, odnětí ani konfiskaci z důvodu, že má bydliště na území jiného členského státu, než ve kterém má sídlo instituce příslušná pro jejich vyplácení. Tímto způsobem budou vypláceny invalidní, starobní a pozůstalostní peněžité dávky; důchody z titulu pracovních úrazů a nemocí z povolání; pohřebné a peněžité dávky přiznané v případech uzavření dalšího sňatku pozůstalým manželem nebo manželkou, kteří měli nárok na pozůstalostní důchod.
Dávky ve stáří a dávky pozůstalých jsou upraveny v Nařízení č. 1408/71 společně v Kapitole 3, ve které najdeme i pravidla pro přiznání důchodu a způsob jeho výpočtu. Touto problematikou se budu zabývat v následujících příkladech:
Příklad č. 3
Žena dosáhla důchodového věku a na příslušné okresní správě sociálního zabezpečení podala žádost o starobní důchod. Získala 27 let pojištění v České republice, 4 roky ve Francii a 6 let v Rakousku. Jakým způsobem jí bude důchod vypočten?
a) Vzhledem k tomu, že žena splnila podmínku potřebné doby pojištění pro nárok na starobní důchod v České republice, provede se nejdříve výpočet národního důchodu podle českých právních předpisů, aniž by se vzaly v úvahu doby pojištění získané v jiných členských státech.

Dále je nutné provést výpočet tzv. dílčího důchodu:
· nejdříve se vypočte teoretická výše důchodu, na který by žena měla nárok, pokud by všechny doby pojištění získala v České republice
· poté se zjištěná teoretická výše vynásobí poměrem doby pojištění získané v České republice k celkové době pojištění získané ve všech členských státech
Nakonec se provede srovnání zjištěné výše národního a dílčího důchodu. Vyplácet se bude ta částka, která je vyšší.
Výpočet se provádí tímto způsobem proto, že národní důchod může být v některých případech vyšší než dílčí důchod. Migrující pracovník by neměl být v rámci koordinace znevýhodňován oproti zaměstnanci, který strávil celou kariéru v jednom dotčeném státě.

b) Francie a Rakousko provedou výpočet obdobně

Žena tak bude dostávat samostatný důchod od všech zmíněných států podle získaných dob pojištění.
Příklad č. 4
Muž dosáhl důchodového věku podle českých právních předpisů, byl pojištěn 20 let v České republice, 8 let v Německu a 3 roky v Itálii. O důchod požádal v České republice. Bude mít nárok na výplatu starobního důchodu?
Podle ZDP nesplňuje potřebnou dobu pojištění pro nárok na starobní důchod v České republice. Česká republika tak musí dle principu sčítání dob pojištění přihlédnout k dobám pojištění získaným v Německu a Itálii. Výpočet národního důchodu se v tomto případě provádět nebude. Zjistí se pouze dílčí důchod dle postupu uvedeného v Příkladě č. 3. Česká republika, Německo i Itálie budou muži opět vyplácet samostatný důchod poměrně dle získané doby pojištění v daném členském státě.
4. Důchodové systémy

4.1 Struktura důchodových systémů

Důchodové systémy se mohou skládat ze třech pilířů:
První pilíř (základní)

Jedná se o systém všeobecný, veřejný a většinou povinný pro všechny obyvatele na území daného státu. Dále pro něj bývá charakteristické, že je státem garantovaný a často průběžně financovaný.

Penzijní systémy v prvním pilíři mohou být definovány dávkově, příspěvkově nebo hypoteticky příspěvkově.

a) Dávkově definované systémy (DB – defined benefit) předem určují výši penzijních dávek, a to většinou v závislosti na době pojištění daného jedince a na základě jeho předchozích výdělků.

b) Příspěvkově definované systémy (DC – defined contribution) bývají fondově financovány. Předem definují pouze výši příspěvku, který musí jedinec odvést. Výše penzijní dávky je vypočtena s přihlédnutím k částce vedené na individuálním účtu pojištěnce, očekávané době dožití při přiznání důchodu a na míře výnosu z investování úspor na kapitálovém trhu.

c) Hypoteticky příspěvkově definované systémy (NDC – notional defined contribution) jsou průběžně financované a vyznačují se tím, že každý účastník má vytvořen individuální účet, na kterém se mu zaznamenává výše odvedených příspěvků a jejich zhodnocení předem stanovenou tzv. hypotetickou mírou výnosnosti systému. „Výše penze v okamžiku odchodu jedince do důchodu je tak v tomto systému přímo závislá na celkových (hypotetických) úsporách na jedincově účtu a nepřímo závislá na průměrné očekávané délce života generace nastávajících důchodců.“
 Úspory, jež jsou připisovány na účet, jsou hypotetické, protože vybrané příspěvky jsou použity ihned na výplatu současných důchodů. Systém NDC byl vytvořen v devadesátých letech ve Švédsku, kde byl také poprvé zaveden. V různých modifikacích byl následně použit i v Itálii, Polsku a Lotyšsku.

Druhý pilíř
Bývá označován i jako doplňkový, protože může stát nad rámec základního důchodového systému a tak jej doplňovat. V některých zemích však existuje i možnost vyvázat se úplně ze základního pilíře a zvolit si místo něj systém doplňkový.
Druhý pilíř je založen na kolektivním pojištění, je tvořen soustavou zaměstnaneckých, profesních nebo soukromých fondů. Tento systém je zpravidla dobrovolný a fondově financovaný.
Cílem doplňkových důchodových systémů je především přiblížit příjmy oprávněných osob po vzniku sociální události jejich původním příjmům dosahovaným během ekonomicky aktivního života. „Prostřednictvím fungujících doplňkových systémů se rovněž vytváří předpoklady pro snížení nákladů na základní všeobecný důchodový systém.“

Třetí pilíř

Je založen na individuálním spoření občanů. Využívají ho zejména jedinci, kteří nejsou účastni povinných důchodových systémů z titulu zaměstnání, samostatné výdělečné činnosti nebo osoby s vyššími příjmy, které nemohou být nahrazeny dávkami ze základního nebo doplňkového důchodového systému. Stát může motivovat individuální spoření například pomocí daňových výhod nebo státních příspěvků.

4.2 Důchodový systém v České republice

Český důchodový systém je tvořen ze dvou pilířů – podle výše uvedeného rozdělení se jedná o první a třetí pilíř. Základem systému je první pilíř, který je koncipován jako všeobecný, dávkově definovaný a státem garantovaný. Příjmem prvního pilíře je vybrané pojistné na důchodové pojištění. Druhý pilíř, založený především na zaměstnaneckých fondech, v České republice chybí. Třetí pilíř je tvořen penzijním připojištěním se státním příspěvkem, které je upraveno zákonem č. 42/1994 Sb., o penzijním připojištění se státním příspěvkem a o změnách některých zákonů souvisejících s jeho zavedením. Tento pilíř je příspěvkově definovaný a založený na pravidelných příspěvcích jedince v určité výši na účet vybraného penzijního fondu. Na rozdíl od povinného systému důchodového pojištění v rámci prvního pilíře, je penzijní připojištění dobrovolné.
4.3 Financování důchodových systémů

Existují dva základní modely financování důchodových systémů:

1) Průběžné financování (tzv. pay as you go – PAYG)
Je charakteristické tím, že vybrané příspěvky se ihned rozdělí mezi poživatele dávek. Metoda průběžného financování je hojně aplikována, používá se v základních důchodových systémech ve většině evropských zemích. Projevuje se zde vysoká míra solidarity ekonomicky aktivních občanů s důchodci. K řádnému fungování této metody je nutná rovnováha mezi příjmy a výdaji v určitém období. K výhodám průběžného financování patří, že snižuje rizika inflace a s tím spojené ztráty reálné hodnoty důchodů, dále vykazuje nižší administrativní a počáteční náklady, dávky je proto možné vyplácet okamžitě po zavedení průběžného financování. K nevýhodám této metody se řadí jeho závislost na demografickém vývoji. V případě poklesu množství obyvatel v produktivním věku, kteří do systému odvádí příspěvky a nárůstu těch, kteří z něj čerpají, se systém může stát finančně neudržitelným. Jako další negativum si můžeme uvést riziko ztráty motivace být pracovně činným v souvislosti s výší odváděných příspěvků.
2) Fondové financování (funding)
Spočívá v tom, že pojištěnci si spoří finanční prostředky na svých osobních účtech. Každý tak může mít nepřetržitý přehled o svém účtu a výši svých budoucích nároků. Zároveň jsou tyto prostředky zhodnocovány kapitálovým investováním. Penzijní fondy často podléhají v určité míře státní kontrole. „Po vzniku nároku, který je podmíněn vznikem sociální události, jsou klientovi fondu vyplaceny jeho prostředky registrované na individuálním účtu zhodnocené o úspěšné investice fondu.“
 Metoda fondového financování je typická pro doplňkové důchodové systémy.

Výhodou fondového financování je, že není závislé na demografické situaci a každý účastník systému dostane po vzniku sociální události zpět, co formou příspěvků zaplatil. Nedochází tedy ke ztrátě motivace být aktivní na trhu práce. Mezi nevýhody metody patří, že její zavádění je dlouhodobé a finančně náročné a dále existuje riziko inflace finančních prostředků vložených na účtech pojištěnců.

4.4 Financování důchodových systémů v České republice

Jak jsem již výše uvedla, důchodové pojištění v České republice je tvořeno základním důchodovým systémem a individuálním systémem penzijního připojištění se státním příspěvkem.

Základní důchodový systém je financován průběžně. Úpravu financování českého důchodového systému najdeme v zákoně č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti, z jehož § 2 vyplývá, že pojistné na důchodové pojištění je příjmem státního rozpočtu.

Od roku 1996 se pojistné na důchodové pojištění vede na samostatném účtu státního rozpočtu. Proto byl také zřízen zvláštní účet důchodového pojištění, jenž byl součástí státních finančních aktiv, které vznikly jako rozdíl mezi příjmy z pojistného na důchodové pojištění včetně příjmů z penále a pokut a výdaji na vyplácené dávky, včetně výdajů spojených s výběrem pojistného na důchodové pojištění a s výplatou dávek důchodového pojištění. Důvodem pro zavedení zvláštního účtu důchodového pojištění bylo, aby se přebytky z vybraného pojištění nerozmělňovaly ve státním rozpočtu, ale využívaly se na účelově určené výdaje důchodového pojištění. V následujících letech však byl systém důchodového pojištění převážně schodkový a žádného přebytku tak dosahováno nebylo. V roce 2008 byl zvláštní účet důchodového pojištění zrušen a zákonem č. 26/2008 Sb., kterým se mění zákon o rozpočtových pravidlech a další související zákony, byl zaveden zvláštní účet rezervy pro důchodovou reformu. Případné vzniklé přebytky se tak nyní používají podle rozhodnutí Poslanecké sněmovny České republiky na návrh vlády na financování důchodové reformy
.

Systém penzijního připojištění je naopak financován fondově, kdy finanční prostředky účastníků pojištění plynou do vybraného soukromého penzijního fondu.

5. Právní vztahy důchodového pojištění a druhy dávek důchodového pojištění
5.1 Právní vztahy důchodového pojištění
Mezi subjekty důchodového pojištění se utvářejí určité vztahy, které jsou upravené a regulované právem. Rozeznáváme pojistné a důchodové právní vztahy.
Pojistné vztahy zahrnují práva a povinnosti subjektů důchodového pojištění, které souvisí s jejich účastí na důchodovém pojištění – zejména s placením pojistného na důchodové pojištění.
V rámci dávkového důchodového vztahu se potom realizuje plnění, na nějž vznikl subjektu důchodového pojištění nárok na základě vzniku určité sociální události (viz. dále) a splnění dalších zákonem stanovených podmínek (viz kapitola 6).
Právní vztahy důchodového pojištění v sobě zahrnují tři prvky – subjekt, obsah a objekt.
Subjekty právních vztahů důchodového pojištění

Základními subjekty právních vztahů důchodového pojištění jsou nositelé pojištění a pojištěnci. Nositeli pojištění jsou orgány sociálního zabezpečení – Ministerstvo práce a sociálních věcí, Česká správa sociálního zabezpečení, okresní správy sociálního zabezpečení, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany a Ministerstvo spravedlnosti. Vedlejšími subjekty právních vztahů důchodového pojištění jsou i zaměstnavatelé. Aby právnická či fyzická osoba mohla být subjektem právních vztahů důchodového pojištění, musí mít způsobilost k právům a povinnostem a způsobilost k právním úkonům. Nositelé pojištění jednají v rámci pravomocí vymezených ZOPSZ.
Způsobilost fyzické osoby mít v právních vztazích důchodového pojištění práva a povinnosti vzniká dle § 3 odst. 1 ZDP narozením a zaniká smrtí, popřípadě prohlášením za mrtvého. Způsobilost fyzické osoby k právním úkonům v právních vztazích důchodového pojištění vzniká dle § 3 odst. 2 ZDP dosažením zletilosti. Výjimku tvoří řízení o přiznání invalidního důchodu, jehož účastníkem může být osoba, která ukončila povinnou školní docházku. Fyzické osoby, které nemají způsobilost k právním úkonům musí být zastoupeny zákonným zástupcem. Kdo je zákonným zástupcem nezletilých stanoví zákon č. 94/1963 Sb., o rodině a kdo je zákonným zástupcem osoby, která byla rozhodnutím soudu zbavena nebo omezena způsobilosti k právním úkonům stanoví zákon č. 40/1964 Sb., občanský zákoník.
Právnická osoba nabývá způsobilosti k právům a povinnostem a způsobilosti k právním úkonům vznikem a pozbývá je svým zánikem.
Obsah právních vztahů důchodového pojištění

Obsahem právních vztahů důchodového pojištění jsou vzájemná práva a povinnosti jejich subjektů – např. právo pojištěnce na dávku důchodového pojištěné, pokud splnil všechny zákonné podmínky pro její nápad a tomu odpovídající povinnost orgánu sociálního pojištění mu tuto důchodovou dávku poskytnout.

Objekt právních vztahů důchodového pojištění

„Objektem právních vztahů důchodového pojištění se rozumí právně relevantní chování jeho subjektů.“
 Jedná se např. o uplatnění žádosti na dávku důchodového pojištění nebo plnění pojistné povinnosti.
5.2 Vznik, změna nebo zánik právních vztahů důchodového pojištění
Na vznik, změnu nebo zánik právních vztahů důchodového pojištění mají vliv právní skutečnosti. Právní teorie rozlišuje čtyři základní právní skutečnosti – právní úkony, protiprávní úkony, právní události (v právu sociálního zabezpečení nazývané jako sociální události) a protiprávní stavy.
Právní úkon je projev vůle směřující ke vzniku, změně nebo zániku práv nebo povinností, které právní předpisy s takovým projevem vůle spojují – např. podání žádosti o starobní důchod.
Protiprávním úkonem je takové jednání subjektu právního vztahu důchodového pojištění, které je v rozporu s právem – např. pokud příjemce důchodové dávky způsobil, že tato dávka mu byla vyplácena neprávem nebo ve vyšší částce.
Sociální události jsou skutečnosti, které vznikají nezávisle na vůli subjektu právních vztahů důchodového pojištěním a se kterými právní normy spojují vznik, změnu nebo zánik právních vztahů důchodového pojištění. Základními sociálními událostmi v právu důchodového pojištění jsou dosažení určitého věku, existence dlouhodobě nepříznivého stavu a ztráta živitele.
Protiprávní stav je výsledek určitého nezaviněného chování nebo události, který je v rozporu s právem. „V právu důchodového pojištění nemá tento institut fakticky žádný význam.“

5.3 Druhy dávek důchodového pojištění

Důchody poskytované dle zákona o důchodovém pojištění si můžeme rozdělit na důchody přímé a důchody odvozené (pozůstalostní). Nárok na přímý důchod vzniká přímo oprávněnému v závislosti na jeho době pojištění a výši příjmů. Nárok na odvozený důchod vzniká pozůstalým na základě přímého důchodu, který zemřelý pobíral, nebo na který by měl nárok. K přímým důchodům se řadí důchody starobní a invalidní a k odvozeným důchody vdovské, vdovecké a sirotčí.
Výše uvedené důchody jsou peněžité, opakující se v pravidelných intervalech a obligatorní, tzn. že na jejich poskytování vzniká při splnění všech daných podmínek zákonný nárok, jehož se lze domoci i soudní cestou.

Starobní důchod

Starobní důchod je upraven v § 28 - § 37 ZDP. Jedná se o nejčetněji poskytovaný druh důchodu. Účelem starobního důchodu je nahradit ztrátu nebo omezení pracovního příjmu, které jsou způsobeny věkem jako sociální událostí.
 Podmínkou vzniku nároku na starobní důchod je zisk potřebné doby pojištění a dosažení určitého věku. Více se této dávce budu věnovat v další části diplomové práce.

Invalidní důchod 
Úprava invalidního důchodu se nachází v § 38 - § 42 ZDP. Základními podmínkami pro nárok na invalidní důchod je získání potřebné doby pojištění a uznání invalidity. Předpokladem pro uznání invalidity je existence dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu. Za dlouhodobě nepříznivý zdravotní stav se dle zákona o důchodovém pojištění považuje zdravotní stav, který omezuje tělesné, smyslové nebo duševní schopnosti pojištěnce významné pro jeho pracovní schopnost, a jestliže tento stav trvá déle než 1 rok nebo podle poznatků lékařské vědy lze předpokládat, že bude trvat déle než 1 rok.
Do 31. 12. 2009 mohl být poskytován tzv. částečný invalidní důchod nebo plný invalidní důchod. Od 1. 1. 2010 došlo ke změně a to na základě zákona č. 306/2008 Sb., kterým se mění zákon č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony (dále jen zákon o změně ZDP a ZOPSZ), nyní tedy existuje pouze invalidní důchod, který však může být přiznán pro invaliditu prvního, druhého nebo třetího stupně dle zákonem stanovené procentní míry poklesu pracovní schopnosti. Potřebná doba pojištění pro nárok na invalidní důchod je odstupňována dle věku pojištěnce, v němž dojde ke vzniku invalidity.
Vdovský a vdovecký důchod

Vdovský a vdovecký důchod je upraven v § 49 - § 51 ZDP. Hlavním účelem vdovského a vdoveckého důchodu je především částečná kompenzace ztráty příjmu zemřelého partnera. Podmínkami pro nárok na tento typ důchodů jsou existence manželství ke dni smrti manžela nebo manželky a skutečnost, že zemřelý partner byl poživatelem starobního nebo invalidního důchodu, nebo ke dni smrti splnil podmínku potřebné doby pojištění pro nárok na invalidní či starobní důchod, nebo zemřel následkem pracovního úrazu. Nárok na vdovský a vdovecký důchod trvá po dobu jednoho roku od smrti manžela, avšak může trvat i dále po uplynutí této doby a to na základě splnění zákonem stanovených podmínek uvedených v § 50 odst. 2 ZDP – např. pokud vdova či vdovec je invalidní ve třetím stupni nebo pečuje o nezaopatřené dítě.

Sirotčí důchod

Úprava sirotčího důchodu je obsažena v § 52 – § 53 ZDP. Nárok na sirotčí důchod má nezaopatřené dítě, jestliže zemřel jeho rodič (osvojitel) nebo osoba, která převzala dítě do péče nahrazující péči rodičů a dítě na ni bylo v době její smrti převážně odkázáno výživou, kterou nemohli ze závažných důvodů zajistit jeho rodiče. Dále je nezbytné, aby rodič (osvojitel) nebo osoba, která převzala dítě do péče nahrazující péči rodičů byli poživateli starobního nebo invalidního důchodu nebo ke dni smrti splnili podmínku potřebné doby pojištění pro nárok na invalidní nebo starobní důchod anebo zemřeli následkem pracovního úrazu. Osiřelé nezaopatřené dítě má na základě splnění výše uvedených podmínek nárok na sirotčí důchod po každém z rodičů (osvojitelů) nebo osobě, která převzala dítě do péče nahrazující péči rodičů.

6. Zásady uplatňující se u starobního důchodu a osobní rozsah důchodového pojištění
6.1 Zásady uplatňující se u starobního důchodu
Zásady práva se nejčastěji definují jako určité zobecněné právní myšlenky, které vyjadřují charakter daného právního odvětví nebo systému. Často bývají přímo obsaženy v právních normách nebo jsou výsledkem určitých právních tradic či zvyklostí, příp. vznikají i zobecněním vědeckého poznání trendů právní úpravy.

Rozlišujeme základní obecné zásady, na kterých je postaven celý systém sociálního zabezpečení a zvláštní zásady uplatňující se pouze v dané oblasti sociálního zabezpečení.

Nejdříve se krátce budu zabývat některými obecnými zásadami právní úpravy důchodového pojištění:
Zásada univerzality (všeobecnosti)
Znamená, že systém důchodového pojištění se vztahuje na všechny osoby, které splní určité kritérium. V České republice je tímto kritériem nezbytným k účasti na důchodovém pojištění zpravidla výkon pracovní činnosti na našem území, avšak je nutné zmínit, že existuje řada výjimek, kdy i osoby, které nejsou ekonomicky aktivní, jsou pojištěny.

Zásada uniformity (rovnosti)
Spočívá v tom, že pro všechny oprávněné subjekty platí stejné podmínky a stejná pravidla. Zásada rovnosti vychází z Listiny základních práv a svobod, v jejímž článku 1 se stanoví, že lidé jsou svobodní a rovní v důstojnosti i v právech. V důchodovém pojištění se zásada projevuje například tak, že pro všechny skupiny pojištěnců platí stejné podmínky stanovené v ZDP pro nárok na důchod a jeho výši.
Zásada sociální solidarity
Zásada sociální solidarity se mezi různými skupinami osob v důchodovém pojištění může projevovat jako intergenerační (mezigenerační) nebo intragenereční. O intergenerační solidaritě hovoříme tehdy, když ekonomicky aktivní obyvatelstvo je solidární s osobami, které pobírají důchody a vytváří tak zdroje sloužící k úhradě důchodů. Konkrétním projevem intergenerační solidarity je, že důchodový systém v České republice je financován průběžně. Pojistné na důchodové pojištění vybrané od ekonomicky aktivních osob, se tedy ihned použije na vyplácení důchodů osobám, které je pobírají. Intragenerační solidarita se v důchodovém pojištění projevuje jako soudržnost pojištěnců s vyššími příjmy s pojištěnci s nižšími příjmy. Tento princip se v ZDP uplatňuje u stanovení výše důchodu, kdy se osobní vyměřovací základ pojištěnce při stanovení výpočtového základu, jenž je základem pro výpočet důchodu, stanoveným způsobem redukuje (viz. kapitola 8).
Zásada solidarity se také projevuje i v tzv. náhradních dobách pojištění, kdy v určitých zákonem stanovených případech se pro účely důchodového pojištění započítávají i doby, kdy si pojištěnec pojistné na důchodové pojištění neplatil.

Zásada garance 
Znamená, že stát zaručuje vyplácení důchodů, neboť výdaje na důchodové pojištění jsou součástí státního rozpočtu a rovněž i provádění důchodového pojištění mají na starosti státní orgány.
Zásada adekvátnosti (přiměřenosti)
Vyžaduje, aby výše dávek byla přiměřená sociálním potřebám a individuálnímu přispění každého jedince.

Mezi zvláštní zásady uplatňující se u práva důchodového pojištění patří:

Zásada zásluhovosti
Spočívá v tom, že každý pojištěnec nejdříve musí splnit určité podmínky, aby mu vznikl nárok na důchodovou dávku - musí si po určitou stanovenou dobu platit pojistné na důchodové pojištění. Zásada se také odráží ve skutečnosti, že výše důchodu je závislá na výši příjmů získaných z výdělečné činnosti a délce doby pojištění, v ZDP se tedy zásada u starobního důchodu projevuje stanovením podmínek pro vznik nároku na starobní důchod a způsobem výpočtu starobního důchodu.
Zásada participace
Vyjadřuje účast subjektů na tvorbě a fungování systému důchodového pojištění. Může být chápána ve dvou rovinách – ekonomické a právní. Právní rovina zásady se projevuje snahou, aby systém byl budován tak, aby se subjekty mohly podílet na jeho řízení a spravování. K zabezpečení této zásady je nutné, aby každému subjektu bylo poskytnuto dostatečné množství informací o způsobech řešení jednotlivých sociálních událostí. Proto by měla být zajištěna dostatečná přehlednost systému.
 Ekonomickou rovinou se rozumí, že subjekt se podílí na financování systému. V českém důchodovém systému se zásada participace projevuje tím způsobem, že subjekty odvádí dle zákona č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti stanovené pojistné na důchodové pojištění, a tím se podílí na financování systému.
Zásada valorizace
Znamená, že výše důchodových dávek se zvyšuje v závislosti na růstu cen a mezd. Valorizací se více budu zabývat v kapitole 8.
Zásada zachování nabytých práv
Vyjadřuje, že jedinec nemůže pozbýt již jednou získané nároky na dávky důchodového pojištění na základě dřívějších právních předpisů. Tato zásada se v ZDP projevuje v jeho přechodných ustanoveních.
Zásada odstraňování tvrdostí
Znamená, že ministr práce a sociálních věcí, na základě jeho pověření i Česká správa sociálního zabezpečení a příslušné okresní správy sociálního zabezpečení, a v oboru své působnosti také ministr obrany, vnitra a spravedlnosti, mohou v konkrétním případě odstranit určité tvrdosti při důsledné aplikaci zákona, jež se vyskytly při provádění důchodového pojištění. Dle § 104ch ZOPSZ, lze zcela nebo částečně prominout z důvodu odstranění tvrdosti penále v případě nezaplacení pojistného ve stanovené lhůtě nebo jeho zaplacení v nižší částce. Odstranění tvrdosti je možné jen na základě písemné a odůvodněné žádosti občana, v jehož prospěch má být tvrdost odstraněna. Na řízení o žádosti o odstranění tvrdosti se nevztahují obecné předpisy o správním řízení.
Zásada zajištění soudní ochrany
Spočívá v možnosti přezkoumat rozhodnutí orgánů sociálního zabezpečení z oblasti důchodového pojištění soudně v rámci správního soudnictví.
6.2 Osobní rozsah důchodového pojištění

Osobním rozsahem důchodového pojištění se rozumí okruh oprávněných subjektů, které jsou účastny důchodového pojištění. V obecné rovině jsou důchodového pojištění účastny osoby, které jsou vyjmenovány v ZDP, přičemž některé musí splnit ještě další podmínky, proto osoby účastné na důchodovém pojištění můžeme rozdělit do dvou skupin:

· osoby, které jsou účastny důchodového pojištění jen na základě toho, že jsou uvedeny v zákoně
· osoby, které kromě toho, že jsou uvedeny v zákoně, musí splnit ještě některé další zákonem požadované podmínky – např. účast na nemocenském pojištění, dosažení určité výše příjmu apod.

ZDP v § 2 odst. 1 rozeznává povinnou a dobrovolnou účast na důchodovém pojištění. 

6.2.1 Povinná účast v důchodovém pojištění

Povinně účastny důchodového pojištění jsou osoby, které jsou taxativně vymezeny v § 5 odst. 1 ZDP. Například uvádím tyto: 

a) zaměstnanci v pracovním poměru

Právní úpravu pracovního poměru nalezneme v zákoníku práce. Pro účast na důchodovém pojištění není podstatné, zda je pracovní poměr sjednán na dobu určitou či neurčitou, nebo zda byl sjednán na plnou týdenní pracovní dobu nebo na kratší úvazek. Rozhodná není ani forma vzniku pracovní smlouvy.

Dle § 8 odst. 1 ZDP je podmínkou účasti na důchodovém pojištění účast na nemocenském pojištění.
b) členové družstva, jestliže podmínkou členství je jejich pracovněprávní vztah k družstvu a mimo pracovněprávní vztah vykonávají pro družstvo práci, za kterou jsou jím odměňováni

Podle § 226 odst. 2 zákona č. 513/1991 Sb., obchodní zákoník platí pro pracovněprávní vztah člena družstva pracovněprávní předpisy, člen družstva je tedy účasten důchodového pojištění jako zaměstnanec. Ustanovení § 5 písm. c ZDP řeší specifickou situaci, kdy člen pro družstvo vykonává práci za odměnu mimo pracovněprávní vztah. Účast na důchodovém pojištění je i u této skupiny osob opět podmíněna účastí na nemocenském pojištění. 

c) osoby samostatně výdělečně činné

Za osobu samostatně výdělečně činnou se dle § 9 odst. 2 ZDP považuje osoba, která vykonává samostatnou výdělečnou činnost a nebo spolupracuje při výkonu samostatné výdělečné činnosti, pokud na ni lze rozdělovat příjmy dosažené výkonem této činnosti a výdaje vynaložené na jejich dosažení.

Od 1. 1. 2004 se samostatná výdělečná činnost dělí na hlavní a vedlejší. Hlavní samostatná výdělečná činnost zakládá účast na důchodovém pojištění vždy, protože se u ní předpokládá, že je jediným, příp. převažujícím zdrojem příjmu osoby. Naopak u vedlejší samostatné výdělečné činnosti se vychází z předpokladu, že má pouze doplňující charakter.
 Proto obligatorní účast osob vykonávajících vedlejší samostatnou výdělečnou činnost na důchodovém pojištění je závislá na příjmu dosaženém z této činnosti.
Účast osob samostatně výdělečně činných na důchodovém pojištění není podmíněná účastí na nemocenském pojištění.

d) zaměstnanci činní na základě dohody o pracovní činnosti

Dohoda o pracovní činnosti je jednou z tzv. dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr, které upravuje zákoník práce. Druhá z nich, dohoda o provedení práce, účast na důchodovém pojištění nezakládá. Splnění podmínky na nemocenském pojištění, je opět pro účast na důchodovém pojištění nezbytností. 

e) osoby, které se soustavně připravují na budoucí povolání studiem na střední, vyšší odborné nebo vysoké škole v České republice, a to po dobu prvních šesti let tohoto studia po dosažení věku 18 let v období před rokem 2010.
Osobám, které se soustavně připravovali na budoucí povolání studiem na střední, vyšší odborné a vysoké škole do 31. 12. 2009, se doba výše uvedených šesti let do doby pojištění započítává. Změnu opět přinesl již zmiňovaný zákon o změně ZDP a ZOPSZ. Smyslem nové úpravy je snížit počet dob, které se hodnotí pro nárok na důchod a jeho výši, i když v nich pojištěnec neplatí pojistné. Tato doba se bude nadále hodnotit jako doba pojištění pouze pro nárok na invalidní důchod. Studenti, kteří dosáhli 18 let po 1. 1. 2010 se tak mohou účastnit důchodového pojištění dle účinné právní úpravy pouze dobrovolně (viz. dále).

f) osoby pečující osobně o dítě ve věku do čtyř let

Před 1. 7. 2007 byly podmínky účasti na pojištění z důvodu péče o dítě do čtyř let věku dítěte jiné pro muže a jiné pro ženy. Muž byl povinen nejpozději do dvou let od skončení péče podat přihlášku k důchodovému pojištění a v téže lhůtě také návrh na zahájení řízení o době a rozsahu péče. Rozhodnutím příslušné okresní správy sociálního zabezpečení vydaným na základě návrhu dokládal muž dobu péče při podání žádosti o důchod. Ženě však stačilo prokázat v důchodovém řízení pouze vztah k dítěti a písemně do tiskopisu žádosti o důchod uvést, že o dítě pečovala a v jakém období. Ústavní soud proto nálezem vyhlášeným pod č. 405/2006 Sb., ve věci návrhu na zrušení ustanovení § 5odst. 3 věty druhé a třetí zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění a ustanovení § 6 odst. 4 písm. a) bodu 11 zákona č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení ustanovení týkající se rozdílů v podmínkách účasti na pojištění zrušil s účinností od 1. 7. 2007 jako diskriminační a protiústavní.
 Nyní tedy muži i ženy prokazují bez rozdílu dobu péče při uplatnění žádosti o důchod čestným prohlášením a rodným listem dítěte nebo jiným dokumentem dokládajícím vztah k dítěti.

g) společníci a jednatelé společnosti s ručením omezeným a komanditisté komanditní společnosti, jestliže mimo pracovněprávní vztah vykonávají pro ni práci, za kterou jsou společností odměňováni.

Tyto osoby jsou účastny důchodového pojištění jen v těch kalendářních měsících, v nichž dosáhnou rozhodného příjmu. Rozhodný příjem dle § 8 odst. 2 ZDP činí jednu čtvrtinu součinu všeobecného vyměřovacího základu za kalendářní rok, který o dva roky předchází kalendářnímu roku, za který se posuzuje účast na pojištění, a přepočítacího koeficientu pro úpravu tohoto všeobecného vyměřovacího základu. Především je důležité, že v zákoně je upraveno i povinné důchodové pojištění jednatelů společnosti s ručením omezeným, jejichž vztah se společností bývá vymezen zpravidla mandátní smlouvou nebo smlouvou o výkonu funkce a nejsou tedy zaměstnanci v pracovním poměru.
6.2.2 Dobrovolná účast na důchodovém pojištění

Dobrovolná účast na důchodovém pojištění je upravena v § 6 ZDP. K obecným podmínkám dobrovolné účasti patří dosažení věku 18 let a podání písemné přihlášky na předepsaném tiskopise. Na základě splnění těchto podmínek je možná účast na pojištění maximálně po dobu deseti let a přede dnem podání přihlášky nejvýše v rozsahu jednoho roku před tímto dnem.

Dále lze rozlišit dobrovolně pojištěné osoby, které kromě uvedených obecných podmínek splnily ještě určité kvalifikované skutečnosti, a jejichž účast na důchodovém pojištění je neomezená. Neomezená účast na důchodovém pojištění je tak možná z důvodu soustavné přípravy na budoucí povolání studiem na střední nebo vysoké škole; vedení osoby v evidenci úřadu práce jako uchazeče o zaměstnání, pokud nemá již nárok na podporu v nezaměstnanosti nebo na podporu při rekvalifikaci; nebo pobytu v cizině z důvodu následování manžela, který v cizině působil v diplomatických službách. Účast na dobrovolném pojištění z ostatních zákonných důvodů je možná nejvýše v rozsahu dvou let před podáním přihlášky, jedná se o dobu činnosti v České republice ve prospěch zahraničního zaměstnavatele, výkonu dlouhodobé dobrovolnické služby a výdělečné činnosti v cizině. Odhlášku z dobrovolné účasti na důchodovém pojištění může občan podat kdykoli.

Příklad č. 5:

Žena studovala 3 roky na vyšší odborné škole a 5 let na vysoké škole. Poté byla více než 3 roky (od 1. 2. 2005 do 25. 4. 2008) výdělečně činná v Argentině. V roce 2007 se vrátila do České republiky. Od 1. 5. 2008 do 31. 4. 2009 pracovala jako dobrovolník na základě smlouvy o výkonu dlouhodobé dobrovolnické služby dle zákona č. 198/2002 Sb., o dobrovolnické službě. Za jakých podmínek může být ve všech uvedených dobách účastna důchodového pojištění v České republice?

Doba studia se pro účely důchodového pojištění před 31. 12. 2009 započítávala pouze v rozsahu 6 let. Vzhledem k tomu, že žena studovala 8 let, nebyla 2 roky důchodově pojištěna. Ani výdělečná činnost v cizině a výkon dlouhodobé dobrovolnické služby účast na důchodovém pojištění nezakládají. Aby jí tedy mohly být veškeré uvedené doby započteny, může se k účasti na důchodovém pojištění dobrovolně přihlásit. Pojistné za dobu studia lze zpětně doplatit kdykoli do podání žádosti o důchod (§ 6 odst. 1 písm. b) Pojistné za dobu výdělečné činnosti v cizině lze dle § 6 odst. 1 písm. c zaplatit pouze dva roky zpětně. Přihlášku k dobrovolné účasti na důchodové pojištění proto musí podat do 1. 2. 2007. Pojistné za výkon dlouhodobé dobrovolnické služby lze zaplatit také pouze dva roky zpětně (§ 6 odst. 1 písm. d), přihlášku za tuto dobu tedy musí podat do 1. 5. 2010.

7. Podmínky nároku na starobní důchod a vznik a zánik nároku na důchod a jeho výplatu
Pro splnění nároku na řádný starobní důchod je obecně nutné získat potřebnou dobu pojištění a dosáhnout stanoveného věku (tzv. důchodový věk).

7.1 Doba pojištění a náhradní doba pojištění

Dobou pojištění je určitý časový úsek po 31. prosinci 1995, v němž bylo za osoby výdělečně činné uvedené v § 5 odst. 1 písm. a až l, v až x a odst. 2 ZDP a dobrovolně pojištěné dle § 6 ZDP v České republice zaplaceno pojistné. Za dobu pojištění se naopak nepovažuje kalendářní měsíc, jestliže v něm nebyla alespoň v jednom dni vykonávána činnost zakládající účast na důchodovém pojištění nebo ani jeden den nebyla pobírána dávka nemocenského pojištění nahrazující ušlý příjem. „Kalendářní měsíc, ve kterém byl zúčtován příjem započitatelný do vyměřovacího základu, se započítává do doby důchodového pojištění, i když vyplýval z výdělečné činnosti z jiného kalendářního měsíce.“

ZDP dobu pojištění časově ohraničuje dobou své účinnosti. Přechodné ustanovení týkající se doby pojištění je obsaženo v § 13 odst. 1 ZDP, který stanoví, že doby zaměstnání získané před 1. lednem 1996 se považují též za dobu pojištění. V ustanovení je také upravena problematika započitatelnosti dob zaměstnání v cizině před 1. květnem 1990, která se považuje za dobu pojištění jen pokud za ni bylo zaplaceno pojistné.

Příklad č. 6

Muž čerpal od 28. 4. 2009 do 1. 6. 2009 a od 31. 7 do 31. 8. 2009 neplacené volno. V květnu neměl žádný příjem, v srpnu mu však byla zúčtována odměna započitatelná do vyměřovacího základu. Srpen tedy bude považován za dobu pojištění, květen nikoliv.

Náhradní dobou pojištění je doba, v níž osoba neodvádí pojistné, ale přesto je pojištěna. ZDP tyto osoby vyjmenovává v § 5 odst. 1 písm. m - u.
Jedná se o osoby, které vykonávají nevýdělečnou činnost užitečnou pro společnost ( např. péče o dítě do čtyř let věku, péče o osobu závislou na péči jiné osoby) nebo u nich došlo ke vzniku určité sociální události, která má negativní dopad na jejich sociální situaci (např. nezaměstnanost, invalidita).
Základními podmínkami pro hodnocení doby pojištění jako náhradní je, aby trvala déle než jeden rok. A dále aby byla získána na území České republiky, s výjimkou péče o dítě do čtyř let věku. Náhradní doba se pro vznik nároku na důchod a jeho výši hodnotí stejně jako doba pojištění, pokud není v ZDP uvedeno jinak. Odlišně se náhradní doba pojištění u starobního důchodu hodnotí u stanovení výše procentní výměry, kdy se do doby pojištění započítává jen v rozsahu 80%. Výjimku tvoří osoby konající vojenskou službu v ozbrojených silách České republiky a osoby pečující osobně o dítě do čtyř let věku nebo o osobu závislou na péči jiné osoby, u nichž se náhradní doba pojištění hodnotí plně. Další odlišností v hodnocení náhradní doby pojištění u starobního důchodu je, že náhradní doby pojištění se nezahrnují do doby pojištění získané do 18 let a po vzniku nároku na starobní důchod.

Za náhradní doby pojištění se považují i náhradní doby získané před účinností ZDP a doba pobírání důchodu za výsluhu let, který se od 1. ledna 1996 změnil na částečný invalidní důchod nebo na starobní důchod.
Jestliže je určitá osoba účastna důchodového pojištění z více titulů, započte se jí pro účely stanovení celkové doby pro vznik nároku na důchod a jeho výši pouze ta doba, která je nejvýhodnější.

7.2 Důchodový věk
Důchodový věk je obecně stanovenou hranicí pro odchod do důchodu. Při určení důchodového věku se vychází buď z koncepce výsluhové nebo sociální. Výsluhová koncepce se opírá o myšlenku, že jedinec má po celoživotní ekonomické aktivitě nárok na odpočinek a zajištění příjmů. Pro vznik nároku na důchod v důchodových systémech založených na výsluhovém principu je často nezbytnou podmínkou splnění určité čekací doby. Koncepce sociální je vystavěna na předpokladu, že stárnutí způsobuje takové změny, jejichž důsledkem je vznik invalidity jedince, který tak není schopen již být ekonomicky aktivní. Ke vzniku nároku na důchod tedy postačí zpravidla dosažení stanoveného věku, ve kterém se invalidita nevyhnutelně předpokládá. Právní úprava důchodového pojištění v České republice vychází z koncepce výsluhové.

Dle naší právní úpravy můžeme rozlišit důchodový věk snížený a obecný. Snížený důchodový věk je upraven v přechodných ustanoveních ZDP, které ponechávají za splnění určitých podmínek v platnosti nároky na snížení věkové hranice pro odchod do starobního důchodu podle předpisů platných před 1. 1. 1996. K těmto podmínkám patří:
· zisk potřebné doby zaměstnání v tzv. preferovaných pracovních kategoriích, a to v I. pracovní kategorii nebo v I. (II.) kategorii funkcí (§ 74 ZDP)
· zisk potřebné doby zaměstnání v hornictví (§ 76 ZDP)
· účast v odboji (§ 94 ZDP)
Úprava obecného důchodového věku je obsažena v § 32 ZDP. Od 1. 1. 2010 na základě zákona o změně ZDP a ZOPSZ dochází k postupnému prodlužování důchodového věku. Důvodem pro zvyšování důchodového věku je nutnost přizpůsobit se současné demografické situaci – rostoucí střední délce života a z toho plynoucí prodlužování průměrné doby pobírání starobního důchodu. Důchodový věk pro pojištěnce narozené před rokem 1936 je stanoven u žen v rozmezí 53 až 57 let podle počtu vychovaných dětí a u mužů činí 60 let. U osob narozených v letech 1936 – 1968 se důchodový věk stanoví podle roku narození dle tabulky uvedené v příloze ZDP. Důchodový věk u pojištěnců narozených po roce 1968 je stanoven následujícím způsobem:
· 65 let u mužů 
· 65 let u žen, pokud nevychovaly žádné dítě nebo vychovaly 1 dítě

· 64 let u žen, pokud vychovaly 2 děti
· 63 let u žen, pokud vychovaly 3 děti

· 62 let u žen, pokud vychovaly alespoň 4 děti

Poprvé do starobního důchodu v 65 letech budou odcházet muži narození v roce 1965. Dle předchozí právní úpravy účinné do 31. 12. 2009 se důchodový věk postupně zvyšoval na 63 let u mužů a na 59 až 63 let u žen podle počtu vychovaných dětí. Tohoto cílového stavu mělo být dosaženo v roce 2013. U mužů se tedy od 1. 1. 2010 na rozdíl od dřívější právní úpravy důchodový věk zvýšil o 2 roky a u žen v průměru o 3 roky. Nesnižuje se také již důchodový věk u žen, které vychovaly jedno dítě.
Příklad č. 7

Kdy dosáhne důchodového věku žena narozená 15. února 1955, která vychovala 3 děti? 

Pro určení důchodového věku této ženy použijeme tabulku uvedenou v příloze ZDP, podle níž důchodový věk u žen narozených v roce 1955, které vychovaly 3 děti, činí 58 let + 8 měsíců. Žena tedy dosáhne důchodového věku 15. října 2013.
Podmínka výchovy dítěte pro nárok ženy na starobní důchod je splněna jen tehdy, pokud žena osobně pečuje nebo pečovala o dítě do dosažení zletilosti nejméně po dobu 10 let nebo případně 8 let, jestliže se ujala výchovy dítěte po osmém roce jeho věku. Tato podmínka není splněna, přestala – li o dítě pečovat před dosažením jeho zletilosti. Ve vyhlášce č. 284/1995 Sb., kterou se provádí zákon o důchodovém pojištění se uvádí, že do doby péče se započítává také doba, po kterou žena nemohla o dítě osobně pečovat pro nemoc nebo proto, že dítě bylo z důvodu nemoci umístěno do ústavní péče. Dle uvedené vyhlášky se také započítává i doba péče o nezletilé dítě od jeho narození do jeho úmrtí, pokud zemřelo po dosažení věku 6 měsíců a péče ženy o nezletilé dítě alespoň poslední 3 roky před dosažením jejího důchodového věku.
Dítětem se pro účely důchodového pojištění dle § 20 ZDP rozumí dítě vlastní, osvojené, a není -li. v ZDP stanoveno jinak i dítě převzaté do trvalé péče nahrazující péči rodičů.

7.3 Typy starobních důchodů

Podle podmínek nároku na starobní důchod lze rozlišit dva typy důchodů – obecný (řádný) starobní důchod a předčasný starobní důchod. Do 31. 12. 2009 se rozlišoval tzv. dočasně snížený a trvale snížený předčasný důchod. Dočasně snížený předčasný důchod byl určen pro pojištěnce, kteří splnili zákonem stanovené podmínky do 31. prosince 2006. Nárok na tento předčasný důchod mohl získat pojištěnec, který byl příjemcem částečného invalidního důchodu, získal dobu pojištění nejméně 25 let a ke dni od něhož mu měl být předčasný starobní důchod přiznán mu do dosažení důchodového věku chyběly nejvýše dva roky. Dále mohl nárok na dočasně snížený předčasný starobní důchod vzniknout i pojištěnci, který pobíral invalidní důchod nepřetržitě aspoň po dobu pěti let a nárok na tento důchod mu zanikl, získal dobu pojištění nejméně 25 let a ke dni odnětí tohoto důchodu do dosažení důchodového věku mu chybělo nejvýše 5 let. Vzhledem k časovému omezení nároku na tento typ předčasného důchodu, byla jeho úprava ze ZDP od 1. 1. 2010 vypuštěna.

7.3.1 Obecný starobní důchod
Podmínky nároku na obecný starobní důchod jsou stanoveny v § 29 ZDP. Podmínkou pro zisk nároku na starobní důchod před rokem 2010 bylo, aby pojištěnec získal nejméně 25 let doby pojištění a dosáhl důchodového věku. Od roku 2010 se potřebná doba pojištění upravuje tím způsobem, že v roce 2010 činí 26 let a poté se zvyšuje vždy o 1 rok až do roku 2018 (§ 29 odst. 1 ZDP). Po roce 2018 bude tedy potřebná doba pojištění pro nárok na starobní důchod činit 35 let.
Pokud by pojištěnec nedosáhl výše uvedených potřebných dob pojištění, postačilo před rokem 2010 pro nárok na starobní důchod, aby získal dobu pojištění nejméně 15 let a dosáhl věku 65 let. Dle § 29 odst. 2 ZDP se od 1. 1. 2010 do roku 2014 potřebná doba pojištění i u osob, které nesplní podmínky v § 29 odst. 1 ZDP, prodlužuje vždy o 1 rok a zároveň se také zvyšuje hranice nezbytného věku pro dosažení nároku na starobní důchod. Nárok na starobní důchod tedy budou mít pojištěnci, kteří získali dobu pojištění nejméně 16 let a dosáhli v roce 2010 věku aspoň o 5 let vyššího, než je důchodový věk stanovený pro muže stejného data narození; nejméně 17 let a dosáhli v roce 2011 věku aspoň o 5 let vyššího, než je důchodový věk stanovený pro muže stejného data narození atd. Cílový stav bude dosažen po roce 2013, kdy bude nutný zisk doby pojištění 20 let a dosažení věku aspoň o 5 let vyššího, než je důchodový věk stanovený pro muže stejného data narození.
Na starobní důchod má nárok také pojištěnec, který nesplňuje výše uvedené podmínky, jestliže dle § 29 odst. 3 ZDP dosáhl důchodového věku po roce 2014 a získal 30 let doby pojištění nebo splnil podmínku uvedenou v § 29 odst. 4 ZDP - dosáhl 65 let a splnil podmínky nároku na invalidní důchod.
7.3.2 Předčasný starobní důchod
Předčasný starobní důchod je upraven v § 31 ZDP. První podmínkou pro vznik nároku na tento typ důchodu je zisk doby pojištění dle § 29 odst. 1 nebo 3 ZDP (viz. předchozí podkapitola). Druhou podmínkou je dosažení nejméně 60 let, jestliže důchodový věk pojištěnce činí alespoň 63 let. Nebo pokud je nižší než 63 let, může odejít do předčasného důchodu, chybí–li mu ode dne, od něhož se důchod přiznává do dosažení důchodového věku nejvýše 3 roky.
Předčasný důchod nelze přiznat zpětně, nýbrž nejdříve ode dne podání žádosti o jeho přiznání. Poživatel předčasného starobního důchodu již nemůže úspěšně požádat o přiznání obecného starobního důchodu, protože nárok na něj je dle § 31 odst. 3 ZDP vyloučen.
7.4 Vznik a zánik nároku na starobní důchod

V důchodovém pojištění se důsledně rozlišuje vznik a zánik nároků na důchody a vznik a zánik nároků na výplatu důchodů.

Nárok na starobní důchod vzniká splněním podmínek stanovených v ZDP. Jedná se o objektivní faktor, který nastává bez ohledu na vůli konkrétního subjektu. Vzhledem k tomu, že ZDP stanoví více podmínek pro nárok na starobní důchod, vzniká nárok splněním časově poslední podmínky.
Pro zánik nároku na starobní důchod obecně platí, že nezaniká uplynutím času, nedochází tedy k jeho prekluzi ani k promlčení. Nárok na starobní důchod může zaniknout buď pominutím některé z podmínek pro vznik nároku na starobní důchod nebo jiným způsobem stanoveným v ZDP. Pominutí podmínek u obecného starobního důchodu není možné, protože získanou dobu pojištění ani potřebný důchodový věk již nelze pozbýt.
K zániku nároku by v tomto případě mohlo dojít pouze, pokud by Česká správa sociálního zabezpečení po přiznání starobního důchodu zjistila, že její rozhodnutí o přiznání starobního důchodu bylo nesprávné z důvodu špatně uvedených rozhodných údajů.
 K zániku starobního důchodu však typicky dochází dle § 3 odst. 1 ZDP úmrtím poživatele důchodu nebo z důvodu vzniku nároku na jiný důchod podle úpravy týkající se souběhu nároků na důchody a jejich výplatu.
7.5 Vznik a zánik nároku na výplatu starobního důchodu

Předpokladem pro vznik nároku na výplatu starobního důchodu je přirozeně vznik nároku na starobní důchod a také podání žádosti o přiznání starobního důchodu nebo podání žádosti o jeho vyplácení v případě, že byla výplata přiznaného starobního důchodu zastavena (např. pokud se příjemce starobního důchodu vzdal výplaty starobního důchodu a vykonával dále výdělečnou činnost). Pobírání starobního důchodu není totiž povinností, nýbrž právem, a proto konkrétní subjekt musí vždy projevit vůli důchod pobírat. Nárok na výplatu starobního důchodu nebo jeho části zaniká uplynutím 5 let ode dne, za který starobní důchod nebo jeho část náleží, dochází tedy k prekluzi. Tato lhůta u starobního důchodu neplyne po dobu řízení o tomto důchodu (od zahájení řízení do nabytí právní moci rozhodnutí); po dobu řízení o prohlášení osoby za mrtvou; po dobu , po kterou nebyl ustanoven opatrovník osobě, která jej mít musela; a po dobu, po kterou trvalo řízení o neplatnosti skončení právního vztahu zakládajícího účast na pojištění.
8. Výše starobního důchodu
Pro stanovení výše důchodové dávky se často používá pojem dávková formule. Tento pojem však v ZDP nenajdeme, je totiž vymezen pouze teorií. „Dávkovou formulí se rozumí konkrétní postup při stanovení základu, z něhož se vyměřuje výše důchodové dávky a samotné vyměření této dávky za aplikace exaktně matematických pravidel.“

Výše starobního důchodu se skládá ze základní výměry a z procentní výměry. Základní výměra se stanoví pevnou částkou. Základní výměra náleží všem pojištěncům, kteří splňují podmínky nároku na starobní důchod a jeho výplatu. Je výrazem zásady sociální solidarity. Dle účinné právní úpravy činí 2170 Kč. Procentní výměra je naopak založena na zásadě zásluhovosti, která se zde projevuje v tom, že výše starobního důchodu je závislá na době pojištění a na výši odvedeného pojistného. Stanoví se určitou procentní sazbou z výpočtového základu podle doby pojištění.
Výše procentní výměry u obecného starobního důchodu činí za každý celý rok doby pojištění získané do vzniku nároku na tento důchod 1,5 % výpočtového základu (viz. dále) měsíčně.
U předčasného starobního důchodu se výše procentní výměry stanoví stejně, ale dochází k jejímu snižování. Od 1. 1. 2010 je snižování nově upraveno tak, že za každých i započatých 90 kalendářních dnů pobírání předčasného důchodu do dosažení důchodového věku, se snižuje za prvních 720 kalendářních dnů pobíraní důchodu o 0,9 % výpočtového základu. A pokud pojištěnec pobírá předčasný důchod déle než 720 kalendářních dní, snižuje se jeho procentní výměra o 1,5 % výpočtového základu za každých i započatých 90 kalendářních dnů do dosažení důchodového věku. Podle právní úpravy účinné do 31. 12. 2010 se procentní výměra předčasného starobního důchodu snižovala po celou dobu jeho pobírání stejně, a to o 0,9% výpočtového základu za každých i započatých 90 kalendářních dnů ode dne přiznání předčasného starobního důchodu do dosažení důchodového věku. Zřejmým účelem této změny je, aby občané déle setrvávali na trhu práce. Výše procentní výměry dle § 33 odst. 2 ZDP činí vždy nejméně 770 Kč měsíčně.
Názorně předvedu snižování procentní výměry předčasného starobního důchodu v následujícím příkladě:
Příklad č. 8

Muž dosáhne důchodového věku 15. 8. 2012. Rozhodl se však, že požádá o předčasný starobní důchod. Předčasný starobní důchod mu byl přiznán od 1. 1. 2010. O kolik se mu sníží výše procentní výměry starobního důchodu?

Výše procentní výměry předčasného starobního důchodu se dle § 36 odst. 1 ZDP snižuje za každých i započatých 90 kalendářních dnů ode dne přiznání důchodu do dosažení důchodového věku. V období od 1. 3. 2010 do 15. 8. 2012 je tedy celkem 958 kalendářních dnů, což činí 10 období po 90 dnech a jedno započaté období. Za prvních 720 kalendářních dnů (8 období) se výše procentní výměry předčasného starobního důchodu snižuje za každých i započatých 90 kalendářních dnů o 0,9% výpočtového základu, tedy celkem o 7,2% výpočtového základu (8 x 0,9%). Od 721. kalendářního dne se procentní výměra snižuje za každých i započatých 90 kalendářních dnů o 1,5%, tedy v tomto případě se bude jednat o 238 dní (dvě celé období a jedno započaté období) a výše procentní výměry se tak sníží o 4,5% (3 x 1,5%). 
Celkově se tedy sníží procentní výměra starobního důchodu tohoto muže o 11,7% (7,2% + 4,5%) výpočtového základu.

8.1 Základní pojmy související s výpočtem starobního důchodu

Rozhodné období
Rozhodným obdobím pro stanovení osobního vyměřovacího základu (viz. dále) je dle § 18 odst. 1 ZDP období 30 kalendářních roků bezprostředně před rokem přiznání důchodu. Do rozhodného období se nezahrnují kalendářní roky před rokem 1986, rozhodné období v délce 30 let se tedy bude týkat důchodů přiznávaných až v roce 2016. Z tohoto obecného pravidla existuje výjimka, pokud v rozhodném období není aspoň 5 kalendářních roků s vyměřovacím základem pojištěnce, prodlužuje se postupně rozhodné období před rok 1986, aby zahrnovalo ještě jeden takový rok, nejvýše však kalendářní rok bezprostředně následující po roce, v němž pojištěnec dosáhl 18 let.
Vyloučené doby
Jedná se o časové úseky, v rámci nichž dosažené příjmy pojištěnce, se vylučují z rozhodného období při stanovení vyměřovacího základu pojištěnce. Jejich účelem je, aby nedocházelo k rozmělnění průměru příjmů určitého jedince pro stanovení výpočtového základu. Taxativní výčet vyloučených dob je uveden v § 16 odst. 4 ZDP – jedná se např. o dobu pracovní neschopnosti, dobu účasti na pojištění osob pečujících o dítě do 4 let věku, dobu vedení v evidenci úřadu práce jako uchazeče o zaměstnání, dobu teoretické a praktické přípravy pro zaměstnání nebo jinou výdělečnou činnost osob se zdravotním postižením atd.
Od 1. 1. 2010 se na základě žádosti pojištěnce nebo oprávněné osoby za vyloučené doby považují i doby, které se kryjí s dobou účasti na pojištění osob samostatně výdělečně činných; s dobou pojištění, v níž měl pojištěnec příjmy, které se zahrnují do vyměřovacího základu; nebo s dobou, za kterou náležela úrazová renta, náhrada za ztrátu na výdělku po skončení pracovní neschopnosti náležející za pracovní úraz nebo nemoc z povolání a náhrada za ztrátu na služebním příjmu po skončení neschopnosti k službě. Pojištěnec nebo osoba oprávněná může dle § 83 odst. 3 ZOPSZ zažádat o výše uvedené hodnocení kryjících se vyloučených dob v rámci žádosti o přiznání důchodové dávky a nebo dle § 86 odst. 5 ZOPSZ do 30 dnů ode dne oznámení rozhodnutí o přiznání důchodu. Příjmy dosažené v takto kryjících se vyloučených dobách se tak do vyměřovacího základu také nezahrnují. Tento postup se týká pouze celého časového úseku, po který se výše uvedené doby kryjí.
Vyměřovací základ

„Vyměřovacím základem rozhodným pro výpočet důchodové dávky se rozumí vyměřovací základ pro stanovení pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti.“
 Vyměřovací základ za dobu po 31. 12. 1995 tvoří hrubý výdělek stanovený pro účely důchodového zabezpečení podle předpisů platných do 1. 1. 1996.
Vyměřovacím základem zaměstnance pro placení pojistného na důchodové pojištění se dle § 5 zákona č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti rozumí úhrn příjmů, které jsou předmětem daně z příjmů fyzických osob a nejsou od této daně osvobozeny, a které mu zaměstnavatel zúčtoval v souvislosti se zaměstnáním, jež zakládá účast na nemocenském nebo důchodovém pojištění.
Všeobecný vyměřovací základ
Všeobecný vyměřovací základ slouží k přizpůsobení skutečných započitatelných příjmů pojištěnce vzhledem k růstu mezd.
 Dle § 17 odst. 2 ZDP jej stanoví vláda nařízením vždy do 30. září kalendářního roku následujícího po roce, pro který se určuje. Nařizuje se ve výši průměrné měsíční mzdy zjištěné Českým statistickým úřadem za kalendářní rok a nesmí být nižší než všeobecný vyměřovací základ v bezprostředně předcházejícím kalendářním roce, což je ochranou před případným poklesem nominální mzdy. Pro rok 2008 vláda stanovila nařízením č. 339/2009 Sb., kterým se pro účely důchodového pojištění stanoví výše všeobecného vyměřovacího základu za rok 2008 a výše přepočítacího koeficientu pro úpravu všeobecného vyměřovacího základu ze dne 16. září 2009 všeobecný vyměřovací základ ve výši 23 280 Kč. Všeobecné vyměřovací základy za jednotlivé kalendářní roky před rokem 1996 byly na základě § 107 ZDP určeny nařízením vlády č. 227/1995 Sb., kterým se stanoví pro účely důchodového pojištění výše všeobecných vyměřovacích základů za období před rokem 1995 a výše přepočítacího koeficientu pro úpravu všeobecného vyměřovacího základu za rok 1994.
Přepočítací koeficient

Přepočítací koeficient je korekční prvek, který proces zreálnění hodnoty minulého příjmu přibližuje období, v němž se o výši důchodu rozhoduje.
 Dle § 17 odst. 2 se stanoví jako podíl průměrné měsíční mzdy zjištěné Českým statistickým úřadem za první pololetí kalendářního roku, který o jeden rok předchází roku přiznání důchodu, a průměrné měsíční mzdy zjištěné Českým statistickým úřadem za první pololetí kalendářního roku, který o dva roky předchází přiznání důchodu.
Tento korekční prvek tedy vznikl proto, že všeobecný vyměřovací základ se stanoví vždy pouze za předchozí rok, i když Český statistický úřad již má k dispozici údaje potřebné pro zjištění průměrné mzdy za první pololetí daného kalendářního roku. „Přepočítací koeficient tak o jeden rok přibližuje míru zreálnění příjmů.“

Výši přepočítacího koeficientu pro úpravu všeobecného vyměřovacího základu stanoví opět vláda nařízením do 30 září za kalendářní rok, ve kterém se tento všeobecný vyměřovací základ stanoví. Musí mít vždy nejméně hodnotu 1 a určuje se s přesností na čtyři platná desetinná místa. Dle nařízení vlády č. 339/2009 Sb., kterým se pro účely důchodového pojištění stanoví výše všeobecného vyměřovacího základu za rok 2008 a výše přepočítacího koeficientu pro úpravu všeobecného vyměřovacího základu činí výše přepočítacího koeficientu pro rok 2008 1,0184.
Roční vyměřovací základ
Za jednotlivé kalendářní roky se stanoví vždy tzv. roční vyměřovací základ. Dle § 16 odst. 2 se získává vynásobením vyměřovacích základů v příslušných letech s koeficientem nárůstu všeobecného vyměřovacího základu.
Koeficient nárůstu všeobecného vyměřovacího základu

„Vyjadřuje mzdový vývoj od roku, za který se příjmy zjišťují, do doby maximálně se blížící přiznání důchodu.“
 Dle § 17 odst. 1 ZDP se stanoví jako podíl všeobecného vyměřovacího základu za kalendářní rok o dva roky předcházející roku přiznání důchodu vynásobeného přepočítacím koeficientem a všeobecného vyměřovacího základu za kalendářní rok, za který se vypočítává roční vyměřovací základ. Opět se stanoví na čtyři platná desetinná místa a nesmí mít nižší hodnotu než 1. Za kalendářní rok, jenž o rok předchází přiznání důchodu., a za rok přiznání důchodu má koeficient nárůstu vždy hodnotu 1.
Osobní vyměřovací základ
Osobní vyměřovací základ dle § 16 odst. 1 je měsíční průměr ročních vyměřovacích základů za rozhodné období. Vypočítá se jako součin koeficientu 30,4167 a podílu všech ročních vyměřovacích základů za rozhodné období a počtu kalendářních dnů v rozhodném období. Koeficient 30,4167 stanoví průměrný počet kalendářních dnů v jednom kalendářním měsíci v nepřestupném kalendářním roce.
Výpočtový základ

Výpočtový základ se získá redukcí osobního vyměřovacího základu pomocí tzv. redukčních hranic, tento pojem je používán pouze teorií, v ZDP uveden není. Redukční hranice určují, jaká část osobního vyměřovacího základu se pro stanovení výpočtového základu použije pouze v omezené míře.
 Výši redukčních hranic určuje každoročně vláda, pro rok 2010 je stejná jako pro rok 2009, tedy první redukční hranice činí 10 500 Kč a druhá 27 000 Kč. Výpočtový zaklad se určí tak, že pokud osobní vyměřovací základ převyšuje první redukční hranici, tak částka 10 500 Kč se počítá v plné výši a z částky nad 10 500 Kč do 27 000 Kč se počítá 30 %. Z částky osobního vyměřovacího základu nad 27 000 Kč se počítá 10 %. Tímto způsobem získaný výpočtový základ je potom základem pro výpočet důchodu.
„Teorie rozlišuje ještě tzv. zachovaný výpočtový základ. Jeho účelem je zaručit, aby žádný z budoucích přímých důchodů téhož příjemce nebyl vypočten z nižšího výpočtového základu, než z kterého byl vypočten dřívější přímý důchod.“
 Zachovaný vyměřovací základ je upraven v § 19 ZDP.
8.2 Způsob výpočtu starobního důchodu
Při výpočtu důchodu se tedy postupuje tím způsobem, že se nejdříve určí rozhodné období, v němž se zjistí vyměřovací základy daného pojištěnce. Z vyměřovacích základů za jednotlivé roky se vynásobením koeficienty nárůstu všeobecného vyměřovacího základu získají roční vyměřovací základy. Z ročních vyměřovacích základů se pomocí koeficientu 30,4167 a s přihlédnutím k vyloučeným dobám určí osobní vyměřovací základ. Redukcí osobního vyměřovacího základu se stanoví výpočtový základ. Z výpočtového základu se vypočítá procentní výměra, k níž přičtením základní výměry dostaneme celkovou výši starobního důchodu.
8.3 Zvyšování starobních důchodů (valorizace)
Účelem valorizace je, aby starobní důchody v důsledku inflace neztrácely svoji reálnou hodnotu, a aby nevznikaly velké sociální rozdíly mezi ekonomicky aktivním obyvatelstvem a příjemci starobních důchodů.
Zvyšování důchodů je upraveno v § 67 ZDP. Základním pravidlem je, že starobní důchody se zvyšují v závislosti na růstu indexu spotřebitelských cen a růstu indexu reálné mzdy. Zákon rozlišuje zvyšování v pravidelném termínu a v mimořádném termínu. Pravidelný termín je v lednu, přičemž ke zvyšování dochází dle ZDP od splátky starobního důchodu splatné v lednu. Podmínkou pro zvýšení v pravidelném termínu je, že vypočtené zvýšení růstu cen a reálné mzdy činí aspoň 2 %. Mimořádný termín je v pátém kalendářním měsíci, jenž následuje po měsíci, v němž růst cen ve stanoveném období dosáhl aspoň 5 %.
O zvýšení starobních důchodů rozhoduje nařízením vláda, pokud jde o zvýšení v pravidelném termínu, stanoví vláda zvýšení do 30. září předcházejícího kalendářního roku. V lednu 2010 k valorizaci starobních důchodů nedošlo, vláda dne 16. září 2009 rozhodla, že pro to nebyly splněny zákonné podmínky.
 Zvýšení starobních důchodů v mimořádném termínu stanoví vláda do 50 dnů od posledního kalendářního dne měsíce, v němž růst cen dosáhl aspoň 5%. K prvnímu mimořádnému zvýšení došlo nařízením vlády č. 211/2008 Sb., o druhém zvýšení důchodů v roce 2008, na základě něhož se všechny důchody od srpnové splátky v roce 2008 zvýšily o 470 Kč.

O zvýšení důchodu není třeba žádat. Dle § 86 odst. 2 ZOPSZ se o hromadném zvyšování vyplácených důchodových dávek nevydává písemné rozhodnutí, občan obdrží pouze písemné oznámení o zvýšení důchodu. Pokud příjemce důchodu se zvýšením nesouhlasí, může podat orgánu sociálního zabezpečení, který rozhodnutí zaslal do 60 dnů po splátce dávky důchodového pojištění, od které byla provedena změna její výše písemnou žádost o vydání rozhodnutí o zvýšení dávky.
8.4 Evidenční listy důchodového pojištění

Evidenční listy důchodového pojištění jsou doklady, které jsou důležité pro určení, zda pojištěnec splnil zákonné podmínky pro vznik nároku na starobní důchod a pro stanovení jeho výše. Zaměstnavatelé a orgány plnící úkoly v důchodovém pojištění (např. společnost s ručením omezeným, družstvo, komanditní společnost, soudy atd.) jsou povinni vést evidenční list důchodového pojištění pro každého občana účastného důchodového pojištění a uvedeného v § 36 písm. a) až d), f) až n), q), s), u) až w), y) až zc) ZOPSZ – tedy například pro zaměstnance v pracovním poměru, osoby ve služebním poměru, osoby samostatně výdělečně činné atd. Evidenční list se vede vždy za jednotlivý kalendářní rok. Uvádí se v něm mimo jiné údaje o dobách pojištění, o vyloučených dobách a také vyměřovací základ pro pojistné na sociální zabezpečení a příspěvek na státní politiku zaměstnanosti, a to po účetní závěrce či závěrce mzdových listů, nejpozději do 30. dubna následujícího kalendářního roku. Tato lhůta neplatí v případě skončení účasti na důchodovém pojištění před 31. prosincem, kdy se údaje zapisují do měsíce po konečném vyúčtování, nejpozději do 31. ledna následujícího kalendářního roku. Evidenční listy se prostřednictvím okresní správy sociálního zabezpečení předkládají České správě sociálního zabezpečení. Zaměstnavatel je povinen pořídit dva stejnopisy každého evidenčního listu, jeden založí do své evidence a jeden vydá zaměstnanci, a to nejpozději v den, kdy evidenční list předkládá příslušné okresní správě sociálního zabezpečení.
8.5 Informativní osobní list důchodového pojištění
Od roku 2006 může každý občan dle § 40a ZOPSZ vždy jednou za rok písemně požádat Českou správu sociálního zabezpečení o zaslání informativního osobního listu důchodového pojištění a získat tak informace z její evidence. Česká správa sociálního zabezpečení má povinnost jej zaslat do 90 dnů od doručení žádosti. Je v něm uveden přehled dob důchodového pojištění a za dobu od roku 1986 přehled vyměřovacích základů a vyloučených dob. Díky údajům uvedeným v informativním osobním listu si tak může každý pojištěnec orientačně vypočítat výši svého starobního důchodu pomocí Důchodové kalkulačky na webových stránkách Ministerstva práce a sociálních věcí.

9. Souběh starobního důchodu s příjmem z výdělečné činnosti a souběh nároků na starobní důchod s dalšími dávkami důchodového systému
9.1 Souběh starobního důchodu příjmem z výdělečné činnosti

Výdělečnou činností se rozumí činnost, která zakládá účast na důchodovém pojištění. „Za výkon výdělečné činnosti se nepovažuje, je–li po ukončení této činnosti dodatečně zúčtován nějaký příjem (např. náhrada mzdy za nevyčerpanou dovolenou, prémie, odměny apod.).“
 Dle § 34 odst. 2 ZDP se za výkon výdělečné činnosti nepovažují ani doby pracovního volna bez náhrady příjmu, neomluvené nepřítomnosti v práci a doby uvedené v § 16 odst. 4 písm. a ZDP (např. doba dočasné pracovní neschopnosti, doba karantény atd.).
Podle právní úpravy platné do 31. 12. 2009 bylo možné pobírat starobní důchod a vykonávat výdělečnou činnost za předpokladu, že tato činnost je vykonávána na základě pracovněprávního vztahu, jenž byl sjednán na dobu určitou, nejdéle však na dobu jednoho roku. Dle důvodové zprávy k návrhu zákona o změně ZDP a ZOPSZ tato právní úprava vyvolávala nerovné postavení mezi důchodci pracujícími různými formami (pracovněprávním vztahem není např. služební poměr; dále na dobu nejdéle jednoho roku nelze sjednat pracovní poměr s čelnými akademickými funkcionáři, členy Nejvyššího kontrolního úřadu apod.).

Od 1. 1. 2010 již v ZDP tato podmínka stanovena není, pojištěnci se tedy bude moci vyplácet starobní důchod při současné výdělečné činnosti bez ohledu na to, na jak dlouho byl pracovněprávní vztah sjednán. Nově se také stanoví možnost vyplácet starobní důchod při výdělečné činnosti na základě žádosti pojištěnce ve výši poloviny. V § 37 odst. 1 ZDP se stanoví, že polovinou starobního důchodu se rozumí polovina základní výměry a polovina procentní výměry. Důvodová zpráva k návrhu zákona o změně ZDP a ZOPSZ uvádí, že tyto změny mají za cíl umožnit postupný a flexibilnější odchod z trhu práce do starobního důchodu.

Další novinkou od 1. 1. 2010 je, že i při pobírání starobního důchodu v plné výši za současné výdělečné činnosti, se zvyšuje určitým způsobem procentní výměra starobního důchodu (viz dále). Je zřejmé, že snahou zákonodárce zde je motivovat občany, aby delší dobu setrvali na trhu práce.
Pokud jde o pobírání předčasného starobního důchodu při současném výkonu výdělečné činnosti, k žádným změnám zde nedošlo. Dle § 37 odst. 2 ZDP platí, že výplata předčasného starobního důchodu nenáleží do dosažení důchodového věku, jestliže je vykonávána výdělečná činnost nebo je poskytována podpora v nezaměstnanosti nebo podpora při rekvalifikaci.

9.1.1 Zvyšování obecného starobního důchodu na základě jeho souběhu s výdělečnou činností
Tato problematika je upravena v § 34 ZDP. Jak vyplývá z výše uvedeného, každý pojištěnec může i po vzniku nároku na obecný starobní důchod dle § 29 odst. 1 nebo 3 ZDP neomezeně vykonávat výdělečnou činnost. Zároveň si také může vybrat, zda bude při souběžné výdělečné činnosti pobírat starobní důchod v plné výši, v poloviční výši nebo si může zvolit, že starobní důchod nebude pobírat vůbec.
Jestliže si pojištěnec zvolil první z výše uvedených možností, tedy se rozhodl pobírat starobní důchod po splnění podmínek dle § 29 odst. 1 nebo 3 ZDP v plné výši a současně vykonávat výdělečnou činnost, zvýší se procentní výměra jeho starobního důchodu o 0,4 % výpočtového základu za každých 360 kalendářních dnů výdělečné činnosti. Na toto zvýšení procentní výměry má pojištěnec nárok vždy po dvou letech nepřetržité výdělečné činnosti nebo po jejím skončení.
Druhou možností je, že pojištěnec bude při výdělečné činnost pobírat starobní důchod na základě splnění podmínek nároku uvedených v § 29 odst. 1 nebo 3 ZDP a to v poloviční výši, jak je uvedeno v předchozí podkapitole. Výše procentní výměry starobního důchodu se potom pojištěnci zvýší o 1,5% výpočtového základu za každých 180 kalendářních dnů výdělečné činnosti.
Poslední variantou je, že pojištěnec splnil podmínky nároku na starobní důchod dle § 29 odst. 1 nebo 3 ZDP, ale rozhodl se jej nepobírat. Výše procentní výměry starobního důchodu při současné výdělečné činnosti se tak zvýší o 1,5% výpočtového základu za každých 90 kalendářních dnů výdělečné činnosti. Podmínkou pro zvýšení však je, že pojištěnec nepobírá ani invalidní důchod pro invaliditu třetího stupně. Uvedeným způsobem nezhodnocená doba výdělečné činnost, která je kratší než 90 dnů se přičte k době pojištění získané do vzniku nároku na starobní důchod, pokud se tak získá celý rok doby pojištění. Výše procentní výměry starobního důchodu tak vzroste o 1,5% výpočtového základu, protože tímto způsobem pojištěnci přibude další celý rok doby pojištění. Na žádost pojištěnce se doba pojištění získaná výdělečnou činností po vzniku nároku na starobní důchod výše uvedeným způsobem nezvýhodní, tedy nebude se zvyšovat výpočtový základ o 1,5% za každých 90 dnů výdělečné činnosti, ale přičte se k době pojištění získané do vzniku nároku na tento důchod, a to v rozsahu uvedeném v žádosti pojištěnce. „Účelem je, aby byl získán celý rok doby pojištění, za který náleží 1,5% výpočtového základu“

Dále ZDP v § 34 odst. 5 stanoví, že výše procentní výměry starobního důchodu se zvyšuje pojištěnci při souběžném výkonu výdělečné činnosti, i pokud splnil podmínky nároku na starobní důchod dle § 29 odst. 2 ZDP, a to za každý celý rok doby pojištění získané do dosažení doby pojištění potřebné pro vznik nároku na starobní důchod dle § 29 odst. 1 nebo 3 ZDP o 1,5 % výpočtového základu. Podmínkou je, že pojištěnec tento starobní důchod, na který mu vznikl nárok nepobírá a není ani příjemcem invalidního důchodu pro invaliditu třetího stupně.
9.1.2 Přepočet předčasného starobního důchodu
K přepočtu předčasného starobního důchodu dochází, jestliže pojištěnec po přiznání předčasného starobního důchodu vykonával výdělečnou činnost. Úpravu této problematiky nalezneme v § 36 odst. 2 ZDP. Pokud pojištěnec vykonává výdělečnou činnost v období do dosažení důchodového věku a nepobírá přitom předčasný starobní důchod, přepočte se mu po skončení této činnosti procentní výměra tak, že se doba výdělečné činnosti přičte k době pojištění získané do vzniku nároku na předčasný starobní důchod a současně se o tuto dobu zkrátí doba, za kterou se snižovala výše procentní výměry tohoto důchodu. O přepočet předčasného starobního důchodu musí pojištěnec vždy požádat.
Jak jsem již uváděla v kapitole 7, pojištěnec, kterému byl přiznán předčasný starobní důchod již nemůže úspěšně požádat o obecný starobní důchod, a to i když dosáhne stanoveného důchodového věku. „Jedinou možností, jak dosáhnout zvýšení předčasného starobního důchodu, je vykonávat výdělečnou činnost bez pobírání předčasného starobního důchodu.“

Příklad č. 9

Jak se změní situace muže uvedeného v příkladu č. 8, pokud by od 1. 10. 2010 do 31. 5. 2011 vykonával výdělečnou činnost a nepobíral přitom předčasný starobní důchod?
Na základě § 36 odst. 2 ZDP se doba od 1. 10. 2010 do 31. 5. 2011 (tedy 243 dnů) na základě žádosti muže přičte k době pojištění získané do vzniku nároku na předčasný starobní důchod a současně se o 243 dnů zkrátí doba, za kterou se snižovala výše procentní výměry předčasného starobního důchodu. Doba, po kterou muž bude pobírat předčasný starobní důchod tedy v tomto případě činí 715 kalendářních dnů (7 celých období po 90 dnech a 1 započaté období). Procentní výměra předčasného starobního důchodu se tak bude snižovat o 7,2% (8 x 0,9%) výpočtového základu, narozdíl od příkladu č. 8, kdy nebylo počítáno s výdělečnou činností muže, a kdy se výše procentní výměry předčasného starobního důchodu snižovala o 11,7 % výpočtového základu.
9.2 Souběh nároků na starobní důchod s dalšími dávkami důchodového systému

Souběhem nároků na důchody se rozumí situace, kdy pojištěnec splnil podmínky nároku na výplatu více důchodů. Souběh nároků na důchody a jejich výplatu je upraven v § 58 - § 61 ZDP.
Souběh nároků na starobní důchod a sirotčí důchod není možný. Souběhem nároků se totiž rozumí pouze nároky téže osoby. O souběh nároků na důchody se nejedná, jestliže příjemce starobního důchodu, je zároveň příjemcem sirotčího důchodu pro své nezletilé dítě, jehož je zákonným zástupcem.

9.2.1 Souběh nároků na dva typy starobních důchodů
Jak jsem již uváděla v kapitole 7, existují dva typy starobních důchodů – obecný a předčasný starobní důchod. Předčasný starobní důchod lze pak rozlišit na tzv. dočasně snížený předčasný starobní důchod, který však mohl být přiznán jen do konce roku 2006 (od 1. 1. 2010 ze ZDP vypuštěn) a trvale snížený předčasný starobní důchod (§ 31 ZDP).
Dle § 58 ZDP je při splnění podmínek nároku na výplatu více důchodů téhož druhu vyplácen jen jeden důchod, a to vyšší. V praxi je možný pouze souběh obecného starobního důchodu s předčasným starobním důchodem prvního typu. Souběh předčasného starobního důchodu druhého typu s obecným starobním důchodem je dle § 31 odst. 3 vyloučen. Dnem úpravy výplat důchodů zanikají nároky na důchody, které se nevyplácejí.
9.2.2 Souběh nároků na starobní důchod a invalidní důchod
Pokud by byly současně splněny podmínky na výplatu starobního nebo invalidního důchodu, vyplácí se jen jeden důchod, a to vyšší. Jestliže by tyto důchody byly ve stejné výši, vyplácí se důchod, který si pojištěnec zvolí. Dnem úpravy výplat důchodů zanikají opět nároky na důchody, které se nevyplácejí.
9.2.3 Souběh nároků na starobní důchod a vdovský nebo vdovecký důchod

Splní-li pojištěnec současně nárok na výplatu starobního důchodu a vdovského nebo vdoveckého důchodu, vyplácí se mu vyšší důchod v plné výši a z nižšího důchodu se vyplácí polovina procentní výměry. Pokud je výše těchto důchodů stejná, krátí se výše uvedeným způsobem vždy důchod vdovský nebo vdovecký.
Dojde-li k souběhu nároků na výplatu starobního důchodu zvýšeného v důsledku výdělečné činnosti pojištěnce vykonávané po vzniku nároku na tento důchod a vdovského nebo vdoveckého důchodu, platí pro tento případ zvláštní postup. Nejdříve se za účelem posouzení výše důchodů z procentní výměry starobního důchodu odečte zvýšení za dobu této výdělečné činnosti. Pokud je zbylá část procentní výměry starobního důchodu nižší než procentní výměra vdovského nebo vdoveckého důchodu, pak se vyplácí vdovský nebo vdovecký důchod v plné výši a starobní důchod se vyplácí ve výši zvýšení tohoto důchodu za dobu výdělečné činnosti vykonávané po vzniku nároku na tento důchod a jedné poloviny zbylé části procentní výměry.
Zvýšení starobního důchodu v důsledku výdělečné činnosti pojištěnce po vzniku nároku na starobní důchod tak nepodléhá v případě jeho souběhu s vdovským nebo vdoveckým důchodem žádnému krácení.
10. Organizace důchodového pojištění a řízení ve věcech důchodového pojištění
10.1 Organizace důchodového pojištění

Organizaci důchodového pojištění zajišťují dle § 3 ZOPSZ orgány sociálního zabezpečení, kterými jsou Ministerstvo práce a sociálních věcí, Česká správa sociálního zabezpečení, okresní správy sociálního zabezpečení (v Praze Pražská správa sociálního zabezpečení, v Brně Městská správa sociálního zabezpečení), Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany a Ministerstvo spravedlnosti. ZOPSZ svěřuje také některé pravomoci obecním úřadům a obecním živnostenským úřadům. „Obecními živnostenskými úřady jsou odbory obecních úřadů obcí s rozšířenou působností a živnostenské odbory úřadů pražských městských částí určených Statutem hl. m. Prahy.“
 Jaké jsou úkoly orgánů sociálního zabezpečení v důchodovém pojištění je stanoveno v § 4 – 16c ZOPSZ.
Ministerstvo práce a sociálních věcí především řídí a kontroluje výkon státní správy v důchodovém pojištění, řídí Českou správu sociálního zabezpečení a zajišťuje úkoly vyplývající z mezinárodních smluv.
Česká správa sociálního zabezpečení je správním úřadem, který v oblasti důchodového pojištění především rozhoduje o důchodových dávkách a o odvoláních proti rozhodnutím okresních správ sociálního zabezpečení. K dalším úkolům České správy sociálního zabezpečení patří i vedení registru pojištěnců a zajišťování výplat dávek do ciziny.
Základními organizačními jednotkami jsou potom okresní správy sociálního zabezpečení, které jsou řízeny a kontrolovány Českou správou sociálního zabezpečení. K jejich hlavním úkolům patří vybírání pojistného na důchodové pojištění, sepisování žádostí o dávky důchodového pojištění, rozhodování ve sporných případech o vzniku a zániku důchodového právního vztahu a opatřování podkladů České správě sociálního zabezpečení pro rozhodnutí o dávkách důchodového pojištění.
Ministerstvo vnitra, obrany a spravedlnosti zajišťují provádění důchodového pojištění u příslušníků ozbrojených sil. Obecní úřady rozhodují o ustanovení zvláštního příjemce důchodové dávky (viz dále) a obecní živnostenské úřady především přijímají od osob samostatně výdělečně činných podnikajících na základě živnostenského oprávnění oznámení o zahájení této činnosti a přihlášky k účasti na důchodovém pojištění.
10.2 Řízení ve věcech důchodového pojištění

Řízení ve věcech důchodového pojištění je upraveno v hlavě druhé v § 81 - § 90 ZOPSZ a § 108 ZOPSZ zakotvuje také subsidiární použití zákona č. 500/2004 Sb., správní řád. V rámci řízení ve věcech důchodového pojištění se rozlišuje řízení o přiznání důchodové dávky a řízení o změně poskytování nebo výše již přiznané důchodové dávky. Řízení o přiznání důchodové dávky se zahajuje vždy jen na základě písemné žádosti, řízení o změně poskytování nebo výše již přiznané důchodové dávky může být zahájeno i z moci úřední.
10.2.1 Žádost o přiznání starobního důchodu

Žádost o přiznání starobního důchodu sepisuje s občany příslušná okresní správa sociálního zabezpečení, která nesmí sepsání žádosti odmítnout, i když má za to, že občan nesplňuje stanovené podmínky pro nárok na důchod nebo není-li žádost doložena potřebnými doklady.
Výjimku tvoří příslušníci ozbrojených sil, pro něž je řízení ve věcech důchodového pojištění upraveno v hlavě šesté v § 110 - § 112 ZOPSZ a žádost o přiznání starobního důchodu podávají u orgánů uvedených v § 106 ZOPSZ – příslušník Policie ČR podává žádost o starobní důchod u útvaru, v němž koná službu; příslušník Bezpečnostní informační služby u Bezpečnostní informační služby, příslušník Úřadu pro zahraniční styky a informace u Úřadu pro zahraniční styky a informace, ostatní oprávnění (oprávněným je dle § 9 odst. 2 ZOPSZ např. občan, který byl příslušníkem ozbrojených sil aspoň po dobu 20 let) podávají žádost u orgánu sociálního zabezpečení Ministerstva vnitra, u útvaru Policie České republiky anebo u Hasičského záchranného sboru České republiky příslušného podle místa trvalého pobytu oprávněného. Dále příslušník Vězeňské služby podává žádost o starobní důchod u útvaru, v němž koná službu a ostatní oprávnění potom u orgánu sociálního zabezpečení Ministerstva spravedlnosti. Voják z povolání a občan, který byl vojákem z povolání podávají žádost o starobní důchod u Vojenského úřadu sociálního zabezpečení
Určité doby pojištění musí žadatel o starobní důchod ze zákona (§ 85 odst. 1 ZOPSZ) doložit zvláštními doklady

· doba vojenské služby, polní služby a odbojové činnosti se prokazuje potvrzením příslušného vojenského orgánu

· doba pobytu ženy v cizině, jež doprovází svého manžela působícího jako experta nebo zaměstnance v zahraničí, se prokazuje potvrzením zaměstnavatele, který manžela do zahraničí vyslal

· doba nezaměstnanosti před 1. 1. 1996 se prokazuje potvrzením orgánu státní správy, který vedl nezaměstnaného jako uchazeče o zaměstnání
· doba studia v zahraničí se dokládá rozhodnutím Ministerstva mládeže, školství a tělovýchovy, že toto studium je srovnatelné se studiem v České republice

· doba péče muže o dítě do 4 let věku, doba péče o dlouhodobě těžce zdravotně postižené dítě do 18 let, doba péče o bezmocnou osobu a osobu, která je závislá na péči jiné osoby se prokazuje rozhodnutím okresní správy sociálního zabezpečení o době a rozsahu této péče 

· výchovu dítěte dokládá žena čestným prohlášením a rodným listem dítěte nebo jiným dokladem o vztahu k dítěti

· doba péče o dítě muže i ženy do 4 let věku dítěte se po 30. 6. 2007 dokládá čestným prohlášením, rodným listem dítěte nebo jiným dokladem, jenž prokazuje vztah k dítěti
Žádost lze podat nejdříve 4 měsíce přede dnem, od kterého občan žádá o přiznání dávky. Pokud by byla žádost podána nejvýše o 1 měsíc dříve než  ve stanovené lhůtě 4 měsíců, orgán sociálního zabezpečení řízení přeruší a prvním dnem této lhůty stanovené pro podání žádosti, pokračuje v řízení z moci úřední. Je-li však žádost podána více než o 1 měsíc dříve než ve lhůtě 4 měsíců, orgán sociálního zabezpečení řízení zastaví.
10.2.2 Rozhodnutí a přezkoumávání rozhodnutí ve věcech starobního důchodu
Rozhodnutí ve věcech starobního důchodu se vydává vždy písemně. Jedinou výjimkou z písemnosti rozhodnutí je, jde-li o rozhodnutí o hromadném zvyšování vyplácených starobních důchodů.
Rozhodnutí ve věcech starobního důchodu musí obsahovat určité formální náležitosti - označení orgánu, který rozhodnutí vydal, číslo jednací, datum vyhotovení, úřední razítko a jméno, příjmení, funkci a podpis úřední osoby, která za písemné vyhotovení rozhodnutí odpovídá. Obsahovými náležitostmi rozhodnutí jsou výrok, odůvodnění a poučení o možnosti podat proti němu námitky. Rozhodnutí nabývá právní moci, bylo-li oznámeno a nelze-li proti němu podat námitky, tedy uplynutím 30 dnů ode dne oznámení rozhodnutí.
Námitky proti rozhodnutí orgánu sociálního zabezpečení jako řádný opravný prostředek lze podat od 1. 1. 2010, a to na základě zákona č. 479/2008 Sb., kterým se mění zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení ve znění pozdějších předpisů, zákon 435/2004 Sb., o zaměstnanosti ve znění pozdějších předpisů a některé další zákony. Námitky se podávají písemně do 30 dnů ode dne oznámení rozhodnutí u orgánu sociální zabezpečení, který rozhodnutí vydal nebo u kterékoliv okresní správy sociálního zabezpečení, pokud rozhodnutí vydala Česká správa sociálního zabezpečení. Podání námitek nemá odkladný účinek, výjimkou jsou námitky, které byly podány proti rozhodnutí, jimiž byla stanovena povinnost nahradit přeplatek na důchodu. V námitkách musí být uvedeno, kdo je podává, které věci se týkají, proti kterému rozhodnutí směřují a v jakém rozsahu ho napadají, v čem je spatřován rozpor s právními předpisy nebo nesprávnost rozhodnutí či řízení a co se navrhuje. Proti rozhodnutí orgánu sociálního zabezpečení o námitkách již nelze podat další námitky. Rozhodnutí o námitkách nabývá právní moci dnem oznámení.
Rozhodnutí orgánu sociálního zabezpečení, které již nabylo právní moci lze napadnout ve správním soudnictví dle zákona č. 150/2002 Sb., soudní řád správní.
10.3 Vyplácení starobních důchodů

S podáním žádosti o přiznání starobního důchod a s jeho přiznáním na základě rozhodnutí České správy sociálního zabezpečení úzce souvisí i problematika následného vyplácení starobních důchodů. Starobní důchody se dle § 64 ZDP vyplácejí v hotovosti prostřednictvím České pošty nebo na základě žádosti příjemce důchodu na účet příjemce u banky v České republice, pobočky zahraniční banky nebo spořitelního a úvěrního družstva v České republice. Oprávněný může také požádat, aby mu byl starobní důchod vyplácen na účet jeho manžela (manželky) u banky v České republice, pokud má v době žádosti právo disponovat s peněžními prostředky na tomto účtu. Od 1. 1. 2007 lze starobní důchod vyplácet i do zdravotnického zařízení, a to na základě žádosti příjemce důchodu, jemuž je důchod vyplácen v hotovosti, a který je v tomto zařízení v ústavní péči déle než 1 měsíc, nebo existuje-li předpoklad, že ústavní péče bude trvat déle než 1 měsíc. Důchodové dávky se vyplácejí dopředu v pravidelných měsíčních splátkách.
Příjemcem starobního důchodu může být vedle oprávněného dle § 118 ZOPSZ i zvláštní příjemce. Zvláštním příjemcem je občan určený rozhodnutím obecního úřadu. Obecní úřad jej určí, pokud by se výplatou důchodu dosavadnímu příjemci zřejmě nedosáhlo účelu, jemuž má důchod sloužit; nebo kdyby tím byly poškozeny zájmy osob, kterým má příjemce poskytovat výživu; anebo pokud oprávněný, popřípadě jeho zákonný zástupce, nemůže důchod přijímat. Zvláštní příjemce musí se svým ustanovením souhlasit. Zvláštní příjemce je povinen dávku použít jen ve prospěch oprávněného a osob, které je oprávněný povinen vyživovat.
11. Zhodnocení současné právní úpravy a úvahy de lege ferenda

Současný důchodový systém v České republice je ohrožen zejména demografickým vývojem. Český statistický úřad vypracoval v první polovině roku 2009 Projekci obyvatelstva České republiky, která obsahuje scénáře demografického vývoje České republiky v období let 2009 – 2065.
 Z této projekce vyplynuly následující závěry:
· úhrnná míra porodnosti mírně vzroste, ale nepředpokládá se, že by dosáhla hranice 2,1 (více než 2 děti na jednu matku), která by zajistila přirozenou obnovu populace
· stále bude docházet k růstu naděje dožití při narození
· předpokládá se, že zahraniční migrace by měla být stále konstantní
· průměrný věk obyvatelstva České republiky byl k 1. 1. 2009 40,5 let, v roce 1965 se předpokládá průměrný věk 49 let
· počet osob starších 65 let bude v roce 2065 tvořit až třetinu obyvatelstva České republiky

· obyvatelstvo České republiky tedy výrazně zestárne a ani masivnější zahraniční migrace tento trend stárnutí nezastaví

Přesné hodnoty, z nichž vycházejí tyto závěry jsou uvedeny v tabulkách v příloze č. 1.
K největším problémům našeho důchodového systému se řadí:
· vysoká míra solidarity osob s vyššími příjmy s osobami s nižšími příjmy
· nízký věk odchodu do důchodu ve vztahu ke zvyšující se průměrné délce života
· vysoký počet pojištěnců odcházejících do předčasných starobních důchod Například v roce 2008 dle Statistické ročenky z oblasti práce a sociálních věcí, kterou vydalo Ministerstvo práce a sociálních věcí 5. 11. 2009, bylo v roce 2008 z celkového počtu starobních důchodů přiznáno 25,7% trvale snížených předčasných starobních důchodů a 25,6 % dočasně snížených předčasných starobních důchodů. Tedy celkem 51,3% z celkového počtu starobních důchodů bylo předčasných (viz. graf v příloze č. 2). Dle Statistických ročenek z oblasti práce a sociálních věcí z let 2006 a 2007, byla situace v těchto letech obdobná.

· ve srovnání s jinými evropskými zeměmi máme velký počet náhradních dob pojištění

· neustále rostoucí výdaje na dávky důchodového pojištění, které v letech 1997 – 2003 a v roce 2006 převyšovaly příjmy důchodového pojištění (viz. příloha č. 3)
Na základě výše uvedených skutečností se tak stále více hovoří o potřebě reformy našeho důchodového systému. Dle tiskové zprávy Ministerstva práce a sociálních věcí ze dne 26. června 2007 je záměrem vlády provést důchodovou reformu ve 3 etapách.

První etapa byla provedena přijetím zákona o změně ZDP a ZOPSZ, který vstoupil v účinnost 1. 1. 2010. Nejdůležitější změny, které tento zákon přinesl jsem již představila v předchozích kapitolách. Od 1. 1. 2010 tak dochází k postupnému zvyšování důchodového věku na 65 let a s tím souvisejícímu zvyšování potřebné doby pojištění pro nárok na starobní důchod. Do starobního důchodu v 65 letech se odchází již v současné době v mnoha evropských zemích (např. Německo, Belgie, Španělsko). Se zvyšováním důchodového věku je nezbytně spojeno i zvyšování potřebné doby pojištění pro nárok na starobní důchod. Důležitá je také nová úprava souběhu starobního důchodu s výdělečnou činností, která dle mého názoru bude mnohem více motivovat starší občany, aby setrvávali delší dobu na trhu práce. Co se týče předčasných starobních důchodů, zavedení většího snížení procentní výměry, pokud pojištěnec odchází do předčasného starobního důchodu výrazněji dříve než dosáhne důchodového věku, by občany také mohlo přimět setrvat déle v zaměstnání. V rámci změn došlo i ke zrušení hodnocení doby studia jako náhradní doby pojištění. Ve srovnání s ostatními náhradními dobami (např. péče o dítě do 4 let věku dítěte, péče o osobu závislou na péči jiné fyzické osoby) dle mého názoru financování doby studia není nezbytné. Ve většině evropských zemích se doba studia za náhradní dobu pojištění nepovažuje.
Je samozřejmostí, že hodnocení těchto změn v důchodovém pojištění bude možné provést až s delším časovým odstupem, ale domnívám se, že vzhledem k výše uvedeným problémům našeho důchodového systému byly všechny provedené změny nezbytné a účelné.
Druhá etapa reformy zatím uskutečněna nebyla, s výjimkou jednoho bodu, a to zavedení zvláštního účtu rezervy pro důchodovou reformu. Ve druhé fázi reformy se navrhuje, aby byly zavedeny platby státu za náhradní doby pojištění. „Odvod plateb za náhradní doby pojištění umožní snížit procentní sazby pojistného na důchodové pojištění s pozitivním dopadem na trh práce.“
 A dále se navrhuje provést změny v rámci penzijního připojištění: zavedení většího množství penzijních plánů, které by přiměly ke spoření i mladší generaci; zvýšení motivace účastníků penzijního připojištění k vyšším příspěvkům (např. větším daňovým zvýhodnění penzijního připojištění, zvýšením státního příspěvku); výraznější motivace zaměstnavatelů, aby svým zaměstnancům na připojištění přispívali. Domnívám se, že změny týkající se penzijního připojištění by mohly být přínosné, a že by mohly občany ve větší míře podnítit, aby se stali účastníky penzijního připojištění.
Třetí etapa reformy je zatím pouze ve fázi diskuzí. V roce 2004 vznikla na základě dohody předsedů politických stran zastoupených v Parlamentu České republiky expertní skupina (tzv. Bezděkova komise), která měla za úkol připravit podklady pro rozhodování o pokračování důchodové reformy. Komise provedla analýzu konkrétních návrhů reformy důchodového systému všech parlamentních politických stran. Výsledky své práce Bezděkova komise zveřejnila v Závěrečné zprávě.

K nejčastěji diskutovaným návrhům, o nichž se pojednává v Závěrečné zprávě Bezděkovy komise patří tyto:

1. NDC systém
NDC je zkratkou z anglického Notional Defined Contribution, do češtiny se překládá jako zdánlivě definované příspěvky. NDC systém jsem již popisovala ve čtvrté kapitole. Pouze tedy krátce připomenu, že se jedná o důchodový systém průběžně financovaný a příspěvkově definovaný, v němž má každý občan virtuální individuální účet, na který se mu připisují příspěvky do systému během jeho celé pracovní kariéry. Kapitál na účtu se zhodnocuje úrokovou sazbou stanovenou zákonem, je však pouze virtuální, protože vybrané příspěvky se ihned rozdělují mezi oprávněné příjemce důchodu.
S NDC systémem se spojují výhody jako finanční stabilita, nižší míra solidarity a pozitivní dopady na trh práce.

Nevýhodou je, že zavedení tohoto systému je finančně náročné a Česká republika má oproti Švédsku, kde byl NDC systém  vytvořen, jiné výchozí pozice pro jeho zavedení – nižší věk odchodu do důchodu, méně finančních prostředků pro krytí nákladů přechodného období a nedostatečně rozvinuté doplňkové soukromé pojištění.

2. rovný důchod
Tento důchodový systém spočívá ve vyplácení pouze určitého minimálního důchodu, který je pro všechny občany stejný bez ohledu na výši předchozích příjmů. Současně tak dojde ke snížení povinné pojistné platby. Vznikne tak možnost investovat do soukromých penzijních fondů.
K výhodám rovného důchodu se řadí nižší finanční náročnost pro stát, větší míra zachování ekonomické svobody pro občany s vyššími příjmy při současné minimální garanci ze strany státu.

Nevýhodou je, že se jedná o průběžně financovaný systém, který je citlivý na demografický vývoj. Při nízkém minimálním důchodu také může dojít ke zvýšenému čerpání jiných sociálních dávek.
3. částečné dobrovolného vyvázání (tzv. opt-out)

Tento návrh spočívá v zavedení tří pilířů. Základním pilířem je stále průběžně financovaný systém. Do tohoto systému přispívá každý pojištěnec povinnou platbou, z níž se však může dobrovolně vyvázat tak, že bude část platby odvádět do soukromého penzijního fondu (2. pilíř). Starobní důchod by tak pojištěnec dostával částečně od státu a částečně od soukromého penzijního fondu dle výše příspěvků. Třetí pilíř představuje dobrovolné penzijní připojištění.
Tento systém více-zdrojového financování je dle mého názoru stabilnější, protože využívá výhody průběžného i fondového financování. Částečnou platbu do soukromého fondu bych však zavedla povinně.
Shrnutí

Změna důchodového systému spočívá tedy vždy především ve dvou zásadních krocích:
· parametrické změny důchodového pojištění
· změny ve financování důchodového systému

Myslím si, že provedené parametrické změny důchodového pojištění od 1. 1. 2010 byly potřebné. K dovršení důchodové reformy je však nutné upravit i systém financování. Osobně si myslím, že nejvhodnější je důchodový systém sestávající ze 3 pilířů: prvního průběžně financovaného pilíře, druhého fondově financovaného s povinnými příspěvky do soukromých fondů, a třetího pilíře založeného na individuálním dobrovolném spoření občanů (viz výše 3. návrh).
Dále si myslím, že je nutné také podporovat rodiny s dětmi a zvláště vícečetné rodiny (např. formou větších daňových úlev, zavádění firemních mateřských školek, podpora zkrácených úvazků pro ženy s malými dětmi), aby se zvyšovala porodnost. Nezbytná je i podpora zaměstnávání osob nad 50 let – rekvalifikační kurzy, výhody pro zaměstnavatele zaměstnávající tyto osoby apod.
12. Závěr
Starobní důchod tvoří zhruba ¾ všech dávek poskytovaných z důchodového pojištění, z toho plyne, že i výdaje na starobní důchody jsou ze všech důchodových dávek nejvyšší. Proto je problematika týkající se starobních důchodů vzhledem ke vzrůstajícímu deficitu našeho státního rozpočtu mnohem více skloňována v médiích než problematika týkající se ostatních dávek poskytovaných z důchodového pojištění.
Ve své diplomové práci jsem se zabývala účinnou právní úpravou starobního důchodu. Práci jsem se snažila pojmout prakticky, a proto jsem ji doplnila názornými příklady. Z praxe v Poradně pro osoby se zdravotním postižením a seniory jsem zjistila, že všeobecně občany nejvíce z oblasti starobních důchodů zajímají dvě otázky: výše důchodu a možnost odchodu do předčasného starobního důchodu. A to především o kolik se předčasný starobní důchod oproti obecnému starobnímu důchodu snižuje. Ve většině případů se o předčasný starobní důchod zajímaly osoby, které byly v dané době nezaměstnané a blížily se důchodovému věku.
V práci jsem popsala právní úpravu starobního důchodu a nejdůležitější změny v právní úpravě starobního důchodu od 1. 1. 2010, což bylo cílem mojí diplomové práce. Asi k nejčastěji diskutovaným změnám v nové právní úpravě patří postupné prodlužování důchodového věku až na 65 let, a to zejména mezi běžnými občany. Domnívám se však, že tato změna je vzhledem k předpokládanému demografickému vývoji České republiky potřebná. Vycházím především z již zmiňované Projekce obyvatelstva České republiky, kdy vzhledem ke zvyšování naděje dožití by v roce 2065 ženy při zachování důchodového věku dle právní úpravy účinné do 31. 12. 2009 v průměru asi 30 let pobíraly starobní důchod, u mužů by to bylo v průměru asi 23,5 let. Dále jsem také zjistila, že velké množství občanů odchází do předčasného starobního důchodu. S tímto problémem souvisí změny v právní úpravě předčasného důchodu a souběhu starobního důchodu s příjmem z výdělečné činnosti, jejichž cílem je právě podnítit občany, aby déle zůstávali ekonomicky činnými. Myslím si však, že vedle těchto změn je nutné podporovat zaměstnanost starších občanů i jiným způsobem, a to například formou rekvalifikačních kurzů a na druhé straně motivovat také zaměstnavatele k jejich zaměstnávání.
Jak jsem si předsevzala, v práci jsem nastínila i možný budoucí vývoj našeho důchodového systému. Dle mého názoru je kromě parametrických změn důchodového pojištění nutná i změna způsobu financování. Určité návrhy financování našeho důchodového pojištění jsem popsala v poslední kapitole diplomové práce. Tato problematika je však spíše ekonomického než právního charakteru a poskytla by dostatek materiálu na samostatnou práci podobného rozsahu.
Druhou nejvýznamnější dávku v rámci důchodového pojištění tvoří invalidní důchod, jemuž jsem se však vzhledem k tématu mojí diplomové práce, věnovala pouze okrajově. Je však nutné upozornit, že i v  právní úpravě invalidního důchodu došlo od 1. 1. 2010 také k významným změnám.
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· nařízení vlády č. 211/2008 Sb., o druhém zvýšení důchodů v roce 2008
· nařízení vlády č. 339/2009, kterým se pro účely důchodového pojištění stanoví výše všeobecného vyměřovacího základu za rok 2008 a výše přepočítacího koeficientu pro úpravu všeobecného vyměřovacího základu

· vyhláška č. 284/1995 Sb., kterou se provádí zákon o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů

Příloha č. 1

Scénáře demografického vývoje dle Projekce obyvatelstva České republiky
Tabulka 1 - Naděje dožití při narození

	Rok
	Naděje dožití při narození

	
	nízká
	střední
	vysoká

	
	muži
	ženy
	muži
	ženy
	muži
	ženy

	2008
	74,0
	80,1
	74,0
	80,1
	74,0
	80,1

	2009
	74,1
	80,2
	74,2
	80,3
	74,3
	80,4

	2010
	74,3
	80,4
	74,5
	80,6
	74,6
	80,7

	2020
	76,3
	82,0
	77,0
	82,8
	77,6
	83,3

	2030
	78,4
	83,7
	79,5
	85,1
	80,5
	86,0

	2040
	80,0
	85,1
	81,5
	86,8
	82,8
	88,0

	2050
	81,6
	86,4
	83,5
	88,4
	85,1
	90,0

	2065
	84,1
	88,5
	86,5
	91,0
	88,5
	93,0


Tabulka 2 - Průměrný věk

	Rok
	Průměrný věk

	
	nízká
	střední
	vysoká

	2008
	40,3
	40,3
	40,3

	2009
	40,5
	40,5
	40,5

	2010
	40,7
	40,6
	40,6

	2020
	42,8
	42,7
	42,6

	2030
	45,4
	45,2
	44,8

	2040
	47,7
	47,0
	46,6

	2050
	48,5
	47,9
	47,3

	2065
	49,9
	49,0
	48,4


Tabulka 3 - Saldo zahraniční migrace

	Rok
	Saldo zahraniční migrace

	
	nízká
	střední
	vysoká

	2008
	15000
	25000
	40000

	2009
	15000
	25000
	40000

	2010
	15000
	25000
	40000

	2020
	15000
	25000
	40000

	2030
	15000
	25000
	40000

	2040
	15000
	25000
	40000

	2050
	15000
	27500
	40000

	2065
	15000
	25000
	40000


Tabulka 4 - Úhrnná plodnost

	Rok
	úhrnná plodnost

	
	nízká
	střední
	vysoká

	2008
	1,50
	1,50
	1,50

	2009
	1,48
	1,50
	1,50

	2010
	1,48
	1,50
	1,51

	2020
	1,53
	1,60
	1,65

	2030
	1,55
	1,66
	1,75

	2040
	1,55
	1,69
	1,80

	2050
	1,55
	1,72
	1,85

	2065
	1,55
	1,72
	1,85


Projekce obyvatelstva České republiky [online]. 19. května 2009 [cit. 2. ledna 2010]. Dostupné na

 <http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/B60039E9C8/$File/402009u.doc>
Tabulka 5 – Věkové rozložení obyvatelstva
	Rok
	Věková skupina 0-14 (v %)
	Věková skupina 15-64 (v %)
	Věková skupina 65+ (v %)

	
	nízká
	střední
	vysoká
	nízká
	střední
	vysoká
	nízká
	střední
	vysoká

	2008*)
	14,2
	14,2
	14,2
	71,2
	71,2
	71,2
	14,6
	14,6
	14,6

	2009*)
	14,1
	14,1
	14,1
	71,0
	71,0
	71,0
	14,9
	14,9
	14,9

	2010
	14,2
	14,2
	14,2
	70,6
	70,6
	70,6
	15,2
	15,2
	15,2

	2020
	15,4
	15,6
	15,7
	64,5
	64,4
	64,4
	20,1
	20,1
	19,9

	2030
	13,3
	13,8
	14,3
	63,5
	63,1
	63,0
	23,2
	23,1
	22,7

	2040
	12,2
	12,9
	13,4
	60,8
	60,3
	60,3
	27,0
	26,8
	26,2

	2050
	12,9
	13,8
	14,5
	55,4
	55,0
	55,2
	31,7
	31,1
	30,3

	2065
	11,9
	13,2
	14,1
	55,2
	54,6
	54,3
	33,0
	32,2
	31,7


Projekce obyvatelstva České republiky [online]. 19. května 2009 [cit. 2. ledna 2010]. Dostupné na 

<http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/B6003AA37A/$File/40200901.xls>
Příloha č. 2
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Příloha č. 3

Tabulka 6 - Zvláštní účet důchodového pojištění (v mil. Kč)
	Rok
	Zvláštní účet
	Rozdíl příjmů a výdajů
	Příjmy
	Výdaje
	Z toho výdaje na

	
	
	
	důchodového pojištění
	důchody
	správu

	1996
	4 384
	4 384
	133 927
	129 543
	126 797
	2 746

	1997
	4 384
	-6 516
	146 333
	152 848
	150 231
	2 617

	1998
	4 384
	-12 493
	156 338
	168 831
	166 119
	2 711

	1999
	4 384
	-19 445
	161 827
	181 272
	177 849
	3 423

	2000
	4 384
	-19 658
	170 457
	190 115
	186 852
	3 263

	2001
	
	-18 501
	185 953
	204 454
	201 111
	3 343

	2002
	
	-18 909
	198 424
	217 333
	213 648
	3 685

	2003
	
	-19 912
	209 624
	229 536
	225 833
	3 703

	2004
	8 326
	8 326
	243 276
	234 950
	230 897
	4 053

	2005
	14 886
	6 560
	258 327
	251 767
	247 390
	4 377

	2006
	5 576
	-864
	276 913
	277 777
	272 911
	4 866

	2007
	15 473
	9 897
	304 934
	295 037
	289 855
	5 182
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