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Seznam pouzitych zkratek

Zakon o zbranich — Zakon ¢. 119/2002 Sb., zdkon o zbranich, ve znéni pozd¢jsich predpist
Novy zakon o zbranich — vladni navrh zédkona o zbranich a stfelivu, snémovni tisk ¢. 465/0

[online]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0

Nadstavbovy zakon — Zakon ¢. 14/2021 Sb., o nakladani se zbranémi v n€kterych ptipadech
ovliviiujicich vnitini potadek nebo bezpeénost Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
EU — Evropska unie

Pivodni smérnice — Smérnice Rady 91/477/EHS ze dne 18. ¢ervna 1991, o kontrole nabyvani
a drzeni zbrani. UF. Vest. L 256/51, 13. za¥i 1991

Revidujici smérnice — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853 ze dne 17. kvétna
2017, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani. Ut. Vest.
L 137/22, 24. kvétna 2017

Kodifikovana smérnice — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2021/555 ze dne 24.
biezna 2021, o kontrole nabyvani a drzeni zbrani (kodifikované znéni). Ut. Vest. L 115/1, 6.
dubna 2021

Protokol OSN — Protokol proti nedovolené vyrobé stielnych zbrani, jejich soucasti a dila a
stfeliva a proti obchodovani s nimi dopliujicim Umluvu Organizace spojenych narodt proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu

Akéni program OSN — Akéni program OSN boje proti Sifeni ruc¢nich a lehkych zbrani


https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=465&CT1=0

Uvod

Problematika nabyvani zbrani a stfeliva je (nejen) v ¢eském prostiedi dlouhodobé
citlivym tématem, o kterém casto probihaji vetejné diskuse. Tato oblast se totiz dotyka
V podstaté vSech, protoze piipadné zneuziti zbrani mize mit devastujici a mnohdy nevratné
nasledky. A to jak na lidskych zivotech a zdravi, tak 1 majetku. Pfedchazet a minimalizovat
takové riziko je pak ukolem pravni Gpravy, ktera by méla zajistit, Ze s urCitymi zbranémi a
stfelivem budou moci nakladat pouze k tomu zptisobilé a divéryhodné osoby.

Aktualné tuto oblast upravuje prevazné zdkon €. 119/2002 Sb., zakon o zbranich, ve
znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,,zdkon o zbranich®), nicméné legislativnim procesem
zaroven prochazi zcela novy vladni navrh zakona o zbranich a stielivu (déle jen ,,novy zakon o
zbranich®), ktery zdkon o zbranich nahradi a pfinese dilezité zmény. Protoze se tedy jedna o
téma aktudlni a z hlediska bezpecnosti a vetfejného poradku podstatné, vénuje se mu i tato
diplomova prace.

Jejim hlavnim cilem je analyzovat dosavadni i pfipravovanou legislativu v této oblasti,
kriticky ji zhodnotit, poukazat na jeji nedostatky a vzajemné ji komparovat za i¢elem navrzeni
moznych zlepSeni v oblastech, kde k nim nedos$lo. ProtoZe je rozsah této prace omezeny,
pozornost se zamétuje zejména na pravni upravu podstatnou z perspektivy fyzické osoby, které
predevsim pravni Uiprava pojmu ,,zbrain* a zbrojniho prukazu, resp. zbrojniho opravnéni.

Pro dosazeni cile je prace rozdé€lena na Ctyfi na sebe navazujici kapitoly, z nichz kazda
se zabyvé nejpodstatnéjSimi otazkami v této oblasti. Prvni kapitola slouzi k uvedeni do dané
problematiky. Jejim cilem je stru¢n€ uvést nejvyznamngjsi pravni predpisy a mezinarodni
dokumenty upravujici regulaci zbrani a stfeliva a zkoumat, jak se ovliviiuji navzdjem. Je
hlavnim iniciatorem zmén v této regulaci pravo vnitrostatni, evropské, anebo mezinarodni? A
které z poslednich dvou jmenovanych ma na vnitrostatni Gpravu nejvétsi vliv?

Navazujici druha kapitola se vénuje samotnému pojmu ,zbran“ a jednotlivym
kategoriim zbrani a stieliva dle zdkona o zbranich a nového zédkona o zbranich. Jejim cilem je
odpovédét na otdzky: Jaké zbrané a stielivo je viibec vhodné regulovat pro nabyvani civilnimi
osobami z pohledu prava? A ve kterych bodech lze ptipadné spatiovat neucelnost stavajiciho
rozdéleni kategorii zbrani a stfeliva? Tyto otdzky je mozné povazovat za kli¢ové, protoZe pro
uspesnou regulaci ¢ehokoli je nejprve nutné zjistit, co konkrétné je tteba regulovat a jak je to
prakticky moZné. Okruh regulovanych zbrani a stfeliva se v jednotlivych novelizacich zakona

o zbranich ménil, a i v n€kterych okolnich statech je od ¢eské pravni upravy znaéné odlisny.



Z tohoto diivodu také nazev prace neobsahuje oznaceni ,,stielnych zbrani*, protoze ne vSechny
potencialné regulované zbran¢ spadaji pod tento pojem.

Nasleduje kapitola treti, ktera se zaméfuje na pravni upravu zbrojniho prukazu a
jednotlivé podminky pro jeho nabyti a nasledné drzeni. Snazi se odhalit slab4 mista této upravy
a navrhnout jejich zlepSeni, ¢imz poskytuje zaklad pro dalsi kapitolu. Za timto ti¢elem hleda
odpovédi na nasledujici otazky: Je mozné stavajici rozd€leni zbrojniho prikazu na jednotlivé
skupiny povazovat za funk¢éni? A kterd ustanoveni jednotlivych podminek Ize vnimat jako
problematicka?

Posledni kapitola se pak zabyva institutem zbrojniho oprévnéni, ktery zbrojni prikaz
Vv novém zakon¢ o zbranich nahradi. Ve kterych mistech Ize pozorovat nejvyraznéjsi zmény,
které tento institut pfinese? A reaguji tyto zmény dostate¢né na zjiSténd problematickd mista
dosavadni pravni Gpravy? Konstrukce prédvni upravy zbrojniho prikazu, resp. zbrojniho
opravnéni, a nékterych podminek pro jejich ziskani a drzeni mé fadu slabych mist a nékdy nebyl
jasny ani samotny vyklad jednotlivych podminek. Odpovédi na vyse zminéné otazky by tak
m¢ély pomoci tyto nedostatky odhalit a umoznit navrzeni moznych zlepSeni.

Pti feSeni téchto otdzek jsou v praci vyuzity zejména metody analyzy a komparace.
Prace pracuje pievazné se zakonem o zbranich a novym zakonem o zbranich, ale v nékterych
otazkach se neomezuje pouze na tuto vnitrostatni pravni Gpravu a pro inspiraci vyuziva i
komparaci s vybranymi zahrani¢nimi pfedpisy. Dale je v praci vyuzito mnozstvi Ceské i
zahraniéni odborné literatury, odbornych ¢lankl, judikatury a internetovych zdrojt.
V neposledni fad¢ se k jednotlivym problémim vyjadiuje i sam autor a navrhuje jejich vhodna
feSeni.

O problematice zbrani a stfeliva sice bylo napséano jiz nékolik praci, nicméné vSechny
jsou n€kolik let staré a zadna se nevé€novala takto ziZené¢ vymezenému tématu, ani otazce
potencialné regulovanych zbrani. Mimo to pak Zadn4 z nich neméla moznost vénovat se pravni
uprave zcela nového zdkona o zbranich. Jedna se tak o téma doposud nefeSene.

Jelikoz je pfedmétem této diplomové prace pouze ¢ast z celé navrhované pravni upravy
nového zakona o zbranich, je prostor pro dalsi vyzkum skute¢né rozsahly.

Diplomova prace vychazi z pravniho a faktického stavu ke dni 6. tnora 2024.



1.  Prehled pravni upravy v oblasti zbrani a streliva

Pravni Gprava ma klicovou roli v regulaci civilniho nabyvani zbrani a stfeliva. Urcuje
okruh zbrani, které jsou ze spolecenského hlediska natolik nebezpecné, zZe je potfeba nakladani
S nimi pravné regulovat. Stanovuje podminky, které musi splitovat kazda osoba se zajmem tyto
regulované zbrané vlastnit a pouzivat, ptipadné ktera s nimi pfijde do kontaktu. Upravuje prava
a povinnosti drziteld zbrani a stieliva, postupy pro ptipad, kdy tyto osoby piestanou spliiovat
né¢jakou ze stanovenych podminek, a rovnéz celou skalu dalSich otazek, jako napftiklad
cestovani se zbranémi do zahranici, jejich Ufedni zniceni, vyvoz, dovoz atd.

Uprava je to navic znaéné roztiisténa a komplikovana. Oblast zbrani a stieliva je
obsazena jak v mezinarodnich dokumentech, tak v pravnich piedpisech Evropské unie (dale jen
»EU"), a samozfejm¢ i ve predpisech vnitrostatnich. Pro ziskani uceleného piehledu dané
problematiky je tedy vhodné tuto pravni tpravu a jeji jednotlivé predpisy uvést.

Tato kapitola se proto vénuje aktualné G¢innym pravnim ptedpisim na tzemi Ceské
republiky. Je roz¢lenéna do tif podkapitol, a to na oblast vnitrostatni upravy, Gipravy v pravnim
fadu EU a v neposledni fad¢ na upravu obsazenou v mezinarodnim pravu, kterd ma na cesky
pravni fad v oblasti civilniho nabyvani a nakladani se zbranémi a stielivem rovnéz dopad.

1.1  Vnitrostatni pravni Gdprava

Civilni drzeni zbrani ma na uzemi Ceské republiky dlouhou tradici, sahajici az do dob
Husitskych valek.! Stalo se tak v diisledku pfemény charakteru stielnych zbrani, které zacaly
nabirat na efektivité a staly se hlavnim prvkem véle¢nictvi, namisto své piivodni podptirné role.?
Zajimavosti je, Ze samotné slovo ,,pistole® podle nékterych autorti vzniklo z oznaéeni husitské
zbrané , pistaly a ¢asem si naslo cestu az do své anglické verze ,,pistol*.3

Prvnim pravnim dokumentem zmifujicim zbrané pak byla Svatovaclavskd smlouva
z roku 1517, ktera zakazovala noseni ru¢nic.* Tu v roce 1524 nasledovalo Ziizeni o rué¢nicich,
coz byla prvni kodifikace tykajici se vyluéné regulace stielnych zbrani.® Tyto dva pravni
dokumenty tak daly zéklad pravni regulace zbrani na naSem tizemi. Od té doby se pravni uprava
samoziejm¢ mnohokrat ménila imérné s vyvojem lidské spole€nosti, az dospéla do dnesni

moderni podoby.

Y GAWRON, Tomés. Unikatni ceské vyroci: 600 let civilniho drZeni palnych zbrani [online]. zbrojnice.com, 1.
ledna 2021 [cit. 20. f{jna 2023]. Dostupné z: https://zbrojnice.com/2021/01/01/unikatni-ceske-vyroci-600-let-
civilniho-drzeni-palnych-zbrani/.

2 Tamtéz.

3TITZ, Karel. Ohlasy husitského valecnictvi v Evropé. Praha: Ceskoslovensky védecky ustav vojensky, 1922, s.
18. Dostupné z: databaze digitalni studovny Ministerstva obrany CR.

4 KREUZ, Petr a kol. Viadislavské ziizeni zemské a navazujici prameny. Praha: Scriptorium, 2007, s. 278. (¢1. 30).
5 MALY, Karel. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 3. vydani. Praha: Leges, 2010, s. 103.
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Ohranicit aktudlni pravni apravu zabyvajici se nabyvanim zbrani civilnimi osobami je
pomérné snadné. Bezpochyby se jedna o pravni piedpisy v kompetenci Ministerstva vnitra,
jakozto Ustfedniho organu statni spravy pro zbrané a strelivo.® Jde tak o zakon &. 119/2002 Sb.,
zakon o zbranich, vladni navrh zakona o zbranich a sttelivu,” zakon &. 14/2021 Sb., o nakladani
se zbrandmi v nékterych piipadech ovliviujicich vnitini potddek nebo bezpeénost Ceské
republiky (dale jen ,,nadstavbovy zakon*) a podzakonné ptedpisy s nimi souvisejici.

1.1.1 Pravni aprava civilniho nabyvani zbrani a stieliva

Aktualné je sté€Zejnim vnitrostatnim piedpisem zakon o zbranich. Ten upravuje veskeré
otazky tykajici se nabyvani stielnych zbrani a steliva civilnimi osobami. Od svého vzniku byl
mnohokrat novelizovan a jeho analyza a naslednd komparace se zahrani¢ni pravni Gpravou i
navrhem nového zakona o zbranich je obsazena v nasledujicich kapitolach.

Jiz za par let jeho stézejni roli zfejmé pfevezme novy zdkon o zbranich. Ten vznikl
v reakci na technologicky a spole¢ensky vyvoj a také kviili pozadavkiim evropské legislativy.®
Tento zékon pfinese fadu novinek. Mimo jiné zruseni fyzickych dokladt, nové kategorie zbrani
a stieliva, zménu struktury zbrojnich opravnéni (zbrojnich prikazil), upraveni podminek pro
ziskani zbrojniho opravnéni atd.® Pokud bude pfijat, nabude u¢innosti k 1. lednu 2026, a tim
dosavadni zakon o zbranich kompletné nahradi.'

Poslednim z ptedpist je tzv. nadstavbovy zakon. Tento relativné novy zékon rozsifuje
Upravu v oblasti civilniho vlastnictvi zbrani a stfeliva nad rdmec zdkona o zbranich. Zejména
zakazuje formovani ozbrojenych skupin. Zdkaz ma znemoznit, aby se paramilitarni skupiny
vyzbrojovaly a nasilné usilovaly o prosazovani svych cili.!! Dale zmociiuje vladu ke zvlastnim
opatfenim ve vztahu k nakladani se zbranémi v krizovém stavu.!? Vlada by v tomto piipadé
mohla nafizenim ménit podminky pro nakladani se zbranémi. Absence takového ustanoveni se

objevila napt. v roce 2017 pfi propuknuti afrického moru prasat na Zlinsku, kdy, podle v té

6§ 12 odst. 1 pism. f) zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

" Vladni navrh zdkona o zbranich a stielivu, snémovni tisk ¢. 465/0 [online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 4. ledna 2024].

8 Ministerstvo vnitra dokoncilo ndvrh nového zdkona o zbranich [online]. advokatnidenik.cz, 11. tinora 2020 [cit.
3. ledna 2024]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2020/02/11/ministerstvo-vnitra-dokoncilo-navrh-noveho-
zakona-o-zbranich/.

9 HRBACEK, Jan. Bez papirového , zbrojiku*. Zdsadni novela zdkona o zbranich finisuje [online]. ceska-
justice.cz, 24. fijna 2022 [cit. 3. ledna 2024]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2022/10/bez-papiroveho-
zbrojaku-zasadni-novela-zakona-o-zbranich-finisuje/.

10 Tamtéz.

11 Dtivodova zprava k zakonu ¢.14/2021 Sb., obecna &ast, str. 12.

12§ 1pism. b) zdkona &. 14/2021 Sb., o nakladani se zbranémi v nékterych piipadech ovliviiujicich vnitini pofadek
nebo bezpeénost Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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dobé platné pravni upravy, nemohli myslivci pouzivat k odstielu tlumi¢e hluku vystielu.!3
Kromé toho také ziizuje Systém stielecké piipravy, ktery na dobrovolné bazi umoziuje
zdjemcam sebezdokonalovani jejich dovednosti se stfelnymi zbranémi v ramci kurz.*

Provadécich predpist k t€émto zakonim je celkem 13. Z toho 12 se vztahuje k zakonu o
zbranich a upravuji irokou §kalu zaleZitosti, napf. postup pro znehodnoceni zbrani.®

Nakladani se zbranémi v $ir§im slova smyslu pak upravuje i mnozstvi dal$ich ptedpisii.
Nekteré z nich maji pfimy vztah k zakonu o zbranich. Nékteré jsou zase zcela nezavislé, napf.
zakony o ozbrojenych slozkach. Pro civilni nabyvani zbrani a stieliva vSak nejsou podstatné.
1.1.2 Ustavni kontext

V této podkapitole je diilezité zminit Listinu zékladnich prav a svobod, ktera v ¢l. 6 odst.
4 stanovuje: ,, Porusenim prav podle tohoto clanku neni, jestlize byl nékdo zbaven Zivota
v souvislosti s jednanim, které podle zakona neni trestné. Prdvo branit Zivot sviij ¢i Zivot jiného
clovéka i se zbrani je zaruceno za podminek, které stanovi zakon. “*®

Po novelizaci v roce 2021 je tak pojem ,,zbraii* zakotven i v ustavnim poradku. Ceska
republika je mimochodem jedinym statem v EU, ktery ma pravo branit se se zbrani zakotveno
v ustavnim poradku.!” Povysuje se tim moZna ochrana nabyvéni zbrani, nicméné jeji efekt je
dodnes velice sporny.'®

Novelizace Listiny prob¢hla ve vypjaté atmosféie. Mnoho ob¢ant mélo pocit, ze se EU

snazi prostiednictvim zbranovych smérnic (o nich vice v nasledujici podkapitole) omezovat

13 Ministerstvo vnitra. Ministerstvo vnitra pripravilo zmény zbrariové legislativy [online]. mvcr.cz, [cit. 25. jna
2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-pripravilo-zmeny-zbranove-legislativy.

14 BARTOSEK, Jan. Ozbrojeni civilisté a budouct bezpecnostni krize [online]. czdefence.cz, 2. kvétna 2022 [cit.
25. tijna 2023]. Dostupné z: https://www.czdefence.cz/clanek/ozbrojeni-civiliste-a-budouci-bezpecnostni-krize.
15 Natizeni vlady €. 219/2017 Sb., o znehodnocovani nékterych zbrani a stteliva, zhotovovani fezii zbrani a stieliva,
niceni stfeliva a o minimalnim obsahu dokumentace ve vztahu k delaboraci, znehodnocovani, vyrobé fezi a niceni
munice, ve znéni pozdgjsich predpisu.

16 C1. 6 odst. 4 Listiny zékladnich prav a svobod, vyhlasené jako soudast ustavniho poradku Ceské republiky
usnesenim predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti tistavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

"HARLAN, Chico, BAUEROVA, Ladka. What if gun owners had to pass a test? Czech Republic offers an answer
[online].  washingtonpost.com, 25. listopadu 2022 [cit. 27. fijna  2023]. Dostupné z:
https://www.washingtonpost.com/world/2022/11/25/gun-rights-test-czech-republic.

18 KUKLOVA, Tereza. Pravo na zbraii: symbol, vykiik do tmy, nebo mozné nebezpeci? Bulletin lidskych prdv
[online], 2021, ro¢. 8 ¢ 8§ 5. 30-31 [cit. 27. fijna  2023]. Dostupné¢  z:
https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin/Bulletin%20%C5%99%C3%ADjen%
202021 WEB.pdf.
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vlastnictvi zbrani.!® Vznikla napt. i petice ,, Za zachovani prav bezithonnych ceskych obcanii
V oblasti legalnich zbrani*, kterou podepsalo pres 100 000 1idi.?°

Reakei poté byla novelizace Listiny zdkonem ¢. 295/2021 Sb., které si dle divodové
zpravy kladla za cil , dstavni zakotveni prava na obranu i se zbrani“.?* Ma se tak posilit
vyjednavaci pozice Ceské republiky pii piipadnych dalsich jednani ohledné zbrafiové
legislativy na irovni EU a ochrana prava ob¢ant na vlastnictvi stfelnych zbrani.?? I kdyZ novela
zdanlivé zarucuje vlastniktim zbrani vys$si ochranu, jeji readlny dopad je spiSe symbolicky. Uz
pied schvalenim novely upozornovalo Ministerstvo spravedlnosti ve svém nesouhlasném
stanovisku na nadbytecnost navrhu, kdy fakticky nepfinese Zadnou zménu.? Podobné
argumentovalo nap¥. i Ministerstvo financi.?

Otazkou je také schopnost ustanoveni ,,zabrdnit“ pravnim piedpisim EU v dalsi
restrikci ve zbranové legislative. Plati totiz princip ptednosti, tedy povinnost soudu, piipadné
jiného rozhodujiciho organu, aplikovat v p¥ipadé kolize normu prava EU pied tou vnitrostatni.?
Respektive povinnost neaplikovat vnitrostdtni normu, ktera je v rozporu S pfimo ucinnym
pravem EU.?® Tento princip dovodil Soudni dviir Evropské unie ve své judikatufe?’ a v zasadé
jej akceptoval i Ustavni soud.?®

Neni tak viibec jisté, jestli by zakotveni prava ,, branit Zivot i se zbrani“ mohlo Gspésné
obstat v piipadé, Ze by budouci vyvoj prava EU napft. zakazal nabyvani zbrani uplné. VyteSeni
této otazky je nicméné zna¢né nad moZnosti této prace.

1.2 Evropska pravni uprava
Regulace civilniho nabyvani stfelnych zbrani pravem EU je relativné (zejména

V porovnani s vnitrostatni Upravou) Cerstvou zalezitosti. Jeji pocatky sahaji teprve do roku

19 BRENKOVA, Anna. Ustavni pravo brdnit sebe nebo jiného i se zbrani Zddné nové pravo nepiindsi [online].
pravniprostor.cz, 1. zafi 2021 [cit. 28. fijna 2023]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-
pravo/ustavni-pravo-branit-sebe-nebo-jineho-i-se-zbrani-zadne-nove-pravo-neprinasi.

20y ALOVA, Irena. Obcané spustili petici proti zbraiiové smérnici i zakazu prostiedkii sebeobrany [online]. ceska-
justice.cz, 23. ledna 2018 [cit. 28. fijna 2023]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2018/01/obcane-spustili-
petici-zbranove-smernici-i-zakazu-prostredku-sebeobrany.

21 Dlivodova zprava k tistavnimu zakonu €.295/2021 Sb., obecna &ast, bod 1., str. 2.

22 HIRSCHOVA, Denisa. Nové distavni pravo brdnit se zbrani [online]. epravo.cz, 1. fijna 2021 [cit. 28. fjna
2023]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/nove-ustavni-pravo-branit-se-zbrani-113652.html.

23 Stanovisko Ministerstva spravedlnosti k senatnimu ndvrhu tstavniho zdkona, kterym se méni Listina zakladnich
prav a svobod, ve znéni tstavniho zékona ¢. 162/1998 Sb. (snémovni tisk ¢. 895), ¢.j. MSP-272/2020-LO-SP/2.
24 Stanovisko Ministerstva financi k senatnimu navrhu ustavniho zakona, kterym se méni Listina zdkladnich prav
a svobod, ve znéni Gstavniho zakona €. 162/1998 Sb. (snémovni tisk ¢. 895), €. j. 18629/2020/7101-3.

2 HAMULAK, Ondrej. Pravo Evropské unie v judikatuie Ustavniho soudu Ceské republiky. Praha: Leges, 2010,
s. 80.

% BOBEK, Michal a kol. Vnitrostatni aplikace prava Evropské unie. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 88.

27 ONDREJKOVA, Jana. Princip prednosti evropského préava v teorii a soudni praxi. Praha: Leges, 2012, s. 29.
BHAMULAK: Prdvo Evropské unie v..., s. 93.
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1991.% Aktudlné je nicméné tato oblast pomérné kontroverznim tématem, kterému se
Vv poslednich letech vénuje zna¢na pozornost a rezonuje spolecnosti. Je tomu tak prevazné kvili
zpiisnéni evropské pravni upravy v oblasti civilniho nabyvani stielnych zbrani, které bylo
zapFi¢inéno rozsahlymi teroristickymi titoky v zemich EU.*

V této podkapitole je strucné shrnut vyvoj evropské legislativy v oblasti nakladani se
zbranémi a stelivem v civilni sféfe a nésledné je rozebrana, z pohledu civilniho drzitele
sttelnych zbrani klicova, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853 ze dne 17. kvétna
2017, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani (dale jen
»revidujici smérnice®). Tato smeérnice totiz celou pravni Upravu vyrazné zmeénila a
Vv kodifikovaném znéni smérnice Evropské parlamentu a Rady 2021/555 ze dne 24. biezna
2021, o kontrole nabyvani a drzeni zbrani (déle jen ,.kodifikovand smérnice*), plati dodnes.
1.2.1 Strucny historicky prehled

Prvnim pravnim piedpisem EU upravujicim nabyvani a drzeni zbrani byla smérnice
Rady 91/477/EHS ze dne 18. Cervna 1991, o kontrole nabyvani a drzeni zbrani (déle jen
»pivodni smérnice*). Dlvodem piijeti smérnice bylo vytvofeni vnitintho trhu a s nim
souvisejici zruseni kontrol na vnitfnich hranicich spole¢enstvi.®! Z bezpe¢nostniho hlediska tak
bylo potiebné zavést alesponn minimalni standard zbranové regulace. Samotna smérnice pak
byla celkem struéna a upravovala pouze zakladni principy.3?

V roce 2008 byla smérnice novelizovéna. Stalo se tak zejména v dusledku pfistoupeni
EU K protokolu OSN proti nedovolené vyrobé stfelnych zbrani.®® Zaroveii tato novelizace
upravila pivodni smérnici tak, aby se vyiesily jeji zjisténé problémy.>* Mezi tyto problémy

patfilo napt. znovuuvedeni znehodnocenych stielnych zbrani do funkéniho stavu a zlepSeni

2 KRUSSELMANN, Katharina, AARTEN, Pauline, LIEM, Marieke. Firearms and violence in Europe-A
systematic review. Plos one [online], 2021, s. 3 [cit. 30. fijna 2023]. Dostupné z:
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0248955.

% Rada Evropské unie. EU posiluje kontrolu nabyvani a drZeni palnych zbrani [online]. consilium.europa.eu, 25.
dubna 2017 [cit. 30. fijna 2023]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2017/04/25/control-acquisition-possession-weapons/.

31 NOVOTNY, Jifi. Je normotvorba Unie na useku stielnych zbrani vedlej$im projevem (statniho)
protekcionismu? Forenzni védy, prdvo, kriminalistika [online], 2019, ro¢. 4, ¢. 1, s. 80 [cit. 2. listopadu 2023].
Dostupné z: https://www.vsfs.cz/periodika/forenzni-vedy-2019-1.pdf.

%2 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 57.

3 KIRST, Niels. Firearms Regulation in the European Union: Striking a Delicate Balance between Single Market
and Security. Fordham international law journal [online], 2020, ro¢. 43, &. 4, s. 866 [cit. 2. listopadu 2023].
Dostupné z: https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/frdint43&i=871.

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/51/ES ze dne 21. kvétna 2008, kterou se méni smérice Rady
91/477/EHS o kontrole nabyvani a drZeni zbrani. Ut. Vest. L 179/5, 8. &ervence 2008, recital 3.
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predavani informaci mezi ¢lenskymi staty.® Pro Ceskou republiku viak tato smérnice
neznamenala z4dné vyznamné zmény.%
1.2.2 Revidujici smérnice Evropského parlamentu a Rady 2017/853

Smérnice novelizovala pivodni smérnici o zbranich a znamenala jeji podstatné
zptisnéni. Impulsem k jejimu piijeti byly pfedevSim smrtelné teroristické utoky v EU, které
byly z&asti vykonany zpétné reaktivovanymi stielnymi zbranémi vojenského charakteru.’
Jejim cilem tak byla vétsi kontrola stielnych zbrani v civilnim vlastnictvi, jejich zlepSena
dohledatelnost a posilena spoluprace mezi ¢lenskymi staty.>®

Celkov¢ byla zmén celé fada a vyrazn€ ovlivnily podobu ¢eského zédkona o zbranich a
souvisejicich predpisii (napt. zékona ¢. 156/2000 Sb., o ovétovani stielnych zbrani a stieliva).
Ty musely byt v reakci na smérnici novelizovany zakonem ¢. 13/2021 Sb., ktery jen zékon o
zbranich pozménil piiblizné ve dvou stech bodech.

Novelizace vyvolala znaénou kritiku,*® a Ceska republika dokonce podala Zalobu na
neplatnost smérnice k Soudnimu dvoru EU.** Hlavnimi vytkami bylo udajné piekrogeni
pravomoci EU a zasahovani do prav vlastnikii legalng drzenych stielnych zbrani.*? Soudni dviir

EU nicméné zalobu zamitl.*3

Podle soudu jsou ustanoveni smérnice primétené jejim cilim a
spadaji do pravomoci EU.*
V roce 2021 pak byla pfijata kodifikovana smérnice, kterd kvili lepsi prehlednosti

odifikovala ptivodni smérnici a jeji novelizace.”™ Tato smérnice uz nebyla novelizaci, ale zcela
kodifikoval d 1 4 Tat byl 1 1 1

35 KIRST: Firearms Regulation in the European Union..., s. 868-869.

% BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 58.

37 KIRST: Firearms Regulation in the European Union..., s. 870.

38 European Parliamentary Research Service. Revision of the Firearms Directive [online]. 2017. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2017/599304/EPRS _ATA(2017)599304 EN.pdf.

39 GLOGAR, Martin. Novela zdkona o zbranich [online]. pravniprostor.cz, 2. inora. 2021 [cit. 6. listopadu 2023].
Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/zmeny-v-legislative/vyslo-ve-sbirce-zakonu/novela-zakona-o-
zbranich2.

40 KIRST: Firearms Regulation in the European Union..., s. 874.

4 CT24. Cesko jde kvili smérnici o zbranich pied evropsky soud. Zalobu podd do 17. srpna [online].
ct24.ceskatelevize.cz, 14. cervna 2017 [cit. 6. listopadu 2023]. Dostupné Z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2151750-cesko-jde-kvuli-smernici-o-zbranich-pred-evropsky-soud-zalobu-

poda-do-17-srpna.

2 NOVAKOVA, Lucie. CR podd Zalobu proti smérnici EU o zbranich [online]. mver.cz, [cit. 6 listopadu 2023].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=22075645&docType=ART.

“ DANEK, Viktor. Soud Evropské unie zamitl Ceskou Zalobu proti zbraiiové smérnici. Podle néj neni
diskriminacni  [online]. irozhlas.cz, 3. prosince 2019 [cit. 7. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/soud-eu-soudni-dvur-evropske-unie-smernice-drzeni-

zbrani_1912031046 _luk.

4 NWADIKE, Frances. The CJEU Holds that EU Legislation to Tighten Gun Control is Lawful. European Journal
of Risk Regulation [online], 2020, ro¢. 11, ¢ 1, s. 182 [cit. 7. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://doi.org/10.1017/err.2019.74.

4 Directive (EU) 2021/555 on control of the acquisition and possession of weapons (codification) [online].
europeansources.info, 6. dubna 2021 [cit. 8. listopadu 2023]. Dostupné z:
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novym pravnim ptedpisem, ktery nahradil (zrusil) smérnice piedeslé. Obsahuje vécné stejnou
pravni upravu, akorat sjednocenou a upfesnénou, aniz by zavedla jakékoli nové vécné zmény.

1.3 Mezinarodni dohody

Nakladani se zbranémi upravuje také celd fada mezinarodnich iimluv a dokumentt.
Valna vétsina z nich se vénuje zejména mezinarodnimu pravu ozbrojenych konflikti. Tyto
dokumenty piedevsim zakazuji uréité typy zbrani (napft. jaderné,*® protipéchotni miny*’ aj.),
anebo upravuji oblast odzbrojeni.*® Existuji vsak i dokumenty, které reguluji civilni drZeni
zbrani a maji vliv na vnitrostatni pravni Upravu. V neposledni fad¢ je tak vhodné ty
nejvyznamnéjsi dokumenty, alespon v zékladnich rysech, zminit.

Protokol OSN je prvnim celosvétové pravné zdvaznym dokumentem, ktery se tyka
sttelnych zbrani.** Smluvni strany protokolu musi kriminalizovat nelegalni vyrobu,
obchodovani a padélani, nebo jiné pozméhovani znadeni stfelnych zbrani.®® Pro Ceskou
republiku vstoupil v platnost v roce 2013.%*

Na protokol pak navazuje Akéni program OSN, ktery ho rozsifuje a vice konkretizuje.>?
Piijat byl v roce 2001 a neni pravné zavazny, i kdyz Ceska republika i Evropska unie se jim
Fidi.>®

Smlouva o obchodu se zbranémi (tzv. ATT) je poslednim vyznamnym dokumentem,
ktery se dotyka i civilniho nabyvani stfelnych zbrani. Byla pfijata v roce 2013 a, stejné jako
protokol OSN, je pravné zavazna.>* Cilem smlouvy je standardizovat regulaci mezinarodniho

obchodu se zbranémi a zabranit obchodu nelegalnimu.>®

https://www.europeansources.info/record/directive-eu-2021-555-on-control-of-the-acquisition-and-possession-
of-weapons-codification/.

46 Vyhlaska ¢&. 61/1974 Sb., o Smlouvé o nesifeni jadernych zbrani.

47 Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci ¢ 29/2000 Sb. m. s., o pfijeti Umluvy o zakazu pouziti, skladovani,
vyroby a pievodu protipéchotnich min a o jejich zniceni.

48 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 51.

4 ALVAZZI DEL FRATE, Anna, LEBRUN, Emile, PONTI, Christina. Has the firearms protocol helped reduced
armed violence? Rivista di Studi e Ricerche sulla criminalita organizzata [online], 2021, ro€. 7, €. 2, s. 7 [cit. 10.
listopadu 2023]. Dostupné z: https://doi.org/10.54103/cross-16847.

%0 United Nations Office on Drugs and Crime. The Firearms Protocol and the Arms Trade Treaty: Divergence or
Complementarity? Issue Paper [online]. Vienna: English, Publishing and Library Section, United Nations Office
at Vienna, 2016, s. 4. Dostupné z: https://www.unodc.org/documents/firearms-protocol/SynergiesPaper.pdf.

51 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 76/2013 Sb. m. s., o Protokolu proti nedovolené vyrobé stfelnych
zbrani, jejich soucasti a dila a stieliva a proti obchodovani s nimi doplitujicim Umluvu Organizace spojenych
narodt proti nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu.

2 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 54.

53 Tamtéz.

% ALVAZZI DEL FRATE: Has the firearms protocol..., s. 10.

% KIMBALL, Daryl. The Arms Trade Treaty At a Glance [online]. armscontrol.org, srpen 2017 [cit. 11. listopadu
2023]. Dostupné z: https://www.armscontrol.org/factsheets/arms_trade_treaty.
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1.4  Diléi zavér

V této kapitole jsou zminény vyznamné pravni piedpisy a dokumenty, které upravuji
oblast zbrani a stfeliva. Pozornost je zaméfena zejména na pravni predpisy upravujici civilni
nabyvani stfelnych zbrani, nicméné nastinéno je i zbranové pravo jako celek. Kapitola se vénuje
uprav¢ vnitrostatni, evropské a mezinarodni. Jejim cilem je poskytnout zakladni piehled pravni
upravy a zkoumat, jak se jednotlivé pravni pfedpisy ovliviiuji navzajem.

Lze konstatovat, ze tato pravni uprava je velice rozsdhld. Své zaklady ma ve
vnitrostatnich pfedpisech (zejména zdkon¢ o zbranich), ale je stale vice ovliviiovana pravnimi
ptedpisy mezinarodni povahy. Bezpochyby nejvétsi vliv ma pravni tprava EU. Ta od svého
vzniku, kdy upravovala pouze zadkladni principy zbraiiové legislativy, prosla velkymi zménami.
Od plvodni smérnice evropskd uprava mohutnéla, a zvlasté revidujici smérnice pak jeji
pusobnost rozsiftila a vice ji konkretizovala.

Co se tyCe vnitrostatni upravy, je patrné, ze je pravem EU vysoce ovlivnéna. Velka ¢ast
novelizaci zdkona o zbranich totiz reagovala praveé na pozadavky evropské legislativy. Ostatné
1 iniciativa ¢eskych zakonodarct Gstavné zakotvit pravo na ,, obranu i se zbrani “ byla reakci na
razantni zmény provedené revidujici smérnici. Pravo EU je proto mozné povazovat za
vyznamného, ne-li primarniho, hybatele a iniciatora zmén v oblasti pravni regulace civilniho
nabyvani zbrani a steliva. Tuto oblast podstatné ovliviiuje, S ¢imz se da poditat i nadale.

V oblasti mezinarodniho prava jsou rovné€z patrné kroky k vétsi celosvétové
harmonizaci regulace civilniho nabyvani stielnych zbrani a vzajemné spoluprace v této oblasti.
Tato regulace je vSak stale na zaCatku, protoZe se mezinarodni dohody a dokumenty prevazné
zabyvaji zbranémi v kontextu prava ozbrojenych konflikti. Uprava civilniho vlastnictvi
stielnych zbrani tak primarné a v jednotlivych detailech zlstdvd doménou wvnitrostatni

legislativy.
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2.  Regulované zbrané a jejich kategorie

Zbran je mnohozna¢ny pojem. Kazdy si pod nim miZze pfedstavit jinou mnozinu
pfedmétl, rizné zdkony jej vymezuji riznymi zplsoby a v rozdilném rozsahu. Je tak zddouci
tento pojem vice priblizit a konkretizovat. Tato kapitola se tedy vénuje primarné pojmu ,,zbran*
a za tim ucelem je rozdélena na ¢tyii podkapitoly.

Prvni podkapitola se vénuje pravni definici tohoto pojmu. Tedy tomu, jaké ptistupy
k této definici zastavaji eské pravni predpisy.

vvvvvv

stteliva v civilni sféfe — ,,Jaké zbran¢ je viibec vhodné regulovat pro nabyvani civilnimi
osobami?“ Nejdulezité;si je tato otdzka proto, protoze pro uspésnou regulaci ¢ehokoli je nutné
nejprve zjistit, co je konkrétné tfeba regulovat, a jak je to prakticky mozné. V jednotlivych
historickych etapach se okruh regulovanych zbrani vyrazné ménil, a i dnes jsou v jednotlivych
zemich EU druhy regulovanych zbrani nékdy znacné odlisné od ¢eské upravy. Podkapitola se
snazi s touto otazkou kriticky vyporadat, a to i za pouziti komparace se zahranic¢ni pravni
upravou.

Tteti podkapitola se zabyva jiz konkrétnimi kategoriemi zbrani a stieliva dle zékona o
zbranich. Tyto kategorie v nezbytné nutném rozsahu specifikuje a analyzuje jejich, nékdy
problematickou, Gpravu.

Posledni, ctvrta podkapitola se pak zabyva jednotlivymi kategoriemi zbrani a stieliva
dle nového zdkona o zbranich. V nezbytném rozsahu jsou tyto kategorie konkretizovény,
analyzovany a nasledné jsou komparovany se zdkonem o zbranich. Dlraz je kladen piedevsim
na ty nejpodstatnéj$i zmeény v navrhované pravni Gprave.

2.1 Definice pojmu zbran

V cCeské pravni uprave se lze setkat primarné se dvéma vyklady tohoto pojmu.

Prvnim z nich je vyklad v trestnépravnim pojeti. Trestni zakonik v § 118 definuje zbran
takto: ,,zbrani se tu rozumi, pokud z jednotlivého ustanoveni trestniho zdakona nevyplyva néco
Jjiného, cokoli, ¢im je mozno ucinit iitok proti télu diraznéjsim.“*® Je o&ividné, Ze pojem zbrafi
je v tomto pojeti chapan velmi Siroce. Je tomu tak proto, Ze pro trestni pravo je podstatnd uz
samotna moznost pouzit urCity predmet jako zbran, resp. zptisobilost ur¢itého pfedmétu plisobit

zvy$enou silou na jinou osobu.®” Nefesi se tedy technické vlastnosti, ale ,,pouze® zptisobilost

*0 § 118 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi.
5" BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 5.
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predmétu byt jako zbran pouzit — zefektivnit utok, zplisobit zranéni.®® Zbrani tak miize byt napf.
kdmen, htl, nz, elektricky proud, meé,> ale i automobil, kterym pachatel najizdi na jinou
osobu,®® injekéni stiikacka s jehlou®! nebo tfeba hasici ptistroj, pokud s nim pachatel udefi nebo
stiik4 na jinou osobu.%?

Druhym je vyklad v pojeti spravnim. Ten pojem zbrané chépe ve smyslu zakona o
zbranich. Dle néj se zbrani rozumi pouze stfelnd zbraii uvedena v jednotlivych kategoriich
zbrani.®® Sttelnou zbrani se pak rozumi takova zbran, ,,u které je funkce odvozena od okamzitého
uvolnéni energie pri vystrelu, zkonstruovana pro pozadovany ucinek na definovanou

«64

vzdalenost“** Na jiné nez stielné zbran¢ (bodné, secné, uderné atd.) se tak spravni pojeti

nevztahuje.®® Jedna se tedy o vyrazné uzsi pojeti, kdy je zbraii vymezena dle svych technickych
vlastnosti.%® Je tomu tak proto, Ze u¢elem spravniho pojeti je stanovit podminky pro nabyvani
urcitych (zejména pro spolecnost nebezpecnych, vysoce ucinnych) zbrani civilnimi osobami a
k tomu je nutné tyto zbrané konkrétn¢ specifikovat. Pro tuto praci je praveé spravni pojeti zbrané
tim klicovym.
2.2 Vhodny okruh zbrani pro spravni regulaci

V piechozi podkapitole byl vymezen rozdil mezi trestnim a spravnim vnimanim pojmu
zbran. Na spravni pojeti navazuje i tato podkapitola, ktera je zamétena na klicovy aspekt spravni
regulace v oblasti zbrani. Vzhledem k rozmanitosti dostupnych zbrani a jejich potencialnimu
vlivu na spole€nost, bezpe€nost a vefejny potradek, je totiz nezbytné definovat ty druhy zbrani,
které je nutné regulovat.

Zbran€ muzeme obecné rozdélit na dvé skupiny. Jedna se o zbrané chladné a stielné
(ptipadné jesté paprskové/netradicni).®” Mezi chladné zbrané lze zafadit napt. noze, mece, kyje,
rtizné bodaky, boxery atd.® Stfelné zbrané je vhodn&;jsi jesté dale rozdélit. Podle druhu energie,

kterou vyuzivaji k pohonu stfely se déli na a) mechanické (napt. prak, luk, kuse), b) plynové

%8 DRASTIK, Antonin a kol. Trestni zakonik: Komentdr [online databaze]. Wolters Kluwer, 2015 [cit. 14 listopadu
2023]. Dostupné z: databaze aspi.cz, § 118.

59 Tamtéz.

60 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31. 10. 2012, sp. zn. 3 Tdo 1312/2012 (&. 39/2013 Sb. rozh.).

61 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 24. 9. 2013, sp. zn. 11 Tdo 1282/2012-60.

62 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. 11. 2014, sp. zn. 6 Tdo 1291/2014-31.

63§ 2 odst. 1 zakona &. 119/2002 Sb., zikon o zbranich, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

64 Tamtéz, piiloha 1 bod 1.

8 KOMENDA, Jan. Zbrané a stielivo mezi paragrafy. Modfice: Josef Ttima, 2003, s. 16.

% BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 5.

67 FISER, Miroslav. Konstrukce loveckych, sportovnich a obrannych zbrani. Ostrava: VSB — Technicka univerzita
Ostrava, 2006, s. 7.

8 KOVARNIK, Libor, ROUC, Miroslav. Zbrané a stielivo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2007, s. 14-24.
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(napt. vzduchovka, vétrovka, plynovka) a c) palné (napt. pistole, revolver, puska, kulomet).®

Mezi zbrané paprskové a netradini se pak fadi zbrané fungujici na principech laserovych,
akustickych, svételnych, Ci elektrickych (napf. experimentalni vojenské zbrané€, paralyzér,
taser).”®

Jiz bylo uvedeno, ze Ceskd pravni uprava reguluje pouze nabyvani a zachazeni se
zbranémi stfelnymi (specificky uvedenymi v zdkon€ o zbranich, tedy ne vSemi). Takto zizené
vymezeny okruh v§ak nemusi byt dostacujici. Chladné zbrané jsou jednoznaéné rovnéz schopné
zpusobit vazné, ba i smrtelné nasledky. Oc¢ividnou komplikaci s jejich regulaci by ale byla jejich
extrémné snadnad dostupnost, a tedy praktickd nemoznost regulaci kontrolovat. Noze jsou
dostupné v ramci kuchynskych potieb, sekery a krumpace v rdmci zahradniho nacini, ziletky
zase Vramci drogerie. S trochou Sikovnosti se dd amatérsky vyrobit chladné zbrané i
S minimem materidlu a v nejriznéjSich podminkéch, napt. nliz vyrobeny z vézeniské postele,
nebo upleteny obusek z papiru.”! Piesto se v jinych pravnich fadech urcité chladné zbrang
reguluji.

Pro porovnani lze pouzit pravni tipravu Polské republiky, Spolkové republiky Némecko
a Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Prvni dva zminéné staty s Ceskou
republikou sousedi, sdili spole¢nou historii, podobnou kulturu a vzajemné se dlouhodobé
ovlivituji. Ob¢ zemé rovnéZ patii mezi Clenské staty Evropské unie, takZe se na né vztahuje
stejna evropska legislativa v oblasti nakladani se zbranémi v civilni sféfe. Mohlo by se tak zdat,
ze okruh regulovanych zbrani bude stejny, nebo pouze lehce rozdilny. Realita je ale opacna.

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska pak patii ke statim s nejpiisnéjsi
regulaci civilniho nabyvani zbrani na svété.”? Z tohoto diivodu je pro srovnani stru¢né zminéna
1 tam¢&j8i pravni uprava.

V Polské republice jsou zdkonem regulovany kromé stfelnych zbrani i néstroje a
zatizeni, jejichz pouziti miize piedstavovat ohroZeni Zivota nebo zdravi.”® Mezi tyto zbrang jsou

taxativné zarazeny Cepele skryté v predmeétech, které nevypadaji jako zbran€, boxery, nuncaky,

89 Tamtéz, s. 24-34.

O FISER, Miroslav. Konstrukce loveckych, sportovnich a obrannych zbrani. Ostrava: VSB — Technickd univerzita
Ostrava, 2006, s. 8.

"L LATISLAV, Radek. Za miizemi vyrdabéji zbrané, kudlu si vézni vybrousi o dlazdici [online]. idnes.cz, 20. fijna
2015 [cit. 15. listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/pardubice/zpravy/vezni-v-pardubicich-si-
vyrabeji-nebezpecne-zbrane.A151019 162939 pardubice-zpravy msv.

2 MORRIS, Seren. When did the UK ban guns and what are the laws on gun ownership? [online]. standard.co.uk,
29. biezna 2023 [cit. 1. tnora 2024]. Dostupné z: https://www.standard.co.uk/news/uk/uk-ban-hand-guns-laws-
rules-ownership-b1070718.html.

8 POLSKO. Zakon ze dne 21. kvétna 1999, o broni i amunicji. Online. In: Internetowy System Aktéw Prawnych.
Dostupné z: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19990530549. [cit. 16. listopadu 2023]. CI.
4 odst. 1 €. 4.
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obusky zakonéené tézkym nebo tvrdym materidlem a napodobeniny baseballovych palek.’
Tyto zbrané pak lze vlastnit pouze na zdkladé zbrojniho priikazu.”™

Jesté restriktivnéjsi a obsahlejsi podminky jsou ve Spolkové republice Némecko. Zde
jsou napt. zcela zakazany fezné a bodné zbrané maskované jako jiné predméty,’® ocelové tyce,
palice a boxery.”” Zbrang jako noZe jsou zadkonem piesné specifikovany (podle ucelu,
konstrukce, délky cepele atd.) a napt. noze se zafixovanou Cepeli delsi nez 12 cm Ize sice
vlastnit, ale nikoli uZ nosit u sebe.’® Vyjimkou ze zakazu jsou specifické situace jako divadelni
predstaveni, nutnost mit niz k povolani, sportu nebo jiny vieobecné uznavany ucel.”

Nejprisnéjsi regulaci obsahuje pravni fad Spojeného kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska. Ten zakazuje vlastnit (i dovést, prodat, pronajmout, darovat) obusky, vétSinu
typll nozi, tlacné dyky, noze maskované jako jiné pfedméty, mece s Cepeli delsi nez 50 cm,
boxery a dal$i.® Zaroven opét existuji i ur¢ité vyjimky z tohoto zdkazu, napf. pro noze starsi
100 let.®! I kdyz konkrétni chladna zbrafi nepatii mezi zbrané zakonem zakazané, je vétsinu z
nich dovoleno vlastnit pouze osob¢ starsi 18 let (ve Skotsku Ize ptiborové a kuchynské noze
prodat osobé starsi 16, resp. 17 let).82 Noseni téchto zbrani u sebe je pak takika vylouceno.
Vyjimkou jsou malé kapesni noziky, piipadné ,,good reason* (napf. potieba k zaméstnani).®

V Ceské republice patii mezi pfedni odborniky na zbratiovou legislativu Mgr. Milena
Backovska® a Mgr. Ing. Jan Bartosek.®® Oba pilisobi v odboru bezpe¢nostni politiky
Ministerstva vnitra, kde se mimo jiné podili na tvorb¢ legislativy v oblasti zbrani a stieliva, a

vénuiji se i publika¢ni ¢innosti.® Ti tuzemskou regulaci v této oblasti povazuji za dostateénou.

Odkazuji ptedevsim na jiz vySe uvedené divody, tedy Sirokou dostupnost chladnych zbrani a

"4 Tamtéz, ¢l. 4 odst. 1 &. 4 pism. a).

s Tamtéz, ¢l. 9 odst. 1. &. 3.

8 NEMECKO. Zakon ze dne 11. fijna 2002, Waffengesetz. Online. In: Gesetze im Internet. Dostupné z:
https://www.gesetze-im-internet.de/waffg_2002/BJNR397010002.html. [cit. 16. listopadu 2023]. Ptiloha 2 ¢ast 1
bod 1.3.1.

" Tamtéz, bod 1.3.2.

8 Tamtéz, § 42a odst. 1 pism. 3.

I8 HANUSKA, David. Cestovani se zbrani na uzemi Némecka, Rakouska, S'vycarska a Lichtenstejnska. Praha:
Leges, 2010, s. 13.

8 Selling, buying and carrying knives and weapons [online]. gov.uk, [cit. 16. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/buying-carrying-knives.

81 Tamtéz.

82 Tamtéz.

8 Tamtéz.

8 SENKOVA, Zita, TABORSKA, Katetina. Expertka na legislativu drzeni zbrani: Mluvi se o tom, Ze je u nds
snadné poridit si zbraii. Neni to pravda [online]. dvojka.rozhlas.cz, 23. ledna 2024 [cit. 1. tnora 2024]. Dostupné
z. https://dvojka.rozhlas.cz/expertka-na-legislativu-drzeni-zbrani-mluvi-se-o-tom-ze-je-u-nas-snadne-poridit-
9158941.

8 BARTOSEK, Jan. Ozbrojeni civilisté a budouct bezpecnostni krize [online]. czdefence.cz, 2. kvétna 2023 [cit.
1. unora 2024]. Dostupné z: https://www.czdefence.cz/clanek/ozbrojeni-civiliste-a-budouci-bezpecnostni-krize.
8 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C. H. Beck, 2021, s. V.
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8 Stimto nazorem lze souhlasit pouze &astedné.

pomérné nendrocnou samovyrobu.
V podminkach Ceské republiky neni tak piisna a detailni regulace jako v nékterych sousednich
zemich potiebna. Piesto ale existuji diivody, pro¢ by alesponn v minimalni mife mohla byt
zavedena. Aktualn¢ si totiz v podstaté jakoukoli chladnou zbran muze kdokoli koupit.
Podminkou neni zletilost ani svépravnost, kterou zakon o zbranich naopak pozaduje napt. pro
nabyti paintballové zbrang, nebo zbrané trvale znehodnocené.®® Vlastnit paintballovou zbran,
ktera z podstaty neni schopna zptsobit fatalni zranéni, ¢esky zakonodarce podminuje zletilosti
a svépravnosti, na druhou stranu bojovy niiz nebo tfeba boxer zpiistupnuje komukoli. Na tento
problém v minulosti upozornila napt. i Ceska obchodni inspekce.®

Za uvahu stoji i regulace zbrani mechanickych. Ty jsou v nékterych cizich pravnich
fadech rovnéz regulovany. Napf. ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

mohou veskeré kuse t&z§i nez 1.4 Kg nabyvat pouze osoby starsi 18 let.%

Podobné je to i
Vv Polské republice, kde je pro ,,tétivové zbrané ve formé kusi“ dokonce nutné mit zbrojni
prikaz.%

I zdejsi pravni Gprava tadila mezi zbrané kategorie D ,,mechanické zbrané, u nichz je
napinaci sila vétsi nez 150 N*,°? ale novelizaci provedenou zakonem &. 13/2021 Sb., bylo toto
ustanoveni vypusténo. Aktudlné tak ani vysoce ucinné kuse nelze povazovat za zbran¢ podle
zdkona o zbranich® a jejich rezim je stejny jako u zbrani chladnych, miiZe je nabyt kdokoli. I
nezletily si tedy muize koupit lovecké nebo sportovni kuse a Sipy do nich. Nékteré Sipy jsou
pfitom urceny napf. k lovu divoké zvéte a bez problémi jsou schopny usmrtit i ¢lovéka. Na
tizemi CR je vyskyt poranéni zptisobenych takto vykonnymi mechanickymi zbranémi sice
minimalni, ale pfesto se s nimi lidé pokouseji o sebevrazdy a vyjimkou nejsou ani ptipady
vrazdy kusi.% I kdyz devasta¢ni Gi¢inek na tkané neni u poranéni vyvolanych mechanickymi

zbranémi tak velky, jako pfi pouziti palné zbrané, jsou urcité mechanické zbrané (zvlast

87 Tamtéz, s. 35.

8§ 7 a§ 15 zakona ¢&. 119/2002 Sb., zdkon o zbranich, ve znéni pozdé&jsich predpist.

8 Macetu ¢i vrhaci hvézdici si u stanku miize koupit i dité [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 4. srpna 2013 [cit. 16.
listopadu 2023]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/macetu-ci-vrhaci-hvezdici-si-u-stanku-
muze-koupit-i-dite-312269.
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Dostupné z: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1987/32/introduction. [cit. 18.listopadu 2023]. Odst. 1 a 5.

91 POLSKO. Zakon ze dne 21. kvétna 1999, o broni i amunicji. Online. In: Internetowy System Aktéow Prawnych.
Dostupné z: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19990530549. [cit. 18. listopadu 2023]. Cl.
4 odst. 1 €. 4 ve spojeni s ¢l. 9 odst. 3.

92 § 7 pism. g) zakona &. 119/2002 Sb., zdkon o zbranich, ve znéni zdkona ¢. 222/2017 Sb.

9 Ministerstvo vnitra. Nakladani s mechanickymi zbranémi od 30. ledna 2021 [online]. Praha: odbor bezpe&nostni
politiky, 2021. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/stanovisko-obp-nakladani-s-mechanickymi-zbranemi-
0d-30-ledna-2021.aspx.

% REHULKA, Hynek a kol. Smrtelné poranéni hlavy Sipem vystielenym z kuse s neobvykle zachovanou
pourazovou volni aktivitou — kazuistika. Soudni lékarstvi, 2016, roc. 61, ¢. 1, s. 2-4.
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vykonné lovecké a sportovni kuse v kombinaci s ptislusnym Sipem) schopny palnym zbranim
konkurovat.*® Jejich u¢inny smrtelny dosah miize byt az desitky metr.%® Vystiel z kuse je navic
témef neslysitelny (hlavné v porovnani s palnou zbrani), kuse jsou relativné pfesné a pouzit je
nevyzaduje ani zadny specialni trénink nebo schopnosti, coz z nich ¢ini i potencidlni zbran
k pachéni zlo¢ind.%

BartoSek a Backovské opét argumentuji proti této regulaci, protoze je podle nich snadné
si mechanické zbran¢ opatfit svépomoci a jakdkoli regulace by tak prakticky byla
nekontrolovatelna.®® Tento nazor ma své opodstatnéni jen do uréité miry. Zbrané jako luk nebo
prak jsou skute¢né relativné jednoduché na vyrobu a regulace by postradala smysl. Naproti
tomu profesiondlni kuse, které jsou vyrobeny z mnoha ocelovych casti, jejich tétivy jsou
specialné upraveny pro zvladnuti intenzivniho napnuti a jsou schopné vysokych vykont, se uz
ptiblizuji konstrukci palnych zbrani. Jejich svépomocna vyroba by nebyla ani zdaleka snadna,
a to samé lze fict 1 o Sipech do téchto kusi. Navic Ize pro srovnani uvést, ze i palné zbran¢ jsou
schopni nékteii ,kutilové“ podoméicku vyrobit napf. zkovovych trubek.®® Zajimavym
ptikladem je ptipad zubniho 1€kate, ktery si jen za pomoci zubaiské vrtacky vyrobil funkéni
revolver, na prvni pohled nerozeznatelny od sériové vyrabénych kusi.'® Podle nékterych
autortl je proto vhodné kuse regulovat.

Je tak na misté zvazovat, zda nestanovit alesponn zakladni podminky pro moznost
zakoupit a vlastnit chladné zbrané, napt. zminény veék a svépravnost. To samé pak jesté vice
plati pro zbran€ mechanické, zvlasté vykonné kuse. Regulace minimalné v podob¢ staré pravni
upravy, kdy alespon ty nejvykonné€j$i mechanické zbrané byly zatazeny do kategorie D, by byla
jisté vhodna.

2.3 Kategorie zbrani a stieliva dle zakona o zbranich
Tato podkapitole se zabyva aktudlné i¢innym rozdélenim zbrani a stfeliva na jednotlivé

kategorie dle zakona o zbranich. Celkem je v ustanovenich zakona o zbranich definovano 6

kategorii zbrani, pfi¢emz za zbran se povazuje nejen samotnd zbrai jako celek, ale i jeji hlavni

% Tamtéz.

% CREDLAND, Arthur. The Crossbow and the Bow in Modern Warfare. Arms & Armour [online], 2013, ro&. 7,
¢. 1, 5. 91 [cit. 18. listopadu 2023]. Dostupné z: https://doi.org/10.1179/174161210X12652009773492.

% KARGER, Bernd a kol. Crosshow homicides. International Journal of Legal Medicine [online], 2004, ro¢. 118,
¢. 6, 5. 336 [cit. 18. listopadu 2023]. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s00414-004-0474-z.

% BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 35.

9 LISKA, Piemysl. Udélali si sami. Piibéhy podomdcku upravenych a vyrobenych stielnych zbrani. Praha: Mlada
fronta, 2008, s.29.

100 Tamtéz, s. 15 barevné pfilohy.

101 KARGER, Bernd a kol. Crossbow homicides. International Journal of Legal Medicine [online], 2004, ro¢. 118,
¢. 6, s. 336 [cit. 18. listopadu 2023]. Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s00414-004-0474-z.
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¢asti.’?? Jednotlivé kategorie maji odréZet potencidlni nebezpecnost pro spole¢nost.’%® Cilem
regulace nejen samotné zbrané, ale i jejich hlavnich ¢asti, je co nejucinnéji zabranit nelegalni
,,VyTob&“ zbrani z jejich jednotlivych ¢asti.’®* Obecné také plati, ze nabyvat zbrané a stfelivo
do vlastnictvi muze (s vyjimkou dédéni) pouze drzitel zbrojniho prikazu nebo zbrojni
licence.'®

U stieliva je situace podstatné piehlednéjsi, jelikoz se déli pouze na stielivo zakazané
(kategorie A a A-I) a nezakazané.%®
2.3.1 Zbrané kategorie A

Zbran¢ a stfelivo kategorie A patii k tém spoleCensky nejvice nebezpecnym a
zneuzitelnym,'%” a proto je zakdzano je nabyvat do vlastnictvi.!®® Patfi mezi né napf. zbrang
samo¢inné nebo nevyrobené z kovii.1%°

Police CR miize za uréitych podminek udélit vyjimku pro nabyti zbrané kategorie A
drziteli zbrojniho pritkazu skupiny A nebo urcitych zbrojnich licenci.!'® Mezi taxativné
stanovené divody pro vydani vyjimky patfi napt. sbératelska a muzejni ¢innost nebo stfezeni
objektli mimoradné dilezitosti.!** Udéleni vyjimky pak nesmi odporovat vefejnému poradku a

11

bezpecnosti.*'? Toto posouzeni je provadéno v ramci spravniho uvazeni'!® a spravni organ by

m¢él pii ud€lovani vyjimek postupovat zdrzenlivé, aby se zabranilo §ifeni téchto zbrani mezi
vefejnosti. 114

V praxi vtomto duchu spravni organy skute¢né postupuji, coz je vzhledem
K potencialnimu nebezpeci téchto zbrani dobte. Ke dni 31. fijna 2023 bylo u drziteld zbrojnich

prukazii registrovano celkem 820 zbrani kategorie A, coz je relativné malé mnozstvi, vzhledem

k tomu, Ze celkovy pocet registrovanych zbrani (kat. A, A-I, B a C) je 1 006 929.11

102°§ 3 odst. 1 a2 zékona &. 119/2002 Sb., zakon o zbranich, ve znéni pozd&jsich predpisi.

108 KOMENDA, Jan. Zakon o zbranich v praxi. Brno: Jan Komenda, 2005, s. 90.

104 KOMENDA, Jan. Zbrané a stielivo mezi paragrafy. Modfice: Josef Tiima, 2003, s. 21.

105 § 8 zdkona ¢. 119/2002 Sb., zakon o zbranich, ve znéni pozd&jsich piedpis.

106 Tamtéz, § 3 odst. 1) pism. €) ve spojeni s § 4 pism. b) a § 4a pism. b).

107 JURICEK, Ludvik a kol. Ranivd balistika: technické, soudnélékarské a kriminalistické aspekty. Ostrava: KEY
Publishing, 2017, s. 128.

108 § 9 odst. 1 zakona €. 119/2002 Sb., zikon o zbranich, ve znéni pozdgjsich predpisi.

109 Tamtéz, § 4 pism. a).

10 Tamtéz, § 9 odst. 2.

1 Tamtéz.

112 Tamtéz, odst. 3.

113 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. (mora 2017, sp. zn. 3 As 87/2016-33.

114 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 30. 5. 2017, sp. zn. IV. US 951/17.

115 Odpovéd Policejniho prezidia Ceské republiky na zadost o informace dle zédkona &. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ze dne 13. prosince 2023, ¢. j. PPR-55466-3/CJ-2023-990810.
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2.3.2 Zbrané kategorie A-I

Tato kategorie je spolecné s kategorii C-I relativné nova. Jeji vytvoreni bylo predevsim
politickym rozhodnutim, protoZe bylo nutné reagovat na pozadavky evropské legislativy.*'® Do
této kategorie patii napi. zbrané¢ samocinné, u nichz doslo k Gpravé na samonabijeci palné
zbrang. !’

I tyto zbrané a stfelivo je mozné nabyvat pouze po udé€leni vyjimky policejnim
organem. ' Podminky pro jeji vydani jsou v§ak oproti zbranim kategorie A podstatné mirngjsi.
V zakon¢ o zbranich je uveden vycet davodu a skupin zbrojniho prikazu, pro které musi byt
vyjimka udélena, napft. drziteli zbrojniho prikazu skupiny B nebo E pro ochranu zivota, zdravi
nebo majetku v citlivych prostorach.!!® Citlivé prostory jsou pak takové prostory, kterym je
zaru¢ena nedotknutelnost jinym pravnim predpisem.'?° Takovym prostorem je dle &l. 12 odst.
1 Listiny obydli.'?! Kazdy drzitel zbrojniho priikazu skupiny B nebo E tedy tuto podminku
splni. Navic zvoleny diivod neni ani potieba prokazovat nebo dale odivodiovat.}?? Vydani
vyjimky sice opét nesmi odporovat vefejnému potradku a bezpecnosti, nicméné pro kategorii
A-1je vyslovné uvedeno, ze ,, Udéleni vyjimky podle odstavce 1 neodporuje verejnému poradku
a bezpecnosti, pokud zZadatel spliiuje podminku beziithonnosti podle § 22 a spolehlivosti podle
§ 23.123 Timto je odstranén jakykoli prostor pro spravni uvazeni a vyjimka je narokova.?*

Dalo by se tedy fict, ze cela tato kategorie je kategorii pouze ,,formalni, protoze bez
splnéni podminky bezthonnosti a spolehlivosti nejde ziskat ani samotny zbrojni prikaz, takze
vyjimku dostane prakticky kazdy drZzitel zbrojniho pritkazu urcitych skupin, ktery si o ni
pozada.

2.3.3 Zbrané kategorie B

Mezi zbrané této kategorie se fadi ty, které si asi vybavi vétSina lidi, kdyZ se mluvi o

civilnich zbranich. Jedna se o vétsinu pistoli, revolvery atd.!?® Tyto zbran& lze nabyvat do

vlastnictvi pouze na zéklad€ povoleni, které policejni organ vyda drziteli zbrojniho prikazu,

116 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 81.

117 Ptiloha 1 bod 13 zékona ¢. 119/2002 Sb., zakon o zbranich, ve znéni pozdéjsich piedpist.

118 Tamtéz, § 9 odst. 1.

119 Tamtéz, § 11a odst. 1 pism b) bod 1.

120 Tamtéz.

121 1. 12 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, vyhlasené jako soudast ustavniho poradku Ceské republiky
usnesenim predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soudasti Gistavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

12 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 85.

123°§ 11a odst. 4 zakona &. 119/2002 Sb., zakon o zbranich, ve znéni pozd&jsich predpisii.

124 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 85.

125 TERYNGEL, Jiti, KREML, Antonin. Zdkon o zbranich a stielivu s komentarem. Praha: Orac, 2004, s. 21-22.
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pokud ma fadny dtivod.'?® Zadatel vybrany divod nijak podrobngji nespecifikuje a nemusi ani
dokladat jeho naplnéni.'?” Pokud tedy splni ostatni zdkonné podminky (zejm. byt drzitelem
zbrojniho priikazu), policejni organ mu povoleni musi vydat.'?8

2.3.4 Zbrané kategorie C

U zbrani této kategorie postaci pouze ohlaSeni nabyti vlastnictvi ke zbrani. Zbran¢ z této
kategorie tedy lze, na rozdil od ptedchozich kategorii, nejprve nabyt, a az posléze se tato
skute¢nost oznami p¥islusnému utvaru police.!?® Do této kategorie se fadi napi. tlumice hluku
vystielu. 0
2.3.5 Zbrané kategorie C-I

Zbranémi této kategorie jsou kuptikladu znehodnocené zbrané predchozich kategorii
(pokud byly znehodnoceny v souladu s piimo pouZitelnym predpisem EU) nebo tasery.'®! Je
zardzejici, Ze taser je zbrani kategorie C-I, ale paralyzér, ktery funguje na totozném principu,
akorat nelze ,,vystielit, uz zbrani podle zdkon o zbranich neni.'*? Jejich t¢inky na ¢lovéka
pritom mizou byt podobné.

K nabyti zbrani a stfeliva kategorie C-I pak neni nutné ani byt drZitelem zbrojniho
prikazu, postaéi byt stari 18 let, pIné svépravny a mit misto pobytu na uzemi CR.*® Jejich
nabyti je viak stale potieba ohlasit policejnimu organu.'®*

2.3.6 Zbrané kategorie D

Posledni kategorie zbrani pfedstavuje ty nejméné nebezpecné zbrang, které ale zaroven
zakonodarce povazuje za vhodné regulovat. Tomu odpovidaji i velmi mirné podminky pro
nabyti takovych zbrani. Témito zbranémi jsou napf. historické zbrané, paintballové zbrané€ nebo
zbrané neuvedené v predchozich kategoriich.!®
Posledni zminéna skupina zbrani je v zakon€ nadbytecna a matouci, protoZe zbrani se

podle zékona o zbranich rozumi pouze stfelna zbraii uvedena v kategoriich zbrani.*3® Pokud

tedy néjaka zbran neni vyslovné uvedena v néjaké kategorii, nemuize byt zbrani dle zdkona o

126 § 12 odst. 1 a 5 zakona ¢&. 119/2002 Sb., zdkon o zbranich, ve znéni pozdé&jsich piedpisii.

121 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 89.
128 Tamtéz.

129§ 14 zakona ¢. 119/2002 Sb., zakon o zbranich, ve zné&ni pozd&jsich predpisd.

130 Tamtéz, § 6.

181 Tamtéz, § 6a.

132 Ministerstvo vnitra. Koupé a viastnictvi paralyzéru nebo pepiového spreje [online]. portal.gov.cz, [cit. 22.
listopadu 2023]. Dostupné z: https://portal.gov.cz/rozcestniky/RZC-85.

133 § 14a odst. 1 zakona &. 119/2002 Sb., zdkon o zbranich, ve znéni pozdé&jsich predpist.

134 Tamtéz, odst. 5 pism. a).

135 Tamtéz, § 7.

13 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 100.
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zbranich. O nadbytecnosti svédci i fakt, ze za celou dobu platnosti zakona o zbranich nebyla
nikdy Z4adn4 zbrati pod toto ustanoveni zatazena.'®’

Zbrané kategorie D a stfelivo do nich mlZze nabyt kazdy, kdo je starSi 18 let a je
zpusobily k pravnim tkonim.**® Neni tedy nutné byt drzitelem zbrojniho prikazu, ani nabyti
zbran¢ ohlasovat.

2.4 Kategorie zbrani a stieliva dle nového zakona o zbranich

Tato podkapitole se zabyva rozdélenim zbrani a stfeliva na jednotlivé kategorie dle
navrhu nového zakona o zbranich. Ten pojem ,,zbrai* definuje mnohem preciznéji nez aktudlné
ucinny zakon o zbranich. Zbrani se dle néj rozumi ,,palna zbran, plynova zbran a dalsi zarizeni
nebo pristroj, které jsou zarazeny do nékteré z kategorii zbrani nebo na které se podle § 9
pouziji ustanoveni o nakladdni se zbrani urcité kategorie.“*® Opousti se tak pojem ,,stielna
zbran®, coz lze povazovat za vhodné, jelikoz ne vSechny regulované zbran¢ byly z technického
hlediska ¢isté stielnou zbrani (napt. tlumi¢ hluku, plamenomet, laserové zbrang).'4

Zbrané jsou rozdéleny do Sesti kategorii. V kategoriich R1, R2, R3 a R4 jsou zbrané
podléhajici registraci, v kategorii PO jsou zbran¢ podléhajici ohlaseni a v kategorii NO jsou
zbrang, které neni tfeba ani registrovat, ani ohlasovat.*** Uplnou novinkou je zavedeni pojmu
Lregulované soucasti zbrané®, mezi které¢ patii hlavni Casti zbrané¢ a navic napt. jejich
polotovary a tlumi¢e hluku.!*? Novy zdkon o zbranich tak rozsifuje oblast regulace na dalsi
prvky, z kterych by se potencialné dala vyrobit stielbyschopna zbran, nebo jejichz regulace je
jednoduse vhodna pro vétsi bezpecnost.

Nové ma vlastni kategorie 1 stfelivo. Déli se na zakazané (kategorie S1 a S2) a ostatni

(kategorie S3 a S4).143

187 Tamtéz.

138 § 15 odst. 1 zakona &. 119/2002 Sb., zékon o zbranich, ve znéni pozdgjsich ptedpist.

139§ 2 odst. 2 vladniho navrhu zdkona o zbranich a stfelivu, snémovni tisk & 465/0 [online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 22. listopadu 2023].

140 Divodova zprava k vladnimu navrhu zakona o zbranich a stielivu, snémovni tisk &. 465/0 [online]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 22. listopadu 2023]. Zvlastni ¢ast, § 2.

141 8 4 odst. 1 vladniho navrhu zdkona o zbranich a stfelivu, snémovni tisk & 465/0 [online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 22. listopadu 2023].

142 Divodova zprava k vladnimu navrhu zakona o zbranich a stielivu, snémovni tisk &. 465/0 [online]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 22. listopadu 2023]. Zvlastni ¢ast, § 2.
143§ 4 odst. 2 vladniho navrhu zdkona o zbranich a stfelivu, snémovni tisk & 465/0 [online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 22. listopadu 2023].
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2.4.1 Zbrané kategorie R1

Tato kategorie pfiblizné odpovida dosavadni kategorii A. Jedna se tak o nejpfisnéjsi
kategorii, do které spadaji nejvice nebezpecné zbran€. Nové jsou do této kategorie zarazeny
napf. i zbrané zaloZené na principu laseru a bojové plamenomety.'#*

Nabyvani téchto zbrani je zakdzano. Velkou novinkou je, ze civilni osoby jiz ani
nemohou pozidat o udéleni vyjimky.!*> Tyto zbrané tak civilni osoby nemohou viibec nikdy
nabyt do vlastnictvi. Jelikoz se v této kategorii jedna pfevazné o zbran¢ vojenského charakteru,
nebo jinak vysoce nebezpecné, je kompletni zakaz nabyvani pro civilni osoby na miste.
Vyjimek bylo stejné vydavano malé mnozstvi a nespokojeni zadatelé poté zatézovali soudy.
2.4.2 Zbrané kategorie R2

Zbrané¢ zatazené v této kategorii jsou prakticky totozné s kategorii A-I zdkona o
zbranich. RovnéZz podminky pro nabyti takovych zbrani jsou obdobné. Nabyt zbran z této
kategorie mize pouze drzitel zbrojniho opravnéni, kterému byla udé€lena vyjimka, a to pro
kazdou takovou zbran.'*’ Tuto vyjimku policejni organ vyda, pokud existuje n&jaky zdkonem
stanoveny diivod.'*® Tento diivod pFitom nepodléha dal§imu piezkumu, staéi jej pouze uvést.4°
Vzhledem k tomu, jak jsou tyto divody koncipovany (viz podkapitola Zbrané kategorie A-l),
je vyjimka prakticky narokovéa a dosahne na ni témér kazdy.

2.4.3 Zbrané kategorie R3

Tato kategorie zbrani je prakticky totoZzna s kategorii B zdkona o zbranich, a to jak
zatazenymi zbranémi, tak podminkami pro jejich nabyti.'*°
2.4.4 Zbrané kategorie R4

Tato kategorie by se dala oznacit jako ,,zbytkova®“. Jsou do ni totiz zatazeny zbrané

wsamonabijeci, opakovaci a jednotlivée nabijené palné zbrané neuvedené v jinych

14 Diivodova zprava k vladnimu navrhu zakona o zbranich a stielivu, snémovni tisk &. 465/0 [online]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 23. listopadu 2023]. Zvlastni cast,
k ptiloze ¢. 2.

145 A contrario § 7 pism. a) vladniho navrhu zékona o zbranich a stfelivu, snémovni tisk ¢&. 465/0 [online]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 23. listopadu 2023].

146 Napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. kvétna 2016, sp. zn. 6 As 53/2016-48 a rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. listopadu 2016, sp. zn. 5 As 83/2016-32.

147§ 7 pism. b) vladniho navrhu zdkona o zbranich a stfelivu, snémovni tisk ¢. 465/0 [online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 25. listopadu 2023].

148 Tamtéz, § 48.

149 GAWRON, Tomés. Ndvrh nového zdkona o zbranich III: nabyvdni zbrani a nakldddni s nimi [online].
zbrojnice.com, 16. ledna 2019 [cit. 25. listopadu 2023]. Dostupné z: https://zbrojnice.com/2019/01/16/navrh-
noveho-zakona-o-zbranich-iii-nabyvani-zbrani-a-nakladani-s-nimi/.

150 Tamtéz.
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kategoriich,“®' Svym rozsahem tak prakticky odpovida kategorii C zakona o zbranich.’®? Na
rozdil od kategorie C zdkona o zbranich zde ale zdkonodarce zvolil negativni vymezeni. Je tak
mozné, ze v budoucnu budou do této kategorie patfit i dalsi zbrané (napi. v ptipadé novelizace
a presunu druhti zbrani do jinych kategorit).

K nabyti téchto zbrani posta¢i byt drzitelem zbrojniho opravnéni.'>®
2.4.5 Zbrané kategorie PO

Kategorie PO (podléhajici ohlaseni) je nové zavedenou mezikategorii zbrani. Obsahoveé
je podobna kategorii C-I zakona o zbranich, ale neni zcela totozna. Namisto ,,taseru‘ naptiklad
obsahuje vSechny ,neletalni zneschopnujici prostredky zaloZené na principu palné nebo
plynové zbrané* >

Tyto zbran¢ jesté¢ podléhaji ohlaSeni policejnimu orgénu, ale podminky pro jejich
nabyvani jsou oproti pfedchozim kategoriim zjednoduseny.*>® Z pohledu civilni osoby jsou dva
mozné zpusoby jejich nabyti. Bud’ je takova osoba drzitelem zbrojniho opravnéni, anebo je
drzitelem autorizace k nakladani se zbrani kategorie PO (tzv. zapsand autorizace).*®

Druhy zminény institut je novinkou. Zapsanou autorizace vyda policejni organ fyzické
0sobé na jeji zadost, pokud a) ma misto pobytu na uzemi Ceské republiky, b) je zletila, c) je
plné svépravna, d) je bezithonna a e) dolozi svou zdravotni zptisobilost.’>” Naroky na Zadatele
jsou tak podstatné striktnéjS$i, nez u srovnatelné kategorie C-1 zdkona o zbranich. Za
bezuhonného se zde, na rozdil od standardniho chapani bezithonnosti dle nového zédkona o

zbrani, povaZuje 1 ten, na koho se hledi, jako by nebyl odsouzen (policii zde bezithonnost

posuzuje na zékladé vypisu z Rejstiiku tresti, nikoli opisu).*>®

151 Ptiloha 2 bod 1.4 vladniho navrhu zakona o zbranich a stéelivu, snémovni tisk &. 465/0 [online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 25. listopadu 2023].

152 GAWRON, Tomés. Ndvrh nového zdkona o zbranich III: nabyvini zbrani a nakldddani s nimi [online].
zbrojnice.com, 16. ledna 2019 [cit. 25. listopadu 2023]. Dostupné z: https://zbrojnice.com/2019/01/16/navrh-
noveho-zakona-o-zbranich-iii-nabyvani-zbrani-a-nakladani-s-nimi/.

158§ 7 pism. d) vladniho navrhu zékona o zbranich a stielivu, snémovni tisk & 465/0 [online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 25. listopadu 2023].

154 Tamtéz, piiloha 2 bod 1.5.

155 HRBACEK, Jan. Bez papirového , zbrojiku*. Zdasadni novela zikona o zbranich finisuje [online]. ceska-
justice.cz, 24. fjna 2022 [cit. 26. listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2022/10/bez-
papiroveho-zbrojaku-zasadni-novela-zakona-o-zbranich-finisuje/.

16 § 7 pism. e) vladniho ndvrhu zdkona o zbranich a stielivu, snémovni tisk ¢. 465/0 [online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 26. listopadu 2023].

157 Tamtéz. § 55 odst. 1.

1%8 Diivodové zprava k vlddnimu néavrhu zdkona o zbranich a stielivu, snémovni tisk &. 465/0 [online]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 27. listopadu 2023]. Zvlastni ¢ast, § 55.
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2.4.6 Zbrané kategorie NO

Posledni kategorie NO je obdobna jako kategorie D zdkona o zbranich. Nabyvat je mize
plné svépravna a zletild osoba s mistem pobytu na izemi Ceské republiky nebo drzitel zbrojniho
opravnéni.t®

Vyraznou zménou ovsem je, ze nabyvani vSech zbrani (s vyjimkou jinych nez palnych
u kategorie NO) a stieliva je zakdzano provadét prostfednictvim spotiebitelskych smluv
uzavienych na dalku.'® Vzdy tak bude muset dojit k bezprostfednimu kontaktu mezi
prodavajicim a kupujicim a ovéfeni opravnénosti k nakladani s danymi zbranémi a st¥elivem. 6!
Tato ,,pojistka* je vhodnym doplnénim, protoze v zakon¢ o zbranich zcela chybi.
2.4.7 Stielivo

Jak je uvedeno v uvodu podkapitoly, stielivo je nové rozdéleno na &étyti kategorie.
Kategorie S1 je totoZna se stfelivem kategorie A zédkona o zbranich. Navic obsahuje i naboje a
stiely nezjistitelné pomoci detekénich a rentgenovych pfistroju, ¢imz ziejmé reaguje na
technologicky posun v této oblasti.®2 Kategorie S2 je zase téméf totozna se stielivem kategorie
A-1 zékona o zbranich. Kategorie S3 pak obsahuje obvyklé stfelivo pfevazné pro zbrané
kategorie R3 a R4.1%3 Do posledni kategorie S4 se fadi zbyvajici stielivo, tedy pfevazné to pro
zbrané kategorie PO a NO.164

Podminky pro nabyvani stieliva jsou stejné jako podminky pro nabyvani jednotlivych
kategorii zbrani. Stielivo kategorie S1 odpovidd podminkdm zbranové kategorie R1, S2
odpovida kategorii R2, S3 odpovidd podminkdm podle kategorie zbrané, do které je toto
stielivo uréeno a S4 m4 stejné podminky jako kategorie NO.16°
2.5 Dilci zavér

Obsahem této kapitoly je vymezeni jednotlivych pojeti pojmu ,,zbran. Je jasné, Ze pro
civilni osoby nabyvajici zbran¢ je klicové spravni pojeti tohoto pojmu.

V nésledujici podkapitole se detailnéji zkouma otdzka stanoveni adekvatniho okruhu

druhti zbrani pro ucely této spravni regulace. Je patrné, ze v této oblasti dochazi k ndzorovym

159§ 7 pism. f) vladniho navrhu zédkona o zbranich a stfelivu, snémovni tisk & 465/0 [online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 29. listopadu 2023].

160 Tamtéz, § 10 odst. 4.

161 Divodova zprava k vlddnimu navrhu zakona o zbranich a stielivu, snémovni tisk &. 465/0 [online]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 29. listopadu 2023]. Zvlastni ¢ast, § 10.
162 Pyiloha ¢. 2 bod 2.1.2 a 2.1.3 vladniho navrhu zakona o zbranich a stfelivu, snémovni tisk &. 465/0 [online].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 1. prosince 2023].

163 Dvodova zprava k vladnimu navrhu zékona o zbranich a stielivu, snémovni tisk &. 465/0 [online]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 1. prosince 2023]. Zvlastni ¢ast, k ptiloze
¢. 2.

164 Tamtéz.

165 Tamtéz.
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stietim. Dukazem toho jsou, mimo jiné, rozdilné pravni Gpravy v jinak si velmi kulturné
blizkych zemich EU. Dle autorova nadzoru ma ¢eska pravni uprava jisté mezery, které by bylo
vhodné a pomérné jednoduché vyplnit. Jedna se napiiklad o absolutni opomenuti regulace
chladnych a mechanickych zbrani.

V dalsi podkapitole je pozornost vénovana jednotlivym kategoriim zbrani a stieliva dle
zakona o zbranich. Nedostatky aktualni upravy spocivaji zejména v piistupu udélovani vyjimek
pro zbrané a stielivo kategorie A-l, kdy se o vyjimku v pravém slova smyslu ani nejedna. Tento
nedostatek neni bohuzel napraven ani v navrhované nové uprave, takze vyjimku i nadale
dostane prakticky kazdy Zzadatel. Napravit by se tento stav mohl napt. vétSim prostorem pro
spravni uvazeni. V kategorii C-I jsou zase zatazeny paralyzéry, ale tasery fungujici na totozném
principu jiz nikoli. Zbytecnym ustanovenim je pak ustanoveni o ,.zbranich neuvedenych
v piedchozich kategoriich® v kategorii D. Nejenze toto ustanoveni nebylo nikdy prakticky
vyuzito, ale svym smyslem i pfimo odporuje ostatnim ustanovenim zakona o zbranich.

Posledni podkapitola se pak kone¢né vénuje kategoriim zbrani a stfeliva dle navrhu
nového zédkona o zbranich. Novy zékon o zbranich je diky jasné danym nazvim piehlednéjsi a
zaroven preciznéji definuje n€které pojmy. Jednotlivé kategorie davaji vEétsi smysl a rovnéz
doslo k ur¢itému upraveni jejich obsahu podle technologického posunu v oblasti zbrani a
stfeliva. Rozsiftila se i regulace jednotlivych soucasti zbrani, coz je vitanym zlepSenim v boji
proti jejich nelegalni vyrobé. DoSlo také k mirnému zpiisnéni nékterych podminek pro
nabyvani uréitych zbrani, ale zptisobem, ktery ,,zakonadbalé* ob&any nijak neomezi. Uplnou
novinkou je pak napf. institut zapsané autorizace.

Co se tyce stieliva, pravni uprava v novém zakon¢ o zbranich jej sice oddéluje do
samostatnych kategorii, nicméné toto rozdéleni plisobi spiSe komplikované. Napftiklad stfelivo
kategorie S3 se prolina do vice kategorii zbrani. Vhodné&;jsi se jevi pravni Uprava zdkona o
zbranich, kde jsou u kazdé kategorie zbrani uvedeny rovnéZ podminky pro nabyvani stieliva do
téchto zbrani a vSe je tak piehlednéj$i a na jednom misté. Celkove lze ale navrhovanou pravni

upravu hodnotit jako povedenou.
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3.  Zbrojni prikaz

Jak bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, nabyvat regulované zbrané a stfelivo do
vlastnictvi mohou obecné pouze drzitelé zbrojniho pritkazu. Tato vefejna listinal® je tak
zakladnim piedpokladem pro moznost zbrané a stielivo vlastnit a dale s nimi disponovat, a
proto je pro civilni drzeni zbrani a stieliva klicovym prvkem.

Zbrojni prikaz se déli na nékolik skupin. Zadatel, ktery o vydani zbrojniho prikazu
pozéada, pak musi spliiovat zdkonem stanovené podminky. Je pfirozené, ze cilem této Gpravy je
zamezit tomu, aby zbrané a stielivo nekontrolovan¢é kolovaly spolecnosti a byly zneuzity
K pachani trestné ¢innosti.

Tato kapitola proto analyzuje dosavadni rozd€leni zbrojniho prikazu na jednotlivé
skupiny a podminky, které musi zadatelé¢ (i drzitelé) o zbrojni prikaz spliiovat. Cilem je
pfedevsSim tuto prévni upravu strucné piedstavit a analyzovat jeji slaba mista. To vSe navic
slouzi ke komparaci s pravni Upravou navrhovaného nového zédkona o zbranich, kterd je
obsahem 4. kapitoly.

3.1 Obecné o zbrojnim prikazu a jeho skupinach

Zbrojni prikaz je fyzicky doklad, ktery fyzickou osobu opraviiuje k nabyvani
vlastnictvi, drzeni a pfipadn¢ noSeni zbrani nebo stfeliva v rozsahu opravnéni pro jeho
jednotlivé skupiny.’®’ Doba platnosti zbrojniho pritkazu je standardné 10 let, ledaze lékai
v posudku o zdravotni zpiisobilosti stanovi dobu kratsi.1%8 Ptislugny titvar policie zbrojni pritkaz
vyda na zadost fyzické osobé&, ktera spliiuje zakonné podminky.!®® Jeho vydani je tedy
narokové.

Zakon o zbranich zna celkem 5 skupin zbrojniho priikazu, rozdélenych podle ucelu
uzivani a rozsahu opravnéni.}’® Zadatel o zbrojni prikaz si mize vybrat jakou skupinu bude
chtit. Klidné mtize byt drZitelem jen jedné nebo i viech skupin.'’

Toto rozdéleni je dnes ale spiSe slabou strankou pravni Upravy. Zatimco jSOu totiz
opravnéni drziteli jednotlivych skupin riizna,!? pozadavky pro ziskani jednotlivych skupin se

pfilis nelisi.

166 § 16 odst. 1 zakona ¢&. 119/2002 Sb., zékon o zbranich, ve zné&ni pozdgjsich predpisd.

167 Tamtéz.

168 Tamtéz.

169 Tamtéz, § 17 a § 18.

170 Tamtéz, § 16 odst. 2.

171 BARTOSEK, Jan, BACKOVSKA, Milena. Zbrané a stielivo. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 103.
112.§ 28 zakona ¢. 119/2002 Sb., zakon o zbranich, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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Krom¢ odlisné min. veékové hranice, cetnosti zdravotnich prohlidek a osobé
posuzujiciho 1ékare (to se navic tyka prevazné skupiny D — tedy pro vykon povolani) jde jen o
rozdil v naroénosti zkousky k prokazani odborné zpusobilosti.!”® Podmince odborné
zpusobilosti je pak nize vénovana vlastni podkapitola, ve které je tento nedostatek dale
rozveden.

3.2 Podminky pro vydani

Zadatel musi mit a) misto pobytu na izemi Ceské republiky, b) dosahnout ptedepsaného
veéku, ¢) byt zpusobily k pravnim ukoniim, d) byt zdravotné zpusobily, e) byt odborné
zpusobily, f) byt bezihonny a g) byt spolehlivy.1’

Zabyvat se zde vSemi podminkami neni nutné, protoze né€které z nich jsou jasné a
nepusobi zadné potize. Naopak podminkam zdravotni zptisobilosti, odborné zpiisobilosti,
bezthonnosti a spolehlivosti je vhodné vénovat $irsi prostor k analyze. Jsou totiz pomérné
obsahlejsi a jejich pravni Gprava neni mnohdy zcela jasna a urcita. Z toho divodu jsou také i
Castym pfedmétem vetejné debaty.

3.2.1 Zdravotni zpusobilost

Zdravotni zptsobilost patii mezi sté¢zejni podminky k ziskani zbrojniho prukazu. Slouzi
totiz jako pomysiné sito, které by mélo zabranit vydani zbrojniho prikazu osobam, které by
mohly kvili svému zdravotnimu stavu pfedstavovat pro sebe nebo okoli nebezpeci. BohuZel
neni vyjimkou, Ze pachatelé hromadnych stfeleb s mnoha obé&tmi Casto trpi pravé néjakou
psychickou nemoci.!”™ Po kazdé takové nestastné udalosti se navic oZivuje debata, jak
posouzeni zdravotni zpusobilosti jeSt¢ vice zdokonalit, napf. stanovenim povinného
psychologického vysetteni.t’®

Zakon o zbranich svéfuje toto posouzeni vzdy konkrétnimu poskytovateli zdravotnich
sluzeb. Ve vétSiné piipadd jim je registrujici poskytovatel zdravotnich sluzeb v oboru
vieobecné praktické 1ékaistvi, tedy prakticky lékat zadatele.!’” Pro spravni organ je velmi
dialezité dbat na to, aby posudek pochazel pravé od zdkonem stanoveného 1ékaie. Pokud by

totiz rozhodl napf. o odnéti zbrojniho prikazu na zdkladé¢ posudku jiného lékate (napf.

178 Tamtéz, § 19 § 20 a § 21 odst. 3.

174 Tamtéz, § 18 odst. 1.

175 BLAZEK, Vojtéch. Zdkon o zbranich se zpiisni. ,, Silené stielce  ale nezastavi [online]. seznamzpravy.cz, 23.
prosince 2023 [cit. 25. prosince 2023]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-vrah-z-fakulty-
a-dalsich-314-tisic-lidi-co-s-nimi-udela-novy-zakon-242528.

176 QYORNIK, Petr. Politici otdceji, u zbrani zvdzi psychotesty [online]. novinky.cz, 29. prosince 2023 [cit. 29.
prosince 2023]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/domaci-politici-otaceji-u-zbrani-zvazi-psychotesty-
40455604.

117°§ 20 odst. 1 pism. a) zakona &. 119/2002 Sb., zakon o zbranich, ve znéni pozdé&jsich piedpisa.
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psychologa v nemocnici, kde byl drzitel zbrojniho priikazu hospitalizovan), jednalo by se o
vadu fizeni.1’

Lékar vyda posudek na zakladé vysledku I€katské prohlidky zadatele a ptipadné dalSich
odbornych vysetfeni (napt. psychologického). Zalezi pouze na posuzujicim lékafi, zda si tyto
dal§i vysetieni vyzada.l”® Konkrétni pozadavky na posouzeni zdravotni zptisobilosti upravuje
vyhlaska ¢. 493/2002 Sb., o posuzovani zdravotni zpisobilosti k vydani nebo platnosti
zbrojniho pritkazu a o obsahu Iékarnicky prvni pomoci provozovatele stfelnice. Ta stanovuje
nemoci, které zdravotni zptisobilost automaticky vyluéuji, a nemoci, které ji pouze omezuji.*e°

Pokud zadatel trpi néjakou nemoci, kterd zdravotni zptisobilost pouze omezuje, musi si
posuzujici 1ékat vyzadat odborné vysetieni specialistou.'®! Samotny posudek poté neobsahuje
diagnozu, ale pouze konstatovani, zda je posuzovana osoba zdravotné zpiisobila, ¢i nikoli. 82

Oc¢ividnym problémem je, ze 1€kat musi védét o tom, Ze zadatel takovou nemoci trpi.
Ptipadné ji musi odhalit béhem vySetfeni, coz mize byt, zvlasté u psychickych problému,
obtizné. Pokud zadatel nikdy zadné problémy nevykazoval, 1¢kai nemé povinnost jej na dalsi
vySetfeni posilat a vydéa kladny posudek o zdravotni zpisobilosti.

Pravé z tohoto divodu je stdle ziva debata o zavedeni povinného psychologického
vySetieni. Pfi poctu 316 144 drziteli zbrojnich prikaz!®® ale panuji opravnéné obavy ze
zahlceni systému psychologické péce.!®* To by pak mohlo vést k nedislednému, az
formalistickému pribéhu vySetfeni a nebylo by zaru€eno, Ze by se zdvazné onemocnéni

odhalilo.'®® V minulosti navic vrazdili i lidé, ktefi toto vySetieni absolvovali.'® Proti plosnému

zavedeni psychologickych vysetfeni se stavi i Psychiatricka spole¢nost.®” Na druhou stranu

178 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 13. biezna 2013, sp. zn. 7 Ca 233/2009-44.

179 § 20 odst. 4 zakona &. 119/2002 Sb., zékon o zbranich, ve zn&ni pozd&jsich predpisd.

180 & 5 vyhlagky &. 493/2002 Sb., Vyhlagka o posuzovani zdravotni zptisobilosti k vydani nebo platnosti zbrojniho
prukazu a o obsahu lékarnicky prvni pomoci provozovatele stfelnice, ve znéni pozdéjsich predpisa.

181 Tamtéz, § 2 odst. 2 pism. c).

182 Tamtéz, § 6 odst. 2.

183 Odpovéd’ Policejniho prezidia Ceské republiky na zadost o informace dle zakona &. 106/1999 Sb., 0 svobodném
pfistupu k informacim, ze dne 13. prosince 2023, ¢. j. PPR-55466-3/CJ-2023-990810.

184 JANOUSEK, Artur. Nejde jen o psychotesty. Kolem novych pravidel pro drZitele zbrojniho pritkazu je
nejasnosti vic [online]. irozhlas.cz, 8. ledna 2024 [cit. 10. ledna 2024]. Dostupné z:https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/zbrojni-prukaz-strelba-filozoficka-fakulta-zakon-poslanci-snemovna_2401080500_vik.

185 Tamtéz.

186 GAWRON, Tomés. Ozbrojend veiejnost a ochrana mékkych cilii V: Zmény zbrariové legislativy [online].
zbrojnice.com, 1. ledna 2024 [cit. 10. ledna 2024]. Dostupné z: https://zbrojnice.com/2024/01/01/ozbrojena-
verejnost-a-ochrana-mekkych-cilu-v-zmeny-zbranove-legislativy/.

187 psychiatricka spoleénost. Stanovisko Psychiatrické spolecnosti CLS JEP k moznostem kontroly zdravotniho
stavu zadatelii/drzitelii zbrojniho priikazu v ramci aktualné platného zdakona 229/2016 sb. [online]. Praha: 2024.
Dostupné z: https://www.ceskapsychiatrie.cz/images/2024/2024_01_11_stanovisko PS_zbrojni_prukazy.pdf.
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v zahrani¢i jsou povinné psychotesty b&zné, funguji napf. v Rakousku, Spané&lsku nebo
Slovensku.'®

Jestli by povinné psychologické vySetfeni pro vSechny zadatele a drzitele zbrojniho
prikazu pfineslo skute¢né zlepseni bezpecnosti je otdzkou, na kterou s jistotou neni mozné
odpovédét. Pokud se ale ma jeSté podrobnéji zkoumat zdravotni stav zadateld a drziteli
zbrojnich priikazil, jina alternativa zfejmée neexistuje. Kompromisem by mohlo byt povinné
psychologické vySetfeni pouze pro ,,prvozadatele”, o ¢emz aktudlné¢ uvazuje Ministerstvo
vnitra,18°
Zdravotné zptisobily musi byt drzitel zbrojniho pritkazu neustale.!®® Tato podminka se
po ziskani zbrojniho prikazu obecné zkouma az po uplynuti doby jeho platnosti, tedy pied
vydanim nového zbrojniho prikazu.!®! Miize se oviem stat, Ze zdravotni stav drzitele zbrojniho
zménu urychlené pfislo a policie pfipadné mohla zbran¢ neprodlené zadrzet a zajistit.

I na tyto situace zakon o zbranich pamatuje. Kazdy lékat, u kterého je drzitel zbrojniho
prikazu pacientem, je opravnén pozadovat od policie informaci, jestli je jeho pacient drzitelem
zbrojniho prikazu.®? Lékaf si tuto informaci mize vyzadat, pokud pfimo zjisti, nebo ma
alesponl diivodné podezieni, ze stav jeho pacienta vylucuje podminku zdravotni zptsobilosti.
Pokud je pacient opravdu drzitelem zbrojniho pritkazu, musi o svém podezieni tento 1ékat
informovat 1ékate, ktery je piislusny k vydani posudku o zdravotni zpiisobilosti.!*® V ptipadg,
kdy by zména zdravotniho stavu byla natolik razantni, Ze by drzitel zbrojniho prikazu mohl
piedstavovat piimé ohrozeni Zivota nebo zdravi, musi to 1ékai bezodkladné sdélit i policii.?®*
Policie pak mize tohoto drzitele vyzvat, aby se u svého posuzujiciho 1ékate do 10 pracovnich
dni podrobil nové lékai'ské prohlidce a predlozil novy zdravotni posudek.'®® Je nutné zdtiraznit,
Ze na zménu zdravotniho stavu muze policii upozornit kdokoli. DilleZité ovSem je, aby se
jednalo o divodné podezieni. Je tedy nutné v podnétu vylicit konkrétni okolnosti, které toto

divodné podezieni zakladaji.

188 JANOUSEK, Artur. Nejde jen o psychotesty. Kolem novych pravidel pro drZitele zbrojniho pritkazu je
nejasnosti vic [online]. irozhlas.cz, 8. ledna 2024 [cit. 10. ledna 2024]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/zbrojni-prukaz-strelba-filozoficka-fakulta-zakon-poslanci-snemovna_2401080500_vik.

189 STEPAN, Vojtéch, HEIDUK, Matgj. Vnitro pripravuje psychotesty pro majitele zbrani. Nic nevyresi, protestuji
poslanci  [online].  aktualne.cz, 8. ledna 2024 [cit. 11. ledna 2024]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/psychotesty-zbrane/r~d1le1f21ead9811ee8d680cc4 7ab5f122/.

19 BACKOVSKA, Milena, NOVAK, Pavel. Zikon o zbranich. Komentdar. Praha: Linde, 2003, s. 49.

191 § 24 odst. 1 a 6 zakona &. 119/2002 Sb., zakon o zbranich, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

192 Tamtéz, § 20a odst. 1.

193 Tamtéz.

194 TamtéZ, odst. 2.
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Na prvni pohled je patrna liknavost celé tipravy. Hned prvnim problémem je pouhé
opravnéni 1ékare si pacienta ovéfit. I kdyby 1ékar zjistil, Ze pacientiiv stav zdravotni zplsobilost
vylucuje, nemusi ani tusit, Ze je drzitelem zbrojniho prikazu. Zalezi tak jen na ném, jestli si to
u policie ovéri, nebo ne. A nésleduje dalsi problém. Doba, ktera uplyne, nez policie l1ékari
odpovi. Lékat nemé zadné opravnéni pacienta zadrzet, takze i kdyby odpovéd’ pfisla jesté tyz
den, pacient bude davno nekolik hodin pry¢. Navic 1 kdyby se 1ékai dostal az zde, potfad neni
nic zaru¢eno. Lékar, ktery ma pochybnosti o zdravotni zpusobilosti, totiz nemusi znat osobu
lékate opravnéného k posouzeni zdravotni zpusobilosti pacienta. V takovém piipad¢é opét
odpada povinnost kohokoli informovat a nic se dale nedéje. Policie sice bude védét, ze se 1€kar
na konkrétniho drzitele zbrojniho prikazu dotazoval, ale to jesté nemusi zalozit zadné diivodné
podezieni a sama nemusi nic podniknout.

| v druhém ptipadé¢, tedy zméné zdravotniho stavu drzitele zbrojniho pritkkazu, kterd
muze predstavovat piimé ohrozeni Zivota nebo zdravi, je uprava nedostatecna. Policie sice bude
o této skuteCnosti informovana, ale opét je na jejim uvazeni, zda drzitele vyzve k podrobeni se
novému vysetfeni u svého posuzujiciho 1ékate. Casovy prostor, ve kterém ma takovy drzitel
dale moznost se zbranémi disponovat, je navic pfili§ velky. Policie sice miiZe zbrané a stielivo
ihned zadrzet, pokud toto diivodné podezieni na zménu zdravotniho stavu existuje, ale opét
nejde o povinny postup.t I sami 1ékafi ptiznavaji, Ze tento systém predavani informaci v praxi
moc nefunguje.t®’

3.2.2 Odborna zpisobilost

Odborna zputsobilost se prokazuje uspeéSnym vykonanim zkouSky pied zkuSebnim
komisafem, ktera ma ovéfit teoretické znalosti a praktické dovednosti zadatele souvisejici se
zbranémi a stielivem.!%

Kratce shrnuto musi zadatel pro uspé$né zvladnuti teoretické ¢asti ziskat (podle skupiny
zbrojniho prukazu) 67, 71, nebo 74 z maximalné¢ moznych 79 bodu, pticemz odpovida na 30
testovych otazek, z nichZ vétsina ma vahu 3 bodi.'®® Rozdil pro ziskani ,nejslabsi*, nebo
,»nejsilngjsi skupiny z hlediska opravnéni tak tvoii cca 3 spravné zodpovézené otazky navic.

A prakticka ¢ast je na tom podobné. Pro jednotlivé skupiny je sice rozdilnad skladba

zbrani, se kterou musi Zadatel pfedvést bezpecnou manipulaci a nésledné stiilet, nicméné

196 Tamtéz, § 56 odst. 2 pism. a).

197 GAVRINEV, Voijtéch. Novy zdkon o zbranich se zméni [online]. seznamzpravy.cz, 10. ledna 2024 [cit. 11.
ledna 2024]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-kvuli-radeni-vraha-se-
novy-zakon-o-zbranich-zmeni-jaka-zprisneni-prinese-243318.

198 MALANIK, Zden&k. Jak ziskat zbrojni pritkaz. Brno: CPress, 2022, s. 22, 32 a 220.

199§ 4 odst. 1 a § 7 odst. 1 vyhlasky & 221/2017 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o zbranich, ve
znéni pozdejsich predpist.
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pozadavky na pocet zadsahli do terce i vzdalenost stielby jSou vesmés totozné, tzn. 4 zasahy z 5
vystieli (malé odlignosti jsou u skupiny A a D).2%

Rozdily v naro¢nosti zkousky jsou tedy relativné zanedbatelné. Na teoretickou Cast se
zadatel stejn¢ bude muset, pokud chce mit jistotu ispéchu, zevrubné piipravit. To samé plati i
o casti praktické. Z praktického hlediska je proto toto rozdéleni skupin zbrojniho prikazu
bezucelné a zbytecné rozsahlé. Ve vétsing piipada se totiz zadateli, pokud mu v tom nebrani
vék, vyplati pozadat rovnou bud’ o vSechny z nich, anebo o jejich kombinaci B a E, nebo C a
E. Tim ziskéd veskera opravnéni, nepotiebuje-li zbrané vylozené¢ k vykonu zaméstnani, a to
pouze za cenu mirné obtizngjsi zkousky.?%!

3.2.3 Bezuhonnost a spolehlivost

Bezuhonnost a spolehlivost jsou dalSimi klicovymi podminkami pro ziskani zbrojniho
prikazu. Beztthonnost zajiStuje, ze se ke zbranim a stfelivu nedostanou jedinci s kriminalni
minulosti (i pfitomnosti), u kterych by hrozilo zvysSené riziko jejich zneuziti. Obecné se za
bezihonného povazuje ten, kdo nebyl trestan nebo se na néj hledi, jako by nebyl odsouzen, ale
to by pro uéely zdkona o zbranich bylo piili§ omezené pojeti.??

Bezuhonnym tak neni ten, kdo byl pravomocné uznan vinnym trestnym c¢inem
uvedenym v zdkoné o zbranich.?®® Doba, po kterou pak tato osoba nebude povazovana za

beztthonnou, se fidi podle konkrétniho trestného ¢inu a vysSe nebo druhu trestu, ktery byl této

osobé za jeho spachani ulozen.?®* Pohybuje se vrozmezi 3 az 20 let.?® Pachatele téch

wvewr

povazovat za bezithonné uz nikdy.?%®

Pti posuzovani beztthonnosti se neptihlizi k zahlazeni odsouzeni, ani jinym ptipadim,
kdy se na pachatele hledi, jako by nebyl odsouzen.?’” Piednost ma tedy skutecnost, Ze osoba

skutek opravdu spachala.?%
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20009, s. 53.
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204 KOVARNIK, Libor, MARTINEK, Milan. Zikon cislo 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu: iiplné
znéni zakona ke dni 1. vimora 2009. Praha: NASE VOJSKO, 2009, s. 34.
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206 BACKOVSKA, Milena, NOVAK, Pavel. Zdkon o zbranich. Komentdr. Praha: Linde, 2003, s. 57.

207§ 22 odst. 3 zakona €. 119/2002 Sb., zakon o zbranich, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

208 BACKOVSKA, Milena, NOVAK, Pavel. Zdkon o zbranich. Komentdr. Praha: Linde, 2003, s. 58.
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Podminka spolehlivosti je potom poslednim sitem, které by mélo zamezit problémovym
osobam zbrojni prikaz ziskat. Reaguje pfedevSim na tzv. odklony v trestnim pravu a
pestupkovou &innost.?%®

Za spolehlivou se napi. nepovazuje osoba, ktera prokazatelné nadmérné poziva
alkoholické napoje nebo prokazatelné poziva navykové latky.?% Problémovy je vyklad slov
., prokazatelné a ,,nadmeérné“. Jedna se zjevné o neurcité pravni pojmy, které si spravni organ
musi interpretovat.?!! Nadmérmné pozivani bude takové, které se vymyka bézné konzumaci
(zpusobuje spoleéenské, pracovni, psychické problémy atd.) a vyvolava u jedince zavislost.?*2
Rozsah pozivani tedy musi vzbuzovat diivodné pochybnosti o tom, Ze posuzovana osoba bude
dodrzovat podminky zékona o zbranich.?!® Jesté problemati¢t&jsi je ,,prokazatelnost™.?* Miize
se dovodit napt. z opakovanych pobytl v protialkoholni zachytné stanici nebo opakovaného
pachani protipravnich ¢inti pod vlivem alkoholu, resp. spachani pod vlivem navykové latky.?!
Vzhledem k naro¢nosti tento divod zjistit a prokazat, je ptisluSnymi atvary police vyuZzivan
velmi ziidka.?®

Dal$im ,,problematickym* diivodem pro ztrdtu spolehlivosti je, pokud je osoba
Vv poslednich tfech letech pravomocné uznéna vinnou ze spachéni vice nez jednoho ptestupku
nebo jednani, které ma znaky prestupku, na uvedenych tsecich (napf. na useku zbrani a stieliva,
proti vefejnému poradku) a zaroven tim pfedstavuje vazné nebezpeci pro vnitini pofadek a
bezpecnost.?t’ Toto ustanoveni v minulosti zptisobovalo vykladové obtize. Jedna se totiz o dvé
podminky, které museji byt splnény soucasné. Osoba tedy musi byt v poslednich tech letech
uznana vinnou ze spachani vice nez jednoho pfestupku na vybranych usecich a zaroven timto

jednanim predstavovat vazné nebezpeéi pro vnitini potadek a bezpecnost.?*® Opét se zde jedna

o vyloZeni neurcitého pravniho pojmu ,,vdzné nebezpeci pro vnitini porddek a bezpecnost*,
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2009, s. 57.

210 § 23 odst. 1 pism. b) zakona &. 119/2002 Sb., zékon o zbranich, ve znéni pozdé&jsich predpisd.

211 BAUEROVA, Veronika. Neurcité pravni pojmy aneb trochu o uméni pravni interpretace a aplikace
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které spravni organ musi provést a vyhodnotit, zda je v konkrétnim p¥ipadé& naplnén, nebo ne.?®
Pokud spravni organ posoudi spolehlivost pouze na zékladé¢ pravomocnych rozhodnuti o
spachani vice nez jednoho piestupku v poslednich tfech letech, ucini tak v rozporu se
zakonem.??° S timto vykladem se ztotoziuje i Nejvyssi spravni soud.??!

3.3 Dil¢i zavér

Tato kapitola analyzuje slabé stranky pravni Gpravy zbrojniho prikazu a podminek pro
jeho vydani a nasledné drzeni. Mezi né lze zafadit rozdé€leni jednotlivych skupin zbrojniho
prukazu, které je nadbytecné a spiSe matouci. Rozdily v nérocich pro ziskéni jednotlivych
skupin jsou totiZ pouze minimalni, a tak prakticky neni ani diivod je takto rozliSovat. Odli$nosti
v opravnéni drziteli konkrétnich skupin jsou uz sice znatelnéj$i, nicméné jsou eliminovany
pravé moznosti zvolit si libovolnou kombinaci skupin, coz pouze nepatrné zvysi naroky pro
ziskani zbrojniho priukazu, ale zato zajisti veSkera mozna opravnéni. Vhodnéjsi by proto bylo
vyraznéji odlisit naro¢nost zkousky odborné zpusobilosti pro ziskani jednotlivych skupin, aby
toto rozdeleni skutecné mélo svlij smysl.

Z podminek se jako nejproblematictéjsi jevi zejména zdravotni zpisobilost. Ta je zcela
urcité, zejména v poslednich letech, i tou nejvice vetejné diskutovanou podminkou a jeji iprava
v zékon¢ o zbranich tuto diskusi opraviuje. Bohuzel je tato uprava pfili§ matouci a pomérné
nedbald. Dostate¢né nezarucuje, Ze vySetfeni zdravotniho stavu odhali pfipadnou zdravotni
nezpusobilost. Nenuti 1ékare k tomu, aby se v pfipad€ pochybnosti o zdravotni zplsobilosti
svého pacienta timto dale zabyvali, piipadné véc ohlasili spravnimu organu, tedy Policii CR.
Na druhou stranu ani Iékafim nenabizi snadnou moznost, jak si ovéfit, zda pacient je ¢i neni
drzitelem zbrojniho priikazu. Cely systém komunikace mezi jednotlivymi lékafi a lékafi a
policii je zkostnatély a pfili§ komplikovany. A to i1 v pfipad¢, kdy kvili zméné zdravotniho
stavu akutné hrozi ohroZeni Zivota nebo zdravi.

Zlepsit by se tato problematickd mista mohla zjednodusenim celého systému
komunikace a uloZenim povinnosti lékaiim i spravnimu orgénu v urcitych situacich jednat
jasné stanovenym postupem. Pokud by napftiklad 1ékat mél podezieni na zménu zdravotniho
stavu svého pacienta, mél by povinnost své podezieni oznamit pouze spravnimu orgéanu, ktery
by zase ex lege musel napi. zadrzet zbrané a nafidit jejich drziteli podrobit se novému
zdravotnimu vysetfeni. Protoze dnes 1ékat ani nemusi mit informaci o tom, Ze jeho pacient je

drzitelem zbrojniho prikazu, dalo by se uvazovat i o tom, ze by Iékafi mé&li povinnost si tuto

219 Tamtéz.
220 Tamtéz.
221 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. inora 2019, sp. zn. 9 As 412/2018-33, odst. 10.
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informaci (napft. od policejniho organu nebo piimym pfistupem do centralniho registru zbrani)
zjistit v ptipad¢€ podezieni na takovou zménu zdravotniho stavu pacienta, kdy by mohl pro sebe
nebo své okoli pfedstavovat vazné nebezpeci (napt. podezieni, Ze by trpél néjakou ze zdkonem
taxativné stanovenych nemoci).

V neposledni fadé je pozornost vénovéana i hojné¢ diskutované moznosti povinnych
psychotestll. V této otazce je spole¢nost nejednotnd a nejinak je tomu i u odborniki a politika.
| z tohoto diivodu by se nejprve mély napravit vyse zjisténé nedostatky a plosné zavedeni
povinnych psychotesti by mélo byt az tou posledni moznou variantou.

Podminky bezithonnosti a spolehlivosti pak maji pouze mirné nedostatky, které by se
zménou pravni Gpravy ziejmé ani vytesit nedaly. Jde spiSe o opakovana selhani spravniho
organu pii vyhodnocovéani jednoho z divodu pro ztratu spolehlivosti a relativni obtiznost

prokazat nadmérné pozivani alkoholickych népoji.
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4.  Zbrojni opravnéni

Zbrojni opravnéni je nastupcem zbrojniho pritkazu, ktery v novém zakoné o zbranich
V podstaté nahrazuje. Uprava zbrojniho opravnéni se od zbrojniho pritkazu v mnohém lisi. Tyto
zmény piedevsim reaguji na pozadavky evropské legislativy a problematickd mista dosavadni
pravni Gpravy.

Zadatelé o zbrojni opravnéni budou samoziejmé i podle nové pravni tpravé muset splnit
zdkonem stanovené podminky. Za ucelem jesté efektivnéjSi ochrany spolecnosti pred
pfipadnym zneuzitim zbrani je jejich obsah rovnéz predmétem fady zmen.

Tato kapitola proto analyzuje pravni upravu zbrojniho opravnéni v novém zakoné o
zbranich. Zaméiuje se zejména na rozdé€leni zbrojniho opravnéni na jednotlivé druhy a
podminky pro jeho vydani a nasledné drzeni. Nejvyznamnéjsi zmény zaroven komparuje
s dosavadni pravni Gpravou zbrojniho prikazu.

4.1 Obecné o zbrojnim opravnéni a jeho druzich

Zbran¢ podléhajici registraci (kat. R1-R4), stfelivo do nich a regulované soucasti téchto
zbrani mohou civilni osoby nabyvat a déale s nimi disponovat pouze na zaklad¢é zbrojniho
opravnéni.??? Doba platnosti zbrojniho opravnéni je ¢asové neomezena, nicméné je (obecné)
nutné co pét let predlozit posudek o zdravotni zptisobilosti.??® Tento posudek se vydava s dobou
platnosti péti let, ale samoziejmé zilstala zachovana i moznost vydat ho na dobu kratsi,
odiivodiiuje-li to zdravotni stav.??* Prakticky tak doba platnosti posudku o zdravotni
zpusobilosti ovliviiuje 1 existenci zbrojniho opravnéni. I nadale je vydani opravnéni
narokové.?%°

Nové€ uz nejde o fyzicky listinny doklad, ale je rozhodujici existence tohoto opravnéni
vV centralnim registru zbrani.??® Jde o dalsi postup v procesu elektronizace vykonu statni spravy
a rozvoje sluzeb eGovernmentu.??’ Zruseni fyzickych dokladii je pozitivni novinkou.

Utelem takového dokladu totiz je prokazani existence daného opravnéni (nakladat

S ptisluSnymi zbranémi a stielivem), jenomze jeho ptfedlozeni realn€ prokazuje pouze existenci

222 \/iz 2. kapitola.

22 GAWRON, Tomé§. Navrh nového zdkona o zbranich II: podminky ziskani zbrojniho opravnéni [online].
zbrojnice.com, 15. ledna 2019 [cit. 19. ledna 2024]. Dostupné z: https://zbrojnice.com/2019/01/15/navrh-noveho-
zakona-o-zbranich-ii-podminky-ziskani-zbrojniho-opravneni/.

224§ 15 odst. 2 vladniho navrhu zdkona o zbranich a stielivu, snémovni tisk & 465/0 [online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 19. ledna 2024].

225 Tamtéz, § 13 odst. 2.

226 ptedkladaci zprava k novému zdkonu o zbranich, snémovni tisk &. 465/0 [online]. Dostupné z:
https://odok.cz/portal/veklep/material/ ALBSCIRBTSUB/ALBSCJRC2BEV. [cit. 20. ledna 2024] S. 1.

221 Z4avéretna zprava zhodnoceni dopadd regulace (RIA), snémovni tisk 465/0 [online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 20. ledna 2024]. S. 20-21.
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tohoto opravnéni v dobé vydani dokladu a nezohledniuje moznost, ze byl dany doklad napf.
odejmut, je evidovan jako ztraceny nebo je zfalsovany.??® Z tohoto déivodu maji podnikatelé
V oboru zbrani a stieliva jiz né€kolik let pfimy pfistup do centralniho registru zbrani, kde se
vSechny tyto existujici opravnéni eviduji (napf. existence a platnost zbrojniho pritkazu a
povoleni pro nabyti zbrané kat. B).??° Diky technologickému pokroku, kdy ma téméf kazdy
pfistup k internetu i pomoci svého mobilniho telefonu, tak ztraci fyzicky doklad sviij vyznam.
Spravni orgéany i podnikatelé si existenci ptislusného opravnéni jednodusSe ovéii v centralnim
registru zbrani.

Drziteliim zbrojniho opravnéni navic odpadne i fada povinnosti, které se s fyzickym
zbrojnim prikazem nevyhnutelné pojily. Jde napt. o povinnost ohlasit ztratu zbrojniho prikazu,
nutnost jej po vyprseni platnosti obnovit nebo povinnost mit zbrojni prikaz u sebe, kdyz mé
drzitel u sebe zbrai.?® Pokud tedy aktualné drzitel napf. , zapomene* zbrojni pritkaz doma a
pujde se zbrani na prochazku, bude toto jednani prestupkem.?3! Veskerymi opravnénimi piitom
takovy drzitel disponuje.

Novy zakon o zbranich reaguje i na neti¢elnou upravu skupin zbrojniho prikazu. Nové
je zbrojni opravnéni rozdéleno pouze na 2 druhy. Jedna se o obecné zbojni opravnéni a rozsifené
zbrojni opravnéni.?*? Rozsitené zbrojni opravnéni v sobé& zahrnuje i obecné zbrojni opravnéni
a opraviiuje fyzickou osobu k vice ¢innostem.?®® Znich je pro civilniho drzitele zbrani
podstatné opravnéni skryté nosit zbrané podléhajici registraci.

V praxi se drzitelé zbrojniho pritkazu pro skupiny D nebo E budou povaZovat za drzitele
roz$iteného zbrojniho opravnéni a drzitelé zbrojniho prikazu skupiny A, B nebo C za drzitele
obecného zbrojniho opravnéni.?** Pro civilniho drzitele zbrani je tato uprava mnohem
prehledngjsi a také ucelnéjsi, a proto ji lze povaZovat za piinosnou. V zasad¢ totiz maji, na
rozdil od dosavadniho stavu, drzitelé rozsifené¢ho i obecného zbrojniho opravnéni stejné prava
a povinnosti. Nejvyznamnéjsi rozdil pro né pfedstavuje pouze opravnéni skryté nosit zbran
podléhajici registraci.

Co se tyce podminek pro vydani jednotlivych druhti zbrojniho opravnéni, rozdil je pouze

vV minimalni vékové hranici a naro¢nosti zkousky odborné zpisobilosti.

228 Tamtéz.

229 Tamtéz.

230 Tamtéz.

281 § 76a odst. 8 pism. ¢) zdkona &. 119/2002 Sb., zakon o zbranich, ve znéni pozd&jsich predpisi.

232 § 12 odst. 1. vladniho navrhu zékona o zbranich a stfelivu, snémovni tisk &. 465/0 [online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 21. ledna 2024].

233 Tamtéz, § 12 odst. 2.

23 Tamtéz, § 150 odst. 8.
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4.2 Podminky pro vydani

Podminky pro vydani zbrojniho opravnéni jsou sice na prvni pohled totozné s dosavadni
pravni Gpravou, nicméné doSlo k vyznamnym obsahovym zménam. Tato podkapitola se
zamétuje na ty nejvyznamngéjsi z nich (celkové je totiz zmén zna¢né mnozstvi). Zmeény, anebo
naopak opomenuté problémy, analyzuje a komparuje s dosavadni pravni apravou.

4.2.1 Zdravotni zpisobilost

Jak je uvedeno v piedchozi kapitole, zdravotni zpusobilost piedstavuje jednu
z klicovych podminek pro ziskani zbrojniho opravnéni/prikazu. Tato podminka je slabou
strankou dosavadni pravni Gpravy, coz se novy zakon o zbranich snazi napravit mnozstvim
podstatnych zmén.

V prvni fad¢€ je k vydani posudku o zdravotni zptlsobilosti ptislusny pouze poskytoval
zdravotnich sluzeb v oboru vSeobecné praktické 1€kaistvi, tedy prakticky 1ékar zadatele, resp.
drzitele zbrojniho opravnéni.?®® Je tak odstranén dosavadni negativni stav, kdy se osoba
posuzujiciho 1€kate v urcitych ptipadech lisila.

Dal$i pozitivni zmény jsou v oblasti pfipadné ztraty zdravotni zpiisobilosti. Nové
policejni organ musi pozadat posuzujiciho 1ékate o vydani mimoiadného zdravotniho posudku
Vv pfipadé, Ze existuji pochybnosti o trvani zdravotni zpusobilosti drzitele zbrojniho
opravnéni.?® Je tak napraven nedostatek, ktery je kritizovan v predchozi kapitole. V dosavadni
pravni Uprave totiZ policie takovou povinnost nema4, jedna se pouze o moznost takto postupovat.

Pokud navic existuje podezieni, Ze se posuzovand osoba snazi ovlivnit nestrannost
zjisténi své zdravotni zpulsobilosti, krajské teditelstvi policie ur¢i jiného poskytovatele
lékatskych sluzeb, ktery posudek vyda.?” To samé plati v piipadé, kdy by lékat posudek
z n¢jakého ditvodu vydat nemohl, anebo pokud by neslo zdravotni zplsobilost zjistit jinym
zpusobem.

Tuto novou pravomoc spravniho orgdnu Ize rovnéz hodnotit kladng. Zajem na
nezéavislém a Cist¢ odborném zjisténi zdravotniho stavu Zadatele/drZitele zbrojniho opravnéni
je totiz kli¢ovy. Samotnou snahu o ovlivnéni nestrannosti sice bude ziejmée obtizné prokazat,
nicméné alespon existuje nastroj, jak tuto situaci feSit. D4 se predpokladat, Ze ovlivnéni
nestrannosti zjiSténi zdravotni zpusobilosti bude moci spocivat nejen pifimo v ovlivilovani
posuzujiciho Iékare (napt. Uplatek, vyhrozovani, apel na kamaradské vztahy atd.), ale i ve v§ech

dalsich jednanich, které budou zpisobilé ovlivnit vysledek zdravotniho posudku. Mohlo by se

235 Tamtéz, § 15 odst. 5.
236 TamtéZ, odst. 4.
237 TamtéZ, odst. 5.
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tedy jednat napt. o plsobeni na zdravotni sestru lékare (opé€t uplatek, sdéleni 1zivé informace
atd.), ktera by nasledné ptsobila na samotného l¢kare, pisobeni na osoby blizké 1¢kati nebo
piedlozeni nepravdivych nebo zkreslenych informaci Iékati. Dilezité je, Ze v ptipad¢, kdy se
policejnimu organu informace zakladajici takové podezieni dostanou, musi urcit jiného
zpracovatele zdravotniho posudku. Takové informace pak mulze policejnimu organu sdélit
kdokoli, ale bude nutné vylicit okolnosti tak, aby toto podezieni mohly zalozit.

Zméneény byly rovnéz 1 prava a povinnosti dalSich oSettujicich 1ékarti drzitele zbrojniho
opravnéni. Pokud jakykoli oSetiujici 1€kar (tedy nikoli pouze prakticky l€kaf, ktery je prislusny
k vydani zdravotniho posudku) zjisti, ze jeho pacient je drzitelem zbrojniho opravnéni a trpi
nemoci, vadou nebo stavem, které vylucuji nebo omezuji jeho zdravotni zptisobilost, musi tuto
skuteénost bez zbyteéného odkladu oznamit policii.?® Policie tak bude rovnou informovéna o
ptipadném nebezpeci a bude muset jednat. Tato uprava je oproti dosavadnimu stavu (viz
predchozi kapitola) pfimocara a zajisti rychlé predani takto diilezitych informaci ptislusnym
organtim. Rovnéz je odstranén nedostatek v komplikované komunikaci mezi 1ékati navzajem a
1€kati a policejnim organem. Kazdy oSettujici 1€kat je navic nové opravnén piimo nahlédnout
do centralniho registru zbrani a zde si ovétit, zda je jeho pacient drzitelem zbrojniho opravnéni,
nebo ne.?® Zjisténi této podstatné informace mu tak zabere nanejvys par minut.

MozZny problém lze spatfovat zejména v tom, zZe novy zakon o zbranich pocité s tim, Ze
osetfujici 1ékai musi ,,zjistit*, Ze jeho pacient trpi nemoci, vadou nebo stavem, které vylucuji
nebo omezuji jeho zdravotni zplsobilost. Ze znéni zédkona tak vyplyva, Ze 1ékar si zménou
zdravotni zpasobilosti musi byt jisty. Vhodné&jsi by bylo zachovat i ustanoveni, podle kterého
by lékai musel policii ozndmit i ,,pouhé* divodné podezieni, ze mohlo dojit k vylouceni nebo
omezeni zdravotni zplsobilosti jeho pacienta.

Dalsi silnou strankou jsou nové taxativné stanovené piipady, kdy osobu ex lege nelze
povazovat za zdravotné zpusobilou. Jedna se o osoby, kterym bylo uloZeno ochranné léCeni
nebo u nichz bylo v minulosti zastaveno trestni stihani pro nepficetnost a dalsi.?*° Tyto osoby
pak musi prokazat svou zdravotni zpusobilost nejen lékaiskym posudkem, ale navic i

znaleckym posudkem z uréitého oboru zdravotnictvi.?*! Jde o ,,pojistku®, Ze si potencialné

2% Tamtéz, § 17 odst. 1.
239 TamtéZ, odst. 2.

20 Tamté, § 16.

241 TamtéZ, odst. 1.
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problémova osoba nebude moci vyhledavat a zkouset praktické Iékate tak dlouho, az ji néjaky
vyhovi a vyhotovi kladny posudek o zdravotni zptsobilosti.?*2

Povinné psychologické vysetfeni pro vSechny zadatele o vydani zbrojniho opravnéni
zavedeno neni. Nicméné o tomto ndvrhu nadale probiha diskuze a neni vylouceno, ze se
Vv n¢jaké formé v konecném znéni zédkona objevi.

I ptesto, ze V otazce zdravotni zpusobilosti ziistala problémova mista, jsou patrné
prevazné pozitivni zmeény. Zejména se jedna o odstranéni slozitého systému komunikace mezi
jednotlivymi l€kafi a policejnim orgdnem, povinnost 1ékaiti a policejniho organu za urcitych
okolnosti jednat urcitym zplsobem namisto pouhé moznosti a restriktivnéjsi ptistup
prokazovani zdravotni zptisobilosti osob, u kterych kvili jejich minulosti existuje obava, Ze by
mohly zbran¢ zneuzit.

4.2.2 Odborna zpisobilost

Odborna zpusobilost patii k t€m podminkam, ve kterych bohuzel k zddnym zasadnim
zménam nedoslo. Ve strucnosti je pro ziskani rozsifené¢ho zbrojniho opravnéni nutné pouze
spravné zodpoveédét dalsi 2 testové otazky (26 x 28 spravnych odpovédi ze 30 otazek) a
dosahnout 2 zasaht terée navic (6 x 8 zasahti z 10 vystieli).?*

Tento rozdil v naro¢nosti tak nepfedstavuje Zadnou relevantné slozitou piekazku, a je
proto otazkou, jestli bude mit toto rozdéleni prakticky viibec néjaky vyznam. V absolutnich
Cislech totiz aktualn€ naprosto prevazuji drzitelé zbrojniho priikazu skupiny E pro ochranu
zkousky odborné zptisobilosti a (zfejmé) chtéji mit moznost skryté nosit zbraf u sebe.?** Pro
zadatele tedy bude vyhodnéjsi rovnou Zadat o rozsifené zbrojni opravnéni, protoze tim ziskaji
veskera opravnéni (pro civilni drzitele bude primarné dulezité skryté noSeni zbrang) a jen
nepatrné se jim zvedne obtiznost zkousky. Bylo by vhodnéjsi, kdyby se podminky pro uspésné
absolvovani zkouSky odborné zptsobilosti liSily vyrazngji, aby bylo rozsifené zbrojni

opravnéni skute¢né naroc¢néjsi ziskat. Jinak toto rozdéleni postrada smysl.

242 GAWRON, Tomas. Zvyseni bezpecnostnich aspektii v navrhu nového zdkona o zbranich [online]. epravo.cz,
20. btezna 2020 [cit. 22. ledna 2024]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zvyseni-bezpecnostnich-
aspektu-v-navrhu-noveho-zakona-o-zbranich-110798.htmI?mail.

243§ 20 odst. 3 vladniho navrhu zdkona o zbranich a stielivu, snémovni tisk &. 465/0 [online]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 23. ledna 2024].

244 GAWRON, Tomas. Zbraiiové statistiky 2023: Riist poctu drzitelii zbrojnich pritkazii zpomalil, setrvaly narist
registrovanych zbrani [online]. zbrojnice.com, 8. ledna 2024 [cit. 23. ledna 2024]. Dostupné z:
https://zbrojnice.com/2024/01/08/zbranove-statistiky-2023-rust-poctu-drzitelu-zbrojnich-prukazu-zpomalil-
setrvaly-narust-registrovanych-zbrani/.
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4.2.3 Bezuhonnost a spolehlivost

Vyrazné zmény se dotkly i podminek bezthonnosti a spolehlivosti. Ty jsou
koncipovany disledngji a pfinasi novy, striktni piistup.?*®

Dozivotné nové nelze povazovat za bezihonnou osobu, ktera byla pravomocné
odsouzena za trestny &in, za jehoz spachani lze uloZit vyjime¢ny trest.?*® Rozhodné tedy neni
to, jestli byl vyjimecny trest v konkrétnim ptipad¢é skute¢né ulozen, ale to, jestli byl spachan
trestny ¢in, za ktery takovy trest ulozit 1ze.?*’

Pachatel jakéhokoli timyslného trestného ¢inu se pak sice stale nepovazuje za
bezuhonného po dobu v rozmezi 3 az 20 let, ale podstatné se rozsitil okruh trestnych ¢inti, které
ztritu bezithonnosti zplisobuji.?*® Pokud navic takovy trestny &in byl spachan uréitym
zpusobem, napt. v souvislosti s nakladanim se zbrani, prodluzuje se ex lege tato doba o jednu
tfetinu, resp. ve vech pfipadech se bude jednat minimalné o dobu 10 let.?%°

Témito zménami je vice oklestén princip, ze az na vyjimky ma kazdy moznost
znovunabyt bezithonnost, ze kterého vychazi dosavadni zdkon o zbranich.?® Rozsifeni
trestnych €ind, za jejichZ spachani se ztraci bezithonnosti navzdy, Ize vnimat pozitivné, protoze
se jednéd o spolecensky tak nebezpecna jednani, Ze by jejich pachatelé neméli mit moznost
disponovat regulovanymi zbranémi a stfelivem uz nikdy.

Nicméné v nékterych ostatnich piipadech je vhodnost a Gi¢elnost razantniho prodlouzeni
doby pro znovunabyti beztthonnosti sporna. Jestli totiz pachatel bude namisto 20 let ¢ekat na
znovunabyti bezithonnosti 30 let, tedy za celou tuto dobu nespéacha dalsi trestny €in, je pomérné
nepodstatné. Resp. to, ze bude muset ¢ekat o 10 let vice, nijak nezaruci vétsi bezpecnost nebo
jistotu, ze se dana osoba skute¢né ,,napravila®.

Co se tyce podminky spolehlivosti, dislednéji se upravuji napf. odklony v ramci

trestniho fizeni a nové se zohlediiuje i to, jestli byl posuzované osobé uloZen trest zakazu
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z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 25. ledna 2024]. Zvlastni ¢ast, § 18.
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z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 25. ledna 2024].

249 Dvodova zprava k vladnimu navrhu zakona o zbranich a stielivu, snémovni tisk &. 465/0 [online]. Dostupné
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20 GAWRON, Tomas. ZvySeni bezpecnostnich aspektii v ndvrhu nového zdkona o zbranich [online]. epravo.cz,
20. bfezna 2020 [cit. 25. ledna 2024]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zvyseni-bezpecnostnich-
aspektu-v-navrhu-noveho-zakona-o-zbranich-110798.htmI?mail.
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¢innosti souvisejici s nakladanim se zbranémi nebo stielivem.?! Typicky se sice trest zikazu
¢innosti bude prekryvat se ztratou bezithonnosti nebo spolehlivosti, nicméné existuji i ptipady,
kdy tomu tak nebude a takovéa osoba by pak podminku spolehlivosti i ptes zdkaz spliovala.?>
Tyto zptesnujici zmeény jsou tak rovnéz vitanym zlepSenim.

4.3 Diléi zavér

Tato kapitola analyzuje pravni upravu zbrojniho opravnéni a nékterych podminek pro
jeho ziskani a drZeni, kterou nasledné komparuje s dosavadnim zdkonem o zbranich. Mezi
nejvyrazngj$i novinky patii zejména elektronizace tohoto opravnéni. S odpadnutim povinnosti
mit opravnéni jako fyzicky doklad se poji celd fada pozitiv, a to jak pro jeho drzitele, tak i pro
organy vetfejné moci a podnikatele v oblasti zbrani a stieliva. Jedna se napf. 0 jasnou
prokazatelnost existence takového opravnéni nebo odpadnuti povinnosti zbrojni opravnéni
obnovovat.

Nové ,,zredukované* dva druhy zbrojniho opravnéni zptehlediuji komplikovany a
nepiehledny stav dosavadni pravni Upravy. Pozitivni je také to, Ze je odstranéna zbytecné
rozdilna uprava prav a povinnosti jednotlivych skupin zbrojniho prikazu.

Jednotlivé podminky pro ziskani a drzeni zbrojniho opravnéni jsou koncipovany
struénéji a mnohdy napravuji nevyhovujici nebo zbyte¢né komplikovanou dosavadni pravni
upravu.

Ziejmé nejvyrazngjsi zmeény se dotykaji podminky zdravotni zpisobilosti. Ta nyni nuti
prislusné organy, at’ uz Iékate nebo policii, v ptipadé pochybnosti o zdravotni zpisobilosti
osoby jednat urcitym zplisobem a zefektiviiuje systém vzajemné komunikace.

Nové€ je jasn€ stanoven konkrétni poskytoval lékatskych sluzeb, ktery je ptislusny
K provedeni prohlidky a vydani zdravotniho posudku. V piipadé pochybnosti o zdravotni
zpusobilosti drzitele zbrojniho opravnéni policejni organ musi jednat a vyzadat si posudek
novy. To je vitand zména oproti dosavadnimu stavu, kdy policejni organ ma pouze moznost
takto jednat, ale neni to jeho povinnost. ZlepSen byl rovnézZ systém komunikace mezi 1ékati a
policii. Jakykoli oSetfujici 1€kat drzitele zbrojniho opravnéni oznamuje zménu jeho zdravotni
zpusobilosti pouze a rovnou policii. Nemusi tedy zménu ohlasovat prvné posuzujicimu lékafi
takového pacienta. OSetiujici 1€kati totiz ani mnohdy nevi, kdo je posuzujici Iékat jeho pacienta,

a informovat ho o zméné zdravotniho stavu tak ani nemohou.

21 Diivodova zprava k vladnimu navrhu zékona o zbranich a stielivu, snémovni tisk &. 465/0 [online]. Dostupné

z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=465&CT1=0. [cit. 25. ledna 2024]. Zvlastni ¢ast, § 19.
252 Tamtéz.
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Zadouci je rovndZ piimy piistup kteréhokoli o3etfujiciho 1ékafe ptimo do centralniho
registru zbrani, kde si mize ovéfit, zda je jeho pacient drzitelem zbrojniho opravnéni, nebo ne.
Odpada tak dalsi prekazka, kdy 1ékar nejprve mohl pozadat policii o tuto informaci, a az pak
postupovat dale.

Vhodné je i taxativni stanoveni pfipadu, ve kterych osoba neni ex lege z urc¢itych divoda
zdravotné zpusobild. Tato pojistka tak zabrani tomu, aby se dal§imu okruhu rizikovych osob
dostaly zbran¢ do rukou. I dal§i zmény, napf. nutnost prokazat zdravotni zpiisobilost i
znaleckym posudkem u urcitych osob a stanoveni postupu v piipad¢, kdy se osoba snazi
nepiiznivé ovlivnit posuzujiciho 1ékate pfi zjisStovani zdravotni zpisobilosti, maji pro fadné
posouzeni pozitivni pfinos.

Prostor ke zlepSeni je pfedev§im v Gpravé postupu oSetfujiciho 1€kate, ktery podle
aktudlniho znéni navrhu zdkona musi ,,zjistit” zménu zdravotni zptsobilosti drzitele zbrojniho
opravnéni, aby mu vznikla povinnost o tom informovat policii. Vhodnéjsi by bylo, kdyby mél
1ékai povinnost oznamit policii i ,,pouhé* podezieni na zménu zdravotniho stavu.

Problémem zlstava také to, ze oSetfujici lékat nemusi veédét, jestli je jeho pacient
drzitelem zbrojniho opravnéni. I kdyby u néj tedy zjistil zménu vylucujici podminku zdravotni
zpisobilosti, nemusela by se tato informace dostat k policejnimu orgénu. Stale se proto da
uvazovat o tom, Ze by 1ékai mohl mit v ptipad¢ zjisténi (i podezieni) takové zmény povinnost
si z centralniho registru zbrani ovéfit, jestli je jeho pacient drzitelem zbrojniho opravnéni.

V posuzovani odborné zplsobilosti zadatele o zbrojni opravnéni doSlo rovnéz
k zptehlednéni pravni Gpravy a odstranéni nékterych netcelnych odchylek pii samotné
zkousce. Slabou strankou ovSem i nadale zistdva minimalni rozdil v naro¢nosti zkousky mezi
jednotlivymi druhy zbrojniho opravnéni. Ten je dokonce jest€¢ mensi nez v zdkon€ o zbranich.
Podminka odborné zptisobilosti je pfitom jedina (nepocitaje ve€k), jejiZz obsah je pro ziskani
obecného a rozsifeného zbrojniho opravnéni rozdilny. Nesporné by tedy mélo byt podstatné
zde nedéje. Odstupniovani narocnosti je naprosto minimalni. Bylo by proto vhodné ji vice
diferencovat, protoZe z pohledu civilniho Zadatele je v tomto ptipadé ,,vyhodné&jsi® rovnou
zadat o opravnéni rozsitené, se kterym se poji i pravo nosit zbran skryté u sebe.

V neposledni fadé se zmény dotkly i podminek bezihonnosti a spolehlivosti. Obé
podminky jsou upraveny pfisnéji a vice do detailu, coz Ize vzhledem k moZznym rizikiim
povazovat za spravné. Pouze v urcitych ptipadech, kdy se razantn¢ prodlouzila délka doby, po
kterou neni mozné osobu povazovat za bezithonnou, je toto prodlouZeni mozna az piilis ptisné

a ve vysledku neucelné.
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Zavér

Cilem této prace bylo odhalit nedostatky a problematické aspekty soucasné pravni
upravy v oblasti nabyvani zbrani a stfeliva a ndsledn¢ tuto pravni upravu komparovat s vladnim
navrhem nového zdkona o zbranich a stfelivu za ucelem navrzeni moznych zlepSeni
v oblastech, kde k nim nedoslo. ProtoZe se jedna o pravni upravu rozsahlou, zaméfila se tato
prace na danou problematiku pouze z perspektivy civilni osoby, kterd si zbrané a stielivo
pofizuje nikoli z divodu podnikani nebo zaméstnani. K dosazeni tohoto cile se prace snazila
najit odpovédi na vyzkumné otazky, které jsou uvedeny v jejim avodu.

Prvni kapitola se zabyvala tvodem do dané do dané problematiky a zkoumala, jak se
jednotlivé pravni predpisy a mezinadrodni dokumenty v oblasti zbrani a stfeliva ovliviiuji mezi
sebou. Bylo zjisténo, ze i kdyz primarni roli v této oblasti stale zastavaji pfedpisy vnitrostatni,
stale vice roste vliv pfedpisti a dokumentii mezindrodni povahy, zejména pravnich ptedpisit EU.
I kdyZ jsou patrné i kroky k celosvétové harmonizaci regulace civilniho nabyvani zbrani a
stieliva, je tato regulace stale na svém pomysiném zacatku a vnitrostatni upravu ovliviiuje pouze
obecné. Naproti tomu Legislativa EU ptisobi na vnitrostatni upravu piimo, stanovuje detailni
pozadavky a v poslednich letech byla i hlavnim inicidtorem vyznamnych zmén, na které byli
¢esti zdkonodarci nuceni, nékdy i ptes svilj odpor, adekvatné reagovat.

Druha kapitola se vénovala otdazce stanoveni vhodného okruhu zbrani a stfeliva pro
ucely pravni regulace a dale analyzovala a komparovala jednotlivé kategorie zbrani a stieliva
dle zékona o zbranich a nového zakona o zbranich. V prvni otazce se doslo k zavéru, ze aktualni
okruh regulovanych zbrani neni zcela dostacujici. Zcela opomenuty jsou totiZz napf. zbrané
chladné¢ a mechanické, takze s nimi muize nakladat v podstaté kdokoli, a to bez splnéni
jakychkoli podminek, coz nelze povazovat za zaddouci. Tento nedostatek by mohl byt napraven
zménou pravni upravy, zejm. stanovenim alespont zakladnich podminek (napft. plnoletosti a

Co se tyce problému spojeného s neucelnosti rozdéleni kategorii zbrani a stieliva, bylo
zjisténo, ze reakci zakonodarce na zbranové smérnice EU vznikly v zakoné€ nové kategorie
zbrani, které by sice formalné mélo byt obtizné&jsi ziskat, nicméné v praxi tomu tak neni. Jde o
zbrané kategorie A-I, resp. R2, na kter¢ je potfeba dostat od spravniho organu ,,vyjimku®, ktera
je ale ve své podstaté pro vétSinu Zadatelti narokova, takze se o Zddnou vyjimku v pravém slova
smyslu nejedna. Bylo by proto vhodné poskytnout spravnimu organu vétsi prostor v ramci

spravniho uvazeni pii vydavani téchto vyjimek tak, aby se skute¢n¢ o vyjimky jednalo.
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Tteti kapitola se zaméftila na pravni Gpravu zbrojniho priikazu a jednotlivé podminky
pro jeho vydani a drzeni. V této oblasti bylo nalezeno mnozstvi slabych mist. Jednalo se o dnes
jiz neucelné rozde€leni zbrojniho priikkazu na jednotlivé skupiny, jejichz pravni tprava je
matouci a rozdily mezi nimi jsou ve vysledku stejné smazany relativné podobnou naroc¢nosti
podminek (zejm. zkousky odborné zpusobilosti) k jejich ziskani. Dalsi nedostatky se tykaly
nékterych podminek, zejména podminky zdravotni zpusobilosti. Bylo zjisténo, Ze jeji pravni
uprava je vyloZen¢ nedostatecna a dalo by se fict, Ze je celd postavena zmatecné a neefektivné.
Hlavnim problémem je komplikovany a v podstaté¢ nefungujici systém komunikace mezi
dotéenymi subjekty (I€kafem a policejnim organem), nebo zcela laxni a neodpovédny postup
Vv ptipadé€ pochybnosti o zdravotni zptisobilosti drzitele zbrojniho prikazu.

Jak bylo uvedeno v dil¢im zavéru k této kapitole, vyfesit by se tyto problémy daly
vyrazn€j§im odliSenim naroc¢nosti zkousky odborné zpisobilosti, zjednodusenim systému
komunikace mezi I1ékafi a spradvnim orgdnem a ulozenim povinnosti lékaiim i spravnimu
organu jednat v urcitych situacich jasné stanovenym postupem.

Zavérecna kapitola na tuto oblast navazovala a zabyvala se pravni upravou zbrojniho
opravnéni. Pozornost byla zaméfena na nejvyraznéjsi zméeny, které tento novy institut pfinesl,
a zejména pak na to, jestli tyto zmény dostatecné reagovaly na zjisténé problémy dosavadni
pravni Upravy.

Mezi nejvyrazngjsi pozitivni zmény lze zaradit napt. elektronizaci daného opravnéni,
diky ¢emuz odpadla jeho drziteli fada povinnosti a zlepsila se i jeho prokazatelnost. Zadouci je
rovnéZ zredukovani péti skupin zbrojniho priikazu na dva druhy zbrojniho opravnéni, ¢imz se
zptehlednil dosavadni komplikovany stav a odstranily se zbytecné rozdily v pravech a
povinnostech drzitelt jednotlivych skupin, resp. druhii zbrojniho opravnéni.

Slabou strankou ovSem ziistala témét identicka naro¢nost zkousky k prokazéani odborné
zpusobilosti. Diky té se kazdému Zadateli ,,vyplati“ rovnou si pozadat o rozsifené zbrojni
opravnéni, se kterym se poji vice opravnéni. Tento nedostatek by se dal napravit odstupiiovanim
naro¢nosti zkousky tak, aby bylo pro zadatele redln¢ obtizngj$i ziskat rozSifené zbrojni
opravnéni. Ten by si pak musel rozmyslet, jestli skute¢né potiebuje vice opravnéni (zejm.
moznost nosit skryté zbrar), nebo mu postaci obecné zbrojni opravnéni.

Co se tyce problematickych mist nékterych podminek, ziejmé nejvyraznéjsimi zmeénami
prosla podminka zdravotni zptisobilosti. Je nutné vyzdvihnout, Ze ta nov¢ reaguje na téméf
vSechny zjisténé nedostatky dosavadni pravni Gpravy a velice efektivné je fesi. Prostor ke
zlepSeni je zejména v oblasti postupu oSetfujiciho lékate, kdy by bylo vhodné, aby m¢l takovy

lékat povinnost nahldsit policejnimu orgédnu i1 podezieni na zménu vylucuji zdravotni
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zpisobilost drzitele zbrojniho opravnéni, a déale také v oblasti informovanosti. Jelikoz 1ékari
vznikd povinnost ohlasit zménu, kterd vylucuje zdravotni zptsobilost drzitele zbrojniho
opravnéni, pouze v ptipad¢, ze si je sdm védom, Ze je jeho pacient takovym drzitelem, mohlo
by byt vhodné ulozit 1€kati povinnost, aby si v pfipad¢ Ze zjisti, nebo bude mit podezieni, ze se
u jeho pacienta zménil zdravotni stav v takové mife, Zze by pro sebe nebo své okoli mohl
predstavovat vazné nebezpeci, musel zjistit z centralniho registru zbrani (nebo dotazem u

policejniho orgadnu), jestli tento pacient ndhodou drzitelem zbrojniho opravnéni neni.
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Priloha €. 1:

POLICEJNI PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY

Odbor komunikace a vnéjsich vztaht
Oddélent tisku

PCR99ETRp043284363
C. j. PPR-55466-3/CJ-2023-990810

Praha 13. prosince 2023
Pocet lista: 2

Vazeny pan

Dominik Lulek
Engelmdllerova 3032/8
702 00 Ostrava

Datova schranka: grgmnci

Zadost o informace dle zakona &. 106/1999 Sb.. o svobodném pfistupu k informacim — odpovéd

Dne 29. 11. 2023 byla Policejnimu prezidiu Ceské republiky doruéena Zadost o informace podle
zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (déle
jen: ,zékon €. 106/1999 Sb."), ve které se domahate nasledujicich informaci:

"1. Kolik je aktualné platnych vyjimek pro nabyti, drzeni a noSeni zbrané kategorie A dle § 9 a nasl.
zékona ¢. 119/2002 Sb., zékon o zbranich, ve znénf pozdéjsich predpisu?

2. Jaky je aktudini pocet legéiné drzenych strelnych zbrani celkové?

3. Kolik je aktualné platnych zbrojnich prakaza?"

Policie Ceské republiky jako povinny subjekt podle § 2 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb. Vasi Zadost
posoudila a sdéluje nasledujici:

Nejprve je tfeba uvést, Ze z dotazu neni zcela patrné, zda se otazky v bodech €. 1 a 2 tykaji pouze
drZiteld zbrojniho prikazu a zda pocet legalné drZzenych zbrani je vCetné& zbrani kategorie C-I,
podléhajicich ohladeni. Z uvedeného divodu povinny subjekt vodpovédi uvadi také udaje
k drzZitelam zbrojni licence a zbrané kategorie C-l. Udaje jsou aktualni ke dni 31. Fijna 2023.

Ad 1.

Aktualné je u drziteld zbrojniho prikazu registrovano 820 zbrani kategorie A, ke kterym byla
udélena platna vyjimka pro zbran kategorie A, ve smyslu § 9 odst. 2 zakona €. 119/2002 Sb., o
stfelnych zbranich a stfelivu, ve znéni pozdé&jsich predpist. V pfipadé drziteld zbrojni licence se
jedna o 1371 registrovanych zbrani kategorie A, ke kterym byla udélena platna vyjimka pro zbrar
kategorie A.

Strojnicka 27
170 89 Praha 7

Tel.: +420 974 834 233

- A O Email: pp.tisk@pcr.cz
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Ad 2.

Pocet zbrani kategorie A, A-l, B a C registrovanych u drZiteld zbrojniho prikazu je 1 006 929
zbrani. Pocet zbrani kategorie C-I ohlasenych fyzickymi osobami je 13 961 zbrani. V pfipadé
drzitel zbrojni licence se jedna o 26 977 registrovanych zbrani kategorie A, A-l, B a C. Pocet
zbranf kategorie C-lI ohlaSenych drZiteli zbrojni licence, v€etné pravnickych osob bez zbrojni
licence je 417 zbrani.

Ad 3.
Pocet drZitelu zbrojniho prikazu je aktualné 316 144.

plk. Mgr. Jozef Bocan
vedouci odboru
/schvéleno elektronicky/

PhDr. Ondfej Moraviik
POLICIE CESKE REPUBLIKY

Divod podepsani:
2 rozkazu

Cas podepsani: 2
14.12.2023 11:08:24
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Shrnuti (abstrakt)

Diplomovéa prace se zabyva problematikou pravni Upravy nabyvani zbrani a stfeliva
civilnimi osobami v Ceské republice. Jejim cilem je analyzovat dosavadni pravni tpravu v této
oblasti, kriticky ji zhodnotit, poukézat na jeji nedostatky a nasledn¢ ji komparovat s nove
problematické otdzky pravni Upravy pojmu ,zbran“, institutu zbrojniho prikazu, resp.

zbrojniho opravnéni a jednotlivych podminek pro jejich vydani a drZeni.
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Abstract

The thesis deals with the issue of the legal regulation of the acquisition of weapons and
ammunition by civilians in the Czech Republic. Its goal is to analyze the current legislation in
this area, critically evaluate it, point out its shortcomings and then compare it with the newly
prepared legislation in order to propose its improvement. The focus of the work is thus the
problematic issues of the legal regulation of the term ,,weapon®, the institute of firearms license,

firearms authorization and individual conditions for their issuance and possession.
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