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Abstrakt

De facto staty jsou v mezinarodnim prostoru relativné novym utvarem. Zacaly
vznikat v druhé poloving 20. stoleti a doposud, z divodu absence mezinarodniho uznani,
nejsou povazovany za pravni subjekty mezinarodniho spolecenstvi. Jednim z piikladi de
facto statti je Podnésterska moldavska republika, ktera do roku 1991 byla soucasti
Moldavské republiky. V soucasnosti je Podnéstii aktivnim subjektem, ktery se
prostiednictvim navazovani zahranicnich vztahti, snazi docilit mezinarodniho uznani a
stdt se tak legitimnim subjektem mezinarodniho spolecenstvi. V minulosti byla
zahrani¢ni orientace Moldavské a Podnésterské republiky totoznd, obé zemé se
zamétovaly na vedeni politiky s Ruskou federaci, nicméné v soucasnosti Moldavsko
zménilo svou zahrani¢ni orientaci a jeho zahrani¢ni politika se za¢ind podobat politikam
stath Evropské unie, se kterou vroce 2014 podepsalo Asociacni dohodu. Cilem
bakalarské prace je popsat souCasné trendy zahrani¢ni politiky téchto dvou uzemi a
nasledné je porovnat a poukazat na rozdily, které mezi sebou maji a rovnéz popsat
historické pfic¢iny, které soucasnou zahraniéni politiku t€chto tizemi ovlivnily. Prace dosla
k zavéru, ze v minulosti se zahrani¢ni politiky téchto dvou tizemi shodovaly, nicméné
postupem Casu, od odtrzeni Podnéstii, dochdzi k narustu jejich rozdilt. Nejviditelngjsimi

rozdily jsou rozli$na zahrani¢ni orientace a cile jejich zahrani¢né obchodni politiky.

Klicova slova: de facto staty, Moldavsko, Podnéstri, zahranicni obchod,

zahranicni vztahy.



Abstract

De facto states are relatively new formation in the international space. They began
to emerge in the second half of the 20" century and until now they have not been
considered as a legal subject of the international law, because of absence of the
international recognition. One example of de facto state is Pridnestrovian Moldavian
Republic, which was part of Moldova till 1991. Currently, Transnistria is an active
subject, who is trying to achieve international recognition through the establishment of
foreign relations and thus become a legitimate subject of the international community. In
the past, the international orientation of Moldovan and Transnistrian Republic was
identical, both countries have focused on political relations with Russian Federation,
however, currently Moldova has changed its international orientation and its foreign
policy is beginning to ressemble the policies of the countries of European Union with
which it signed Association Agreement in 2014. The aim of the bachelor thesis is to
describe current trends of foreign policy in such territories and then compare them and
point out the differences between them and also describe historical causes, that affected
current foreign policy of such territories. The work concludes that in the past the foreign
policy of such territories coincided, however, the passing of time, since secession of
Transnistria, their differences have increased. The most obvious differences are distinct

international orientation and objectives their foreign trade policy.

Key words: de facto states, Moldova, Transnistria, foreign trade, foreign relations.
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Uvod

Neuznané staty, jez Ize rovnéz nazvat de facto staty, jsou v moderni historii ¢asto
diskutovanym tématem. Existuje velky pocet vyzkumii, které se zabyvaji tématy vzniku,
fungovani ¢i udrzitelnosti téchto entit na mezinarodnim poli. De facto staty se
vV mezinarodnim prostoru zacaly objevovat ve 20. stoleti, po skonceni 2. svétové valky,
vlivem nemoznosti zafadit je do kategorie suverénniho statu. Tyto entity vykazuji vSemi
aspekty statu, s vyjimkou mezinarodniho uznani, které je nezbytné pro dobré fungovani
jejich zahrani¢ni politiky. Mezindrodni uznani statu a zahajeni zahrani¢niho vztahu mezi
dvéma staty je navzajem propojené a nevylucitelné a de facto staty se, prostfednictvim

vedeni zahrani¢ni politiky, mezinarodniho uznani snazi dosahnout.

Naopak suverénni staty, jez vykazuji vSemi aspekty statnosti a Ize je timto faktem
zaradit do mezinarodniho spoleCenstvi, vedou svou zahrani¢ni politiku nezavisle na
jinych suverénnich statech. Vlivem skute¢nosti, ze jiz v mezinarodnim prostoru dosahly
suverenity, nejsou na jiném statu zavislé a mohou tak uskute¢iiovat své zahraniéni
politiky dle vlastnich preferenci. Podoba zahrani¢nich politik mezinarodné uznanych a
neuznanych stati se v mnohych zalezitostech 1isi. Odli$nost vychazi jiz ze samotného
poctu zemi, jeZ navazuji mezinarodni vztahy s uznanymi a neuznanymi staty. Jelikoz
vstupovani do mezinarodniho vztahu s neuznanym statem je z pravniho hlediska

nelegitimni, jen maly pocet statti se odvazi takovy zahrani¢ni vztah zahdjit.

Porovnani zahrani¢ni politiky uznaného statu s leckterym de facto statem je
bezucelng, jelikoz je témef jisté, Ze se jejich zahrani¢ni politiky nebudou shodovat témét
v zadnych aspektech. Racionalnéjsi je aplikovat toto porovnani na entitach, jez maji néco
spole¢ného. Jednim z piikladd uznaného a neuznaného statu, na kterych lze tohle
porovnani aplikovat, je Moldavska a Podnésterska republika, které téméft celé 20. stoleti
spojovala spole¢na historie. Béhem 20. stoleti spolu tvofily jeden stat a zaroven byly pod
nadvladou Sovétského svazu, ktery soucasnou podobu jejich zahrani¢nich politik do

velké miry ovlivnil.

Cilem prace je porovnat Moldavsko s de facto nezavislym staitem Podnésterskou
moldavskou republikou. Ptesto, ze je dnes oblast Podnéstti de iure soucasti Moldavské
republiky, de facto se jednd o utvar vykazujici znaky nezavislého statu. Z divodu svého
odlisného historického vyvoje jsou tyto dva celky v mnoha oblastech v rozporu. Kazdy
stat se dnes orientuje jinym smérem a jejich ekonomické a obchodni zajmy se zna¢né lisi.

Bakalaiska prace identifikuje tyto odlisnosti a zaméfti se predevsim na zpusoby a cile
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jejich zahrani¢ni politiky. OdliSnosti ve vedeni zahrani¢ni politiky Moldavska a Podnéstii
budou ukazéany na piikladu jejich zahrani¢né obchodni politiky, jelikoz v tomto odvétvi
jsou rozdily nejpatrnéjsi.

Prvni a druhd kapitola bakalatské prace vymezi terminologii de facto statu a
kvazistatu, za které je Podnésterska republika povazovana. Kapitola rovnéz popise
Zpusoby a davody vzniku téchto entit a charakterizuje prvky, které jej odliSuji od
suverénnich stati zarazenych do mezinarodniho spoleCenstvi nezavislych stati. Dalsi
otazkou, kterou se prvni kapitola zabyv4, jsou teorie, dle kterych dochazi k uznéavani stata
na mezinarodnim poli. V druhé kapitole bude popsan zpisob, jakym vznikaji zahrani¢ni
vztahy mezi dvéma ¢i vice staty, ktery bude poté aplikovan na zplisob vedeni zahrani¢ni
politiky v neuznanych statech. Vedeni zahrani¢ni politiky de facto statu je z pravniho
hlediska nelegitimni, nicméné neuznané staty, i pfesto, zahrani¢ni vztahy s jinymi
zemémi vytvareji. Cilem prvnich dvou kapitol je vymezit presnou definici de facto statu
a na ném posléze aplikovat jeho schopnost vytvartet svou zahrani¢ni politiku a vstupovat
do zahrani¢nich vztahu s jinymi staty. Prvni dvé kapitoly budou vychazet piedevsim
Z texti autoru Riegla, Jankuv a kol., Caspersen, Kolstg ¢i piimo z definice statu podle

Montevidejské umluvy o pravech a povinnostech statu.

V tieti kapitole budou popsany historické udalosti, které jsou nezbytné pro
pochopeni soucasného fungovani Moldavské a Podnésterské republiky. Hekticka
minulost téchto dvou uzemi, které nejprve nemély spolecnou historii a poté byly nasilné
spojeny v jeden stat, ovlivnila nejen soucasnou vnitini strukturu téchto statd, ale rovnéz i
vystupovani statu navenek, které se projevuje ve vedeni jeho zahrani¢ni politiky. Jelikoz
historie Podnéstti a Moldavska v nékterych obdobich probihaly spolecné, bude tato
kapitola popisovat historii téchto dvou Uzemi dohromady. Cilem této kapitoly je poukézat
na faktory, které ovlivnily soucasnou zahrani¢ni politiku téchto dvou uzemi, ktera se
v mnoha aspektech, pravé z diivodu tak chaotické historie, lisi. Posledni kapitola bude
zamétena na podobu moldavské a podnésterské mezinarodni politiky se zaméfenim na
zahrani¢né obchodni politiku, jelikoZ v cilech jejich zahrani¢niho obchodu Ize spatfit
nejvetsi rozdily. Kapitola se zaméii pfedevsim na obchodovatelné produkty a zemé, se
kterymi tyto staty zahrani¢ni obchod nejvice vedou. Poté budou komparativni metodou
popsany rozdilné trendy v soucasné zahrani¢ni politice Moldavské a Podnésterské

republiky a rovnéZz souvislosti, které tyto skutecnosti ovlivnily.



1 Stét jako legitimni subjekt mezinarodniho prava

Po celou dobu historie nasi spole¢nosti méli lidé tendence vytvaret a sdruzovat se
v riznych uskupenich. Za prvni uskupeni podobajici se statu 1ze oznacit Mezopotamii,
starov€kou civilizaci vzniklou 3 000 pf. n. 1. Nékteré rysy této civilizace do jisté miry
odpovidaji charakteristice dne$niho statu. Podle Kklasickych teorii, vychézejicich
z Montevidejské imluvy o pravech a povinnostech statu®, spliiuje tato civilizace dvé
kritéria, stalé obyvatelstvo a vymezené Uzemi. Mezopotamie sice neméla jasné stanovené
hranice, avsak do jisté miry lze feky Eufrat a Tigris povazovat za vymezeni této civilizace.
Dalsi dva znaky, kterymi Montevidejska Umluva definuje suverénni stat, jsou pfitomnost
vlady a zpusobilost vstupovat do zahrani¢nich vztahti. Vzhledem ke zpochybnitelnému
splnéni téchto dvou znakt, nelze prohlasit Mezopotamii za stat, ale pouze za jeho

predchidce.

1.1 Aspekty statu

Od obdobi starovekych civilizaci prosla nase spole¢nost velkymi zménami, s ¢imz
rovnéz souvisi zména vnitinich i vnéjSich znakl statu. Na vlastnostech, které by mél
kazdy suverénni stat vykazovat, se mnozi autofi neshodnou. Jiz samotné suverenita je
mezi experty nevyjasnény pojem. Shaw povazuje suverenitu za jediné kritérium statnosti
a definuje ji jako nezavislost statu na jiném Gzemi.? Dal3i autofi ale tvrdi, Ze suverenita
je pouze jednim z mnoha dalSich kritérii statnosti. Nej¢astéj$im piistupem zafazeni statu
do mezinarodniho spole€enstvi jsou jiZ zminéna kritéria Montevidejské umluvy. Cilem
umluvy, podepsané roku 1933 v Uruguayi, bylo stanoveni ptesnych kritérii definujicich
suverénni stat. Témi jsou stalé obyvatelstvo, jasné vymezené tizemi, pfitomnost stabilni

vlady a zptisobilost statu vstupovat a iéastnit se zahrani¢nich vztahi.®

Jankuv a kol., Riegl a Kolstg tuto definici schvaluji, ovsem dle jejich nazoru je
potieba jednak zminéna kritéria rozvést a zaroven obohatit o dalsi prvky charakterizujici
svrchovany stat. Souhlasi sprvnimi dvéma body Umluvy, které souhrnné tvoii
geografické aspekty statu.* Prvnim geografickym znakem, kterym stat disponuje, je
obyvatelstvo, pficemz neni uveden minimalni pocet obyvatel nutny k nabyti statnosti.

Rovnéz neni nutné, aby se obyvatelstvo na uzemi narodilo. Statistika zapocitava i

! Council on Foreign Relations (2016)
2 Shaw, M., N. (2008)

3 Council on Foreign Relations (2016)
4 Riegl, M. (2010)



5 Konkrétnim

imigranty, ovSem dulezitym definicnim znakem je trvalé¢ osidleni.
prikladem statu bez trvalého osidleni je Vatikansky méstsky stat, jehoz pocet obyvatel se
vlivem nepftetrzité migrace neustale meéni, a tudiz je zminénymi teoretiky povazovan za
neuznany stat. Druhym geografickym znakem statnosti je vymezené Gzemi. | zde neni
uréend minimalni ¢i naopak maximalni rozloha statu.® Mezi suverénni staty lze tedy

zatadit i izemi s rozlohou mensi nez 1 000 km?, tzv. mikrostaty.’

Dal§im defini¢nim znakem statu, na kterém se polititi geografové shodnou, je
suverenita, kterou Riegl rozdéluje na vnitini a vnéj$i. Vnitini suverenita je podle néj
obdobou tfetitho bodu Montevidejské umluvy, definovana jako zpusobilost vlady
kontrolovat své iizemi a obyvatelstvo. Poslednim znakem statnosti podle Riegla je vnéjsi
suverenita, kterou vysvétluje jako mezindrodn€ uznanou nezavislost statu, s ¢imz souvisi
respekt ostatnich zemi k jeho teritorialni integrité a rovnéz i princip neintervence.®
V mezinarodnim pravu je stdle mnoho nejasnosti souvisejicich s timto problémem, a
tudiz zde dochazi mezi zminénymi experty k nejvétSimu rozporu nazoru. Jednak se autofi

neshodnou na otézce, jak velké ¢ast mezinarodniho spoleCenstvi musi uznat entitu stditem

a s tim souvisejici otdzka, zda mezi uznavajicimi musi byt v§echny svétové mocnosti.

1.2 Teorie uznani statu
1.2.1 Konstitutivni teorie

Autofi1 vedou spory v nadzorech o dulezitosti mezinarodniho uznéni, jakozto
kritéria, které mé statu zajistit Clenstvi v mezinadrodnim spole€enstvi. Dle pohledu na
dilleZitost tohoto kritéria je mozné autory rozd¢lit na dvé skupiny. Prvni skupinu tvofi
zastanci konstitutivni teorie uznani statu, kterymi jsou napiiklad Lauteracht ¢i Jellinek.
Tato teorie se zacala uplatiiovat v prvni poloving 19. stoleti, kdy byly mezindrodni vztahy
v mnohém ovlivnény pozitivistickymi ndzory. Podle téchto teoretikii je mezinarodni
uznani prvkem, jehoz absence znamena nedosazeni suverenity, a tim neschopnost stat se
¢lenem mezindrodniho spolecenstvi. Pozitivisticky pohled nepopira existenci statu pied

jeho uznanim, nicméné z pravniho hlediska, stat nabyva suverenity az po jeho

5 Jankuv, J. a kol. (2014)

6 Glassner, M. 1., Fahrer, Ch. (2004)
7 Riegl, M. (2010)
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uskutednéni.® Tradiéni konstitutivni pohled se ptiklani k nazoru, ze jakmile stat neni

uznany, jakakoli zminka o jeho suverenité je absurdni.®

Teorie je ale mnohymi autory kritizovana. Velky problém lze, podle Riegla, spatiit
V neujasnéném poctu hlast, nutnych pro udé€leni statni suverenity. Poukazuje na problém,
7e neuznané staty nemohou, dle mezinarodniho prava, vstupovat do zahrani¢nich vztahd,
S ¢imz souvisi i nemoznost pfijimat rozvojovou pomoc. Autor rovnéz fesi nespravedInost
mezinarodniho uznavani, kterou spatfuje ve faktu, ze Castym rozhodovacim faktorem
statii jsou jejich politické ¢1 ekonomické z4jmy. Pti detailnéjSim prozkoumani této teorie
rovnéZz vyvstava otazka, kdo se zaslouZil o uznani prvniho suverénniho statu, musel-li to,

podle teorie, byt rovnéz suverénni stat.

1.2.2 Deklaratorni teorie

V poslednich letech je ale pfijimani stati do mezindrodniho spolecenstvi mnohem
Castéji ovliviilovano deklaratorni teorii uznani, ktera pfimo vychazi z Montevidejské
umluvy. Deklaratorni teorie se za¢ina rozvijet jiz v prvni poloviné 20. stoleti, zejména
v reakci na nedostatky konstitutivni teorie. Deklaratorni typ uznavani presné odpovida
Ctyfem jiz zminénym kritériim Montevidejské umluvy. Znatelné¢ vymezenému uzemi se
stdlym obyvatelstvem a stabilni vladou véetné€ schopnosti zapojovat se do mezinarodnich
vztahll 1ze podle této teorie suverenitu pfid€lit. Na rozdil od konstitutivni teorie,
spliuje-li stat kritéria Montevidejské Umluvy, nestava se statem pouze fakticky, ale
rovnéz i z pravniho hlediska.'? V ptipadé pozdgjsiho uznani na poli mezinarodniho

spole¢enstvi, je tento akt jiz pouze formalitou.'®

Pfesto, Ze je tato teorie v praxi v poslednich letech upfednostiiovana, je rovnéz
nékolika autory kritizovana. Worster zduraznuje fakt, ze teorie, ktera popisuje zafazeni
statu do mezinarodniho spolecenstvi a akceptuje ptitom absenci mezinarodniho uznani,
narusuje zasadu, ze o svrchovanosti stdtu maji rozhodovat jiné, jiZ uznané staty, patiici
do mezinarodniho spolecenstvi. Tato teorie tedy vyvraci skutecnost, ze rozhodujicimi

organy mezinarodniho prava jsou svrchované staty, které jimi byly doposud.*

® Jankuv, J. a kol. (2014)

10 Kolstg, P. (2006)

11 Jankuv, J. a kol. (2014)
12 Fabry, M. (2010)

13 Jankuv, J. a kol. (2014)
14 Worster, W. T. (2009)



1.3 Suverenita

Pojem suverenita, tedy nezavisla a neomezena statni moc, vznikl v Evropé.
Pievazné zde se, do prvni poloviny 20. stoleti, nachazely suverénni staty.
V mimoevropskych zemich se suverénni staty z vétSiny zacaly formovat az na zakladé
dekolonizace jednotlivych teritorii. Velkym milnikem, podle Riegla, ktery procesy
dekolonizace urychlil, bylo piijeti rezoluce &. 1514, roku 1960.™ Tato rezoluce prosazuje,
ze kazdy narod ma pravo na svobodu a sebeurceni a vyhradné on mé rozhodujici hlas pii
dosahovani své nezavislosti. Rovnéz klade diiraz na nutnost urychlené ukoncit
kolonialismus ve viech jeho formach.'® V dobé dekolonizace tak vzniklo velké mnozZstvi
statll, jez podle Riegla nespliiovaly piedpoklady pro nabyti svrchovanosti.'” Brahm je
zastancem stejného ndzoru, pouze jej konkretizuje na neuspeésné splnéni podminky vnitini
suverenity, podle n¢j tedy vzniklo mnoho statt s nestabilni vladou. Autor ale rovnéz
spatfuje pozitivni stranku suverenity téchto stati, a to v opravnéni téchto zemi piijimat

rozvojovou pomoc.*®

Vlivem vzniku velkého mnozstvi suverénnich statii a kladeni velkého diirazu na
néj, se suverénni stat béhem minulého stoleti dostal do podvédomi jako vyhradné jediny
politicky utvar svétového prostoru. Vedle nich 1ze na politické mapé rovnéz spatiit zavisla
uzemi, jejichZ pocet nicméné klesa. Ve skutecnosti ale ve svété existuje velky pocet entit,
které na mapé nenajdeme a které nelze zaradit ani do jedné ze zminénych charakteristik.
Entity, které nesplnuji charakteristiku statu podle Montevidejské imluvy, 1ze souhrnné

nazvat kvazistaty, avsak charakteristika pojmu kvazistat je mezi autory nejednotna. °

1.4 Terminologie kvazistatu

Prvni kvazistaty vznikaly po 2. svétové valce. Byly jimi pojmenovavany entity,
jez nespliiovaly néktera kritéria, ktera tehdy formalné vymezovala suverenitu statu.° Jako
prvni tento pojem uzil Robert H. Jackson, ktery popisuje kvazistat jako entitu
s neefektivni vladou, jez neni schopna poskytnout svému narodu vhodné

socioekonomické podminky, vychazejici z ochrany lidskych prav.?* Jankuv a kol. tento

15 Riegl, M. (2010)

16 United Nations (2016)
17 Riegl, M. (2010

18 Brahm, E. (2004)

19 Riegl, M. (2010)

20 Kolstg, P. (2006)

21 Jackson, R. H. (1990)
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pojem naopak charakterizuji jako stat, jez je pIné legitimni dosahnout svrchovanosti, tedy
spliiuje prvni tfi body Umluvy, nicméné nedosédhl vné&jsi suverenity, tedy neni
Z nevyjasnénych diivodi uznan, a tim neni zafazen do mezinarodniho spolecenstvi.
Pojem kvazistat a de facto stat je pro né synonymem.?? Kolstg tuto teorii ale vyvraci. De
facto stat povazuje, z jazykového hlediska, jako podiazeny pojem kvazistatu, cozZ je pro
n¢j souhrnny nazev dvou predeslych charakteristik. Kvazistatem tedy souhrnné oznacuje
entity, jez spliuji prvni dva body Montevidejské umluvy, pficemz postradaji tieti nebo
ctvrty predpoklad. Kvazistdit ma tedy bud’to nestabilni vladu, jez neni schopna zcela
kontrolovat své Gzemi, v takovém ptipad¢ jej lze zafadit do podkategorie failed state,
neboli selhdvajici stat. V druhém piipadé kvazistatu chybi mezindrodni uznani a Ize jej

oznacit de facto statem.??

Riegl, stejné jako Kolste, uziva pojem kvazistat jako nadfazené slovo de facto
statu, ovSem roz$ifuje jeho vyznam o dalsi druhy entit. Podle né&j, pojem kvazistat,
oznacuje jakoukoli politicko-geografickou jednotku nespliujici geografické ¢i politické
charakteristiky statu ¢i jejich vzdjemné kombinaci. V prvnim ptipadé se jedné o absenci
ptirozené populace nebo teritoria. Do této typologie lze zatadit napiiklad Vatikéan, jehoZz
nestala populace z néj, podle Riegla, ¢ini kvazistat. Typy kvazistatu, jeZ neplni politickou
charakteristiku statu, 1ze rozdélit na ty s absenci konstitu¢né nezavislé a efektivni vlady a
bez mezinarodniho uznéni, s¢imz navazuje na Kolsta. Riegl navic zminuje, ze
kvazistatem lze nazvat i svrchovany stat se vSemi aspekty statnosti, na jehoz prostoru se
utvari nova entita, kterou lze, z jistého hlediska, rovnéz nazvat kvazistaitem. Oduvodiuje

to neschopnosti viady, mit kontrolu nad celym svym tizemim.?

Z Rieglova vy¢tu kvazistati 1ze vydedukovat, Ze do tohoto pojmu fadi vSechny
entity, jez nesplituji minimalné jedno z kritérii Montevidejské Uumluvy o pravech a
povinnostech statu nebo nemaji kontrolu nad celym svym tizemnim prostorem. Oznaceni
kvazistat je tedy v literatufe velkym bodem rozporu. Autofi aplikuji rozli$nou definici
tohoto pojmu, tudiz nelze objektivné urcit, jestli je kvazistat entitou nespliujici pouze
jeden charakter statnosti ¢i hromadnym oznafenim pro entity s absenci vétSiho poctu

znaku.

22 Jankuv, J. a kol. (2014)
23 Kolstg, P. (2006)
24 Riegl, M. (2010)
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1.5 De facto staty
1.5.1 Terminologie de facto statu

Kolstg, Riegl a Jankuv a kol. se shodli v bod¢ nesplnéni vnéjsi suverenity, jakozto
prvek charakterizujici kvazistat. Lze tedy fici, ze staty, jez disponuji vSemi aspekty
statnosti s pouhou absenci mezinarodniho uznani, mizeme oznacit pojmem kvazistaty.
Pro tyto entity je rovnéz mozné, podle Riegla?® a Kolsta®®, uzit pojem de facto staty.
Jankuv a kol. uzivaji pojem kvazistat a de facto stat jako synonyma?’, ¢imz se jejich nazor
1isi od predeslych dvou autorti, nicméné budeme-li se zabyvat pouhou definici de facto

statu, v popisu tohoto jevu se zminéni autofi shodli.

Vychazejic ze shody zminénych autorti lze de facto statem oznadit jakoukoli
entitu, jez splituje tfi pfedpoklady. Prvnim ptedpokladem je stalé obyvatelstvo, pficemz
neni uveden jeho minimalni pocet, dale je to znatelné vymezené Gzemi, rovnéz bez
zadani minimalni rozlohy a tfetim pfedpokladem je prFitomnost stabilni vlady, jez je
schopna vést svou zemi. Poslednim kritériem, které odliSuje de facto stat od svrchovaného

statu je absence mezinarodniho uznani.

Caspersen zmifuje, ze ve skute¢nosti tyto entity nebyvaji uznany viibec nebo jsou
uznany pouze nepatrnym mnoZstvim statnich jednotek. Casto jsou uznany jen jinymi
neuznanymi staty. Autorka dale rozSifuje definici o velkou snahu statu o uplnou
nezavislost. Staty se navenek nechovaji pasivné, jsou naopak aktivnimi, jelikoz se svym
stavem nejsou spokojeny a chtély by dosahnout statusu svrchovaného statu, a byt tak
plnohodnotnym c¢lenem mezinarodniho spoleCenstvi. Mimo tato zminéna kritéria, jez
popisuji shodné a rozdilné body de facto statu se suverénnim statem, Caspersen rovnéz
identifikuje obecna kritéria, podle kterych lze rozlisit de facto stat od jinych entit, jez také
nelze povazovat za svrchovany stat. De facto stat 1ze charakterizovat jako urcitou uzemni
jednotku, kterd doséhla de facto nezavislosti, snazi se vytvaret vlastni kvalitni instituce a
dosahnout vlastni legitimity. Podle autorky by existence de facto statu méla trvat déle nez
dva roky a posledni charakteristikou je projev tsili 0 mezindrodni uznani, pficemz tohoto

bodu nebyva ¢asto dosazeno nebo byva uznan pouze zanedbatelnym podtem stati.?

% Riegl, M. (2010)

26 Kolstg, P. (2006)

27 Jankuv, J. a kol. (2014)
28 Caspersen, N. (2012)
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Ze shody vétsiny zminénych autort 1ze findln€ de facto stat definovat nasledovné.
Je to jakakoli entita, jejiz existence trva déle nez dva roky, a ktera se chova uvnitf i na
venek svého statu zcela obdobné jako jakykoli jiny nezavisly suverénni stat, to znamena,
ze ma piesné vymezené hranice statu, stalé obyvatelstvo, kvalitni instituce a schopnou

vladu, nicméng¢ i ptes veskerou svou snahu nedosahla mezinarodniho uznani.

1.5.2 Vznik de facto statu

De facto staty obecn¢ vznikaji ze Ctyf nejcastéjSich divoda. Jako prvni Jankuv a
kol. uvadi vznik tohoto utvaru na zéklad¢ vedeni obéanské valky a naslednym odtrzenim
od své puvodni zemé. Jsou to staty, jez jsou Casto ovladany paramilitarnimi slozkami a
z divodu vysokych financ¢nich nakladl spojenych se zabezpecenim armady, je stat
ochuzen o financovani kvalitnich statnich instituci a sluzeb. Piikladem takového de facto
statu je Severni Kypr, jez je uznavan pouze jednim statem OSN, Tureckem. Druhym
duvodem, ktery autor uvadi, je vliv externiho patrona, ¢imz je mySlena zemé, se kterou
ma de facto stat lepsi vztahy a rovnéz se z riiznych diivodu citi byt vice soucasti ni nez
zemé, kterou je soucasti de iure. Zde je mozné uvést priklad Abchazie, Jizni Osetie ¢i
Podnéstii, které jsou sice vétSinou statil svéta vnimany jako soucdst svych matefskych
zemi?®, nicméné ve skute¢nosti jsou na t&chto statech nezavislé a veskerou moc nad nimi
ma Ruska federace. Tieti pficinou vzniku de facto statu je slabost matefského statu, od
kterého se zemé z ekonomickych a politickych diivodi rozhodla odtrhnout.® Vysledna
podoba de facto statu, jeZ vznikl timto zpisobem, miva Casto podobny charakter jako
selhavajici stat, avSak ne shodny. Pfikladem takového statu mliZze byt Somaliland, jehoZ
jednou z pti¢in odtrzeni od Somalska je prave jeho vétsi ekonomicka stabilita v porovnani
se zbytkem zemé. Poslednim ¢astym diivodem byva, podle Caspersen, pocit jiné identity
jisté skupiny obyvatel od zbytku populace. Zde je mozné uvést téméf jakykoli de facto
stat, jelikoz pravé pocit odlisSnosti od zbytku zemé je vedlejsi pfi¢inou odtrZzeni témét
kazdé entity. Zminény pocit je dan zejména na zéklad€ odlisné kultury, ndbozenského
vyznani, narodni mentality nebo odlisné historie izemi a nasledného neptirozeného

sjednoceni s jinou zemi.3!

29 Matefskymi zemémi jsou zde mySleny Gruzie v piipadé Abchézie a Jizni Osetie a Moldavsko v ptipadé
Podnéstii.

30 Jankuv, J. a kol. (2014)

31 Caspersen, N. (2012)
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2 Zahrani¢ni politika statu

Na svété existuje 193 statd, jez jsou plnohodnotnymi Cleny mezinarodniho
spole¢enstvi, to znamena, ze patii do OSN.*? Vedle nich Ize nalézt nekolik entit, které
jinymi staty nejsou uznany nebo je uzndva pouze maly pocet statu, a tudiz je nelze
povazovat za svrchované nezavislé staty. VSechny tyto staty nebo entity jsou vlivem
zavazani se k vzajemnym mezinarodnim smlouvam spolu propojené, zadny ze statl
v mezinarodnich otazkach nevystupuje zcela a vyhradné samostatné. Jiz samotny akt
uznani lze povazovat za zahédjeni mezinarodniho vztahu mezi staty. Zahrani¢ni politika
kazdého statu je rovnéz, podle Montevidejské imluvy o pravech a povinnostech statu,
jednim z aspektd, ktery urcuje jeho suverenitu. Aby ale stat mohl vést svou zahrani¢ni
politiku vaci ostatnim statim, je tfeba splnit né€kolik pozadavkd. Jednim z nich je
vytvofeni svého Ministerstva zahrani¢nich véci. Jednim z mechanismii tohoto
ministerstva je uzavirani smluv s jinymi staty ¢i mezinarodnimi organizacemi. Teprve po
podepsani smlouvy, se stat stava kompetentnim zahajit zahrani¢ni vztahy s jinou zemi i

zemémi.

2.1 Mezinarodni smlouvy

Zakladem zahajeni mezinarodni politiky mezi staty navzajem je navazani
mezinarodni smlouvy. Ta nasledné upravuje vztahy mezi jednotlivymi staty a podle
poctu statl, jeZ mezinarodni smlouvu uzaviraji, je lze rozdélit na bilaterdlni a
multiateralni. Bilateralni smlouva je dohoda mezi dvéma staty. Vyjadiuje postoj, jaky
chce dana zemé ve své politice vii¢i druhé zemi zaujmout. Bilaterdlni diplomacie byva
uskuteciovana prostrednictvim zakladani zastupitelskych utadti v zemi, se kterou probiha

diplomaticky vztah. 3

Vedle bilateralnich smluv existuji také smlouvy multiateralni. Ty lze
charakterizovat jako dohodu mezi n€kolika staty, jez vlivem podepséani této smlouvy
vstupuji do spoleéné utvofené mezinarodni organizace. Staty, jejichZz zastupci
multiaterdlni smlouvu podepisi a stanou se tak soucasti této organizace, maji u téchto

organizaci stalé diplomatické mise.®

32 United Nations (2016)
3 Alden, C. (2011)

34 Jungbauer, R. (2011)
% Ibid
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2.2 Zahranic¢né obchodni politika statu

Zahrani¢né€ obchodni politika je zplsob, jakym se stat chova viici zahranicnimu
obchodu s jinou zemi nebo mezinarodni organizaci upravujici zahrani¢ni obchod. Vznik
Zahrani¢niho obchodu neni snadné piesné datovat, jelikoz uz v dobach starovékych
civilizaci dochazelo k vyméné zbozi napti¢ jednotlivymi staty. Zakladnim principem
mezinarodniho obchodu byl nedostatek zbozi dané zemé, jehoz nadbytek ma naopak
zemé, se kterou je zahranicni obchod zahdjen. Zahrani¢né obchodni politika statu je

jednou z ¢asti jeho zahraniéni politiky a rovnéZ i souéasti jeho hospodaiské politiky.3®

K obchodu mezi zemémi existuji dva zakladni pfistupy. Jednim znich je
merkantilismus, ktery vychazi z faktu, ze zemé je nejbohatsi tehdy, nachazi-li se na jejim
Uzemi nejvice zlata, které se snazi ziskat prostfednictvim zahrani¢niho obchodu. Obchod
je pak charakterizovan jako snaha o maximalni mozny vyvoz a minimdlni dovoz. Druhy
ptistup k obchodovani mezi zemémi je piistup volného obchodu. Zastanci této teorie
spatiuji z&sady obchodu v komparativni vyhod¢ jednotlivych zemi. RovnéZz pozaduji

svobodu obchodovani s co nejmensim zasahem statu do n&j.%’

Z principt zasad volného obchodu vzesla Svétova obchodni organizace (World
Trade Organization), dale jen WTO, ktera v soucasnosti mezinarodni obchod mezi staty
do jisté miry upravuje. WTO je organizace, kde vlady fesi své obchodni spory a obchodni
problémy mezi staty navzajem. Predchuidcem WTO je VSeobecna dohoda o clech a
obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade), dale GATT, ktera vznikla
po 2. svétové valce a jiz v minulosti stanovovala pravidla a principy zahrani¢niho
obchodu, které mély dodrzovat zemé, jezZ GATT podepsaly. Jednim z principd, o které se
GATT tspésné zaslouzil, bylo snizovani cel na dovezené zbozi. WTO od roku 1995, kdy
nahradila GATT, pokracuje v jeho principech, avSak liSi se v&tSim polem ptisobnosti.

WTO doposud podepsalo 162 zemi na celém svéte. >

Mimo podepsani této multiateralni smlouvy, je zahrani¢né¢ obchodni politika
ur¢itého statu ovlivnéna rovnéz podepsanim bilateralnich obchodnich smluv mezi
dvéma staty navzdjem. Obchodni smlouvy pfedstavuji dlouhodobé zavazky, jez jsou

podepisovany nejvyssimi organy, tedy hlavami stati. Zemé se vlivem ujednani téchto

3 Alden, C. (2011)
37 Nezval, P. (2010-2013)
38 World Trade Organization (2016)
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smluv domlouvaji na spole¢nych principech vzajemné obchodni politiky, tedy na

zptisobu dovozu a vyvozu komodit a zejména na vysi cel na dané komodity uvalené.

2.3 Problematika pravni nelegitimity statu v jeho zahrani¢ni politice

Jak jiz bylo popsano v predchozich kapitolach, de facto stat je entita, jez spliiuje
predpoklady svrchovaného statu, nicméné nenabyla plné vné&jsi suverenity. Ta je popsana
jako mezinarodni uznani, neupfesnénym, nicméné vétSinovym poctem statli svéta.
Dulezitym defini¢énim znakem popisujici tyto entity, je rovnéz jejich aktivita, tedy snaha
nabyt vnéj$i suverenity, a stat se tak jednim z ¢lenti mezinarodniho spole¢enstvi. Jednou
Z nejcastéjsich cest, kterymi se de facto staty snazi docilit tohoto uspéchu, jsou tendence
vstupovat do zahrani¢nich vztaht s ostatnimi staty. Schopnost statu vstupovat a tGcastnit
se zahrani¢nich vztaht s jinymi staty, je totiz podle Montevidejské imluvy o pravech a
povinnostech statu jednim z aspekti, ktery uréuje jeho svrchovanost.*? Ozpek zmituje,
7e tyto entity spatfuji zahajeni zahrani¢niho vztahu s uréitym svrchovanym statem jako

prostfedek k jejich naslednému oznaceni za nezévisly stat, a tim posunuti se smérem

k opravdovému nabyti svrchovanosti.*

Nazory zdali je de facto stat schopen vstupovat do zahrani¢nich vztaht, jsou mezi
akademiky velice rozporuplné. Jiz samotna legitimita téchto entit ucastnit se
mezinarodniho déni je mezi autory nevyieSenou otazkou. VétSina autorit se shodne ve
faktu, ze prave suverenita je jedina opravnéna charakteristika statu, jeZ mu zajisti moznost
ucasti na mezinarodni scéné a schopnost tak vést zahrani¢ni politiku s jinym statem.
Problém ale vyvstava v otazce, které staty lze oznalit suverénnimi. Miller hovoii o
absolutni suverenit€ statu, to znamena, Ze stat bud'to je nebo neni suverénni. Podle n¢j,
stat, jez nema vnéjsi Suverenitu, neni opravnén vystupovat na mezindrodni scéné jako

samostatny prvek.*?

Podle Caspersen je pak nesuverénni stat nelegitimnim prvkem mezinarodniho
spoleCenstvi. Nicméné autorka poukazuje na problematiku absolutni Ssuverenity.
Popisuje, ze existuji urcité stupné suverenity a staty, jez lze z nejriznéjSich divoda
oznacit kvazistaty, nemaji jednotnou charakteristiku, a tudiz je lze zafadit do této

pomysiné skaly podle stupné jejich statnosti. Vylucuje tedy nazor, ze stat, jez nenabyl

39 Nezval, P. (2010-2013)

40 Council on Foreign Relations (2016)
4 Ozpek, B. B. (2014)

%2 Kolstg, P. (2006)
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pIné suverenity, je automaticky nelegitimnim prvkem mezinarodniho spole¢enstvi. Podle

stupné suverenity pak jsou vice ¢ méné schopny vést svou zahraniéni politiku.*?

Jankuv a kol. nicméné popisuji zpiisobilost vstupovat do zahrani¢nich vztahi
teprve jako diisledek nabyti svrchovanosti. To znamen4, Ze neni-li stat oznacen vétSinou
stati za svrchovany, neni mozné z pravniho hlediska vést s nim zahrani¢ni vztahy.
Oduvodnuje to tim, Ze stat, ktery neni suverénni, je z hlediska mezinarodniho prava stale
povazovan za soucast svého matefského statu a eventudlni navazani vztahu s nim by
znamenalo naruSeni vnitfnich zalezitosti statu, jehoz je soucasti. Schopnost vést
zahrani¢ni politiku je mozné tedy jen v pfipad¢, Ze si jsou staty rovny, tedy patii-li oba

do skupiny uznanych statii.*

Autor nicméné nevylucuje vedeni zahrani¢ni politiky mezi de facto statem a
statem, jeZ existenci tohoto statu uznal. Z dtivodu, Ze star$i stat, tedy ten uznany, oznacil
doposud neuznany stat za nezavisly, postavil jej timto na stejnou tiroven jako on a mohou
spolu vést zahrani¢ni politiku. Autor dokonce popisuje tyto fakty za podminéné a
vzajemné nevylucitelné, tedy chce-li jeden stat navadzat zahrani¢ni bilateralni vztahy
s druhym statem, je nezbytné nutné, aby tento stat uznal. Odlisné a slozit&jsi je to ale pii
uzavirdni multiateralnich smluv. Zde autor vysvétluje, Ze pti podpisu takové smlouvy, ke
které se zavazal i stat, ktery uréita zemé doposud neuznala, je nutné v dodatku uvést, ze
jeho ptistoupeni ke smlouvé neznamena, ze by dany stat uznaval, a také ze timto paktem

s uréitym statem nezahajuje zadné zahraniéni vztahy. 4

Autor ov§em upozornuje na fakt, Ze zminéné uznani entity statem, jako podminka
pro nasledné uzavirani smluv s ni, je pouhou teoretickou hypotézou a v praxi tento proces
probiha zcela odlisné. Poukazuje na vyjimky, jeZ se odehravaji v Evropé, kde bézné
dochazi k podpisu smluv mezi evropskymi suverénnimi staty a staty, jez za suverénni
ozna&it nelze.*® Jako piiklady lze uvést staty jako Abchazii, Jizni Osetii ¢i Podnésti, které

navazuji zahraniéni vztahy s Ruskou federaci, ktera nezavislost téchto statii neuznava.*’

43 Caspersen, N. (2012)
4 Jankuv, J. a kol. (2014)
4 |bid

4 |bid

47 Shelest, H. (2013)
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3 Historie Moldavska a Podnéstri

Na politické map¢ lze podle riznych teoretikli nalézt rizny pocet kvazistati ¢i
konkrétnéji riizny pocet de facto statl. Steinsdorff situuje vyskyt de facto stath pouze na
Uzemi post-sovétského prostoru a uvadi, Ze na svété existuji étyti de facto staty, jimiz jsou
Abchazie, Jizni Osetie, Nahorni Karabach a Podnéstii.® Jiny pocet tohoto typu entit uvadi
Caspersen, kterd de facto statem nazyva rovnéz napiiklad Kurdistan, Severni Kypr ¢i
Somaliland.*® Riegl uvadi, Ze na svété existuji desitky neuznanych statl, aviak zmitiuje
fakt, ze dle jeho pfesného vymezeni de facto statu, kterym je pfesné¢ vymezené tzemi
S prisluSnym obyvatelstvem a schopnou vladou, si jeho status uhgjilo pouze nékolik
z nich.%® Jednim z de facto statii, na jehoz statusu se zminéni autofi shodnou, je Podnéstfi.
Tato entita, jez ma velice hektickou minulost, do roku 1991 pattila pod spravu Moldavské
republiky, avSak po celou dobu, kdy bylo soucasti Moldavska, na n¢j mé¢l vyhradni pravo
Sovétsky svaz. Z mezinarodnépravniho hlediska je Podnéstii de facto nezavislym statem,
jez je de iure soucasti Moldavské republiky, nicméné¢ smysleni tohoto obyvatelstva je

pievazné proruskeé.

Soucasné Moldavsko je zemé nekolika protikladii. Vezmeme-li v tivahu, ze oblast
Podnéstii je stale de iure soucasti Moldavské republiky, 1ze mezi t€émito entitami shledat
mnoho rozdili. Jiz samotnd ndrodnost obyvatel je v zemi velice riznorodd, avSak
z geografického hlediska je rozmisténi narodnosti obyvatel nejednotné. Mnohem vice 1ze
shledat rozdily v hodnotach a kultufe obyvatel, pravé tyto prvky rozdéluji obyvatelstvo,
z geografického hlediska, na ,,dva tabory*, doslova rozdélené fekou Dnéstr. Tyto rozdilné
entity, vlivem nékolika aspektt, v soucasnosti smysleji, v uréitych zalezitostech, odlisné.
Jednim z dusledkd rozlisného smysleni je rovnéZ rozli$na zahraniéni orientace téchto
regionl. Pro pochopeni rozdilné zahrani¢ni orientace dneSniho Moldavska a Podnésterské
moldavské republiky, je nutné porozumét predevsim jejich historickym souvislostem.
Pravée historické udalosti ovlivnily nejen soucasnou geografickou podobu téchto statnich

ey

utvart, ale rovnéZ povahu obyvatel v téchto tvarech zijici.

Historie dnesni Moldavské a Podnésterské moldavské republiky probihaly do jisté
doby oddélené. Pocatky Moldavska Ize shledat jiz v dobéch, kdy jeho soucasna podoba

48 Steinsdorff, S., Fruhstorfer, A. (2012)
49 Caspersen, N. (2012)
50 Riegl, M. (2010)
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byla soucasti historického uzemi Besarabie. Tato oblast, jez se nachazela na vychodé
Evropy, ohrani¢ena Cernym moiem a fekami Dnéstr, Prut a Dunaj, zahrnovala celé dne$ni
Moldavsko a ¢ast Ukrajiny a Rumunska. Oblast dnesniho Podnéstii, ktera se nachazela
na levém biehu feky Dnéstr, od 15. stoleti pattila Velkoknizectvi litevskému. AZ na konci

18. stoleti pfipadla soucasna oblast Podnéstii ruské sprave.>?

3.1 Historie do sjednoceni Moldavska a Podnéstii v jeden stat

Milnikem pro Besarabii je 14. stoleti, kdy doslo k jejimu rozdéleni na dvé ¢asti,
Moldavii a ValaSsko. ValaSsko bylo Gzemim na jihu Besarabie, které tehdy patiilo
Osmanské tisi. V 15. stoleti uz byla Besarabie sjednocena a celd ovladana Moldavany,
vyznam pojmi Moldavie a Besarabie by se do jisté miry, v tehdejsi dobé&, daly povazovat
za synonyma. V 16. stoleti zaCalo na tomto uzemi dochazet ke stietim zajmi mezi
Osmanskou tisi a Ruskem a od této doby se nejen izemni sprava tohoto celku, ale i
prislusnost obyvatel nekolikrat zménila. Jako prvni, kdo zah4jil expanzi do regionu, byli
Turkove. Ti, v 16. stoleti, obsadili jizni Besarabii, kterou poté ptipojili k Osmanske Fisi.
Nasledné obsadili Turkové 1 zbytek Besarabie a drZeli jej do pocatku 19. stoleti. O region
méli zajem rovnéz Rusové, ktefi se mezi lety 1711 a 1812 pokusili pétkrat o okupaci

tohoto (zemi.*?

V roce 1812 podepsalo Ruské impérium s Osmanskou ti$i Bukurest'skou dohodu,
ktera Rusku zaruCovala spravu vétSiny Moldéavie, oblast nachazejici se mezi fekami
Dnéstr a Prut, pfi¢emz oblast zapadné od Prutu ziistala pod osmanskou spravou. > Teprve
vV tomto obdobi se historie dneSniho Moldavska a Podnéstii propojila. Pocatky ruské
nadvlady lze popsat jako liberalni, od roku 1818 do 1828 zajistilo Besarabii autonomii,
avSak na konci stoleti se jiz Rusové zacali viméSovat jak do civilni, tak do cirkevni spravy
zemé. Na zakladé Berlinské smlouvy Vv roce 1878, ziskalo Rumunsko véetné zapadni
Moldavie nezavislost na Osmanské fisi, coz se stalo vzorem pro zbytek Moldavie, ktera

v nasledujicich letech vybudovala ve své zemi nacionalistické hnuti.>*

V roce 1917 se v Rusku uskutecnila Velka fijnova revoluce, jejimz vysledkem byl
vznik samostatné Demokratické moldavské republiky na celém tizemi Besarabie, jeZ byla

nezavisla na Rusku. Na paftizské mirové konferenci v roce 1920 byla podepsana smlouva,

5L Alker, H., R. a kol. (2001)
52 Coleman, D., Y. (2015)

3 World Public Library (n. d.)
%4 Coleman, D., Y. (2015)
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ktera zajist'ovala spojeni Rumunska se zapadnim Moldavskem (Besarabii). Besarabie se
tak stala jednim z rumunskych regiont. Rusko se ale nesmifilo s faktem, Ze by Rumunsko
mohlo mit moc nad timto regionem, a tudiz v roce 1924 zalozilo Moldavskou autonomni
sovétskou socialistickou republiku (MASSR), jez byla vytvofena na tizemi Ukrajiny,
vychodn¢ od ifeky Dnéstr. Zde Zilo pievazné ruské obyvatelstvo, které uprchlo
Z Besardbie. Hlavnim méstem této republiky, kterou lze ztotoznit se soucasnym

Podnéstiim, bylo mésto Balta, v roce 1929 bylo ale pfesunuto do Tiraspolu.*

3.2 Nadvlada Sovétského svazu

Po Paktu Ribbentrop-Molotov, ktery vroce 1939 podepsalo Némecko se
Sovétskym svazem, byla Besardbie zabrdna sovétskou armadou a o rok pozd&ji
sjednocena s MASSR, ¢imz vznikla Moldavska socialisticka sovétska republika. Jejim
hlavnim méstem se stal Kisinév. Nove vznikla MASSR, ktera sjednocovala moldavské
Rumuny, zijici prevazné zapadné od feky Dnéstr a Rusy, prevazné na vychodé¢ od feky,
se tak stala jednou z 15 zemi, které souhrnné tvotily Sovétsky svaz socialistickych
republik. Rumunsko se v nasledujicich letech snazilo spojit s némeckou armadou, a dostat
tak Besarabii zpét pod vlastni spravu. To se mu podatilo v roce 1941, kdy opét ziskalo

moc nad celou Besarabii a oblasti Zadnéstfi, jez se stalo tehdejsi rumunskou provincii,

ktera byla totoznd s jiz zminénou MASSR.%®

V roce 1944, po vpadu Rudé armady, byla ale rumunska vojska znovu vytlacena
a moc nad uzemim ziskal Sovétsky svaz, jez tyto dva regiony opé&t spojil v Moldavskou
SSR. V nasledujicich letech zacalo dochazet k tzv. rusifikaci. Komunisticka strana, kteréa
byla v t¢ dobé u moci, zna¢né podporovala industrializaci, kolektivizaci zemédélstvi a
proces prechodu piidy ze soukromého ke statnimu vlastnictvi.>” Hranice soucasného
Moldavska a Rumunska byly vytvoieny Sovétskym svazem v roce 1947, jejich cilem
bylo odd¢lit noveé vznikly socialisticky stat, Moldavskou SSR, od Rumunska, statu,
s nimz mélo Moldavsko historické a etnické vazby. Zmény, které Sovétsky svaz v této
zemi uskutecnoval, se neodrazely pouze v hospodaiskych zalezitostech, zménéno byla
naptiklad i pismo z piivodni latinky na cyrilici, rumunsky jazyk, ktery byl v Moldavsku
urednim, byl pfejmenovéan na Moldavstinu a ve Skoldch byla zavedena povinnéd vyuka

ruského jazyka. Nékolik tisic Moldavanil bylo tehdy deportovano na Sibif ¢i do stfedni

%5 Coleman, D., Y. (2015)
%6 Dumitru, D., Negura, P. (2014)
57 Kypr, P. (2012)
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Asie a v zemi byla zaznamenana velka vina migrace z Ruska a Ukrajiny. Obyvatelstvo,
jez Stalin nechal vystéhovat, nebylo vybirano ndhodné, ale podle vySe majetku a
inteligence. Kypr dokonce zmitiuje, Ze lidé, jez byli deportovani, byli vybirani pfedevsim
podle stupn¢ ukonceného vzdélani. Do Moldavska naopak byli nast€éhovani rolnici
Z Ruska a Ukrajiny. Primarnim cilem Sovétského svazu bylo zptetrhat jakékoli vazby

s Rumunskem.®®

Druhy cil, ktery si Rusové stanovili, bylo vybudovat z Moldavska ,,zahradu
Sovétského svazu“. Tento cil byl rovnéz podpofen zminénou ndsilnou emigraci
inteligence a imigraci rolnikd. Stalin chtél v Moldavsku sdruzit ,,zemédélsky myslici
obyvatelstvo®, které bude pasivni a nebude mit potiebu uskutec¢novat revoluce. Zahradou
sovétského svazu bylo mysleno prostiedi, které bude Rusku vyvazet primarni zemedélské
plodiny, a kde naopak nebude primyslova vyroba, kterou by mohl nepfitel v ptipadé
napadeni SSSR znicit. Oblast na vychodni stran¢ feky Dnéstru byla jedinym uzemim, kde
byl soustiedén pramysl. Podnéstii se tak stalo ekonomicky nejvyspélejsim regionem
Moldavské SSR.%

3.3 Historie po oslabeni moci Sovétského svazu

Ke konci 80. let 20. stoleti pfebral moc nad Sovétskym svazem Michail Gorbacov,
jehoz politiky byly, oproti piedeslym vidcim Sovétského svazu, mirnéjsi.
Na konci 80. let, vlivem Gorbacovovych mirnéjSich politik, zacalo obyvatelstvo
Moldavska zadat o vétsi autonomii. Prvni zmény, které Moldavsko dosahlo, byl navrat
latinky v roce 1989, ktera zpétné€ nahradila cyrilici, ovSem tato zména byla uskute¢néna
pouze zapadné od feky Dnéstr.%® Tento fakt ale popudil ruské a ukrajinské obyvatelstvo,
jehoZ vétSina se rozhodla ptesidlit na vychod zemé. V roce 1990 se obyvatelé Zijici na
vychodni stran€¢ Dnéstru snazili z této oblasti vytvofit separatisticky utvar Podnésterskou
moldavskou sovétskou socialistickou republiku jesté pied tim, nez vyhléasilo samostatnost
Moldavsko. Moldavska vlada nicméné odmitla nezavislost Podnéstii uznat.®* Odmitnuti
vyplyvalo zejmeéna z faktu, ze Podnéstii bylo oblasti, jez disponovala primyslovou

vyrobou, kterou pievazné zemédélské Moldavsko na svém uzemi postradalo.®?

%8 Coleman, D., Y. (2015)

%9 Kypr, P. (2012)
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Vlivem oslabeni komunistického rezimu vzniklo v Moldavsku né€kolik novych,
nacionalisticky orientovanych, politickych stran, které se snazily ulinit ze zemé
samostatny stat. To se jim podafilo 27. srpna 1991, kdy byla vyhlaSena nezavisla
Moldavska republika. Moldavské tendence zbavit se zavislosti na Rusku, vychazely
mimo jiné ze stalého ¢asteéného pocitu sounalezitosti k Rumunsku, se kterym se
Moldavsko, ihned po zisk&ni nezavislosti, snazZilo sjednotit. Rumunsko bylo rovnéz

prvnim statem, ktery nezavislost Moldavska uznal.®®

cey

Turkické obyvatelstvo Zijici v Gagauzském regionu, na jihovychodé zem¢, ale
tyto tendence s Moldavany nesdilelo. Proto vznesli pozadavek o samostatnost nebo jen
Castecnou nezavislost na Moldavsku. V historii Gagauzové tento pozadavek vznesli jiz

n&kolikrat, avsak statut autonomni oblasti jim byl udélen az v roce 1994.5

Stejné jako Gagauzové, i obyvatelé Podnéstii nesouhlasili s osamostatnénim
Moldavska a zaroven s myslenkou sjednoceni s Rumunskem. Tohle prorusky orientované
obyvatelstvo se zbytkem Moldavska sdilelo spole¢ny stat zhruba ptlilku stoleti, pticemz
témét po celou spolecnou historii bylo Moldavsko vedeno Sovétskym svazem. Podnéstii,
krom¢ kratkého obdobi mezi lety 1941 az 1944, nikdy nebylo soucasti Rumunska, a tudiz
myslenka s jeho sjednocenim byla pro tuto ¢ast obyvatel absurdni. Od roku 1990 zacalo
Podnéstii konat své vlastni volby do parlamentu a o rok pozdgji vysla v platnost i jejich

vlastni Ustava.5®

Od osamostatnéni Podnésterské moldavskeé republiky v roce 1990, jejiz existence
V mezinarodnim pravu byla nelegitimni, zafalo dochazet k cetnym sporim mezi
moldavskymi policisty a podnésterskymi separatistickymi jednotkami. V roce 1992
vypukla v Moldavsku obcanska valka. Tento ozbrojeny konflikt mezi moldavskymi
vladnimi jednotkami a separatisty podpofenymi ruskym vojskem byl nejvice vyostfen na
jafe 1992 v bojich o mésto Bendery, které se Moldavané snazili ziskat zpét pod svou
vlastni spravu. Tato obcanska valka skoncila 21. ¢ervna 1992, podpisem piiméti mezi
ruskym a moldavskym prezidentem, ¢imz konflikt mezi Moldavskem a Podnéstiim

zamrz| .56
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3.4 Moldavsko a Podnéstii od vyhlaseni nezavislosti

Od osamoceni Moldavska roku 1991 lze fici, Ze bylo obyvatelstvo tohoto statu
rozdéleno na dvé skupiny. Prvni skupina pozadovala pfipojeni statu k Rumunsku,
zatimco druha byla proti. Poptipad¢ Ize vyclenit jesté tieti skupinu, jez se stéle citila byti
soucasti Sovétského svazu a byla zastincem mysSlenky s opétovnym sjednocenim
s Ruskou federaci. Milnikem byl rok 1994, kdy se obyvatelé v referendu o pfipojeni
Moldavska k Rumunsku rozhodli proti této integraci. TéhoZz roku byla vladnouci strana
Lidova fronta, vedena nacionalisty, vystfiddna za Demokratickou agrarni stranu
Moldavska. Ta oproti predeslé stran€, ve své zemi, nepodporovala ¢isté nacionalismus,
ktery napomahd zemi sméfovat smérem na zapad, ale rovnéz mySlenku obnovy
zahrani¢nich vztahti s Ruskem, které je pro Moldavsko velkym zdrojem energie a
surovin. Demokraticka agrarni strana také piijala v roce 1994 novou Ustavu, kterd
zajistila, o rok pozd¢ji, Gagauzské a Podnésterské republice vétsi miru autonomie. DalSim
dilezitym bodem ustavy byl rovnéz zakaz vyskytu zahrani¢nich vojsk na celém tzemi
Moldavska, ¢imz chtéla vlada zajistit odchod ruské 14. armady, ktera byla pfitomna
vregionu Podnéstii. Ustava rovnéz zménila formu statu z poloprezidentské na
parlamentni a zaroven i ekonomickou strategii, v ramci které se snazila v zemi vybudovat

ekonomicky systém zalozeny na trznich principech.®’

Ve stejném obdobi se zacala formovat i Podnésterskd moldavskéa republika.
Ptestoze je Podnéstii do souCasnosti de iure soucasti Moldavska, snazilo se ukazat svétu,
Ze je na této zemi nezavislé, a ze, kromé historie, nemaji takika nic spole¢ného. Ve své
noveé vzniklé zemi zacali obyvatelé budovat kvalitni instituce, ratifikovali svou vlastni
Ustavu, vytvofili si svou vlajku, ndrodni ménu, zavedli hrani¢ni kontroly, vytvofili sviij
vzdélavaci, zdravotni a socialni systém, zacali uskutec¢novat své demokratické
prezidentské a parlamentni volby, rovnéz zavedli ve své zemi trZni, sob&stacné
hospodafstvi a zahgjili ekonomické a politické vztahy s ostatnimi zemémi. Cilem
Podnéstii bylo charakterizovat své uzemi jako samostatny, Zivotaschopny, nezavisly stat,

jez se od Moldavska plné distancuje.®

Od roku 1994, kdy byla nezavislost Moldavska uznana uz vice nez 170 staty

mezinarodniho spoleCenstvi, se tato zemé zacala zapojovat do nékolika mezinarodnich

67 Kubat, M. a kol. (2004)
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organizaci, ¢imz si zacala budovat svou zahranicni politiku. Vlivem zapojovani se do
téchto, protichlidné smyslejicich organizaci, ¢imz je mysleno pozd€jsi zahajeni vztaht
s EU a se staty SNS, se v soucasnosti o0 Moldavsku hovoii jako o zemi, ktera kolisa mezi

vychodem a zapadem.®

V dubnu roku 1994 se Moldavsko stalo jednim z ¢lend Spolecenstvi nezavislych
statli, které bylo tvofeno vétSinou zemi byvalého Sovétského svazu, ¢imz zaroven

vstoupilo do jejich hospodai'ské unie a navazalo s nimi ekonomické a politické vztahy.

O rok pozdéji bylo zemi ud¢€leno ¢lenstvi v Rad¢ Evropy. Tim se Moldavsko stalo
prvni postsovétskou zemi, jez Clenstvi v této organizaci ziskala. Pozd¢ji, roku 1998, se
Moldavska republika stala jednim ze zakladajicich ¢len mezindrodni organizace
GUAM. Spolu s dalsimi postsovétskymi zemémi, s Gruzii, Ukrajinou a Azerbajdzanem,
zacalo Moldavsko, v rAmci této organizace, usilovat o pevnéjsi vztahy s Evropskou unii
a Spojenymi staty. Mezi Clenskymi zemémi spoleenstvi GUAM byla vytvofena zona

volného obchodu a zaroveit vyhodné&jsi energeticka spoluprace. '

Roku 1998 probéhly v zemi parlamentni volby, které vyhrala Komunisticka
strana. Kypr zminuje, Ze se tak Moldavsko stalo prvni postsovétskou zemi, kde ve
volbach parlamentu komunisté opdt zvitézili.”> Davéra v komunistickou stranu byla
rovnéz projevena v prezidentskych volbéach roku 2001, kde byl za prezidenta statu zvolen
pfedseda komunistické strany, Vladimir Voronin. Obcané Moldavska ucinili tohle
rozhodnuti zejména z divodu nespokojenosti se soucasnou nizkou zivotni tirovni v zemi
a doufali, ze vydaji-li se timto smérem, dojde k jejimu zlepSeni. Nespokojenost rovnéz
vychazela z neschopnosti prosadit se na trhu, ktery nevytvaiel dobré podminky pro

piipadné podnikatele.”

V Cervenci roku 2002 byl sestaven plan, jez mél ptispét k vyfeseni mirové situace
a zéaroven zlepSeni vztahii mezi Moldavskem a Podnéstiim. Tento plan byl vytvoien
ruskymi a ukrajinskymi zéastupci a zastupci Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evrop¢ OBSE. Po roce a ptl ale nedoslo k vétSimu pozitivnimu posunu, a proto se tyto

ti skupiny zastupcti po dvou letech setkali znovu, aby plan obnovili, pficemz k jednani

89 Kubat, M. a kol. (2004)

0 Coleman, D., Y. (2015)
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3 Kubét, M. a kol. (2004)

24



byli ptizvani i zastupci Moldavské a Podnésterské republiky a rovnéz i clenové EU a USA
jako pozorovatelé. Tento obnoveny plan, ktery je bézn€ nazyvan ,,jednani 5+2%, byl jiz
Podnéstii, jejiz piitomnost vtomto separatistickém regionu, z diavodu poruseni

moldavské Ustavy, byla do této doby nelegélni.”

3.5 Soucasnost Moldavské republiky

Soucasné Moldavsko, oficidlnim nazvem Moldavska republika, je vnitrozemska
zem¢, nachazejici se na vychod¢ Evropy, sousedici s Rumunskem a Ukrajinou. Pocet
obyvatel se v této zemi pohybuje kolem 3,5 milioni. Z 75% je narodnost obyvatelstva
moldavska, pficemz z historického hlediska jsou Moldavané pouze Rumunové zijici na
uzemi Moldavska. Mezi nejpocetnéjSi narodnostni mens$inu patii Ukrajinci, Rusové ¢i
Gagauzoveé, kteti se z vétSiny sdruzuji v Gagauzské autonomni oblasti, jez vznikla na
jihovychodé Moldavska v roce 1994. Hlavnim méstem Moldavska je Kisingv. Casto
dochazi k chybnému pojmenovani této zemé jako Moldavie. Moldavie je ale pouze

historicky stat a dne$ni Moldavsko je jen jednou z jeho &asti. ™

V soucasnosti se Moldavsko potyka s ekonomickymi problemy, které v zemi
Kypr zminuje, Ze ekonomické problémy, které tato zemé ma, jsou spojeny predevSim
s rozpadem Sovétského svazu. Zemé je v soucasnosti, stejné jako pied rokem 1991, stale
castecné zavisla na vyvozu zemédélskych plodin, nicméné pred rokem 1991 byl hlavnim
exportnim cilem Sovétsky svaz, ktery Moldavsko v tomto vyvozu znaéné podporoval a
byl jeho nejvétsim dodavatelem energii, které zemé na oplatku ziskavala za zvyhodnénou
cenu. Kypr déale zdaraziiuje, ze po osamostatnéni Moldavska od Sovétského svazu,
piestalo Rusko moldavské zemédélstvi tolik podporovat a zemé, 1 kdyz zemédélsky velice

tirodna, tak ztratila svého nejvétsiho pifjemce zemédé&lskych surovin.’®

V soucasnosti ale Moldavsko vykazuje velkou snahu o integraci mezi zemé
evropského kontinentu, a tim se v budoucnu stat jednou ze zemi Evropské unie. Jisteho
pokroku zemé docilila v roce 2014, kdy byla podepsana mezi Moldavskem a Evropskou

unii Asocia¢ni dohoda, kterd znacné oteviela moldavsky trh smérem na zépad a zajistila

4 Coleman, D., Y. (2015)

75 Central Intelligence Agency (2016) — Informace o struktufe obyvatelstva se vztahuji pouze na obyvatelé
Moldavské republiky, tedy bez Podnéstti.

6 Kypr, P. (2012)
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tak zruSeni cel na velkou ¢ast moldavského zbozi exportujiciho do Evropské unie. Jednou
Z podminek pro uskutecnéni tohoto kroku bylo ptizptisobeni se Moldavska zemim EU
v modernizaci a demokratizaci zemé&.”” Moldavsko tedy u¢inilo od svého vzniku velky
pokrok, nicméné v porovnani s ostatnimi zemémi evropského kontinentu, je z velké ¢asti
jeho ekonomika stale zavisla na primarnim sektoru. Moldavsko je tak nejchudsi zemi

evropskénho kontinentu.’®

Moldavsko se ve své zemi potyka nejen sekonomickymi, ale i s dalsimi
problémy. Jednim z nich je nevyfeSena situace s Podnésterskou separatistickou oblasti,
jez, jak bylo zminéno, se nachazi na levé stran¢ feky Dnéstr. Z pozice Moldavska je
Podnéstii region, nad kterym sice nema plnou moc, nicméné vzhledem k neuznani
Podnéstii jako nové vznikly suverénni stat, nelze prohlasit, Ze by nebyl soucasti

Moldavskeé republiky.”

Podle Riegla l1ze dokonce Moldavsko zatadit do skupiny stéti, které je mozné z
riznych divodd nazvat kvazistitem. Riegl mimo jiné pojmenovavéd kvazistdtem
jakoukoli entitu, na jehoz tzemi se nachazi entita, kterou lze mezi kvazistaty rovnéz
zatadit. Vezmeme-li v uvahu, ze Podnésterska moldavska republika a Gagauzska
autonomni oblast se pokusily o secesi od Moldavska, 1ze 0 Moldavsku uvazovat jako o
kvazistitu, na jehoZ tzemi se nachézi jiné entity.®® Avsak na druhou stranu, dle zadani
kritérii Montevidejské umluvy o pravech a povinnostech statu, nelze suverenitu

Moldavské republiky zpochybnit.

3.6 Soucasnost Podnésterské moldavské republiky

Podnéstii, oficidlnim nazvem Podnésterska moldavskd republika, je pomérmné
malé uzemi, nachazejici se na vychod¢ Evropy, sousedici s Ukrajinou a Moldavskem.
Jeho rozloha ¢&ini 4 163 km?. Od Moldavska je oddéleno ptirodni hranici, fekou Dnéstr a
az na mésto Bendery, se nachazi na jeho levém biehu. Hlavnim méstem tohoto statu je
Tiraspol. V této malé zemi Zzije 555 tisic obyvatel, pti¢emz vétSina z nich se hlasi
k moldavské (31,9 %), ruské (30,4 %) ¢i ukrajinské (28,8 %) narodnosti.®!

7 Denkova, A. (2014)
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Jiz v obdobi, kdy bylo celé Moldavsko soucésti Sovétského svazu, liSilo se
Moldavsko a Podnéstii v mnoha oblastech. Rozdily se tykaly ptedevsim podoby jejich
hospodarstvi. Zatimco Moldavsko bylo, ptedev§im zemédélskou zemi, v Podnéstii byl
kladen duraz na pramyslovou vyrobu. Jednalo se pfedevsim o budovani strojirenskych
podnikli a center na vyrobu zbrani. Pfesto, ze Podnéstii tvotfi pouhych 8% tzemi

Moldavska, v roce 2010 se zde nachazelo 40% veskeré moldavské primyslové vyroby.8?

Prvnim prezidentem Podnésterské republiky byl Igor Smirnov. V prezidentskych
volbach byl poprvé do své funkce zvolen v roce 1991, a poté jesté tiikrat. Od svého
vzniku se vzemi konaji pravidelné demokratické volby, které jsou nicméné
mezinarodnim spolecenstvim vidény jako nespravedlivé, zejména z divodu nemoznosti
opozi¢nich kandidati uchéazet se o prezidentské misto. Behensky a kol. rovnéz zminuji
fakt, Ze je naprosta vétSina podnésterskych médii vlastnéna podnésterskou vladou, a tudiz
dochéazi ke klaméni lidu, vlivem cenzury a podavani zkreslenych informaci. V neposledni
fad¢ autoii hovoti o diskriminaci moldavsky mluviciho obyvatelstva zijiciho na zemi
Podnéstii. Nejvice se diskriminace projevuje v institucich a Skolstvi, kde je ve vétSing
ptipadd pouzivana rustina, a tudiz obyvatelé, jez hovoii pouze moldavstinou, nemaji

napiiklad tolik moznosti ke studiu &i uplatnéni se na trhu prace.®

Jak jiz bylo zminéno, Podnéstii je entita, o které 1ze do jisté miry fici, Ze se nachéazi
na tizemi dnesni Moldavské republiky. Uvaha o existenci Podnéstii jako statu je sporna,
jelikoz dle klasickych teorii o charakteristice statu, vychazejicich z Montevidejské
umluvy, je tato entita zpisobild byt uzndna za stat. Kritéria statu, které¢ Podnéstii spliuje,
jsou obyvatelstvo, Uzemi, vlada a vedeni zahrani¢nich vztahll. Nicméné vezmeme-li
v Gvahu kritéria Riegla® ¢i Jankuv a kol.?%, jez uréuji, zdali je stat suverénnim statem,
Podnéstii tato kritéria nesplituje. Postrada dulezity aspekt, kterym je jeho mezinarodni

uznani.g

Ve skutecnosti je Podnéstii jednim z kvazistatl, konkrétné pak figuruje ve skupiné
de facto stati. De facto nezavislych statii na politické map¢ svéta najdeme nékolik. Od
roku 1990 vykazuje tento region vSechny aspekty, jez podobu de facto statu

charakterizuji. Podle Jankuv a kol. jsou prvni tfi aspekty tohoto utvaru totozné

82 Behensky, D., Sanc, D. (2012)
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s charakteristikou jakéhokoli nezavislého suverénniho statu. Prvnim piedpokladem pro
ziskani tohoto statusu je presn¢ vymezené tizemi, které¢ Podnéstii spliiuje. Region rovnéz
vykazuje stdllym obyvatelstvem zijicim trvale na tomto tzemi, coz je druhy aspekt
charakterizujici de facto stat. Tietim bodem, kterym lze Podnéstii ztotoznit s nezavislym
statem je piitomnost stabilni vlady. Ctvrty bod, ktery popisuje de facto stat, je dilezity,
jelikoz pravé tento aspekt je klicovym pii rozhodovani o de facto statusu. Poslednim
aspektem je tedy absence mezinarodniho uznani, ¢imz se de facto staty 1isi od téch

suverénnich.®’

Posledni zminéné charakteristika byva velkym bodem rozporu, jelikoz neni presné
stanoven pocet zemi mezinarodniho spolecenstvi, jez musi stat uznat, aby se stal jednim
Z nich. OvSem pii urCovani statusu Podnéstii je udéleni de facto statu jednoznacné.
Suverenitu Podnéstii neuznava Zadny stat mezindrodniho spolecenstvi. Tento region
uznaly pouze tfi izemni jednotky, jez stejné jako Podnéstii vykazuji vSemi znaky de facto

statu, gruzinské regiony Abchazie a Jizni Osetie a arménsky Néhorni Karabach.®

Posledni aspekt, ktery charakterizuje de facto stat a odliSuje ho tim od ostatnich
suverénnich statl, patiicich do mezinarodniho spolecenstvi, je rovnéz velice dulezity. De
facto stat se snazi vystupovat jako suverénni nezavisly stat, jehoZ vnitini suverenita je
naplnéna jiz zakladdnim kvalitnich instituci, pfitomnosti a dobrym fungovanim vlastni
vlady a schopnosti postarat se o své vlastni obyvatelstvo.®® Vsechny tyto body je mozné
aplikovat na Podnéstii, jez vykazuje pravé kvalitnimi institucemi a dobrou a nezéavislou

vladou.
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4 Zahranicné obchodni politika Moldavské a Podnésterské republiky

Do roku 2003 byla politicka a zaroven obchodni orientace Moldavské a
Podnésterské republiky do jisté miry totoznd. Obé zem¢ se orientovaly predevsim na
obchodni transakce s Ruskou federaci. Tento fakt byl dan n€kolika faktory, jednim z nich
je historicka vazba, jelikoz Moldavsko, véetné¢ Podnéstii, bylo témér celé 20. stoleti
soucasti Sovétského svazu. Druhym faktorem je samotna moc Ruské federace na
svétovém trhu. Nejen Moldavsko a Podnéstii, ale mnoho jinych stati evropského
kontinentu jsou na obchodovani s Ruskem téméf zavislé. Dalsim faktem, jez uzce souvisi
s moci Ruska, je zavislost na dodavkach plynu a ropy z této zemé. Jiz v minulosti se
Rusko nékolikrat rozhodlo strategicky vyuzit svého postaveni, vychazejiciho z velkych
zasob téchto dvou surovin, pii prosazovani svych politickych zalezitosti v Moldavské

republice.®°

Od roku 2003 uz nicméné nelze fici, ze by se zahrani¢ni orientace téchto dvou
zemi shodovala. Zatimco Podnéstfi neustile zuastava ,,ve stinu®“ Ruské federace,
Moldavsko méni svou zahrani¢né politickou strategii a zafina se orientovat smérem
k Evropské unii. V roce 2003 se Rusko, prostiednictvim Kozakova memoranda pro
urovnani vztahi v Podnéstii, snazilo obnovit politické a ekonomické vztahy s celym
Moldavskem. Moldavsky prezident plan podepsat odmitl, ¢imz se tento fakt stal
symbolem pro zahajeni vytvareni vztahti se zapadnimi organizacemi. Ruska federace
proto uvalila embargo na import moldavskych vin, coz je jedna z komodit, na které je ve
svém vyvozu Moldavsko nejvic zavislé. V zemi tak doslo ke znaénému poklesu vyvozu
a rovnéz piijmi z tohoto vyvozu ziskavajicich.®! Zmeéna zahrani¢né obchodni orientace
nicméné neni tak razantni. Moldavsko sice dostalo zvyhodnény ptistup na trh v rdmci EU,

oviem velky podil na jeho vyvozu i dovozu ma neustale Ruska federace.®2
4.1 Moldavsky zahrani¢ni obchod

Od roku 1991, tedy od vzniku samostatné Moldavské republiky, se zahrani¢né
obchodni politika této zem¢ v mnohém zménila. Tato zména jiz vychédzi ze samotné
casteCné premény jejiho hospodafstvi. Zatimco po rozpadu Sovétského svazu, byla

Moldavska republika predevsim, zjednodusené feeno, zemédélskou zemi, v soucasnosti

% Votavova, V. (2013)
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je rozlozeni jeji ekonomiky ne pfili§ odlisné od ekonomik zemi, jez Ize zatadit mezi
rozvinuté. Z hlediska rozloZeni podilu jednotlivych sektori na HDP zemé v roce 2014,
2678 % se na HDP podili sektor sluzeb, nésledovany z17,2 % sektorem
prumyslu a z 15 % sektorem zemédélstvi. Pro porovnani, v roce 1992, tedy rok po
osamostatnéni Moldavska, tomu bylo nasledovné. V prvni fad¢ se na HDP
podilel z 50,9 % sektor zemé&délstvi, nasledovan z 31,5 % sektorem primyslu a teprve

poté z 17,6 % sektorem sluzeb.%

1992 2014

EZemédélstvi EPrdmysl B Sluzby W Sluzby BEPrdmysl EZemédélstvi

Graf ¢. 1: Procentudlni zastoupeni jednotlivych sektort na HDP Moldavska
(autorka, zdroj: The World Bank 2016)

Z grafii l1ze zaznamenat trend, pfi kterém dochézi k ptiblizovani Moldavska
k zemim s rozvinutou ekonomikou. Rozvinutou ekonomiku Ize, podle kritérii zminénych
v grafu €. 1, popsat jako nejvétsi podil sektoru sluZzeb, nasledovan podilem sektoru
pramyslu a teprve poté podilem sektoru zemédélstvi na vysi HDP dané zemé.®
V roce 2000, tedy 9 let po vzniku samostatné Moldavské republiky, lze fici, ze trend
nejveétsiho podilu sluzeb Moldavsko spliiuje, avsak podil zeméd¢lstvi pievySoval podil
pramyslu. O 15 let pozdéji doslo k vysokému nértstu sektoru sluzeb, podilejiciho se na
celkovém HDP zemé. Naopak rapidné klesl podil zemédélstvi a nepatrné i podil
prumyslu, pfi¢emz podil zemédélstvi klesl natolik, Ze sektor priimyslu se dostal na druhé

misto v podilu na HDP. Potadi podilt sektord tak odpovida pofadi, jezZ ma vétSina

vyspélych zemi svéta. %

% The World Bank (2016)
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% The World Bank (2016)
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Moldavsko nicméné dle kritérii, jez udava Svétova banka, mezi vyspélé
ekonomiky zatadit nelze. Kritéria, jez Svétova banka uvadi, jsou vyse HND na osobu
v americkych dolarech. Zem¢ se pak ¢leni do kategorii s nizkym dichodem, s niz§im
sttednim dichodem, s vysSim stfednim diachodem a s vysokym dichodem. Dle
rozvinutosti ekonomik pak do kategorie rozvinutych zemi patii pouze zemé s vysokym
diichodem.* Vyse moldavského HND na osobu byla, v roce 2014, 2 239 USD. Dle déleni
Svétové banky je Moldavska republika zarazena mezi zemé¢ s niz$im stfednim diichodem,

a tim o ni nelze prohlasit, Ze by byla rozvinutou zemi.%’

4.1.1 Vyvoz a dovoz

Od vzniku Moldavska doslo ke znaénym zménam ve struktufe exportnich a
importnich produkti. Zatimco v dobé€ vzniku samostatného Moldavska, byla zem¢& zndma
predevs§im jako zemé zamétujici se na vyvoz vinné révy a produkti z ni vyrobenych,
v soucasnosti dochazi k c¢astecné diverzifikaci vyvoznich 1 dovoznich artikla.
V soucasnosti tato zem¢ nejvice vyvazi pravé produkty primyslové vyroby, az teprve
poté jsou to zemé&délské produkty. Celkovy export Moldavska, vroce 2014,
¢inil 2,05 miliard USD. Vyse importovaného zbozi, pro rok 2014, je 4,12 miliard usD.%
Saldo obchodni bilance tak vychazi na -2,07 miliard USD, coZ o Moldavsku vypovida,
7ze je zemi, kde prevazuje dovoz nad vyvozem. NejvétSim exportnim partnerem
Moldavské republiky, pro rok 2014, bylo Rumunsko, jez nahradilo Rusko, které bylo
nejvetsim piijemcem moldavského zbozi do roku 2013. Ruska federace je tedy na druhém
misté v exportnim partnerstvi, nasledovano Italii, Némeckem, Béloruskem a Ukrajinou.
Vycet zemi, jez jsou naopak nejvétSimi dovozci zbozi do Moldavska, je z vétSiny
obdobny s pfedchozim seznamem. Prvni dvé mista rovnéz obsadilo Rumunsko a Rusko,

nicméné jsou nasledovany Ukrajinou, Cinou, Némeckem a Italii.%
4.2 Podnéstersky zahrani¢ni obchod

Podnésterské hospodaistvi je od pocatku zalozeni statu téméf neménné. Jiz
v minulosti, v obdobi nadvlady Sovétského svazu, si do jisté miry Ruska federace
rozdélila, fekou Dnéstr, tehdejsi Moldavskou SSR na dvé, ekonomicky odlisné, oblasti.

Moldavsky stat byl, jak jiz bylo zminéno, ptfedev§im zemedélskou oblasti, zatimco
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V Podnéstii byla situovana piedevs§im tézka priimyslova vyroba a zemédélskeé aktivity zde
byly vykonavany pouze v malé mife. Tehdejsi tendence se pienesly rovnéz do
soucasnosti, kdy podil praimyslu na celkovém HDP zem¢, v roce 2014, ¢inil 25 %. Tento
pomérmne vysoky podil priimyslu je ovlivnén predevsim zvyhodnénymi dodavkami plynu
z Ruské federace do tohoto regionu. Nicmén¢ piestoze je zemé pievazné pramyslova,
vétSina primyslovych podnikll je ovlddana jen nékolika obrovskymi primyslovymi
spolecnostmi. Zemédé€lstvi, jak jiz bylo zminéno, se na vysi HDP podili minimalné,
a to 5 %, pfiCemz pievazuje rostlinna produkce nad Zivocisnou. Zbylych 70 % poté
piipada sektoru sluzeb.'® Celkova vyse HDP na osobu, v roce 2012, byla 2 000 USD%!,

coz lze, stejné jako Moldavsko, zatadit mezi zemé s niz§im stiednim piijmem, a tudiz i

zemi rozvojovou.

2012

5%

W Sluzby M@Primysl M@ Zemédélstvi

Graf ¢. 2: Procentudlni zastoupeni jednotlivych sektori na HDP Podnéstii
(autorka, zdroj: Lupusor, A. a kol. 2014)

4.2.1 Vyvoz a dovoz

Ptestoze Podnéstii neni mezinarodné uznanym statem, vSechny jeho zahrani¢ni
obchodni transakce jsou povazovany za vyvoz a dovoz. Rovnéz vyména zbozi mezi
levym a pravym bichem feky Dnéstr je povaZzovana za zahranicni obchod realizovan mezi
dvéma staty.1%? Podnéstersky zahraniéni obchod se predeviim odviji od vyrobkd, jez jsou
VvV zemi nejvice produkovany. To znamena, Ze se vyvoz tyka zejména produkta
prumyslové vyroby, ktera je pro Podnéstii typicka. Zemé je konkrétné nejvice zavisla na

vyvozu vyrobkl z kovu a energetickych surovin. Téméf veskerou vyrobu kovovych

100 T ypusor, A. a kol. (2014)
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produkti mé na starost podnik Moldovan Metallurgical Plant, jez sidli v podnésterském
mésté Rybnitsa. RovnéZ energeticka produkce je z vétSiny situovana jen do jednoho
podniku, a to do Energy Power Plant, pfi¢emz ob¢ spole¢nosti vlastni Alisher Usmanov,
jeden z nejbohatsich Rust. Vyvoz zbozi z podnésterského regionu je tak ovladano uzkou
skupinou nejbohat$ich lidi nejen z Podnéstii, ale i z Ruské federace. Z vétSiny se
obchodni transakce Podnésterské republiky tyka obchodu s Moldavskou republikou na
pravé stran¢ feky Dnéstr a Ruskou federaci. Zem¢ rovnéz v nekterych odvétvich
obchoduje s Evropskou unii, pficemz nejuzs$i obchodni vztahy ma, podobné jako

Moldavsko, s Rumunskem, Italii a Némeckem. '

4.3 Porovnani moldavské a podnésterské zahrani¢né obchodni politiky

Pti zkouméni a nasledném porovnani moldavské a podnésterské zahrani¢né
obchodni politiky, je nutno dbat na nékolik rozlisnosti vychazejicich jiz z ¢lenstvi
vV mezindrodnich organizacich, jako WTO ¢i EU. WTO i EU do jist¢é miry upravuji
obchodni politiky zemi, jeZ jsou této organizace soucasti ¢i zemi, s nimiZ maji podepsané
smlouvy o zvyhodnénych obchodnich politikach. Zatimco Moldavsko je od roku 2001
¢lenem organizace WTO a v roce 2014 podepsalo Asociacni dohodu s EU, ¢imz se
zavazuje plnit pozadavky téchto organizaci vztahujici se k mezindrodnimu obchodu,
Podnéstii nikoliv.1® Skute¢nost, ze Podnéstii neni ¢lenem téchto organizaci, je dana
nemoznosti Moldavské republiky, od osamostatnéni podnésterského regionu, toto tizemi
kontrolovat, a tim do jeho vnitinich zalezitosti jakkoliv zasahovat. WTO, stejn¢ jako EU,
stanovuji pravidla obchodu se zeméd€lskym a nezemédélskym zbozim, obchodu se

sluzbami, udavaji celni ochranu a povoleny rozsah exportniho zbozi.1%

Vlivem podepséni téchto smluv Moldavskem, se tak tato zemé& oproti Podnéstii
fidi obchodnimi podminkami plynoucimi z ¢lenstvi ve WTO a EU, coZz ovliviiuje
soucasnou obchodni politiku této zemé. Vysledky plynouci z podepsani Asociaéni
dohody nejsou tak viditelné, jelikoz zemée profituje z t€chto vyhod teprve druhym rokem,
nicméné vysledky plynouci z ¢lenstvi Moldavska ve WTO jsou patrnéjSi. Mezi
nejpatrnéjsi vysledky, kterych Moldavsko vlivem podepsani WTO dosahlo, je zména jeho
zahrani¢ni orientace, ke které doslo vlivem zahajeni zahrani¢nich vztaht i s jinymi

zemémi, nez pouze se zemeémi v blizkém regionu. Druhym patrnym vysledkem je vétsi

103 Prohnitchi, V., Lupusor, A. (2013)
104 World Trade Organization (2016)
195 Ministerstvo pramyslu a obchodu (2010)
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pocet stati, se kterymi vede Moldavsko zahrani¢ni vztahy a téetim je zména ve struktuie

svého hospodaistvi, s ¢imz souvisi zména exportnich a importnich artikli.

4.3.1 Pocet stati, se kterymi vede Moldavsko a Podnéstfi zahrani¢né obchodni

vztahy

Prvni rozlisnost v zahrani¢nich politikach téchto dvou statd vychazi ze dvou
skutec¢nosti. Jednou je jiz zminéné ¢lenstvi Moldavska ve WTO, které¢ mu zajistilo vyssi
pocet statu, se kterymi nyni vede svou zahrani¢ni politiku, a druhou skute¢nosti jsou
nasledky rozdilné pravni legitimity téchto statd. Zatimco Moldavsko je suverénnim
stitem dle vSech aspekti zminénych v predesSlych kapitolach, Podnéstii je
charakterizovano jako de facto stat. Vystupovani de facto statd je na mezinarodnim poli
nelegitimni, ¢imZ je mu z pravniho hlediska zabranén vstup do jakékoli mezinarodni
organizace, jako OSN, EU, NATO, OBSE a dalSich. Nicméné€ realné vystupovani
podnésterského regionu na mezinarodnim poli je od této teorie zcela odlisné. I pies pravni
nelegitimitu vstupovat do zahrani¢nich vztahli, se Podnéstii zahrani¢niho obchodu
S jinymi staty ucastni.1%

Podnéstii sice disponuje svym vlastnim Ministerstvem zahranicnich véci,
nicméné jeho struktura se od jinych statt lisi. Porovname-Ii strukturu tohoto ministerstva
se strukturou v Moldavsku, velikost ministerstva v Podnéstii je znacné mensi. Zatimco
Ministerstvo zahrani¢nich véci Moldavska se ¢leni na pét sekcil®’, MZV Podnésti
disponuje pouze dvéma sekcemi, a to Generalnim odborem zahrani¢nich véci, kam se
fadi naptiklad oddéleni pro vzdalené zahrani¢ni staty a mezinarodni organizace, oddéleni
pro staty SNS ¢i oddéleni pro zahrani¢ni ekonomické aktivity a druhou sekci, jeZ zahrnuje
dalsi technickd oddéleni. Jak jiz bylo zminéno, Podnéstii je sice jednim z nejaktivnéjSich
de facto stati ve vedeni zahrani¢nich vztahli, nicméné z divodu absence jeho
mezinarodniho uznani, dochazi k oficialni reprezentaci pouze ve statech, které ho
uznavaji, jimiz jsou Jizni Osetie a Abchazie.!% Nicméné mezinirodni vztahy téchto entit
se lisi. Zatimco Abchazie a Jizni Osetie jsou staty, jez dosdhly mezindrodniho uznani od
Nikaraguy, Venezuely, Nauru ¢i Tuvalu, které jsou cleny OSN, jejich zastoupeni v téchto
statech je oficialni. Podnéstii oproti tomu vede vétSinu svych zahrani¢nich vztahd, tedy i

véetné vztahti s Ruskou federaci neoficialng, oficialni zastoupeni ma pouze ve statech,

106 Behensky, D., Sanc, D. (2012)
107 Ministry of Foreign Affairs and European Integration of the Republic of Moldova (2016)
108 Shelest, H. (2013)
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které jeho nezéavislost uznavaji, a t€émi jsou pravé zminéné neuznané entity Abchdzie a
Jizni Osetie. Podnéstii je sice rovnéz uznano Néhornim Karabachem, nicméné z diivodu
jeho nizké aktivity, v tomto staté oficidlni reprezentace chybi.l®® Seéteme-li staty, se
kterymi tyto zem¢ maji uzaviené bilateralni dohody, jez sméji byt podepsany pouze mezi
staty, které se navzajem uznaly, Moldavsko takovych smluv uzavielo 871! a Podnéstii

pouze 3.111

4.3.2 Odlisna zahrani¢né obchodni orientace

Druhy rozdil v zahrani¢n¢ obchodnich politikaich Moldavské a Podnésterské
republiky vyvstava ve vyctu zemi, se kterymi vedou sviij zahrani¢ni obchod. Pocatek
odlisné zahrani¢ni orientace téchto dvou statd 1ze datovat rokem 2003, kdy dochazi ke
zméng preferenci moldavské zahranicni politiky, kterd se, po jiz zminéném Kozakoveé
memorandu, které v disledku vyvolalo blokadu dovozu moldavskych vin do Ruské
federace, odklani od obchodovani se staty SNS a za¢ina navazovat vztahy s Evropskou
unii. Znac¢ny narist obchodu s EU byl dan rovnéz pfijetim Rumunska do této unie, jelikoz

pravé s touto zemi ma Moldavsko nejuzsi obchodni vztahy.!!2

Zahrani¢ni vztahy Moldavska s Evropskou unii zapoc¢aly roku 2004, vytvofenim
Ak¢niho planu Evropské politiky sousedstvi EPS, ktery Moldavsku zarucoval lepsi
ekonomickou spolupraci, a zaroven zde probéhla prvni diskuze o mozném budoucim
podepsani Asocia¢ni dohody (AA z anglického Associatoin Agreement) a dohody o
prohloubené a komplexni zon¢ volného obchodu, znamé pod anglickou zkratkou DCFTA
(z anglického Deep and Comprehensive Free Trade Area). O ¢tyfi roky pozdéji byly
Evropskou unii Moldavsku poskytnuty autonomni obchodni preference, jeZ pro zemi

znamenaly zvyhodnény dovoz nékterych moldavskych zbozi na evropsky trh.1t

Ptijetim Akéniho planu doslo k prohloubeni rozdilu v prioritnich zemich
Moldavska a Podnéstii pro jejich zahrani¢ni obchod. Z grafu ¢. 3 Ize vycist,
ze v roce 2012, byly prioritnimi zemeémi pro vyvoz zbozi z podnésterského regionu zeme
Spolecenstvi nezavislych statl, kde bylo vyvazeno 68 % veskerého podnésterského zbozi.
Export do zemi SNS je néasledovan vyvozem do zemi Evropské unie, ktery ¢ini 29,1 %

z celkového podnésterského vyvozu. Moldavsky export md opacné potadi prioritnich

109 Shelest, H. (2013)

110 Ministry of Foreign Affairs and European Integration of the Republic of Moldova (2016)
111 Shelest, H. (2013)

112 ys Aid (2010)

113 \Votavova, V. (2013)
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skupin zemi, nicmén¢ rozdil mezi exportem do EU (46,88 %) a do SNS (42,93 %) neni
tak razantni. Pofadi skupin zemi, jez jsou prioritnimi v importu zbozi do Moldavska a
Podnéstii je stejné, nicméné rozdily mezi dovozem ze stati SNS a EU jsou vétsi.
Zatimco 78,3 % dovazeného zbozi do Podnéstii je importovano ze stati SNS, podil
dovazeného zbozi z EU ¢ini pouhych 15,1 %. Potadi prioritnich importnich partner u
Moldavska je rovnéz opaény a rozdil opét neni tak viditelny, nicméné v porovnani

s exportem lze zaznamenat, ze import zbozi ze stati SNS jiz neni tak velky.
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Graf ¢. 3: Podnéstersky import a export v roce 2012
(autorka, zdroj: Prohnitchi, V., Lupusor, A. 2013)
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Graf ¢&. 4: Moldavsky import a export v roce 2012
(autorka, zdroj: National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova, 2016)
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Velkym bodem rozporu mezi Moldavskem a Podnéstiim v tomto obdobi se stalo
jiz zminéné mozné uzavieni Asocia¢ni dohody véetné dohody o prohloubené a komplexni
zon¢ volného obchodu s Evropsku unii. Zatimco vétS§ina Moldavant spatiuje velké
vyhody v podpisu téchto smluv, opa¢ny nazor na to ma ruské a ukrajinské obyvatelstvo
Zijici v Podnéstii.!** Paradoxem v této situaci je fakt, Zze pravé Podnéstii by z podepsani
téchto smluv profitovalo vice nez samotné Moldavsko. Z diivodu nadbytku nékterych
zemédélskych produkt v ramci Evropské unie, se mé odstranéni cel na dovezené zbozi
totiz tykat pfedev§im komodit primyslové vyroby, kterd je z vétSiny situovana pravé
v podnésterském regionu.''® Podnéstii podepsani téchto smluv odmitalo zejména kvili
samotnému postoji Ruska, které je nejveétsim obchodnim partnerem Moldavské republiky
a jiz v minulosti této skute¢nosti vyuzilo k zastraseni zemé z blokéady jejich exportnich
vyrobkil. Pfevazné obyvatelé Podnéstii a rovnéz i cast Moldavant ma tudiz obavy, Ze by

Rusko svého postaveni mohlo vyuzit znovu.118

Pies vSechny obavy z ruské blokady, moldavsky prezident AA/DCFTA v ¢ervnu
roku 2014, podepsal.!'” Podnéstii se k podepsani této dohody nevyjadtilo, a jelikoZ
neexistuji ani domnénky, Ze by svlj nazor zménilo, nebude se na néj tato dohoda
vztahovat. EU se ale pfesto snazi informovat podnésterskou spolecnost a podniky o
vyhodach plynoucich z uzavieni DCFTA. EU také doufa, ze podnésterské elity tak
vynaloZi snahu o pfesvédéeni soutasného prezidenta Sevéuka, aby tuto dohodu podepsal.
Sekundarnim cilem Evropské unie je totiz pokusit se, skrze tuto dohodu, sjednotit

Moldavsko s Podnéstiim v jeden federativni stat.8

Vlivem podepsani Asocia¢ni dohody s Evropskou unii, doSlo ke zna¢nému
omezeni moldavskych obchodnich transakci ze strany Ruské federace. To v dusledku
jesté vice zvysilo obchodni transakce Moldavska s EU. V roce 2014, po podepséni
Asociac¢ni dohody, doslo k narastu moldavského exportu do zemi EU 0 9,5 % oproti roku
2013. V tu stejnou dobu byl rovnéZ zaznamenan pokles exportu do Ruské federace, a to
0 20,3 %.1° Z celkového exportu Moldavské republiky je tak nejvétsim exportnim
partnerem EU, kam v lednu, roku 2016, smétuje 66,84 % celkového moldavského

vyvozu, zatimco do stath SNS smétuje 16,89 % tohoto vyvozu. V celkovych ¢astkach

114 Kononczuk, W., Rodkiewicz, W. (2012)
115 European Commission (2014)

116 \/otavova, V. (2013)

117 Evropsky parlament (2015)

118 Kononczuk, W., Rodkiewicz, W. (2012)
119 Business Info (2015)
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moldavsky export do zemi SNS ¢ini 19 720 miliont USD a do zemi EU 78 051 miliont
UsD.1?0

Zahrani¢né obchodni politika Podnésterské moldavske republiky je z pravniho
hlediska slozitéj$i nez u Moldavska. Jelikoz je Podnéstii neuznanym statem, ktery je po
celou dobu své existence zavisly na pomoci Ruské federace, je zjevné, ze i jeho zahrani¢ni
obchod bude touto skuteCnosti ovlivnén. V obdobi nadvlady Sovétského svazu nad
Moldavskou SSR byla zahrani¢ni orientace Podnésterského regionu ziejma. Podnéstii,
jez se v této dobé stalo primyslovou oblasti Sovétského svazu, bylo zavislé na dodavkach
surovin, které mu vramci sovétského partnerstvi Ruska federace dodavala. Po
osamostatnéni Moldavska od Ruské federace se hospodarskd zavislost Podnéstii na
Rusku nezmeénila a Rusko zacalo podnésterskym podnikiim poskytovat suroviny za
zvyhodnénou cenu. Podnéstii si tak u Ruska vytvotilo dluh a vétSina rozhodovacich
procesu se, V podnésterském regionu, zacala odvijet od zajmu Ruskeé federace. Tento fakt
zavislosti byl rovnéz podpoten pii odehrani konfliktu mezi Moldavskou a Podnésterskou

republikou, kdy byli podnéstersti separatisté podpofeni armadou Ruské federace. 12

V soucasnosti, 1 kdyZ se Podnésterskd republika snazi ziskat status suverénniho
statu, a stat se tak pravnim subjektem mezinarodniho spoleéenstvi, kterého se snazi
dosédhnout prostfednictvim navazovani vztahti s ostatnimi zemémi, neustale zlstava
zavisla na zahrani¢nim obchodu s Ruskou federaci, bez néhoz by, podle Prohnitchi a
Lupusor, nepiezila.'??> Nesvoboda v rozhodovacim procesu Podnésterského regionu se
rovnéz projevila pfi podepsani jiz zminéné AA/DCFTA s Moldavskem, pfi kterém se
Podnéstii nevyjadtilo, a tudiz se na jeho zbozi zvyhodnéné tarify neuplatiiuji. I pres fakt,
ze zvyhodnéné by byly piedevsim vyrobky primyslové vyroby, jez jsou typickymi prave

pro tuto oblast, se Podnéstii rozhodlo tuto smlouvu nepodepsat.?®
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4.3.3 Diverzifikace vyvozu

Treti rozliSnost zahrani¢niho obchodu vychazi jiz ze samotné struktury
hospodafstvi téchto zemi, Které jsou popsany v piedchozich podkapitolach, a ze kterych
se odviji struktura vyvoznich artikli. Zatimco Podnéstii je prevazné priimyslova zem¢,
soustiedici se na primyslovou vyrobu, Moldavsko, i kdyZz v soucCasnosti dochazi
k ¢aste¢né preméné struktury jeho hospodarstvi, se, oproti ostatnim zemim Evropského
kontinentu, stdle z velké ¢asti soustfedi na zemédélskou vyrobu. Nasledny vycet

exportniho zbozi je vlivem této skutecnosti rozdilny.

Nejvétsim vyvoznim artiklem Moldavska bylo v roce 2011 ovoce a zelenina, které
se na exportu podilely z 21,2 %, nasledovany z 16 % textilem, z 14,9 % potravinami
véetné alkoholickych, nealkoholickych napoju a tabaku, dale to byly z 12,8 % stroje a
mechanicka zafizeni, z 5,1 % kovové produkty a z 3,5 % zivoc¢isné a rostlinné tuky a
oleje.t?* Nejvétsim podnésterskym exportnim artiklem vroce 2011 byly z32,7 %
vyrobky z kovu, néasledovany energetickymi produkty, které se na exportu
podilely z 25,1 %, potravinami z 8,4 %, textilem ze 7,9 %, obuvi z 6,5 % a vyrobky dale

pouzité ve stavebnictvi z 5,2 %.1%°

124 National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova (2016)
125 Prohnitchi, V., Lupusor, A. (2013)

39



@ Ovoce a zelenina 3.5%

M Textil

@ Potraviny 12.8%

O Stroje a mechanicka

zafizeni

B Vyrobky z kovu
14.9%

@ Tuky a oleje

Graf ¢ 5: Struktura moldavského exportu v roce 2011
(autorka, National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova, 2016)
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Graf ¢&. 6: Struktura podnésterského exportu v roce 2011
(autorka, z Prohnitchi, V., Lupusor, A. 2013)

Nadpoloviéni vétSina vyvoznich artikli je u obou zemi sice vysledkem
pramyslové vyroby, nicméné procentudlni zastoupeni vyvozu zemédélskych surovin je u
téchto stati odliSné. Zatimco moldavska struktura vyvozu je vroce 2011 ze 41 %

26

zemé&délského charakteru®®, v podnésterském vyvozu jsou zemédélské produkty

zastoupeny pouze z 5 %.?7

Struktura zbozi, jez je naopak do Podnéstii dovazena se od struktury

exportovaného zbozi nelisi, 1isi se pouze jejich pofadi. 44,6 % importovaného zbozi tvoii

126 National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova (2016)
127 Prohnitchi, V., Lupusor, A. (2013)
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energetické produkty, jez jsou, jak jiz bylo zminéno, dovazeny do zemé za zvyhodnénou
cenu, poté nasleduje dovoz vyrobku zkovu, které se na celkovém importu
podili z 11,6 %, dalsim dovoznim artiklem jsou z 11,4 % potraviny, z 11,3 % jsou to
vyrobky pro stavebnictvi a z 5,1 % textil.!? Prvni p¥i¢ku v produktech dovezenych do
Moldavska zaujimaji z 22,7 % mineralni paliva a oleje, nasledovany z 15,9 % stroji a
mechanickymi zafizenimi, dale se z 10,2 % na importu podili chemické produkty,
ze 7,4 % textil, 2 6,9 % potraviny vcetné alkoholickych a nealkoholickych napoji a

tabaku a poté z 6,4 % vozidla.'?°

16%

@ Energetické produkty
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@ Potraviny
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Graf ¢. 7: Struktura podnésterského importu v roce 2011
(autorka, z Prohnitchi, V., Lupusor, A. 2013)
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Graf ¢&. 8: Struktura moldavského importu v roce 2011
(autorka, National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova, 2016)
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Zavér

Cilem bakalatské prace bylo porovnat Moldavskou a Podnésterskou republiku z
hlediska vedeni jejich zahrani¢ni politiky. Konkrétnéji byla prace zaméiena na obchodni
preference téchto statli a zemé nebo mezinarodni organizace, se kterymi maji tyto staty
nejuzsi zahrani¢ni vztahy nebo které zahrani¢ni politiku téchto statl nejvice ovliviuji.
Prvni ¢ast prace se zaméfila na definici de facto statu, jakozto subjektu, jez plni veskeré
pozadavky pro suverénni stat, vychazejicich z Montevidejské umluvy, s pouhou absenci
mezinarodniho uznéni. V prvni ¢asti prace byla rovnéz popsana problematika
vystupovani neuznanych statl na mezindrodnim poli se zaméfenim na miru pravni
legitimity téchto statli vstupovat do zahrani¢nich vztaht s jinymi staty. Legitimita statt
vstupovat do zahrani¢nich vztahl vychdzi z miry jejich suverenity. OvSem autoii Miller
a Caspersen se neshodnou na faktu, zdali je suverenita absolutni ¢i relativni pojem.
Zatimco Miller uvadi, Ze stat bud'to je ¢i neni suverénni a dle tohoto faktu je ¢i neni
legitimnim pro zahajeni mezinarodniho vztahu, Caspersen je opa¢ného nazoru a tvrdi, ze
existuje pomyslna Skala, kterd uddva zemim rizné miry suverenity a tim moznost vést
zahraniéni politiku s jinymi staty. Z divodu neshody autort nelze objektivné uréit, zdali

jsou de facto staty legitimnimi U¢astnit se mezinarodnich vztaha ¢i nikoliv.

Druha ¢ast prace aplikovala uvedené skutecnosti z prvni ¢asti na region Podnéstii,
jez vykazuje vSemi prvky de facto statu uvedené v prvni kapitole. Prace méla docilit
porovnani tohoto regionu sjeho matefskym statem, Moldavskou republikou, jejiZ
soucasti tento region v minulosti byl. Pro porovnani téchto zemi, z hlediska jejich
zahrani¢nich politik, bylo nutné vymezit historické udalosti, jez byly popsany v tieti
kapitole bakalaiské prace. Historie téchto uzemi V nékterych obdobich probihala
dohromady a v nékterych zvlast a vzhledem k hektické historii téchto statti je podoba

jejich zahrani€nich politik do velké miry odliSna.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze podnéstersky region je de facto statem, je ziejmé, Ze
zptisob vedeni zahrani¢ni politiky bude v mnohém dost omezeny. Uz samotny pocet statt,
jez zahdji zahrani¢ni vztahy s neuznanym statem, coZ je, dle mezinarodniho prava
nelegitimni, byva velice nizky. Situaci rovnéz komplikuje fakt, ze zahrani¢ni politika
Podnéstii je do velké miry ovlivnéna preferencemi Ruské federace, jez vyuziva svého
mocenského postaveni vi¢i tomuto regionu. Nasledné porovnani Moldavské republiky,

jez je dle mezindrodniho prava pln¢ legitimni vést zahrani¢ni politiku s jinymi zemémi,
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s Podnésterskou republikou, ktera je neuznanym statem a jeho legitimita vést zahrani¢ni

politiku je zpochybnitelnd, je komplikované.

I pfes zpochybnitelnou pravni legitimitu podnésterského regionu vstupovat do
zahrani¢nich vztaht, se Podnéstii mezinarodnich vztaht s jinymi staty ucastni. Vzhledem
k aktivit¢ tohoto regionu bylo mozné jisté prvky mezi vedenim zahrani¢ni politiky
Moldavska a Podnéstii porovnat. Nejpatrnéj$im rozdilem je vycet statu, se kterymi tyto
zemé své zahrani¢ni vztahy vedou. V minulosti byla prioritni zemi obou regionti Ruska
federace a jejich zahraniéné¢ obchodni orientace se timto shodovala, nicméné
V soucasnosti je jiz rozlisna. Zatimco Podnéstii se v zahranicné obchodni politice neustale
orientuje predevS§im na Rusko, Moldavsko zacalo preferovat vedeni zahrani¢niho
obchodu se zemémi Evropské unie. Podepsanim Asocia¢ni dohody Moldavskem v roce
2014, se tak EU stala prioritnim piijemcem moldavského zbozi, na jehoz dovoz do EU je
zamérné snizend sazba cel. Snizena cla se nicméné tykaji predevsim pramyslového zbozi,
tudiz by Podnéstii z podepsani této dohody profitovalo vice nez Moldavsko, nicméné
podnésterska vlada se k podpisu této smlouvy nevyjadiila a vyhody plynouci z podepsani

Asocia¢ni dohody se na tento region nevztahuji.

Zahrani¢né obchodni politika vedend v podnésterském regionu je od vzniku
tohoto statu téméf neménna. Struktura podnésterské ekonomiky, od které se odviji
struktura jeho vyvozu, je neustéle zavisla na preferencich Ruské federace. Podepsanim
Asociacni dohody by si sice mohla zemé¢ zlepsit své vztahy se zapadnimi zemémi a rovnéz
by mohlo dojit k jeho uznani ze strany nékterych zemi, ovsem z kratkodobého hlediska
by zemé pfisla o svého patrona, Ruskou federaci, bez jejiz pomoci ve formé dodéavek ropy
a zemniho plynu za zvyhodnénou cenu, by zemé& neptezila. Je otazkou, zdali bude
Podnéstii trendy ve vedeni zahrani¢ni politiky Moldavské republiky nasledovat a bude,
vlivem podepsani Asocia¢ni dohody, sméfovat k Evropské unii, ¢imz by ale mohlo dojit
k jeho zéniku ¢i nadale bude vést zahrani¢ni vztahy ptedevsim s Ruskou federaci, ktera
sice, prostfednictvim svého mocenského postaveni, vedeni zahrani¢ni politiky Podnéstii
ovlivituje, nicmén¢ vlivem jeho finanéni podpory je Podnéstii schopné v budoucnu dale

existovat.
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