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CHS chovatelska stanice

CMKU Ceskomoravské kynologicka unie

FCI Mezinarodni kynologicka federace, Federation Cynologique Internationale
KVS Krajska veterinarni sprava

PP prukaz pavodu psa

SVS Statni veterinarni sprava



Uvod

Ceska republika je rajem chovateld zvifat a domécich mazlickd, coz s sebou ne vidy ptinasi
pozitivni aspekty. Situace na subtrhu psu je kriticka, nebot’ ¢asto dochazi k prodeji psu, ktefi jsou
ve §patném zdravotnim stavu z divodu nevhodnych podminek, ze kterych pochazeji.

Posledni dvé dekady jsou poznamenany velkym narGstem regulace. Parlament Ceské
republiky kazdy mésic pfijima stovky novych pravnich predpisi, dalsi stovky norem jsou pfejimany
z Evropské unie & pimo vytvateny Evropskou unif. Zivoty lidi podléhaji kazdym dnem vice a vice
omezenim, restrikcim a regulacim.

Tim spiSe se pak situace na trhu se psy jevi jako zasadné alarmujici, neuspokojiva a
piekvapujici. Zatimco bézné aspekty denniho Zivota jsou — casto zcela zbytné — regulovany, prave
oblast chovu a prodeje pst se jevi tak, jako by zadnym regulacim nepodléhala.

Proc¢ jsou psi stale castéji chovani v horsich podminkach nez hospodafska zvifata? Proc psi
ziji v klecich, ve sklep¢, bez 1ékatské péce nékdy po cely svuj zivot? Je takovy stav legalni? Skutecné
neexistujf pravni pfedpisy, které by takovému zptasobu chovani pst zamezily? Jak by bylo mozné
zabranit v existenci chovu, kde jsou nevhodné podminky? Zodpovézeni téchto otazek je cilem této
prace.

Za timto ucelem bude nutné nejprve obecné piiblizit pojem chov pst z pohledu aktualni
legislativy 1 z pohledu chovatelstvi, dale bude nutné rozdé¢lit trh se psy na jednotlivé segmenty a
analyzovat, které pravni pfedpisy dopadaji na které segmenty trhu. Za tim ucelem bude nutné
rozdélit trh se psy dle aspektu, které definuji jedinecnost jeho segmentt, jakoz i definovat pojmy,
nebot’ prave ve vykladech pojmu se organy vefejné moci odlisujf, pfitom ty jsou casto
determinantem, zda uréita pravni dprava na ¢innost dopada, ¢i nikoliv. Bude nutné provést analyzu
ustalené ufedni praxe pfi posuzovani zivnosti v oblasti chovu pst, a to pomoci dotazu
adresovanymi zivnostenskym ufadum v Ceské republice, které znély: ,,Je chov psu za ucelem
produkce a prodeje $ténat zivnosti? A pokud ano, jde o zivnost volnou nebo o zivnost vazanour*

Nisledn¢ bude nutné posoudit, na které z téchto segmentt trhu pravni pfedpisy dopadaji, a
na které nikoli. Pravé ty segmenty trhu, na které pravni pfedpisy nedopadaji, budou pfedstavovat
neregulované chovy psu.

A prave po definici pojmu ,,neregulovany chov psu®, ktery neni pravnim pojmem a je organy
vefejné moci vykladan rozdilné, bude mozné subsumovat typové subjekty, pusobici v dané oblasti
trhu, pod tento pojem. Bude mozné rozlisit, zda napiiklad problematiku ,,mnoziren, kterou bude
nutné téze vydefinovat, je mozno subsumovat pod pojem ,,neregulovany chov psu‘. Nakonec bude

mozné navrhnout feseni, k odstranéni neuspokojivé situace.



Pfi sepisu této diplomové prace byla limitou absence literatury, nebot’ literatura zabyvajici se
regulaci chovu psu je tristni; odborna a pravnicka literatura pojednavajici o chovech psu, jejich
regulaci ¢ mnozirnach v Ceské republice neni dostupna, a proto nezbyvalo nez vychazet z rozboru
pravnich pfedpisi', které by mohly na chovy pst potencionalné dopadat. Pro podporu nékterych
tvrzeni uvedenych v této praci byly uzity konzultace s pracovniky pusobicimi na Ministerstvu
zemédélstvi a Ministerstvu pramyslu a obchodu, a analyza ustalené ufedni praxe pfi posuzovani
zivnosti v oblasti chovu pst. Dostupna monografie poslouzila pouze pro ujasnéni dané
problematiky, jelikoZ se pifimo nevénuje aspektum dulezitym pro tuto praci. Pii vykladu nékterych
legislativnich pojmi bylo nutné uzit komentafe k zakonim a judikaturu. Pfinosem pro tuto praci
byly publikované elektronické zdroje, medialni ¢lanky a webové stranky, které reflektuji aspekty
chovatelstvi a mnoziren, dale poukazuji na stavajici ufedni postupy organu vefejné moci c¢i
neziskovych organizaci pfi zjisténi nevhodnych podminek chovu pst. Stejnou mérou piispély k
nahledu na zahranién{ praxi v dané problematice a jeji feseni, a dopomohly k pfesnym definicim
uzitych termint.

Tato prace je zpracovana k datu 5. 3. 2017.

‘o

1'V podrobnostech viz seznam pouzitych zdroji



1  Chov psu

Pojem ,,neregulovany chov psu® neni legislativnim pojmem. Aby bylo mozné definovat
pojem neregulovany chov psd, je nutné popsat obecné chov psii na uzemi Ceské republiky. Chov

pst bude v nasledujicich podkapitolach vymezen z pohledu legislativntho i chovatelského.

1.1 Zajmovy chov vs. hospodafsky chov
Z hlediska legislativni upravy je nutna komparace pravnich pfredpisi vydanych v pisobnosti
dvou ministerstev, a to ministerstva zemédélstvi a ministerstva pramyslu a obchodu, nebot” kazdy

chape toto pojeti odlisné.

1.1.1 Dle Ministerstva zemédélstvi

Chov psit v Ceské republice je mozné dle zakona na ochranu zvifat proti tyrani patiiciho
do gesce Ministerstva zemédélstvi fadit do kategorie zajmového chovu zvifat nebo do kategorie
chovu hospodafskych zvifat. Kritériem pro toto rozliSovani je tcel chovu. Definici pojmu zajmovy
chov lze odvozovat z definice zvifete v zajmovém chovu obsazené v § 3 pism. ¢) zakona na
ochranu zvifat proti tyrani, ktery zni: ,,Pro ucely tohoto zakona se rozumi zvifetem v zajmovém
chovu zvife, u kterého hospodatsky efekt neni hlavnim ucelem chovu, a to bud chované v
prostorach k tomu urcenych, nebo v domacnosti, jehoz chov slouzi pfedev§im zajmové c¢innosti
clovéka, nebo zvife slouzici ¢lovéku jako jeho spole¢nik.” Z toho lze vyvozovat, ze zajmovy chov
je takovy chov, kde neni primarnim dcelem chovu hospodatské vyuziti, ale zijmova c¢innost. Do
této kategorie tento zakon fadi chov zvifat jako domaci mazlicky, tedy chov psa by jisté do této
kategorie spadal.

Druhym pfipadem je chov zvifat pro hospodatsky nebo podnikatelsky ucel, tedy jako chov
hospodafskych zvifat. Definici chovu pro hospodafsky nebo podnikatelsky tcel je mozné
dovozovat z pojmu hospodatského zvifete, které je vymezeno taktéz v § 3 v pism. d) jako: ,,zvife
chované pro produkci zivocisnych produktt, vlny, kize nebo kozesin, poptipad¢é pro dalsi
hospodafské nebo podnikatelské ucely, zejména skot, prasata, ovce, kozy, koné, osli a jejich
kifzenci, drabez, kralici, kozesinova zvifata, zvef a jina zvifata ve farmovém chovu a ryby, véetné
zvifat produkovanych jako vysledek genetickych modifikaci nebo novych genetickych kombinaci.*

Pro déleni zvifat do téchto kategorii neni kritériem druh zvifete, nybrz tcel chovu takového
zvifete. Oporu pro takové déleni 1ze shledavat ve vyjadieni Ministerstva zemédélstvi, podle kterého
,,INeni hranice mezi vyse uvedenymi kategoriemi zvifat pevna a nemusi byt na prvni pohled zfejmé,
do které kategorie zvife patif. Napiiklad kralik muaze byt zvifetem v zajmovém chovu, jestlize je

chovan v ramci zajmové ¢innosti clovéka, bud’ jako jeho spolec¢nik, nebo pro jeho osobni spotfebu.



Kralik mtze byt rovnéz zvifetem hospodafskym, jestlize je chovan na farmé pro produkci
zivocisnych produkti v ramci podnikatelské ¢innosti. Kralik muze byt také zvifetem pokusnym.
Divoky kralik je zvifetem volné zijicim. Zvifata nejsou v zakoné na ochranu zvifat proti tyrani
zafazena do pevnych kategorii. To, do které kategorie zvife patii, je tfeba vzdy urcit podle ucelu,
ke kterému je zvife chovano. V prubé¢hu Zivota zvifete se muize ménit kategorie, do které ma byt
zvife zafazeno. Tento pfistup je shodny s piistupem, ktery aplikovan v dalsich evropskych
statech.?

Z tohoto vyjadfeni lze pak dojit k zavéru, ze v ptipadé, kdy hlavnim tcelem chovu psa bude
jeho podnikatelské vyuziti a nikoli zajmova cinnost, je mozné psa fadit do kategorie zvifat
hospodatskych. Stejné¢ bude na psa pohlizeno jako na hospodafské zvife v ptipadé, ze ucelem
chovu pst bude jeho hospodatské vyuziti, napiiklad pro uzitek z jejich prace u pasteveckych psu,
hlidacich pst, zachranatskych psu, slepeckych psti nebo taznych psi.

Znamena to tedy, ze z pohledu zakona na ochranu zvifat proti tyrani, muzeme chovy zvifat
obecné délit na chov zajmovy nebo chov hospodaftskych zvifat podle ucelu chovu, a tedy chov psi
lze fadit do obou takto vymezenych skupin. Tedy pokud chov psa je provozovan jako
podnikatelskd ¢innost nebo za ucelem hospodarského vyuziti jde o hospodarsky chov, pokud jde
o domaci chov pro osobni potfebu nebo chov psa jako spole¢nika jde o zajmovy chov.
Podnikatelska ¢innost je vymezena v soucasnosti obcanskym zdkonikem vychazejici z definice
podnikatele uvedené v § 420 tohoto zakoniku, takto: ,,Kdo samostatné vykonava na vlastni ucet a
odpovédnost vydélecnou cinnost zivnostenskym nebo obdobnym zptsobem se zamérem cinit tak
soustavné za ucelem dosazeni zisku, je povazovan se zfetelem k této ¢innosti za podnikatele®.
Z pohledu Ministerstva zemédélstvi by pak zfizeni opravnéni k provozovani podnikatelské
¢innosti znamenalo, ze jde o chov hospodatsky provozovany osobou podnikatele. Podnikatelské

opravnéni pak dale upravuje zivnostensky zakon.

1.1.2 Dle Ministerstva primyslu a obchodu
Z dikce zivnostenského zdkona, spadajictho do ¢innosti Ministerstva prumyslu a obchodu,
vyplyva jiné pojeti chovu zvifat, nez jak ho chape Ministerstvo zemédélstvi. Zivnostensky zikon

pfedpoklada realizaci chovu zvifat za ucelem podnikani toliko v chovu zdjmovém (bod 5 pfilohy

2 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI, Odbor zivocisnjch komodit. 1yjddseni & éastym chybim ve spravnich fizenich o
spravnich deliktech (véetné prestupkil) podle zikona & 246/ 1992 Sb., na ochranun irat proti tyrani, ve néni pozdéjsich predpisi.
[online]. 25. 2. 2011. [cit. 2017-2-4] Dostupné z: http://eagti.cz/public/web/file/105889/Caste_chyby_sprav_del.pdf
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¢. 4 Nafizeni & 278/2008 Sb., o obsahovych néplnich jednotlivych Zivnosti’, na které odkazuje
zivnostensky zakon v § 73a, naopak vubec nepojednava o chovu hospodatskych zvifat, nebot’
takovy chov spadd do zemédélské cinnosti, jejiz podminky jsou stanovené jinymi pravnimi
pfedpisy. Znamena to tedy, ze Ministerstvo zemédélstvi pfedpoklada, ze chov zvifat provozovany
jako podnikatelska ¢innost je hospodarskym chovem, a pravé z titulu podnikatelské ¢innosti jej dale
upravi zivnostensky zakon, avsak ten upravuje chov zvifat provozovany jako podnikatelskou
¢innost jen jako chov zajmovy. Dochazi tak k rozporu v legislativni upravé, nebot” odkazované
pravni predpisy si vzajemné odporuji.

V Ceské republice se vjdéle¢na ¢innost v souvislosti s chovem psit uskute¢fiuje vjluéné na
zakladé zivnostenského opravnéni. Pokud nejsou splnény znaky zivnosti, muze byt chov psu taktéz
uskutec¢novan i bez takového opravnéni. Do kategorie chovu s zivnostenskym opravnénim patif
chov zvifat a jejich vycvik jako zivnost volna dle bodu 5 Piilohy ¢. 4 k zivnostenskému zakonu a
dale obchod se zvifaty pro zajmovy chov jako Zivnost vazana dle Prilohy ¢. 2 k zivnostenskému
zakonu. Do kategorie chovu bez zivnostenského opravnéni lze fadit chov zvifat pro potéseni a

zabavu, sem patif vétsina pejskait, majici doma jednoho ¢i vice jedinct.

1.2 Chov psti s PP vs. bez PP
Chov pst muzeme dale rozliSovat bez ohledu na tucel nebo existenci opravnéni. Chovat psy
je mozné s prukazem puvodu nebo bez prukazu puvodu. Prukaz puvodu je dokumentem,

vystavenym Ceskomoravskou kynologickou unif* jako vyhradnim zastupcem organizace FCI®. PP

3 bod 5 ptilohy ¢. 4 Natizeni ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivich zivnosti: ,,Chov pst, kocek a jinjch
drobnych zvifat ¢i zivocicha v zajmovych chovech, zoologickych a laboratornich zvifat ¢i Zivoéichti a prodej zvifat ¢i
zivocichu z tohoto vlastniho chovu. Vycvik pst a pfipadné jinych drobnych domacich zvifat pro jiné dcely, nez jsou
artistickd vystoupeni. Vycvik jezdeckych koni, pfipadné vycvik koni pro jiné ucely, nez jsou artisticka vystoupen.
Provozovani hoteld, atulkt a jinych obdobnych zafizeni pecujicich o zvifata. Provadéni kadefnickych a jinych
kosmetickych uprav drobnych domacich a jinych zvitat. Dalsi ¢innosti souvisejici s chovem domacich a zoologickych
zvifat.

4+ Zkricené CMKU, je dobrovolnym sdruZenim pravnickjch osob, zabyvajici se vyhradné zijmovou, obecné
prospésnou kynologickou ¢innosti na tzemi CR. Byla zalozena 5. prosince 1992. Je #adnym ¢lenem a vyhradnim
zastupcem Ceské republiky v FCI a #idi se jejimi predpisy.

5> Mezinarodni kynologickd federace, francouzsky Fédération Cynologique Internationale, kterd vznikla 22. kvétna 1911,
je mezinarodni organizaci, ktera ma za cil podporovat a ochranovat kynologii a ¢istokrevné psy. Ma sidlo v Belgii, v
mesté Thuin. M4 v soucasnosti 91 ¢lent a uznava 344 plemen pst. Kazdé plemeno spada pod nékterého z ¢lent podle
jejich ptivodu, ktery vytvaii standardy — neboli popis idealniho pfedstavitele plemene, jako je napf. vyska, struktura

srsti a jeji zbarveni, dhlen{ koncetin, nasazeni hlavy, pohyb, ale i chovani ¢i vady.
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je osvédcenim o plivodu psa, o jeho cistokrevnosti, o jeho pfislusnosti k plemenu, o jeho rodové
linii, Ze ma znamou matku i otce. PP je jeho rodokmenem.

PP obsahuje nazev a znacku FCI, plemeno, pohlavi, jméno psa a nazev chovatelské stanice,
datum narozeni, znacku plemenné knihy, ktera jej vydala, ¢islo zapisu, tetovaci ¢islo nebo kéd cipu,
zbarveni, druh srsti, chovatele, potvrzeni plemenné knihy, majitele a pfipadné zmény majiteld, Ctyfi
generace piedki a je mozné do ného dale zapsat i vysledky vystav, vysledky zkousek a bonitace.

PP se udélyje sténatim po rodicich, kteff maji PP a jsou uchovnéni, tedy splnili podminky
chovnosti, které se u raznych plemen lisi. Vétsinou jde o ucast na vystavé nebo bonitaci, kde
rozhoddi psa zhodnoti, zda spliuje kritéria pro dané plemeno a je idealnim predstavitelem svého
plemene. U nékterych pracovnich plemen je ke splnéni chovnosti potfeba i splnéni zkousky
z vykonu nebo zkouska vloh, kterymi se hodnoti povahové vlastnosti jedince. Dalsi podminkou
jsou u nékterych plemen veterinarni vysetfeni, kdy se kontroluji geneticky podminéné choroby,
nékteré z nich byly popsany vyse. Jsou tedy stanoveny povinné RTG® u dysplazif, EKG' u plemen
se stde¢nimi problémy, testy TNS® na imunitni systém, vySetfeni o¢i nebo sluchu, napt. DOV’
nebo BAER test'’ na hluchotu 2 mnoho dalsich.

U psa bez PP neni mozné dolozit jeho puvod, a tedy jeho cistokrevnost a piislusnost
k plemeni, a nelze tak vyloudit, Ze je kifzencem'' nebo vofechem'. Pes bez PP by tedy nemél byt
oznacovan nazvem plemene, tak jak je rozlisuje FCI. Pes bez PP ve vétsine ptipada neprochazi
zdravotnimi testy ani zkouskou povahy. Osoba, ktera si takové sténé bez PP pofidi, nema zaruku,
jaky jedinec ze $ténéte vyroste, ani jaké genetické informace, choroby, vady a zdravotni potize si
sebou nese nebo zda nebude vykazovat znaky agrese, pro které jsou pfi chovu psu s PP psi z chovu
vyluc¢ovani.

Presny vyznam PP neni Sirokou vefejnosti uplné znam a prodejci pst bez PP toho casto
vyuzivaji. Prodejci ¢asto kupujicim 1Zou ve faktech o PP i o davodech, pro¢ sténe, které prodavayji,
PP nemaji. Nejcastéji uvadi, ze PP je potfeba jen kvuli vystavam a oni s jejich psy na vystavy nejezdi.
Pravdou vsak je, ze PP nezavazuje k ucastem na vystave. Dalsi 121 byva, ze nemaji PP, proto, ze se

jich narodilo hodn¢ ve vrhu a PP dostavaji jen nektefi z nich. Toto neni pravda jiz n¢kolik let, pfed

¢ Rentgen.

7 Kardiologické vysetieni.

8 Dédi¢na neutropénie. Jednd se o selhdn{ imunitniho systému.
? Oftalmologické vysetfeni na dedicné ocnf vady.

10 Uzivan u Louisianského leopardiho psa.

11 Za kiizence je oznacovan pes zkiizeny ze dvou plemen.

12 Ndzvem vofech je oznacovan pes vznikly kiizenim kifZzenct, je to tedy pes vznikly z vice nez dvou plemen.
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lety skutecné platilo, Zze $ténata byla ve vrhu limitovana a PP mohla dostat jen néktera z nich,
pficemz ta dalsi, nadpocetna, zustavala bez PP. Dnes jiz toto pravidlo neplati, a pokud se narodi
sténata po rodicich, ktefi maji PP a jsou fadné uchovnéni, PP dostava kazdé sténé z vrhu a to 1
sténé, které by se narodilo s vadou vylucujici jej z budouciho chovu, jinak oznacovaného jako
nestandardni. Castym argumentem je také, Ze neuhlidali rodice, a protoze neni jeden ze psi jesté
uchovnény, sténata jsou bez PP. Toto se muze stat, ale je potfeba vidét PP rodic¢t. Velmi silné
zakofenény, avsak nepravdivy mytus je, ze fena ma mit Sténata jednou za zivot. Diive pfevladalo
mezi lidmi pfesvédceni, a dokonce jesté dnes v nékterych lidech zustava, ze by fena méla mit jednou
za zivot $ténata ze zdravotnich davodi. Dnes je ale veterinafi potvrzen opak. Dals{ uzivanou I je,
ze se jedna o uplné novou rasu. At’ uz zbarvenim, kfizenim, velikosti. Toto plati na mnoho lidi

diky lidskému egu, diky touze byt néco lepsiho nebo mit néco navic.

1.3 Chov vs. mnozZeni

Pravni predpisy pojem ,,mnozeni neznajf; pracuji toliko s pojmem ,,chov®, kterym je kazdy
chov zvirat, bez rozliSent, zda jsou tato s PP, ¢i bez PP.

Naopak z pohledu odborné i laické vefejnosti (tzv. ,,chovatelsky pohled®) je ,,chovem®
oznacovan chov psu s PP, oproti tomu chov psu bez PP je oznacovan za ,,mnozeni®.

Pro tcely této prace se prace s pojmem ,,chov* v jeho zakonné definici jevi jako nedostatecna
z dtvodu nutnosti rozliSovani chovu psu s PP a bez PP, a proto — pro ucely této prace — bude
pojmem ,,chov® znacen obecné¢ kazdy chov zvifat a do tohoto pojmu bude fazena jako
podmnozina ,,chov s PP* jako fadny chov psu s priukazem pivodu, a podmnozina ,,mnozeni* jako

produkce psu bez PP.

1.3.1 MnoZeni psu

MnozZeni pst s sebou nese zdravotn{ rizika. Kazdé plemeno vice ¢i méné postihuji néjaké
nemoci, které se chovatelé psu s PP snazi odstranit z chovu, naopak osoby produkujici psy bez PP
nijak nemoci neodstranuji, dokonce je ani nezjist'uji testovanim DNA ¢i jinymi testy. Mnozenim

pst muze dochazet k deédeéni genetickych vad a chorob a mutaci dalsich potomku. Mezi nejcastéjsi
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nemoci patfi dysplazie kyéelnich i loketnich kloubd", luxace pately", dédi¢nd onemocnéni o&i",
dédi¢na onemocnéni ledvin, dédi¢na onemocnéni srdce, hydrocephalus'®, nezarostla fontanela'’,
v extrémnich pfipadech i chybéjici organy ¢i ¢asti téla. Kromé toho vice nez 70 % novych nemoci,
které se v poslednich desetiletich objevily u lidi, bylo pfeneseno ze zvifat a zvifata v bézném
zajmovém chovu jsou nositeli mnoha zoondz, véetné vztekliny. "

MVDr. Martina Naceradska, veterinarka, uvedla, Zze se setkala s pfipady, kdy nasledna
veterinarni péce u takto nekontrolované namnozenych pst dosahla desetitisicti 1 statisicti korun.
S takovym piipadem psa se setkdva jednou tydné."” ,,Ze statistik a ze zkusenosti lid{ vyplyva, ze za
veterinarn{ péci o psa bez PP lze pocitat s ¢astkami, které mohou nékdy az nékolikanasobné
prevysovat cenu, kterou by lidé zaplatili za psa s PP z provéfené chovatelské stanice.*

Mezi dalsi problémy spojené s mnozenim je nelegalni vyvoz $ténat do evropskych zemi.
Antonio Colonna, prezident italské organizace na ochranu prav pfirody a zvifat EITAL onlus, ktera
je specialistou v boji s nelegalnim obchodem se zvifaty, uvedl, Ze italské hranice ro¢né¢ piekroci
pfiblizné 30 000 §téfiat, ktera pochazi z Ceska a Slovenska. Slovenska republika je jeden z nejvétsich

dodavateld nelegalné a nekontrolovatelné mnozenych sténat do Italie, Spanélska, Rakouska a

13 Zkratkou DKK a DKL. Jde o dédi¢né podminény chybny vyvoj kycelnich nebo loketnich kloubt. Tato nemoc vede
ke vzniku artrézy, zanétu kloubniho pouzdra, k atrofii svali a hypertrofii svaloviny pfednich koncetin. Tato nemoc
postihuje ve vétsi mife vétsi plemena pst.

14 Jde o casty problém malych plemen psi. Luxace pately je stav, pii kterém je ¢éska ,,vypadla® mimo zlabek kosti
stehennf a tim dochézi k poskozenf kloubni chrupavky. V kloubu se vyviji artré6za. Takovy psi kulhaji nebo nezatézuji
koncetinu.

15 Mezi dédi¢na onemocnéni odi patfi napf. primarni luxace cocky, kdy dojde k uvolnéni oéni ¢ocky ze své pozice
vedouci az k oslepnuti, nebo progresivni retinalni atrofie neboli postupné odumirani svétlocivaych bunck sitnice
vedouci k Serosleposti az k celkové slepoté.

16 Jinymi slovy vodnatost mozku. Jde o anomalii mozku vyskytujici se pfedevs$im u mensich plemen psi. Dochazi
k hromadén{ mozkomisniho moku na ukor vlastni nervové tkané. Dochdzi k nitrolebnimu tlaku. Vyrazny stupen vady
muze zapii¢init i mentalni retardaci.

17 Nesrostlé lebe¢ni kosti. Pokud fontanela nezaroste, jde o defekt lebky. U velkych fontanel se ¢asto vyskytuje
hydrocephalus, ktery byl popsan vyse.

18 Prohlaseni Evropského patlamentu z tdnora 2016. Dostupné z: http://www.curopatl.europa.cu/sides/
getDoc.dorpubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0065+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS

19 RYCHLIK, Btetislav et al. Mdwme ridi zvirata: o se ukrjvd za byznysem s tiranymi mladaty? In: Intolerance [televizni pofad).
Praha: CT2, 25. 2. 2016, 22:00, 26 min. Zaznam pofadu dostupny z http://www.ceskatelevize.cz/
ivysilani/10275866938-intolerance/415235100141008-mame-radi-zvirata

20 SMITH, Simona. Tovdrna na stéfiata aneb Smejdi v psim svété. 1. vydani. Praha: Knizni klub, 2015. Universum, s. 49
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Francie. Ceska republika je jeden z nejvétsich dodavateli nelegalné a nekontrolovatelné mnozenych

sténat do Némecka, Belgie, Holandska a Anglie.”

1.3.2 Chov pst s PP

Chov pst s PP je podrobnéji definovan Radem ochrany zvitat pfi chovu psii, kterou si jako
metodiku nechala vypracovat CMKU, dle které se ,,chovem psi rozumi cilevédoma plemenitba
c¢istokrevnych pst s prikazem puavodu, respektujici zasady genetického zdravi jedince i celé
populace. Chovem je sledovano zachovani biologického zdravi kazdého jedince a
charakteristickych vloh a vlastnosti specifickych pro jednotliva plemena. Toho lze dosahnout pouze
cilenym vybérem biologicky i geneticky zdravych jedinci do chovu. Cilem chovu psi v ramci
CMKU je chov ¢istokrevnych plemen psi s prikazem pavodu tak, jak jsou popsana standardy
Mezinarodni kynologické federace FCI, nebo narodnimi standardy v piipad¢ plemen FCI dosud

neuznanych.*

1.4 Chovatel

Chovatel je definovan ve vice pravnich predpisech. Napifklad § 3 odst. 1 pism. a)
veterinarniho zakona uvadi, ze ,,chovatelem se rozumi kazdy, kdo zvife nebo zvifata vlastni nebo
drzi, anebo je povéfen se o né starat, at’ jiz za uplatu nebo bezuplatné, a to i na pfechodnou dobu®.
A v § 3 pism. k) zakona na ochranu zvifat proti tyrani je ,,chovatelem kazda pravnicka nebo fyzicka
osoba, ktera drzi nebo chova zvife nebo zvifata, trvale nebo docasné, premist’uje zvife, nebo
obchoduje se zvifaty, provozuje jatky, atulky, zachranné stanice, hotely a penziony pro zvifata nebo
zoologické zahrady, provadi pokusy na zvifeti nebo zvifatech anebo pofada jejich vefejna
vystoupeni. Prvni definice je velmi siroka a zahrnuje téméf kohokoli, kdo ma co do c¢inéni se
zvifaty. Druha definice pojem chovatele blize specifikuje.

Stejné jak je nutné pro ucely této prace rozliSovat mezi chovem s PP a mnozenim, je nezbytné
rozliSovat i chovatele pst s PP a mnozitele. I zde soucasna legislativa pojem ,,mnozitel nezna,
avsak je taktéz uzivan v oblasti chovu pst odbornou i laickou vefejnosti. Vymezeni pojmua bude
shodné jako v piipad¢ chovu a mnozeni, tedy pojem ,,chovatel” je obecnym oznacenim tak, jak ho
zakon vymezuje. A jeho podmnozinami jsou pojmy ,,mnozitel” a ,,chovatel psu s PP*“. Porovnani

jejich povinnosti je zafazeno do kapitoly 2.5

2t ANIMAL EYE. Ilegilni obchod se psy. In: Youtube [online]. 6. 5. 2015 [cit. 2017-3-2]. Dostupné z:
https:/ /www.youtube.com/watch?v=RED-kyBpdNw
2 CMKU. Rdd ochrany zvirat pii chovn psi. In: cmku.cz [online]. 18. 6. 2009. [cit. 2017-1-11]. Dostupné z:

www.cmku.cz/data/dokumenty/107_rad_ochrany_zvitat_pti_chovu_psu.doc
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1.4.1 MnoZitel

Za mnozitele 1ze obecné oznacit osobu, ktera mnoz{ psy — tedy ve smyslu pfedchozi kapitoly
— produkuje psy bez PP. Mnozitelem muze byt jakdkoli osoba bez ohledu na vzdélani ¢i
spolecenské zafazeni. Mnozitele 1ze dale délit na tzv. komercéni mnozitele a malé domaci mnozitele.

Maly domaci mnozitel chova psa jako domactho mazlicka, ma jednoho ¢i dva jedince a
rozmnozuje psy ojedinéle. Ma jeden nebo dva vrhy za celou dobu ptisobeni. Jsou to lidé, kterym
se zab¢hla fenka v dobé harani, lidé, ktefi véfi mytu, Ze fena musi mit alespon jednou za zivot
Sténata, lidé, ktefi nakryji pro pfilezitostny vydélek.

Oproti tomu komeréni mnozitelé, ktefi produkuji psy ve velkém mnozstvi, mnozi nékolikrat
ro¢né, ne¢kolik raznych plemen nebo kiizi plemena mezi sebou, vse délaji pouze za ucelem dosazent
zisku. Chovani psi jsou drzeni v naprosto nevhodnych podminkach, ¢asto ve stodolach, sklepech,
v klecich, kotcich, ohradach a jinych pfepravkach. Stéfiata neockuji, neodcervuji, necipuji, netetuji.
Prodavaji je vétsinou pomoci inzerat, na internetu ¢i novinach. Telefonni ¢islo a emailové adresy
velmi ¢asto méni. Sténé pfedaji kupci na benzinovych pumpach, parkovistich, zastavkach, v
obchodnich centrech a na jakémbkoli jiném misté, nez probiha samotna produkce. Nékdy prodavaji
prostfednictvim zprostfedkovatele. Ve vétsiné ptipadt bez kupni ¢i jiné smlouvy.”

Ani komercni, ani domaci mnozitelé se nezabyvaji zdravotnimi riziky, dédicnosti chorob,
piibuznosti apod. V ptipadé domacich mnozitela jde zpravidla o neinformované a v oblasti chovu
psu a jejich vyzivy nevzdélané jedince; v piipadé komerénich mnozitela pak o jedince ¢i skupiny,
které potfebné znalosti maji, ale za Gcelem maximalizace zisku jednaji v rozporu s nimi.

Zvlastnim typem komeréniho mnozitele je mnozitel-podnikatel v ptipadé, Ze na tuto ¢innost
ma zf{zenou zivnost dle Zivnostenského zakona. V mnoha pfipadech je napln ¢innosti komercniho
mnozitele a mnozitele-podnikatele shodna. Podstatnym rozdilem mezi ¢innostmi komercniho

mnozitele a mnozitele-podnikatele je vSak legalnost takové ¢innosti.

1.4.2 Chovatel psa s PP

Chovatele pst s PP, tedy osobu chovaji psy s PP, je mozné specifikovat z pohledu
chovatelstvi a chovu pst s PP jako osoby, které chovaji psy za ucelem zuslecht’ovani plemene,
které jsou informované, znaji rodokmeny svych psu, zajimaji se o prukazy pavodu psu, o kterych
premysli jako o krycim jedinci, dodrzuji standardy a pravidla, kterymi jsou vazani, provadi genetické
a krevn{ testy, zjist'uji dédicné vady, zkoumaji pokrevni linie, pfedchazi pifbuznosti, vlastni vice

“sove

jedinct jednoho plemene, produkuji pravidly omezeny pocet vrhu, ockuji, odcervuji a ¢ipuiji ¢i tetuji

23 SMITH: Tovirna na stéiata. .., s. 82—83
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své psy, prodavaji §tén¢ koncovému zajemci po pifisném vybéru, ve velkém procentu jsou cleny

chovatelského klubu®.

1.5 Chovatelska stanice vs. mnoZirna

Chovatelska stanice je mistem uznanym mezinarodni kynologickou organizaci FCI pro chov
c¢istokrevnych zvifat, nejcastéji psu a kocek s prukazem puvodu. Nazev kazdé CHS je registrovany
u CMKU a ptedmétna CHS je tak jednoznacné identifikovana. K datu 30. 1. 2017 se nachazi
v databazi chovatelskych stanic CMKU, 38 759 CHS. K zaloZeni vlastni CHS je potieba vyplnit
formulat na strankach CMKU a pozadat o mezinarodni chranény nazev. V zadosti je nutné vyplnit
osobni udaje a uvést nazev CHS, kde je mozné uvést az 6 variant ocislované dle priorit, pokud by
jiz nazev byl pouzit. Nazev muze byt 1 cizojazycny, ale nesmi obsahovat pfimo nazev plemene.
K formulafi je potfeba pfilozit oboustrannou kopii ob¢anského prukazu. Kazda osoba muze mit
registrovanou pouze jednu chovatelskou stanici, jejiz nazev jiz neni mozné zménit. CHS neni
vazana na urcité plemeno psu. Majitelem mezinarodné chranéného nazvu chovatelské stanice muze
byt vzdy pouze jedna plné svépravna osoba s trvalym bydlistém v CR. Mezinarodné chranény nazev
CHS je mozné zdédit.”

Chov psu bez PP neni mozny v chovatelské stanici, tudiz nelze takovou CHS zalozit za
Gc¢elem chovu pst bez PP. Zapisni ¥ad CMKU, ktery ostatni chovatelské kluby piebiraji do svych
fadu, v bod¢ 3 stanovi, ze ,,s chovatelstvim je neslucitelny chov jakéhokoli plemene bez prikazu
puvodu vydaného narodni kynologickou organizaci zasttesenou FCI a podpora tohoto konani. S
chovatelstvim je téz nesluditelné piekupnictvi pst a jeho podpora.«*

Opozitem CHS je ,,mnozirna“. Nazev ,mnozirna“ vznikl viralné. Pro sirokou vefejnost 1
odborniky je to pojem oznacujici misto, kde se nachazi velké mnozstvi psi chovanych pro zisk,
typicky v nevhodnych podminkach. Legalni definice vsak chybi. Pfi nalezeni takového mista je
nemozné ho slovem zakona né¢jak oznacit. Pii podfazovani pojmu mnozirna mezi jiz vymezené
pojmy v pfedchozich kapitolach je mnozirna mistem, kde dochazi k mnozeni psu bez PP.
Mnozirna je provozovana mnozitelem, tj. komer¢nim mnozitelem, malym domacim mnozitelem i

mnozitelem-podnikatelem. Pro oznaceni urcitého mista za mnozirnu neni relevantn{ existence

zivnosti.

24 Chovatelsky klub sdruzuje chovatelské stanice podle plemen pstL.

%5 CMKU. Swémice pro registraci chovatelskych stanic. In: cmku.cz [online]. 2005. [cit. 2017-1-15] Dostupni z:
http:/ /www.cmku.cz/data/dokumenty/19 smernice_pro_registraci_chovatelskych_stanic.doc.

26 CMKU. Zapisni #d Ceskomoravské kynologické unie. 2. vyddni. In: cmku.cz [online]. 2012. [cit. 2017-2-11] Dostupné z:
http:/ /www.cmku.cz/data/ dokumenty/ 13_zapisni_rad_cmku_platny_od_1.1.2015.pdf.
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Simona Smith popsala mnozirny a psy v ni jako ,,starou stodolu, nevyuzivany kravin, sklep
domu, jakoukoli prazdnou oplocenou zahradu s malym pfistfeskem, nebo prosté jen neobydleny
dum, ¢i garaz. U mnozirny zalezi pouze na dostatku prostoru a velkym mnozstvi zvifat, ktera se do
n¢ho vejdou, aby byl co nejvice vyuzity a vydélaval spousty $pinavych penéz. Zvifata jsou drzena
v miniaturnim a stésnaném prostoru, ze kterého nemaji pfistup ven. Zemé¢, na které spi, je plna
vykald. Denni svétlo tam v mnoha pfipadech nikdy nepronikne. Psi jsou zavieni v klecich ¢i
pfepravkach. Psi z mnoziren se téméf nikdy nevenci venku mezi lidmi, ostatnimi psy nebo zvifaty,
jsou vystraeni a prochladli.“*” Dale popisuje, Ze tito psi nejsou zvykli na véci kazdodenniho Zivota,
napf. hluk aut, pfepravu MHD ¢i autem, taktéz uvadi, Ze psi v mnozirnach maji nedostate¢ny
piistup k vodé a jidlu a jejich jedinym tcelem je produkce sténat, k cemuz pomaha dokrmovani fen
hormony, které zvysuji ¢etnost harani. ,,Feny se dozivaji jen velmi nizkého veku, nez zubozené a
k s mrti vyc¢erpané umiraji. V nékterych mnozirnach psi ziji v mnoha pokojich prazdnych domu ¢i
v kotcich, kde jsou zavieni a jen se mnozi mezi sebou, coz ¢asto vede k pifbuzenskému pafeni a
$ténata z téchto vrhua trpi mnohymi genetickymi poruchami. Nen{ vyjimkou ani to, Ze jsou velmi
zableSeni, jejich srst je zacuchana a slepena do velkych chomact, maji razné parazity, jsou
zacerventi, coz pfenasi i na sténata, a na mnoha mistech maji ze stresu, nervozity a strachu vytrhanou
srst az krvécejici lysa mista.“*

MVDr. Aurika Smolova z oddéleni péce o pohodu zvifat ze Statni veterinarni spravy na
odborné konferenci shrnula, ze ,,mezi problémy v chovech patif nevyhovujici podminky chovu,
spatfované zejména v nedostatku svétla a cerstvého vzduchu, nedostatku volného pohybu,
prostfedi chudé na podnéty, nedostatecném piistupu k cerstvé vode a v nevyhovujici strave, dale
zdravotni problémy $ténat — nemoci a vrozené vady, a v neposledni fadé problematické chovani
sténat spocivajici v malé nebo zadné socializaci a v absenci kontaktu s lidmi a vnéj$imi podnéty.
Dile také uvedla, ze z divodu, Ze neni termin mnozirna nijak definovan, nenf mozné veterinarni

spravou provadét cilené kontroly.*”

27 SMITH, Simona. Tovdrna na stéfiata aneb Smejdi v psim svété. 1. vydani. Praha: Knizn{ klub, 2015. Universum, s. 136—
137

28 SMITH: Tovdrna na stéiata. .., s. 138

29 REPORT: Konference CR: Evrgpska tovirma na psy? In: HAFSTER [online]. [Praha]: HAFSTER.CZ, @ 2012-2016,
publikoviano 26. 9. 2016 [cit. 2016-11-23]. Dostupné z: http://www.hafster.cz/report-konference-ct-evropska-

tovarna-na-psy/
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Veterinaif MVDr. Richard Bily, feditel sekce KVS SVS pro Plzensky kraj uvedl, Ze ,,soucasna
legislativa upravujici zajmovy chov pst je nedostatecna. Termin ;,mnozirna‘ cesky pravni fad nezna.
Veterinarn{ sprava pfipousti, ze jednotné standardy pro podminky chovu neexistuji.«”

Obecné mnozirnou se tedy rozumi misto, ve kterém dochazi k mnozeni pst bez PP, které
neni CHS a je provozovano mnozitelem, typicky s nevhodnymi podminkami k chovu zvifat, kde

jsou mnozena zvifata bez prokazatelného ptivodu ve $patném zdravotnim stavu, at’ jiz na zakladé

zivnostenského opravnéni nebo bez ného.

30 HOLINKOVA, Petra. Podminky nejson idedlni, ale o mnosirnu nejde, komentuji veterindsi 70 psii v chovné stanici. Majitelfen
budon sledovat ddl. Tn: Cesky rozhlas: zpravy [online]. 2016, & 273 (29. zaii 2016) [cit. 2016-11-24]. Dostupné z:
http:/ /www.rozhlas.cz/zpravy/tregiony/_zprava/1654525
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2 Legislativni uprava chovu psti de lege lata

Legislativa v oblasti chovu psu je nedostate¢na, neptehledna a roztif§ténd. Chyb{ legislativni
zakotveni nékterych pojmu. V této kapitole budou rozebrany zakony a podzakonné predpisy, které
se tykaji chovu pst a analyzovany jejich dopady na jednotlivé druhy chov.

Pravn{ pfedpisy vztahujici se k dané problematice z hlediska tyrani mizeme rozlisit na dvé
skupiny. Prvn{ skupinou jsou zakony, které se zabyvaji ochranou zvifat pfed tyranim aktivné, ve
kterych nalezneme definice tyrani, zakazy tyrani a postihy za toto jednani. Druha skupina zakonua
chrani zvifata pfed tyranim pasivné, a to ve stanovovani podminek jejich chovu a zachazeni se
zvifaty, ochrané zdravi, jejich vyzivé a plemenitbé.

Do prvni skupiny patii bezesporu zdkon na ochranu zvifat proti tyrani a vyhlaska ¢. 21/2013
Sb., o stanoveni podminek pfi chovu psi a kocek. Do druhé skupiny pak muzeme zafadit
veterinarni zakon a vyhlasku ¢. 342/2012 Sb., o zdravi zvifat a jeho ochrané, o pfemist'ovani a
pfeprave zvifat a o opravnéni a odborné zpusobilosti k vykonu nékterych odbornych veterinarnich
cinnosti.

Dalsi zakony, které stoji mimo skupiny vyse uvedené, nebot’ se netykaji tyrani, ale které se
dotykaji chovu psu at’ jiz vice ¢i méng, jsou zivnostensky zakon, zdkon o mistnich poplatcich,
zakon o dani z ptfjma, ddle zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni #ad), ale i zakon o Policii
CR.

Do této kapitoly jsou taktéz zafazeny obecné zavazné vyhlasky o povinném cipovani psu,
které vydaly n¢které obce a obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich ze psi.

Nakonec této kapitoly je zafazena podkapitola sankci, a to spravnépravnich i trestnépravnich,

které navazuji na pfedchozi kapitolu o povinnostech chovatela.

2.1 Zakon na ochranu zvifat proti tyrani

Ucel zakona na ochranu zvifat proti tjrani je stanoven v § 1, dle kterého je ,,ic¢elem zdkona
chranit zvifata, jez jsou zivymi tvory schopnymi pocit’ovat bolest a utrpeni, pfed tyranim,
poskozovanim jejich zdravi a jejich usmrcenim bez divodu, pokud byly zpusobeny, byt i z
nedbalosti, ¢lovékem.” V § 2 pak nalezneme zakaz tyrani a zakaz vSech forem propagace tyrani
zvifat.

Vymezeni pojmu tyrani je uvedeno v § 4 odst. 1 tohoto zakona, dle kterého se jim rozumi
nuceni zvifete k vykonim neadekvatnim jeho moznostem, omezovat vyzivu zvifete véetné jeho
napéjeni, ¢i mu podavat potravu obsahujici pfimesi nebo pfedmeéty, které jej poskodi, ptipadné

omezeni svobody adekvatniho pohybu.
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MVDr. Jiff Dousek Ph.D., veterinaf, uvedl k § 4 odst. 1 pism. a), ze ,,za tyrani je mozné
povazovat i opakované neimérné vyuzivani fen k produkci §ténat.“’' K pism. c¢) k bodu 1. a 3.
téhoz ustanoveni uvedl, Ze ,,za omezeni vyzivy se nepovazuje, pokud zvife dostava alespon
minimalni krmnou davku a nesmi dochazet ani k beztcelnému omezovani svobody pohybu psa,
pokud mu to ptsobi utrpeni nebo poskozeni.“”” K pismenu j), které za tyrani povazuje vyvolavat
bezdtvodné nepfiméfené plusobeni stresovych vlivii biologické, fyzikalni nebo chemické povahy,
pak napsal, Ze ,,za neumérné pusobeni stresu miizeme povazovat trvalé omezeni prostoru, chov
zvifete v nevyhovujicich teplotach, vlhkosti, atd. Zakon jednoznacné zakazuje chovat zvifata
v nevhodnych podminkach nebo tak, aby si sama nebo vzajemné zptsobovala utrpeni. U psa
k takovym nevhodnym podminkam muze napiiklad patfit spolecné drzeni hérajici feny s vice
psy.” Z uvedeného tedy vyplyva, ze uzivani fen k neustalé produkci sténat, drzeni psa ve sklepé,
v pfepravkach a klecich, tak jak se tomu v mnozirnach déje, naplnuje znaky tyrani podle zakona na
ochranu zvifat proti tyrani. Pod pismenem k) téhoz ustanoveni pak zakon uvadi, Ze ,,chovat zvifata
v nevhodnych podminkach nebo tak, aby si sama nebo vzajemné zptisobovala utrpeni®, se taktéz
povazuje za tyrani.

Uvedeny zakon v ¢asti ¢tvrté upravuje ochranu hospodatskych zvifat, zvifat v zajmovych
chovech a volné Zijicich zvifat. V § 13 pak stanovi povinnosti k ochrané zvifat v zajmovém chovu,
napiiklad podminky chovu nebo zakazané zpusoby chovu zvifat. Ve vztahu k mnozeni pst je tieba
zminit odst. 3 tohoto ustanoveni, kde je uvedeno, ze je zakazano chovat zvifata v zajmovych
chovech, jestlize chovatel nebo obcan vytvofil takové podminky chovu, ze v dalsich generacich
zvifat na zakladé dédi¢nosti budou zvifatim chybét casti téla nebo organy nebo budou-li organy
zvifat funkéné nezpusobilé anebo znetvofené. ,,Pocet znamych dédi¢nych chorob psu za nékolik
poslednich desitek let vzrostl z péti znamych dédi¢nych chorob v roce 1928 na 450 ke konci stoleti.
Podstatné je, ze nékteré z vad se vyskytly 1 u prostorem omezenych skupin tzv. kfizencua, pokud u
nich probihala pifbuzenska plemenitba.***

V § 13a tohoto zakona jsou uvedeny zvlastni podminky pro obchod se zvifaty urcenymi pro
zajmové chovy, které se ale tykaji pouze fyzickych a pravnickych osob provozujici tuto ¢innost na
zakladeé zivnostenského opravnéni. Jde o tzv. registracni povinnost, ktera nepostihuje komercni
mnozitele, malé domaci mnozitele, ani chovatele pst s PP, ktefi nemaji Zivnostenské opravnén.

Oproti tomu dopada na veskeré chovy provadéné na zakladé Zivnostenského opravnéni, at’ jiz

3 DOUSEK, Jiff st., DOUSEK Jiti ml. Pes v grcadle predpisi. 2. vydani. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 14
32 DOUSEK: Pes v zreadle prepisi, s. 15-16

3 DOUSEK: Pes v greadle prepisi, s. 22—23

3 DOUSEK: Pes v grcadle prepisi, s. 35
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zivnosti volné ¢i vazané, nebot’ ac je § 13a nadepsan jako ,,Zvlastni podminky pro obchod se zvifaty
urc¢enymi pro zajmové chovy®, evokujici jeho dopad toliko na zivnost vazanou (obchod se zvifaty
uréenymi pro zajmové chovy), dle jeho hypotéz vyjadrenych v § 13a odst. 1 dopada téz na osoby
chowvajici zvifata urcena pro zajmové chovy pro ucely obchodu s nimi, tedy ¢innosti podraditelné
zivnosti volné (chov zvifat a jejich vycvik).

Mezi organy ochrany zvifat stanovené v § 19 tohoto zakona patfi ministerstvo zemédélstvi,
Statni veterinarni sprava, statni organy piislusné ke schvalovani projekti pokust, Ministerstvo
vnitra a Ministerstvo obrany, a nakonec obecn{ tfady obci s rozsifenou pusobnosti. Na useku
ochrany zvifat vykonavaji téz dle § 24 v navaznosti na § 19 v omezeném rozsahu ptisobnost obce
zfizovanim a provozovanim utulkd a vydavanim obecné zavaznych vyhlasek upravujicich pohyb
psu na vefejném prostranstvi. MVDr. Aurika Smolova z oddéleni péce o pohodu zvifat ze Statni
veterinarn{ spravy na jiz zminéné odborné konferenci, mimo jiné také uvedla, ze ,,KVS kontroluji
chovy zajmovych zvifat, pficemz pocet chovanych zvifat neni nijak limitovan. Kontroluji se chovy
zajmovych zvifat o rizném poctu chovanych zvifat a to, chov zvifat v zajmovych chovech na
zakladé zivnostenského opravnéni, dale chov, nakup a prodej zvifat urcenych pro zajmové chovy
na zaklad¢ zivnostenského opravnéni, ale také chov zvifat v zajmovych chovech bez
zivnostenského opravnéni — pro potéseni a zabavu, a nakonec chov zvifat v zajmovych chovech
bez Zivnostenského opravnéni — nelegalni obchod.*”

KVS pii zjisteni poruseni zakona na ochranu zvifat proti tyran{ pfedavaji podnéty a odborna
vyjadfeni obcim s rozsifenou pasobnosti. Obce s rozsifenou pusobnosti vedou s chovateli fizeni o
deliktu a ukladaji zvlastni opatfeni — odebrani zvifete nebo pozastaveni cinnosti. Pfi zavaznych
zjisténich jsou podavana trestni oznameni na Policii CR. Konkrétni postup organi pii podezieni

na tyrané zvife je uvedena v samostatné podkapitole 2.1.2 této prace.

2.1.1 Obecné zavazna vyhlasSka o povinném Cipovani psta

V soucasné dobé je na zakladé § 13b odst. 2 zakona na ochranu zvifat proti tyrani obec
opravnéna stanovit obecné zavaznou vyhlaskou povinnost chovatelim nechat psy trvale oznacit.
Tato povinnost se vztahuje na psy, ktefi dosud oznaceni nejsou. Oznacovani provadi osoba
odborné zpusobila k vykonu této odborné veterinarni ¢innosti podle veterinarntho zakona, a to
prostfedky, které zpusobuji pii aplikaci jen mirnou nebo pfechodnou bolest, zejména tetovanim

nebo identifikaci ¢ipem. Dale muze obec stanovit povinnost piihlasit psy do evidence a upravit

35 REPORT: Konference CR: Evropska tovdrna na psy? In: HAFSTER [online]. [Praha]: HAFSTER.CZ, @ 2012-2016,
publikoviano 26. 9. 2016 [cit. 2016-11-23]. Dostupné z: http://www.hafster.cz/report-konference-ct-evropska-

tovarna-na-psy/
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nalezitosti a zpusob vedeni evidence oznacenych pst a jejich chovatelt. V soucasné dobé tuto
moznost vyuzily desitky mést, mezi néz patii Praha, Ostrava, Décin, Plzen, Usti nad Labem, Cheb,
Hranice, Karvina, Havifov a Prerov.

Dle pravniho vykladu Ministerstva vnitra® je v zajmu pravni jistoty chovatell psti vhodné
stanovit v takové vyhlasce pfiméfenou lhutu ke splnéni této povinnosti v pfechodném ustanoveni.
Dale také deklaruje, ze subjekty, které tuto povinnost maji, jsou chovatelé pst, které ve smyslu
ustanoveni § 3 pism. k) zakona na ochranu zvifat jsou fyzické nebo pravnické osoby, které psy mj.
chovaji nebo drzi. S ohledem na smysl a tcel trvalého oznacovani psu je vhodné, aby se povinnost
trvalého oznacovani tykala vSech pst v obci (tj. vSech pst chovanych, fakticky se zdrzujicich na
uzemi obce), a to bez ohledu na misto trvalého pobytu ¢i sidla jejich chovatele.

Povinnost trvalého oznacovani nelze vztahovat pouze napf. na psy ,,velkych plemen® nebo
naopak z povinnosti vyjimat napt. psy ,,maljch plemen®, atd., nebot’ dle stanoviska Rady Usttedni
komise pro ochranu zvifat’’ nelze oznacovani pst elektronickym ¢ipem povazovat za tyrani zvifat,
a to ani u psu ,,malych plemen®. Obec je opravnéna obecné zavaznou vyhlaskou obce stanovit
zpusob trvalého oznacovani pst — tzn. pfipustit oba zpusoby oznacovani psi (tetovani nebo
identifika¢ni ¢ip) nebo zvolit pouze jeden zpusob oznacovani psu. V této souvislosti je nutno
zminit Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 576/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013, o
neobchodnich pfesunech zvifat v zdijmovém chovu a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 998/2003, na které
vy$e uvedené ustanoveni § 2 vyhldsky Ministerstva zemédélstvi ¢. 313/2014 Sb. odkazuje. Toto
nafizen{ stanovuje podminky pro neobchodni pfesuny zvifat v zajmovém chovu (mj. pst) z
jednoho clenského statu do jiného nebo z urcitého vzemi ¢i treti zemé do ¢lenského statu, a jednou
z téchto podminek je, ze zvifata (tedy i psi) jsou oznacena v souladu s ¢l. 17 odst. 1 nafizent, dle
kterého zvifata v zajmovém chovu (i psi) musi byt oznacena aplikaci transpondéru™ nebo zfetelné
c¢itelnym tetovanim provedenym pfed 3. cervencem 2011. V tomto pravnim vykladu k zakonnému
zmocnéni odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra je dale uvedeno, ze za trvalé

oznaceni psu nelze povazovat oznaceni psu napf. psi znamkou, ktera se vydava jako potvrzeni o

3 MINISTERSTVO VNITRA. Odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly. Metodicky manudl. Privni vjkilad k zdkonnénmu
gmocnéni odboru dogorn a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra K obecné gdvazné vybldsce k trvalémn oznalovani psi a evidenci
Jejich chovatelii. [online] 14. 7. 2015 [cit. 2017-1-13]. Dostupné z: www.mvct.cz/odk2/dokument/stanovisko-odk-29-
2007-mm-14-pdf.aspx

37 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Ustiedni komise pro ochranu zvitat. Stanovisko Rady UKOZ

&k problematice  (Gpovini  maljch  plemen  psi.  [online]. 7. 3. 2006. [cit. 2017-3-3]. Dostupné =z
http://eagti.cz/public/web/file/1662/Cipov_mala_plem_psu.pdf

3% Dle ¢l. 3 pism. ¢) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 576/2013 jde o ,,pasivai radiofrekvencni

identifika¢nf zafizeni pouze pro odecitani*
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zaplaceni mistnfho poplatku ze pst. Z dikce tohoto ustanoveni tedy vyplyva, Ze trvalé oznaceni psa
zajisti chovatel na vlastni naklady.

V mnoha obcich a méstech, ve kterych je zavedeno povinné cipovani psu, jsou zaroven
stanoveny ulevy od mistnfho poplatku ze psd.” Napfiklad v Praze, kde bylo povinné &ipovani
zavedeno vyhlaskou ¢. 18/2004 s ucinnosti od 1. ledna 2005, je tleva od poplatku ve vysi ro¢ni
sazby, nejvyse vsak 350,- K¢. Na ulevu od poplatku ma poplatnik narok ve dvou po sobé jdoucich
letech nasledujicich po roce, kdy obé uvedené podminky splnil. Dale napfiklad Statutarni mésto
Usti nad Labem schvililo v ramci vyhlasky dlevu pro tézce zdravotné postizené spoluobéany a pro
chovatele starsi 75 let, ktefi si mohou jednoho svého psa nechat ocipovat v Centru pro zvifata
v nouzi zdarma, poté ale uz nemohou uplatnit tlevu na poplatku.”’

Pes je nezaménitelnym zpusobem oznac¢en mikroc¢ipem, ktery slouzi jako priakazna
identifikace. Mikrocipy slouzi pro identifikaci psa pro ucely registrti obci v souvislosti s vybiranim
mistnich poplatkt ze psu, ale zejména pro identifikaci nalezeného psa a jeho vraceni zpét majiteli.

Mikrocip je tedy nutné pro ucely nalezeni psa registrovat na specialnich internetovych
serverech, nebot’ bez registrace je mikrocip v praxi bezcenny. Pokud neni majitel nikde registrovan,
neni mozné pii nalezeni psa dohledat majitele. Pfi nacteni mikroc¢ipu na krku psa elektronickou
¢teckou se totiz zobraz{ pouze ¢islo mikrocipu, tedy 15mistny kod, bez jakychkoli jinych informaci.
Cislo mikrocipu se musf poté zadat do elektronické databaze na internetu, kde se zobrazi udaje o
psovi 1 majiteli, konkrétné ¢islo mikrocipu, typ mikrocipu, ¢islo pasu, druh zvifete (pes), plemeno,
jméno psa, pohlavi, datum narozeni, barva, zvl. znameni zvifete, veterinaf, ktery psa oznacil (jméno,
nazev ordinace, ulice a mésto), majitel (jméno, ulice, mésto, PSC, telefon, email, nahradni kontakt)
a fotka zvifete, pokud je zadana. V soucasné dob¢ existuje nékolik registra slouzici k registraci
¢ipovaného nebo tetovaného psa. Tyto registry jsou vzajemné nepropojené a v rukou soukromych
osob. Ne¢které z nich jsou vsak napojené na evropsky registr Europetnet nebo na celosvétovou sit’
Petmaxx. Slouzi k vyhledani pavodu a majitele nalezeného psa. Majitelé psu se tam registruji
dobrovolné. Registrace v téchto databazich je zpoplatnéna. Do formulafe se vypliuji shora

jmenované udaje; majitel musi souhlasit se zpracovanim osobnich udaju.

% Clanek 10 a) Obecné zavazné vyhlasky Statutarniho mésta Jihlava & 5/2010, o mistnim poplatku ze pst. Dale § 6
odst. 2 obecné zivazné vyhlasky Hlavatho mésta Prahy ¢. 23/2003, o mistnim poplatku ze psi. Dale ¢lanek 7a Obecné
zavazna vyhlaska obce Tétlicko ¢. 4/2015, o mistnim poplatku ze pstl, ve znéni Obecné zavazné vyhlasky obce Tétlicko
¢. 8/2015.

40 Clanek 2. bod 3. Obecné zivazné vyhlaska Statutarniho mésta Usti nad Labem ¢. 1/ 2009 k trvalému ozna¢ovani

psu mikrocipy a vedeni evidence jejich chovateld.
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Bohuzel mnoho majiteld nema informace o tom, ze po zavedeni mikrocipu musi jesté ¢islo
mikrocipu registrovat. Proto v utulcich konéi i1 psi, ktefi mikrocip maji, ale nejsou nikde
registrovani. Pro ty psy, kteff registrovani jsou, je zde dalsi prekazka, a to z davodu existence mnoha
nepropojenych registrii. Nalezeni majitele psa je totiz znacné ztizeno, jelikoz je nutné cislo
mikrocipu zadat do kazdé databaze zvlast’. Problémem tedy je nejen, ze majitelé psa nemaji

povinnost psa registrovat, ale zaroven, ze neexistuje jeden centralni registr, ale mnoho

nepropojenych.

2.1.2 Postup pfi podezieni na tyrani psa

Pokud ma kdokoli podezfeni na tyrani psa nebo ¢innost mnozirny, maze dat podnét k Setfeni
KVS, piislusnému obecnimu tfadu, policii nebo statnimu zastupitelstvi. KVS a na tzemi hlavniho
mésta Prahy Méstska veterinarni sprava vykonava pravomoc stanovenou § 22 odst. 1 pism. a)
zakona na ochranu zvifat proti tyrani, dle které ,, Krajské veterinarni spravy na useku ochrany zvifat
vykonavaji dozor nad dodrzovanim povinnosti ulozenych chovatelim a ostatnim fyzickym a
pravnickym osobam®, ve spojeni s § 49 odst. 1 pism. g) veterinarniho zakona, v némz je uvedeno
,»krajska veterinarni sprava vykonava statni veterinarni dozor a vydava zavazné pokyny k odstranéni
zjisténych nedostatka, provadi planované ufedni kontroly, kontroly v pifpadé podezieni z
nedodrzovani povinnosti a pozadavkd a audity, a na zakladé jejich vysledka pfijima vhodna
opatfeni, (...).“ Pfi kontrole se fidi zikonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ktery
upravuje postup kontrolnich organt.

Pracovnici organt ochrany zvifat, definovanych v § 19 odst. 1 zakona na ochranu zvifat proti
tyrani, jsou opravneni podle § 25 odst. 1 pism. a) té¢hoz zakona vstupovat do objekti chovateld,
v nichz jsou chovana zvifata. Toto opravnéni se vSak nevztahuje na obydli, a to ani ve spolupraci
s policii. V § 40 odst. 2 pism. c¢) zakona o Policii CR je stanoveno, ze policisté mohou vstoupit do
jiného prostoru nebo na pozemek"', maji-li divodné podezfeni, e se tam nachdzi tyrané zvife. Do

obydli* mohou policisté vstoupit dle § 40 odst. 1 téhoz zdkona pro ochranu Zivota nebo zdravi

# Dle davodové zpravy ke znéni § 40 zdkona o Policii Ceské republiky obsazena na internetovych strankach Poslanecké
snémovny Parlamentu CR ve snémovnim tisku 439: , Jinm uzavienym prostorem se nerozumi pouze jiné nebytové
prostory, provozovny apod., ale mohou to byt také napf. automobily a jiné dopravni prostiedky. Ustanoveni nechrani
pouze zivoty a zdravi osob, ale také napf. zvifat, kterd jsou v prostoru uzaviena a hroz{ jim smrt nebo vazna djma na
zdravi.*

4 Za obydlf se pfitom povazuje ,,jakykoliv fyzicky omezeny prostor, kde fakticky Ziji fyzické osoby, kde se rozviji
soukromy a rodinny Zivot; nejen tedy mistnosti zkolaudované jako bytovy prostor. Muze jit tak i o prostory k bytu

naleZejici, rekreacni chalupy, chaty, zahradni domky, pokud slouzi k trvalejsimu bydleni VANGELI, B. Zakon o
Policii Ceské republiky. Komentaf. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 165.
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osob, tedy v piipadé tyraného zvitete vstoupit nemohou. PHi tvorbé zikona o Policii CR byla vile
posilit ochranu zvifat pfed tyranim a dat policistim moznost vstupovat i do obydli pfi davodném
podezfeni na tyrané zvife. V legislativiim procesu navrhované znéni odstavce 2 mélo byt
,»Opravnéni podle odstavce 1 ma policista také v piipadé a) divodného podezfenti, Zze se na misté
uvedeném v odstavci 1 nachazi zemfely anebo tyrané zvite, nebo b) pronasledovani osoby.**
»onémovna se ovsem obavala, ze by opravnéni policisty mohlo byt v téchto pfipadech zneuzivano,
ze podezieni na tyrani zvifat by se mohlo stat zaminkou pro to, aby policisté nasilné vstupovali bez
souhlasu majitela do jejich obydli, a proto z navrthu moznost vstupu do obydli kvuali tyranému
zvifeti v zavéreénych fazich projednavani vyloudila. Vysledkem je vsak ustanoveni ponckud
nedokonalé po strince formula¢ni i obsahové.“* Pii tvorbé tohoto zakona pfevysil zijem na
ustavné zaruceném pravu na nedotknutelnost obydli nad zdjmem na ochrané zvifat proti tyrani.
,Ustanoveni zakona o Policii Ceské republiky ani ustanovenf zdkona na ochranu zvitat proti tjran
neprolamuji dstavné zaru¢enou nedotknutelnost obydli ve vztahu k tjranym zvifatim.“*

Pokud KVS a na tzemi hlavniho mésta Prahy Méstska veterinarni sprava pojme podezfeni
na poruseni zakona na ochranu zvifat, postupuje podle § 22 odst. 1 pism. m) zakona na ochranu
zvifat proti tyrani a poda podnét obecnimu ufadu obce s rozsifenou pusobnosti k projednani
pfestupku nebo jiného spravniho deliktu vyplyvajicich z poruseni povinnosti ulozenych
chovatelim a ostatnim fyzickym nebo pravnickym osobam na useku ochrany zvifat. Obecni trad
obce s rozsifenou pusobnosti je podle § 24a odst. 4 téhoz zakona povinen projednat vSechny
podnéty podané podle § 22 odst. 1 pism. m) a pisemné vyrozumét piislusnou KVS do jednoho

meésice od podani podnétu o ucinénych opattenich a po vydani rozhodnuti jej bezodkladné zaslat

pifsluiné KVS.

2.2 Veterinarni zakon
Veterinarni zakon se vénuje ochrané zdravi zvifat, nemocem a nikazam, veterinarni péci,
pfepravé zvifat, dale ZivocisSnym produktim a obchodovani s nimi, stanovuje povinnosti

chovatelim, vymezuje organy veterinarni spravy a jejich kompetence, statni veterinarni dozor,

# Davodova zpriva k vladnimu névrhu zikona o Policii CR. K § 40 ve snémovnim tisku 439. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqwridd=26156

# MULLEROVA, Hana. Vtup policisty kviili tyranému zvireti. Ochranazvirat.cz [online], 19. 10. 2011. [cit. 2017-3-3].
Dostupné z: http:/ /www.ochranazvirat.cz/769/ czech/ clanek /vstup-policisty-kvuli-tyranemu-zvireti/

4 SPURNA, Jana. Zdkon o Policii a privo vstupu kili tjranému zvireti [online]. Prosinec 2008. [cit. 2017-3-2]. Dostupné z:
http://eagti.cz/public/web/file/34062/Pravo_vstupu_tyrani_zvirat.pdf
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postup veterinarnich inspektorti a povinnosti kontrolovanych osob. Postup pfi kontrole se f{di
zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

Veterinarni zakon pfitom v § 2 odst. f) stanovi, ze veterinarni péci je téz dozor nad
dodrzovanim povinnosti stanovenych veterinarnim zakonem, jakoz i dal§imi pravnimi pfedpisy;
odkazuje pfitom napf. na zakon na ochranu zvifat proti tyrani.

Mezi organy statni spravy ve vécech veterinarni péce uvedené v § 43 patfi Ministerstvo
zemédélstvi, Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, obce a organy veterinarni spravy. Organy
veterinarn{ spravy jsou dale specifikovany v § 47. Do téchto organt patif statni veterinarni sprava
a Ustav pro statn{ kontrolu veterinarnich biopreparata a 1é¢iv. SVS je spravnim tGfadem s celostatni
pasobnosti a je podiizena Ministerstvu zemédélstvi. SVS je tvotena Ustfedni veterinarni spravou,
krajskymi veterinarnimi spravami, které vykonavaji svou pusobnost ve vécech veterinarn{ péce na
tizemi, které je shodné s tizemim kraji podle jiného zdkona*, a Méstskou veterinarni spravou v
Praze, ktera vykonava pusobnost krajské veterinarni spravy na tzemi hlavniho mésta Prahy. V cele
SVS je tstfedni feditel, ktery #di Ustedni veterinarni spravu. Vybér, jmenovani a odvolani
ustfedniho feditele a feditele KVS se f{di zakonem o statni sluzbé. Svou ptisobnost vykonava SVS
pomoci Ustiedni veterinarni spravy a KVS. KVS rozhoduje jako organ prvého stupné ve spravnim
fizeni podle své tzemni pusobnosti, o odvolani proti rozhodnuti KVS rozhoduje Ustiedni
veterinarni sprava, s vyjimkou § 48 odst. 1 pism. f), g), I) a p), ve kterych rozhoduje jako organ
prvého stupné Ustedni veterinarni sprava.

P1i vykonu statnfho veterinarniho dozoru, ktery je specifikovan v § 52 tohoto zakona, organy
veterinarni spravy doziraji, zda jsou dodrzovany povinnosti, pozadavky a podminky stanovené
timto zakonem, zvlastnimi pravnimi piedpisy’’ nebo pfedpisy Evropské unie anebo na jejich
zakladé a v jimi stanovenych mezich, a zjist'uji nedostatky, jejich pficiny a osoby za né¢ odpoveédné,
projednavaji a podle potteby ukladaji zavaznymi pokyny, jakym zpusobem a v jaké lhuté maji byt
zjisténé nedostatky odstranény a kontroluji jejich plnéni, sleduji nakazovou situaci v prostfedi volné
zijicich zvifat. Specifickymi formami statnfho veterinarniho dozoru jsou veterinarni kontrola zdravi
a dédicnosti zdravi, kontrola oznacovani a evidence zvifat, veterinirni kontrola zdravotni
nezavadnosti krmiv, prohlidka jate¢nych zvifat a masa, pohrani¢ni veterinarni kontrola a veterinarni

kontrola pfi pfichodu na misto urceni.

4 Jinym zakonem se zde rozumi Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy$sich tizemnich samospravnych celka
a 0 zméné Gstavniho zdkona Ceské narodni rady ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona ¢.
176/2001 Sb.

47 Naptiklad zakon €. 246/1992 Sb., zakon ¢. 378/2007 Sb., zdkon ¢. 110/1997 Sb.
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V zavéru této podkapitoly lze shrnout, ze organy veterinarni spravy vykonavaji statni
veterinarn{ dozor nad dodrzovanim povinnosti plynoucich ze zdkona na ochranu zvifat proti tyrani,
a to pomoci KVS a v nékterjch ptipadech i pomoci Ustfedni veterinarni spravy. Dale KVS vedou
spravni a pfestupkova fizeni pfi poruseni veterinarntho zakona a pfi poruseni zakona na ochranu

zvifat proti tyrani, pfedavaji podnéty a odborna vyjadfeni obcim s rozsifenou pusobnosti.

2.3 Zivnostensky zakon

Jak jiz bylo avizovano v kapitole 1.1.2, mize zajmovy chov zvifat spadat pod Zivnost volnou
nebo pod zivnost vazanou. Pfed rozlisenim téchto dvou zivnosti je nejprve nutné obecné popsat,
kdy a za jakych podminek je chov psu zivnosti a kdy nikoli.

Zivnost je definovana v § 2 Zivnostenského zdkona jako soustavna ¢innost provozovana
samostatng¢, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za tcelem dosazeni zisku a za podminek
stanovenych timto zakonem. Pfi posuzovani, zda ¢innost naplnuje znaky Zivnosti, se zivnostenské
ufady potykaji s problematickym vymezenim pojmu soustavnost a ucel dosazeni zisku.
Zivnostenské ufady posuzuji znaky Zivnosti v kazdém piipadé individuilng, neni vypracovina
7adnd metodika pro jednotny postup ufadi. Zivnostenské ufady se #di podle komentafe
k Zivnostenskému zakonu®. V ném je k § 2 uvedeno, ze zivnost je charakterizovana $esti znaky,
pficemz je nutné splnit véechny tyto znaky soucasné, aby bylo mozné jednoznacné konstatovat, ze
dana c¢innost je zivnosti, tedy podnikanim v rezimu Zzivnostenského zakona. Konkrétnimi kritérii
jsou soustavnost, samostatnost, vykon ¢innosti vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za
ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych zivnostenskym zakonem. Pfi posuzovani, zda
je chov psu zivnosti, je problematickym znakem soustavnost. K pojmu soustavnosti odborna
literatura uvadi: ,,Jedna se o ¢innost trvalejstho charakteru, vykonavanou opakované a pravidelné,
1 kdyby se jednalo o ¢innost vykonavanou pravidelné a opakované vzdy jednou za rok. Takovou
¢innosti muze byt napifklad sezénni prodej, prodej vanocnich stromku, provozovani tabofiste.
Aplikacni praxe se ustalila na tom, ze pokud nebudou v konkrétnim piipadé presvédcivé davody
pro delsi casovy interval, periodicita opakovani dané c¢innosti by neméla byt posuzovana v delsim
¢asovém obdobi nez jeden rok. Dulezita je také skutecnost, ze subjekt ma v imyslu tuto ¢innost
opakovat. Nejedna se tedy o ¢innost nahodilou, kdy je zfejmé, ze subjekt, ktery ¢innost vykonava,
nehodla tuto ¢innost opakovat. Za soustavnou se povazuje i takova ¢innost, kdy si dosazeni daného

cile vyzaduje delsi dobu, napiiklad realizace stavby obchodnfho centra nebo pramyslového

# KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M. Zivnostensky zakon. Zakon o Zivnostenskych dfadech.
Komentaf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2014. 350 s.
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komplexu. Soustavnost je jednim ze znaku, jehoz vyklad ma velky vyznam pfi posuzovani

’

neopravnéného podnikani.“” Mnoho chovateld s PP tvrdi, ze nekona vydéle¢nou é&innost
soustavné. Pouze néktefi chovatelé s PP, majici vice vrha ro¢né, si zfizuji zivnostenské opravnéni.
Toto samé plati i pro malé domaci mnozitele, kteff si zivnostenské opravnéni nezfidi, jelikoz jejich
¢innost nenf soustavna, ale spise nahodila. Komer¢ni mnozitel naplnuje znak soustavnosti vzdy.

Z citovaného komentafe tak vyplyva, Zze obecné by chov pst jak pro komercéni mnozitele,
tak pro chovatelské stanice, mél byt zivnosti z pohledu znaku soustavnosti, pokud maji v umyslu
¢innost opakovat, byt’ jednou ro¢né. U chovatelskych stanic Ize doplnit, Ze k amyslu ¢innost
opakovat, 1ze zpravidla pfisuzovat i zaregistrovani chranéného nazvu chovatelské stanice. Pouze
v individualnich pfipadech by se mélo posuzovat, zda existuje skutecné umysl opakovani ¢innosti
¢i nikoli, avsak generalné Ize dovozovat naplnéni znaku soustavnosti u vSech chovatelskych stanic
a komercnich mnoziteld. Naopak maly domacitho mnozitel, ktery mél pouze jeden vrh $ténat, at’
proto, ze se mu fena zab¢hla, nebo se rozhodl mit po svém psovi §téné, zbytek sténat rozda a nema
umysl toto vice opakovat, znak soustavnosti nenapliuje.

Dalsim problematickym znakem je tcel dosazeni zisku. K defini¢nimu znaku dosazen{ zisku
odborna literatura uvadi: ,,Rozhodujici je to, Ze podnikatel mél imysl nebo snahu svou cinnosti
dosahnout zisku. Nerozhoduje ani to, zda bylo ve skutecnosti touto ¢innosti zisku dosazeno. V
konkrétnim pifpadé muze podnikateldv umysl dosahnout zisku ve skutec¢nosti skoncit ztratou.
Podstatou je, Ze je patrné, ze pii zahdjeni dané ¢innosti zisku dosdhnout cht¢l. Zisk — hospodatska
vyhoda muze byt u pravnické osoby posuzovana i z hlediska dosazeni vyhody pro ¢leny pravnické
osoby.“” Dle citovaného pravniho nizoru tedy postadi umysl dosihnout zisku, nikoli jeho
dosazeni. Stran otazky naplnéni defini¢nfho znaku Zivnosti spocivajictho v zaméru dosahnout zisku
je nutno akcentovat dikazni obtize, kdy chovatel psa s PP tvrdi, Ze nechova za ucelem dosazeni
zisku, ale za ucelem zuslechtovani plemene, jelikoz se mu pafeni dva jedinci libili pro
charakteristické znaky plemene a chtél odchovat vrh pro jejich kvality. Tim by tedy nenaplnil
pfedmétny znak zivnosti. Naopak takova argumentace by nemohla obstat u komerénitho mnorzitele.
Obdobné dukazni obtize mohou nastat v piipadé¢ malého domaciho mnozitele, ktery bude tvrdit,
ze chtél jen $téné po svém psovi. Lze Cinit zavér, ze v takovém pfipadé se muze jednat o vyjimku,
kdy chov psu, véetné odprodeje vyprodukovanych potomku, nebude napliovat znak zivnosti

spocivajici v umyslu dosahnout zisku.

49 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M. Zimo;tem@i gdkon. Zakon o Fivnostenskych diradech. Komentar: 1.
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s 3.

50 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M. Zivnostensky zikon. Zdikon o Sivnostenskych siadech. Komentdr, s.
4.
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Ze shora predestfeného vykladu zivnostenského zakona lze dovodit, ze na komercniho
mnozitele dopada povinnost disponovat opravnénim k provozovani zivnosti, nebot’ naplnuje
defini¢ni znaky zivnosti. V souladu s definici komercniho mnozitele a mnozitele-podnikatele,
obsazené v kapitole 1.4.1, lze konstatovat, ze zatimco mnozitel-podnikatel zivnostenskym
opravnénim disponuje, a vykonava tak svou c¢innost v souladu s zivnostenskym zakonem, zbyli
komercni mnozitelé Zivnostenskym opravnénim nedisponuji, a proto vykonavaji ¢innost v rozporu
s zivnostenskym zakonem. U chovatela pst s PP lze obecné dovozovat povinnost disponovat
zivnostenskym opravnénim v zavislosti na zaméru, kterym jsou vedeni a na rozsahu c¢innosti,
obdobn¢ u malych domacich mnoziteld.

Predseda neziskové organizace OBRAZ — Obranci zvitat Mgr. Marek Vorsilka uved], ze dle
statistiky zivnostenského rejstitku je 1 739 aktivnich zivnostenskych opravnéni pro obchod se
zvifaty pro zajmové chovy’', do téchto zivnosti nepatf{ pouze psi. Toto &slo porovnal s poctem
chovatelskych stanic registrovanjch u CMKU (38 759 k datu 30. 1. 2017). Je proto ziejmy nepomér
poctu aktivnich Zivnostenskych opravnéni pro posuzovanou ¢innost a poctu registrovanych

chovatelskych stanic, které pocet aktivnich zivnostenskych opravnéni vice nez dvacetkrat pfevysuji.

2.3.1 Zivnost volna a vazana

Po vykladu znaku Zivnosti je mozné pfistoupit k rozliSeni mezi zivnosti volnou a vazanou.
Zivnosti volnou ve smyslu § 25 Zivnostenského zékona je dle bodu 5. P¥ilohy ¢&. 4 Zivnostenského
zakona ,,chov zvifat a jejich vycvik (s vyjimkou zivocisné vyroby)“. § 73a zivnostenského zakona
stanovuje, ze obsahovou napln jednotlivych zivnosti a obort ¢innosti zivnosti volné, stanovi vlada
nafizenim. V pfiloze 4 tohoto nafizeni” v bodu 5. Chov zvifat a jejich vycvik (s vijimkou zivocisné
vyroby), se uvadi, ze naplni je ,,Chov pst, kocek a jinych drobnych zvifat ¢i zivocichua v zajmovych
chovech, zoologickych a laboratornich zvifat ¢i zivocicht a prodej zvifat ¢i zivocichu z tohoto
vlastniho chovu®.

Naopak obchod se zvifaty uréenymi pro zajmové chovy je jiz zivnosti vazanou ve smyslu
§ 23 dle Prilohy ¢. 2 zivnostenského zakona. Obsahova napln zivnosti vazané je stanovena stejnym

vladnim nafizenim™: ,Nékup zvifat za tcelem jejich dalstho prodeje a prodej zvifat uréenych pro

51 OBRAZ — OBRANCI ZVIRAT. Nefunkéni registrace chovii v CR [prezentace]. In: Prezentace z konference CR —
Evropskd tovirna na psy [online]l. 16. 9. 2016 [cit. 2016-11-25]. Dostupné z: http://www.hafster.cz/wp-
content/uploads/2016/09/Prezentace-z-konverence-%C4%8CR-Evropsk%C3%A1-tov%C3%A1rna-na-psy.zip

52 Natizeni ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych zivnosti

3 Konkrétné v ptiloze €. 2 s ndzvem ,,Obsahové naplné Zivnosti vazanych v ¢asti ,,Obchod se zvifaty uréenymi pro

zajmové chovy*
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zajmové chovy (akvarijnich ryb, malych hlodavct a zajict, pst, kocek, exotickych zvifat, zejména
ptaku, plazt, obojzivelnikti a bezobratlych a podobné) a v souvislosti s tim i prodej zvifat z
vlastniho chovu a ndkup, nabidka a prodej krmiv, chovatelskych zafizeni a pomucek pro zvifata v
zajmovém chovu.®

Zde je nutno upozornit na kolizi téchto dvou obsahovych naplni zivnosti. Pfi porovnani
obsahové naplné volné zivnosti a vazané zivnosti lze zjistit, ze v obou piipadech je uvedeno prodes
qitat 2 (tohoto) viastniho chovu. Tzn., ze pokud osoba prodava §téné z vlastniho chovu, formalné
napliuje obsah obou téchto zivnosti. Zakon nijak nestanovuje postup pii takové kolizi obsahovych
naplni, ani vztah speciality; 1ze jen usuzovat, ze by nebylo mozné trestat osobu, provadéjici prodej
zvifat z vlastnfho chovu na zakladé Zivnosti volné s ohledem na zasadu i# dubio mitius.

Z provedeného vyzkumu tfedni praxe Zivnostenskych dfada vyplyva, ze nakup psu za
ucelem jejich chovu a nasledného prodeje z tohoto chovu je posuzovan jako zivnost volna; zivnosti
vazanou by pak byla spiSe cinnost spocivajici v ,,pfekupovani® psua, tj. v dalsim prodeji jiz
koupeného jedince. Rozhodny je pfitom primarni zamér podnikatele — je-li jeho zamérem
nakupovat psy a tyto koupené jedince dale prodavat, a v souvislosti s takovou c¢innosti prodavat
téz vzniklé prirtstky, jde o zivnost vazanou. Je-li naopak primarnim zamérem nakoupit psy za
ucelem zalozeni chovu, ktery bude dile rozmnozovan, a z tohoto chovu budou vznikli jedinci
prodavani, pujde o zivnost volnou. V podrobnostech viz Piilohu ¢. 1 — Analyza ustalené ufedni
praxe pfi posuzovani zivnosti v oblasti chovu psu.

Ze shora uvedenych skutecnosti tak lze cinit zavér, ze chovatel, ktery vykonava cinnost
soustavné a za ucelem dosazeni zisku, a zaroven spliuje ostatni definicni znaky zivnosti, musi
disponovat zivnostenskym opravnénim. Zaroven lze ¢init zavér, ze za ucelem chovu psu a jejich

rozmnozovani je relevantni Zivnost volna dle bodu 5. Piflohy ¢. 4 Zivnostenského zakona.

2.4 Zakon o mistnich poplatcich

Obec muze na zakladé zakona o mistnich poplatcich zavést obecné zavaznou vyhlaskou
vybér mistniho poplatku ze pst. Stanoveni poplatki patif do samostatné ptsobnosti obce dle § 14
tohoto zakona. Poplatek ze psu plati drzitel psa. Drzitel je definovan v § 2 téhoz zakona jako fyzicka
nebo pravnicka osoba, ktera ma trvaly pobyt nebo sidlo na tzemi Ceské republiky. Sazba muze
¢init az 1 500 K¢ za kalendafni rok za jednoho psa. Poplatek ze pst plati jeho drzitel obci ptislusné
podle mista trvalého pobytu nebo sidla drzitele.

Dochazi tak ke kolizi smyslu a ucelu ustanoveni, nebot’” povinnost platit poplatek ze psa ma
stanovenou drzitel psa, v ¢emz lze spatfovat snahu zakonodarce, aby poplatek platila osoba v misté,

kde se skute¢né pes nachazi, protoze v tom misté je vencen a naplnuje tak ucel vybirani poplatku,
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protoze prostfedky jsou vyuzivany primarné na dklid a udrzbu zelené a vefejného prostranstvi,
nakup kosu pro exkrementy, nakup znamek a sacka na psi exkrementy. Naopak ale je stanoveno,
ze poplatek plati drzitel obci dle mista trvalého pobytu, ¢imz je predestfeny ucel poplatku popfen,
nebot’ situace, kdy osoby maji trvaly pobyt na jiném misté, nez se skute¢né nachazi, nen{ ni¢im
vyjimec¢nou, kdyz udaj o trvalém pobytu je dle § 10 odst. 1 zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci
obyvatel a rodnych dislech a o zméné nékterych zakonu (zakon o evidenci obyvatel) pouze
evidenénim ddajem, bez nutné vazby na pobyt fakticky. V takovém pfiipadé bude poplatek placen
jiné obci, nez kde se pes skutecné nachazi.

Ve méstech, kde je stanovené povinné cipovani pst a povinnost majitelt pfihlasit psa do
evidence je tato evidence provazana pravé s mistnimi poplatky ze psi, coz usnadnuje kontrolu

vybirani téchto poplatku, jakoz i1 kontrolu nad psy na tzemi obce s potencialnim dopadem na

zjisténi subjektd provadéjicich rozmnozovani psu.

2.5 Povinnosti chovateld z pohledu pravnich pfedpist

V této kapitole budou popsany povinnosti chovatelid obecné z pohledu vyse popsanych
pravnich pfedpist, a uvedeny rozdily v povinnostech chovatele pst s PP a kategorii mnoziteld, jak
byly vymezeny v kapitole 1.4.1. Na tuto kapitolu bezprostfedné navazuje kapitola o

spravnépravnich a trestnépravnich sankcich.

2.5.1 Zivnostensky zakon a zakon o dani z p¥ijmi

Nutnost zivnostenského opravnéni, naplnéni znakua Zivnosti a rozliseni druht Zivnosti bylo
popsano v kapitolach 1.1.2 a 2.3, ze kterych vyplyva, Ze chov psi muze byt zivnosti volnou nebo
vazanou. RozliSovani, zda se jedna o Zivnost volnou nebo vazanou je nutné, jelikoz se lisi v
povinnostech z nich plynoucich.

K provozovani zivnosti vazané je potfeba oproti zivnosti volné navic dodrzovat i podminky
uvedené v § 24 Zivnostenského zakona o odborné zpusobilosti spocivajici ve vzdélani zaméfeném
na chovatelstvi zvifat, zootechniku nebo veterinarni lékafstvi a praxi v oboru. V navaznosti na
vznik zivnosti stanovi § 13a odst. 1 pism. a) zdkona na ochranu zvifat proti tyrani, registrac¢ni
povinnost jako zvlastni podminky pro obchod se zvifaty urcenymi pro zajmové chovy pro
pravnické osoby nebo fyzické osoby, ktera na zaklade zivnostenského opravnéni chovaji zvirata
urcena pro zajmové chovy pro ucely obchodu s nimi, nebo s nimi obchoduje. Tyto osoby jsou
povinny nejpozdéji 30 dnt pfed zahajenim nebo ukoncenim podnikani oznamit vykon zivnosti,

druhy a pocty zvifat pfislusné KVS a soucasné jsou povinny dolozit, jakym zptusobem bude
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zabezpecena péce o zvifata, jejich zdravi a pohodu v pfipadé zahajeni c¢innosti. S existenci
zivnostenského opravnéni je tak spjata registracni povinnost.

§ 13a odst. 3 zakona na ochranu zvifat proti tyrani stanovi povinnost pro pravnické nebo
tyzické osoby, které obchoduji se zvifaty pro zajmové chovy, vést evidenci o nakoupenych a
prodanych zvifatech véetné dokladt o puvodu zvifete a uchovavat ji po dobu tif let. Jinymi slovy
jde o evidenc¢ni povinnost. Navic v odst. 4 jsou pfi prodeji kazdého zvifete povinni poskytnout
bezplatné kupujicimu v pisemné podobé¢ spravné a podrobné informace o podminkach chovu a
péci o zdravi a pohodu kupovaného zvifete. V pfipadé zjisténi krajskou veterinarni spravou
zavazného nebo opétovného poruseni povinnosti pravnické nebo fyzické osoby stanovenych timto
zakonem, muze podat navrh pifislusnému zivnostenskému ufadu, aby Zzivnostenské opravnéni
zrusil nebo provozovani pozastavil.

Dalsi povinnosti tzce spjatou s zivnostenskym opravnénim je povinnost platit dan z pfjma
dle zakona o danich z pfijmu, a to bud’ na zakladé § 7 odst. 1 pism. b) zdkona o dani z pfijmu jako
pffjem ze zivnostenského podnikani, nebo na zakladé¢ § 10 odst. 1 pism. a) zakona o dani z pffjmu
fadici se mezi ostatni pfijmy z pfilezitostné ¢innosti. V obou pifipadech je zakladem dané (dil¢im
zakladem dan¢) pffjem sniZzeny o vydaje prokazatelné vynalozené na jeho dosazeni. U ostatnich
pifjmu, tedy pifjmy ziskané bez zivnostenského opravnéni, je navic moznost osvobozeni pfijma
od dan¢ v piipad¢, ze jejich uhrn u poplatnika nepfesahne ve zdaniovacim obdobi 30 000 K¢.

Tyto povinnosti se tedy vztahuji na chovatele pst s PP majici Zivnostensky list a mnozitele-
podnikatele, nikoli na komeréni mnozitele bez zivnostenského opravnéni. Z divodu omezeni
osob, na které toto ustanoveni dopada, byla navrzena novela veterinarniho zakona, kterda bude
rozebrana v kapitole 4.1.

Zivnostensky zakon tak stanovi za povinnost tém chovatelim, kteff provadéji rozmnozovani
a prodej psu soustavné a za ucelem dosazeni zisku povinnost disponovat zivnostenskym
opravnénim; pravé na existenci zivnostenského opravnéni je pak vazana kontrola zptsobu realizace

zivnosti prostfednictvim zdkona na ochranu zvifat proti tyrani.

2.5.2 Zakon na ochranu zvifat proti tyrani a veterinarni zakon

Veterinarni zakon i zakon na ochranu zvifat proti tyrani dopada na vSechny chovatele pst.
§ 13 zakona o ochrané¢ zvifat proti tyrani stanovuje povinnosti pfi ochrané zvifat v zajmovych
chovech. Dalsi povinnosti jsou uvedeny v § 4 veterinarniho zakona, kde je napiiklad stanovena
povinnost pfedchazet poskozeni jejich zdravi, sledovat zdravotni stav zvifat, branit vzniku a Sifeni
nakaz, povinnost ockovat, apod. Piikladem poruseni povinnosti mize byt neposkytnuti vody za
ucelem stalého pfistupu kojicim fenam a sténatim [poruseni § 4 odst. pism. 1 ¢) bod 1 zakona na
ochranu zvifat proti tyrani], dale nevyhovujici zoohygienické podminky (pfitomnost rozkladajici se
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moci, zbytky vykali — nedostatecny a nepravidelny uklid) nebo zanedbani péce o zvifata
(nevycesavana, nestithana a nemyta srst), ¢imz dochazi k poruseni ustanoveni § 13 odst. 1 a zakona
na ochranu zvifat proti tyrani. Piikladem poruseni veterinarniho zakona je neprokazani platné
vakcinace proti vztekliné u psi chovatelem, jak uklada veterinarni zakon.

V § 7a zakona o ochrané zvifat proti tyrani je uvedeno, ze podminky chovu psu a kocek,
pokud se jedna o chovna zvifata, jsou déle konkretizovany vyhlagkou™. Tato vyhlagka specificky
upravuje podminky pro chov pst i kocek, napfiklad stanovuje maximalni pocet vrhii u chovné feny
1 chovné kocky jako 3 za obdobi 24 mésict, nebo minimalni vék pro odbér sténat od feny na 50
dnt. Taktéz stanovuje, v jakém véku zvifat je pfipustna jejich reprodukce. Tato vyhlaska ale plati
pouze pro sdruzeni pravnickych nebo fyzickych osob, ktera se zabyvaji chovem zvifat, a chovatele,
kteff jsou jejich cleny, nebo podnikatele, kteff se v ramci podnikatelské ¢innosti zabyvaji chovem
zvifat. To znamena, ze je zde limitace okruhu povinnych osob, na které se vyhlaska vztahuje. Podle
dosud vymezenych pojmu tedy tato vyhlaska plati pouze pro chovatele pst s PP a pro mnozitele-

podnikatele, avsak nikoli na komeréni mnozitele.

2.5.3 Mistni pravni pfedpisy

Dalsi povinnosti, které dopadaji obecné na chovatele, tedy jak na chovatele psu s PP, tak na
skupiny mnozitel, mohou byt stanovovany mistnimi pravnimi pfedpisy. Jak jiz bylo popsano
v podkapitole 2.1.1 o povinném ¢ipovani psu, mnoho mést jiz ma zavedenou povinnost cipovani
pst obecné zavaznou vyhlaskou, tzn. povinnosti pro chovatele obecné trvale oznacit psa
mikrocipem v téch obcich, kde je to stanoveno.

Dalsi povinnost, kterou je mozné zavést pro chovatele obecné, je povinnost ptihlasit psa do
evidence, kterou vede obec, a to na zakladé pravomoci obcim svéfené dle § 13b odst. 2 zakona na
ochranu zvifat proti tyrani. Tato evidence pak muze byt podkladem pro vybér mistnich poplatka
ze psu; naopak kontrolou platby poplatka ze psu muze byt ovéfovana povinnost evidovat psa
v piislusné evidenci. Obec muze na zakladé zakona o mistnich poplatcich vybirat mistni poplatky
ze psu, které zavedla obecné zavaznou vyhlaskou. Dalsi povinnosti se tedy stava platit poplatky za
psa kazdy rok.

Tyto povinnosti se vztahuji na vsechny chovatele, tj. mimo chovatele psi s PP a chovatele-
podnikatele 1 na komer¢niho ¢i malého domaciho mnozitele, jejichz psy je bez mistnich pravnich

pfedpist obtizné evidovat.

>+ Vyhldska ¢. 21/2013, o stanoveni podminek pfi chovu psti a kocek
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2.5.4 Povinnosti chovatelti psti s PP

Oproti povinnostem, které chovatelim psu vznikaji z pravnich pfedpist, maji chovatelé psa
s PP 1 dalsi povinnosti nevyplyvajici z legislativy. Chovatele pst s PP pak musi, za ucelem ziskani
PP pro narozené psy, dodrzovat predpisy CMKU, ptipadné dalsi predpisy chovatelského klubu,
jehoz jsou fakultativné clenem.

Chovatel pst s PP musi napf. vést knihu kryt{ pro kazdého svého chovného psa a knihu
odchovi pro kazdou svou chovnou fenu. Dale musi strpét provedeni zkousky DNA k ovéfeni
identity vrhu v piipadech odivodnéné pochybnosti o ptuvodu vrhu. A pokud test DNA potvrdi
rozpor s potvrzenymi udaji na krycim listu, nebudou vystaveny prikazy ptvodu celému vrhu nebo
bude zrusena jejich platnost. Pokud chovatel psa s PP neuhradi naklady na provedeni testu DNA
nebo odmitne provedeni testt DNA, CMKU miize pozastavit jeho chovatelské ¢innosti. Také musi
strpét provedeni kontroly stavu chovu, pfipadné identity chovanych ¢i drzenych jedinct (v misté
chovu se souhlasem majitele/drZitele anebo na dohodnutém mist¢), podminek zivota pst, kontroly
¢ipu nebo tetovani nebo pomoci DNA zkousky (pokud je to mozné). Dale musi strpét provedeni
vySetfeni v pifipad¢é podezieni na skrytou vadu nebo provedeni zakroku k zakryti této vady, kdy
sankcf je vylouceni daného jedince z chovu.

Kluby maji své kontrolni organy, které dohlizi na dodrzovani fadu. Pokud zjist{ poruseni
fadu, postupuje se podle karného fadu daného klubu a v ptipadé¢ zavaznéjsich poruseni se podava
podnét kynologické organizaci CMKU. Pokud chovatel psi s PP porusi povinnosti vyplyvajici
z ¥adu CMKU nebo z pravidel chovatelského klubu, je kirné odpovédny a je mu ulozeno karné
opatfeni. Mezi porusované povinnosti patif napifklad nechténé kryti, vice vrhu jedné feny za rok,
rozmnozovani plemene bez PP, kryti bez platného genetického nebo klinického vysetfeni, odchov
$ténat feny z chovu vyloucené apod. Karnym opatfenim muze byt napomenuti, datka, pokuta,
pozastaveni klubovych sluzeb, podmine¢né vylouceni, trvalé vylouceni, docasny nebo trvaly zakaz
chovu. Konkrétn{ opatfeni si kazdy chovatelsky klub stanovi sam.

Rad ochrany zvifat pfi chovu psi, ktery si jako metodiku nechala vypracovat CMKU,
stanovuje podminky a pravidla chovu a ustijeni psu podle pozadavki na ochranu zvifat a péci o
iejich pohodu. Rad ochrany zvifat p#i chovu pst je zakladnim pfedpisem vydanym CMKU pro
zajmovy chov plemen psit zaclenénych do CMKU. Popisuje zakladni biologickou charakteristiku
psa, fyziologické a etologické naroky psa, cile chovu, stanovuje naroky na objekt, zafizeni a
vybaveni pro chov psa v byté i mimo byt, velikosti a materialy kotct a boxu, teplotu mista drzeni
pst, podminky manipulace se psy, povinnost ockovat a odcervovat, kontrolovat pravidelné

zdravotni stav psa, povinnost psa Cipovat nebo tetovat, zakaz kupirovani usi, podminky pro
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pfepravu zvifat, podminky pro chovné psy a feny, kde stanovi vék pro reprodukei pst, maximalni
pocet vrhi u chovné feny, minimalni vék pro odbér sténat a jiné podminky.

Z této kapitoly je tedy mozné vyvozovat rozdilné povinnosti pro chovatele pst s PP a pro
mnozitele se zavérem, ze povinnosti chovatele psi s PP kvantitativné pfekracuji povinnosti

mnozitele a skala postiht za jejich porusovani je tedy u chovatele psu s PP $irsi.

2.6 Spravni a trestni odpovédnost na useku chovu pst

V kontextu uvedenych povinnosti chovateli, tedy chovateld psi s PP i mnozitelti obecné, je
vhodné poukazat 1 na sankce, které tyto osoby postihuji v ptipadé¢ poruseni jejich povinnosti. Ve
vétsiné pifpadt jde o poruseni pravnich predpist, jejichz poruseni je pfedmétem spravniho trestant,

avsak v zavaznéjsich pripadech muze jednani osob dosahovat intenzity trestnych ¢ina.

2.6.1 Spravni delikty

Spravni delikty na useku ochrany zvifat lze délit podle subjektu na spravni delikty fyzickych
osob (pfestupky) a na spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob (jiné spravni
delikty). Spravni delikty na tseku chovu pst jsou upraveny ve vice zakonech a v této kapitole budou
vyjmenovany jen vybrané.

Nejdulezitejsi pravni normy, které pfispivaji k ochrané psu pfi chovu, jsou obsazeny v § 7a,
§ 13 odst. 1 a 3 a § 13a zakona na ochranu zvifat proti tyrani a § 4 veterinarniho zakona, jak bylo
popsano v kapitole 2.5.2.

Trestnost za poruseni § 7a zakona na ochranu zvifat proti tyrani, stanovujici podminky chovu
psu a kocek, je vSak zalozena pouze u sdruzeni pravnickych nebo fyzickych osob a chovateld, ktefi
jsou jejich cleny, nebo podnikateld; vzdy nadto jen tehdy, zabyvaji-li se chovem zvifat. Skutkovou
podstatu pfestupku v diasledku poruseni § 7a zakona na ochranu zvifat proti tyrani naplni fyzicka
osoba jako chovatel dle § 27 odst. 2 pism. a) zakona na ochranu zvifat proti tyrani (avsak toliko za
podminky, ze jde o sdruzeni chovately, jejich cleny, kdy tato podminka vyplyva ze samotného § 7a
téhoz zakona) a skutkovou podstatu spravniho deliktu v dusledku porusen{ § 7a zakona na ochranu
zvifat proti tyrani naplni pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba dle § 27a odst. 7 zakona na
ochranu zvifat proti tyrani.

Pravni pfedpis pfitom stanovi za pfestupek i spravni delikt, kterého se fyzicka nebo pravnicka
osoba dopusti porusenim § 7a téhoz zakona, sankci pokuty ve vysi do 200 000 K¢. V piipadé
pfestupku je sankce stanovena v § 27 odst. 12 pism. b) zakona na ochranu zvifat proti tyrani,
v pfipadé jiného spravniho deliktu v § 27a odst. 20 pism. b) téhoz zakona. Hrani¢ni sazba pokuty

je tak pro fyzickou nepodnikajici, fyzickou podnikajici 1 pravnickou osobu shodna.
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Vztazeno k v této praci vymezenym skupinam chovatelti tak mohou byt za poruseni § 7a
zakona na ochranu zvifat proti tyrani trestani chovatelé psu s PP (z titulu clenstvi ve sdruzeni
tyzickych osob zabyvajicich se chovem zvifat; neni tak rozhodné, zda jsou ¢i nejsou podnikatelé),
mnozitelé-podnikatelé (z titulu podnikani), naopak nemuize byt trestain maly domaci mnozitel
(nebot’ neni podnikatelem) a zbyli komeréni mnozitelé (nebot’ ti téZz nejsou podnikateli, oproti
mnozitelim-podnikatelim), za pfedpokladu, Ze nejsou sdruzeni.

Trestnost za poruseni § 13 odst. 1 a 3 zakona na ochranu zvifat proti tyrani, stanovujici
povinnosti k ochrané zvifat v zijmovém chovu, je zalozena u fyzickych osob nepodnikajicich dle
§ 27 odst. 2 pism. f) téhoz zakona a u fyzickych osob podnikajicich a pravnickych osob dle § 27a
odst. 3 pism. d) téhoz zakona pouze pro jednani spocivajici v zamezeni uniku zvifete (ktery nenf
pro ucely této prace relevantni). Ve zbytku zustavaji pravni normy obsazené v § 13 odst. 1 a 3
zakona na ochranu zvifat proti tyrani imperfektnimi, nebot’ pravni pfedpisy nestanovi sankci za
jejich poruseni.

Trestnost za poruseni § 13a zakona na ochranu zvifat proti tyrani, stanovujici zvlastni
podminky pro obchod se zvifaty urcenymi pro zajmové chovy, zejména stanovi zvlastni registracni,
evidenéni a oznamovaci povinnost u KVS, dopada toliko na fyzické osoby podnikajici a pravnické
osoby podnikajici na zakladé Zivnostenského opravnéni, které se jeho porusenim dopusti spravniho
deliktu dle § 27a odst. 9 zakona na ochranu zvifat proti tyrani, za ktery se ulozi sankce pokuty ve
vysi do 200 000 K¢ dle § 27a odst. 20 pism. b) téhoz zakona.

Vztazeno k v této praci vymezenym skupinam chovatelti tak mohou byt za poruseni § 13a
zakona na ochranu zvifat proti tyrani trestani chovatelé psu s PP (vykonavaji-li ¢innost v oblasti
chovu pst na zaklad¢ Zivnostenského opravnéni), mnozitelé-podnikatelé, naopak nemuze byt
trestan maly domaci mnozitel (nebot’ neni podnikatelem) a zbyli komeréni mnozitelé (nebot’ ti téz
nejsou podnikateli, oproti mnozitelim-podnikatelum).

Trestnost za poruseni § 4 veterinarniho zakona, ktery stanovi dalsi povinnosti chovatele ve
vztahu k ochrané zdravi zvifat, je zalozena u fyzickych osob, ktefi jeho porusenim naplnuji
skutkovou podstatu pfestupku dle § 71 odst. 1 pism. a) veterinarniho zakona se sankci pokuty do
vyse 5000 K¢ v blokovém fizeni dle § 71 odst. 2 pism. a) veterinarnitho zakona nebo do vyse
10 000 K¢ ve spravnim fizeni, dle § 71 odst. 2 pism. b) veterinarniho zakona, i na pravnické osoby,
které se porusenim § 4 veterinarniho zakona dopusti jiného spravniho deliktu dle § 72 odst. 1 pism.
a) veterinarnfho zakona se sankci do 300 000 K¢ dle § 72 odst. 3 pism. a) veterinarniho zakona.
Tento zakon jiz, oproti zakonu na ochranu zvifat proti tyrani, vyznamné rozlisuje v hornich
hranicich ukladanych pokut, zda se jedna o pfestupek, nebo zda se jedna o spravni delikt pravnické

osoby ¢i podnikajici fyzické osoby.
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Vztazeno kv této praci vymezenym skupinam chovatelti tak mohou byt za poruseni § 4
veterinarnfho zakona trestany vSechny skupiny chovatela.

Obecné pak na kazdého dopada zakaz tyrani zvifete stanoveny v § 2 odst. 1 zakona na
ochranu zvifat proti tyran{; v pfipadé tyrani zvifete je pak spravni organ opravnén, u fyzické osoby
nepodnikajici dle § 27 odst. 13 zakona na ochranu zvifat proti tyrani, u fyzické osoby podnikajici
nebo pravnické osoby dle § 27a odst. 21 téhoz zakona, ulozit trest propadnuti zvifete nebo zakaz
chovu zvifat na dobu az 5 let. V pfipadé tyraného zvifete je pravomoci obecniho uradu obce s
rozsifenou pusobnosti plynouci z § 24a odst. 1 rozhodovat o zvlastnich opatfenich definovanych
v § 28a a § 28b na navrh KVS a o pfedbézné nahradni péci podle § 28c, véetné nahrady naklada
fizeni za toto opatfeni. Mezi tyto zvlastni opatfeni pati{ umisténi tyraného zvifete do nahradni péce,
nafidit chovateli sniZzit pocet zvifat, nafidit chovateli pozastaveni ¢innosti, pfi které dochaz{ k tyrani
zvifat, nafidit utraceni zvifete. Odvolani proti rozhodnuti o zvlastnich opatfenich nema odkladny
ucinek.

Pusobnosti k projednavani spravnich deliktt jsou vykonem pfenesené ptisobnosti dle § 29b
zakona na ochranu zvifat proti tyrani. Pfestupky a jiné spravni delikty dle zakona na ochranu zvirat
proti tyrani projednava v prvnim stupni Gfad obce s rozsifenou pusobnosti (§ 28 odst. 6 zdkona na
ochranu zvifat proti tyran). K fizeni o pfestupku si obecni ufad obce s rozsifenou ptisobnosti musi
vyzadat odborné vyjadfeni organt veterinarni spravy podle § 24a odst. 5 zakona na ochranu zvifat
proti tyrani. Toto odborné vyjadfeni je tfeba povazovat za zavazné stanovisko ve smyslu § 149
spravniho fadu.” Pfestupky a jiné spravni delikty dle veterindrniho zikona projedniva zasadné
v prvaim stupni KVS (§ 74 odst. 1 veterinarntho zakona).

Na fizeni o spravnich deliktech se uzije spravni fad.

Pokuty ulozené dle zakona na ochranu zvifat proti tyrani vybira pokutu organ, ktery ji ulozil;
jejim pifjemcem je pfitom tyz organ (§ 28 odst. 7 zakona na ochranu zvifat proti tyrani), oproti
pokutam ulozenym dle veterinarniho zakona, které téz vybira organ, ktery ji ulozil, avak pifjem

z pokut je ptijmem statniho rozpoctu (§ 74 odst. 3 veterinarnfho zakona).

55 Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 16. 8. 2011, €. j. 51 A 21/2010 — 49: ,,0 tom, zda byl spachin
pfestupek tyrani zvifat ve smyslu § 4 odst. 1 zdkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, rozhoduje pfislusny
spravn{ organ v pfestupkovém fizeni, nikoli organ veterinarni spravy. Ten totiz v takovychto pfipadech pouze vydava
zavazné stanovisko ve smyslu § 149 spravniho fadu z roku 2004, které neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim
tizeni. Ucelem zavazného stanoviska je toliko podat odborné zavéry k projednavané véci, v daném piipadé to, zda se
jednalo o tyrani zvifat, ¢i nikoliv. Pravni hodnoceni pfestupkové véci do néj vsak nepatfi, a proto obsahuje-li je, jako

by nebylo.”
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Kromé postihi, které se tykaji ochrany zvifat, existuje dal$i fada postiht, kdy né¢které z nich
jiz byly zminény v pfedchozich ¢astech této prace. Napfiiklad poruseni povinnosti plynouci z
zivnostenského zikona. U komeréniho mnozitele mizou nastat dvé situace, komercni mnozitel
zivnostenské opravnéni bud’ ma (pak se jedna o mnozitele-podnikatele), ale pouze jako ohlasovaci
zivnost volnou, nikoli jako Zivnost vazanou na obchodovani se zvifaty, nebo nema zivnostenské
opravnén{ vibec. Pokud ma zfizenou alespon zivnost volnou, podléha Zivnostenské kontrole a
dopada na ného odpovédnost za spravni delikty uvedené v § 62 zivnostenského zakona, které vsak
nemaji zadnou relevanci k regulaci chovu psu ¢i vykonu samého specialniho pfedmétu zivnosti.

Pokud zivnost nema viibec, dopousti se pfestupku jako fyzicka osoba, dle § 61 odst. 3 pism.
a), pokud provozuje zivnost volnou bez pfislusného opravnéni, nebo dle pism. b), provozuje-li bez
piislusného opravnéni zivnost vazanou. Za prestupek dle § 61 odst. 3 pism. a) se ulozi pokuta do
500 000 K¢, dle § 61 odst. 4 pism. c) zivnostenského zakona a v piipadé prestupku dle § 61 odst.
3 pism. b) zivnostenského zakona se ulozi pokuta do 750 000 K¢, dle § 61 odst. 4 pism. d)
zivnostenského zakona.

Dalsich spravnich deliktt se mtzou chovatelé dopustit pfi poruseni povinnosti plynouci z
obecné zavaznych vyhlasek stanovujici povinnost trvale oznacit psy a piihlasit je do evidence, a to
dle § 13b odst. 2 zakona na ochranu zvifat proti tyrani, ktery opraviiuje obce tuto povinnost obecné
zavaznou vyhlaskou stanovit ve spojeni s § 27 odst. 1 pism. q) a odst. 12 pism. ¢) t¢hoz zakona, za
ktery je mozné ulozit pokutu do 50 000 K¢ a stejna vyse plati i pro pravnické a podnikajici fyzické
osoby podle § 27a odst. 1 pism. n) a odst. 20 pism. c).

Zakon na ochranu zvifat proti tyrani tak jako specialni pravni uprava k zakonu o pfestupcich
stanovi pfisnéjsi sankce za poruseni obecné zavazné vyhlasky, nez lze obecné ulozit dle § 46 odst.

2 zakona o prestupcich.

2.6.2 Trestni zakonik

V téch nejzavaznéjsich piipadech tyrani a zanedbavani péce o zvife se jedna o pfeciny, které
se postihuji podle § 302 a § 303 trestniho zakoniku. Skutkovou podstatou trestného ¢inu tyrani
zvifete je tyrani zvifete zvlast’ surovym nebo tryznivym zpusobem nebo stejnym zpusobem vefejné
nebo na misté vefejnosti piistupném. Za takové jednani hroz trest odnéti svobody az na dv¢ léta,
zakaz ¢innosti nebo propadnuti véci. Zvysena trestni sazba je v piipadé¢ recidivy, pii zpusobeni
trvalych nasledkd na zdravi nebo smrti, nebo spachani na vétsim poctu zvifat. Skutkova podstata
trestného ¢inu zanedbani péce o zvife z nedbalosti postihuje ty pachatele, kteff zanedbaji potfebnou
péci o zvife, které vlastni nebo o néz jsou povinni se z jiného divodu starat, a zptisobi mu tim
trvalé nasledky na zdravi nebo smrt. Za toto jednani jim hrozi trest odnéti svobody az na Sest
mésicu, zakaz ¢innosti nebo propadnuti véci. Trestni sazba se opét zvySuje u vétstho poctu zvirat.
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Dale v mezich trestnfho prava lze uvazovat v piipadé naplnéni znaka skutkové podstaty

trestného ¢inu neopravnéného podnikani dle § 251 trestnfho zakoniku, a to dle miry nebezpecnosti

56

a rozsahu™. O dalsich trestnépravnich aspektech vSak neni mozné pojednavat z dtvodu limitace

rozsahu této prace.

56 LE FAY, Monika et al. Cerny obchod se psy. In: Reportéii CT [televizni potad]. Praha: CT1, 18. 8. 2014, 21:30, 10 min.
Prepis  pofadu  dostupny v databazi  Anopress. = Zaznam = pofadu  dostupny = také =z

http:/ /www.ceskatelevize.cz/porady/1142743803-reporteti-ct/214452801240032/video /344956
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3 Regulace chovu psii

K zodpovézeni otazky, ktery chov psu je neregulovany, je zapotfebi vymezit, jaké regulace
dopadaji na jednotlivé druhy chovi psu, tak jak byly dle skupin chovatelt vymezeny v kapitole 1.4.
Nasledné bude mozné konstatovat, na které druhy chovi regulace nedopada; teprve takové chovy
pst bude mozné oznacit za neregulované.

Rovnéz je nutné predeslat, ze jen okrajovy dopad regulace, nebo regulace nikoliv komplexni,
piipadné nikoliv takova, ktera by skutecné a acinné stanovovala pravidla pro vedeni chovu pst
alespon v jeho podstatnych rysech, nelze oznacovat za regulaci, ktera ¢inf chovy psu regulovanymi.
Dil¢i dopad jiné regulace na urcity druh chovu pst z néj nemuze ¢init chov regulovany, nebot’
kupftikladu pravidlo zakazujici tyrat psy je natolik obecné, Ze neupravuje chov jako specialni ¢innost
majici sva specifika. Neregulovanym chovem psu je tak nutno rozumét takovy chov, ktery neni

regulovan komplexné, nebo alespon v jeho podstatnych nalezitostech.

3.1 Regulace dopadajici na vSechny chovatele

Na vsechny skupiny chovatelt, tj. jak na mnozitele-podnikatele, malé domaci mnozitele,
chovatele psu s PP a komercni mnozitele, dopadaji obecna pravidla, ktera lze oznacit za pravidla
,»styku se psy*, nedopadajici pouze na chovatele, ale na kazdého ve styku se psem. Témito pravidly
jsou pravidla obsazena v § 4 zakona na ochranu zvifat proti tyrani, ktera popisuji ¢innost legislativné
nazvanou jako ,,tyrani zvifat®, zakazanou § 2 téhoz zakona (v podrobnostech viz kapitolu 2.1 a
2.5.2). Zakaz tyrani zvifat tak sice dopada na vSechny skupiny chovatelt, ale tim, Ze dopada na
podstatné §irsi okruh adresatd prava, nepfinasi zadné specialni pravidlo pravé pro chovani, ani
komplexné¢ neupravuje zpusob, kterym ma byt chov psu veden. Do jisté miry tak reguluje chov psu
jako takovy, nestanovi v§ak zadna zvlastni pravidla pro chov za tcelem rozmnozovani psa. Shodny
dopad ma regulace obsazena v trestnim zakoniku (v podrobnostech viz kapitolu 2.6.2).

Diéle na vsechny skupiny chovateld mohou dopadat obecné zavazné vyhlasky (v
podrobnostech viz kapitolu 2.1.1, 2.4 a 2.5.3), jsou-li vydany. Jejich regulativai dopady jsou vsak
znaéné omezené a jejich regulativni ucinek je spiSe ve vztahu k chovu zvifete v zajmovém chovu,
nikoliv k vy$e vymezenym druhtim chovu, jejichz cilem je rozmnozovani a prodej psu. Jediny jejich
regulativni dopad muze spocivat v povinnosti evidence psu, ktera vSak nenormuje samotna
pravidla chovu, ale spise dava organum vefejné moci piehled o existenci chovt psu.

Rovnéz § 4 veterinarnitho zakona ma obecné regulativni dopady na vsechny chovatele (v
podrobnostech viz kapitolu 2.5.2). Stanovi dil¢i povinnosti kazdého chovatele, naopak nestanovi

zadna zvlastn{ pravidla pro chov za ucelem rozmnozovani psu.
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Poslednim regulativem dopadajicim na vsechny chovatele je § 13 odst. 1 a 3 zakona na
ochranu zvifat proti tyran{ (v podrobnostech viz kapitolu 2.1 a 2.5.2). Takova regulace by mohla
byt ucinna a dopadat téz na chovy za dcelem rozmnozovani psu, pokud by byla vynutitelna.
Vzhledem k tomu, Ze za poruseni této regulace neni zakonem stanovena sankce, jedna se o regulaci

de iure. De facto v§ak chovy psu nereguluje.

3.2 Regulace, které dopadaji jen na nékteré chovatele

Podstatnym regulativem chovi za ucelem mnozeni psti je § 7a zakona na ochranu zvifat proti
tyran{ (v podrobnostech viz kapitolu 2.1 a 2.5.2). Z divodu omezen{ jeho ptisobnosti jen na n¢které
subjekty prava, jak bylo popsano v kapitole 2.5.2a 2.6.1, vsak reguluje pouze mnozitele-podnikatele
a chovatele psu s PP, naopak malé domaci mnozitele s urcitosti nereguluje. Regulativni dopad na
komercni mnozitele je nejisty, nebot’ regulativ dle § 7a zakona na ochranu zvifat na komeréni
mnozitele nedopada (neni-li komercéni mnozitel ¢lenem sdruzeni zabyvajiciho se chovem zvifat),
nebot’ je navazan na zivnostenské opravnéni, které komercni mnozitel nema. Regulativni ucinek §
7a zakona na ochranu zvifat je tak potlacen, nebot’ sam § 7a omezuje svou zavaznost pro osoby,
které jsou podnikateli nebo cleny zajmovych sdruzeni, zabyvajicich se chovem pst. Z tohoto
duvodu je v legislativoim procesu navrh novely veterinarntho zikona, ktery by povinnost
obsazenou v § 7a zakona na ochranu zvifat proti tyrani rozsifil na Sirsi okruh subjektd (v
podrobnostech viz kapitolu 4.1).

Omezené dopady ma téz regulace obsazena v § 13a zakona na ochranu zvifat proti tyrani,
upravujici zvlastni podminky pro obchod se zvifaty urcenymi pro zajmové chovy, véetné prodeje
zvifat ze zajmovych chovt (v podrobnostech viz kapitolu 2.1 a 2.5.1), nebot’ dopada jen na drzitele
zivnostenskych opravnéni, tedy typicky na chovatele pst s PP, vzdy na mnozitele-podnikatele.
Nedopada naopak na komeréntho mnozitele, a¢ by na néj dopadat mél, a to z obdobnych davodua
jako pfi dopadu § 7a zakona na ochranu zvifat proti tyrani.

Poslednim regulativnim prvkem je § 24 zivnostenského zakona, ktery stanovi zivnosti vazané
a podminky ziskan{ opravnéni k jejich vykonu. Povinnost disponovat pfislusnym vzdélanim nebo
praxi v oboru je nepochybné regulativnim prvkem zasadnim, avSak na vymezené chovatele
nedopada, nebot’ primarni naplni jejich cinnosti je rozmnozovat psy v ramci vlastntho chovu,
nikoliv nakupovat psy za ucelem jejich dalstho prodeje. Takova regulace tak dopada pouze na
takové chovatele, ktefi primarné prekupuji psy, a v ramci takové cinnosti téz psy chovaji a

odprodavaji jejich Sténata.
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3.3 Druhy chovi pst z hlediska jejich regulovanosti

Chov provozovany mnozitelem-podnikatelem je chovem, ktery je regulovany. Na takovy
chov dopadaji veskeré pravni{ pfedpisy, které chovy reguluji; regulaci, ktera na né¢j fakticky
nedopada, je regulace obsazena v § 13 odst. 1 a 3 zakona na ochranu zvifat proti tyrani, nebot’
pravni pfedpis nestanovi za poruseni tohoto ustanoveni sankce a zpravidla ani regulace vyplyvajici
z podminek odborné zpusobilosti ziskani zivnosti vazané dle § 24 Zivnostenského zakona.
Regulace chovu mnozitele-podnikatele je tak zcela dostatecna. V souladu s cili prace vymezenymi
v uvodu lze ¢init zaveér, ze chovy vedené mnozitelem-podnikatelem nejsou obecné problematické
ve vztahu k péce chovanych psu.

Chovatel pst s PP je také regulovan dostatecné. Nedopada na néj sice registracni,
oznamovaci a evidencni povinnost dle § 13a zakona na ochranu zvifat proti tyrani, ani povinnost
odborné zpusobilosti dle § 24 zivnostenského zakona, avsak chov pst s PP by byl vyrazné
regulovan i bez dopad legislativy, nebot’ chov pst s PP je regulovan piedpisy CMKU, pii¢ems
takova regulace je sama o sobé zcela dostate¢na, zaroven je clenstvi v CMKU faktickou podminkou
pro chovatelstvi psa s PP.

Maly domaci mnozitel je — vyjma obecnych ustanoveni o pfistupu k psim — neregulovan.

Komercéni mnozitel je vzdy regulovan jen obecnymi ustanovenimi o pifstupu k psam.
Podstatné regulativy (zejména obsazené v § 7a a § 13a zakona na ochranu zvifat proti tyrani) na n¢j
nedopadaji, nebot’ nenaplnuje jejich hypotézu (neni podnikatel), a¢ by podnikatel byt mel. V té
souvislosti je nutné konstatovat, ze chov komeréntho mnozitele je v zasadé chovem
neopravnénym, a absence jeho regulace vyplyva zjeho neopravnénosti. Je vsak chovem
neopravnénym pouze ve vztahu k zivnostenskému zakonu; ve zbytkové sféfe pravnich predpist
upravujicich chovy je véak chovem opravnénym, pouze neregulovanym. Pravni pfedpisy upravujic
chovy totiz nestanovi dispozici zivnostenského opravnéni jako podminku chovu.

Z pohledu zivnostenského zakona tak jde o chov neopravnény. Z hlediska ostatnich
pravnich pfedpist, o kterych pojednava tato prace, jde o chov neregulovany. Z takového zjisteni
lze ¢init dilef zaver, ze duvodem absence regulace je vazani pusobnosti pravnich pfedpisu jen na
podnikatele. V pravnim #adu Ceské republiky tak neabsentuji pravni piedpisy, které by upravovaly
chov, avsak zbyte¢né omezuji svou aplikaci jen na osoby, které disponuji zivnostenskym

opravnénim k chovu psu.

3.4 Regulace mnoZiren

Jednim z cila prace bylo identifikovat divody, pro které existuji mnozirny, ve kterych jsou

psi chovani v nevhodnych podminkach. Z definice mnozirny (v podrobnostech viz kapitolu 1.5),
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kterou je kazdé misto, kde dochazi k produkci psi bez PP, a v kontextu shora uvedenych
skute¢nosti stran dopadu regulace na druhy chovu, Ize ¢init zaver, ze kazdy neregulovany chov je
realizovan v mnozirné, avsak problematické mnozirny jsou jen nckteré, pficemz zalezi na druhu
realizovaného chovu.

Chov realizovany mnozitelem-podnikatelem je mnozirnou, avsak z duvodu komplexnosti
regulace takového chovu neni chovem problematickym. Oproti tomu mnozirny provozované
malymi domacimi mnoziteli a komercnimi mnoziteli jsou postizeny zasadnim deficitem regulace,
nebo moznosti regulaci aplikovat, a proto umoznuji realizaci ¢innosti za nevhodnych podminek
k chovu.

Lze proto cinit zaver, ze deficit regulace, ktery je pficinou neuspokojivého stavu
v mnozirnach, je relevantni v pfipadé mnoziren provozovanych malymi domacimi mnoziteli a

komerénimi mnoziteli.
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4  Legislativni zmény
V této kapitole budou popsany aktualné i difve navrhované legislativni zmény a navrhy pfijaté

na evropské drovni.

4.1 Novela veterinarniho zakona

Vlada predlozila dne 26. 7. 2016 snémovné Vladni navrh zakona, kterym se méni veterinarni
zakon. Zastupce navrhovatele je ministr zeméd¢lstvi. Pfedseda snémovny projednani zakona
doporucil 2. 8. 2016 a navrh zdkona byl rozeslan poslancam jako tisk 881/0. Projednani tisku bylo
zafazeno na porad 56. schuze, ktera je naplanovana od 4. 4. 2017.

Tato novela ma mimo jiné zavést registracni povinnost pro chovatele, ktefi nemaji
zivnostenské opravneéni a kteff chovaji 5 a vice fen starsich 12 mésica. Tuto povinnost totiz majf
aktualné podle § 13a odst. 1 pism. a) zakona na ochranu zvifat proti tyrani pouze ti chovatelé, ktefi
zivnostenské opravnéni maji (v podrobnostech viz kapitolu 2.1 a 2.5.1). Registracni povinnost
spociva v povinnosti oznamit KVS nebo Méstské veterinarni sprave Statni veterinarni spravy
nejpozdéji do 7 dni ode dne, kdy pocet chovanych pst samiciho pohlavi star§ich 12 mésict dosahl
5 a vice chovanych zvifat idaj o poctu chovanych zvifat a mistu jejich chovu. Za chovatele tvofici
domacnost muze oznamovaci povinnost splnit jeden z nich. Tato nové zavedena registracni
povinnost se nevztahuje na osobu, jejiz oznamovaci povinnost upravuje jiny pravni predpis’’. Dale
se také nevztahuje na osobu, jejiz praivo nebo povinnost drzet, cvicit nebo pouzivat psa stanovi
jiny pravni predpis, zejména na chovatele sluzebnich psu, psu se zvlastnim vycvikem, vodicich psu,
asistencnich pst, pst urcenych k odhalovan{ vybusnin a loveckych psi.

Z duvodové zpravy uvedené novely vyplyva, ze cilem této novely je informovanost organt
veterinarn{ spravy o skutecnosti, ze osoba chova vétsi mnozstvi psu. ,,Podle stavajici pravni upravy
existuje registracni povinnost pouze pro osoby, které maji zivnostenské opravnéni. Povinnostem
podle stavajici pravni upravy nepodléhaji osoby, které chovaji psy bez zivnostenského opravnéni
(a ptipadné s nimi obchoduji). Jedna se pfedevsim o tzv. mnozirny, kde jsou zvifata chovana v
nevyhovujicich podminkach a KVS o nich nema zadny pfehled. Pfedlozeny navrh pifedpoklada, ze
by vsichni chovatelé vétstho mnozstvi pst samictho pohlavi méli povinnost pfed zahajenim nebo
ukoncenim chovatelské cinnosti oznamit tuto skutecnost KVS. Cilem navrhované upravy je

stanovit oznamovaci povinnost chovatelim psu, ktefi chovaji 5 a vice pst samiciho pohlavi starsich

57 Konkrétné v § 13a odst. 1 pism. a) zdkona na ochranu zvifat proti tjrani.
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12 mésicu a tim pfispét k odstranéni zavadného stavu, ktery spociva v nelegalnim mnozeni pst v
nelegilnich podminkach.**®

Duvodova zprava k novele dale predpoklada, ze oznameni chovatele, ktery chova pét a vice
fen starsich dvanacti mésict spolu s uvedenim vsech nalezitosti zabere cca 10-15 minut, tj. pro
chovatele bude predstavovat finanéni zatéz v rozsahu cca 30 az 44 K¢.

Podle dtivodové zpravy spatfuje navrhovatel piinos u registracni povinnosti pro KVS, které
tak budou moci kontrolovat zajmové chovy psu, ale i pro potencionalni chovatele zajmovych pst,
tedy zajemce o koupi pst. V duasledku registrace téchto chovatelu, ktefi chovaji a prodavaji $ténata
z téchto chovd, a jejich hlaseni, by mélo dojit k eliminaci téch chovi zvifat, ve kterych jsou zvifata
v nevhodnych podminkach chovana a mnozena a na trhu by se tudiz neméli objevovat psi
pochazejici z mnoziren s nevhodnymi podminkami chovu.

S uloZenim registracni povinnosti je nutné vlozit i nové ustanoveni{ do ¢asti o spravnich
deliktech. Novela takto ¢inf v § 71 u pfestupkua fyzickych osob a v § 72 navrhované novely u
spravnich deliktd u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Za pfestupek by tak méla hrozit
pokuta do 5 000 K¢ v blokovém fizeni, ve spravnim fizeni do 10 000 K¢. U spravnich delikta
pravnickych osob by hrozila pii nesplnéni registracni povinnosti pokuta do 300 000 K¢.

Neziskova organizace OBRAZ — OBRANCI ZVIRAT v ¢ele s jeji pfedsedou Mgr. Markem
Vorsilkou zjist'ovala, kolik je v CR registrovanych chovi, a to prostrednictvim zadosti o informace
dle zikona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich pfedpisu,
dorucenych vSem KVS. Byla jim dorucena odpovéd od Statni veterinarni spravy, které vsechny
KVS tyto zadosti postoupily, dle které je v celé CR registrovano pouze 49 komerénich chovi psa.
Z dalsich zjist'ovani pak vyplynulo, Ze mnoz{ mnozitelé, ktef{ majf zfizené Zzivnostenské opravnéni,
nejsou u SVS registrovani.”

Vladimira Tich4 jako zastupce organizace CMKU uvedla na této konferenci, e postup
zivnostenskych dfadu je nejednotny, nebot’ posuzovani, zda byly naplnény znaky zivnosti, se u
jednotlivych Zivnostenskych ufada lisi. Nejednotnosti ufedni praxe zivnostenskych uradu je v této
praci pojednano vice v kapitole 2.3.1 a v Ptiloze ¢. 1 — Analyza ustalené afedni praxe pfi posuzovani

zivnosti v oblasti chovu pst. Vladimira Ticha dale k této novele vytkla, Ze tato novela tykajici se

58 Dtvodova zprava k Viddnimu navrh 3dkona, kterym se méni gakon & 166/ 1999 Sb., o veterindrni péci a o méné nékterych
sonvisejicel) zdkonii (veterindrni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré somvisejic gakony. ve snémovnim tisku 881/0, s.
30. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/sqw/text/ tiskt.sqw?O=7&CT=881&CT1=0

% OBRAZ — OBRANCI ZVIRAT. Nefunkéni registrace chovii v CR [prezentace]. In: Prezentace z konference CR —
Evtopskd tovirna na psy [online]. 16. 9. 2016 [cit. 2016-11-25]. Dostupné z: http://www.hafster.cz/wp-
content/uploads/2016/09/Prezentace-z-konverence-%C4%8CR-Evropsk%C3%A1-tov/eC3%A1tna-na-psy.zip
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poctu fen a jejich véku, opomnéla na feny kastrované a na starsi feny v postprodukcnim véku,
nebot’ tyto dvé skupiny nejsou mnoziteli uzivany.

Jako dalsi je v novele navrzeno do § 61 odst. 1 pism. b) za slovo ,,nakazy* vlozit slova ,,nebo
podezfeni z tyrani zvifete, ¢imz by bylo pfidino mezi povinnosti veterinafe uvédomit KVS o
podezieni z tyrani zvifete.

Porovnanim postihu chovatela dle aktualni pravni upravy a této navrhované novely lze zjistit,
ze sankce oproti stavajicim jsou znacné nizsi. Jak jiz bylo popsano v kapitole o spravnich deliktech
(2.6.1), provoz mnozirny jako neregulovaného chovu bez zivnostenského opravnéni je spravnim
deliktem podle § 63 odst. 2 pism. a) zivnostenského zakona a hrozi za ného pokuta az do vyse
500 000 K¢. Provoz mnozirny s zivnostenskym opravnénim, ale bez splnéni registracni povinnosti
je spravnim deliktem podle § 27a odst. 9 zakona na ochranu zvifat proti tyrani, za néjz dle odst. 20
pism. b) hrozi pokuta az do vyse 200 000 K¢. Vystava tedy otazka, v jaké mife tato novela pfinese
zlepseni a pokud vubec, kdyz maji mnozitelé jiz v soucasné vyjma registracni povinnosti dalsi
povinnosti, kterou v praxi neplni, jak by je mohla jest¢ niz§i pokuta donutit povinnost plnit.
Naopak tato novela ve vétsi mife dopadne na chovatele pst s PP, ktef{ nenapliuji definicni znaky

zivnosti, pficemz nebylo zamérem zakonodarce takové subjekty postihovat.

4.2 Usneseni Evropského parlamentu

Na konci unora 2016 piijal Evropsky parlament nezavazné usneseni o zavedeni
kompatibilnich systému registrace zvifat v zajmovém chovu ve vsech clenskych statech
(2016/2540(RSP)) pro avahy de lege ferenda v evropském pravu. ,Evropsky parlament vyzval
Komisi, aby zajistila, aby vsechny c¢lenské staty mély kompatibilni databaze pst a kocek a zvazily
zavedeni databazi 1 pro ostatni domaci mazlicky. Vyzva vychazi z dvahy, ze mnoho ¢lenskych stata
jiz povinné systémy pro identifikaci a registraci takovych zvifat ma. Evropsky parlament se
domniva, ze harmonizace pozadavku na identifikaci a registraci psu a kocek by omezila pfilezitosti
pro padélani dokumenti a nezakonny obchod, a tak by doslo ke zlepseni Zivotnich podminek
zvifat, vefejného zdravi a zdravi zvifat.«”

Neziskova organizace s vjznamnou ¢&innost{ v této oblasti, EU Dog and Cat Alliance®,

doporucuje evropskou legislativu obsahujici povinné oznacovani a registraci pst a kocek v patficné

0 BALOUNOVA, Eva. Reguiace chovu a obchodu se psy v EU: problematika t3v. psich mnoiren v pravnich iipravich densky stiti
Evropské unie [online]. Praha: Parlamentn{ institut, stpen 2016. s. 6 [cit. 2016-11-23]. Srovnavaci studie, ¢. 4.023. ISSN
2533-4131. Dostupné z: http:/ /www.psp.cz/doc/00/09/38/00093886.pdf

¢t EUROPEAN DOG & CAT ALLIANCE. Dog and cat welfare. [online]. European dog&cat alliance, © 2017. Dostupné

z: https:/ /www.dogandcatwelfare.cu/
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vyhovujici databazi, ktera by byla propojena s evropskou databazi, a dale registrace, resp. nutné
povoleni vsech chovatelt za ucelem obchodu. Povazuje za vhodné zavést na evropské drovni
povinné cipovani psu a vefejné registry celoevropsky propojené a dale dukladnou inspekei a
kontrolu dodrzovani jiz existujicich pfredpisu.

Dalsi angazovana organizace, Vier Pfoten (Four Paws), doporucuje zejména pravné
zavaznou regulaci na urovni EU pro registraci, o¢kovani a oznacovani vSech pst mikrocipem,
vcetné pfijeti obdobnych opatfeni na narodnich urovnich — to se tyka aplikace mikrocipu a povinné
registrace ve vefejném registru. Dale by dle této organizace mély byt upraveny podminky pro
chovatele, zejména jejich vzdélavani. Dale organizace upozornuje na potiebu pfisnéjsich kontrol
chovt, obchodu a pfepravy zvifat a na odpovidajic trestani.

Povinné oznacovani zvifat (mikro¢ipem) a registrace v urcité dob¢ od narozeni zvifete jsou
jednim z doporucovanych, a i ¢astych opatfeni v clenskych statech EU. Formu oznacovani, ktera
je na evropské urovni preferovana, lze odvodit z nafizeni o neobchodnich pfesunech zvifat v
zajmovém chovu.

Toto usneseni Evropského parlamentu opét pfispiva k diskutovanému tématu centralni

evidence psu, na ktery je zaméfena dalsi kapitola.

4.3 Cipovani a centralni evidence psti

Velikym pifinosem by bylo zavedeni povinného cipovani pst a centralni evidence psu.
Z dtvodu limitace rozsahu prace nenf mozné se tomuto dulezitému nastroji v boji proti mnozeni
vénovat v takové Sifi.

Trvalé a nezaménitelné oznaceni psa a moznost zjisténi jeho majitele ,,ma vyznam
z majetkopravnich davodia (jednoznacné urceni majitele), dale pro zdravotni evidenci, vcetné
evidence povinné vakcinace psu, taktéz pro identifikaci psa pfi poranéni clovéka, pro zahrani¢ni
obchodni a turisticky styk, v neposledni fadé pro identifikaci zatoulaného psa a jeho rychlé pfedani

majiteli (sniZeni kapacity utulkél), a nakonec z chovatelskych davoda.“®

Jak jiz bylo popsano
v kapitole 2.1.1, povinné cipovani psi muze zavést obec obecné zavaznou vyhlaskou. Tuto
moznost sice vyuzily desitky obci, ale chybi zavedeni této povinnosti celostatné. Cipovany pes je
evidovan u pfislusné obce. Obec ma k dispozici idaje o majiteli psa, psu samotném, dale pak cislo

¢ipu a jeho typ. Ale v piipade, ze se majiteli ztrati pes, ktery je vedeny v evidenci obce, ale nikoli v

registru nékterého ze soukromopravnich subjekttd, lze majitele dohledat pouze v obci, kde je

02 DOUSEK, Jiff st., DOUSEK Jiti ml. Pes v grcadle predpisi. 2. vydani. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 9
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pfihlasen. K obecni evidenci chovateld pst maji kromé organt, které jsou tyto udaje opravnény
zjistovat ze zakona, pfistup pouze utulky zfizené v dané obci a obecni policie. Pokud se pes
zab¢hne do spravniho obvodu jiné obce a tam bude také nalezen, jeho dohledani nebude snadné.
Majitel psa musi obvolavat jednotlivé ttulky a zjisovat, zda nemaji nalezence s jeho &slem ¢ipu.®

Ocipovany pes za soucasné legislativy, dostane pfi ¢ipovani odborné zpusobilou osobou
registra¢ni kartu ve tfech stejnopisech, kdy jedna je pro registr na internetu, jedna pro obecni
evidenci a jedna zastane chovateli. Cislo ¢ipu obsahuje 15mistny kéd.

Co se tyce centralni evidence psu, jiz v roce 2005 byl Poslanecké snémovné predlozen navrh
zikona o evidenci psd®, jako snémovni tisk 674, 4. volebni obdobi, kterj mél za cil zfidit centralni
evidenci psu a stanovit lhutu od narozeni psa, do kdy musi vlastnici psa podat zadost o zapis, a
také povinné oznacovani psu (tetovanim ¢i ¢ipem). Primarnim divodem navrhované tpravy vsak
nebyla ochrana zvifat pfed tyranim. Navrh zakona o evidenci pst nebyl Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR v roce 2005 schvalen.

»Podminkou a zakladnim pfedpokladem naplnéni smyslu a cile sledovaného zakonem na
ochranu zvifat zavedenim trvalého oznacovani psu (tj. snadnéjsi vyhledavani toulavych psi, jejich
brzky navrat chovatelim, snadnéjsi vyhledavani puvodnich chovatelt opusténych psi) je soucasné
zavedeni evidence oznacenych pst a chovatelt trvale oznacenych psu. (...) Evidence musi sledovat
zakonem aprobovany ucel — tj. pfispivat k regulaci a piehledu o poctu chovanych, toulavych c¢i
opusténych psu. Evidence by méla proto obsahovat pouze udaje v rozsahu nezbytném k
identifikaci psa a identifikaci jeho chovatele.*“®

Podle nékolika zdroji® je v soucasné dobé povinnost ¢ipovani pst a jejich evidence v
centralizovaném registru stanovena ve vetsiné clenskych stata Evropské unie, v nékterych dalsich

zemich tato povinnost vznikla v roce 2016 (Irsko, Litva, LotySsko, Spojené kralovstvi). Tato

63 REDAKCE. Cipovini psii: zdkon, registr, ISO normy a dalsi otizky. In: muj-pravnik.cz [online]. 14. 12. 2015 [cit. 2016-
11-23]. Dostupné z: http://muj-pravnik.cz/cipovani-psu/

¢4 SOJDROVA, Michaela. NEMEC, Oldfich. HASIL, Tomas. VOJTILOVA, Jitka. RUJIBROVA, Zuzana. BIELESZ,
Matian a dalsi. Navrh zakona o evidenci psii o evidenci psii a o zméné nékterych zdakonsi. Snémovni tisk 674/4. 2003 Dostupné
z: http:/ /www.psp.cz/sqw/text/ otig2.sqwridd=12821

65 BALOUNOVA, Eva. Reguiace chovu a obchodu se psy v EU: problematika t3v. psich mnosiren v pravnich iipravich densky stiti
Evropské unie [online]. Praha: Parlamentni institut, srpen 2016. 21 s. [cit. 2016-11-23]. Srovnavaci studie, ¢. 4.023. ISSN
2533-4131. Dostupné z: http:/ /www.psp.cz/doc/00/09/38/00093886.pdf

6 Callisto Project: http://www.callistoproject.eu/joomla/attachments/article/104/ CALLISTO%2011%20cycle%
20%20Annex%202.pdf,

CaroDog: http://www.carodog.cu/identification-and-registration/#mandatoryi&t,

EUROPEAN DOG & CAT ALLIANCE. Dog and cat welfare. [online]. European dog&cat alliance, © 2017. Dostupné
z: https:/ /www.dogandcatwelfare.eu/
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povinnost neni prozatim stanovena v CR, Finsku a Polsku. Na Slovensku byla zrugena v roce 2013
(zavedena roku 2011).”” Na Slovensku je zaveden Centrilny register spolocenskych zvierat.
K zavedeni centralni evidence psi se Ceska republika piblizila i ptijetim Usneseni Evropského

parlamentu popsaného v kapitole 4.2.

" NEMEC, Jan. Reseni problému toulavyeh psii a regulace zdjmového chovu psii ve vybranyoh stitech Evropské nnie [online]. Praha:
Parlamentni institut, cervenec 2015. s. 8 [cit. 2016-11-23]. Studie ¢ 4.022.  Dostupné z

http:/ /www.psp.cz/doc/00/10/71/00107157.pdf
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Zavér

7. této diplomové préce lze ¢&init zavér, ze chov psi v Ceské republice je provozovan jako
chov zajmovy a v urcitych piipadech také jako chov hospodafskych zvifat. Aspekty zajmovych
chovii jsou pfitom rozdilné dle kategorie chovu dle kategorii subjekti chov provozujicich. Na
kazdou z nich dopada odlisna pravni uprava a nese s sebou odlisna specifika ve vztahu k vhodnosti
podminek chovu.

Diplomova prace objasnila rozdily mezi chovem psa s PP a bez PP, jakoz i vysvétlila
odlisnosti v pravnim rezimu obou chovu. Definovala legislativné nezakotvené pojmy, jako je
chovatel, mnozitel 2 mnozirna.

Popsala aktualni legislativni stav, tj. které pravni pfedpisy dopadaji na chov psu a jaké
povinnosti stanovi pro chovatele a dalsi osoby. V piipadé chovatela rozlisila dopady legislativy na
ruzné kategorie chovateld, rovnéz upozornila na sankce hrozici za poruseni povinnosti
vyplyvajicich z téchto pravnich pfedpisu. Upozornila na nejednotnost postupu zivnostenskych
uradi pfi posuzovani, zda je chov pst zivnosti, pfipadné zda je zivnosti volnou, nebo vazanou.

Z diplomové prace se podava, ze kazdy chov je v urcité mife regulovan pravanimi predpisy,
nebot’ pravni pfedpisy stanovi néktera obecna pravidla, ktera pii styku se zvifaty musi dodrzet
kazdy, pfipadné vSichni chovatelé. Jde vSak pouze o zcela zakladni pravidla, neupravujici podminky
chovu, jehoz cilem je produkovat psy. Dopady legislativy na rtizné kategorie chovu jsou tak
rozdilné. Zatimco mnozitelé-podnikatelé a chovatelé psia s PP podléhaji komplexni regulaci,
upravené ruznymi pravanimi pfedpisy, a jejich chovy tak nejsou z pohledu vhodnosti podminek
chovu problematické, mali domaci mnozitelé a komercni mnozitelé jsou neregulovani. V ptipadé
malych domacich mnoziteld proto, ze na né chovy regulujici pravni dprava nedopada, nebot’ tak
ani nebylo zamysleno, v pfipadé komerénich mnozitelt proto, ze na né pravni uprava nedopada,
avsak jen proto, ze pravni uprava, ktera chovy reguluje, viubec nepfedpoklada, ze by chov
realizovany za ucelem mnozeni provadél nepodnikatel. Proto veskeré povinnosti stanovi
podnikatelum. Nenaplni-li tak komercni mnozitel defini¢ni znaky Zivnosti, nebo nedisponuje-li
zivnostenskym opravnénim, a¢ by jim disponovat mél, nedopadaji na néj povinnosti vyplyvajici
z pravnich pfedpist regulujicich chovy.

K odstranéni deficitu regulace v chovech komerc¢nich mnoziteld by pfitom postacovalo
odstranéni neopravnénych chovu dle zZivnostenského zakona, to jest takovych chovu, které
napliuji defini¢ni znaky zivnosti, avak jsou realizovany bez zivnostenského opravnéni, k cemuz
by bylo zapotfebi vétsi aktivity zivnostenskych ufadt pii postihovani nelegalniho provozovani
c¢innosti, které jsou zivnostmi, bez piislusného opravnéni, v dusledku c¢ehoz by komercéni mnozitelé

ey

museli ke své ¢innosti disponovat zivnostenskym opravnénim, v dusledku ¢ehoz by se na n¢ jiz
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vztahovala pravni regulace chovu psi za ucelem jejich rozmnozovani. K takovému cili by
napomohla jednotna metodika pro posuzovani, kdy je chov psu zivnosti, ptipadné kdy je zivnosti
volnou a kdy vazanou, nebot’ z provedené analyzy ufedni praxe zivnostenskych urada vyplynulo,
ze jsou nazorove nejednotni. Alternativné by bylo mozné novelizovat legislativu regulujici chovy
psu za ucelem rozmnozovan{ tak, aby nedopadala jen na podnikatele, pfipadné na osoby zdjmové
sdruzené, nybrz na vSechny chovatele. Tim by odpadl zasadni nedostatek aktualni legislativy, ktera
zbytecné sama omezuje svou zavaznost jen na chovatele, ktef{ jsou zaroven podnikateli, nebo jsou
zajmové sdruzeni.

Pii sepisu diplomové prace byly zjistény piipady, kdy chovatel disponuje zivnostenskym
opravnénim, avsak nesplnil registracni povinnost u KVS, v dusledku ¢ehoz KVS nema o existenci
chovu poznatky a nemuze tak vykonavat veterinarni kontroly. Ke zlepseni situace v této oblasti by
pfispéla soucinnost zivnostenskych dfada s KVS, jejimz pfedmét by bylo oznamovani subjekta
disponujicich s zivnostenskym opravnénim na chov psu ze strany zivnostenskych ufada KVS, ktera
by tak mohla kontrolovat splnéni registracni povinnosti, coz by mélo v dasledku pozitivn{ vliv na
planovani veterinarnich kontrol ze strany KVS a vedlo by k odstranéni problematiky vstupu do
obydli veterinarnimi inspektory, nebot’ by se misto, kde dochazi k chovu pst, stalo po splnéni
registracni povinnosti provozovnou, do které veterinarni inspektofi vstupovat mohou bez nutnosti
veterinarni kontroly hlasit predem.

Ke zlepseni situace v oblasti neregulovanych chovia by pfispéla vlastni aktivita
zivnostenskych tfadu, ktera by spocivala v prohledavani inzertnich serverd, na kterych mnozitelé
nabizi k prodeji namnozenad $ténata, jelikoz z téchto inzerata je mozné dohledat pocet nabizenych
psu jednou osobou nebo zjednoho mista. O efektivité takové vyhledavaci cinnosti svédci
skute¢nost, ze organizace zabyvajici se odhalovanim mnozitelt a pfekupniki psa takto postupuiji
s kladnymi vysledky. Zaroven by bylo vhodné pfi nalezeni takového mnozitele podat podnét
financnimu ufadu k prosettenti, zda prodeje inzerovanych pst fadné uvedla v danovych pfiznanich
a zaplatila dan z pf{jmut, nebot’ by mohlo dochazet k situacim, kdy osoby prodavajici takové psy
budou tvtdit, Ze nejednaji soustavne, nybrz nahodile a nemusi tedy disponovat zivnostenskym
opravnénim. Z téchto duvodua by bylo vhodné prohloubit spolupraci s financnimi dfady.

Taktéz by bylo vhodné novelizovat zakon na ochranu zvifat proti tyrani, tak, aby v ném
obsazené pravni normy, stavujici zasadni povinnosti pfi chovu psa, byly vynutitelné
prostfednictvim sankci.

K problematice mnoziren je pak mozné ¢init zaver, ze ne vsechny z nich pfedstavuji
problematickou oblast chovu pst. Ty mnozirny, které jsou pravnimi pfedpisy regulované, poskytuji

chovanym psim vyhovujici podminky. Oproti tomu mnozirny, které fakticky nejsou pravem
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regulovany, pfedstavuji problematickou oblast chovu z divodu privem nepostizitelnych
nevhodnych podminek pro chov psu.

Obecné by k zlepsent situace v oblasti chovu psi pomohlo zavedeni povinného ¢ipovani psa
s celostatni ptisobnosti a zaroven zfizeni centralni evidence pst, optimalné propojené s evropskymi
databazemi, ve smyslu usneseni Evropského parlamentu. Tim by povéfené organy vefejné moci
ziskaly pfehled o tom, kolik pst ma ktera osoba ve vlastnictvi a dostaly tak efektivni nastroj
k postihovani neopravnénych chovi dle zivnostenského zakona, v dusledku cehoz by se
z neopravnénych chovu staly chovy regulované. Zaroven by zavedenim povinného ¢ipovani
organy vefejné moci ziskali pfehled o pfitomnosti pst v chovech za ucelem provadéni kontrol,
nebot’ chov, o kterém piislusné organy nevédi, muze byt sice pfedmétem regulace, ale nemuize byt
pfedmétem kontroly.

Nejvice by k optimalizaci situace s neregulovanymi chovy psu pfispéla osvéta, informovanost
a vzdélavani lidi. Soucasny spotiebitel vynalozi vice casu zjistovanim informaci pii koupi

spotfebici nez pfi koupi psa, ktery mu ma slouzit jako spole¢nik po mnoho let.
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Shrnuti

Tato diplomova prace s nazvem Neregulovany chov psit v Ceské republice se zaméfuje na
rozbor aktualni legislativni ipravy s upozornénim na jeji nedostatky a snahu o navrzeni zmén, které
by ptispély ke zlep$ent situace na izemi Ceské republiky.

Prvni kapitola obecné pfiblizuje pojem chov pst z pohledu legislativy i pohledu chovatelstvi.
K vymezeni pojmu byl analyzovan zakon na ochranu zvifat proti tyrani a zivnostenského zakona.
Konkrétné vymezuje tyto pojmy z hlediska zajmového a hospodafského chovu, existence prukazu
puvodu psa a zivnostenského opravnéni. Tato kapitola se soustfedila na nové dosud nevymezené
pojmy, jako mnozirna, mnozeni a mnozitel. Tyto pojmy byly uvedeny v komparaci s pojmy
chovatelska stanice, chov s PP a chovatel psu s prukazem puvodu, ktery byl taktéz vysvétlen.

Druha kapitola se zabyva legislativni Gpravou v oblasti chovu pst de lege /ata, tedy zhodnocuje
soucasnou pravni upravu na narodni drovni. V této kapitole jsou popsiny povinnosti osob
chowvajicich psa z pohledu jednotlivych pravnich pfedpist. Soucasti kapitoly je vysvétleni postupu
pfi podezfeni na tyraného psa. Na konci kapitoly jsou zafazeny spravni delikty a trestnépravni
postihy.

Tteti kapitola vymezuje pojem neregulovaného chovu a zkouma, které druhy chovt jsou a
které nejsou regulovany a v jaké mife.

Ctvrta kapitola je vénovana aktudlnim legislativnim zménam v oblasti chovu pst. Stézejni
&sti je rozbor novely veterinarniho zakona, ktery je momentilné projednavan Parlamentem Ceské
republiky a nastinuje velmi diskutované téma povinného ¢ipovani pst a centralni evidence pst.

Nasledne je ¢inén zaver, ze chovy psu jsou v nékterych piipadech regulovany zcela
dostatecné, v jinych tristné. Problematicka je jak formulace nékterych pravnich norem, které
vylucuji svou aplikaci na ¢ast chovateld, jakoz i laxni pfistup organa vefejné moci pfi vynutitelnosti
platnjch pravnich predpist. Uplnjm zavérem je konstatovano, ze nejdileZitéjsim prostiedkem
napravy byla a stale bude informovanost a vzdélani lidi, ktefi nevédomky tuto problematiku

podporuji.
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Summary

This master’s thesis titled unregulated breeding dogs in the Czech Republic focuses on the
analysis of the current legislative framework with a warning on its shortcomings and the efforts to
propose changes that would improve the situation in the Czech Republic.

The first chapter defines the term of breeding dogs in legal way, as well as in breeding
perspective. To define the terms were the law to protect animals against abuse and the trade law
analyzed. I also defined the concepts of breeding and commercial breeding, puppy mills and
breeder of puppy mills. Concepts were presented in comparison with terms like kennel, breeding
dog with a pedigree and breeder of dogs with a pedigree. The concept of pedigree was also
explained.

The second chapter deals with the legal regulation de lege lata, that evaluates the current
legislation at the national level. This chapter describes the obligations of the breeders in the
perspective of various laws and decrees. There is described procedure to suspect an abused dog in
the chapter. There are assigned administrative offenses and criminal penalties at the end of the
chapter.

The third chapter defines the term on unregulated breeding and researches, which types of
breeding are regulated, and to what extent.

The fourth chapter is devoted to current legislative changes in dog breeding. The
fundamental part of the chapter analysis the amendment to the Veterinary Act, which is currently
being discussed in the Parliament of the Czech Republic.

The mastet’s thesis concludes, that dog breeding is regulated enough in certain cases, in the
other hand, the regulation poor in other cases. Some of the law rules are formulated poorly, so they
do not effect some breeders. The other problem is passivity of public authorities enforcing the law.
There is a clear statement, at the end of the master’s thesis, that the most important is an informed

and educated customer, as customers support the illicit breeders often, even unintentionally.
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Ptiloha €. 1 - Analyza ustalené ufedni praxe
pfi posuzovani Zivnosti v oblasti chovu pst

<

k diplomové praci ,,Neregulovany chov pst v Ceské republice®

Znéni dotazu:
Je chov pst za dcelem produkce a prodeje Sténat zivnosti?

A pokud ano, jde o zivnost volnou nebo o zivnost vizanou?

Méstsky arad Zivnostenské opravnéni by méli mit vichni chovatelé, jejichz  Ano je Zivnosti
Sokolov - odbor ¢innost napliuje znaky zivnosti dle ustanoveni §2 zikona ¢.

obecni Zivnostensky = 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikini - ,,Zivnosti je Zivnost voln4 i
ufad soustavna ¢innost provozovana samostatng, vlastnim jménem, na = vazana

vlastni odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku a za podminek
stanovenych timto zakonem®.

V ramci zivnosti volné ma podnikatel privo chovat zvifata a
prodavat zvifata z tohoto vlastntho chovu.

V ramci zivnosti vazané by se jednalo o nakup a nasledny prodej
téchto zvifat.

Chov a prodej psu z vlastntho chovu lze provozovat v ramci
zivnosti volné ,,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piilohach
1 az 3 Zivnostenského zakona®, obor ¢innosti ,,Chov zvifat a jejich
vycvik (s vyjimkou zivocisné vyroby)®, popiifpadé i v ramci

zivnosti vazané ,,Obchod se zvifaty urenymi pro zajmové

chovy®.
2. | Méstsky urad V ramci oboru & 5 ,,Chov zvifat a jejich vycvik (s vfjimkou = Zivnost volna i
Klatovy zivocisné vyroby)® zivnosti vazana dle

Zivnostensky odbor | ohlagovaci volné ,,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v = podminek
- piilohach 1 az 3 zivnostenského
Obecni zakona® Ize v souladu s obsahovou naplni danou nafizenim vlady
zivnostensky urad ¢. 278/2008 Sb., chovat
psy, kocky a jina drobna zvifata ¢i zivocichy v zajmovych chovech
a prodavat zvifata ¢i
zivocichy z téchto vlastnich chovi. Obsahem této zivnosti vSak
nenf obchod se zvifaty
uréenymi pro zajmové chovy. Nakup zvifat za tucelem jejich
dalstho prodeje a prodej zvifat uréenych pro zajmové chovy a v
souvislosti s tim i prodej zvifat z vlastniho chovu spadd do
obsahové naplné Zzivnosti vazané ,,Obchod se zvifaty urcenymi

pro zajmové chovy®.
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Mestsky utad
Pelhifimov
Obecni

zivnostensky ufad

Meéstsky urad
Uherské Hradisté
Obecni

zivnostensky ufad

Mestsky urad
Kroméfiz, odbor
Obecni
zivnostensky ufad
Méstsky urad
Trutnov

odbor Obecni

zivnostensky ufad

Magistrat mésta

Mostu

Odbor zivnostensky

urad

Magistrat mésta
Liberec
Odbor spravni a

zivnostensky

Cinnost spoéivajici v chovu pst v zajmovjch chovech a prodej
zvifat z vlastnfho chovu spada do obsahové naplné volné Zivnosti
"Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piilohich 1 az 3
zivnostenského zakona", obor ¢innosti €. 5 - Chov zvifat a jejich
vycvik (s vyjimkou Zivocisné vyroby) za predpokladu, ze uvedena
c¢innost naplfiuje znaky zivnosti ve smyslu § 2 zdkona ¢. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikani (Zivhostensky zakon), ve znéni
pozdéjsich  pfedpisi - soustavna cinnost provozovana
samostatné, vlastnim

jménem, na vlastni odpovédnost, za Gcelem dosazeni zisku.
Chov psi, kocek a jinych drobnych zvifat ¢i zivocichu v
zadjmovych chovech, zoologickych a laboratornich zvifat ci
zivocichu a prodej zvifat ¢i zivocicht z tohoto vlastniho chovu je
pfedmétem zivnosti volné - "Vyroba, obchod a sluzby neuvedené
v ptilohdch 1 az 3 zivnostenského zakona" - obor ¢. 5 chov zvifat
a jejich vycvik (s vyjimkou zivocisné vyroby).

Uvadéna cinnost spada do zivnosti volné ,,Vyroba, obchod a
sluzby neuvedené v piilohach 1 az 3 zivnostenského zakona®,
obor cinnosti ¢. 5. Chov zvifat a jejich vycvik (s vyjimkou
zivoci$né vyroby).

V piipadé, ze budete prodavat sténata z vlastniho chovu, jedna se
o zivnost volnou Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piflohach
1 az 3 zivnostenského zakona, obor Chov zvifat a jejich vycvik (s
vyjimkou zivocisné vyroby). V piipadé, ze budete nakupovat
zvifata za Gcelem jejich dalsiho prodeje a prodavat zvifata urcena
pro zajmové chovy,

jedna se o zivnost vazanou Obchod se zvifaty uréenymi pro
zdjmové chovy, kde je nutné spliiovat odbornou zpusobilost dle
zakona ¢. 455/1991, o Zivnostenském podnikini, ve znéni
pozdéjsich pfedpisu.

Cinnost, kterou chcete vykonavat ve Vasem pfipadé¢ ,,Chov psu
za ucelem produkce a prodeje sténat™ nalezi do volné Zivnosti
,»Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az 3
zivnostenského zakona® obor ¢. 5 ,,Chov zvifat a jejich vycvik (s
vyjimkou zivocisné vyroby)“. Odborna zpusobilost pro tuto
zivnost neni zivnostenskym zakonem stanovena. Jedna se tedy o
chov pst a prodej zvifat z tohoto vlastnfho chovu.

Pokud jde o Vas dotaz ohledné chovu a prodeje pst, zasilim Vam
obsahovou napln Zivnosti volné (viz. Pifloha) ,,Vyroba, obchod a
sluzby neuvedené v piflohach 1 az 3 77 — obot &. 5 ,,Chov zvifat

a jejich vyevik (s vyjimkou zivocisné vyroby)“. Pokud nebudete
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10.

11.

12.

13.

Magistrat mésta
Ostravy
zivnostensky urad
Magistrat mésta
Prostéjova
Obecni

zivnostensky ufad

Mestsky urad
Tabor

Zivnostensky odbor

Magistrat mésta
Plzné

zivnostensky tfad

Magistrat mésta
Hradec Kralové

Zivnostensky urad

mit svij obchod, kde by se zvifata prodavala, mazete zazadat o
zivnost volnou, ale jesté pfedtim oslovte finanénf{ tfad se stejnym
dotazem.

Pouhy opis obsahové naplné k Zivnosti vazané i zivnosti volné

bez konkrétniho vysloveni, o kterou zivnost jde.

V ramci této volné zivnosti, kdy se jedna o chov pst, tak mizete
i prodavat sténatka

z tohoto chovu.

Pokud byste ale zvifata kupovala, s tim, Ze je dal budete
prodavat, tzn., nejednalo by se o vas chov, tak musite mit
zivnost vazanou s pfedmétem podnikani: Obchod se zvifaty
urcenymi pro zajmové chovy, kde uz ale musite spliovat
zivnostenskym zakonem danou odbornou zputsobilost,
uvedenou v pfiloze €. 2 Zivnostenského zakona.

Chov psu v zajmovych chovech spada do zivnosti volné Vyroba,
obchod a sluzby neuvedené v piilohdch 1 — 3 Zivnost. zakona,
obor ¢. 5 Chov zvifat a jejich vycvik (s vyjimkou Zivocisné
vytoby).

K Vasemu dotazu ze dne 19. 03. 2017 Vam sd¢lujeme, Ze se jedna
o zivnost volnou Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohich
1 az 3 zivnostenského zakona, obor €. 5 Chov zvifat a jejich vycvik
(s vyjimkou Zivocisné vyroby).

Pokud Vase cinnost spocivajici v chovu pst za ucelem produkce
a prodeje $téfiat naplriuje znaky dle ust. § 2 zdkona ¢. 455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpisu,
tedy jde o soustavnou cinnost provozovanou samostatne,
vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za tGcelem dosazeni
zisku, pak se jedna o zivnost. Poté bych Vam doporucila ohlasit
si zivnost volnou ,,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v
piflohach 1 az 3 Zivnostenského zakona“ obor ¢. 5 Chov zvifat a
jejich vyevik (s vyjimkou Zivocisné vyroby).

U zivnosti volné neni potfeba dokladat odbornou ani jinou
zpusobilost.

Pokud byste vsak provadéla nakup zvifat za ucelem jejich dalstho
prodeje a prodej zvifat urcenych pro zajmové chovy, musela byste
si ohlasit zivnost vazanou ,,Obchod se zvifaty urcenymi pro
zajmové chovy". U této zivnosti je nutné dolozit odbornou
zpusobilost dle pifilohy ¢ 2 zikona ¢ 455/1991 sb., o

zivnostenském podnikani.
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16.

17.
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Méstsky urad
Louny

Obecni
zivnostensky ufad
Magistrat mésta
Pardubic

Obecni

zivnostensky urad

Meéstsky urad
Nachod
odbor Obecni

zivnostensky tfad

Mestsky utad
Vsetin
odbor obecni

zivnostensky ufad

Méstsky urad Kolin

Dle naseho nazoru se jedna o zivnost volnou, obor Chov zvifat a
jejich vycvik (s vyjimkou Zivocisné vyroby), v pifloze zasilam
obsahovou napln této zivnosti dle pfilohy ¢. 4 nafizeni vlady ¢.
278/20089 Sb.

Zivnosti je podle § 2 zikona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikan{ (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpisu,
soustavna ¢innost provozovana samostatné, vlastnim jménem, na
vlastni odpovédnost, za dcelem dosazeni zisku a za podminek
stanovenych timto zakonem. Vami uvedenou cinnost, chov pst v
zajmovych chovech a prodej z tohoto vlastniho chovu, lze
provozovat v ramci zivnosti volné "Vyroba, obchod

a sluzby neuvedené v piilohach 1 az 3 Zivnostenského zakona",
obor 5. "Chov zvifat a jejich vycvik (s vyjimkou zivoéisné
vyroby)".

Pro provozovani zivnosti volné neni zakonem stanovena odborna
zpusobilost. Fyzicka osoba musi spliiovat vseobecné podminky
provozovan{ Zzivnosti, a to plnou svépravnost a bezthonnost.
K prokazani bezihonnosti si vyzada zivnostensky urad vypis z
evidence Rejstifku trestd ufedni cestou sam.

Celd problematika chovu psti je pfedmétem zivnosti a je rozdélena

do dvou oblasti:

Vlastni chov a vycvik zvifat je Zivnosti volnou podle Prilohy ¢. 4
zakona ¢.455/1991 Sb. o

zivnostenském podnikani, v platném znéni (zivnostensky zakon),
obor ,,Chov zvifat a jejich vycvik (s vyjimkou Zivocisné vyroby)®.
Na podnikani v oblasti obchodovani se zvifaty urcenymi pro
zdjmové chovy (jejich nakup a prodej) je tieba vlastnit
zivnostenské opravneni pro vazanou zivnost ,,Obchod se zvitaty,
uréenymi pro zajmové chovy®. Pro ziskani Zivnostenského
opravnén{ je tfeba odborna zpusobilost podle Piilohy ¢. 2
zivnostenského zakona (napf. zootechnik, chovatel zvirat,
veterinaf).

Na Vas dotaz ohledné chovu psu za ucelem produkce a prodeje
sténat sdélujeme, ze by se v tomto piipade jednalo o Zivnost
vazanou Obchod se zvifaty uréenymi pro zajmové chovy.
Doklady odborné zpusobilosti, které jsou potfebné k vyfizeni této
zivnosti, jsou uvedeny v pfiloze ¢ 2 zakona ¢ 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikan{ v platném znéni.

Chov psu je oborem ¢. 5 Zivnosti volné — Chov zvifat a jejich

vycvik (s vyjimkou Zivocisné vyroby).
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Zivnostensky odbor
- obecni
zivnostensky urad
Magistrat mésta
Katrlovy Vary
Obecny

zivnostensky ufad

Magistrat mésta
Kladna
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Magistrat mésta
Brna
Zivnostensky tfad

meésta Brna

Magistrat mésta
Karviné
Obecni

zivnostensky urad

Mestsky utad
Vyskov

,»Chov psu, kocek a jinych drobnych zvifat ¢i Zivocicht v
zajmovych chovech a prodej z tohoto vlastniho chovu® spada do
oboru ¢. 5 Chov zvifat a jejich vycvik (s vyjimkou Zivocisné
vyroby) zZivnosti volné Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v
ptilohach 1 az 3 Zivnostenského zakona.

Obsahem cinnosti neni obchod se zvifaty uréenymi pro zajmové
chovy!

V piipadé ndkupu zvifat za Gcelem jejich dalsiho prodeje a prodej
zvifat urcenych pro zajmové chovy a v souvislosti s tim i prode;j
zvitat z vlastniho chovu je Zivnosti vazanou Obchod se zvifaty
ur¢enymi pro zajmové chovy. K ziskani zivnostenského
opravnéni pro tuto zivnost je tfeba prokdazat odbornou
zpasobilost dle pfilohy ¢ 2 zédkona & 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpisu
(zivnostensky zakon).

Z obsahovych naplni vyplyva, Ze pokud podnikatel psy pouze
chova a z tohoto svého chovu je nasledné prodava, postacuje mu
opravnéni k zivnosti volné. Pokud vsak podnikatel navic psy také
nakupuje od jinych chovateld za Gcelem dalsiho prodeje, tak se jiz
jedna o obchodovani se zvifaty a je tedy nezbytné ziskat
opravnéni k zivnosti vazané. U zivnosti vazané je vyzadovand

odborna zpusobilost — viz pifloha ¢. 2 zivnostenského zakona.

Pokud se jednd o chov psu ¢i jinych zvifat v zajmovych chovech
a prodej zvifat z tohoto vlastniho chovu, jedna se o Zivnost
volnou "Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az 3
zivnostenského zakona", obor ¢. 5 - Chov zvifat a jejich vycvik (s
vyjimkou Zivocisné vyroby).

Chov psu a prodej sténat z tohoto vlastntho chovu je zivnosti
volnou "Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az 3
zivnostenského zakona, obor ¢. 5) Chov zvifat a jejich vycvik. V
piipadé nakupu psi a $ténat za dcelem jejich dalstho prodeje a
prodej je zivnosti vazanou " Obchod se zvifaty urenymi pro
zajmové chovy".

Zminéni zakona na ochranu zvifat proti tyrani a definice zvifete
v zajmovém chovu a chovatele. Podminky zivnosti dle §2

zivnostenského zakona
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Obecni

zivnostensky urad

Magistrat mésta
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Spravni odbor a
obecnf zivnostensky

arad

Méstsky urad
Bruntal
obecni zivnostensky

urad

Vétsina chovateld pravdépodobné nenapliuje pozadavek na
soustavnou ¢innost a je na zvazeni, jestli kazdy chovatel
odchovava Sténata za tcelem dosazent zisku.

Chov pst spada bud’” do: a) ohlasovaci Zivnosti volné ,,Vyroba,
obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az zivnostenského
zakona® obor ¢. 5 — Chov zvifat a jejich vycvik (s vyjimkou
zivocisné vyroby), b) ohlasovaci Zivnosti vazané ,,Obchod se
zvifaty urcenymi pro zajmové chovy®

Pokud je z chovu pst (tzn. z prodeje sténat, pfijem z prodeje
dospélych pst nebo pifjem za kryti chovnym psem) urcity piijem,
meél by se kazdy chovatel zajimat o to, jestli se na n¢j nevztahuje
povinnost podavat dafiové pfiznani, a to bez ohledu na to jestli
provozuje ¢innost na zakladé Zivnostenské opravnéni ¢i nikoliv.
Zde pfichazi do tvahu hlavné ustanoveni § 10 odst. 1 pism. a)
zakona ¢. 586/1992 Sb. o dani z pifjmu, kde je mimo jiné
uvedeno, ze ostatni pifjmy jsou piilezitostnymi piijmy. Pifjmy do
20.000 K¢ jsou od dané osvobozeny a neuvadi se ani na dafiovém
pfiznani. Tuto problematiku je potfeba v pfipadé nutnosti
projednat u mistné a vécné pifslusného spravce dané.

Chov pst za ucelem produkce a prodeje sténat spada do volné
zivnosti ,,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az 3
zivnostenského zakona® — obor ¢. 5 ,,Chov zvifat a jejich vycvik
(s vyjimkou zivocisné vyroby). Obsahova napln tohoto oboru:
chov psd, kocek a jinych drobnych zvifat ¢i zivocicht v
zajmovych chovech, zoologickych a laboratornich zvifat d¢i
zivocichu a prodej zvifat ¢i zivocicht z tohoto vlastnfho chovu.
Vycvik pst a ptipadné jinych drobnych domacich zvifat pro jiné
ucely, nez jsou artisticka vystoupeni.

Dle § 2 zikona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (dile
jen ,, zivnostensky zakon®) se zivnosti rozumi soustavna ¢innost
provozovana samostatné, vlastnim jménem, na vlastni
odpoveédnost, za udcelem dosazeni zisku a za podminek
stanovenych zivnostenskym zdkonem. Chov pst je zajmovou
c¢innosti. V pfipadé, ze budete provozovat Vasi cinnost ,,chov psu
za ucelem produkce a prodeje $ténat® soustavneé, samostatne,
vlastnim jménem, na vlastni odpoveédnost a za ucelem dosazeni
zisku, je tato ¢innost pfedmétem zivnosti volné, oboru ,,Chov
zvifat a jejich vycvik (s vyjimkou Zivocisné vyroby)“. V ramci
tohoto oboru lze provozovat chov zvifat a zivocicht v zajmovych
chovech a prodej zvifat z tohoto vlastnitho chovu. Nelze provadét

nakup zvifat za ucelem jejich dalstho prodeje a prodej zvifat
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Magistrat mésta
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Méstsky arad
Ceska Lipa Obecni
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urcenych pro zajmové chovy a v souvislosti s tim nakup, nabidka
a prodej krmiv, chovatelskych zafizenf a pomucek pro zvifata v
zajmovém chovu.

Zikon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (Zivnostensky zakon) v § 2 definuje, ze
»Zivnosti je soustavna ¢innost provozovana samostatné, vlastnim
jménem, na vlastni odpovédnost, za tcelem dosazeni zisku a za
podminek stanovenych timto zikonem® (¢innosti vyloucené z
zivnostenského podnikani jsou taxativné specifikovany v § 3
zivnostenského zakona).

Pokud se hodlate v budoucnu zabyvat ,soustavné” pouze
chovem psu v zajmovych chovech za ucelem jejich rozmnozeni a
nasledného prodeje Sténat a naplnite vSechny vyse uvedené
pojmové znaky zivnosti, spada tato ¢innost dle naseho nazoru do
obsahové naplné zivnosti volné s pfedmétem podnikani ,,Vyroba,
obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az 3 Zivnostenského
zakona®, obor cinnosti ¢. 5 ,,Chov zvifat a jejich vycvik (s
vyjimkou zivoéisné vyroby)“.

Nutno vsak upozornit i na zivnost ohlasovaci vazanou s
pfedmétem podnikani ,,Obchod se zvifaty ur¢enymi pro zajmové
chovy*.

Z vyse uvedeného tedy plyne, Zze pokud byste se vSak zabyvala
nejen chovem a prodejem ,,vlastnich® sténat, ale nakupovala také
psy nebo §ténata (pifpadné jina zvifata urcena pro zajmové chovy)
za Ucelem jejich dalstho prodeje, jiz by tato ¢innost spadala do
obsahové naplné vyse zminéné zivnosti vazané.

Obecné nenf stanoveno nad jakou castku ¢i od jaké frekvence
odchovi je jiz zapotiebi vlastnit zivnostenské opravnéni.
Zivnostenské opravnéni je tieba pokud chovatel naplni pojmové
znaky Zivnosti stanovené v § 2 zakona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozdé¢jsich predpist, ktery stanovi, Ze zivnost je soustavna
(opakovand) ¢innost provozovana samostatne, vlastnim jménem,
na vlastnf odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku a za podminek
stanovenych timto zdkonem. Vétsina chovateld uvedeny par. 2
zivnostenského zakona nenaplnuje. Pii rozhodovani zda vlastnit
¢i nevlastnit zivnostenské opravnéni je vhodné rovnéz zvazit
problematiku, ktera je spojena s pifjmy a vydaji plynoucimi z
chovu (pfijmy z podnikani x pfijmy z pfilezitostné ¢innosti cili

ostatni pfijmy).
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28.

29.

Magistrat mésta
Pierova
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uradu
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zivnostensky ufad

Méstsky arad
Znojmo
obecni zivnostensky

urad

Pokud obcan naplni vyse uvedené pojmové znaky Zivnosti a
pouze chova domaci nebo zoologickd zvifata a tyto po jejich
ptipadném rozmnozeni prodava, postacuje mu pro provozovani
téchto cinnosti ohlasovaci Zivnost volna s nazvem pfedmétu
podnikani "Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az
3 zivnostenského zikona", obor volné Zivnosti ¢. 5. Chov zvifat a
jejich vycevik (s vyjimkou Zivocisné vyroby).

K Vasemu dotazu ohledné chovu pst za ucelem produkce a
prodeje sténat uvadime:

1/ Pijde o provozovani zivnost?

Aby se jednalo obecné o ¢innost, ktera je zivnosti, musi se jednat
o soustavnou c¢innost provozovanou samostatné, vlastnim
jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem dosazen{ zisku....viz
§ 2 zivnostenského zakona. Diskutabilni byva zejména kritérium
soustavnosti. Véc se musi posuzovat piipad od piipadu, podle
konkrétnich podminek, obecné nelze zaujmout dopiedu
stanovisko jen na zdklad¢ stru¢ného dotazu, bez podrobnéjsiho
popisu vsech provadénych ¢innosti a predpokladaného zpasobu
jejich realizace. Takze jenom otientaéné a zjednodusené - pokud
budete opakované, minimalné kazdym rokem, prodavat sténata s
cilem dosdhnout zisk z tohoto prodeje, mélo by se dle mého

nazoru jednat o zZivnost.

2/ Zivnost volna nebo vizan4?

Z Vaseho dotazu usuzuji, ze nechodlite nakupovat a nasledné
prodavat zvifata (psy) pro zajmovy chov, a teprve v souvislosti s
timto nakupem a prodejem prodej doplfiovat o zvifata z vlastnfho
chovu, takze by se mélo jednat pouze o ¢innost spadajici do
naplné volné Zivnosti s pfedmétem podnikani ,,Vyroba, obchod a
sluzby neuvedené v pfiloze 1 az 3 Zivnostenského zakona®,
oborem c¢innosti ¢. 5 ,,Chov zvifat a jejich vycvik (s vyjimkou
zivocisné vyroby)®, samozfejmé za predpokladu naplnéni vSech
znaka zivnosti dle ust. § 2 Zivnostenského zakona (bod 1).

V opacném pfipad¢, tj. pokud budete realizovat prodej zvifat ze
svého chovu soubézné s dals$im nidkupem a prodejem jinych
zvifat, se bude jednat o vazanou zivnost pfedmétem podnikan{
,»,Obchod se zvifaty uréenymi pro zajmové chovy®.

Pokud budete mit vlastni chov a nasledny prodej, jedna se o
zivnost volnou "Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach
1 az 3 zivnostenského zikona" obor ¢. - Chov zvifat a jejich

vycvik (s vyjimkou Zivocisné vyroby) - pokud budete nakupovat
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zvifata za Gcelem jejich dalstho prodeje a prodavat zvifata uréena
pro zajmové chovy, bude se jednat o zivnost vizanou "Obchod
se zvifaty uréenymi pro zdjmové chovy" - z vyse uvedeného
vyplyva, Ze se jedna vzdy o c¢innosti, které jsou zivnosti

Magistrat mésta Jihlavy, obecni Zivnostensky urad Vam na zdklade
Vasi zadosti ze dne 19. 03. 2017 tykajici se zaclenéni chovu pst za
ucelem produkce a prodeje sténat do konkrétn{ zivnosti sdéluje,
ze tato ¢innost patfi do ohlasovaci Zzivnosti volné ,,Vyroba,
obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az 3 Zivnostenského
zakona®, oboru ¢innosti ,,Chov zvifat a jejich vycvik (s vyjimkou
7ivocisné vyroby)“. Dle nafizeni vlady ¢ 278/2008 Sb., o
obsahovych néplnich jednotlivych Zivnosti lze v rimci obotru
c¢innosti ,,Chov zvifat a jejich vycvik (s vyjimkou Zivocisné
vyroby)“ mj. realizovat chov pst, kocek a jinych drobnych zvifat
¢i zivocichu v zajmovych chovech, zoologickych a laboratornich
zvifat ¢i zivocicht a prodej zvifat ¢i zivocichu z tohoto vlastniho
chovu.

Dle Vaseho popisu c¢innosti by se mélo jednat o obor Zivnosti
volné. V zavéru dopisu najdete obsahovou napln oboru ¢. 5
"Chov zvifat a jejich vycvik/s vyjimkou Zivocisné vyroby/", kde
je podrobny popis ¢innosti.

Na zakladé Vaseho dotazu, ktery byl dorucen nasemu afadu dne
19. 03. 2017, Vam sdélujeme, ze chov pst a prodej sténat z
vlastnfho chovu je soucdsti obsahové nipln¢ Zivnosti volné s
nazvem pfedmétu podnikiani "Vyroba, obchod a sluzby
neuvedené v pfilohich 1 az 3 Zivnostenského zikona" - obor
¢innosti ¢. 5. Chov zvifat a jejich vycvik (s vyjimkou Zivocisné
vyroby).

Zaroven si Vas dovolujeme upozornit na Zzivnost vazanou s
nazvem pfedmétu podnikani "Obchod se zvifaty urcenymi pro
zdjmové chovy".

Dne 19. 3. 2017 jsme obdrzeli Vasi zadost, pod jakou zivnost
spada chov pst za ucelem produkce a prodeje $ténat a zda jde o
zivnost ohlasovaci volnou ¢i vazanou. K uvedenému Vam
sdelujeme, ze tak, jak popisujete predmétnou cinnost, by se spise
jednalo o Zivnost ohlasovaci volnou "Vyroba, obchod a sluzby
neuvedené v pfilohach 1 az 3 Zivnostenského zakona, obor ¢. 5.
Chov zvifat a jejich vycvik (s vyjimkou zivocisné vyroby)",
pficemz vsak nelze vyloucit, Zze byste svou cinnosti mohla
zasahovat i do Zivnosti ohlasovaci vazané "Obchod se zvifaty

urcenymi pro zajmové chovy".
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Graf znazornujici odpovédi jednotlivych zivnostenskych ufada

JE CHOV PSU ZA UCELEM PRODUKCE A PRODEJE
STENAT ZIVNOSTi VOLNOU NEBO VAZANOU?

Zivnosti vazanou;
1;3%

Zivnosti volnou, s
moznosti i vazané
Zivnosti; 12; 39%

Zivnosti volnou; 18;
58%
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