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Uvob

Zatimco 19. stoleti predstavovalo vrchol kolonidlniho soupefeni evropskych
mocnosti @ na mapé¢ svéta bychom nasli jen fadové desitky stati, 20. stoleti se bylo
poznamenano rozpadem svétovych impérii a nékolika vinami vzniku novych statnich
subjektil, jez se zasadné promitly do podoby svéta. Za poslednich sto let se pocet stata,
jejichz suverenita je Siroce uzndvana, zeCtyinasobil, a to zejména diky procesu
dekolonizace, ktery stal u znovuzrozeni desitek statii. Ackoli byl proces osamostatnéni
u vétsiny statd jiz zdarné ukoncen, nadale se setkdvame S entitami, jejichz postaveni

V mezinarodnim systému neni jesteé zcela jasné vymezené.

Mezinarodni scéna tedy neni jen doménou suverénnich stitli a je tfeba mit na
zieteli, Zze existuji, a v minulosti také existovaly entity, které si Siroké uznani neziskaly.
Tzv. De facto staty jako Kosovo, Podnéstii ¢i Somaliland, navzdory skute¢nosti, ze jako
staty fakticky funguji a Casto stabiln¢ existuji po dlouha léta, se dodnes potykaji prave
s otazkou uznani statnosti a navazovani diplomatickych vazeb. Takovych piipadti bychom
V soucasnosti nasli na dvé desitky, coz dokazuje, ze nami zkoumané téma je stale aktualni.
Nekteré prognozy dokonce fikaji, Ze existuje vice nez sto uzemi, u nichz by se v budoucnu
mohly potencialné objevit tendence osamostatnit se. Staty s omezenym uznanim jsou do
jisté miry opomijenou anomalii sou¢asného mezinarodniho systému, jejichz existence vSak
zasadnim zplisobem zasahuje do podoby mezinarodnich vztaht a ovlivituje geopolitické
procesy. Existence de facto stati dokladd mezery v mezinarodnim systému, které je do
budoucna tfeba na zdkladé komplexniho zmapovani problematiky zaplnit urCitymi
pravidly. Vymezeni jasného statusu Gizemi a jeho nasledné uznani je napiiklad nezbytnym
pfedpokladem pro Uspé&Snou post-konfliktni rekonstrukci a vyrovnani. Pravé zajem o

nejasnosti v otazce uznavani vedly autorku k napsani této prace.

Vzhledem k tomu, ze svét se zda byt v procesu fragmentace a decentralizace, a tyto
tendence budou pravdépodobné v nasledujicich letech pokracovat, je tfeba problematice
vzniku novych stati a jejich uznavani vénovat vétsi pozornost, nebot’ se s ni v praxi
budeme setkavat stale Castéji. Nas zajem by mél byt o to vétsi, ze ani doposud nebyl
problém uznavani stati a vlad dostatecné uspokojivé rozpracovan, coz potvrzuji i teoretici

jako je M. J. Peterson ¢i James Crawford.

Dftive nez piejdeme k cilim a struktufe prace, je tfeba si definovat, co samotny

termin uznani, ktery je pro tuto praci stéZejni, znamend. Jedna se o vyjadieni akceptace, ze
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néjaka situace ¢i entita redlné existuje a skutecnosti, ze disledky tohoto stavu budou
uznavajicim aktérem respektovany. (Petersonova 1982) Pojem uznani zahrnuje dva ruzné
akty — uznani pravni, kterym se budeme zabyvat jen okrajové a i Sjeho dusledky
pifenechame k hlubsimu zkoumani pravnim odbornikiim, a uznani politické, kterym se
budeme zabyvat v samostatné kapitole. Pravdépodobné nejcastéji se timto pojmem
sektavame v mezinarodni praxi, a to ve smyslu uznani existence statu (state recognition),
resp. uznani statni suverenity (sovereignty recognition), ¢i vlady (government recognition).

A prave témito pojmy se bude zabyvat i nasledu;ji prace.

Dalsi termin, se kterym se budeme V této praci Casto setkdvat, a jehoz objasnéni v
uvodu povazuje autorka za nezbytné, je pojem de facto stat. Abychom se vyhnuli
terminologickym nejasnostem, bude tento termin pouzivan tak, jak je tomu standardem,
tedy pro oznaéeni neuznanych entit efektivné fungujicich jako staty. (Pegg 1998) Jejich
protikladem jsou pak v jistém smyslu failed states — uznané, ale neefektivni staty; ty oviem

nejsou predmétem naseho zkoumani.

Autorka chce touto praci piispét k diskusi o problematice uznavani, kterd je zatim
Vv ¢eském politologickém a pravnim prostiedi vedena jen v omezené mife, a poukazat na
nékteré¢ zasadni otazky tykajici se vzniku statl a mezinarodnépravniho uznani jejich
suverenity. Zaméti se na objasnéni teoretického zdzemi problematiky, diraz ale bude
kladen zejména na uvadéni zminénych konceptli do praxe, a to v kontextu mezinarodniho

systému 20. stoleti a prvni dekady stoleti jednadvacatého.

V ramci jednotlivych kapitol se autorka zaméfi na zodpovézeni néckolika
vyzkumnych otdzek. Vychozimi otazkami této prace jsou: Kdy je mozno hovorit o vzniku
nového suverénniho statu z hlediska mezindrodniho prava? Jakou roli hraje uzndni
statnosti nove entity ze strany mezinarodniho spolecenstvi; jedna se o konstitutivni akt,
nebo jen o potvrzeni skutecnosti? Stava se entita statem az v diisledku ziskani Sirokého
mezinarodniho uznani? Odpovédi budou objasnény na zakladé analyzy teoretickych
ptistupi ke vztahu uznani a suverenity, které budou pfedmétem prvni ¢asti druhé kapitoly.
Dale se zamétfime na zplUsoby vysloveni uzndni a problematiku uznani jako politického
aktu, kde je nutno zodpovédét otazku, zda lze politicky motivovany akt uznani povazovat za
legitimni nastroj zahranicni politiky statii? Ve treti kapitole, odpovi autorka na zakladé
analyzy pfipadii Somalilandu a Tchajwanu na nésledujici otazky: Je Siroké mezindrodni

uznani  zakladnim  predpokladem  plnohodnotného  fungovani  statu v prostiedi



mezinarodnich vztahi? Jaké jsou dusledky absence Sirokého mezindarodniho uznani? Je
mozné navzdory absenci uznani fungovat v mezindarodnim systému jako plnohodnotny stat?
Zavéreéna kapitola objasni moznosti zapojeni de facto statii do mezinarodnich struktur a na
ptikladu Statu Palestina poukaze na to, zda md zapojeni statu do struktur OSN zdsadni

dusledky v oblasti jeho statnosti a diplomatického uznani?

Pfi realizaci prace, napliovani jejich cilti a zodpovidani vyzkumnych otazek, bude
vyuzito n€kolika rdznych metod védecké prace. V teoretické Casti se setkdme predevsim
s kompila¢ni metodou, jejiz pomoci autorka systematicky shrne dosavadni vyzkumy a
védéni v oblasti vzniku statu a jeho uznavani, ¢imz vytvoii bazi pro ukotveni nasledujicich
analytickych kapitol. Ale ani tato ¢ast nebude pouhou kompilaci, nebot’ bude autorkou
doplnéna 0 systematickou klasifikaci historickych ptipadti do kompilaci vzniklého ramce.
Nachazime zde také pouziti metody komparace, a to pfi srovnani dvou hlavnich pfistupii
ke vzniku a uznani stati. Kapitoly 3 a 4 jsou ze své podstaty analytické, coz se promita
také do vyuziti analytické klasifikace u definovani problému spojenych s neuznanim, a do

vyuziti ptipadovych analyz konkrétnich statii v ramci nékolika podkapitol.

Problematika vzniku a uznani stati je velice slozita; feSi otazky teritorialni,
populacni, ale také problémy efektivni spravy a mezinarodnich vztahti a teoretické i
praktické fungovani mezinarodniho systému. V disledku toho se jednd o téma prolinajici
se do nékolika védnich obort, pii jehoz zkoumani se nelze vyhnout multidisciplindrnimu
piistupu, coZ ostatné neni ani Zadouci. Proto se i1 tato prace bude pohybovat na pomezi
oborl mezinarodnich vztahti, politologie, politické geografie, a mezinarodniho prava a ma
za cil danou problematiku uchopit co nejkomplexnéji, s ohledem na to, Ze kazda z téchto
disciplin logicky klade diraz na rozdilné aspekty. Zde je nutno zdlraznit, Ze autorka nema
pravni vzdélani, a tudiz bude pravni stranku véci fesit jen v rozsahu zédkladnim a nezbytné

nutném pro pochopeni prace.

Teoretickému uchopeni problematiky uznavani neni zatim v ¢eském akademickém
prostiedi ptikladan velky diiraz a miizeme jen stézi fici, Ze by byla soustavnéji zkoumana.
Stejné tak soucasny mezinarodni vyzkum tuto tématiku upozad’uje, a tak vétSina klicovych
teoretickych praci, které nam poslouzily jako nezbytny zaklad, vznikla v obdobi po konci
druhé svétové valky, v souvislosti s vytvofenim Organizace spojenych narodi (dale jen
OSN) a zacinajici dekolonizaci. VEtsSi mnozstvi literatury k uznavani stath se objevuje

v cyklech souvisejicich se vznikem novych statll, tzn. v prvni dekoloniza¢ni viné 50. a



60. letech, pozd¢ji na prelomu 70 a 80. let v kontextu druhé dekoloniza¢ni viny a dale
v souvislosti s rozpadem bipolarniho uspofadani svéta na zacatku 90. let. V soucasnosti se

literatura zamé&fuje zejména na problematiku separatistickych utvart a de facto stata.

Prace vychazi predevsim ze sekundarni literatury, zastoupené zejména klasickymi
texty o0 statu a jeho mezinarodnépravnim uznani, ale také soudobymi pracemi z oblasti
mezinarodnich vztahti a politické geografie. Znacny prostor je vSak vénovan také
primarnim zdrojlim, a to zejména mezinarodnim konvencim a rezolucim OSN. Pramenem
sté€Zejnim pro definovani statu a vymezeni jeho charakteristik byla autorce Montevidejska
umluva o prdavech a povinnostech stati Z roku 1933, na jejimz zaklad¢ byl dale koncept
statnosti rozpracovan. Zakladnimi teoretickymi koncepty problematiky uznani se na
akademické puadé zabyvali zejména pravni teoretici Georg Jellinek, Lassa F. L.
Oppenheim, Hersch Lauterpacht, Hans Kelsen a James Crawford, jejichz dilo tvofi dodnes
zaklad pro zkoumani existence statli v rdmci mezinarodnépravniho systému. Prace Cerpa
z klasickych dél Recognition in International Law Harvardského profesora Hanse Kelsena,
ktery se zamétuje na podrobnou analyzu teoretickych konceptil pojicich se s uznanim, dale
z The Creation of States in International Law Jamese Crawforda, pravniho teoretika
pusobiciho na Cambridgské univezité, ktery komplexné¢ zabyva pojetim statnosti
vV mezinarodnim pravu. Riznymi uhly problematiky uznani se zabyvaji také eseje The
Recognition of New States and New Governments a The Effects of Recognition jejichz
autorem je Philip Marshal Brown, Recognition and Non Recognition od Edwina Borcharda
a piipadova studie De Facto and De Jure Recognition: The Arantzazu Mendi z pera
Herberta W. Briggse. Cesky psané texty zde zastupuje Vzmik stitu a jeho uzndni
V mezindarodnim pravu od Haralda Christiana Scheua a O stdtnosti a uzndni statu
V mezinarodnim pravu, jehoz autorkou je Zuzana Travnickova, odbornice na mezinarodni
pravo vetejné plsobici na Vysoké Skole ekonomické v Praze. StéZejnim dilem pro
zkoumani uznani, coby politického aktu, bylo Political Use of Recognition: The Influence
of the International Systém od M. J. Petersonové, profesorky politickych véd na University
of Massachusetts, ktera jednotlivé formy nejen vymezuje, ale vysvétluje je na zakladé

historickych ptiklad.

Jako podklady pro analytickou ¢ast byly autorkou pouzity texty ceskych i
zahrani¢nich autort pojednévajici o problémech spojenymi s uznavanim, resp. neuznanim
a obvykle se zamé&fujici jiz na konkrétni staty ¢i skupiny stati. Jmenovité se jednalo napf.

0 analyzu Tchaj-wan cekd zména kurzu Rudolfa Fiirsta, analytika Ustavu mezinarodnich
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vztahtl, nebo v Mezinarodni politice publikovany rozhovor s Ednou Adan Ismail na téma
uznani Somalilandu. Podstatnymi pro tuto praci byly také texty analyzujici praxi uzndni
v souvislosti s ptisobenim mezinarodnich organizaci, pfedev§im pak Principles and
Practices of Recognition by International Organizations Hanse Aufrichta a Some Thoughts
about Recognition z pera Quincyho Wrighta analyzujici a klasifikujici realné pftipady
uznani. V této ¢asti byly vyuzity také studie politickych geografii, profesora Vladimira
Baara a TomaSe Hocha z Ostravské univerzity, zamétujici se na problematiku de facto

statd a jejich piisobeni v soucasnych mezinarodnich vztazich.

V souvislosti s nedostatkem ¢eské literatury k problematice uznavani narazime na
terminologické problémy. S absenci Ceskych ekvivalentii k anglickym terminim jako je
hasty recognition, premature recognition nebo prolonged recognition se autorka
vyrovnava vlastnimi pieklady konzultovanymi S ¢eskymi pravnimi odborniky znalymi
ptekladani z anglického jazyka do ceStiny. Pro pfesnost uvadi v pozndmce u jednotlivych

ptekladi také pavodni anglické znéni.

Prvni ¢ast prace se zamétuje na terminologické a teoretické ukotveni a je rozd€lena
do dvou kapitol. V prvni z nich je specifikovan stat jako subjekt mezinarodniho prava
a analyzovany nezbytné znaky statnosti. Déle jsou charakterizovany mozné zpisoby
vzniku, ale také zaniku statu. Ve druhé kapitole se setkavame s klasickou teoretickou
debatou mezi konstitutivnim a deklaratornim pfistupem ke vzniku statu, jejichz pochopeni
je pro nami zkoumanou problematiku klicové. Podivame se také na jejich reflexi
V sou¢asném mezinarodnim systému. Analytickd cast prace je taktéz tvofena dvéma
kapitolami, z nichz prvni (kapitola 3) se zaméfuje na postaveni statti s omezenym uznanim
V mezinarodnim systému a druhé (kapitola 4) na roli mezindrodniho spolecenstvi v procesu

uznanavani novych stati.
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1. STAT JAKO AKTER MEZINARODNICH VZTAHU

Staty jsou vSeobecné povazovany za hlavni aktéry mezinarodnich vztahl a prave
ony jsou subjektem definovanym a regulovanym v ramci mezinarodniho prava. Pred prvni
svétovou valkou bychom na mapé svéta nasli necelych Sest desitek suverénnich stati,
koncem let tficatych let uz o patnact vice. Pozvolny néstup dekolonizace vidime koncem
50. let, kdy uz pocet nezavislych stati dosahl prvni stovky. Pomyslnym vrcholem je pak
rok 1960, tzv. rok Afriky, kdy béhem jediného roku ziskalo samostatnost 15 africkych
statli. S koncem 60. let se jiz dostavame pies hranici 150 Siroce uznanych statd, v 70. a 80.
letech se pocet stabilizuje na cca 170. Nova vlna samostatnosti pak piichazi s koncem
bipolarniho uspofadani a rozpadem Sovétského svazu, a tak se v 90. letech na politické
map¢ svéta objevuji dalsi dvé desitky nezavislych stata. S realitou 21. stoleti se potyka na
200 zemi. Z toho lze usuzovat, Ze staty jsou fenoménem nestalym a velmi proménlivym,

coz reflektuji i pomérné Casté zmény politické mapy svéta.

V této ¢asti prace se proto zamétime na definici statl a jeho zékladnich atributii, tak
jak je vSeobecné pfijimana v sou¢asném mezinarodnépolitickém systém a mezinarodnim
pravu. Dale si vymezime zpiisoby vzniku statd, ale také na moznosti jejich zaniku a

ptipadného stazeni uznani statnosti ze strany dal$ich mezindrodnich aktért.

1.1. KRITERIA STATNOSTI

Vzhledem k tomu, Ze statnost se V mezinarodnim prostoru poji s uréitymi pravy a
povinnostmi, je nezbytné, aby bylo pravné definovéno, co je stat a jaka jsou hlavni kritéria,
jejichz naplnéni je pfedpokladem nabyti stitnosti ve smyslu mezindrodniho prava. Pro
potieby této prace budeme stat a jeho hlavni atributy chépat tak, jak byly v roce 1933
vymezeny Montevidejskou umluvou o prdavech a povinnostech statu. Nezbytnymi kritérii
statu jsou dle ¢lanku | této konvence: (a) stalé obyvatelstvo, (b) vymezené statni vizemi,
(C) efektivni viada a (d) schopnost vstupovat do vztahu s dalsimi staty. (Montevidejska
umluva, 1933)

Tato koncepce vychazi z tradi¢ni tiiprvkové definice statu formulované némeckym
pravnim teoretikem Georgem Jellinkem v roce 1900 v dile General Theory of the State,
ktera se ujala jak v oblasti statovédy, tak mezinarodniho prava. (Travni¢kova 2012) Ctvrté
kritérium, pokryvajici vnéjsi suverenitu statu, se objevuje v definici statu poprvé a dodnes

zustava pravdépodobné tim nejvice problematickym. Na prvni pohled je vSak patrné, Ze
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vSechny atributy jsou vymezeny pomeérné volné, z ¢ehoz dodnes vyvstava rfada nejasnosti a

rozchézejicich se interpretaci, na které se nyni blize zaméiime.
1.1.1. Stalé obyvatelstvo

Na prvni pohled je zfejmé, Ze Montevidejskd umluva definiuje atributy statu velmi
Siroce. Jiz prvni kritérium, stala populace, neni pfilis specifikovano. Da se vsak
predpokladat, ze k jeno naplnéni musi existovat ur¢ita vazba dlouhodobého charakteru
mezi populaci a danym tzemim. Na takovouto populaci bychom pak mohli v souvislosti

s izemim nahliZet jako na jeho obyvatelstvo. (Dixon 2007, Crawford 2013)

Nenajdeme ani zadné blizs$i pozadavky na narodnost obyvatelstva ¢i jeho jazyk a
puvod, ba dokonce ani minimalni hranice poctu obyvatel. Z tohoto divodu mohl
nezavislosti v roce 1968 dosahnout také ostrovni mikrostat Nauru s necelymi 10 tisici
obyvatel, stejné tak jako o 10 let pozdéji s podobnou populaci souostrovi Tuvalu, ¢i roku
1994 federativni republika Palau s priblizné 20 tisici obyvatel. Stejné tak nejsou stanovena
bliz§i kritéria pro mobilitu obyvatelstva, disledkem c¢ehoz i napt. saharské nomadské
kmeny putujici pousti a piekracujici hranice a vracejici se na urCité misto mohou
ptedstavovat populaci nékterého konkrétniho statu. Presto je nutno fici, Ze otdzka stalého
obyvatelstva byva v souvislosti se vznikem nového statu sklonovana a zpochybnovana jen

malokdy.
1.1.2. Vymezené izemi

Ackoli se mize zdat, ze je to praveé urcité¢ definované teritorium, jenz je zékladem
fyzické existence statu. Pfesto je i toto izemni kritérium je definovano jen velmi vagné a
V praxi zjiStujeme, ze neni zapotiebi ani jasnd delimitace statni hranice. Najdeme mnoho
ptiklad®, kdy hranice mezi dvéma staty neni ani pfesné¢ vymezena, jako je tomu v piipadé
vychodni ¢asti egyptsko-sudanské hranice, u které v mapach Casto najdeme zakreslenych

hned n¢kolik moznych priabehi.

Castym ptipadem jsou také tizemni a rozhraniCovaci spory, jako je tomu napf.
Vv oblasti Dzammu a KaSmir, kde ani Indie, ani Pédkistan neuznévaji oficidln¢ stanovenou
hranici, presto vSak tato skute¢nost nevede ke zpochybiovani statnosti jednoho ¢i druhého
statu. Podobné nevyfesené teritoridlni spory ma napt. Izrael ¢i Mauretdnie. (Hoch 2011)
Také kratkodoba ztrata izemi v disledku jeho obsazeni ¢i anexe jinym statem, jak jsme ji

byli svédkem V ptipad¢ Iracké okupace Kuvajtu v roce 1990, nebyla divodem pro zanik
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nebo zpochybnéni existence Kuvajtského statu. (Dixon 2007) A totéz plati v souvislosti
s intervenci zahrani¢nich sil v Bosné a Hercegoviné v 90. letech, Afghéanistanu (2001) ¢i

Iraku (2003).
1.1.3. Efektivni vlada

Ackoli prvni dvé (geografickd) kritéria v sob¢ zahrnuji jisté problematické faktory,
zajisté nepatii mezi ta nejvice diskutabilni. Ponékud komplikovanéjsi je to s pozadavkem

efektivni vlady a kapacitou vstupovat do vztaht s jinymi staty, tedy kritérii politickymi.

Pozadavek efektivni vlady vyjadiuje tzv. vnitini suverenitu, kterd piedpoklada
existenci suverénni vlady, jez predstavuje nejvyssi autoritu nad vymezenym Uzemim a
obyvatelstvem. (Zbofil 2004) Vlada, ktera piedstavuje praktickou identitu® statu, disponuje
exkluzivni pravomoci v oblasti stanovovani zdvaznych norem chovani, které mize diky
monopolu legitimniho uziti sily také vymahat. ,,Pouze statni organy mohou v krajnim
pripadé pouzit nasili jako donucovaci prostiedek viici obyvatelum statu, popripade
delegovat tuto pravomoc podobné jako dalsi kompetence na jiné osoby ci instituce
(Drulak, Kratochvil 2009: 268). Vlada je také primarné zodpovédna za dodrzovani
mezinarodnépravnich povinnosti a uplatiovani prav. Tomas Hoch (2011) dodava, ze
princip vnitini suverenity vylucuje existenci jakychkoli mocenskych center nezavislych na

centralni vlade.

To, co se jevi jako problematické, je hodnoceni kritéria efektivity a také to, na
zakladé kterych znakt by mélo byt hodnoceno, coZz zmifiuje napi. Scheu (2008). V praxi se
v mezinarodnim systému navic setkdvdme se staty, u nichz efektivni vlada zcela chybi,
nebo se vyznacuje urcitymi limity. Takovéto staty jsou pak dle miry absence vnitini
suverenity oznacovany V ramci specifické termilogie jako weak states, failing states, failed
states ¢i collapsed states. Oznaceni stat je témto subjektim ponechano i navzdory
dlouhodobé absenci efektivni vlady, coz dokazuje naptiklad Somalsko, k jehoz rozpadu

fakticky doslo jiz poc¢atkem 90. let.
1.1.4. Schopnost vstupovat do vztahu s jinymi staty

Vyjadtuje-li efektivni vlada vnitini subjektivitu, pak schopnost vstupovat do vztaht
Sjinymi staty je odrazem suverenity vnéjsi. Tento bod se jevi jako diskutabilni hned

z n€kolika duvodu, ale tou hlavni vytkou je, ze na schopnost interakce s dal$imi staty lze

! Pojem ,,practical identity“ pouziva v tomto smyslu nap¥. Martin Dixon (2007).
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nahlizet také jako na dusledek statnosti, a nikoli jeji pfedpoklad. (Travnickova 2012)
K tomu se vaze také tradi¢ni konflikt mezi deklaratorni a konstitutivni teorii uznani statu,

kterym se budeme zabyvat pozdéji.

Shrneme-li to, pak v kontextu mezinarodniho prava lze za suverénni stat povazovat
entitu, ktera ma efektivné fungujici vladu vykonavajici spravu nad uréitym uzemim a jeho

obyvatelstvem a je zptsobila interakce v systému mezinarodnich vztahd.

V mezinarodnim systému najdeme ale i velmi specifické vyjimky jako je napf.
Suverénni ¥ad Maltézskych rytita?, jemuz zcela chybi obyvatelstvo (ma pouze cca 11 tisic
¢lenil) 1 uzemi, ale presto ma status statu a zachovava si schopnost vstupovat do vztaht

s dal§imi mezinarodnimi subjekty. (Baar 2012)

1.2.  ZpUSOBY VZNIKU STATU

Politicka mapa svéta neustale prochézi procesem zmén, které nabyvaji na rozsahu
zejména v souvislosti s revoluénimi zménami a véalkami. Asi nejzdsadngj$i promény
doznala ve 20. stoleti, kdy prob&éhlo n€kolik vin vzniku novych statd spojenych se
svétovymi valkami a procesem dekolonizace. V konecném dusledku se tak pocet stath

béhem jednoho stoleti zectyinasobil.

Ackoli vznik statu ma vyznamné disledky v mezinarodni sféfe, obecné
mezinarodni pravo nijak zvlast' proces jeho vzniku neupravuje. Z toho duvodu budeme
nasledujici ¢ast Cerpat piedevsim z oboru politické geografie, ktery se zplisoby vzniku

stattl podrobnéji zabyva.®

V minulosti jsme se mohli setkat se staty, jez vznikly v diisledku prvotniho osidleni,
tzv. na uzemi nikoho; jednalo se napf. o Spojené staty americké, Australii, Libérii, aj. Toto
vSak bylo mozné jen do chvile, kdy kolonizace dospéla k zabrani veskerych neobsazenych
uzemi. V obdobi dekolonizace pak vznikaly nezavislé staty konstituovanim statni moci na
uzemi byvalych nesamospravnych kolonii. Nejednalo se vSak o akt secese, nebot tato
uzemi se nepovazovala za integralni soucast izemi velmoci. Mezi takové ptipady bychom
zaradili vétSinu africkych statd, napt. Rwandu a Burundi (1962) nebo Angolu a Mozambik
(1975).

2 Celym nazvem Suverénni vojensky hospitalni #ad sv. Jana v Jeruzalémg, na Rhodu a na Maltg.
% O zptisobech vzniku statu také napf. Poto¢ny, Miroslav, Jan Ondiej. 2011. Mezindrodni pravo
verejné. Zvlastni ¢ast. 6. Doplnéné a rozsitené vydani, Praha: C. H. Beck.
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Dnes se vznik nového statu musi nutné dotknout podoby néekterého z jiz existujicich
statti. Prvni moznosti je slouceni (fuize) dvou ¢i vice statl v jeden novy subjekt, jak tomu
bylo napi. pii sjednoceni Némecka v roce 1990, Ci pii vzniku Jemenské republiky
spojenim Jemenské arabské republiky a Jemenské lidové demokratické republiky v témze
roce. Dalsi moznosti je rozpad, kdy na misté existujiciho statu vznikne nékolik novych
mensich statl; ptikladem muaze byt rozpad Sovétského svazu (1991) a nésledny vznik
témét dvou desitek statll v oblasti stiedni Asie a vychodni Evropy, ¢ rozdéleni Ceské a

Slovenské Federativni republiky v roce 1992.

Novy statni subjekt muze vzniknout také v disledku odtrzeni, neboli secese, kdy
¢ast tizemi existujiciho statu a tamni obyvatelstvo se odtrhne a vytvoii stat novy, pfi¢emz
puvodni stat si ponechava svou subjektivitu. Tak tomu bylo naptfiklad pfi odtrzeni
Chorvatska a Slovinska od Jugoslavie v roce 1991 ¢i pfi odtrzeni ¢asti izemi Sudanské

republiky a vzniku nezavislého Jizniho Sudanu v roce 2011.

1.3. ZANIK STATU A STAZEN{ JEHO UZNANi

Entita musi spliiovat vSechna ¢tyfi kritéria, aby mohla byt oznacena za stat. Neplati
ale, ze ztratou kteréhokoli jednoho z nich pfestava byt stat staitem. Ve skutecnosti je to
vSak mnohem komplikovanéjsi, protoze stazeni uznani statnosti napt. v disledku absence
efektivni vlady je velmi subjektivni a mohlo by hranicit se zasahovanim do vnitini
suverenity statu. V praxi se tak se stazenim uznani statnosti obvykle setkdvame, jen pokud
dojde ke ztraté¢ jednoho z materialnich ptedpokladd, tedy obyvatelstva nebo uzemi. Otazka
ztraty Uzemi je navic upravovdna mezindrodné€ uznavanym principem legitimity, ktery
stanovuje, ze Uzemi ziskané nasilnou cestou pravné nendlezi agresorovi, ale zlstava
soucasti napadeného statu. (Dixon 2007) Skutecnost, Ze entita, ktera aZz dosud spliiovala
kritéria statnosti, ztratila n¢ktery ze zakladnich atributl, ¢imz ptestala byt statem, a tudiz
uz neni jako takova uzndvana, mize (ale nemusi) byt ostatnimi mezinarodnimi aktéry
potvrzena pomoci actus contrarius k aktu uznani. (Kelsen 1941) Prakticky si to mizeme
ukézat na ptikladu Afghdnistdnu ¢i Iraku po intervenci Spojenych stati a spojeneckych
jednotek. (Dixon 2007) Obé zemé v té dobé postradaly efektivni vladu, ovSem nikdo
nepochyboval o tom, Ze by prestaly existovat coby staty, nebot’ jak teritorialni, tak

populacni slozka ztstala v obou pfipadech ptfitomna.

Z hlediska mezinarodniho systému a prava v rdmci n¢j uplatiovaného mé zanik

statu méné pravnich dasledkti nez jeho vznik. Stat jednoduSe piestdva existovat, ¢imz
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pfestava byt subjektem mezinarodnépravni uUpravy a zanikaji tak i vzdjemné vztahy a

zavazky k ostatnim statim.

V neposledni fadé je nutno zminit, ze staty zanikaji rozpadem, jak tomu bylo
v piipadé Ceskoslovenska 31. prosince 1992, &i naopak sloucenim, jako tomu bylo napf.
pii sjednoceni dvou némeckych republik 3. fijna 1990. Vice ojedinély je pak pitipad zaniku
statu prirodni katastrofou, naptiklad vylidnénim v dusledku sopecné erupce ¢i zaplavenim,
coz muze byt v budoucnu aktualni zejména v ptipadech malych ostrovnich statil, jakymi

jsou napiiklad Maledivy.
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2. KONCEPT UZNANI SUVERENITY STATU

Otazka vzniku suverénniho statu je v systému mezinarodniho prava kli¢ova, nebot’
praveé nabytim suverenity se z entity stava regulérni aktér v oblasti mezinarodnich vztaht.
Nabizi tedy dvé zasadni otazky: Kdy je mozno hovorit o vzniku nového suverénniho statu z
hlediska mezinarodniho prava? Jakou roli hraje uznani statnosti nové entity ze strany
mezinarodniho spolecenstvi; jedna se o konstitutivni akt, nebo jen o potvrzeni skutecnosti?
Pokusme se na tyto otazky odpovédet na zéklade srovndni teoretickych piistupti ke vztahu

uznani a suverenity.

V ramci této kapitoly se dale zaméiime také na podminky Evropského spolecenstvi
pro uznavani statt, které vznikly v souvislosti s udalostmi prvni poloviny 90. let a
naslednou statné-emancipa¢ni vlnou. Tyto podminky jsou pro ndmi zkoumanou
problematiku dulezité, nebot’ vychdzeji z mezindrodnépravniho zakladu, jenz vsak dale
konkretizuji s ohledem na nastalou situaci ve vychodni a jihovychodni Evropé a ustavuji
urcity staty Evropského spolecenstvi kolektivné zastdvany postoj, ktery v jistém smyslu

ptedstavuje zdsadni precedent.

2.1. TEORETICKE PRISTUPY KE VZTAHU UZNANI A SUVERENITY

Az do 19. stoleti se debata kolem uznéni zamétovala spiSe na samotny akt projevu
uznani statnosti, 20. stoleti vSak ptineslo zadsadni posun a oblast zkoumani se zamétila na
konflikt kolem povahy uznani. (Crawford 2006) V teoretické rovin¢ jde v zasadé o to, zda
skrze mezinarodni uznéni se stat stava stitem, nebo je stitem prave proto, Ze spliuje

vSechna kritéria statnosti.

V nésledujici C¢asti se zaméfime na debatu mezi klasickym konstitutivnim
pfistupem, coby produktem 19. stoleti, a deklaratorni Skolou vzeslou z dynamickych zmén
stoleti dvacatého. Pravé pochopeni téchto dvou teoretickych pfistupt predstavuje zaklad

pro studium a porozuméni nami zkoumané problematice.

2.1.1. Konstitutivni teorie
Historicky star$i konstitutivni teorie vychazi z pravniho pozitivismu a jeji kofeny
bychom mohli vystopovat az ke Georgu Wilhelmu Friedrichu Hegelovi, ktery zdaraznoval

absolutni suverenitu statu. (Rai¢ 2002) Za zaklad teorie je povazovan vyrok némeckého
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pravniho teoretika Lassy F. L. Oppenheima®: ,Mezindrodni prdvo neiikd, Ze stdt
neexistuje, dokud neni uznan, ovsem predtim, nez je uznan, si jej nevsima. Jen a vyhradnée
skrze uznani se stat stava mezinarodni osobou a subjektem mezinarodniho prava. “®
(Oppenheim citovan in Rai¢ 2002: 29) Zastanci konstitutivniho pfistupu, mezi néz patii
napi. Hersch Lauterpacht®, jsou tedy piesvéd&eni, Ze utvofeni nového statu je dokonéeno
az ziskanim Sirokého mezinarodniho uznani. Hans Kelsen (1941) fika, Ze stat zac¢ina svou
legalni existenci vlastnim prohlaSenim statnosti, tehdy ovSem existuje jen sdm pro sebe a
bez vztahu s dalSimi staty. Aby se takovy stat stal subjektem mezinarodniho prava, musi
byt uznan dal$imi staty, ale také statem, ze kterého vzesel. Konstitutivni teorie tedy chape

uznani jako jedno z kritérii statnosti, nebot’ fika, Ze stat se stdva mezinarodnim aktérem jen

a pouze skrze uznani ostatnimi staty.

Vychodiskem konstitutivni teorie je teze, Ze v kazdém pravnim systému, a tedy 1
V tom mezindrodnim, musi existovat orgdn kompetentni k ur€ovani subjektd relevantnich
pro dany systém. V souasném mezinarodnim systému, postradajicim centralni autoritu,
mohou timto organem byt jeding jiz existujici Suverénni staty, at’ uz jednajici individualné
¢i kolektivné. Takovéto rozhodnuti o uznani musi mit kone¢né pravni dusledky. (Kelsen
1941; Crawford 2006) James Crawford, ktery se netfadi k zastancim konstitutivni $koly,
ovSem namitd, Ze postoj, kdy nézory jednoho konkrétniho stitu maji mit v disledku
konstitutivni charakter, neni z hlediska mezinarodniho prava obecnéji aplikovatelny, nebot’
uznani nemusi byt v takovém ptipad¢ jen odrazem reality, ale také individualnich zajmi

existujicich stat.

Nabizi se zde také otazka: Kolik statii musi entitu uznat statem, aby v ramci
mezindrodniho systému nabyla jim rovného postaveni? Znaci snad fakt, Ze LichtenStejnsko
a Ceskoslovensko, resp. jeho nastupnické staty (1918—1938 a 1939-2009) se po dlouha léta
vzajemné neuzndvaly a nemély spolu navdzany diplomatické vztahy, Ze tyto subjekty

Vv kontextu mezinarodnépravniho systému plnohodnotné neexistovaly? Ptes dvé desitky

* Lassa Francis Lawrence Oppenheim (1858-1918) — némecky pravnik povazovany za otce moderni
discipliny mezinarodniho prava.

> “International Law does not say that a State is not in existence as long as it is not recognized, but
it takes no notice of it before its recognition. Through recognition only and exclusively a State becomes an
International Person and a subject of International Law.” (Oppenheim citovan z Rai¢, 2002: 29; totéz v
Crawford, 2006: 15)

® Hersch Lauterpacht (1897-1960) — rakousky pravnik a pravni teoretik; v letech 1952 az 1954 &len
Komise pro mezinarodni pravo pii Organizaci spojenych narodd a v letech 1955 az 1960 soudcem
Mezinarodniho soudniho dvora. Zasadnim zplsobem ovlivnil studium a podobu mezinarodniho prava a
problematiku statni suverenity.
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muslimskych zemi neuznavaji stat Izrael, a pifesto je zcela relevantnim hraCem na
mezinarodnim poli. Na druhou stranu, nezavislost Palestiny oficialné¢ uznava pres 130
statl, tedy vice nez polovina vSech suverénnich stati, navzdory tomu je nadale fazena mezi

staty s omezenym uznanim, stejné jako Kosovo s 99 vyjadienymi uznanimi suverenity7.

Nachazime také dalSi argumenty podporujici odmitnuti konstitutivni teorie. Prvne¢,
pokud je uznani suverenity kone¢né a trvalé, tak jak je k nému skute¢né ptistupovano, pak
si lze jen tézko pfedstavit, ze by n€které uznani suverenity mohlo byt shledano nelegalnim
¢i dokonce bylo anulovano. Takovéto nezvratitelné uznani by potencialn¢ mohlo
predstavovat alternativni prostfedek intervence do zalezitosti suverenity jiného statu, jehoz

disledky by byly nevratné. (Crawford 2006)

Druhym problémem je relativismus Vv ramci konstitutivni teorie. H. Kelsen (1941)
poukazuje na to, Ze pravni existence statu je relativni; stat pravné existuje jen ve vztahu
k dal$im statim a nemuzeme tedy mluvit o jeho absolutni existenci. Na zakladé této
Kelsenovy tivahy J. Crawford dospiva k zavéru, ze je-li hlavni zdkladni prvek teorie takto

relativni, pak teorie jako celek by méla byt zpochybnéna. (Crawford 2006)

V zésad¢ vSak hlavni kritika ortodoxniho deklaratorniho pfistupu tkvi v pfiliSném
Ipéni na neoddélitelnosti faktické a mezinarodnépravni existence statu a piehlizeni

existence de facto statt a jinych podobnych aktéri mezinarodniho systému.

Mezi hlavnimi stoupenci konstitutivni teorie najdeme zejména teoretiky pielomu
19. a 20. stoleti. Konstitutivni pfistup vSak neodpovidal rychle se ménici realité
mezinarodniho systému po prvni svétové valce, a tak byl v prubéhu 20. stoleti upozadén
pfistupem deklaratornim, ktery je z dne$niho pohledu majoritni. To se odrazi také ve
skute€nosti, Ze se v mezindrodnim systému s precedenty vychéazejicimi z konstitutivni
teorie setkdme jen ojedingle. (Marshall Brown 1942) Institut de Droit International
odmitnul konstitutivni pfistup v roce 1936, a zaroven pfiijal princip, Ze: ,, (...) nezavislost a
pravni rovnost statu si zZada respekt k pravu narodu se svobodné organizovat nebo meénit

své instituce (...).“ (Institut de Droit International citovan in Marshall Brown 1942: 107)

" Kosovo vyhlasilo nezavislost 17. tinora 2008 a jen béhem prvniho roku své existence bylo uznano
54 staty. V soucasnosti jej uznava 98 ze 193 clenskych stati OSN, Suverénni fad Maltézskych rytift a
de facto stat Cinska republika (Tchajwan). Zatim poslednim statem, ktery uznal nezavislost Kosova je od 16.
bfezna 2013 Guyana.
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2.1.2. Deklaratorni teorie

Teoretici hlasici se k mlad$imu deklaratornimu pfistupu, mezi néz se fadi napf.
Emerich de Vattel, David H. Moore, Ti-chiang Chen nebo J. L. Brierly, tvrdi, Ze existence
statu je nezavisla na uznani ostatnimi staty. Vychodiskem deklaratorni teorie je teze
tikajici, ze ,,entita neni statem, protoze je uzndvana, ale je uznavana, protoze je statem.
(Crawford 2006: 93) Ve chvili, kdy entita naplfiuje mezinarodnépravni kritéria statnosti,
stava se statem de facto. Od této chvile také disponuje zakladnimi pravy a povinnostmi, jez
se v tradiénim mezinarodnim pravu poji ke statnosti, ¢imz je eliminovan vznik pravniho
vakua Vv obdobi mezi vznikem a uznanim statu, se kterym se potykame v konstitutivni
teorii. Nasledné uznani dal$imi staty je uz jen projevem akceptace jiz existujici skute¢nosti.

(Rai& 2002)

Uznéani je tak aktem ryze politickym, ktery vyjadfuje vili uzndvajicich stath
rozvijet vzdjemné vztahy, ale nema vliv na faktickou existenci nového statu. Stat mize
existovat, aniz by byl uznan, a existuje-li stat de facto, pak ma pravo aby s nim bylo
zachazeno jako se statem. (Brierly citovan in Rai¢ 2002: 32) Stoupenci deklaratorni teorie
také nachazi oporu ve Ill. ¢lanku Montevidejské timluvy, ktery fika, ze ,, oliticka existence
statu je nezavisla na uznadni ostatnimi staty. I pred mezindrodnim uzndanim md stdat prdavo
branit svou integritu a nezavislost, zabezpecovat ochranu a prosperitu (...)“8

Mezinarodnépravni uznani tak neni v ramci deklaratorni teorie povazovano za konstitutivni

znak statnosti, a tedy ani podminkou pro vznik nového statu.

J. Crawford (2006) zduraznuje, ze nevyjadieni uznani nemize zménit nic na
faktické existenci statu. CoZz potvrzuje také soucasnd praxe; neuznany nebo castené
uznany stat disponuje v mezinarodnim systému jistym statusem, ktery se poji s urcitymi
pravy a povinnostmi, a V mnoha ptipadech vstupuje do vztahti s dal§imi staty ¢i je ¢lenem

nebo pozorovatelem v mezinarodnich organizacich.

David Rai¢ (2002) zminuje, ze akt uznani musi platit retroaktivng, a to aZ do
okamziku nabyti statnosti dané entity. Jinak by takovéto uznani mélo urcujici vliv na zrod
statu jako mezinarodnépravniho subjektu, coz by vSak vedlo k pfijeti konstitutivni teorie.

Harald Christian Scheu (2008) ale podotyka, Ze navzdory skute¢nosti, Ze V sou¢asném

8  Politickd existence statu je nezdvisld na uzndani ostatnimi staty. I pied mezindrodnim uznénim ma
stat pravo branit svou integritu a nezavislost, zabezpecovat ochranu a prosperitu a ndsledné organizovat
svou zakonoddrnou, vykonnou i soudni moc na zakladé vlastni ville. Vykon téchto prav nemd zadné jiné
limity nez ty, které jsou dany v mezinarodnim pravu ostatnim statim. “ (Clanek III, Montevidejska konvence,
1933)
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diskurzu pievazuje deklaratorni teorie, jak v teorii, tak v praxi se setkavame s rozdilnym
postavenim statd uznanych a neuznanych. Staty, které nedisponuji Sirokym uznanim,
narazi na piekazky vykonu a vymahani svych prav, nelze ovSem tvrdit, Ze by takovymi

pravy viibec nedisponovaly.

Abychom uzavieli tuto teoretickou debatu, je tieba zminit Skutecnost, Kterou
zminuje D. Rai¢ (2002), totiz ze deklaratorni a konstitutivni teorie nachazi v urcitych
otazkach shodu. Tradi¢ni deklaratorni teorie tvrdi, Ze existence stitu jako mezinarodniho
subjektu je zavisla na legalit¢ jeho vzniku a Ze v pripadech, kde fakticky absentuji atributy
statnosti, je uznani takovéhoto subjektu coby statu nezakonné. K tomuto postoji se

priklangji také zastanci ortodoxni konstitutivni teorie.

2.1.3. Reflexe teoritickych koncepti
Dochézime tedy kzavéru, ze muzeme hovofit o statu, paklize napliuje Ctyfi
montevidejska kritéria statnosti, coz koresponduje s tvrzenim, ze ,,vytoreni nového statu je

zdlezitosti skutecnosti, nikoli prava*®. (Oppenheim, Roxburgh 1920: 373)

V disledku své faktické existence je noveé vznikly stit povazovan ve vztahu
K jinym statim za mezinarodnépravni subjekt, ovSem jen pokud jde o zakladni prava a
povinnosti (napf. dodrzovani lidskych prav). Od plné ucasti na fungovani mezinarodniho
spoleCenstvi jej tedy de€li praveé ziskani uznani ostatnich statl. Pravé skrze uznani, které je
samo zaleZitosti prava, se novy stat fadi na Groven ostatnich statl a stava se predmétem
mezinarodniho prava.'® (Oppenheim, Roxburgh 1920) Vladimir Baar'' (2012) zdérraziuje,
ze ,uznani Sirokym svétovym Spoleéenstvim12 je alfa a omega dalsiho politického byti
prislusné entity de facto existujiciho statu.* A pravé praxi uznavani se budeme v dalSich

kapitolach podrobnéji zabyvat.

° The formation of a new State is ... a matter of fact, and not of law. (Oppenheim, Roxburgh, 1920:
373)

0 “It is throught recognition, which is a matter of law, that such a new State becomes a member of
the Family of Nations and a subject of International Law. * (Oppenheim, Roxburgh, 1920: 373)

" politicky geograf...

12 Baar zcela zam&rn& uZiva spojeni Sirokym svétovym spolecenstvim, nebot’ neni nikde dano, kolika
Siroce uznanymi staty musi byt novy stat uznan, aby mohl byt povazovan za plnopravného ¢lena takovéhoto
spoleCenstvi.
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2.2. UZNAVANI STATNOSTI V SOUCASNE MEZINARODNEPOLITICKE

REALITE

Problematika uznavani, ackoli je z hlediska existence a fungovani stdtu v ramci
mezindrodniho systému naprosto zasadni, nebyla doposud ani teoreticky, ani prakticky
uspokojivé feSena. (Kelsen 1941; Crawford 2006) Problematickych bodt zde nachazime
hned né&kolik. Casto dochazi, a to i v teoretické roving, k zaménd pojmi, v praxi pak
najdeme mnoho vyjimek a nestandardnich postupt uznani, které nékdy ne zcela odpovidaji
mezinarodnimu pravu. Jednim z hlavnich problému je také piiliSna vagnost mezinarodniho
prava V oblasti uzndvani novych stati, v jejimz disledku vznikaji dlouhodobé fungujici
de facto staty, kterym se nedafi napi. z politickych divodi ziskat Siroké mezinarodni

uznani a v dasledku toho i napt. zastoupeni v OSN.

Proces uznani nového statu je zcela a vyluéné¢ v kompetenci jednotlivych statt.
Zalezi jen na nich, zda, za jakych podminek a v jakém casovém horizontu, se rozhodnou
nové entité vyjadiit uznani, a tim ji pfijmout sobé na roven. (Borchard 1942) Uznani
suverenity je urcitym piislibem pro budouci vzajemné vztahy, vyjadienim ville navazat
politické vazby, v zaddném ptipadé ale neni jejich zarukou. Vyjadieni uznéni obvykle
koresponduje surcitou povahou a rozsahem diplomatickych vztahi mezi subjekty
(vzajemna vyména diplomatickych vyslanct, zfizeni diplomatické mise, uzavirani smluv,
apod.), jejichz podoba vsak neni pevné kodifikovana. (Kelsen 1941) Charakter téchto
vztahli vychazi zejména z postaveni a zdjma zapojenych aktérii, ale do jisté miry i

Z mezinarodni praxe.

Je dulezité si uvédomit, Ze wuznani statnosti je ve své podstat¢ aktem
neodvolateln;’rmm, coz je skutecnost, ktera zabraniuje jeho politickému zneuZzivani, nejistoté
a chaosu Vv mezinarodnich vztazich. (Marshall Brown 1936; Heintze 2009)
Neodvolatelnost uznani statnosti je nezbytna pro zajisténi, ze zakladni mezinarodnépravni
normy, jako je tfeba odmitani nasili**, prevence a trestani zlo¢ini genocidyl5, apod., se

vztahuji i na de facto staty. Pravé rezoluce Valného shromazdéni OSN definujici nasili,

13 Respektive jen velmi t&ko odvolatelnym, a to za predpokladu, Ze dojde ke ztratd ndkterého z
hmotnych kritérii statu, tedy ztraté veskerého obyvatelstva ¢i teritoria.

4 Reflektujici definici nasili stanovenou Valnym shromazdénim OSN v rezoluci Definition of
Aggression,  A/RES/29/3314. Rezoluce je dostupnd vplném znéni zde:  http://www.un-
documents.net/a29r3314.htm.

5 Vychézejici z Konvence o prevenci a trestani zlocinu genocidy, 260 (1), ktera byla piijata
Valnym shromazdénim OSN 9. prosince 1948. Konvence je dostupna v plném znéni zde: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/044/31/IMG/NR004431.pdf?OpenElement.
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resp. jeji ¢lanek I sice mluvi o pouziti nasili v souvislosti se stdty, ale zaroven vysvétluje,
e pouZité pojmu stdt nijak nesouvisi otazkou diplomatického uznani & lenstvi v OSN.™®
(UN 1974a) Z toho lze odvodit, Ze definice zahrnuje také dalsi entity, a to vCetné stati

S omezenym uznanim.

2.2.1. Zpusoby vyjadieni uznani

V mezinarodni praxi se setkdvame s urcitymi standardnimi postupy pii uznavani
diplomatické uznani. Uznavajici stat dava prostiednictvim vefejného prohlaSeni ¢i pisemné
deklarace jasné najevo zamér uznani dané entity. Toto uzndni miize byt vyjadieno
jednostranne, a tedy pouze ze strany uznavajiciho statd vici uznavané entité, nebo
bilateralne na zéklad¢ vzajemné vymény ndt mezi vladou uznavajiciho statu a vladou

uznavaného statu. (Kelsen 1941)

Dal$i moznosti je neprimé (implicitni) vyjadreni prostfednictvim aktl, které
implikuji uznani stitu. K takovémuto uznidni muize dojit prostiednictvim navazani
vzajemnych vztahti ¢i spoluprace, sjednani bilateralni smlouvy, apod. Za neptimé
vyjadfeni uzndni statnosti miiZzeme povazovat naptf. hlasovani pro udéleni statusu
pozorovatelského neclenského statu OSN, konkrétné k tomuto poslednimu ptipadu se jesté
pozdgji vratime. Nurullah Yamali (2009) ale zdiraziuje, ze podepsani multilateralni
smlouvy, jakou jsou napi. Charta OSN ¢i Konvence o prevenci a trestdni zlocinu genocidy,

A A i . . - Coe (v 17
V Zadném piipad€ neimplikuje vzajemné uznani mezi vSemi signatari.

Je teba si ale uvédomit, Ze samotny projev ville navazat vzajemné vztahy, at’ jiz

vyjadifeny explicitné ¢i implicitn€, vSak nezaklad4d zaddné pravni zavazky, ty mohou byt

ustaveny pouze na zakladé uzavieni konkrétnich smluv. (Kelsen 1941)

16 Clanek I rezoluce OSN Definice Agrese zni v plném pivodnim zn&ni takto:

Aggression is the use of armed force by a State against the sovereignty, territorial integrity or
political independence of another State, or in any other manner inconsistent with the Charter of the United
Nations, as set out in this Definition.

Explanatory note: In this Definition the term "State":

(a) 1s used without prejudice to questions of recognition or to whether a State is a member of the
United Nations;

(b) Includes the concept of a "group of States" where appropriate.

7 Vsechny &lenské staty OSN jsou signatati Charty OSN; Izrael stoji mezi signataii vedle arabskych
statl, se kterymi se vzajemné€ neuznavaji a neudrzuji bilateralni diplomatické vztahy.

24



2.3. REZIMY UZNANI: DE FACTO A DE JURE

V mezinarodni praxi je n¢kdy obtizné fici, zda dana entita zcela splinuje podminky
statnosti definované mezinarodnim pravem; problematickym se muiZze jevit zejména
pozadavek dlouhodobé, resp. trvalé efektivity a nezavislosti. Tato skutecnost se odrazi v
rozliSeni mezi uznanim suverenity de facto a de jure. I na toto téma vSak najdeme spise
pestrou diskusi s jen obecnymi zavéry. Institut de Droit International doSel ve své rezoluci
z roku 1936 k zavéru, ze: ,, Uzndni je bud’ definitivni a kompletni (de jure), nebo provizorni
a omezené na nékteré prdavni vztahy (de facto).“'® Stim se ztotozfiuje naptiklad Hans
Kelsen (1941), ktery fika, ze uznani de jure je kone¢né, zatimco uznani de facto je pouze
pfechodné a mize byt stazeno.™ |,/ kdyby politické uznani nemélo provizorni charakter,
nejednalo by se o pravni akt, a tedy, vtomto smyslu, 0 [uznani] de jure.” (Kelsen 1941:
612) Uznani de facto se tedy jevi jako ¢isté politicky prostiedek podmine¢ného charakteru,
u né¢hoz se jedna o ne zcela dokonceny proces uznani. Takovéto uznani si ponechava urcity

manévrovaci prostor pro piipadnou budouci zménu ¢i navrat k pivodnimu stavu.

Podle Herberta W. Briggse je rozlieni de facto a de jure uznani spise zalezitosti
politickou nez prévni.20 Toto tvrzeni podkldda tim, ze disledky obou typli uznani se
v zasad¢ prilis nelisi (Briggs 1939; Kelsen 1941), coz potvrzuje i sou¢asna mezinarodni
praxe a piiklad Tchajwanu, ktery je blize rozebran v nasledujici kapitole. J. L. Brierly
vyslovné tika, ze ,,(...) neexistuje pravni rozdil mezi témito dvéma formami [uznadni].*
(Brierly citovan in Briggs 1939: 690)** V tomto ohledu zajimavy pohled podavé Gabriele
Salvioli, ktery namita, ze i de facto uznani je ve skute¢nosti uznanim de jure, nebot’ pravni

dusledky vyplyvaji i z de facto uznani. (Salvioli citovan in Briggs 1939: 691)

2.3.1. De facto vlada, de jure vlada

Kratce si objasnime také rozdily mezi de facto vladou a vladou de jure, nebot’ i
S témito pojmy se vramci zkoumané problematiky setkdvame. Pravni uznani zaklada
skutecnost, ze dany jedinec nebo skupina jedinct piedstavuji z hlediska mezindrodniho

prava skute¢nou vladu zemé¢. Stat ze své definice musi mit vladu, proto neni mozné, aby

8 “La reconnaissance est, soit définitive et pléniére (de jure), soit provisoire ou limitée a

certains rapports juridiques (de facto).” (€lanek 3 rezoluce La reconnaissance des nouveaux Etats

et des nouveaux gouvernements).

9V tomto duchu k problematice pistupuji také dali teoretici, napt. Karl Strupp & R. Erich,

2 R. Erich shodn& pie, e v mezinarodni praxi de facto a de jure uznani ma stejné pravni
konsekvence. (cit. dle Briggs, 1939: 691)

%1 Shodns se vyjadfuje také H. Kelsen (1941: 613).

25



stat A uznavajici existenci staitu B jako takového, zcela popiral pravni existenci vlady

statu B.

Uznani vlady skrze politicky akt pak vyjadfuje vili uznavajiciho stitu navazat
s vladou vzajemné vztahy. (Kelsen 1941) Jako de jure vladu oznaci uznavajici stat takovou
vladu, o které si mysli, ze by méla byt opravnénou drzitelkou statni moci a reprezentantkou
statni suverenity. De jure vlada ale mize byt v danou chvili od této funkce odstavena
de facto vladou, ktera je faktickou, byt mozna neopravnénou drzitelkou moci. Vlada je
uznana jako de facto vlada statu kdyz napi. uznavajici stait ma pochyby o efektivité a
stabilité rezimu, jeho nastoleni nebo nesouhlasi s jeho ideologii. (Briggs 1939) Stat, ac¢koli
jeho vlada nema politické uznéni, zistava v mezinarodnim systému statem se vSemi pravy
a povinnostmi a ,,(...) neuznani viddy nemd zadny vliv na vzdajemna prdava a povinnosti

existujici mezi dvema staty. * (Kelsen 1941: 615-616).

2.3.2. Podminky Evropského spolecenstvi pro uznavani stata

Zacatek 90. let minulého stoleti se nesl v duchu udalosti vyjime¢ného vyznamu,
které znamenaly meznik v teorii, ale zejména pak v praxi, uzndvani novych stata.
Geopolitickd mapa vychodni Evropy prodélala zasadni proménu v dusledku rozpadu
Sovétského svazu a Jugoslavské federace. Etablované staty musely zaujmout jasny postoj
jak k celkovému vyvoji, tak ke statim nové vznikajicim v tomto prostoru. 16. prosince
1991 vydalo Evropské spolecenstvi (ES) souhrnny dokument Declaration On Yugoslavia
And On The Guidelines On The Recognition Of New States, skladajici se ze dvou
prohldseni: (1) Deklarace Obecné zdsady uznavani novych statii ve vychodni Evropé a v

Sovétském svazu a (2) Deklarace o Jugoslavii.?

Prvni z nich se v avodu odvolava na principy Helsinského zavére¢ného aktu a
Patizské charty, s dlrazem na princip sebeurceni. Hlasi piipravenost Evropského
spoleCenstvi uznat nové staty, které se, s ohledem k mezinarodni praxi a standardim,
etablovaly na demokratickém zdaklade, prijimaji mezindrodni zdavazky a v dobré vire se
Zavazuji k ucasti na mirovém procesu a jednani. Evropské spolecCenstvi timto dokumentem
zaujima jednotné stanovisko k procesu uznani téchto statil, jehoz zakladni principy jsou

nasledujici:

22 Dohledatelné jako: European Community, “Guidelines on the Recognition of New States in
Eastern Europe and in the Soviet Union”, 16 December 1991, reproduced in 31 (1992) ILM 1486; European
Community, “Declaration on Yugoslavia”, 16 December 1991, reproduced in 31 (1992) ILM 1485.
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- dodrzovani ustanoveni Charty OSN a zavazkl vyplyvajicich z Helsinského
zavérecného aktu a Pafizské charty, zejména s ohledem na vladu prava, demokracii

a lidska prava;

- garantovani prav etnickych a narodnostnich skupin a mensin v souladu se zadvazky

v ramci KBSE?:

- respektovani nedotknutelnosti hranic, které mohou byt zménény jen mirovymi

prostiedky a spole¢nou dohodou;

- pfijeti vSech zévazki relevantnich k odzbrojeni a nesifeni jadernych zbrani, jakoz i

I K bezpecnosti a regionalni stabilité;

- zavazani se vyporadat dohodou, pfipadn¢ prostfednictvim arbitraze, vSechny otazky

tykajici se nastupnictvi statu a regionalnich sport. (ES 1991b)

Naplnéni téchto zasad otevirda cestu kuzndni a navazani vzéjemnych
diplomatickych vztahii. Evropské spolecenstvi a jeho ¢lenové se také zavazuji, ze nebudou
uzndany entity, jez jsou vysledkem agrese, a SpoleCenstvi bude brat ohled na disledky, které

z uznani vyplynou pro staty sousedici s novym statem. (EC 1991b)

Deklarace o Jugoslavii navazala na vySe zminéné obecné zdsady a stanovila, Ze
Spolecenstvi a jeho Clenské staty se shodly na uznani nezévislosti vSech jugoslavskych
republik, které budou splnovat vySe zminénd kritéria. Poprvé také blize specifikovala

proceduru Zadosti o uznani nezavislosti.?*

Vyznam téchto dvou deklaraci tkvi vtom, Ze stanovily piesné pozadavky pro
uznani suverenity nové entity, které jsou reflektovany celym ES, a také to, jaky prub&h ma
proces uznani mit. (Yamali 2009) Zaroven potvrdily, Ze nové vznikajici stat musi

respektovat fundamentalni principy mezinarodniho spolecenstvi.

2.4. UZNANI JAKO POLITICKY AKT
Kelsenuv (1941) vyrok: ,, Politicky akt uznani, protoze nema Zadny pravni ucinek,
neni konstitutivni pro pravni existenci uznaného statu nebo viddy “ ndm miize slouzit jako

vychodisko pro tuto kapitolu. Chceme-li absenci pravnich dasledkl vyjadfit jinak, pak

23 Zkratka pro Konferenci o bezpe&nosti a spolupraci v Evropé.
# Ta méla byt v tomto piipadé nastupnickych statdi Jugoslavské federace podana Evropskému
spoleCenstvi pisemnou formou k ur¢itému datu.
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mizeme fici, Ze se jedna, resp. by se mé¢lo jednat pouze o akt deklaratorni. Obecné je tedy
uznani stdtu vnimano spiSe jako politicky koncept nez jako pravni akt, nebot’ se nefidi

piesné stanovenymi pravidly a nema pravni konsekvence.

V soucasném mezinarodnépravnim systému je vysloveni uznani aktem
dobrovolnym a kompetencné plné nalezicim jednotlivym statim, resp. jejich vladam. Ty
nejsou zadnym zptisobem povinny se vyslovit, at’ uz pozitivné ¢i negativné, k vyhlaseni
nezavislosti entity, ani kdyz bez pochyby spliiuje montevidejska kritéria. (Borchard 1942)

Uz tato skute¢nost otevird znacny prostor pro zpolitizovani celého procesu uznani.

S politickym vyuzitim aktu uznani jsme se v prib&hu 20. stoleti, na rozdil od stoleti
ptedchézejiciho, setkavali takika bézné, a tento trend pietrvava do soucasnosti. D4 se také
fici, Ze se objevuje stile castéji, coz ovSem neni piekvapujici vzhledem k
neustale rostoucimu poctu suverénnich statli a tedy i zvySujicimu se poctu aktl uznani

pojicich se k pfipadnym nové¢ konstituovanym statm.

Studie M.J. Petersonové (1982) na téma vyuzivani uznani coby politického nastroje
ukézala, ze obdobi politickych krizi jsou spojena s vy$$im vyskytem zpolitizovani uznani.
Typicky si tento trend miZzeme ukazat na dvou svétovych valkach ¢i studené véalce. Béhem
druhé svétové valky se pro zménu politika Zapadu v oblasti uznavani vyrazné odvijela od
postoje uznavaného subjektu k anti-fasistické koalici. V obdobi studené valky se uznavani

odvijelo od ideologické profilace uznavaného statu ¢i vlady.

Zpolitizované akty uznani nabyvaji riznych forem, mezi néz patri napt. uplatiiovani
doktriny neuznani (non-recognition doctrine), natazené uznani (prolonged recognition),
ale také uspéchané (hasty recognition) a pted¢asné uznani (premature recognition), nebo
naopak neuméiené oddalované uznani (delayed recognition). (Yamali 2009; Kelsen 1949;
Wright, 1950; Petersonova 1982; Hillgruber 1998) Taktéz motivace pro zpolitizovani aktu
uznani mohou byt rozlicného charakteru, v zasadé€ ale smétuji ke dvéma odlisSnym cilim.
Tim prvnim je vyjadfeni pratelstvi, resp. pozitivniho pfistupu uznavajiciho statu vici
uznavané entité. Druhy cil sleduje diametralné odlisné zajmy, ma vyjadfit neptatelstvi a
prehlizeni entity coby relevantniho mezinarodniho aktéra. Toto (pasivni) vyjadieni nazoru
v podob¢ uznani, resp. neuznani, mize byt doplnéno o dalsi (aktivni) kroky, napftiklad o
materialni pomoc v piipadé pozitivnich vztahtl, nebo pozastaveni dosavadni pomoci ¢i

pfimo vojenské intervence u negativniho postoje. (Petersonova 1982)
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2.4.1. Podminéné uznani

V historii diplomatického uznavani najdeme i nékolik pfipadt, kdy bylo vladam
nabidnuto uznani, pokud splni podminky uznévajici autority. VéEtSinou se vice nez
0 ochranu z4jmu uznavajiciho statu jednalo o pozadavky na podobu politiky nové vlady
(demokratické vedeni statu), ptipadné o zptisob, jak se postavit k opozici ¢i predstavitelim
minulého rezimu. (Petersonova 1982) To potvrzuje i prvni vyskyt tohoto fenoménu
zaznamenany roku 1878, kdy bylo podminéné uznani®® uplatnéno ze strany Velké Britanie,
Francie, Itdlie a Némecka va&i Bulharsku, Srbsku, Cerné hofe a Rumunsku coby
uznavanym statim. Podminkou tehdy bylo, ze tyto stity nebudou na svém tuzemi

uplatfiovat Zzadna nabozenska omezeni. (Yamali 2009)

Jednim z klasickych ptikladi snahy specifikovat podminky nutné k uznani je
Tobarova doktrina®. Ta se snazila vyporadat s nahlymi zménami vlad stati a jejich
mezinarodnim uznanim. Jeji hlavni myslenkou je, ze legitimita vlad, které se k moci
dostanou nésilim ¢i skrze statni prevrat, by méla byt potvrzena ve svobodnych volbach
diive, nez budou uznany mezinarodnim spolecenstvim. Tento postup mél zdlraznovat
uréitou povinnost vlad dodrzovat zasady demokracie a pravniho statu a vést k redukci
obcanskych vélek a ptevrati, a to zejména v zemich Latinské Ameriky. Piijeti se dockala
v nékterych latinskoamerickych zemich a osvojila si ji také administrativa prezidenta
Spojenych stathi Woodrowa Wilsona. (Marshall Brown 1936) Celosvétové se vSak
neuchytila a v roce 1930 byla definitivné nahrazena Estradovou doktrinou vychazejici

Z principi nevmé&sovani a sebeurdeni.”’

Obvykle se setkavame s podminkami pfichazejicimi ze strany uznavajici autority
vii¢i uzndvanému subjektu. Najdeme viak i odlisny ptipad, kdy neuznany rezim Cinské
lidové republiky (CLR) kladl podminky uznavajici strané — Francii — a to ohledn& podoby
vzajemnych vztahl, a zejména pak francouzsko-tchajwanskych vztahii v obdobi po
vzidjemném uznani. Vysledkem pevného postoje CLR pak bylo pferuruseni vztahti mezi
Francii a Cinskou republikou (Tchajwanem). (Petersonova 1982) Podobné tomu bylo i u

normalizace vztahtt CLR se Spojenymi staty o nékolik let pozdgji, s tim rozdilem, Ze

%\ anglicky psané literatuie jako conditioned recognition.

% Pojmenovana podle ministra zahrani¢nich véci Ekvadoru, Carlose Tobara, ktery ji formuloval
roku 1907. Tobar byl nasledné roku 1909 navrzen na Nobelovu cenu miru.

%7 Jejim autorem je Genaro Estrada, ktery byl ministrem zahrani¢nich véci Mexika ve 30. letech.
Tato doktrina ovliviiovala nasledujicich 70 let zdsadnim zplsobem mexickou zahrani¢ni politiku. Hlavnim
principem je piedpoklad, ze zahrani¢ni vlada by neméla zddnym zptisobem hodnotit vlady nebo zmény vlad
jinych statii, nebot’ by takovyto krok ptedstavoval zasah do jejich suverenity.
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Spojené staty a Tchajwan nasly alternativni feSeni pro udrzeni vzéjemnych kontaktt, ale na

to se zamétime v dalsi kapitole.

2.4.2. Predcasné uznani

Bereme-li v uvahu, Ze uznani je obecné vnimano jako vyjadieni akceptace urcité
reality, v naSem pfipad¢ tedy uznani existence statu splitujiciho montevidejska kritéria ¢i
vlady, jejimz ptedpokladem je faktické a stabilni drzeni moci, pak vyjadieni uznani v dobg,
kdy dany subjekt (jestd) zcela nespliiuje zmingna kritéria, je predtasné®®. Takové uznani je
aktem, ktery je povazovan za protipravni, nebot’ ptedstavuje politickou intervenci do
vnitinich zélezitosti suverénniho statu. (Borchard 1942) Modelovym ptikladem muze byt
uznani povstalecké vlady usilujici o alternaci stavajici vladni moci jesté predtim, nez se
pfipadné stane jejim faktickym pfedstavitelem. Pfed¢asné uznani separatistického ttvaru
usilujiciho o nezévislost, ktery vSak nenaplituje potifebna kritéria, mize byt povaZzovano za

zasah do teritorialni integrity statu.

Dle Petersonové (1982) je nejznaméjsi piipad pied¢asného uznani z 30. let
minulého stoleti, z obdobi Spanélské obc¢anské valky. Politicka situace a ideologické
rozpolozeni tehdejs$i Evropy pfispélo k tomu, ze 17. listopadu 1936 vlady Italie a Némecka
uznaly nacionalisticky rezim gen. Francisca Franca oficialni vliddou Spanélska, a to
navzdory skutecnosti, Ze ustavend republikanskd vldda méla stile pod kontrolou vétSinu
zemé. Dalsi ptiklady bychom nasly béhem druhé svétové véalky a v druhé poloviné 20.
stoleti, kdy se pfedCasné uzndni stalo pomérné signifikantnim fenoménem spojenym
S bipolarnim uspofddanim sveéta. Dne 8. cCervna 1969 zformovala Narodni fronta
osvobozeni Jizniho Vietnamu (Vietkong) komunistickou Prozatimni revolu¢ni vladu
Jizniho Vietnamu, kterd byla zahy uzndna vétSinou stati komunistického bloku jako
oficialni pfedstavitel Jizniho Vietnamu, ackoli v té¢ dobé jesté stale existovala konkurenc¢ni

vlada sidlici v Saigonu.

Najdeme ale i1 ptipad, ktery je nam jesté bliz§i. Mashall Brown (1936) zminuje, ze
jiz béhem prvni svétové valky Spojené staty, Francie a Velkd Britanie udélily uznani
Ceskoslovensku a Polsku, které v té dob& jesté samostatné neexistovaly. Ceskoslovensko
bylo fakticky integralni soucasti Rakouska-Uherska, zatimco Polsko bylo od roku 1795

rozdéleno mezi Rusko, Prusko a Rakousko, obé zemé tedy byly de facto soucasti jinych

%8\ anglicky psané literature jako premature recognition.
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statnich celkli a postradaly i vladu, kterd by vykonavala efektivni spravu nad danym

uzemim a obyvatelstvem.

2.4.3. Uspéchané uznani

Dalsi formou politicky motivovaného uznani je uspechané uznani®®. Setkavame se
s nim nejcastéji v pripadé¢ zmény vlad u jiz existujicich stati. Jedna se o takové uznani,
které prichazi v podstaté hned poté, co se nova vlada chopi moci, bez ohledu na to, jak

efektivné funkci vykonava. (Petersonova 1982).

Nézomym piikladem je uznani Cinské lidové republiky, jejiz vznik vyhlasili
predstavitelé Komunistické strany Ciny 1. fijna 1949, tedy v dobg, kdy v zemi stéle jesté
probihala ob¢anska valka s Cinskou nacionalistickou stranou. Nové vyhlaseny stat se
dockal prvniho uznani jiz 3. fijna, a to ze strany Sovétského svazu. Bezprostfedné poté
nasledovala uznani ze strany dalSich komunistickych stat; jen do konce fijna se takto
vyslovily vlady Bulharska, Rumunska, Madarska, Korejské lidové demokratické
republiky, Ceskoslovenska, Polska, Mongolska a Némecké demokratické republiky. Je
evidentni, Ze tato prvni vlna uznani vychazela vice z ideologické spiiznénosti rezimti nez
Z principu potvrzeni faktického a stabilniho drzeni moci v rukou komunistické vlady, které
bylo v té dobé jesté velmi sporné uz jen z toho divodu, ze oblanska valka probihala az do

kvétna 1950.

2.4.4. Doktrina neuznani

Doktrina neuznani*® neni protikladem uznani statnosti, jez v mezinarodnich
vztazich predstavuje pravni a, pfi nezménénych okolnostech, v podstaté i nezvratny akt.
Naopak se jedna o politickou intervenci svého druhu, kterd nepatfi mezi pravni doktriny.
(Borchard 1942) Jejim cilem je uréitym zpusobem sankcionovat neuznanou entitu, at’ jiz
z diivoda ideologickych, politickych, ekonomickych, ¢i kvili ochrané dalSich zajmi
uznavajiciho statu. V disledku neuzndni entita nedisponuje pravy (a povinnostmi)

nalezicimi suverénnim statim a neni na ni ostatnimi staty pohliZeno jako na rovnocenného

partnera. (Hillgruber 1998)

Asi nejzndméjsi uplatnéni doktriny neuznani ptedstavuje Stimsonova doktrina,
vychazejici z reakce amerického ministra zahrani¢i Henry L. Stimsona na Japonskou

invazi do Mandzuska ze 7. ledna 1932. StéZejni mysSlenkou noét, které Stimson poslal

29/ anglicky psané literature jako hasty recognition.
%0y anglicky psané literature jako non-recognition doctrine.
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predstavitelim Japonska a Cinské republiky, je uplatnéni politiky neuznani mezinarodnich
teritoridlnich zmén, ke kterym doslo za pouziti sily. (Colucci 2012) Vychodiskem
Stimsonovy doktriny je jeden ze zakladnich principi mezinarodniho prava ex injuria jus
non oritur.®! (Princeton university, 2013) Tataz doktrina byla Spojenymi staty uplatiiovana
také mezi léty 1940 a 1991 jako reakce na sovétskou anexi tii pobaltskych republik a jejich
zaclenéni do Sovétského svazu. (Hiden, Made, Smith 2008)

2.4.5. NataZené uznavani

Natazené uznani*? je fenoménem, ktery se na mezinarodni scéné poprvé objevil az
Vv mezivale¢ném obdobi v souvislosti s revoluci a zménou rezimu v Rusku. (Petersonova
1982) Jiz tehdy se objevilo zdroven s vyuzitim doktriny neuznani, coz dodnes ziistava

jednim z jeho typickych rysu.

Roku 1917 doslo v Rusku k revoluénimu svrzeni carského rezimu a moci se
fakticky chopila bolSevickd vlada prosazujici novou a pro mnoho zemi problematickou
ideologii. Reakci bylo mnoho pfipadii neuzndni nové vlady a pokracujici — natazené —
uznavani predstavitelti carského rezimu nebo prozatimni vlady coby reprezentace Ruska,

takovy postoj piijaly naptiklad Spojené staty ¢i Francie.

Také vyvoj situace kolem dvou povéleénych Cin piedstavuje obdobny piipad.
Cinsky komunisticky rezim objektivné pfevzal moc v pevninské Ciné jiz roku 1949, piesto
vSak mnoho zemi, mezi nimi i velmoci jako Francie, Spojené staty ¢i Kanada po né€kolik
nasledujicich let ¢i desetileti nadale uznavaly jako jedinou legitimni republikdnskou vladu
sidlici na Tchajwanu. Za ptiklad uplatiovani natazen¢ho uznani ve spojitosti s existenci
statu bychom mohli povazovat pretrvavajici mezinarodni uznani existence Somalska coby
pln¢ funkcniho statu, ackoli k jeho faktickému zhrouceni dosSlo jiz zacatkem 90. let.

(Zahotik 2012; Baar 2012)

S natazenym uznanim se tedy setkdvame v ptipadech, kdy uznéavajici vlada ma
z4jem na podpofe a pokracovani sesazené¢ho rezimu, nebo se naopak snazi znesnadnit
etablovani rezimu nového, at’ jiz z divodl politickych, ekonomickych ¢i jinych. Je tedy
zfejmé, Ze se jedna o velmi dllezity politicky nastroj, ktery vzhledem k piehliZeni absence

efektivni kontroly, je nastrojem na hranici legalnosti. (Petersonova 1982)

31/ geském prekladu z bezpravi nevznikd pravo.
%\ anglicky psané literature jako prolonged recognition.
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Existuji viak také staty, typickym piikladem je Svycarsko, které se vyuzivani
uznavani jako politického nastroje ziekly a uznani ma v jejich pojeti skutecné charakter
aktu potvrzujiciho existenci urcitého redlného stavu bez ohledu na vlastni motivace a
z4jmy. U téchto zemi pfichdzi vysloveni uznani obvykle nedlouho po naplnéni kritérii

statnosti a vyhlaSeni nezavislosti.
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3. POSTAVENI DE FACTO STATU V MEZINARODNIM SYSTEMU
Organizace spojenych narodl ani zadny jiny organ nema pravomoc vydavat obecné
zavazna stanoviska tykajici se suverenity statl; ta patii, jak jsme si jiz fekli, zcela a
vyluéné mezi kompetence narodnich statli. Tato skutecnost ponechava pomérné velky
manévrovaci prostor pro politiku statd (na coz poukazuje napi. TravniCkova 2012), ale
zaroven piinasi fadu spornych momentl. Uznani casto pfichazi s dlouhym c¢asovym
odstupem, vyménou za splnéni uréitych podminek nepravniho charakteru, nebo je spise

odrazem zajmu uznavajiciho statu.

V mezindrodnim pravu nenechazime manual, ktery by slouzil jako voditko pro
entity usilujici o ziskani statni suverenity. Neexistuje dokonce ani seznam konkrétnich
méfitelnych kritérii, jejichz naplnéni by bylo mozno objektivné zhodnotit a dojit tak
Kk jednozna¢nému zavéru, zda lze nové entité pftifadit oznaceni suverénni stat ¢i nikoli.
Dusledkem toho, co Jochen A. Frowein oznacuje za ,,nedokonalost povahy mezindarodniho

3 (Heintze 2009) je existence stabilnich de facto rezimi. V praxi se tedy

prava
Vv mezinarodnim systému dlouhodobé setkdvdme s riznymi entitami, které, ackoli

Montevidejska kritéria naplnuji, nebyly z ur€itych diivodd uznany vétsinou stata.

Neuznanych a castené uznanych stata existuje dnes cela fada a vyznacuji se
znacnou heterogenitou, coz je v praxi reflektovano v terminologii pouzivané pii jejich
zkoumani. Setkavame se tak pojmy de facto stat, self-proclaimed state, pseudo state, para-
state, almost-state, separatist state, quasi state, unrecognized state, de facto rezim,
zarode¢ny stat ¢i protostat. (Riegl 2012) Riegl (2010), ale zdaraziuje, Ze tyto terminy
vyjadiuji spiSe sémanticky odliSné popisy téze skutecnosti. Vysvétleni rozdili mezi t€mito

terminy neni pro potieby této prace klicové, a tudiz je nebudeme hloubé&;ji analyzovat.34

V minulosti bychom do skupiny ¢astecné uznanych statti zatadili napf. Némecka
demokraticka republika (do roku 1972), Severni Vietnam, Tuva (1921-1944), Tibet nebo
Mandzusko (1932-1945). (Baar, Houdkové, Zelinsky 2010) Dnes bychom mezi staty
s omezenym uznanim jmenovali Tchajwan, Severni Kypr (od 1975), Saharskou arabskou
demokratickou republiku, Kosovo, od 90. let pak Podnéstii, Abchazie, Jizni Osetie,
Nahorni Karabach &i Somaliland. (Baar, Houdkova, Zelinsky 2010; Luxner 2011; Baar

% Doslovng: “...the “imperfect nature” of international law...*
¥ Vice kterminologii kvazistatd napf. Riegl, Martin. (2010). Terminologie kvazistati. Acta
Politologica, Vol. 2, No. 1, s. 57-71.
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2012; Riegl 2012) Pro ilustraci muzeme rozmisténi téchto statl vidét na mapé 1 a 2 (viz

ptilohy)

Pravé tyto subjekty naplnuji obsah pojmu de facto rezim, ktery v 60. letech
definoval némecky pravnik Jochen A. Frowein. Specifickym piikladem je pak Palestinsky
stat, ktery, navzdory tomu, Ze je uznavan vétSinou suverénnich statii (pies 130 zemi), stale
neni stalym ¢lenem OSN; ma ale status neclenského pozorovatelského statu. VSechny tyto
staty se dennodenné potykaji s disledky absence Sirokého mezinarodniho uznani, ktera, jak
zminuje V. Baar (2012), pfedstavuje nepochybnou piekazkou napi. pii pronikani do

ekonomického svéta.

Z procesu dekolonizace navic vznikly i staty, jejichz vlady se od pocatku potykaly s
(ne)efektivni spravou, ale Siroké mezinarodni uznani ziskaly, aby se pozdéji zhroutily a
pfesto v mezinarodnim systému nadale existovaly, nebot c¢lanek VI. Montevidejské

umluvy tika, ze: ,,uznani je bezpodminecné a neodvolatelné .

3.1. DuUvODY KOMPLIKUJICi SIROKE UZNANI DE FACTO STATU

H. Ch. Scheu (2008) zminuje, ze obdobi studené valky do jisté miry
zakonzervovalo mezinarodni systém a politika uznavani novych stat se neodvijela ani tak
z principti mezinarodniho prava, jako z ideologickych koncepci. S koncem bipolarniho
systému se vSak otdzka uzndni vraci na pole mezinarodniho prava, byt’ tim hlavnim, kdo o
uznani rozhoduje s ohledem na své vlastni zajmy, jsou nadale suverénni staty. S rozpadem
Sovétského svazu a dezintegraci Jugoslavie se do popfedi zajmu teoretikid dostal také
rozpor mezi principem teritoridlni integrity a pravem na sebeurceni spojenym s moZnosti

vytvoteni nového statu.

3.1.1. Teritorialni otazky

Otazka vymezeni statniho uzemi je jednim znejcastéji zminovanych divodi
neuznani, at’ uz se jedna o nejasnou delimitaci hranic ¢i teritorialni spor. V tomto ohledu
H. Ch. Scheu (2008) zminuje jeden z klasickych principii mezinarodniho prava, zasadu uti
possidetis®® stanovujici, Ze uzemi a majetek ziistava na konci konfliktu v rukou aktualniho
drzitele, pokud neni jinak stanoveno smlouvou. Tento princip tedy umoziuje uto¢né strané

narokovat si valkou ziskané tizemi. Uti possidetis juris predstavuje modernizovanou formu

% Princip &erpajici z klasického ¥imského prava. Uti possidetis, ita possideatis v anglickém jazyce
doslova znamena "may you continue to possess such as you do possess".
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zasady a slouzi K uréeni hranic stati noveé vzniklych z procesu dekolonizace. Tato zasada,
jejimz hlavnim principem je stabilita hranic, potvrzuje, ze hranice nového statu budou
kopirovat pavodni pribéh hranice kolonialniho izemi, ze které¢ho stat vznika. Poprvé se
stouto modernizovanou zasadou setkavame v 19. stoleti v souvislosti s dekolonizaci
Latinské Ameriky, kdy jeji uziti mélo predchazet hrani¢nim, teritorialnim konfliktim.
(Hensel, Allison, Khanani 2006) Tentyz princip byl pozdé&ji aplikovan béhem procesu
dekolonizace Afriky®® a Asie, a také po rozpadu Jugoslavie a Sovétského svazu. Aplikace
této zasady dosahla mimofadného vyznamu v Africe, kde eliminovala vyskyt pohrani¢nich
valek. V praxi se s jejim vyuzitim sektavame napf. v pohrani¢nim sporu mezi Burkinou

Faso a Mali, kterou v roce 1986 fesil Mezinarodni soudni dvir.®’

Problém vyvstava ve chvili, kdy si uvédomime, Ze kolonidlni hranice casto
nekoresponduji s etnickym Stépenim obyvatelstva. Toto je jedna z typickych pfic¢in mnoha
krvavych obcanskych vélek mezi etniky Zijicimi v rdmci jednoho statu v post-kolonialni
Africe, napf. v DRK, Rwand¢, Ugand¢, Nigérii, Mali ¢i Sudanu. Nejedna se vSak o
specificky africky fenomén, coz nadale potvrzuje kavkazsky region (Gruzie, Arménie,

Azerbajdzan), ale také soucasny zapadni Balkén.

Z jiného uhlu se k teritorialni otazce stavi jiz zminiovana Deklarace ES o Jugoslavii,
kterd se zaméfuje na ochranu uzemi okolnich, nezicastnénych statii. V ptipadé rozpadu
Jugoslavie pozadovala zaruky zajiStujici, Ze nevyvstanou Zadné uzemni ndroky vici
statim ES a nedojde ani K pouziti nazvu, ktery by byt jen evokoval izemni naroky, jak
tomu bylo v p¥ipadu Republiky Makedonie, které vedlo ke konfliktu s Reckem kviili shodé
nazvu s feckou Makedonii. (ES, 1991a)

3.1.2. Problém secese: pravo na sebeurceni vs. zdsada zachovani teritorialni
integrity
Tradi¢ni dilema, se kterym se setkavame u vétSiny de facto statt, spociva ve
vymezeni jejich vyhlaSeni jako projevu prava na sebeurCeni. Zde nachdzime urcity stiet
mezi pravem na sebeurceni a zasadami chranicimi stabilitu stavajiciho systému. (Scheu
2008) Pravo narodt na sebeurceni je princip formulovany v 19. stoleti, v dobé narodni

emancipace, z néhoz i dnes mnoho stati odvozuje svou legitimitu (mezi nimi i Ceska

% Kde bylo uziti Uti possidetis juris bylo potvrzeno rezoluci Organizace africké jednoty z roku
1964, a to i jako potvrzeni hranic u statti vzniklych v ji pfedchazejicich letech.
Vice o pohrani¢nim sporu mezi Burkinou Faso a Mali zde: http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?sum=359&code=hvm&pl=3&p2=3&case=69&k=b3&p3=5.
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republika, resp. dfive Ceskoslovensko). Toto pravo je zakotveno v &lanku I Charty OSN*®
a bylo Siroce uplatiiovano v obdobi dekolonizace, ale také pii rozpadu Sovétského svazu a
Jugoslavie. Jeho cilem, resp. prostifedkem jeho naplnéni je vytvoreni autonomniho tzemi,

federace ¢i vlastniho statu postaveného na narodnostnim principu.

Dnes je toto pravo diskutovano zejména ve spojitosti se separatistickymi entitami,
jako je $panélské Baskicko, Cegensko, Tibet ¢i ujgurskd provincie Sin-tiang v Cing, a
de facto staty usilujicimi o nezavislost, mezi néz patii napt. Kosovo, Jizni Osetie, Nahorni
Karabach ¢i Severni Kypr. Byva také Casto oznaCovano za nastroj destabilizace a

fragmentace mezinarodniho systému.

Soucasna podoba geopolitické mapy svéta z principu neumoziiuje vznik statu bez
toho, aby bylo uzemi jiného statu zmenseno, nebo doslo k jeho uplnému rozpadu; v tomto
kontextu se otazka zasady zachovani teritorialni integrity jevi zcela relevantni. (Scheu
2008). Uzemni integrita je mezinarodn&pravni princip majici za cil omezit secesionisticka
hnuti a jednostranné podniknuté zmény hranic. Tato zdsada se promitla naptiklad do
ustanoveni Helsinského zdvérecného aktu®, ktery mezi zasadami fidicimi vzajemné
chovani statl zmifluje mj. neporusSitelnost hranic a uUzemni celistvost statd. Striktni
uplatiiovani tohoto principu jednak piehlizi skutecnost, ze jak jednotlivé staty, tak
mezinarodni spole¢enstvi prochdzi uréitymi ,,zivotnimi cykly* a proménami, a jednak

zasadnim zplisobem omezuje moZnost aplikace prava na sebeurceni.

3.2. SIROKE UZNANi JAKO ZAKLADNi PREDPOKLAD PLNOHODNOTNEHO

ZAPOJENI DO MEZINARODN{HO SPOLECENSTVi

V soucasné dob¢ lze identifikovat celou fadu de facto statd, mezi ty skutecné
fungujici, s realnym potencialem pro pozitivni posun v otazce definovani jejich statusu,
muzeme zafadit jen hrstku z nich (viz mapa 1 a 2).* Jedna se napiiklad o nejstarsi de facto
existujici statni utvar Svobodny DZammu a KaSmir, jehoZ zahrani¢ni politika vSak aktivné
neusiluje o mezinarodni uznani. (Baar, Houdkova, Zelinsky, 2010), dale Severni Kypr

existujici od roku 1975, z transformace zakavkazského prostoru na zacatku 90. let se pak

% «To develop friendly relations among nations based on respect for the principle of equal rights
and self-determination of peoples, and to take other appropriate measures to strengthen universal peace;”
39 , , o gy s , .
Je vysledny dokument Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé, ktery byl podepsan
v Helsinkéch 1. srpna 1975 zastupci 35 zucastnénych statt.
“° Baar, Houdkova a Zelinsky (2010) mezi tyto fadi Severni Kypr, Podndsti, Abchazii, Jizni Osetii,
Nahorni Karabach-Arcach, Somaliland, Svobodny Dzammu a Kasmir aTchajwan.
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vynofily Abchazie, Jizni Osetie, Néhorni Karabach. V soucasnosti asi nejcastéji
sklonovanym de facto statem je Kosovo, a dlouhodob¢ se Vv popiedi zajmu akademiki
pohybuje také Palestina. V nasledujici ¢asti se blize zaméfime na dva méné Casto
zminované piipady. Prvnim znich je Somaliland, dlouhé roky fakticky existujici stat,
kterému se vSak doposud nepodatilo ziskat jediné oficidlni uznani, a to ani ze strany
nékter¢ho ze statti S omezenym uznanim. Druhym a zcela odlisnym piipadem je Tchajwan;
stat, ktery si prosel obdobim Sirokého uznani, aby o né& po nékolika desitkach let piisel,
ovSem bez toho aby se v praxi propadl zcela na Grovei ostatnich de facto statt. Podaftilo se
mu totiz najit zptisob, jak v mezinarodnim systému fungovat i jinym zptisobem nez bylo do

t¢ doby obvyklé.

3.2.1. Somaliland

Republika Somaliland je paradoxnim ptipadem, nebot’ v dosti nestabilnim regionu
Afrického rohu, patii dlouhodobé k tém nejstabilnéjSim oblastem. Pfesto se ji za vice nez

20 let své existence, nepodaftilo ziskat mezinarodni uznani.

Z chaosu po rozpadu Somalské republiky®, jiz byl Somaliland od 60. let integralni
soucasti, a to i béhem obcanské valky, kterd byla vyvrcholenim dlouhodobého napéti v
nesourodé kmenové spole¢nosti, se v roce 1991 zrodil Somaliland (viz mapa 3).* Toho
roku doslo k padu diktatorského rezimu a ze zbytkli zpustoSené zemé se na severu
Somalska znovuetabloval de facto suverénni statni utvar, Republika Somaliland, ktera
existuje nepfretrzité a stabilné od 18. kvétna 1991, kdy byla vyhlasena. Jiz prvni roky
existence piinesly stabilizaci oblasti a zna¢né zlepSeni bezpe€nosti, a to i pfes absenci
zahrani¢ni podpory. (Zahotik 2012) Soucasna podoba statu s kodifikovanou ustavou,
funkéni vlddou a parlamentem, bezpecnostnimi slozkami, soudnim systémem a
pravidelnymi volbami, do zna¢né miry naplitujicimi kritéria svobodné, spravedlivé a
pluralitni, reflektuje pozadavky demokracie, byt s urcitymi ptetrvavajicimi limity. (The
Bartlett Development Planning Unit 2012) Somaliland také s mnoha staty udrzuje vazby
ekonomické povahy, presto vSak nebyl dosud Zadnou zahrani¢ni vladou uznan. (Baar
2012)

! Somalskou republiku Ize dnes bezesporu oznagit za v ivodu zmingny failed state.

“2 Somaliland prakticky kopiruje izemi piivodniho Protektoratu Britsky Somaliland, leZi pii pobrezi
Adenského zélivu a hrani¢i s Dzibutskem a Etiopii. Rozlohou zabird cca ¢tvrtinu celého tizemi ptivodniho
somalského statu.
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Absence uznani znemoziuje Somalilandu jakékoli oficialni (diplomatické) vazby
s dal$imi staty, vcetné¢ uzavirani bilaterdlnich a multilaterdlnich smluv ¢i vstupu
do mezinarodnich organizaci.43 Zahrani¢ni politika zem¢ proto primarn¢ zaméiuje své
snahy na vyjednavani vedouci ke zméné tohoto statusu. Stabiln¢ fungujici vlada a

demokratické zfizeni ptedstavuji v tomto smyslu dobry vychozi bod.

Prvnim otevienym naznakem urcitych diplomatickych vztaht (byt bez oficialniho
prohldSeni uznani) byla navstéva etiopského ministerského pfedsedy Melese Zenawiho u
prezidenta Somalilandu Dahir Rayale Kahina v ¢ervnu 2007. (Afrol News 2007) S Etiopii
ma Somaliland dlouhodobé¢ nadstandardni vztahy; coz je déno i tim, ze Etiopie potifebovala
po rozpadu Somalska a odtrzeni Eritreje, spolehlivého partnera, ktery by ji umoznil ptistup
k mofi, které je zasadni pro jeji mezinarodni obchodni vyménu. I z tohoto diivodu maji obé
zem¢ mezi sebou oteviené hranice. Etiopie navic funguje jako prostfednik pfi distribuci
mezinarodni poSty do Somalilandu. Pfesto nemiiZeme oc¢ekavat, Ze by z jeji strany pfislo to
zasadni prvni uznani, a to z divodu zasahovani do vnitinich zalezitosti sousedniho
Somalska. (Zahotik 2012) Dulezitym milnikem byl také podzim roku 2007, kdy byli
zastupci Somalilandu pozvani na summit zemi Commonwealthu v Ugandé. (Qaran News
2007) Za jeden z moznych zableskl pozitivniho vyvoje lze povazovat uz jen samotné
projednavani uznani Somalilandu na pidé EU, na druhou stranu aktualni kroky Obamovy
administrativy, kterd zacCatkem roku 2013 uznala somalskou centralni vladu sidlici

vV Mogadisu, implikuji negativni stanovisko Spojenych statii k nezavislosti Somalilandu.

Shriime si nyni aspekty, které byvaji prezentovany jako sporné pro uznani
Somalilandu. Asi nejzasadnéjsi je problematicky postoj OSN a Africké unie, které trvaji
na zachovani existujicich narodnich hranic. Existuji také obavy, ze by se pfipadné uznani
mohlo stat precedentem motivujicim jiné regiony k nezavislosti a nasledné fragmentaci
Afrického rohu i celého kontinentu.** Piiklad moZného feSeni bychom mohli najit

v sousedni Eritreji, jejiz odtrZzeni bylo posvéceno souhlasem matetské Etiopie, novy stat

* Navzdory diplomatické izolaci, najdeme iniciativy, které se s touto snazi skute¢nosti operativné
vyrovnat. Pfikladem je organizace The Somaliland Development Corporation, sidlici v Britanii,* se snazi
prilakat zahrani¢ni investory a navazat ekonomickou spolupréci, kterd by kompenzovala absenci ODA a
ekonomickych vztahtl na oficialni mezistatni Grovni.

* Zde 1ze oviem argumentovat, 7e Somaliland je prikladem sui generis, nebot’ se zbytkem Somalska
mé jen mélo spoleného. Uzemi Somalilandu obyvaji jiné klany, jazyky se také znaéné 1isi, zemé navic uziva
vlastni ménu i pasy. Rozchazi se také historie obou zemi a jejich existence v dobé kolonialismu, kdy
Somaliland fungoval samostatné coby Protektorat Britsky Somaliland, zatimco zbytek zemé byl kolonizovan
Italii. Svazek z roku 1960 ani nebyl ratifikovan obéma parlamenty (Adan Ismail, 2008) a po dlouhé roky byl
zdrojem napé&ti mezi regionem Somaliland a centralni vladou, které vyustilo v 80. letech v ob¢anskou valku.
Vyhlaseni nezavislosti Somalilandu pak uz bylo v podstaté jen navratem k historicky fungujici podobé¢ statu.
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pak nemél se ziskanim Sirokého mezinarodniho uznani zadné komplikace. (Baar,
Houdkova, Zelinsky 2010; Adan Ismail 2008) Tato moznost je viak v sou¢asném v chaosu
se zmitajicim Somalsku, které nema ani Siroce uznavanou vladu, jez by takovy souhlas

vyslovila, v nedohlednu.

3.2.2. Cinska republika (Tchajwan)

Cinska republika (dale jen Tchajwan) je jednim z nejdéle fungujicich de facto stati.
Postaveni Tchajwanu, ktery mizeme vidét na mape 4, vV mezinarodnich vztazich se za
dobu jeho existence nckolikrat zdsadné promeénilo; zemé si prosla obdobim uznéni 1
Clenstvi v OSN, kde byla jednim ze zakladajicich ¢lenti, aby byla od 70. let, v disledku
normalizace americko-¢inskych vztaht, postupné situovana do pozice bezprizorni zemé.
(Fiirst 2008) Rezoluce Valného shromdzdéni ¢ 2758 z 25. ¥ijna 1971 odebrala Cinské
republice status legitimniho reprezentanta Ciny, vylouéila ji z &lenstvi v OSN a jako
jedinou legitimni vladu uznala vlddu Cinské lidové republiky (CLR), ktera tak zarovei

piebrala i jeji kieslo v Rad¢ bezpecnosti OSN.

Tchajwanu se vSak podafilo plné vyuzit sviij potencial a dobry ekonomicky zaklad
Z doby, kdy patfil mezi pln¢ uznavané staty, a vybudovat silnou znalostni ekonomiku, ¢imz
se zaradil mezi prvni vinu tzv. asijskych ekonomickych tygrii. Nésledoval riist Zivotni
urovné, uvolhovani autoritafského systému, vznik politické opozice a postupna
demokratizace, kterd v 90. letech vyustila v celkovou demokratizaci politického Zivota.
Tchajwanska vlada také upustila od desitky let zastdvaného postoje, Ze je predstavitelem 1
pevninské Ciny,” coz byl v podstaté nezbytny krok pro piipadné znovunabyti suverenity.
(Baar, Houdkova, Zelinsky 2010) Ostatné diivodii hovoticich pro nezavislost Tchajwanu
najdeme celou fadu, nejsou vSak pfedmétem zkoumani této prace. Piesto si dovolim zminit
alespon stéZejni argument, ze Tchajwan se vyvijel oddélené od pevninské Ciny prakticky
od roku 1895 jako japonska kolonie a pak od roku 1949 jako Cinska republika pod

vedenim Narodni strany Kuomintang. (Fiirst 2008)

Sou¢asna Cinska republika vykazuje ze viech de facto statd asi nejvice proaktivni

zahrani¢ni politiku intenzivné usilujici o znovuziskani svého kiesla mezi ostatnimi staty

* Tchajwanska vlada vsak nikdy neproklamovala oddéleni se od Ciny, ¢imZ se nepasovala do
pozice separatistického utvaru, jako je tomu u jinych de facto statii. P¥ipad Tchajwanu se tedy typologicky
od ostatnich lisi. (Baar, Houdkov4, Zelinsky, 2010)
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mezinarodniho spole&enstvi. Oficialni diplomatické vztahy méa navazany jen s 23 staty,*
které ji vyslovily uznani; vztahy s témito staty probihaji po standardnich diplomatickych
liniich, jak je tomu b&zné u jinych statd. Vzhledem k tomu, ¢ CLR odmita diplomatické
vztahy se zemémi, které uznavaji Cinskou republiku jako nezavisly stat, ba dokonce
vyzaduje, aby byly potvrzeny jeji naroky na uzemi Tchajwanu, vznika tlak na ostatni staty,
aby se od Tchajwanu ,,odsttihly, resp. aby si zvolily mezi spolupraci s CLR a s Cinskou
republikou. (Henckaerts 1996) Vzhledem k silnému postaveni CLR v mezinarodnim

systému je pak volba ostatnich stati v podstaté jednoducha.

Vétsina zemi vSak nahlizi na Tchajwan jako na nezavisly stat a udrzuje s nim urcité
vztahy na neoficialni bazi. Ty jsou vedeny skrze de facto ambasady, fakticky vSak
komeréni subjekty, nazvané Taipei Economic and Cultural Representative Offices
(TECRO) a jejich pobocky Taipei Economic and Cultural Offices (TECO), které sidli
V jednotlivych zemich a maji na starost v podstaté totéz, co b&Zné ambasady®’. (Ministry of
Foreign Affairs, Taiwan 2012) Scott Pegg (1998) o tomto alternativnim zptsobu

organizace vzajemnych vztahli mluvi jako o ,privatizaci oficialnich vztahu*.

Je-li na ptipadu Tchajwanu néco opravdu zajimavého, pak to jsou jeho vztahy se
Spojenymi staty. Ty jsou dlouhodobé jednim z jeho hlavnich spojencii, navzdory tomu, ze
diplomatické uznani Tchajwanu stahly v 70. letech v ddsledku, resp. jako podminku
normalizace vztahti s CLR. Roku 1979 byly vzijemné vztahy upraveny dokumentem

Taiwan Relations Act*®

pfijatym administrativou prezidenta Jimmyho Cartera za ucelem
udrzeni vzajemnych obchodnich, kulturnich a jinych vztahid. Pro potieby zprostfedkovani
téchto neoficialnich vztahti byl jesté téhoz roku ziizen American Institute in Taiwan (AIT),
soukroma neziskova korporace, ktera nebyla formalné nijak navdzan na americkou vladu.
(CITACE) Tchajwanskym ekvivalentem AIT je Coordination Council for North American
Affairs (CCNAA). Veskera jednani mezi Spojenymi staty a Cinskou republikou pak
probihaji vyluéné skrze tyto dva organy. (Pegg 1998) Plnou funkénost tohoto

alternativniho feSeni dokazuje i skutecnost, ze na konci 90. let byl Tchajwan patym

nejvetsim obchodnim parnterem Spojenych statt. (Mangelson citovan in Pegg 1998)

%0V soucasné dobé jej uznava 22 statii OSN, a to pfevazné malé ostrovni staty Pacifiku a Karibiku,
stfedoamerické staty, a Ctyfi africké zemé, a Vatikan.

“" Staraji se o udrzovani dobrych vzajemnych vztahii, podporuji obchodni vyménu a spolupraci,
zprostiedkovavaji studijni granty, vydavaji viza atd.

*® Plené znéni Taiwan Relations Act je dostupné na strankach American Institute in Taiwan:
http://www.ait.org.tw/en/taiwan-relations-act.html.
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Uz na pielomu 70. a 80. let zacaly Spojené staty skrze AIT dodavat Tchajwanu také
vojenské vybaveni, coz, pes znaénou nevoli CLR, trva dodnes. Postoj Spojenych statii ke
vztahu Tchajwanu a CLR je oficialné takovy, ze CLR by se méla ziici pouziti sily proti
Tchajwanu a oba staty by také nemély podniknout Zadny krok, ktery by jednostranné ménil
status Tchajwanu. (Kan, Morrison 2013.) Paradoxné zde tedy vznika situace, kdy Spojené
Staty poskytuji Tchajwanu vojenskou zastinu proti CLR, kterou viak uznavaji jako jedinou

pravoplatnou vladu Ciny. (Fiirst 2008)

Tchajwansky piiklad tedy ukazuje, ze pii vili ostatnich stat, Ize dlouhodobé
existovat, prosperovat a nebyt v Uplné politické izolaci, piestoze stat nedisponuje Sirokym
uznanim. Model privatizace oficidlnich vztahi miize byt inspiraci pro dalsi staty
s omezenym uzndnim, které hledaji alternativni cesty svého zapojeni do mezindrodnich

vztahu.

3.3. PRAKTICKE DOPADY ABSENCE DIPLOMATICKEHO UZNANi DE FACTO

STATU NA JEJICH FUNGOVANI

Motto: My vlastné vitbec neexistujeme.
(Edna Adan Ismail o postaveni Somalilandu)

Na zéklad¢ induktivniho usuzovani, miZeme nékteré problematické aspekty
fungovani Somalilandu, o kterych hovofi Edna Adan Ismail (2008) oznacit za problémy,
které je potencidlné mozno najit 1 u dalSich neuznanych a ¢aste¢né uznanych stati. Je vSak
tieba si uvédomit, ze Somaliland je v tomto ohledu kvuli naprosté absenci uznani ponékud
extrémnim piipadem. Neékteré alespont castecné uznané staty mohou mit postaveni

v urcitych ohledech snazsi, pfipadné€ u nich mohou nékteré problémy zcela chybét.

Je tfeba si uvé€domit, Ze mezinarodni pravo, resp. jeho nejzékladnéjsi ustanoveni
obvykle plati 1 ve statech bez Sirokého uznani, aby se zabranilo vzniku pravniho vakua,
které¢ by mohlo mit zdvazné dusledky, nebot’ lidé se rodi a umiraji bez ohledu na oficialni
status dané entity. (Crawford, 2006) Asi tim nejzasadné€j$im problémem stati s omezenym
uznanim tedy je nerovné postaveni v mezindrodnim systému a nemoZznost jednat s
ostatnimi staty jako rovny s rovnym. Z hlediska ostatnich statli, neuznané staty v podstaté

neexistuji a na jejich tizemi a populaci je nahlizeno jako na soucast jiného statniho celku.
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Uzavirani mezinarodnich dohod a smluv je prakticky nemozné bez toho, aby se
staty vzajemn¢ uznavaly, resp. by takovd dohoda pravdépodobné¢ implikovala vzijemné
uznani. S tim souvisi nedostupnost rozvojové pomoci, a to at uz bilaterdlni nebo
multilateralni. Pomérné problematicky je také omezeny pfistup do mezindrodnich
organizaci. Vstup samotny sice nebyva podminiovan Sirokym mezindrodnim uznanim, ale
obvykle o pristupu dalSich zemi rozhoduji stavajici ¢lenové, ktefi ve svém rozhodnuti
zohlediiuji 1 celkovou politiku vlastniho statu. To ve vysledku znacné snizuje
pravdépodobnost pfijeti statu, ktery rozhodujici se stat ani neuzndvad a nema s nim
navazany diplomatické vztahy. Vylouceni =z ¢lenstvi v mezinarodnich bankovnich
institucich ma pak dalekosahlé daslekdy v oblasti rozvoje zemé. Zejména chudé zemé se
pak potykaji s nedostate€nymi financemi pro budovani infrastruktury a kapacit, které by
umoznily dal$i rozvoj. Absence infrastruktury mize komplikovat, v krajnich ptipadech 1

zcela znemoznovat vyuziti vlastniho potencidlu a pfirodnich zdrojt.

Zemé¢ s minimalnim uzndnim, které vSak pouZzivaji vlastni ménu a pasy, se obvykle
potykaji s problémy Vv oblasti mezinarodni mobility obyvatelstva, nebot’ jejich pasy, pasy
neuznanych statii, nejsou povazovany za platny cestovni doklad. Nemoznost (vy)cestovat
ma pak sekundarni dtsledky napt. v oblasti remitenci ¢i vzdélani obyvatelstva. Také
fungovani posStovnich sluzeb mize byt znaéné¢ komplikované, nebot mezindrodni tok
posStovnich zasilek zprosttedkovava Svétovad posStovni unie® (UPU), mezinarodni
organizace, jejimiz ¢leny mohou byt jen suverénni staty. Staty s omezenym uznanim, tak
musi svou poStu vést pies tfeti staty, protoze UPU neumoziuje piimé dorucovéni;
napiiklad v ptipadé neuznaného Somalilandu je zprostfedkovatelem Etiopie, u Severniho
Kypru pak Turecko, palestinska posta naopak proudi ptes Jordansko. Takovychto a dalSich

vvvvv

hlubsi analyzu v samostatné praci, pro nasi potebu vSak bude stacit tento hruby nastin.

“7kratka anglického nazvu Universal Postal Union.
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4. ROLE MEZINARODNIHO SPOLECENSTVI V PROCESU UZNAVANI

NOVYCH STATU

Tato kapitola se zaméti na roli mezinarodniho spolecenstvi, kterym autorka obecné
mini rodinu Siroce uznanych stati, dale pak rizné mezindrodni organizace a konkrétn¢ pak
OSN, na jejimz piiklad¢ si ukazeme néckteré obecné charakteristiky disledky clenstvi

Vv takovéto organizaci pro mezindrodnépravni status, resp. uznani suverenity daného statu.

Je tfeba si uvédomit, Ze mezindrodni systém jako celek a prostfedi mezinarodnich
organizaci predstavuji dva rozdilné regulatorni rdmce z hlediska existence a ptisobeni statu.
V praxi je existence statli upravovana v§eobecnym mezinarodnim pravem, zatimco ¢lenstvi
V organizaci je regulovano jejimi vlastnimi pravidly, jako je tomu napf. v OSN, které se

tidi pravidly Charty OSN.

4.1. MEZINARODNEPRAVNI UZNANI A CLENSTVi V OSN

V tivodu kapitoly je nutno zdiraznit, ze otdzka statnosti se odliSuje od otdzky
Clenstvi v OSN, coz si mizeme dolozit na piikladech z historie OSN. (Cerone 2011)
Svycarsko je dlouha desetileti povaZzovano za suverénni stat bez ohledu na to, e do OSN
vstoupilo az v roce 2002, z ¢ehoz vyplyva, ze je mozné byt nezavislym statem a zaroven
nebyt clenem OSN. Druhym pifipadem je Indie, kterd byla plnopravnym c¢lenem OSN jiz
od jeho zalozeni vroce 1945. V té dob& vSak jest¢ fungovala pod spravou Spojeného
kralovstvi a nebyla zcela nezdvislym statem, coZ naopak potvrzuje, Ze je mozné byti

¢lenem OSN 1 bez plné suverenity.

Podivame-li se na ¢lenstvi v OSN konkrétnéji, zjistime, ze je feSeno v kapitole 11

Charty OSN, pfijimani novych ¢lenti pak piimo jejim V1. clankem, ktery stanovuje, zZe:

1. Clenstvi v OSN je otevieno vSem mirumilovnym statim, které prijmou zdvazky
vyplyvajici z Charty a, jSou dle minéni Organizace schopny a prejici nést tyto
zavazky.

2. Pristoupeni takovéhoto statu do OSN podléha rozhodnuti Valného shromazdeni

Jjednajictho na zaklade doporuceni Rady bezpecnosti. 50

%0y pvodnim anglickém znéni doslova: 1. Membership in the United Nations is open to all other
peace-loving states which accept the obligations contained in the present Charter and, in the
judgment of the Organization, are able and willing to carry out these obligations. 2. The admission
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Z vyse uvedeného vyplyva pét podminek, které jsou nezbytné, ale zaroven
postadujici k ziskani Clenstvi. (Aufricht 1949) Zadatel musi: (1) byr stat, (2) byt
mirumilovny, (3) prijmout zavazky Charty, (4) byt schopen tyto zavazky plnit, a (5) byt
ochoten je pInit.>* Naplnéni téchto podminek je pfedmétem posudku Organizace, resp.
Valného shromazdéni, ale to az a pouze poté, co je zadost o Clenstvi schvalena a
doporudena Radou bezpecnosti.> (OSN 2013b) Ani naplnéni t&chto kritérii viak nevede
k automatickému ziskani ¢lenstvi, ¢i pfipadnému zavazku OSN zadatele piijmout. Samotné
piijeti je otazkou dalSiho rozhodovani politickych organti a ¢lentt OSN, jejichz kolektivni
rozhodnuti o prijeti®® & nepfijeti je odrazem jednak splnéni & nesplnéni vyse zminénych
kritérii, ale také, a to zejména, politického uvazeni jednotlivych statt. (Aufricht 1949)
Rozhodovani jednotlivych stati je zaloZzeno na specifickych faktorech, véetné reflexe

zahrani¢ni ¢i jiné politiky vlastniho statu.

V praxi mé tedy kterykoli ze stalych ¢lenti Rady bezpecnosti moznost zablokovat
zadost statu o Clenstvi v OSN, nemuize vSak ovlivnit faktické nabyti statnosti dané entity a
jejiho uznani dal$imi staty nebo jim zabranit v diplomatickém uznani nového statu a

navazani vzajemnych vztaht v prostoru mimo OSN. (Cerone 2011)

V Charté OSN ale nenachazime zadnou zminku o tom, Ze by jednim z nezbytnych
predpokladii ¢lenstvi mé&lo byt i §iroké mezindrodni uznani. Clenstvi tak teoreticky mutize
ziskat i de facto stat disponujici jen minimem uznani, paklize spliiuje zbylé ¢tyii podminky
a podaii se mu ziskat souhlas potfebné vétSiny ¢lenskych statd. V tomto ohledu Quincy
Wright (1950) zdtrazituje, ze je pravné nepfipustné podminovat clenstvi v mezinarodni
organizaci jakymkoli idividudlnim vyslovenim uznani, nebot,, na rozdil od kolektivniho
rozhodnuti ¢lent ohledné ptistoupeni nového statu, a tedy i1 jeho uznani za ticelem clenstvi
v organizaci, je diplomatické uznani statu jinym statem aktem ¢isté individualnim, a tedy i
vychazejicim z individualnich motivaci a zajmut. Ve stejném duchu se vyslovuje i Aufricht

(1949), kdyz uzavira, ze ,,Stat miize byt v mezindrodnéprdvnim systému rozezndn za

of any such state to membership in the United Nations will be effected by a decision of the General
Assembly upon the recommendation of the Security Council.

*! Tento vyklad erpa z posudku Mezinarodniho soudniho dvora z 28. kvétna 1948. http://www.icj-
cij.org/docket/files/3/1823.pdf

%2 Procedura pfijiméani novych &lenti: http://www.un.org/en/ga/about/ropga/adms.shtml

% Ptfijeti nového ¢lena OSN je povazovano za otazku zasadniho vyznamu, a proto vyzaduje
schvaleni 2/3 vétsinou pfitomnych a hlasujicich Clent (,,...the General Assebly... shall decide, by a two-
thirds majority of the members present and voting, upon its application for membership ) (Rules of
Procedure, XIV. Admission of New Members to the United Nations)

http://www.un.org/en/ga/about/ropga/adms.shtmi
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ucelem piisobeni v organizaci, a to i presto, Ze neni uznan jednotlivymi clenskymi staty

organizace.

Obecné miizeme fici, ze Clenstvi v mezinarodni organizaci implikuje uznani statu,
resp. vlady danou organizaci, pouze za tcelem c¢lenstvi. (Aufricht 1949) V praxi si tuto
skutecnost mizeme ukazat na ptikladu situace ustavujici hned nékolik precedent. Roku
1947 Indie ziskala nezavislost a zaroven se od ni oddélil Pakistan. Indie, toho ¢asu ¢len
OSN, byla povazovana za ndastupnicky stat, u kterého nedoslo k zdsadni zméné
mezinarodniho statusu, a bylo ji tedy ponechano i plné ¢lenstvi v OSN. Naproti tomu,
Pékistan byl shleddan zcela novym statem, vzniklym v disledku odtrzeni, a tedy bez
pravnich narokl ptivodniho statu. Bylo proto tfeba, aby si o ¢lenstvi v OSN nové zazadal.
Navzdory tomu, Ze je§té nedisponoval uznanim viech tehdejich ¢lenti®, byl zahy prijat do
specializovanych agentur jako je FAO, ILO, WHO, a nedlouho nato ziskal také plné
&lenstvi v OSN. > (OSN 1962)

Ptijeti statu ¢i vlady ke ¢lenstvi v mezindrodni organizaci vSak neptedstavuje jeho
implicitni uznani, at’ uz de facto &i de jure, ze strany viech dalsich Elenii organizace.™
Vezmeme-li vSak v ivahu, ze zdkladni podminkou Charty OSN je, ze ,, (...) clenstvi je
otevieno vsem (...) statum (...)*, pak vysloveni souhlasu s piijetim Zadatele do OSN
logicky implikuje uznani faktické existence statnosti zadatele ze strany vyslovujiciho se
statu, nikoli vSak uznani diplomatické. Na druhou stranu vSak hlasovéani proti vstupu
zadatelského statu nemusi nutné znamenat neuznavani jeho suverenity ¢i diplomatické
neuznavani. Praxe také ukazuje, ze OSN mize kolektivné doporucit svym ¢lenim urcity
postup V oblasti vysloveni uznani vladég, jako tomu bylo naptiklad v roce 1948, kdy Valné
shromazdéni doporucilo uznat vladu Korejské republiky jako jedinou pravoplatnou

korejskou vladu. (OSN 1948)

Systém OSN vsak skytd i moZnosti pro zapojeni neclenskych subjekti, a to v rdmei,
ktery neni definovan v Chart¢ OSN, ale vychazi zletité praxe. Jedna se o status
pozorovatele, popsany v tzv. Modré knize OSN (OSN 2013a), ktery ma ¢tyfi lisici se
kategorie a umoziuje riznym mezivladnim a mezinarodnim organizacim, entitdm a

neclenskym statlim ucastnit se zasedani Valného shromazdéni, ovS§em bez prava hlasovat.

"\ té dobé nebyl kviili hrani¢nimu sporu uznan napt. Afghanistanem.

% Cely proces vstupu Pakistanu je zmapovan v dokumentu DOCUMENT A/CN.4/149 AND ADD.|

The succession of States in relation to membership in the United Nations: memorandum prepared by
the Secretariat. Dostupny zde: http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_149 add1.pdf

%% Ve stejném duchu hovori i Quincy Wright (1950:552) v souvislosti s prijetim Jemenu v roce 1947.
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4.2. PRIKLAD STATU PALESTINA

Po druhé¢ svétové valce, se OSN pokusila navrhnout plan na uspotadani Palestiny
po konci britské spravy. Plan zahrnoval rozdéleni Palestiny a vytvofeni 3 tizemnich celkl —
samostatného Statu Izrael, Statu Palestina a mésta Jeruzalém s mezinarodnim statusem; byl
pfijat rezoluci Valného shromazdéni 181 z 29. listopadu 1947. (OSN, 1947) V praxi vSak
k jeho realizaci nedoSlo, nebot’ v oblasti vypukl dodnes trvajici konflikt a izemi pivodné
pritknuta Palestinskému statu jsou od roku 1967 okupovana Izraclem. Nezavislost Statu
Palestina byla jednostranné vyhlaSena Narodni radou Organizace pro Osvobozeni Palestiny
(OOP) 15. listopadu 1988, a to Vv palestinskych hranicich z roku 1967. Podstatné ale je, ze
tou dobou neméla OOP zadnou kontrolu nad proklamovanym tzemim a setrvavala

Vv tuniském exilu. (Baar 2002)

Dne 22. listopadu 1974, bylo rezoluci Valného shromazdéni ¢. 3236 Question of
Palestine, ptiznano Palestinciim pravo na sebeuréeni a narodni nezavislost a suverenitu.
(OSN 1974c) Téhoz dne ziskala Palestina své zastupce v OSN a to prostfednictvim
Organizace pro osvobozeni Palestiny, ktery byla coby legitimni zastupce palestinského

lidu, ptizvana k G¢asti na jednanich Valného shromazdéni jako pozorovatel. (OSN 1974b)

Tento status ji byl nabidnut s pozici pozorovatelské organizace majici stalé
zastoupeni u OSN. S proménujici se palestinskou situaci a vyhldSenim nezavislosti se
Valné shromazdéni rozhodlo nahradit v OSN pouzivané oznaceni zastupci z OOP jen na
Palestina, ovSem bez zmény statusu, a to s platnosti od 15. prosince 1988. (OSN 1988)
V pribéhu let se pozorovatelsky status Palestiny coby organizace prakticky srovnal
S pozici pozorovatelského statu, coz také reflektoval Sekretaridt OSN a rozhodl se
Palestinu pieklasifikovat z organizace na entitu se stalym zastoupenim u OSN. (Cerone
2011).

Dva meésice poté, co Valné shromazdéni OSN piijalo konsensem posledniho
nového c¢lena — Jizni Stdan, podal Stat Palestina prostfednictvim Mahmouda Abbase
23. zati 2011 zadost o pIné ¢lenstvi v OSN. (OSN 2011) Nutno podotknout, ze zadost byla
pfedem odsouzena k netspéchu, nebot’ pro zatfazeni do hlasovani o pfijeti je tieba
doporuceni Rady bezpecnosti OSN, kde byl jiz pfedem jasny zamitavy postoj ze strany
Spojenych stat, stalého clena Rady, souvisejici sjejich nadstandardnimi vztahy s
Izraelem. (Luxner 2011) Ptesto se jedna o zasadni okamzik, na ktery pozdéji odkazuje i

napf. nize zminénd rezoluce opétovné meénici pozorovatelsky status Palestiny. Podani
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zadosti navic ukazuje i novou tvar palestinského vedeni, které se v disledku krachu
mirovych jednédni, odkldni od jednani u kulatého stolu a za¢ind smefovat k unilateralni

pozici a k internacionalizaci izraelsko-palestinského konfliktu v OSN. (Kubikova 2012)

K zatim posledni, a pro Palestinu vyznamem velmi zasadni, zméné¢ doslo
29. listopadu 2012, kdy byl rezoluci A/RES/67/19 Permanentni pozorovatelské misi
Palestiny u OSN® pfiznan status neclenského pozorovatelského stdtu. (OSN 2012)
S palestinskou zadosti o povyseni statusu na neclensky pozorovatelsky stat, kterd byla
podana navzdory pfedem jasnému nesouhlasu ze strany Spojenych statt, souhlasilo celkem
138 zemi, devét zemi véetné Ceské republiky hlasovalo proti a 41 statd se zdrzelo
hlasovéni. (Ceska televize, 2012) Zména byla tedy odhlasovéna vice nez 2/3 hlast viech
Clend. PovySeni na neClensky pozorovatelsky stait nema zvlast vyznamné praktické
dusledky v oblasti hlasovani, nebot’ zadny z pozorovatelii, at’ uz se jedna o organizaci,
entitu ¢i neclensky stat, nema hlasovaci pravo. Palestina se vSak touto rezoluci zafadila po
bok Vatikanu, jehoZ statnost neni zpochybnovana. (OSN 2013a) Bezpochyby jde tedy o
vyznamny krok z hlediska palestinské statnosti, nebot’” zemé&, které hlasovaly pro zménu

statusu Palestiny na neclensky stdt tak nepiimo uznaly jeji statnost.

Kolektivni uznani statnosti ze strany Valného shroméazdéni ma potencidlné
vyznamné pravni dasledky. Je-li totiz Palestina Siroce vnimana a uzndvana jako stat, pak
by i v mezinarodnépravnim systému meéla mit narok na prava nalezici statim. (Cerone
2011) Ta zahrnuji napt. pravo na ochranu pfed pouzitim sily jin¢ho statu, pravo na obranu
Vv piipad¢ napadeni, nepfijatelnost intervence do vnitinich zaleZitosti statu, imunitu statu a
jeho predstavitelli, prdvni sprdvu nad vlastnim uzemim, ale také mozZnost clenstvi
v mezivladnich organizacich, pfistup k mezindrodnim soudiim jako je Mezinarodni trestni

soud, a v neposledni fadé¢ také moznost uzavirat smlouvy na mezistatni Grovni.

Ziskani oznaceni stat mizeme bezpochyby vnimat jako prvni uspéch nové strategie
palestinského politického vedeni, které se v disledku udalosti arabského jara, rozhodlo
ptreorientovat strategickou koncepci boje za nezavislost a zintenzivnit jednostrannou
zahrani¢ni politiku. (Kubikova 2012) Rozehralo tak na mezinarodni scéné novou
diplomatickou hru scilem rozsifit skupinu stati uznavajicich suverenitu Palestiny.

Vzhledem k tomu, Ze se od roku 2011 Stat Palestina dockal 18 novych uznani a posunu

¥ Oficialni stranky Permanent Observer Mission of the State of Palestine to the United Nations
mapujici Vyvoj Palestinského statusu na puadé OSN jsou k dispozici zde:
http://www.un.int/wcm/content/site/palestine/.
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Vv otdzce statusu v OSN, miizeme soudit, Ze se jedna o strategii nadmiru uspéSnou. Ptesto je
zcela jasné, ze dokud nedojde k ukonceni jiz 60 let trvajici izraelsko-palestinské sagy a
narovnani vztahii s Izraelem, lze jen tézko ocekavat, ze by se Palestina mohla stat

plnopravnym ¢lenem OSN.
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ZAVER

Tato bakalaiska prace se veénovala oblasti vzniku a uznavani stati v kontextu
soucasného mezinarodniho systému. Znacna pozornost byla vénovana teoretickému
ukotveni celé problematiky, pficemz diiraz byl kladen zejména na propojeni teoretickych
konceptl s redlnymi historickymi a soucasnymi piipady. Analyticka ¢ast se zaméfila na
dusledky absence Sirokého uznani pro fungovani de facto stati a jejich postaveni
Vv mezinarodnich vztazich, jez jsme si pfiblizili na dvou charakterové rozdilnych ptipadech
— Tchajwanu a Somalilandu. Roli mezinarodniho spoleCenstvi, pro potfeby této prace
ztélesnéného Organizaci spojenych narodd, v uznavani stata priblizila posledni kapitola.
Zaroven byly objasnény moznosti pusobeni statli s omezenym pusobenim v takovéto

mezinarodni organizaci a nazorn¢ vysvétleny na piipadu Statu Palestina.

Prace je zalozena na pfedpokladu, Ze mezinarodnépravni uzndni je vyznamnym
konstitutivnim aktem, ne v tom smyslu, Zze by zakladal vznik statu, ale ze jej uvadi jako
nového ¢lena do rodiny statd a fakticky jej tak zapojuje do fungovéani mezinirodniho
systému. Autorka se také zaméfila na to, zda miiZze stdt s omezenym uznédnim v systému
fungovat tfeba jen s ¢aste¢nymi omezenimi a plné interagovat s ostatnimi jeho aktéry. Cely
text smefoval k zodpovézeni n€kolika v ivodu stanovenych vyzkumnych otazek, na néz se

nyni blize zamétime.

V teoretické Casti jsme se zaméfili na dvé klicové otazky: Kdy je mozno hovorit o
vzniku nového suverénniho statu z hlediska mezinarodniho prava? Jakou roli hraje uzndni
stdtnosti nové entity ze strany mezindarodniho spolecenstvi; jedna se o konstitutivni akt,
nebo jen o potvrzeni skutecnosti? Stava se entita statem az v diisledku ziskani Sirokého
mezindrodniho uznani? Zde jsme zjistili, Ze v sou¢asném systému je za stdt povaZovana
entita napliujici ¢tyfi Montevidejska kritéria, a sice bez ohledu na to, zda je uznavana
dalSimi staty, nebot’ ve stavajicim diskurzu prevazuje deklaratorni ptistup ke vztahu uznani
a statnosti, ktery ve strucnosti fika, uznani je jen potvrzenim ur€ité reality. V praxi tedy
entita nabyva statnosti ziskanim urcitych atributli, ¢imz se stava staitem. Akt uznani je pak

jiz jen vyrazem skutecnosti, Ze uznavajici stat existenci nového statu reflektuje a pfijima.

U otazky zda lze politicky motivovany akt uzndni povazovat za legitimni ndstroj
zahranicni politiky statii dochazime k zavéru, Ze v zasad¢ ano, byt s n€kterymi drobnymi
vyjimkami. Prace navic prokazala, ze s politicky motivovanym (ne)uznanim se v praxi

setkdvame pomérné Casto. Frekvence vyskytu zpolitizovanych uzndni ma vzestupnou
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tendenci. Podivame-li se na to z teoretického hlediska a uvédomime si, Zze neni nijak
pravné stanoveno, na zaklad¢ ¢eho, kdy a za jakych okolnosti musi, resp. mohou staty
vyslovit uznani nezavislosti, a Ze se jednd o akt nalezici Cist¢ do kompetence a

rozhodovani samotnych stattli, nelze se ani politicky motivovanym uznanim vyhnout.

Na ptikladech Somalilandu a Tchajwanu jsme potvrdili, ze Siroké mezinarodni
uznani je zdakladnim predpokladem plnohodnotného fungovani statu v prostiedi
mezindrodnich vztahii. Na prvnim z nich vidime situaci zcela neuznaného, ale de facto
fungujiciho statu, zatimco druhy pfipad mapuje moznosti staitu s omezenym uznanim, byt
nutno podotknout, ze s minulosti ponékud odliSnou od ostatnich de facto statd, ktera se
promitd do nestandardnich vazeb s n¢kterymi Siroce uznanymi staty. At tak ¢i onak, u
obou vidime zna¢né limity v moznosti jejich pusobeni v mezinarodnich organizacich,
véetné OSN, uzavirani bilateralnich 1 multilateralnich smluv s dal§imi staty, zapojeni do
mezinarodni obchodni vymény, ale také v oblasti ochrany vlastniho tzemi apod. MiZeme
tedy konstatovat, Ze Siroké mezinarodni uznani, jez by tyto staty zafadilo na Uroveil
ostatnich, by tyto problémy eliminovalo. Tim jsme si také ve stru¢nosti zodpoveédéli i dalsi
vyzkumnou otazku: Jaké jsou diisledky absence Sirokého mezinarodniho uznani?, ktera je
podrobnéji rozpracovana v kapitole 3.4. Zaroven jsme si naznacili odpovéd’ na otdzku zda
Je mozné navzdory absenci uzndni fungovat v mezinarodnim systému jako plnohodnotny
stat?. Mame-li usuzovat na zakladé¢ zkoumanych ptipadi, pak dostavame zcela jisté

zépornou odpoveéd'.

Posledni zkoumana otéazka tykajici se diisledkii zapojeni statu do struktur OSN pro
oblast jeho stdtnosti a diplomatického uznani je ponékud komplikovangjsi. Na zaklade
analyzy Charty OSN mlZeme konstatovat, Ze jen stdt mizZe byt plnopravnym ¢lenem OSN,
a to bez ohledu na pocet statd, jeZ s nim maji navazany diplomatické vztahy. Znéni Charty
také implikuje fakt, ze je-li entita pfijata za plnopravného clena OSN, je povazovana
V rdmci organizace za stat, na podobu diplomatickych vztahi s dal§imi ¢leny vSak toto
pfijeti vliv nema, to je predmétem unilateralniho ¢i bilaterdlniho vyjadfeni dotcenych vlad.
Vzhledem k podobé piijimaci procedury, lze vSak jen tézko ocekavat, ze by stat s velmi

omezenym poctem uznani proSel procedurou uspésne.

Rozsah bakalarské prace neumoznil podrobnéjsi analyzu néckterych fenomént
pojicich se s uznavanim. Velmi zajimavé by naptiklad bylo $ir$i zpracovani samotného

vyuziti aktu uzndni coby politického nastroje nebo zmapovani vyuzivanych zpisobl

o1



uznani. Na nami zkoumané téma tak lze bezesporu navazat a hloubéji jej rozpracovat
napiiklad v diplomové praci nebo v ptipadové studii nékterého ze stati s omezenym

uznanim.
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PRILOHY

Mapa 1: Staty s omezenym uznanim v roce 2013
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Mapa 2: Staty s omezenym uznanim v oblasti vychodni Evropy, Kavkazu a vychodniho Stiedomoii
v roce 2013
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Mapa 3: Oblast Afrického rohu a Somaliland v roce 2013
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Mapa 4: Tchajwan a Cina v roce 2013
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ABSTRAKT

Tato bakalarskd prace zkoumé problematiku vzniku stati a jejich uzndvani v rdmci
soucasného mezinarodniho systému. Zaméfuje se zejména na terminologické a teoretické
ukotveni dané problematiky. Prace nabizi srovnani klasickych teoretickych ptistupti ke
vztahu uznani a statnosti, pficemz duraz je kladen piedev§im na reflexi teoretickych
konceptl v soucasné mezinarodni praXi. V souvislosti s tim, je podrobné definovan jeden
ze zékladnich pojmu této prace, tedy koncept stdtu a mozné zplsoby jeho vzniku a zaniku.
Dale se prace zabyva zpusoby vyjadfeni uznani a rezimy uznani de facto a de jure a
analyzuje také podminky pro uznavani stati ptijaté Evropskym spoleCenstvim na zacatku
90. let. Znacna pozornost je vénovana uznani coby politickému aktu, kde jsou vysvétleny
hloubéji rozvedeny koncepty podminéného uznani, predcasného uzmnani, uspéchaného
uznani, doktriny neuzndni a natazeného uznavani. Analytickd Céast prace se zaméfuje na
postaveni statll s omezenym uznanim v mezinarodnim systému a na roli mezinarodniho
spoleCenstvi v procesu uznavani novych statl, tyto otazky jsou piiblizeny na zaklad¢

piipadovych analyz Tchajwanu, Somalilandu a Palestiny.

Klic¢ova slova: de facto stat, de facto rezim, OSN, Palestina, Somaliland, stat, Tchajwan,

uznani, vznik statu.
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ABSTRACT

The bachelor thesis examines the issue of formation and recognition of States in the current
international system. It focuses on the terminology and theoretical point of the issue.
The work provides a comparison of classical theoretical approaches to relationship
between recognition and statehood, with an emphasis put on reflecting the theoretical
concepts in contemporary international practice. In this context, one of the basic concepts
of this study, the concept of the state is defined and possible ways of formation are
described as well. The work deals with ways of expressing recognition and differences
between de facto and de jure recognition, furthermore it analyzes the conditions for the
recognition of States adopted by the European Community at the beginning of the 90th
years. Considerable attention is paid on recognition as a political act, where concepts of
conditional recognition, premature recognition, hasty recognition, the doctrine of non-
recognition and prolonged recognition are further explained and elaborated. The analytical
part focuses on the position of states with limited recognition in the international system,
and on the role of the international community in the process of recognition of new States,
these questions are presented on the basis of case analyzes of Taiwan, Somaliland and

Palestine.

Key words: creation of State, de facto State, de facto regime, UN, Palestine, recognition,

Somaliland, State, Taiwan.
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